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Utdrattur

Ritgerd pessi er 12 eininga lokaverkefni til BA gradu i félgsradgjof vid Haskdla islands.
Vidfangsefni ritgerdarinnar eru fangelsismal og félagsradgjof par sem reynt er ad tengja
starfsvettvang félagsradgjafa vid hin ymsu malefni, eins og afbrot, refsingar og dompola.
Ritgerdin fjallar medal annars um mismunandi freedileg sjénarhorn a afbrot og umfang
beirra, fangelsismal & islandi og sdgu refsinga. Jafnframt um patt félagsradgjafar i
refsivorslukerfinu, starf félagsrddgjafa med fongum og pau urraedi sem félagsradgjofin
hefur fram ad bjéda i starfi med fongum, sem og innan fangelsismalakerfisins. Markmid
ritgerGarinnar er ad svara eftirfarandi spurningum; Hvada tilgangi pjona refsingar?
Hentar félagsradgjof sem starfsgrein innan fangelsismalakerfisins? Er porf fyrir fjdlgun
stodugilda félagsradgjafa hja Fangelsismalastofnun? Myndi frekari adstod vid fanga og
fiolskyldur peirra draga ur likum & endurkomum i fangelsi? Nidurstodur
heimildaritgerdarinnar syna ad refsingar eigi ad pjona peim tilgangi ad draga ur eda
koma i veg fyrir afbrot. Auk pess ad félagsradgjofin sem slik bjédi morg gdd Urraedi sem
nytast i fangelsismalakerfinu i starfi med démpolum auk adstandenda peirra. borf er a
fidlgun stodugilda félagsradgjafa hja Fangelsismalastofnun til pess ad adstod vid fanga
og fjolskyldur peirra skili betri darangri og dragi ur likum a endurkomu afbrotamanna i

fangelsi.



Formali

Pessi ritgerd er 12 ECTS-eininga lokaverkefni til BA-gradu i félagsradgjof vid Haskola
islands. Eg vil pakka leidbeinanda minum Freydisi Jonu Freysteinsdéttir fyrir faglega
radgjof auk pess sem ég vil pakka adstodarleidbeinanda minum Snjélaugu Birgisdottur
fyrir gédar uppastungur sem og uppbyggilega gagnryni auk faglegrar radgjafar. Einnig vil
ég pakka Soffiu Gudnyju Gudmundsdéttur fyrir gédan yfirlestur, studning og gagnlegar
abendingar. Ad lokum vil ég fa ad pakka manninum minum Kristjani Frey Omarssyni og
vinkonu minni Helgu Laru Sigurdardottur fyrir hvatningu og studning i ndminu sem og

vid gerd pessarar ritgerdar.
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1 Inngangur

Abrot eru skilgreind sem afbrigdileg hegdun einstaklinga sem brytur gegn ldgum og reglum
samfélagsins. Afbrot eru po Utskyrd med mismunandi haetti eftir dkvednum sjénarhornum
sem hafa fest sig i sessi innan afbrotafraedarinnar. Abrotahegdun er breytileg eftir tid og tima
pbar sem vidmid og gildi samfélaga breytast og prdast i timans ras (Hagan, 1988; Reid, 2006).
Einnig ma segja ad refsingar og tilgangur peirra hafi breyst mikid i gegnum tidina. Umraedur
og deilur hafa skapast a milli freedimanna um tilgang refsinga og hvada ahrif peer eigi ad hafa
a brotamenn sem og 4 samfélagid. Refsingar hafa feerst fra pvi ad vera likamlegar refsingar
yfir i ad vera andlegar refsingar. Hugmyndir um ad betrun og endurhafing fanga sé hlutverk
refsinga hafa komid sterkar inn i fangelsismalakerfi um heim allan par sem markmidid er pa
ad fangar snui aftur Ut i samfélagid beettir og heilsteyptari einstaklingar (Kerstin Svensson,
2003; Roberts og Brownell, 1999; Siegel, 2008). Starf félagsradgjafa er margpaett par sem
sjénarmid og vidmio einstaklinga sem og samfélaga breytast og vandamalin par med (Adams,
Dominelli, Payne, 1998). Félagsradgjafar vinna vid ad hjdlpa og stydja einstaklinga og hépa 4
Ollum aldri hvar sem er i samfélaginu. beir adstoda vid lagaleg réttindi og skyldur
skjolstaedinga sinna asamt pvi ad adstoda pa vid ad leita lausna 4 vandamalum sem upp
koma. Félagsradgjof hefur heildarsyn ad leidarljosi par sem félagsradgjafar skoda salraena
paetti skjélstaedinga sinna auk félagslegra og umhverfislegra patta sem geta haft ahrif a lif
peirra (Higham, 2006). Mannréttindi og jafnrétti eru medal peirra gilda sem félagsradgjofin
stendur fyrir og ekki er sidur porf a8 pessum gildum og vidmidum innan fangelsismalakerfisins

en a 6drum starfsvettvangi félagsradgjafa (Hare, 2004).

| pessari ritgerd verdur leitast vid ad svara eftirfarandi spurningum; Hvada tilgangi pjéna
refsingar? Hentar félagsrddgjof sem starfsgrein innan fangelsismalakerfisins? Er porf fyrir
fiolgun stodugilda félagsradgjafa hja Fangelsismalastofnun? Myndi frekari adstod vid fanga
og fjolskyldur peirra draga ur likum & endurkomum i fangelsi? bar sem hér er um
heimildaritgerd ad raeda var reynt ad svara rannsoknarspurningunum med fjolbreyttri
heimildaleit. Studst var vid utgefnar ritryndar greinar og beekur, lagagreinar, fyrri rannsdknir
um efnid, skyrslur stofnana auk fraedigreina og freedibdka.
Ritgerdin skiptist i fimm kafla par sem kafli tvo fjallar um afbrot og félagsradgjof. bar er
medal annars farid i mismunandi fraedileg sjonarhorn & afbrot, kenningarlega nalgun
félagsferliskenninga dsamt tengslum peirra vid félagsradgjof. Auk pess verdur fjallad um starf

félagsradgjafa og sidferdileg alitamal i vinnu peirra. Kafli prju fjallar um fangelsismal 4 islandi
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pbar sem farid er yfir hlutverk Fangelsismalastofnunar, greint fra fangelsum landsins og
fjdrhagsaeetlunum peirra dsamt starfi félagsradgjafa i islenskum fangelsum. | sama kafla
verdur fjallad um umfang afbrota & islandi dsamt endurkomu- og itrekunartidni fanga. |
fiorda kafla er litid yfir sogu félagsradgjafa og refsinga i refsivorslukerfinu auk pess sem
fjallad er um faelingarmatt refsinga. | sidasta kafla eru nidurstédur auk lokaorda pessarar

ritgerdar teknar saman.

2 Afbrot og félagsradgjof

Afbrot er dkvedin hegdun sem 4 sér stad pegar einstaklingar eda hdépar framkvama verknad
sem brytur i baga vid 16g hvers lands hverju sinni. bessi fravikshegdun breytist i gegnum
tidina eftir viomidum, gildum og l6gum hvers samfélags (Reid, 2006). Sem daemi um
breytingar & vidhorfum og gildum samfélagsins er haegt ad nefna breytingar a
uppeldisadferdum 4 fislandi. Vidhorf til uppeldisadferda hefur breyst med préun
samfélagsins, par sem uppeldi var allt annars edlis fyrir 30 drum sidan en nu til dags. Med
tilkomu barnaverndarlaga nr. 80/2002 var annar skilningur lagdur i uppeldi en i fyrri l6gum
og bornum veittur dkvedinn réttur til verndar.

Segja ma ad afbrot og fravik séu breytileg hugtok sem eru talin misalvarleg eftir
samfélégum. | sumum I6ndum er neysla kannabisefna leyfd & medan hun er refsiverd annars
stadar og svo meetti lengi telja (Hagan, 1988). Margir fagadilar koma ad malefnum sem
tengjast afbrotum og fangelsismalakerfinu & islandi, peirra 4 medal eru félagsradgjafar. Starf
félagsrddgjafa er margpeett og breytilegt eftir tid og tima. Erfitt er ad vidhafa eina stadlada
skilgreiningu & storfum félagsradgafa par sem starfid breytist med samfélaginu og peim
félagslegu alitamalum sem upp koma. Med préoun samfélagsins breytast sjdnarmié og vidmid
einstaklinga og vandamalin med (Adams, o.fl, 1998).

Félagsradgjafar vinna jafnt med einstaklingum og hdépum, eins og bérnum, dldruéum,
likamlega-eda andlega veikum einstaklingum, asamt peim sem purfa radgjof eda hjalp vid ad
leysa Ur agreiningi. Einstaklingar geta leitad til félagsrddgjafa vegna ymissa dlitamala, eins og
vegna heilsufars, fjolskylduerja, fjarskorts, til radgjafar eda til ad leita Urraeda, og svo maetti
lengi telja. Starf félagsradgjafa tekur a sig nyja mynd ar hvert par sem aherslur i starfi peirra

breytast med samfélaginu (Higham, 2006). Auknar rannséknir og visindaleg pekking styrkir



stodu félagsradgjafar par sem pekkingargrunnur fagsins leitar inn @ morg svié (Sigrun

Juliusdottir, 2006).

Eins og adur hefur verid nefnt eru afbrot skilgreind sem afbrigdileg hegdun sem
verdur oft til vegna pess umhverfis sem afbrotamadurinn byr vid. Starf félagsrddgjafa felst
medal annars i pvi ad skoda umhverfi einstaklingsins til pess ad leysa vandamal eda hjalpa
einstaklingum ad takast a vid breytingar. Auk pess felst starf peirra i ad hjalpa einstaklingum
ad nyta moguleika sina og haefileika til hins ytrasta. Mannréttindi og jafnrétti eru medal
beirra gilda sem félagsradgjofin stendur fyrir og ekki er sidur porf a pessum gildum og
vidmidum innan fangelsiskerfisins en utan pess (Hare, 2004). St6dugar breytingar a
viomidum og gildum i timans ras breytir starfsvettvangi og ahersluatridum starfsgreina.
Félagsradgjof nytist pannig i fangelsum ad félagsrddgjafar geta hjalpad fongum ad seekja rétt
sinn og fundid Urraedi fyrir pa medan 4 afplanun stendur dsamt pvi ad veita peim og
adstandendum peirra upplysingar og val milli Urraeda sem i bodi eru (Rikisendurskodun,

2010).

2.1 Mismunandi freedileg sjonarhorn a afbrot
Fjallad er um hugtakid afbrot Ut fra mismunandi fraedilegum sjonarhornum innan
afbrotafraedinnar. Medal peirra eru samstodu-, samskipta- og atakasjénarhornié og verdur
fjallad stuttlega um hvert peirra hér 4 eftir (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Hvert og eitt pessara
sjénarhorna er haegt ad tulka 4 nokkra vegu par sem mismunandi sjonarmid gilda innan
hvers peirra. H6fundur telur mikilvaegt ad fara i pessi fraedilegu sjonarhorn til ad audvelda
lesanda ad skilja peer margpaettu skyringar a afbrotum sem litid hafa dagsins ljés og hvernig
haegt sé ad nota pessi sjdnarhorn til ad utskyra afbrot mismunandi hépa.
Samstodusjonarhornid (e. consensus view) kemur fra samvirkniskélanum sem litur svo a
ad mikil samstada riki innan samfélagsins. Ad allir séu jafnir fyrir l6gum og ad
samfélagspegnar séu almennt sammala um hvad flokkist sem afbrot. Lagalega séd séu
pbegnarnir sammala um hvad sé refsiverdur verknadur enda er hann skilgreindur i l6gum sem
fela i sér reglu og taumhald sem kemur samfélaginu til géda. Klassiski skélinn (e. classical
theories) fellur lika undir petta sjonarhorn, par sem talid er ad einstaklingar séu frjalsir og
akvedi sjalfir hvort peir fylgja 16gum, vidmidum og gildum samfélagsins. Samkveemt peim
skdla eiga login ad tryggja samfélaginu hamingju med pvi ad hjalpa samfélagspegnum ad

sneida fram hja éparfa sarsauka og dégaeefu. Positifski skélinn (e. positivist theories) fellur
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einnig undir samstodusjonarmidid par sem talid er ad hegdun einstaklinga radist af
Ostjornanlegum, félagslegum og liffreedilegum 6flum. Ad einstaklingar faedist hvorki gédir né
vondir, heldur métist eftir peim liffreedilegu genum sem peir fengu, auk pess félagslega
umhverfis sem peir bua vid (Helgi Gunnlaugsson, 2008; Siegel, 2008).

Samskiptasjénarhorninu (e. interactionist view) er skipt upp i tvd sjénarmid par sem
annars vegar er litid 4 afbrot sem laerda hegdun i samskiptum vid hid félagslega umhverfi og
pba sérstaklega af jafningjahdp einstaklingsins. Hins vegar er pad sjonarhorn
stimplunarkenninga par sem akvedin hegdun eda atferli er ekki talid vera afbrot eda
fravikshegdun nema samfélagid liti svo 4. P4 er dkvedin hegdun eda atferli sem sagt stimplad
af samfélaginu sem afbrot eda fravik (Hagan, 1988).

Atakasjonarhornid (e. conflict view) gengur Gt fra pvi ad samfélagspegnar hafi dlika
hagsmuni sem valdi st6dugum atokum peirra @ milli um geaedi. Stétt, kyn, trq, aldur, litarhaft
og fleira gerir pad ad verkum ad einstaklingar hafa élikra hagsmuna ad gaeta og pess vegna
verda stodug atok par sem login verda verkfeeri peirra valdameiri eda rddandi stétta til ad
hafa hemil & hinum samfélagspegnunum (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Auk pess hafa
freeimenn notad datakasjonarhornid til pess ad utskyra afbrotahegdun kvenna. Réttakir
freeGimenn sem eigna sér petta sjénarhorn, telja ad konur hafi verid eign annarra i aldanna
ras og enn pann dag i dag sé jafnraedi a milli kynjanna i peningamalum ekki ndd. beir telja ad
sa fjarhagslegi stodugleiki sem peir segja karla hafa vegna betri kjara, geri pad ad verkum ad

konur fremiji afbrot (Reid, 2006).

2.2 Félagsferlis kenningar (e. Social process theories)

Félagsferlis kenningar sem einnig eru pekktar sem samskiptakenningar (Helgi Gunlaugsson,
2008) skoda ferlid sem & sér stad pegar einstaklingar leidast Ut i afbrot. Spurningarnar sem
pessar kenningar reyna ad svara luta ad pvi hvernig og af hverju einstaklingar leidast at i
afbrot og hvada félagslegu peettir hafi pau ahrif (Reid, 2006). beir afbrotafraeedingar sem
tileinka sér sjonarhorn félagsferlis kenninga telja samband einstaklings vid akvedna
félagslega peetti lykilinn ad pvi ad skilja langvarandi afbrotaferil. beir telja ad afbrot eda
afbrotaferill verdi til sem hluti af félagsmétun einstaklinga, vegna samskipta peirra vid
stofnanir, samtok og adra paetti samfélagsins (Hagan, 1987). | pessari ritgerd verdur horft til
sjénarhorns kenninga um laerda hegdun (e. social learning theories) sem eru ein af

undirkenningum félagsferlis kenninga. bar er talid ad afbrotahegdun sé lzerd i gegnum hina
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ymsu félagslegu peetti sem verda a vegi einstaklinga i gegnum lifid. Helstu paettir sem madta
félagslega hegdun einstaklinga eru fjolskylda, jafnaldrar, menntun og samskipti vid yfirvold,
eins og kennara eda logreglu. Ef sambandid er gott og einstaklingurinn faer géddan studning
fra ofangreindum adilum og stofnunum er liklegra ad hann nai ad fylgja reglum samfélagsins.
Ef pessi sambond eru ekki til stadar eda eru ofullnaegjandi er audveldara fyrir einstaklinga ad
fara paer leidir sem ekki eru sampykktar af samfélaginu (Siegel, 2009). Nanar verdur fjallad
um pessa paetti félagsmotunar hér ad nedan par sem ad fylgjendur félagsferlis kenninga telja

pbaetti félagsmdtunar Utskyra langvarandi afbrotahegdun einstaklinga.

2.2.1 beettir félagsmaétunar

Rannsoknir hafa synt ad samband einstaklings vid fjolskyldu sina, heimilisadstaedur hans og
uppeldi hafa mikil ahrif & hegdun hans. Nidurstédur rannsékna hafa synt fram a ad hegdun
foreldra geti haft mikil ahrif a8 pad hvort einstaklingur hagi sér illa eda syni afbrigdilega
hegdun sem barn eda fullordinn. beir paettir foreldrahlutverksins sem horft hefur verid til eru
samskiptin vid barnid, agi, studningur og hvernig foreldrid hagar sér, par sem pad er
fyrirmynd barnsins. begar pessir paettir eru ekki til stadar verda likurnar & afbrigdilegri
hegdun meiri og geta leitt einstaklinginn inn i afbrotaheiminn (Hagan, 1987 ). Einstaklingur
hegdar sér & afbrigdilegan hatt pegar hann hegdar sér ekki i samraemi vid menningarleg

norm, en pau eru mismunandi eftir samfélogum (Wade og Tavris, 2008).

Skilnadur foreldra er einn peirra patta sem rannsakadur hefur verid og er talinn hafa
ahrif a félagsmétun einstaklings. Einstadir foreldrar hafa oft minni tima fyrir born sin og
getur pad leitt til minna eftirlits a utivistartima, minni hvatningar og adstodar vid heimavinnu
og sidast en ekki sist minni athygli. bPessir paettir yta undir likurnar @ pvi ad einstaklingum
gangi illa i skéla, séu uti langt fram eftir nottu, fari i 6zeskilegan félagsskap og kynnist
jafningjum sem bua vid svipad heimilisdstand og peir. Rannsoknir syna ad born peirra
foreldra sem skipta sér ekki af utivistartima barna sinna fra unga aldri, verda oftar en ekki
vandraedaunglingar eda afbrotamenn sidar i lifinu (Hagan, 1987; Maguire, Morgan og Reiner,

2007).

bpzer rannséknir sem hafa verid gerdar a ahrifum fravikshegdunar foreldra & boérn
peirra, syna ad hegdun foreldra hafi mikil ahrif 4 framtid barnanna (Siegel, 2009). Medal
annars syndu nidurstodur rannséknar sem gerd var i haskélanum Cambridge i

Bandarikjunum ad hatt hlutfall vandreedaunglinga eiga fedur i afbrotum. Hlutfall
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vandraedaunglinga sem urdu sibrotamenn en attu ekki fedur med afbrotaferil var um 8%.
Hins vegar var hlutfall peirra vandraeedaunglinga sem urdu sibrotamenn og attu fedur med
afbrotaferil 37% sem er tiltolulega hatt hlutfall. Born telja oftar en ekki hegdun foreldra sinna
edlilega og taka hana til fyrirmyndar (West og Farrington, 1977). | mérgum rannséknum &
pessu svidi hefur komid fram ad born sem eiga foreldri i fangelsi eru liklegri en énnur til ad
fremja afbrot. Einnig hafa fundist tengsl & milli afbrotahegdunar og einstaklinga sem sjalfir
hafa ordid fyrir vanraekslu, kynferdislegu, likamlegu og/eda andlegu ofbeldi sem bérn. Medal
annars syndi Cambridge Somerville rannsdknin sem gerd var i Boston ad helmingur peirra
straka sem voru misnotadir og/eda vanraktir sem born voru sakfelldir fyrir alvarlega gleepi

fyrir 35 ara aldur (Maguire o.fl., 2007).

Jafningjahdpurinn er talinn vera einna mesti dhrifavaldurinn @ hegdun einstaklinga.
Samkvaemt rannsoknum hefur hann mikil ahrif & dkvardanatoku einstaklinga um hvernig peir
hegda sér og hvad peir taka sér fyrir hendur. Rannsdknir hvadanaeva Ur heiminum syna sému
nidurstodu og er talid ad pessi ahrif jafningjahdpsins séu pekkt & heimsvisu, 6had
menningarmismun. Einstaklingar eru pé misopnir fyrir prystingi fra jafnéldrum sinum og hafa
rannsakendur snuid sér ad pvi ad finna af hverju pad stafar (Siegel, 2009). Ordatiltaekid likur
saekir likan heim & best vid i pessu tilfelli par sem rannsakendur telja ad einstaklingar saekjist i
pa sem eru likir peim sjalfum, baedi hvad vardar persénuleika, ahugamal, heimilisadstaedur
og fleira. Fraedimenn halda pvi einnig fram ad petta sé ekki alltaf vilji peirra einstaklinga sem
lenda i sleemum félagsskap heldur finnist peim einfaldlega ad peir geti ekki valid neitt annad.
peir einstaklingar sem eiga i erfidleikum eru audveldari brad peirra sem vilja fa pa i lid med
sér heldur en peir sem bua vid ageetar adstaedur, hafa gédan studning heima fyrir og gott

sjalfstraust (Mrug, Hoza og Bukowski, 2004; Thornberry og Krohn, 1997).

Sambandid & milli trdar og afbrota hefur einnig mikid verid rannsakad. Nidurstoédur
peirra rannsdkna eru po ekki allar samhljéda. beir rannsakendur sem telja trd draga ar likum
a afbrotahegdun stydjast vid viomid og gildi trdadra einstaklinga. Trdadir einstaklingar lzeri
snemma hvad sé ,,rétt eda rangt’ og hegdi sér i samrami vid pad. beir segja trina binda
einstaklinga saman og neyda pa til ad takast 4 vid afleidingar gjorda sinna, sem dragi ur likum
a afbrotaferli (Siegel, 2009). Hins vegar synir hin sigilda rannsékn félagsfreedinganna Travis
Hirschi og Rodney Stark pverofugar nidurstoédur, pad er ad sambandid a milli trdar og

afbrotahegdunar sé dmarktaekt (Hirschi og Stark, 1969). bratt fyrir paer nidurstédur hafa
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adrar rannsoknir synt pad ad saekja truarlegar samkomur og stunda truarlega idkun dragi

meira ur likum & afbrotahegdun heldur en adeins truin sjalf (Baier og Wright, 2001).

2.3 Félagsradgjof og félagsferliskenningar

Félagsradgjof gengur ut a hjalp til sjalfshjadlpar med heildarsyn i huga par sem hinn
margpaetti pekkingargrunnur félagsradgjafar nytist vel (Sigrdn Juliusdéttir, 2006). Rannsdknir
a félagsmoétun og umhverfi einstaklinga eru pvi mikilvaegir paettir i starfi félagsradgjafa og
nytast 4 6llum svidum félagsrddgjafar sem og i peim fjolpaettu storfum sem félagsradgjafar
sinna (Higham, 2006). Areidanlegar og réttmaetar rannséknir i félagsradgjof eru mikilvaegar
fyrir dherslur og stefnumétun i starfi félagsrddgjafa. Visindalega sannreynd pekking og
rannsoknir & hinu félagslega umhverfi einstaklinga, sem og sadlr&enum pattum mannfélksins
er naudsynlegur grunnur pess ad syna skjolsteedingum virdingu, skilning og samud. bvi
upplystari og medvitadri sem félagsradgjafinn er pvi betri lausnir og radgjof getur hann veitt
(Adams, o.fl., 1998; Sigrun Juliusdéttir, 2006).

Félagsradgjof fyrir fanga i afplanun, sem og ad afplanun lokinni, gaeti hjalpad fongum til
sjalfshjalpar med pvi ad hafa heildarsyn ad leidarljosi og med pvi ad pekkja pad dhaettupaetti
sem studlad geta ad afbrotahegdun. Kenningar um laerda hegdun henta vel sjonarhorni
félagsrddgjafa par sem dhersla er 16gd @ hina ymsu félagslegu peetti einstaklingsins, eins og
umbhverfi, fjélskyldu, vini og fleira. Uppistada kenningarinnar felst i pvi ad einstaklingurinn
leeri dkvedna hegdun uat fra félagslegu umhverfi sinu og stjornist af ymsum sdlraanum
pattum, eins og hvatvisi eda litilli sjalfsstjérn. Sjénarhorn pessara kenninga samsvara
nidurstodum rannsékna sem hafa verid gerdar um mat 4 afbrotahegdun og
medferdardrraedum fyrir brotamenn, asamt pvi ad tengjast vel pvi svidi sem félagsradgjofin
heldur utan um. Félagslegi og salraeni patturinn hjd brotamanninum skiptir miklu mali pegar
verid er ad meta og azetla hegdun brotamanna. Ad auki audvelda pessar upplysingar
félagsradgjofum ad finna medferdardrraedi sem henta brotamanninum, par sem peir geta
fengid upplysingar um hid félagslega umhverfi fangans, sem og sélraena paetti hans (Mclvor

og Raynor, 2008).

2.4 Félagsradgjof med fongum
Vinna félagsradgjafa i fangelsismalakerfinu héfst med stofnunum og betrunarheimilum sem

settar voru a laggirnar fyrir unga afbrotamenn eins og komid hefur fram. Log og 4dlit
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freedimanna tokust a3 um pa pjénustu sem félagsradgjofin atti ad veita innan pessara
stofnana, sem og a 6drum starfsvettvangi hennar. Réttlati, velferd, umsjén, eftirlit og adstod

fyrir einstaklinga urdu paettir i starfi félagsradgjafa med fongum (Adams o.fl., 1998).

Arid 1959 hélt félag sem stéd fyrir menntun félagsradgjafa i Bandarikjunum i fyrsta sinn
namskeid um réttarfélagsradgjof. Akvedid var ad fa télf kennara sem kenndu félagsradgjof til
pess ad leera fyrst um og kenna sidan réttarfélagsrdadgjof. Réttarfélagsradgjofin var notud
sem heiti yfir starf peirra félagsrddgjafa sem vinna med madlefni sem Idta ad
fangelsismalakerfinu og snyst medal annars um betrun eda endurhafingu fanga. Namskeidid
leiddi til pess ad réttarfélagsradgjof var sidan kennd i nokkrum voldum skélum og vard su
bréun til pess ad margir haskdlar i Bandarikjunum sem kenna félagsradgjof til meistaranams
hafa nu baett vid ndmskeidum um réttarfélagsradgjof, félagsradgjof og fangelsismalakerfid,
félagsradgjof og lagakerfid asamt félagsradgjof med vandradaunglingum (Roberts og

Brownell, 1999).

Skilgreiningar a réttarfélagsradgjof eru nokkrar og verdur litid til einnar af skilgreiningum
Roberts og Springer i pessari ritgerd. bar er réttarfélagsradgjof skilgreind sem sa hluti
félagsrddgjafar sem snyr ad logum og démsvaldinu. Réttarfélagsrdadgjof tekur til margra
pjonustupdtta og er pvi vidtaekt sérfraedisvid. Réttarfélagsradgjafar starfa med fongum og
fjolskyldum peirra, brotapolum, ésakhafum féngum, ungum afbortamoénnum auk peirra sem
hafa fengid reynslulausn, dakaerufrestun eda eru a skilordseftirliti. Mikilveegt er ad nefna ad
réttarfélagsradgjafar 4 Islandi eru talsmenn barna og adstoda pau sem og vinna med
foreldrum peirra og fulltrGum réttarkerfisins. Liti6 nam er i bodi um félagsradgjof i
fangelsismalum & Islandi fyrir b4 nemendur sem atla ad verda félagsradgjafar og vilja sinna
fangelsismalum. Ma pdé nefna framfarir i peim malefnum par sem ad arid 2012 var farid ad
kenna diplémanam i réttarfélagsradgjof vid Haskéla Islands. Markmidid med kennslu
réttarfélagsradgjafar var ad meeta sértaekum porfum skjolsteedinga i réttar- og domskerfinu,
efla pverfaglegt samstarf & milli félagslegrakerfa auk pess ad efla faglega pjénustu, Urraedi,
bréunarstarf og rannsoknir i félagsradgjof. Namid i réttarfélagsradgjof a Islandi er ad stérum
hluta byggt upp 4 pekkingu a svidi barna- og fjolskyldumala, sérpérfum ungmenna og
bekkingu um hina ymsu jadarhépa samfélagsins (Haskdli [slands, 2012; Roberts og Springer,

2007). Samkvaeemt reglugerd um sérfraedileyfi i félagsradgjof nr. 555/1999 er haegt ad saekja
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um leyfi fra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti um sérfraedileyfi i Réttarfélagsradgjof a
islandi.

porfin fyrir sérfraedinga i réttarfélagsradgjof verdur sifellt meiri par sem fangelsiskerfio
fer steekkandi vegna aukningar afplanunardéma. Réttarfélagsradgjof er margslungin og
krefst skilnings & fangelsismalakerfinu dsamt 6drum kerfum og videigandi l6gum. Samfélagid,
fiolskyldan, einstaklingurinn, sdlareemir og andlegir peettir koma allir vid sogu
réttarfélagsradgjafar, rétt eins og i starfi almennra félagsradgjafa. Hopur réttarfélagsradgjafa
sem sérhafa sig i ad yfirstiga hindranir sem skjélsteedingar peirra i fangelsismalakerfinu
standa fyrir fer staekkandi. Réttarfélagsrddgjafar purfa ad finna jafnvaegi & milli laga og
annarra reglna i fangelsismalakerfinu og parfa skjolstaedinga sinna til pess ad adstoda pd og
stydja vid ad breyta lifi sinu. Férnalémb, gerendur, og allt par & milli, svo sem fataekt,
stéttaskipting, kynpattur, fotlun, ofbeldi og fleiri paettir, eru medal peirra malefna sem koma
a bord réttarfélagsradgjafa (Roberts og Brownell, 1999).

[ flestum samféldgum er fangelsi takn refsingar par sem fangelsisvist er talin refsing
fangans fyrir brot gagnvart samfélaginu. Sidustu daratugi hafa nyjar adferdir vid afplanun
refsinga, sem eiga sér pd stad Ut i samfélaginu, komid i stad fangelsisvistar. bessar adferdir
eda refsingar eru taldar vaegari en afplanun i fangelsi og eru tilvalin leid til ad veita voldum
brotamoénnum adstod og videigandi Urraedi i adsteedum sinum (Kerstin Svensson, 2003).
Rannsoknir sem gerdar hafa verid i Bandarikjunum hafa synt ad sidustu ar hafa 80%
brotamanna framid minni hattar brot, eins og innbrot, pjéfnad o.s.frv. Hin 20% eru
brotamenn sem hafa framid alvarlegri glaepi, til deemis manndrap. Pessi 80% fa oftar en ekki
skilordsbundna déma, par sem meiri likur eru @ breytingum 4 hegdun og hugsun peirra
einstaklinga med medferd og 66rum Urreedum sem henta peim (Roberts og Brownell, 1999).
Fangelsisvist er pa ekki alitin hentug refsing fyrir alla brotamenn, par sem brot peirra eru eins
mismunandi og peir sjalfir. bzer leidir til afplanunar sem komid hafa i stad fangelsisvistar hafa
pbad markmid ad vera betrun fremur en refsing. Tilgangurinn er pa ad adstoda brotamanninn
vid ad vera loghlydinn og andlega sem likamlega heilbrigdur einstaklingur sem getur lifad
edlilegu lifi ati i samfélaginu. Reynslulausn, skilordsbundnir domar og samfélagspjonusta
teljast til peirra refsileida sem koma i stad fangelsisvistar. | flestum 16ndum Skandinaviu falla
pbau mal i hlut félagsradgjafa og & pad sinn patt i ad pessar tegundir refsinga eru taldar vera
betrun frekar en refsing enda felst starf félagsradgjafa i ad adstoda og stydja hjalparpurfa

einstaklinga og pessar refsileidir pvi yfirleitt taldar manniddlegar. b6 er vert ad hafa i huga ad
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hlutverk félagsradgjafa innan fangelsismalakerfa er mismunandi eftir 16ndum (Kerstin
Svensson, 2003).

Starfsmenn sem vinna med fongum purfa ad fara i gegnum akvedna sjalfsskodun til ad
vera medvitadir um eigin forddma, skodanir og vidhorf pannig ad pessir paettir hafi ekki ahrif
a vinnu peirra. Auk pess er naudsynlegt ad peir adlagi vidmid sin og gildi ad évenjulegum
kringumstadum sem felast i pvi ad vinna med einstaklingum sem bua innan veggja fangelsa
bar sem frelsi peirra er skert. Mikilveegt er ad félagsrddgjafinn geti endurskilgreint hugtakid
férnarlamb i samraemi vid paer adstaedur sem hann vinnur vid. | fangelsismalakerfinu er litid
a fangann sem férnarlamb, par sem talid er ad einhverjir paettir i lifi hans hafi leitt hann inn 3
pessa braut. Adsteedur krefjast pess ad félagsradgjafar séu sveigjanlegir og skapandi i vinnu
og hugsun. bratt fyrir ad félagsrddgjafar i fangelsismalakerfinu vinni vid 060ruvisi
kringumstadur en pa er mikilvaegt ad viomid og gildi félagsrddgjafa séu i havegum hofd, rétt

eins og 8@ 6drum svidum félagsradgjafar (Severson, 1994).

Félagsradgjafar vinna med mismunandi hépum innan fangelsa, rétt eins og annars stadar
i samfélaginu. Peir vinna med konum, koérlum, o6ldrudum og/eda ungum, sem hafa
mismunandi parfir sem kalla 3 fjolbreytta pjénustu (Agllias, 2004). Sem daemi ma nefna ad
med pyngri ddmum og lengri afpldnun eykst medalaldur fanga og kallar pad astand 4 aukna
bjonustu sérfraedinga. Ekki hefur verid gert mikid fyrir pennan hép til pessa par sem hann
hefur verid i minnihluta i flestum fangelsum. Aldradir fangar purfa meiri og dyrari pjénustu
en yngri fangar par sem heilsufar peirra fer yfirleitt versnandi. Auk pess purfa aldradir fangar
ad glima vid erfid tilfinningaleg vandamal sem geta haft alvarlegar afleidingar a heilsufar
peirra. Vandamalin eru & bord vid fjolskyldumissi, minnimattarkennd, hrakandi heilsufar,
einangrun vegna hradslu vid yngri fanga og svo maetti lengi telja. Oftar en ekki purfa aldradir

fangar tilfinningalegan studning og pa sérstaklega peir fangar sem liggja banaleguna. Heimild

Pessi aldurshépur hefur i 2 meira maeli verid latinn laus a reynslulausn ar fangelsum til
pbess ad ryma til fyrir haettulegri fongum. Sannleikurinn er sa ad pessi aldurshépur er prefalt
dyrari i uppihaldi heldur en yngri fangar og pvi mun liklegri til ad fa reynslulausn eda 6nnur
refsidrraedi utan fangelsisveggja. Félagsradgjofin er mikilveeg pjonusta vid pennan hop par
sem félagsradgjafar geta veitt fanganum pann tilfinningalega studning sem hann parf 4 ad

halda auk pess ad syna fanganum umhyggju og virdingu. Oftar en ekki eru fangarnir bunir ad
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missa Oll fjolskyldutengsl, sem gerir lif peirra enn erfidara (Snyder, Wormer, Chadha og

Jaggers, 2009).

Ad syna fongum jafnt sem 606rum virdingu og hlyju @ danarbedi er partur af peim
mannudarsjonarmidum sem félagsradgjofin stendur fyrir. Auk pess hafa félagsrdadgjafar géda
heildarsyn yfir pau Grreedi sem tiltaek eru fyrir aldrada fanga og geta leidbeint og/eda fundid
urredi sem henta peim utan sem innan fangelsisins. A6 lokum er vert ad nefna ad
félagsradgjofin er tilvalinn vettvangur til pess ad sjd um endurhafingardaetlanir fyrir aldrada
fanga sem losna ur fangelsi og veita peim eftirfylgni og aframhaldandi Urraedi (Snyder o.fl.,

2009).

Félagsradgjof er 60ruvisi en adrar starfsgreinar ad pvi leyti ad hudn skodar einstaklinginn
og umhverfi hans med pad ad leidarljosi ad betrumbaeta bada paetti. bessi hugmyndafraedi 4
vel vid i starfi med fongum par sem félagsradgjafinn er studningsadli fangans og vinnur ad
pvi ad baeta lidan og umhverfi hans innan fangelsisins sem utan. Félagsradgjafinn parf ad
geta sett skodanir sinar og hugsanir um fyrri brot einstaklingsins sem peir sinna til hlidar, og
reyna a0 gera skjoélstaedingnum grein fyrir pvi ad hann hafi pann moguleika ad geta breytt sér
og lifi sinu til hins betra. Til ad félagsradgjafinn nai til fangans verdur hann ad vera tilbuinn til
ad starfa med brotamanni sama hvert brot hans er. Ef félagsradgjafinn getur pad ekki er
Oliklegt ad hann sé feer um ad hjdlpa fanganum ad trua pvi ad hann geti breytt nutié sinni

sem og framtid (Severson, 1994).

Vinna félagsradgjafa felst almennt ad morgu leyti i ad vinna vid svipadar adstaedur og
finnast i fangelsismalakerfinu, likt og pegar peir vinna med einstaklingum eda hépum sem
glima vid heimilisofbeldi, vanrakslu, kynferdisofbeldi, vimuefnaneyslu, fatekt og svo maetti
lengi telja. Starf réttarfélagsrddgjafa er pvi i raun ad morgu leyti af sama meidi og almenn
félagsradgjof fyrir utan pad ad réttarfélagsradgjafar geta sérhaeft sig i ad vinna med
einstaklingum sem koma vid sogu i fangelsismalakerfinu. Segja ma ad unnid hafi verié ad
réttarfélagsrdadgjof i gegnum tidina pratt fyrir ad ordid réttarfélagsradgjof hafi ekki alltaf
verid notad yfir pad starf. Jane Addams og Julia Lathrop eru medal peirra brautrydjenda sem
kalla maetti réttarfélagsradgjafa par sem paer 16gdu mikla aherslu 8 betrun eda endurhafingu

i stad innilokunar (Roberts og Brownell, 1999).
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2.5 Starf félagsradgjafa og ahrif adskilnadar a fanga og adstandendur peirra

Fangelsisvist er skammtimamissir fyrir fjolskyldur par sem fangelsun einstaklings hefur ahrif
a alla fjolskylduna. pad eina sem fanginn hefur til ad halla sér ad er lif fjolskyldu hans utan
fangelsisveggjanna og pvi er fjolskyldan oft mjog stér partur i betrun, bata og endurhafingu
fangans. Studningsnet fangans getur skipt 6llu mali i endurhaefingu, par sem pad getur komid
i veg fyrir ad fanginn brjoti aftur af sér. Fyrir foreldra og maka fangans getur fangelsun
fjolskyldumedlims leitt af sér miklar breytingar og reynst mjog erfid. Makar upplifa pad ad
verda einstaedir foreldrar og parid fjarleegist hvort annad i kjolfarid. Einnig geta vaknad upp
tilfinningar einsemdar og saknadar par sem badi fjdlskyldan og fanginn upplifa adskilnadinn
sem missi. betta getur leitt til punglyndis og frekari erfidleika. Deemi eru um ad fongum lidi
eins og peir hafi brugdist fjolskyldu sinni, par sem peir telja sig fyrirvinnu hennar. bad getur
ordid til pess ad peir fari ad brjota af sér i fangelsinu medal annars vegna sektarkenndar.
Born fanga upplifa lika streituna og missinn sem a sér stad vid fangelsun foreldris. Vid pad
geta skapast hegdunarvandkvaedi par sem bornin verda 6hlydin og erfid en pad verdur pa
leid peirra til ad losna vid pessar nyju tilfinningar (Carlson, Bonnie og Cervera, 1991).

Rannsoknir syna ad utanadkomandi stofnanir sem bjéda upp a fjolskyldunamskeid fyrir
fanga og adstandendur peirra geta minnkad streituna vid adskilnadinn. Einnig hjalpa pessar
stofnanir fongunum vid ad bua til sterkt studningsnet til ad sporna vid pvi ad fanginn leidist
aftur at i afbrot. Rannsdknir hafa synt ad mikil samskipti milli fanga og fjolskyldna geta
hjalpad afbrotamoénnum vié ad komast inn i samfélagid & ny. betta pydir ad minni likur eru
ba a ad fangarnir verdi sibrotamenn. Ad hafa radgjafa sem adstodar fjolskyldu fangans og
hann sjalfan vid ad byggja upp sambandid i fjolskyldunni og veitir peim pa hjalp sem porf er
a, minnkar itrekunartidni medal brotamanna (National Institute of Correction, 2002).

Vert er ad nefna ad samkvaemt 33. grein laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005 getur
fangi fengid heimsoknir i fangelsi eigi sjaldnar en einu sinni i viku, eftir adsteedum i pvi
fangelsi sem hann afplanar dém sinn i, hvort sem um er ad rada foreldra, maka, bérn eda
adra adstandendur. A (slandi starfa félagsradgjafar vid ad adstoda fanga asamt
adstandendum peirra og veita upplysingagjof, um val a drreedum, medferdum og fleira.
Adstandendur geta fengid upplysingar um adstaedur fangans sem peim er tengdur, dsamt
salfreediadstod i einstaka tilvikum. Eins og fram hefur komid hafa félagsradgjafar hvorki

naegan tima né mannskap til ad sinna 6llum démpolum i refsivorslukerfinu og setla ma ad
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beir nai heldur ekki ad sinna adstandendum peirra (Fangelsismalastofnun, e.d.-k;
Rikisendurskodun, 2010).

[ Bandarikjunum bjéda sum fangelsi Grreedi til ad hjalpa adstandendum fanga vid
heimsoknir, til deemis med pvi ad Utvega peim sem bua fjarri gistihisnaedi eda akstur 8 milli
heimilis og fangelsis. Auk pess eru fyrir hendi Urraedi sem hjdlpa fongum ad halda godu
sambandi vid born sin, til deemis er haegt ad fa leyfi til ad gista eina nétt med bérnunum
sinum, foreldrandmskeid fyrir fanga, baedi med og an barna og fleira i peim dur. bessi Urradi
hafa pad ad markmidi ad hjalpa fanganum og adstandendum hans ad adlagast
fangelsisvistinni og adstoda fangann vid ad komast aftur at i samfélagid sem l6ghlydinn

einstaklingur (National Institute of Correction, 2002).

2.6 Siofraedileg alitamal i vinnu félagsradgjafa med fongum

Félagsradgjafar starfa eftir sidareglum félagsradgjafa, par sem tilgangur og frumskyldur
félagsrddgjafa eru utlistadar. Virding fyrir manngildi, réttindum hvers og eins, og vidleitni til
ad sporna gegn félagslegu rangleeti ber haest i pessum reglum. Félagsradgjofum ber ad syna
heidarleika i starfi dsamt pvi ad byggja upp traust & milli sin og skjélstaedingsins. begar
skjolstaedingur nytir sér pjénustu félagsradgjafa &4 hann rétt & ad vera upplystur um
tranadarskyldu félagsradgjafans, réttindi sin og skyldur, val @ Urraedum og peim
hjalparmoéguleikum sem i bodi eru. Sidast en ekki sist ber ad nefna ad félagsradgjafinn ber
abyrgd a eigin hafni og peim stérfum sem hann sinnir hverju sinni (Embezetti landlaeknis,

e.d.).

Siofraedi félagsrddgjafa i fangelsum getur verid flékin. Eins og 4 6drum vettvangi félags-
radgjafar eiga peir ad virda pagnarskyldu i starfi sinu i fangelsismalakerfinu. Ymis alitamal
hafa komid upp sidan félagsradgjafar hofu storf i fangelsum, til deemis i hvada tilfellum peir
eigi ad gefa upp upplysingar og hvenzer ekki. Félagsrdadgjafinn parf ad meta hversu mikinn
skada malid getur valdid 6drum, sem og fanganum sjalfum. Auk pess parf ad hafa i huga
hversu skadlegt pad sé eda geti verid fyrir fanga ef félagsradgjafi segir fra vidkomandi
upplysingum. Hvort vegi pa pyngra sa moéguleiki ad einhver geti skadast vegna upplysinganna
eda traustid milli félagsradgjafans og fangans. Askorunin sem félagsradgjafinn stendur
frammi fyrir getur verid erfid par sem togstreita myndast milli hlutverksins sem
félagsradgjafinn sinnir gagnvart fongunum annars vegar og stofnuninni hins vegar. Mikid alag

getur fylgt pvi ad taka abyrgd 4 upplysingum pegar félagsrddgjafinn er ekki viss hvort hann
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eigi ad segja fra peim eda ekki. Mikilveegt er ad félagsradgjafinn geri sér grein fyrir pvi ad
hann starfar fyrst og fremst fyrir fangelsismalastofnunina og ef hann kemst ad upplysingum
sem stofna starfsfélki eda stofnuninni i heettu pa parf hann ad greina fra peim.
Félagsradgjafar zettu einnig ad geta adstodad adra sérfraedinga vid ad mota stefnu og
aeetlanir fyrir fangelsin til ad stofnanir fangelsismala ndi peim framférum og breytingum sem

parf hverju sinni (Severson, 1994).

Félagsradgjafar og samfélagid hafa sidferdilegri og lagalegri skyldu ad gegna gagnvart
peim sem minna mega sin og ber ad veita peim pa grundvallarpjénustu sem peir eiga rétt 4,
hvort sem pessir adilar hafa brotid l6gin eda ekki (Snyder o.fl.,, 2009). Sidferdileg alitamal,
sidareglur, pagnarskylda og fleiri atridi hafa mikid ad segja i starfi félagsrddgjafa i
fangelsismdlum og parf hver starfsmadur ad skoda pau atridi vel og huga ad i starfi sinu.
Engin ein audveld lausn er til & sidferdilegum alitamalum um pagnarskyldu félagsradgjafa i
fangelsismalakerfinu. Erfitt er ad setja dkvedin mork um hvada upplysingum beri ad segja fra
og hverju ekki. P6 geeti félagsradgjafinn byrjad a pvi ad upplysa fangann um skyldu sina, badi
gagnvart honum og stofnuninni, til ad fanginn geri sér grein fyrir peirri stodu sem félagsrad-

gjafinn gegnir (Severson, 1994).

3 Fangelsismal & islandi
| pessum kafla verdur fjallad um fyrirkomulag fangelsismala a [slandi, par 4 medal hlutverk

Fangelsismalastofnunar, og pau fangelsi sem starfreekt eru hér a landi.

Stjérnvold hafa pad hlutverk ad moéta heildarstefnu um fullnustu refsinga og skipulag
fangelsismala & islandi. Réttarvorslukerfid samanstendur af 16greglu, dkaeruvaldi, ddmstélum
og fullnustu refsinga. Kerfid a ad sja um réttaréryggi samfélagspbegnanna med samvinnu
innan pess til ad tryggja ad kerfid sé traust og sinni sinum Iégbundnu hlutverkum (Rikis-
endurskodun, 2010). Log nr. 49/2005 um fullnustu refsinga hafa pad markmidi ad skapa
heildarsyn yfir malefni, réttindi og skyldur fanga, dsamt pvi ad innihalda lykilaherslur i
fullnustu refsinga og rekstri fangelsa. [ almennum hegningarldgum nr. 19/1940 er gerd grein
fyrir peim verknadi sem refsiverdur er hér a landi auk ymissa annarra akveeda hegningarlaga

um refsiheimildir, gildissvid og fleira.
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Fangelsiskerfid hér a landi hefur farid vaxandi sidustu ar par sem démum hefur fj6lgad
og afplanunartimi fanga hefur lengst. bratt fyrir pessa préun hefur fangelsisrymum pé ekki
fjolgad i samrami vid fjolgun ddoma og lengd peirra, sem gerir pad ad verkum ad bidlistar i
afplanun hafa lengst svo um munar. Stefnumétun og uUrreedum i fangelsismalum parf ad
breyta og baeta til ad fangelsiskerfi islands standi undir sér og peim tilgangi sem refsingar

eiga ad pjéna i framtidinni (Helgi Gunnlaugsson og Snorri Orn Arnason, 2010).

3.1 Fangelsismalastofnun

Fangelsismalastofnun rikisins vinnur eftir reglugerdum og akvaedum laga um fullnustu
refsinga nr. 49/2005. Stofnunin hefur margpaett hlutverk og sér hin um ad démpolar taki ut
sina refsingu samkveemt 2. grein fyrrnefndra laga og hefur umsjon med rekstri fangelsa

landsins (Rikisendurskodun, 2010).

Démsmalaradherra fer med yfirstjérn fangelsismala & Islandi, eins og fram kemur { 1.
grein laga um fullnustu refsinga. Samkvaemt 4. grein sdmu laga er pad hlutverk radherrans
ad skipa forstjora Fangelsismalastofnunar til fimm ara i senn. Hjad Fangelsismalastofnun
starfa um 120 manns og er meirihluti peirra starfsmanna fangaverdir. Forstjori
Fangelsismalastofnunar hefur pad hlutverk ad skipa stodur fangavarda. Adrir starfsmenn
vinna hja adalskrifstofu eda hja yfirstjorn stofnunarinnar (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-
a). Medal annarra sérfreedinga sem starfa a vegum Fangelsismadlastofnunar eru l6gfraedingar,

afbrotafraedingar, félagsradgjafar og salfraedingar (Rikisendurskodun, 2010).

Fangelsismalastofnun hefur ymsum hlutverkum ad gegna gagnvart démpolum a medan
afplanun stendur. [ annari grein reglugerdar um fullnustu refsinga nr. 961/2005 segir
,,Fangelsismalastofnun skal i samvinnu vid fanga gera medferdar- og vistunardatlun i
upphafi refsivistar hans med tilliti til lengdar refsingar og persénulegra haga fangans.” |
pbessari medferdar- og vistunardeaetlun parf ad koma fram ahaettumat, medferdarporf, geta til
nams og vinnu auk pess hvort démpolinn hafi porf fyrir salfraedilegan, félagslegan eda annan
studning. Starfsfélk Fangelsismdlastofnunar sem vinna eftir pessari azetlun parf ad vera
menntad og pjalfad og endurskoda daetlun fanga reglulega. | sému grein reglugerdarinnar er
fjallad um markmid pessarar deaetlunar par sem segir ad: ,Markmid medferdar- og
vistunaraeetlunarinnar er ad fangi ndi, eftir lok afplanunar, ad fota sig i samfélaginu, hann
kunni ad leita sér adstodar, hann eigi fastan samastad og hafi géd tengsl vid fjolskyldu

og/eda vini.” Markmid Fangelsismalastofnunar er ad refsingin sem hver dompoli tekur Gt fari
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fram med O6ruggum haetti og ad dombpolar fai skipulagda afplanun par sem borin er virding
fyrir manngildinu og samskipti & milli fanga og starfsmanna séu géd. Auk pess er stefna
stofnunarinnar ad hafa umhverfi og adstadur innan hvers fangelsis hvetjandi til pess ad hver
fangi takist 4 vid vandamal sin. Mikilveegt er talid ad sporna gegn mogulegri endurkomu
fanga og adstoda hvern og einn fanga med einstaklingsmidadri daetlun i upphafi refsivistar
eins og medferdar- og vistunardaetlunina sem fjallad var um hér ad ofan. [ lok afplanunar, og
i samvinnu vid fangann, er reynt ad hjalpa honum ad hafa gott studningsnet hja fj6lskyldu og
vinum pegar hann snyr Ut i samfélagid 4 ny. Félagsradgjafar Fangelsismalastofnunar sinna
pbessum dzetlunum og adstoda fanga med annars konar studning og/eda upplysingagjof eftir
tilvikum. Starfsmenn stofnunarinnar adstoda fanga vid ad kynna sér pa adstod sem i bodi er
og vid ad finna sér fastan samastad ad afplanun lokinni (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-

b).

3.2 Fjarhagsaeetlanir og fangelsismalakerfid

Hertar refsingar gera fangelsisddma lengri og i kjolfarid fjolgar fongum innan fangelsa.
Kostnadur vid ad reka fangelsi eykst pa til muna, fjolga parf fangavoréum og 68rum
sérhafdum starfsménnum, sem eykur utgjold fangelsismala fyrir rikid (Helgi Gunnlaugsson,
2008). Samkveemt logum um fullnustu refsinga er Fangelsismdlastofnun rikisins su
stjérnsyslustofnun sem fer med daglegan rekstur fangelsismala. Fangelsismalastofnun sinnir
l6gbundnum verkefnum og med gildistoku laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005 var aukin
ahersla 16gd & betrun fanga. Betrun getur verid kostnadarsém par sem hinir ymsu
sérfreedingar koma pa ad malefnum fanganna. Mikilveegt er ad Fangelsismalastofnun hafi
fjarmagn til pess ad sinna peim l6gbundnu verkefnum sem henni eru falin, en par sem pau
verkefni sem [dta ad betrun fanga hafa ekki enn verid kostnadargreind ad fullu, hefur
fjarveiting til stofnunarinnar verid draunheef. Fra lagabreytingunni arid 2005 hefur verid
unnid skipulega ad pvi hja Fangelsismalastofnun ad finna onnur refsidrraedi en afplanun i
fangelsi. SU vinna hefur gert pad ad verkum ad hlutfall fanga sem setid hafa i fangelsi hefur
farid laekkandi fra arinu 2010. Vegna nuverandi skipulags a geesluvardhalds- og afplanunar-
rymum er rekstrarkostnadur @ hvern fanga har en med opnun nyja fangelsisins 8 Hélmsheidi
verdur heaegt ad loka peim fangelsum sem hafa évidunandi adbunad fyrir fanga og draga par
af leidandi dr éparfa kostnadi. proun fjarveitinga til Fangelsismalastofnunar & arunum 2010

til 2013, midad vid breytingar & fjolda verkefna yfir pessi ar, er su ad annars vegar hakkudu
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fjarveitingar til Fangelsismalastofnunar um 5,8% en hins vegar haekkadi launavisitalan um
23,2 % 4 sama tima. Haekkun 3 fjarveitingum til Fangelsismalastofnunar hefur pvi hvorki
haldist i hendur vid haekkun launa né fjolgun fanga. Beidnum um fjarveitingar vegna verkefna
til betrunar fanga auk annarra logbundinna verkefna Fangelsismalastofnunar sem lagdar
hafa verid fyrir fjdrmalardduneytid og Alpingi hefur verid synjad. Vert er ad nefna ad par 3
medal var beidni um fjarveitingu til ad baeta vid stodugildum félagsradgjafa hja stofnuninni
til ad hun geti uppfyllt skilyréin sem fram koma i 17. grein laga um fullnustu refsinga um gerd
medferdar- og vistunaraaetlana fyrir fanga. Beidninni var synjad af Alpingi pratt fyrir pa
itrekun ad félagsradgjafar Fangelsismdlastofnunar gaetu nu adeins sinnt pessum verkefnum
med litlum hluta fanga. Synjun fjarmagnsins gerir pad ad verkum ad Fangelsismalastofnun
getur ekki sinnt pessu légbundna verkefni til fullnustu. Mat Fangelsismalastofnunar hljédadi
svo ad fjolga pyrfti um tvo stodugildi félagsradgjafa og eitt stodugildi salfraedings til ad heegt
yrdi ad sinna pessum I6gbundnu verkefnum (Rikisendurskodun, 2013). Hér ad nedan verdur
fjallad um fangelsi islands til pess ad gerir lesenda betur kleift ad atta sig & astandi
fangelsanna og pa sérstaklega i tengslum vid umfjollunina hér ad ofan um fjarhagsazetlanir

fangelsismalakerfisins 4 slandi.

3.3 Fangelsi a islandi
Fangelsi 4 islandi eru sex talsins: Hegningarhusid, fangelsid Képavogsbraut, Litla-Hraun,
fangelsid a Akureyri, Kviabryggja og fangelsid ad Sogni. Fyrstu fjogur sem nefnd voru eru
lokud fangelsi en Kviabryggja og fangelsid ad Sogni eru opin fangelsi. Auk pess er verid ad
byggja nytt fangelsi 4 HéImsheidi (Fangelsismalastofnun, e.d. —c; Rikisendurskodun, 2010).
Hegningarhusid er elsta fangelsi islands og var tekid i notkun arid 1874. Hlsnaedid er ekki
lengur talid hagkvaemt fyrir fangelsisrekstur par sem pad vantar medal annars vinnuadstodu
fyrir fanga, matsal, iprottaadstodu, sameiginlega adstodu og fleira. Ekki er haegt ad breyta
husnaedinu til pess ad nyta pad betur par sem husid er fridad. bpar eru nu 16 fangaklefar,
fimm af peim eru tveggja manna klefar og tveir einangrunarklefar. Hegningarhusid er notad
sem mottokufangelsi fyrir fanga sem eru ad hefja afplanun. beir fangar sem hafa stuttan
afplanunartima verda afram i Hegningarhusinu. Ekki er heegt ad fa fasta vinnu fyrir fanga i
Hegningarhusinu, adeins umsjon med prifum & herbergjum, salernum og kaffiadstodu eda

snyrtingu utisvaedis (Fangelsismalastofnun, e.d. —d; Rikisendurskodun, 2010).
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Fangelsid Kdpavogsbraut var notad sem unglingaheimili @ vegum rikisins adur en pad tok
til starfa sem afplanunarfangelsi arid 1989. Fangelsid hefur verid kallad kvennafangelsi par
sem allir kvenkyns brotapolar hafa verid vistadir par. Ef fangelsid er ekki fullt og plass vantar
fyrir adra fanga hafa karlmenn einnig verid vistadir par 4 sérgangi. Alls komast 12 fangar fyrir
i hasinu en fjéldi kvenna sem brytur af sér 4 islandi er pad litill ad mest hafa vistast par i einu
10 kvenfangar. beir karlar sem fa ad afplana déom sinn & Képavogsbraut mega ekki hafa
brotid af sér gagnvart konum eda bornum og purfa ad hafa stuttan afplanunardém. Ef
agabrot verdur innan fangelsisins er fanginn sendur i annad fangelsi til ad ljuka afplanun.
Fangarnir hafa kost 4@ ad stunda nam a vegum Menntaskdlans i Képavogi og koma kennarar
padan til ad kenna. Fangar i nami fa poknun fyrir hverja kennslustund sem peir meeta i
(Fangelsismalastofnun, e.d. —e; Rikisendurskodun, 2010).

Fangelsid Litla-Hraun er gaesluvardhalds- og afplanunarfangelsi og var stofnad arid 1929.
Fangelsid samanstendur af niu byggingum sem nefnast einfaldlega his 1, hds 2 og svo
framvegis. His 1 er notad fyrir fanga sem eru settir i einangrun og geesluvardhald. [ husi 2 er
adstada fyrir leekna og hjukrunarfreedinga. HUsid er einnig notad fyrir heimsdknir og eru par
12 heimsdknarherbergi. Hus 3 inniheldur 22 klefa fyrir afplanunarfanga. Hus 4 samanstendur
af 5 4lmum med 11 klefum i hverrri dlmu. [ hinum byggingunum eru medal annars adstada til
likamsraektar, békasafn, verkstaedi og fleira. Fangar geta fengid fasta vinnu a Litla-Hrauni, t.d.
vid vorubrettasmidi, bilnUmera- og skiltagerd, auk fleiri starfa. Fangarnir geta einnig stundad
nam sem Fjolbrautarskoli Sudurlands sér um. Fangar i ndmi og vinnu fa pdéknun fyrir hverja
klukkustund (Fangelsismalastofnun, e.d. —f; Rikisendurskodun, 2010).

Fangelsid a Akureyri var fyrst innan hasnaedis 16greglunnar og notad fra arinu 1978 en arid
2008 var endurbyggt fangelsi tekid i notkun og er nu adstada fyrir allt ad tiu fanga par.
Fangar hafa adgang ad setustofu, matstofu og sjonvarpsherbergi. Fangelsid hefur gdda
adstodu fyrir vinnu, ndm og utiveru. beir fangar sem afplana dém sinn a Akureyri purfa ad
taka virkan patt i endurhaefingarasetlun og stunda vinnu eda nam (Fangelsismalastofnun, e.d.
—g; Rikisendurskodun, 2010).

Fangelsid Kviabryggja var tekid i notkun arid 1954 og pa sem skuldafangelsi, nytt til ad
vista menn sem greiddu ekki medlagsskuldir eda barnalifeyri. Arid 1963 voru refsifangar fyrst
teknir par inn til afplanunar. Fangelsid inniheldur 22 fangaklefa, vidtalsherbergi, setustofu,
eldhis og fleira. Fangelsid er opid og par eru hvorki rimlar fyrir gluggum né girdingar i

kringum svaedid. Reynt er ad vista par adeins brotapola med stuttan sakaferil. Skilyrdi fyrir ad
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fangar séu vistadir a Kviabryggju er ad peir séu vinnufaerir. SU vinna sem er i bodi fyrir
fangana tengist sjavarutvegi, svo sem ad beita linu og fleira (Fangelsismalastofnun, e.d. —h;
Rikisendurskodun, 2010).

Fangelsid Sogni var sett a fot 1. juni arid 2012 og tok vid peim fongum sem pa voru ad
afplana dém sinn i fangelsinu Bitru, en pad var lagt nidur. Sogn er opid fangelsi sem vistar
mest 20 fanga i senn. | fangelsinu er unnid eftir sérstakri umhverfisstefnu og taka fangarnir
patt i henni. Reynt er ad pjalfa fangana til lifsleikni med pvi ad peir sjai sjalfir um ad elda mat,
prifa, pvo pvott, vinna gardvinnu og adra vinnu sem tengist almennu hushaldi. Fangar geta
unnid vid almennt hushald, vidhaldsverkefni baedi innan og utan dyra eda skrad sig i nam.
Ollum féngum sem vistadir eru & Sogni er atlad ad stunda ndm eda vinnu medan a afplanun

stendur (Fangelsismalastofnun, e.d. —i; Rikisendurskodun, 2010).

3.4 Umfang afbrota 4 islandi

Erfitt hefur reynst ad skoda umfang afbrota 4 islandi i gegnum tidina par sem skrdd mal, og
upplysingar um tidni og edli l6gbrota, hafa verid birt med dreglulegum heetti baedi hja
Rannséknarlégreglu rikisins og Rikissaksdknara. | pessum kafla verdur umfang akvedinna
l6gbrota skodad en naudsynlegt er ad taka peim tolum med fyrirvara, par sem flokkar og
skraning afbrota hafa verid breytilegar i gegnum arin (Helgi Gunnlaugsson, 2008). beir
flokkar sem skodadir verda eru kynferdisbrot, audgunarbrot, fikniefnabrot, likamsarasir og
mordtidni eda tilraunir til manndraps.

Samkvaemt tdlum fra rikislogreglu sem birtar eru & Hagstofu islands hefur
kynferdisbrotum fj6lgad & sidustu dratugum. Arid 2000 var fjoldi skradra kynferdisbrota 228
en arid 2012 var hann kominn upp i 367 skrad mal. Fjoldi audgunarbrota voru 10.466 talsins
arid 2000 en su tala hefur farid laekkandi fram til arsins 2012 par sem skrad brot voru pa ekki
nema 6.439. Flokkun audgunarbrota getur verid varasom vegna mismunandi skilgreininga i
gegnum arin og er malaflokkurinn ordinn mun fléknari og umfangsmeiri en 3adur

(Fangelsismalastofnun, 2013; Hagstofa [slands, 2013; Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Skrad fikniefnabrot 4 [slandi hafa meira en tvofaldast sidasta aratug. Arid 2000 voru
780 mal 34 skrd en arid 2012 var su tala komin upp i 2.049, sem er umtalsverd aukning.
Skradur fjoldi likamsardsa hefur haldist i svipudu horfi gegnum tidina samkveemt télum
Rikislogreglunnar. [ pvi tilviki er um ad raeda mal sem skrad hafa verid sem likamsmeidingar

en ekki flokkun peirra eftir alvarleika. Fjoldi skradra mala hefur flakkad & bilinu frd 1.078 upp
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i 1.506 en pd hefur fjoldi mala af pessu tagi verid i laegri kantinum sidustu ar

(Fangelsismalastofnun, 2013; Hagstofa islands, 2013).

Til ad skoda tidni morda auk tilrauna til manndrdps er notast vid tolur frd
Rikislogreglustjora yfir fjolda afplanunar vegna manndrdps eda tilrauna til manndraps.
Samkvaemt peim hefur tidnin aukist i gegnum &rin. Arid 2012 voru 26 fangar ad afplana
débma vegna manndraps og eru pad helmingi fleiri fangar en 4arid 2000

(Fangelsismalastofnun, 2013; Hagstofa islands, 2013).

Tidni alvarlegra afbrota a islandi er ldg midad vid adrar vestraenar pjédir en pé hefur
ordid aukning 4 afbrotum & islandi sidustu ar. bessa aukningu ma ad einhverju leyti skyra
ljdsi mikilla pjodfélagsbreytinga a stuttum tima. Or véxtur og breytingar hjd islensku pjoédinni
hafa verid allsradandi dsamt pvi ad skraning mala og fj6ldi peirra er ordin nakvaemari og betri

(Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Fongum hefur farid fjolgandi sidustu ar og pa sérstaklega fra arinu 2007. Frd
aldamoétunum 2000 til arsins 2007 var medalfjoldi fanga a bilinu 70 til 100 einstaklingar en su
tala var p6 adeins haerri fyrir pann tima. Arid 2012 var medalfjoldi fanga alls 124 en fra arinu
2007 hefur medalfjoldi fanga verid yfir 100 einstaklingar. Ut fra pessum télum sést ad
medalfjoldi fanga er toluvert haerri en adur var, par sem medalfjoldi fanga i afplanun &

islandi sidustu fimm arin hefur verid 4 bilinu 118 til 136 talsins (Hagstofan, 2013).

Aldursskipting fanga hefur verid svipud a arunum 2009 til 2013. Fj6lmennasti
aldursflokkurinn sem saetir afplanun i fangelsi a timabilinu er 21 til 30 ara eda um 40-45%
peirra sem seeta afplanun. Aldurshépurinn sem stendur upp ur af peim sem voru deemdir til
samfélagspjonustu er 21 ars til 35 ara, par sem hlutfall pess aldurshéps hefur farid haekkandi
sidustu ar. Arid 2009 voru 60.5% peirra sem deemdir voru til samfélagspjonustu & aldrinum
21 til 35 ara en arid 2013 var hlutfallid komid upp i 65,6%. Fjoldi peirra sem fengu
oskilordsbundna refsivist 3 arunum 2009-2013 jokst um ad medaltali 100 einstaklinga til
arsins 2013. A medan hélst fjéldi peirra sem fengu skilordsbundna refsivist svipadur en peim
fjolgadi pd litillega sidustu tvo arin. Fikniefnabrot var algengasta tilefnid til fangavistar a
pessum arum, par naest audgunarbrot og loks kynferdis- og ofbeldis-brot. Umferdalagabrot
og nytjataka voru algengustu afbrot peirra sem luku, rufu eda voru i samfélagspjénustu a
arunum 2009 til 2013. Naest algengust voru fikniefnabrot og loks audgunarbrot

(Fangelsismalastofnun rikisins, 2013).
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Dompolum sem bida eftir dskilordsbundinni refsingu hefur fjélgad gifurlega sidustu
ar. Medalbidtimi dompola eftir afplanun i fangelsi hefur lengst um 45% frd arinu 2009 til
2012. Til ad gefa skyrari mynd af pessari proun pa bidu 224 démbpolar eftir afplanun arid
2009 en arid 2012 var tala peirra dompola sem bidu eftir afplanun komin upp i 466.
Oskilordsbundnir démar geta fyrnst & 5-20 ara timabili eftir pvi hversu pung refsingin er.
Hlutfall ddmpola sem hofdu verid i fangelsi adur laekkadi orlitid eda Ur 45% arid 2008 nidur i
43% arid 2012. b6 er vert ad nefna ad fongum fj6lgadi um 35% & pessu timabili
(Rikisendurskodun, 2013).

3.5 Endurkomu- og itrekunartioni fanga

Endurkomutidni fanga hefur verid vinszelt rannséknarefni vida erlendis en erfitt getur reynst
ad gera samanburd a pessum rannséknum par sem i peim eru notadar mismunandi
skilgreiningar vid ad rannsaka endurkomutidni fanga i fangelsi eda itrekunartidni brota
peirra. Flestar rannséknirnar voru gerdar yfir lengri tima, par sem fongum sem voru ad
afplana sinn fyrsta dém var fylgt eftir. Rannsakendur voru pa ad skoda hvort pessir fangar
brutu af sér aftur og hversu langur timi leid a milli brota. Einnig voru kannadir ymsir ymsum
dhattupeettir, eins og sambond fangans vid afbrotaheiminn, misnotkun vimuefna,
ofbeldishegdun og fleiri paetti sem geta haft pau ahrif ad afbrotamadur sé liklegri til ad brjéta
af sér 4 ny. Margir paettir sem ahattumat tekur tillit til geta breyst hja fongum par sem peir
geta til deemis fengid videigandi medferd vid ofbeldishegdun eda vimuefnamisnotkun, sem
dregur pd ur virkni dhaettumatsins. Saga og fyrri brot fanga gefa akvedna mynd af
hegdunarmynstri hans og visbendingar um hvernig hann muni haga sér i framtidinni. Eins og
adur var nefnt geta fangar, rétt eins og adrir, breytt hegdun sinni med faglegri hjalp eda
jafnvel breyttu hugarfari sinu. Vegna aukins fjoélda rannsékna a pessu svidi og peirrar
stadreyndar ad lengd timabilsins i peim hefur aukist, er freedasvid og pekking um
endurkomutidni fanga og itekrunartidni brota ordin meiri og areidanlegri en adur (Brown, St

Amand og Zamble, 2009; Langan og Levin, 2002).

Innan fangelsismalakerfisins eru ahaettupeettir fanga metnir til ad skoda likur 3
Oaeskilegri hegdun. begar fangelsisyfirvold taka dkvardanir um lif fanga og bataveg peirra er
tekid mid af moérgum pattum. bessir peettir geta verid hvar sé aeskilegt ad vista fangann med
tilliti til ahaettuhegdunar hans, hvort hann sé liklegur til ad syna ofbeldishegdun, hvort hann

sé mottaekilegur fyrir medferd af einhverju tagi, hvers konar oryggisgaeslu sé porf a og hvort
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hann sé haettulegur sér og/eda 68rum. Ahaettumat & hegdun fanga verdur fléknara og
erfidara eftir pvi sem fjoldi fanga og lengd afplanunartima eykst (Manchak, Skeem og

Douglas, 2008).

island er famennt land og einsleitnara i menningu heldur en margar pjédir i kringum
okkur. Innan afbrotafreedinnar er pvi haldid fram ad itekrunartidni brota sé almennt laegri i
rikjum med feerri ibda og minni fjolmenningu (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Rannsékn & itrekunartidni afbrota & Islandi og & afturhvarfi brotamanna til
afbrotahegdunar eftir uttekt refsingar, er kjorin til pess ad veita nyja syn a ofangreinda
fullyrdingu asamt pvi ad baeta vid pa pekkingu sem fyrir er. baer tegundir refsinga sem
skodadar voru i rannsdkninni voru afplanun i fangelsi, samfélagspjénusta og skilordisbundin
refsing. Meirihluti Urtaksins var ad afplana dom i fyrsta skiptid og hafdi ekki setid i fangelsi
adur. Nidurstodur rannsdknarinnar syndu ad litlar likur voru a pvi ad peir brotamenn sem
hofdu nyverid lokid afplanun i fangelsi, samfélagspjonustu eda skilordsbundinni refsingu,
myndu brjéta af sér & ny. Eftir pann tima fjélgadi peim sem fengu nyja fangelsisdéma. A einu
ari fjolgadi peim um 5%, & premur arum var talan komin upp i 19,5% og innan fimm ara var
hlutfall fanga sem fengu nyjan dém 24%. Meira en pridjungur urtaksins kom vid sogu
l6greglunnar a ny innan ars fra afplanun og eftir fimm ara eftirfylgni var fjoldi peirra sem
komu vid sogu logreglu komin upp i 68,2%. (Baumer, Wright, Kristran Kristinsdéttir og Helgi

Gunnlaugsson, 2002).

Samkvaemt oébirtum samnorreenum rannséknum er fisland med naest laegstu
endurkomutidni fanga. Rannséknin tok til pess hve hatt hlutfall peirra sem luku afplanun eda
0drum refsidrreedum & arinu 2005 fengu nyjan dém innan tveggja ara. Rannsdknin nadi pvi
einnig yfir pa sem fengu sérskilyrdi samkvamt skilordsbundnum démum auk peirra sem
hofu samfélagspjonustu. Nidurstodur syndu ad hlutfall endurkomu fanga af heildarfjélda
fanga laekkadi um 8% & arunum 2005 til 2009. Arid 2005 var hlutfall peirra 53% en 45% arid
2009 (Rikisendurskodun, 2010).

bzer adferdir sem notadar eru vid endurheafingu fanga og hafa verid innleiddar i
refsivorslukerfi ut um allan heim hafa verid valdar af sérfreedingum par sem ad rannsdknir
hafa synt fram a virkni pessara adferda vid endurhafingu fanga. Med endurhafingu og
betrun fanga er reynt ad draga ur endurkomutidni afbrotamanna sem og afbrotum almennt.

Rannséknir & peim brotaménnum sem hafa langan afbrotaferil ad baki eda sibrotaménnum
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hafa synt ad drifkraftur akvardana peirra eru hvatvisi og dndg sjalfsstjorn. Hvatvisi er oft
tengd vid slaka getu til rokstudnings asamt lélegri akvardanatoku sem getur leitt til pess ad
einstaklingar brjoti af sér. Rannsdéknir syna ad medferd par sem afbrotamonnum er kennt ad
1) hugsa 4dur en peir framkvaema, 2) hugsa um afleidingar gjorda sinna, 3) peim er kennt ad
takast & vid vandamal sem & vegi peirra verda, 4) peim eru kenndar almennar samskipta- og
hegdunarreglur draga ur likum a endurkomu fanga (Rex og Tonry, 2002). Kenningar um
leerda hegdun eiga vel vid i pessari umraedu par sem ad ymsir félagslegir paettir eru taldir
hafa ahrif & afbrotahegdun einstaklinga. Med medferd par sem afbrotaménnum eru kenndar
almennar samskipta- og hegdunarreglur geeti hugsanlega dregid ur likum & pvi ad
afbrotamenn taki upp neikveeda hegdun sem 3 sér stad i umhverfi peirra (Mclvor og Raynor,

2008).

A fslandi er litid sem ekkert um rannséknir sem syna hvort medferd og adstod sem
félagsrddgjafar og adrir sérfreedingar veita til betrunar fanga & vegum
Fangelsismalastofnunar, virki sem slikar og dragi Ur endurkomutidni fanga. Breytingar a
[6gum um fullnustu refsinga gerdu pad po ad verkum ad meiri dhersla var 16gd & betrun
démpola en adur. bessi logbunda ahersla @ betrun hefur aukid umfang starfsemi
Fangelsismalastofnunar og pa einkum i storfum félagsradgjafa og salfraedinga
(Rikisendurskodun, 2010). | 17. grein laganna um fullnustu refsinga er fjallad um gerd
medferdar- og vistunaraaetlana fyrir fanga. Gerd pessara azetlana er i hondum félagsradgjafa
og salfredinga sem atskyrir porfina & fleiri  stodugildum félagsradgjafa hja
Fangelsismalastofnun. [ skyrslu Rikisendurskodunar fra &rinu 2013 kemur fram ad
félagsrddgjafar ndi adeins ad sinna gerd vistunar- og medferdaraesetlunar fyrir litinn hluta

fanga (Rikisendurskodun, 2013).

3.6 Starf félagsradgjafa i fangelsum landsins

Alls starfa tveir félagsradgjafar hja Fangelsismalastofnun og er peim atlad ad sinna 6llum
fongum & fslandi &samt einstaklingum i samfélagspjénustu, peim sem hafa fengid
akaerufrestun eda reynslulausn (Rikisendurskodun, 2010). Starf félagsrddgjafanna felst medal
annars i ad sinna radgjof, vidtalsbeidnum og eftirfylgni (Rikisendurskodun, 2013).
Agreiningur eda vandamal sem fangarnir takast & vid i sinu daglega lifi fellur i hendur
félagsrddgjafa til urlausnar ef fanginn d&skar eftir pvi. Auk pjénustu vid fanga er

adstandendum peirra einnig veitt rddgjof og studningsvidtol (Rikisendurskodun, 2010).
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Félagsradgjofunum, asamt 6drum sérfreedingum stofnunarinnar, ber ad gera medferdar- og
vistunardaetlun i samvinnu vid hvern fanga. Vert er ad nefna ad félagsradgjafinn er sa
starfsmadur sem ber abyrgd & pessum deaetlunum. bratt fyrir ad pessar desetlanir séu
tilgreindar i logum sem réttindi fanga pa er reyndin su ad vistunardaetlun er gerd fyrir flesta
fanga en medferdardaetlun adeins fyrir litinn hluta fanga vegna skorts a félagsradgjofum.
Markmid medferdaraaetlunar er ad adstoda fangann vid ad adlagast samfélaginu ad afplanun
lokinni. | pessari daetlun eru til ad mynda fundin Grraedi fyrir fanga vegna neyslu vimuefna,
fjarskorts eda vidtalsmedferd veitt, auk fleiri patta. bratt fyrir ad 16gin um fullnustu refsinga
nr. 40/2005 kvedi & um nyjar aherslur i betrun fanga, par sem fongum voru veitt aukin
réttindi er varda pjonustu félagsradgjafa og salfraedinga, hefur pvi midur litill hluti fanga
getad nytt sér pa pjonustu vegna skorts & stodugildum félagsradgjafa. Vert er ad nefna ad
allir fangar eiga ad vera upplystir um pessa pjonustu og geta nytt sér hana ef porf pykir

(Rikisendurskodun, 2013).

[ skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu 2010 er fjallad um porfina fyrir ad fjdlga
stodugildum félagsrddgjafa vegna fjolda fanga og sivaxandi malafjolda. bar sem fangelsi &
islandi eru sex talsins purfa félagsradgjafarnir tveir ad fara & milli fangelsa vitt og breitt um
landid. betta gerir pad ad verkum ad peir na ekki ad sinna 6llum peim verkefnum sem starfid
felur i sér. Vert er ad nefna ad fangar sem afplana dém sinn 4 landsbyggdinni eiga ad hafa
somu teekifaeri og fangar a8 hofudborgarsveedinu til ad saekja sér pjonustu félagsradgjafa, auk
annarra sérfraedinga, sem er pvi midur ekki raunin. Aukinn fjoldi brotamanna undanfarin ar
og lengri bid eftir afplanun valda pvi einnig ad enn meiri porf er 4 adstod félagsradgjafa i
fangelsum. Sidast en ekki sist sinna félagsrdadgjafar stéru hlutverki i betrun fanga
(Rikisendurskodun, 2010). Betrun er tiltdlulega nytt form refsinga sem ekki hefur verid lengi
vid lydi hérlendis. Markmid betrunar er ad halda féngum fra afbrotum og hjalpa peim ad

koma lifi sinu & réttan kjol (Hester og Eglin, 1992).

4 Félagsradgjof og refsingar
[ 8llum samfélégum eru pegnar bundnir dkvednum umgengnisreglum eda ldgum. Hver og
einn einstaklingur hefur akvednum skyldum ad gegna, gagnvart samfélaginu, og nytur

akvedinna réttinda sem slikur. Réttavorslukerfid heldur uppi akvednu félagslegu skipulagi par
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sem pegnarnir purfa ad fara eftir peim reglum, gildum og vidmidum sem samfélagid hefur
sett sér og bera virdingu fyrir peim. Réttarvorsluathafnir eru mismunandi og hefur pvi
hugtakinu verid skipt upp i prennt. Pegar reynt er ad koma i veg fyrir afbrot eda brot 4 I6gum
er talad um varnarvorslu. begar rikisvaldid tekur dkvardanir til ad leidrétta misrétti vegna
l6gbrots, eins og til deemis pjéfnadar, er talad um bdétavorslu. Sidast en ekki sist er talad um
refsivorslu pegar einstaklingur hefur framid logbrot og rikid kemur i veg fyrir frekari brot med
fangelsisvist. Refsivarsla felur pvi i raun i sér refsingar sem rikid framkvaemir i peim tilgangi
ad koma almennt i veg fyrir l6gbrot (Ludvik Ingvarsson, 1970). Refsingar eru misalvarlegar
eftir vibkomandi brotum & peim refsiverdu athzefum sem talin eru upp i almennum
hegningarlégum nr. 19/1940 (Baumer o.fl., 2001). bzer refsingar sem login gera grein fyrir
eru medal annars sektarrefsingar, greidsla sakarkostnadar, skilordseftirlit, éskilordsbundnir-
og skilordsbundnir démar. Einnig geta sakborningar fengid dkaerufrestanir eda nddun vegna
brota sinna (Fangelsismalastofnun, e.d.-j). Félagsradgjafar vinna medal annars med peim
einstaklingum sem eru a skilordi, reynslulausn eda a afangaheimilum (Rikisendurskodun,
2010). Hér ad nedan verdur fjallad um sogu félagsradgjafar i refsivorslukerfinu, ségu refsinga

almennt, faelingarmatt peirra og tegundir refsinga & islandi.

4.1 Saga refsinga og patt félagsradgjafar i refsivorslukerfinu
Refsingar hafa vidgengist um aldir, paer breytast i takt vid samfélagid og eru taldar vera
akvedinn réttur samfélagsins til ad refsa peim sem brjéta légin. | gegnum tidina hafa
myndast umraedur um hvort rétt sé ad refsa fyrir brot sem stridir gegn vidhorfi eda l6gum
samfélagsins a hverjum tima, samhlida umfjéllun um hvernig refsingum eigi ad vera hattad
pbannig ad paer séu videigandi til ad refsa fyrir brot afbrotamanna (Siegel, 2008).
Félagsradgjof med fongum a sér langa sogu og telja sumir ad hun sé jafn l6ng og saga
félagsradgjafar er i raun. [ Englandi og Wales voru betrunarskélar I6gleiddir & &runum 1850-
60 og eetladir fyrir unga afbrotamenn. beir skélar voru upphaf og fyrirmynd annarra stofnana
sem komu sidar til ad styrkja stodu vandreedaunglinga og sporna gegn ahrifum eldri
afbrotamanna. Betrunarskélarnir voru eins konar stofnanir fyrir unga fanga sem attu ad
koma i veg fyrir ad eldri afbrotamenn gaetu kennt yngri fongum éaeskilega hegdun og athaefi.
Skdlarnir voru einna fyrsti vettvangurinn par sem félagsradgjafar unnu med fongum eda

minnihlutahdpi peirra til ad sporna gegn mogulegum 3ahrifum fullordinna fanga & unga
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afbrotamenn (Adams o.fl., 1998). Til ad skilja préun refsinga i gegnum tidina dsamt tilkomu
félagsradgjafar i fangelsismalakerfid er mikilveegt ad fjalla stuttlega um sogu refsinga.

Fyrr & 6ldum voru 16g um refsingar 6ljés og pad féll i hendur démarans hverju sinni ad
tulka pau eftir sinu hofoi. betta leiddi til pess ad litid sem ekkert samraemi var a milli refsinga
og brota dsamt pvi ad hlutleysi démarans var stundum dbdétavant. Nedri stéttir samfélagsins
fengu oft mun hardari ddma heldur en hinir hattsettu. Asékunum 4 hendur sakborningum
var oftar en ekki haldid leyndum og jatningum nad fram med pyntingum. Daudarefsingar og
alvarlegar pyntingar voru notadar gegn flestum brotum. Jafnrétti manna fyrir I6gum var ekki
bekkt fyrirbzaeri a pessum tima sem leiddi éhjdkvaemilega af sér misrétti & milli pegnanna
(Reid, 2006). Tilgangur og still refsinga hafa farid i gegnum morg skeid i aldanna ras. Fra tima
fornaldar og fram til 16. aldar voru refsingar akvednar tafarlaust og voru afleidingarnar fyrir
brotamanninn alvarlegar (Siegel, 2008). Refsingar sem notadar voru & pessum tima voru
medal annars utlegd, aflimun, hudstrykingar med svipu, daudarefsingar og fleira. Refsingar
voru grimmilegar par sem likamlegar mispyrmingar voru algengar og framkveemdar fyrir
augum almennings til ad vekja hraedslu og auka hlydni samfélagspegnanna (Reid, 2006). Eftir
ad stéru heimsveldin 16gdu undir sig heiminn & nylendutimabilinu 8 17. 6ld breyttust
refsingar. [ stad pess ad taka afbrotamenn af lifi var hagkveemara ad flytja pa til nylendanna
pbar sem rikid fékk greitt fyrir vinnu fanganna. betta var pélitisk lausn sem var hagkvaem fyrir
rikid og folkid 4 nylendunum par sem fangar voru ddyrt vinnuafl. Hengingar, limlestingar og
fleira var pd enn vid lydi 4 pessu timabili (Siegel, 2008).

Vida um heim vard refsifraedi vinsaelt umfjéllunarefni freedimanna a@ arunum 1820-40.
Ma til ad mynda nefna ad refsivist inni a stofnunum var tekin upp i Frakklandi arid 1840 ut
frd hugmyndum refsifreedinnar. Hid nyja fangelsiskerfi atti ad skila arangri og framférum
med pad ad markmidi ad draga ur tidni afbrota og breyta hegdun afbrotamanna til hins
betra. Pessi nyja adferd var 6lik pvi sem adur hafdi sést, par sem umhverfi og lifi fanganna
var pda algerlega stjérnad. Fangelsid atti ad likjast vinnustad par sem fangar unnu
erfidisvinnu, fylgdu sidareglum fangelsisins og agareglum, dsamt pvi ad vera undir st6dugu
eftirliti. Til ad atta sig @ peim framférum sem um var ad raeeda ma taka sem daemi mun 3
fangelsiskerfinu { kringum arid 1750 og svo aftur arid 1850. Arid 1750 var sakborningurinn
settur i fangelsi eda dyflissu & medan hann beid eftir refsingunni, sem liklegast var
daudarefsing eda grofar likamsmeidingar. Um 1850 féru sakborningar hins vegar i fangelsi i

tiltekinn tima, til daemis tiu ar, sem refsingu fyrir ad fremja afbrot. A pessum hundrad arum
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var pvi miklum framférum ndad pratt fyrir ad hid nyja fangelsiskerfi hafi ekki nad ollum peim
markmidum sem pad atti ad standa fyrir (O‘Brien, 1982).

Breytingar 4 hugmyndum um refsivist attu sér stad Gt um allan heim. [ Bandarikjunum
ma nefna ad William Penn |ét i lok 18. aldar breyta [6gum um refsingar i Pennsylvaniu. Hann
[ét banna likamlegar refsingar, svo sem mispyrmingar eda limlestingar, sem og
daudarefsingar. bess i stad voru afbrotamenn fangelsadir og settir i erfidisvinnu og svipur
notadar ef fangar slégu sloku vid. Auk pess var fjarsektum beitt til refsinga og eignir
fanganna teknar. Fjarsektir eda eignir afbrotamanna voru svo oftar en ekki latnar i té peirri
fiolskyldu sem brotid var a. bratt fyrir ad pessi l160g steedu ekki lengi breiddust hugmyndirnar
ut og ekki leid 4 16ngu par til likamlegar refsingar voru bannadar med éllu. | stadinn voru
fangar settir i einangrun, einn i hvern klefa, en sidar voru fleiri fangar settir saman i klefa
vegna pldssleysis. bratt fyrir pa préun var einangrunarkerfid tekid upp vidsvegar i heiminum
og vard partur af refsildgum margra rikja og er notad enn pann dag i dag (Siegel, 2008).

Fangelsiskerfid eins og pad pekkist nu vidast hvar er tiltdlulega nytt af nalinni. Hér verdur
gerd grein fyrir umraedu fraeedimannsins Cohens um ,,hinar miklu umbreytingar” (e. Great

transformation) sem gerdu pad ad verkum ad refsikerfid hefur umturnast og er ordid pannig
ad fangelsun sé helsta form refsinga. Hann taldi pessar miklu umbreytingar hafa att sér stad
vegna fjogurra vidamikilla pjodfélagsbreytinga sem urdu ad eiga sér stad vegna aukinna
afbrota og fravikshegdunar i samfélaginu. Fyrsta breytingin vard pegar rikid purfti ad auka
adkomu sina ad malefnum a bord vid fravikshegdun og na tokum a hlutverki sinu gegn
afbrotum. Naesta stéra breytingin félst i ad rikid eda hid opinbera flokkadi fravikshegdun eda
afbrigdileika nidur i mismunandi tegundir og flokka par sem sérfraedingar gatu sidan tilgreint
fravikshegdun einstaklinga eftir flokki eda tegund. bridja stora breytingin félst i adskilnadi
afbrigdilegrar hegdunar einstaklinganna. Hid opinbera setti & laggirnar sérstakar lokadar
stofnanir par sem einstaklingar med fravikshegdun voru flokkadir inn & stofnanir eftir
afbrigdileika hvers og eins. baer stofnanir sem um er ad raeda eru betrunar- og hegningarhus,
fangelsi, gedsjukrahus og adrar stofnanir sem pjéna sama tilgangi. Vid petta verdur fangelsio
su stofnun sem 34 ad breyta hegdun afbrotamanna til hins betra og pvi helsta form refsinga
fyrir einstaklinga sem syna afbrigdilega hegdun sem ekki er sampykkt af samfélaginu. Fjérda
og sidasta stora breytingin samkvaemt Cohen vard pegar hid opinbera breytti refsingum fra
pvi ad vera likamlegar yfir i ad vera andlegar. Breytingin folst einnig i pvi ad hvert og eitt brot

var skodad i stad pess ad sama refsing veeri fyrir 6ll brot i sama brotaflokki. barna komu
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hugmyndir pdsitifska skodlans inn, par sem aherslunni var breytt, fra pvi ad vera a afbrotinu
sjalfu eda tegundinni, i pad ad refsingin eigi ad vera einstaklingsbundin. Sem sagt ad refsing
sé akvordud i mali einstaklings eftir adsteedum og asetningi hans. bessar miklu breytingar hja
hinu opinbera i tengslum vid afbrot og fravikshegdun eru medal peirra hugmynda sem taldar
eru liggja til grundvallar pvi fangelsiskerfi sem er vid lydi i dag (Hester og Eglin, 1992).

Allt fra pvi ad fangelsismalakerfid vard til hefur pad verid gagnrynt fyrir &mannudlega
nalgun i peirri hugmynda- og adferdafreedi sem prdast hefur samhlida med pad ad markmidi
ad gera fanga ad loghlydnum pegnum. bessar gagnrynisraddir leiddu til pess ad studningur
og adstod urdu vaxandi paettir til hlidar vid refsingar og/eda 4 medan afpldnun fer fram. A
20. oldinni urdu studningur og adstod vid fanga hluti af vinnu félagsradgjafa i Skandinaviu
pbar sem félagsradgjofin vard til sem starfsgrein, sem beindi sjonum annars vegar ad
einstaklingum sem hofdu porf fyrir adstod i hinum ymsu malefnum og hins vegar ad
réttindum peirra og logum dakvedinna kerfa gagnvart pessum einstaklingum. En starf
félagsrddgjafa var medal annars reist 4 peirri hugmynd ad gera maetti brotamenn ad
[6ghlydnum samfélagspegnum (Kerstin Svensson, 2003).

Arid 1906 voru reynslulausn og skilordsbundinn démur ldgfest i Svipjéd sem adferdir til
refsinga utan fangelsisveggja en 16ggjofinni var sidan breytt arid 1918 med peim haetti ad
démstélar gatu pa akvardad videigandi refsingu hverju sinni eftir broti einstaklingsins asamt
félagslegri ségu hans, uar skyrslum um fyrri brot eda déma brotamannsins. Til pess ad
brotamadurinn atti kost d reynslulausn eda skilordsbundnum démi purfti hann pd ad vera
skilgreindur sem einstaklingur med porf fyrir adstod og/eda studning fra hinu félagslega
kerfi. Eftir ad l6ggjofin var sett a laggirnar opnadist nyr starfsvettvangur fyrir félagsradgjafa i
fangelsismalakerfinu, vinna med brotamonnum. bratt fyrir pad voru flestir félagsradgjafar
sem unnu a peim tima i fangelsismalakerfinu sjalfbodalidar. Ekki leid pd a l6éngu par til
félagsradgjafar fengu stodugildi innan pessara stofnana. Litid var & hin nyju refsiform sem
teekifaeri fyrir brotamenn til endurhaefingar i stad refsingar. Fyrst um sinn félst endur-
haefingin i pvi ad félagsradgjafar hjalpudu féngum ad finna vinnu sem veitti peim stédugt og
traust umhverfi (Kerstin Svensson, 2003).

Sidar meir féru félagsradgjafar ad vinna med fongum innan fangelsis auk peirra sem
fengu skilordsbundna déma eda reynslulausn. Upp ur 1960 jékst vinna félagsradgjafa med
fongum 3 reynslulausn gifurlega par sem o6ll 50 riki Bandarikjanna settu pa a laggirnar

sérdeildir sem sau um fanga sem fengu skilordsbundna déma eda reynslulausn. Upp ur 1980
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var sett af stad herferd til hjalpar férnarlombum alvarlegra gleepa og i kjolfarid féru
félagsradgjafar ad vinna med Urraedi fyrir sérstaka hdpa, eins og einstaklinga sem hoéfou
ordid fyrir kynferdis- og/eda heimilisofbeldi. Slik Grraedi, par sem adstod og studningur voru
sérstaklega honnud fyrir hvern hép, gerdu pad ad verkum ad starfssvid félagsradgjafar for
sistaekkandi. Auk pess héfst vinna med gerendum ofbeldis og annarra gleepa, sem maetti
kalla réttar- eda betrunarfélagsradgjof, par sem félagsrddgjafar unnu baedi med
férnarlombum og gerendum. Upp ar 1990 urdu einnig til starfsstodur i fangelsismalakerfinu i
Bandarikjunum fyrir félagsradgjafa sem attu ad sja um ad finna medferdar- og
endurhaefingarurraedi fyrir pa brotamenn sem voru deemdir til samfélagspjénustu (Roberts
og Brownell, 1999).

Pegar leid & 21. 6ldina voru sett ymis |6g sem studdu inngrip eda afskipti ddmstdla, auk
annarra stofnana, i lif einstaklinga sem hofdu brotid af sér. Tilgangur refsinga feerdist yfir i ad
vera betrun i formi medferdar, studnings og endurhafingar i stad pess ad brotamenn vaeru
teknir ar umferd med mismunandi afleidingum fyrir einstaklingana og samfélagid i heild.
Pessum nyju tegundum refsinga var @tlad ad betrumbazeta brotamenn og gera pa ad
[6ghlydnum einstaklingum sem geetu buid medal annarra i samfélaginu. Talid var ad
betruninni veeri ekki haegt ad nad fram innan veggja fangelsa og hafa pessar tegundir refsinga
ordid = algengari sidustu aratugi (Kerstin Svensson, 2003).

[ gegnum tidina hafa myndast umraedur par sem deilt hefur verid um hvor adferdin henti
betur til refsingar, endurhafing eda hegning. Ef komid er fram vid fanga eda afbrotamenn
eins og villidyr, er liklegra ad peir fari ad haga sér sem slik. En ef peir fa til deemis taekifeeri til
menntunar, pjalfun i samskiptum og hegdun, eda jafnvel medferd vegna vandamala sem peir
glima vid, aukast likurnar @ pvi ad brotamadurinn vilji koma lifi sinu a rétta braut og snua

aftur i samfélagid sem loghlydinn einstaklingur (Roberts og Brownell, 1999).

4.2 Faxlingarmattur refsinga
Med tid og tima urdu forvarnir gegn afbrotum mikilveegur pattur i samfélégum. [ stad pess
ad takast & vi0 adsteedur eftir ad brot atti sér stad, potti betra ad koma i veg fyrir brotid adur
en pad atti sér stad. Haegt er ad segja ad refsiadgerdir eigi ad vera eins konar forvorn i pessu
samhengi (Maguire, Morgan og Reiner, 2007).

Hér verdur fjallad um pann margpaetta tilgang sem refsiadgerdir eru sagdar pjona og pa

sjo peetti sem hvad helst ber 8 gédma pegar fjallad er um feelingarmatt refsinga. Fyrsti
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patturinn er hindrun eda innilokun, pad er ad koma i veg fyrir daeskilega hegdun hja fanga
med pvi ad setja hann i fangelsi. Annar patturinn er ad refsingin hafi dhrif 4 einstaklinga sem
verda fyrir henni. Sem sagt ad refsingin hafi ahrif a fangann og minnki likur @ endurkomu eda
aframhaldandi afbrotaferli. bridji patturinn er ad refsingin sem brotamadurinn hlytur hafi
almennan falingarmatt & samfélagid. Ad adrir vilji ekki feta i fétspor sakborningsins og
bannig minnki likur 8 sams konar hegdun hja almenningi. Endurhafing eda medferd fanga er
fjordi patturinn, pegar fanginn er settur i medferd til pess ad laga eda breyta hugsunarhaetti
hans. b3 er verid ad reyna ad breyta hegdun fangans til hins betra, nd fram styrkleika hans og
kostum. Fimmti patturinn felst i pvi ad refsiadgerdir séu sidferdilegar yfirlysingar at i

samfélagid par sem fanginn verdur takn pess sem refsad er vegna brota a vidmidum, gildum

og l6gum samfélagsins. Med pessu er verid ad draga dsynilega linu & milli pess ,,g60a‘ og
,,Sleema’’ i samfélaginu. Sjotti patturinn er ad refsingar séu makleg malagjold fyrir fangann

og adra. [ raun er refsingin bét fyrir pann sem brotid er & og refsing sem fanginn ,,a skilid*’

fyrir brot sitt. Skadabesetur eda poknun er sjoundi patturinn, honum er atlad ad koma 3
jafnvaegi aftur. S& sem verdur fyrir brotinu faer poknun @ medan sa sem brytur gegn honum
parf ad borga skadabaetur. bessi upptalning er pé ekki teemandi listi yfir feelingarmatt
refsinga. bar fyrir utan er mikilvaegt ad hafa i huga ad refsingar hafa ekki endilega pessi ahrif
a samfélagid eda einstaklinga innan pess (Hagan, 1987).

bratt fyrir ad refsingar séu taldar draga ur tidni afbrota pa hafa rannséknir medal annars
synt, ad hertar refsingar skili sér ekki i faekkun afbrota nema pa timabundid. Rannséknir 3
vidhorfum [slendinga til refsinga syna ad meirihluta fannst refsingar & islandi of vaegar og pa
sérstaklega fyrir kynferdisbrot. Um audgunarbrotin gegnir 6dru mali i augum almennings par
sem audgunarmal hafa ekki jafn alvarlegar afleidingar og ofbeldis- eda kynferdisbrot og pvi
byrfti ekki ad herda paer refsingar. Edli brota og brotamanna er mismunandi og pess vegna
getur verid erfitt ad atla ad hertar refsingar feekki tidni afbrota. Ef brotamadurinn er Ur eda
tengdur afbrotaheiminum hafa rannsdknir synt ad l6gin hafa ekki mikil ahrif a gjordir hans. Ef
brotamadurinn er hins vegar ekki uUr afbrotaheiminum eykst faelingarmattur laga. pegar
afbrotamenn brjéta af sér i hita augnabliksins er faelingarmattur refsinga litill sem enginn.
paettir eins og tof a afgreidslu mala, eda ad fangelsin séu of full til ad afplanun hefjist strax,

minnka faelingarmatt refsinga (Helgi Gunnlaugsson, 2008).
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Einstaklingar fremja afbrot vegna ymissa astaedna. Samkvaemt freedimanninum David
Smith settu félagsradgjafar ad hafa dhuga a forvarnarstarfsemi par sem félagsradgjof gengur
ut 4 ad skoda umhverfi einstaklingsins sem og persdénulega paetti hans. Félagsrddgjafar geta
sinnt mikilvaegu hlutverki i forvérnum gegn afbrotum par sem pekkingargrunnur og pverfag-
legt samstarf peirra vid adra sérfreedinga kemur ad gédum notum. | stad pess ad reyna ad
midla forvarnarupplysingum til samfélagsins i heild, geta félagsradgjafar reynt ad vinna
forvarnir hja peim hépum samfélagsins sem hvad liklegastir eru til ad fremja afbrot (Smith,
1995). Félagsradgjafar vinna med alls konar einstaklingum, medal annars med andlega og
likamlega veikum, peim sem glima vid fjolskylduerjur, vandraedaunglingum, bérnum sem
alast upp vid ovidunandi heimilsadstaedur, fateekum, heimilislausum, féngum og svo maetti
lengi telja. | vidtolum sinum fa félagsradgjafar ymsar upplysingar um félagslegt umhverfi
skjolstaedingsins og pau vandamal sem hann glimir vid. Med peim upplysingum og heildar-
mynd af umhverfi og persénulegum pattum skjolstaedinga, eiga félagsradgjafar audveldara
med ad beina einstaklingum i rétta att og finna Ut hvada styrkleika skjolstaedinga ma efla
(Higham, 2006).

Teekifaerin sem félagsradgjafarsvidid hefur fram yfir adrar starfsgreinar til drangursrikara
forvarnarstarfs ma segja ad séu tvenns konar. Annars vegar geta félagsrddgjafar reynt ad
hafa ahrif & forvarnarstarfsemi med pvi ad midla pekkingu, viomidum og gildum sem félags-
radgjofin hefur yfir ad rdda til peirra hépa samfélagsins sem eru hvad veikastir fyrir félags-
legum ahrifum. Segja ma ad svid félagsradgjafar hafi kjorid taekifeeri til ad upplysa pa sem
sinna forvérnum, um nidurstodur rannsdkna a pessum einstaklingum og félagslegu umhverfi
beirra til pess ad mynda umraedu um stefnu i forvérnum og hvada hépar attu ad hafa for-
gang i forvarnarstarfi. Hins vegar hafa félagsrddgjafar, fram yfir adrar starfsgreinar, teekifaeri
til ad sinna einstaklingsmidadri forvarnarstarfsemi til breidari hdps skjélstadinga ef peir telja

ba vera i dhaettuhdpi fyrir hegdun sem leidir til afbrota (Smith, 1995).

Umrae0da
[ bessari ritgerd hefur verid fjallad um félagsradgjof i tengslum vid hin ymsu malefni sem
tengjast fangelsismalakerfinu, refsingum og afbrotum. Fyrsta rannsékarspurningin sem sett

var fram i pessu samhengi var: Hvada tilgangi bjona refsingar? | gegnum tidina hafa refsingar
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verid taldar réttur samfélagsins til ad refsa peim sem brjéta 16gin. Segja ma ad refsingar hafi
alltaf haft pann tilgang ad vera hraedsluarédur til samfélagspegna til ad minnka likur &
afbrotahegdun. Adur fyrr voru pyntingar og daudarefsingar notadar sem refsing fyrir afbrot
og foru fram fyrir augum almennings til ad vekja upp hraedslu og auka hlydni vid 16g
samfélagsins. Segja ma ad allar tegundir refsinga sem nu tidkast, eins og fjarsektir,
samfélagspjonusta, skilordsbundnir og dskilordsbundnir démar, eigi ad vekja hraedslu hja
almenningi i peim skilningi ad folk fordist ad brjéta af sér af 6tta vid afleidingarnar. Tilgangur
refsinga er talinn vera margpeettur og var fjallad um sjo paetti sem ber hvad haest i peim
umraedum. Fyrsti patturinn er innilokun sem notud er til ad koma i veg fyrir afbrotahegdéun
med pvi ad taka brotamanninn Ur umferd. Annar patturinn er sa ad refsingin hafi pau ahrif 4
pbann sem verdur fyrir henni ad hann vilji ekki brjota af sér aftur, sem minnkar likur &
endurkomu. Pridji patturinn er ad refsingar hafi almennan felingarmatt 4 samfélagid par
sem almenningur vill ekki feta i fétspor brotamannsins. Fjéréi patturinn sem snyr ad tilgangi
refsinga er endurhafing, par sem reynt er ad breyta hugsun og hegdun brotamannsins til ad
na nidur eda lata Oaeskilega hegdun hverfa. Fimmti patturinn er ad refsiadgerdir séu
sidferdilegar yfirlysingar ut i samfélagid par sem til verdur désynileg lina sem segir til um
hvada verknadur eda hegdun sé i lagi og hvad ekki. Sjotti patturinn felst i pvi ad refsingin sé
makleg malagjold fyrir brotamanninn pannig ad refsingin sé bot fyrir pann sem brotid var a
en eitthvad sem brotamadurinn atti skilid fyrir brot sitt. Sidasti patturinn snyst um ad
refsingar @ bord vid fjarsektir og fleira sé ztlad ad koma & jafnvaegi aftur par sem
brotamadurinn parf ad greida sekt og sa sem brotid var a feer péknun (Hester og Eglin, 1992).
Ef pessir paettir eru teknir saman hafa peir allir pann tilgang ad draga Ur og sporna gegn
afbrotum, pvi ma segja ad pad sé helsti tilgangur refsinga.

Naesta spurning sem hofundur leitadi svara vid var: Er félagsradgjof hentug sem
starfsgrein innan fangelsismalakerfisins? Auknar rannsdknir og visindaleg pekking sidustu ara
styrkja stodu félagsradgjafar @ ymis konar starfsvettvangi par sem pekkingargrunnur fagsins
leitar inn & morg svid (Sigrun Juliusdottir, 2006). Félagsradgjofin vard til sem starfsgrein sem
beindi sjdbnum sinum annars vegar ad peim einstaklingum sem hofdu porf fyrir adstod i
hinum ymsu malefnum og hins vegar ad réttindum peirra og Il6gum dkvedinna kerfa gagnvart
pessum einstaklingum. Sidareglur félagsradgjafa fela i sér ad félagsradgjafar beri virdingu
fyrir manngildi, réttindum hvers og eins og leitist vid ad sporna gegn félagslegu ranglzaeti sem

hljéta ad teljast eftirsottir paettir i fangelsismalakerfinu. Starf félagsradgjafa felst medal
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annars i pvi ad skoda umhverfi einstaklinga til pess ad leysa vandamal eda hjalpa peim ad
takast a vid breytingar. Auk pess felst starf peirra i ad hjalpa einstaklingum ad nyta hfileika
sina til hins ytrasta. Félagsradgjof er 6lik 66rum starfsgreinum ad pvi leyti ad hun skodar
einstaklinginn og umhverfi hans med pad ad leidarljési ad betrumbaeta bada peetti (Higham,
2006). pessi hugmyndafraedi a vel vid i starfi med fongum par sem félagsradgjafinn er
studningsadli fangans og vinnur ad pvi ad beaeta lidan hans, studningsnet og umhverfi. Auk
pbess maetti segja ad rddandi hugsunarhattur i fangelsismalakerfinu um refsingu sem betrun
hafi gert pad ad verkum ad félagsradgjof sé tilvalinn starfsvettvangur innan

fangelsismalakerfisins par sem hugmyndin er ad adstoda brotamanninn til pess ad vera
|6ghlydinn einstaklingur sem lifad geti ,,edlilegu’ lifi medal annarra samfélagspegna.

Félagsradgjofin hefur pvi mikilvaegu hlutverki ad gegna i fangelsismalakerfinu par sem
félagsradgjafar geta veitt fongum og adstandendum, pann tilfinningalega studning sem porf
er &, dsamt pvi ad syna fongum umhyggju og virdingu, par sem pessir paettir eru partur af
peim mannudarsjonarmidum sem félagsradgjofin stendur fyrir (Snyder o.fl., 2009). Einnig
hafa félagsradgjafar géda heildarsyn yfir pau drraedi sem tiltaek eru fyrir fanga vegna
bverfaglegs samstarfs vid adrar starfsgreinar og geta leidbeint og/eda fundid urraedi sem
henta peim utan sem innan fangelsisins. Félagsradgjofin geeti pvi nyst vel i fangelsum par
sem félagsradgjafar geta hjalpad fongum ad saekja rétt sinn og fundid Urraedi fyrir pa a
medan afplanun stendur dsamt pvi ad veita peim og adstandendum peirra upplysingar og val
a milli peirra Urreda sem tilteek eru. Félagsradgjafar aettu einnig ad geta adstodad adra
sérfreedinga vid ad mynda stefnu og deetlanir fyrir fangelsin til pess ad stofnanir
fangelsismala taki peim framférum og breytingum sem porf er @ hverju sinni (Severson,
1994).

bridja rannséknarspurningin var: Er porf fyrir fjolgun stoédugilda félagsradgjafa hja
Fangelsismalastofnun? Aukinn fjéldi brotamanna undanfarin ar og lengri bid eftir afplanun
veldur pvi ad porfin fyrir fleiri stodugildi félagsradgjafa verdur @& brynni. bratt fyrir ad adeins
starfi tveir félagsrddgjafar hja Fangelsismalastofnun rikisins pa gegna peir gridarlega stéru
hlutverki  starfi med brotamdnnum og adstandendum peirra. [ skyrslum Rikisendurskodunar
sidustu ar hefur komid fram ad porf sé fyrir fjdlgun stodugilda félagsradgjafa hja
Fangelsismalastofnun rikisins. A8 peir félagsradgjafar sem par vinna ndi ekki ad sinna peim

l6gbundu verkefnum sem stofnunin hefur falid peim vid gerd medferfar- og
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endurhafingadaetlana i samvinnu vid fanga (Rikisendurskodun, 2010; Rikisendurskodun,
2013). Pad styrkir grundvoll pess ad fjolga purfi stoédugildum félagsradgjafa hja
Fangelsismalastofnun. Auk pess styrkir s aukna ahersla sem 16gd var @ betrun fanga pegar
[6g um fullnustu refsinga téku gildi arid 2005, enn frekar stodir pess ad fjolga purfi
stodugildum félagsradgjafa hja Fangelsismalastofnun. Félagsradgjafar hja
Fangelsismalastofnun gegna vidamiklu og fjolbreyttu starfi og segja ma ad bryn porf sé a
fjolgun stodugilda peirra hja stofnuninni til ad beaeta pjonustu vid fanga og adstandendur

peirra.

Fjérda rannsoknarspurningin var: Getur frekari adstod vid fanga og fjolskyldur peirra
dregid ur likum & endurkomum fanga i fangelsi? bzer endurhafingar- og medferdarazetlanir
sem hafa verid innleiddar i refsivorslukerfi it um allan heim eru valdar af sérfraedingum Ut
fra gagnreyndum rannséknum sem synt hafa fram & virkni peirra vid ad draga ur endurkomu
fanga. Markmidid med medferdaraesetlun er ad adstoda fangann vid ad adlagast samfélaginu
ad afplanun lokinni, til deemis med pvi ad finna urraedi fyrir hann vegna neyslu vimuefna,
fjarskorts, salfreediadstodar og fleira. Rannsdknir hafa einnig synt fram a ad medferdir sem
kenna afbrotamoénnum ad hugsa dadur en peir framkvaema, hugsa um afleidingar gjorda sinna
eda hegdunar, kenna peim ad takast 4 vid vandamal sem a vegi peirra verda asamt pvi ad
kenna peim almennar samskipta- og hegdunarreglur dragi ur likum 4 endurkomu fanga (Rex
og Tonry, 2002). Fj6lskyldan er oft helsta studningsnet fanga og pvi stér partur i bata og
endurhafingu peirra. Rannsdéknir syna ad mikilveegt sé ad hafa radgjafa sem adstodar
fjolskyldu fangans sem og hann sjalfan vid ad styrkja fjolskyldutengslin og veita til pess pa
hjalp sem porf er 4, par sem sterk fjolskyldutengsl minnka likur 8 endukomu fanga og
itrekudum brotum (Wade og Tavris, 2008). Auk pess er radgjof sem snyr ad bérnum fanga
mikilvaeg til pess ad sporna gegn hegdunarvandkvaedum peirra barna sem upplifa streitu og

missi vegna fangelsun foreldris.

Félagsradgjafar hja Fangelsismalastofnun eiga ad sinna pjonustu vid fanga asamt pvi ad
veita adstandendum peirra radgjof og studningsvidtol. Starf félagsradgjafa hja
Fangelsismalastofnun snyst adalega um ad gera medferdar- og endurhafingaraaetlanir i
samvinnu vid fanga dsamt pvi ad veita studningsvidtol, upplysingaviotol og sja um eftirfylgni
med fongum (Rikisendurskodun, 2010). Eins og stadan er nu @& islandi er oliklegt ad

félagsradgjafar geti veitt fongum og adstandendum peirra alla pa pjonustu sem porf er 3 til
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ad draga ur endurkomutidni fanganna, par sem ad fjarmagn til Fangelsismalastofnunar naegir
adeins fyrir tveimur stodugildum félagsradgjafa. Ef stodugildum félagsrddgjafa hja
Fangelsismalastofnun yrdi fjolgad vaeru meiri likur 8 ad adstod og studningur vid fanga og
fijolskyldur peirra hefdi jakvaed ahrif & fanga par sem félagsradgjafinn szei pa um feerri fanga
hverju sinni, sem skilar sér i skilvirkari og betri arangri i samvinnu vié fanga auk pess sem
meiri timi gefst i ad sinna adstandendum peirra. Starf félagsradgjafa auk annarra sérfraedinga
er ad sja um endurhafingu og betrun fanga, sem eru leidir sem notadar eru til ad draga ur

endurkomutidni afbrotamanna og afbrotum almennt.

Hofundur alyktar at frd nidurstédum rannsékna sem fjallad hefur verid um i pessari
ritgerd ad starf félagsradgjafa i fangelsismalakerfinu geti dregid ur endurkomum fanga i
fangelsi. En svo ad pad sé haegt parf ad fjolga stodugildum félagsradgjafa hja
Fangelsismalastofnun svo ad haegt verdi ad sinna 6llum féngum & fslandi dsamt fjolskyldum

peirra.

Rannséknir & svidi félagsradgjafa i fangelsismalum & islandi eru af skornum skammti og
maetti segja ad bryn porf sé a frekari rannséknum a pessu svidi. Auk pess telur héfundur ad
frekari upplysingar um réttarfélagsradgjof i félagsradgjafarnaminu myndi koma sér vel fyrir
fangelsismalakerfi islands og pd einstaklinga sem koma par vid sdégu. bar sem
fangelsismalakerfid heldur afram ad steekka vegna fleiri fanga sem annars vegar ma segja ad
sé vegna pyngri refsinga og hins vegar vegna aukningar logbrota, er réttarfélagsradgjof
hagkvaem vidbot vid fangelsismalakerfid & islandi. pratt fyrir aukinn kostnad vid fjdlgun
st6dugilda félagsradgjafa og annarra sérfraedinga pa er su sérfreediadstod leid sem vert er ad

huga ad til ad draga ur endurkomu fanga og itrekunartidni brota.
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