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Utdrattur

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er ad skoda stefnumal smarikisins Noregs i efnahags- og
umhverfiséryggi og bera pau saman vid stefnumal Evrépusambandsins i malaflokkunum
tveimur. Markmi®id er ad svara spurningunni hvort stefna Evropusambandsins hafi haft
stefnumaétandi ahrif & stefnu Noregs i malaflokkunum. i upphafi eru hugtékin sem snua ad
vidfangsefninu skilgreind og farid yfir ordraedu fraedimanna er pau vardar. Hugtokin eru
smariki og 6ryggi, sem skiptist nidur i undirflokkana efnahags-og umhverfiséryggi. Greint er
fra hvernig oryggishugtakid hefur vikkad ut fra lokum kalda stridsins en pa snerist hugtakid
oryggi naer eingdngu um pjédardryggi og ad koma i veg fyrir hernadaradgerdir. | dag teygir
hugtakid 6ryggi anga sina inn i fjidldann allan af malaflokkum, t.d. efnahags- og
umhverfismal. Greint er fra peim pattum sem algengast er ad stydjast vid pegar maela a
steerd, eda smaed rikja. Rynt er i stefnumal Evréopusambandsins med pvi ad skoda baedi
Maastricht-sattmala fra 1992 og Lissabon-sattmala fra 2007 sem og fjdldann allan af
skyrslum fra Evrépusambandinu vardandi efnahags- og umhverfiséryggi. Sému adferd er
beitt vid athugun a stefnumalum Noregs pegar kemur ad malaflokkunum, til pess eru notadar
skyrslur fra Fjarmala- og Umhverfisrabuneytum Noregs sem og 6drum skyrslum og
baeklingum fra rikisstjorn Noregs. Nidurstdédur eru paer ad Noregur sé ekki undir
stefnumarkandi ahrifum fra stefnu Evropusambandsins i hvorki efnahagsoéryggi né
umhverfiséryggi, p6 svo ad umhverfiséryggisstefna Noregs sé ad vissu leyti undir ahrifum fra

Evrépusambandinu.



Formali
Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA-gradu i stjornmalafraedi vid Haskola islands &
hausténn 2014. Ritgerdin er metin til 12 ECTS eininga til BA-profs.
Ahugi minn a stjornmalum kviknadi i menntaskola. A peim arum var saga eitt af minum
uppahaldsfégum og eins og svo mérgum pétti mér skemmtilegast pegar fjallad var um strid. |
midri umfjéllun um kalda stridid uppgotvadi ég hvad stjérnmal og palitik spila stort hlutverk i
stridsatokum, og i rauninni flestum stor atburdum i mannkynssdgunni. A3 menntaskola
loknum |a leid min i haskdla og vard stjérnmalafraedi fyrir valinu. bPar sat ég moérg namskeid
sem vbktu ahuga minn en pad sem stéd upp ur var namskeid um Smariki i Evropu sem vard
kveikjan ad lokaritgerd minni. Kennari namskeidsins var Jakob Por Kristjansson og var hann
einnig leidbeinandi minn vid vinnslu pessarar ritgerdar. Upphaflega var hugmyndin ad skrifa
um oryggi smarikja i Evropu og i samvinnu vid Jakob akvad ég ad skrifa um oryggi Noregs i
pessum tveimur malaflokkum og bera saman vid Evrépusambandid.
Jakobi vil ég pakka kaerlega fyrir leidsbdgnina og alla pa hjalp sem hann hefur veitt mér vid
vinnslu pessa verkefnis, abendingar og gagnryni. Einnig vil ég pakka samnemendum minum
i gegnum nam mitt sem hafa gert namid liflegt og skemmtilegt. Sidast en ekki sist vil ég
pakka foreldrum minum og fjélskyldu innilega fyrir allan pann studning og hvatningu sem pau

hafa veitt mér i gegnum nam mitt og vid vinnslu pessa verkefnis.
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1. Inngangur

| pessari ritgerd verdur fjallad um efnahags-og umhverfiséryggisstefnu smarikisins Noregs
samanborid vid stefnu Evrépusambandsins. A undanférnum arum og aratugum hefur
Oryggishugtakid verid vikkad ut fra pvi ad snuast neer eingdngu um 6ryggi rikisins gagnvart
hernadarognum yfir i félags-, efnahags-, umhverfiséryggi og mannlegt éryggi o.m.fl. bessi
bréun hefur haft ahrif & Evrépusambandi® og smariki eins og Noreg. Ahugavert er pvi ad
skoda hvada radstafanir Noregur og Evrépusambandid hafa gert til pess ad tryggja 6ryggi
sitt, efnahags- og umhverfislega og hvort éryggisstefna Noregs sé byggd a stefnu

Evropusambandsins.

i smarikjafreedum er pvi gjarnan haldid fram ad smariki sameinist alpjédastofnunum til
bess ad tryggja oryggi sitt og til pess ad hafa ahrif. A9 sama skapi er pvi gjarnan haldid fram
ad i dag leiki smariki staerra hlutverk i alpjédasamskiptum en nokkru sinni fyrr. Noregur er
smariki i Nordur-Evrépu sem hefur i tvigang hafnad adild ad Evrépusambandinu med
pjédaratkvaedagreidslu, fyrst 1972 og sidan 1994. Noregur er hluti af Evropska
efnahagssvaedinu eftir ad hafa skrifad undir samning pess efnis 1992. i ljési pess ad i Noregi
bda um fimm milljénir manna en i Evrépusambandinu eru naestum 500 milljonir ibua er
ahugavert ad rannsaka hvort Noregur, sem er rikt af audlindum, oliu og gasi, med 6flugt
velferdarkerfi og skyra umhverfisstefnu, hafi byggt efnahags- og umhverfisséryggisstefnu
sina & stefnu Evrépusambandsins. | Evrépusambandinu eru 28 pjédir, par 4 medal
nagrannapjodir Noregs; Danmork, Svipjéd og Finnland. Pjédir sem Noregur a mikil samskipti
vid baedi efnahags- og umhverfislega. Fyrirfram ma halda pvi fram ad svo famennt riki eins
og Noregur veeri tilneytt til pess ad fylgja stefnu Evrépusambandsins i 6ryggismalaflokkunum
tveimur sem hér eru rannsakadir. Rannsoknarspurningin er pvi tvipaett og lagdar eru fram
tveer tilgatur. Rannséknarspurningunum og tilgatunum er skipt a milli éryggismalaflokkanna

tveggja sem verid er ad rannsaka og eru svohljédandi:

1. Hefur stefna Evropusambandsins i efnahagsoryggi haft stefnumarkandi ahrif & Noreg
i malaflokknum?
Tilgata: Stefna Noregs i efnahagsoryggi er ekki undir ahrifum
Evropusambandsins.
2. Hefur stefna Evropusambandsins i umhverfisoryggi haft stefnumarkandi ahrif & Noreg
i malaflokknum?
Tilgata: Stefna Noregs i umhverfiséryggi er undir ahrifum stefnu

Evropusambandsins.



Til pess ad svara rannséknarspurningunum parf fyrst ad skilgreina pau hugtdk sem
ritgerdin byggir a. bessi hugtdk eru éryggishugtakid, smariki og efnahags- og
umhverfiséryggi. begar pvi er lokid er haegt ad fara ad ryna i stefnu Evropusambandsins i
malaflokkunum og par a eftir stefnu Noregs adur en stefnurnar eru bornar saman og komist
er ad nidurstddu. Ritgerdin er byggd upp a eftirfarandi hatt.

Ritgerdin skiptist i sj6 kafla, par med tali® inngang og nidurstédur. | inngangi er gerd grein
fyrir efni rannsdknarinnar og rannséknarspurningar hennar kynntar. Sagt er fra peim
hugtékum sem rannsaka a og utskyrt hvers vegna Noregur og Evrépusambandid eru valin
sem rannséknarefni ritgerdarinnar. | kafla 2 er fjallad um 6ryggishugtakié og Gtvikkun pess i
lok kalda stridsins og eftir ad pvi lykur. En a peim tima verda baedi efnahags- og
umhverfisdryggi sifellt mikilvaegari fyrir riki og alpjédastofnanir. | kafla 2 eru lika kynntar til
sogunnar helstu skilgreiningar & smarikjum og peer settar i samhengi vidé 6ryggishugtakid og
efnahags- og umhverfismal. | kafla 3 er svo efnahags- og umhverfiséryggi rannsakad. Kafli 4
beinir sjonum sinum ad Evropusambandinu og peim tveimur éryggispattum sem til
rannsoknar eru. Fjallad er um stefnu Evrépusambandsins i malaflokkunum og synt hvernig
han hefur breyst i aranna ras. | kafla 5 eru éryggispaettirnir tveir greindir ut fra stefnu Noregs
og ljési varpad & helstu aherslur smarikisins. | kafla 6 eru aherslur Noregs og
Evropusambandsins bornar saman og ad lokum eru nidurstédur ritgerdarinnar kynntar i kafla

sjo og rannsoknarspurningum svarad.

Heimildir ritgerdarinnar samanstanda af skyrslum Evrépusambandsins og opinberum
gbégnum pess, t.a.m. Lissabon-sattmala fra arinu 2007, Maastricht-sattmala fra arinu 1992 og
skyrslum fra Evropuradinu. Auk skyrsina og minnisblada fra efnahags- og umhverfisraduneyti
norsku rikisstjérnarinnar og skrifum freedimanna, hvort sem um raedir greinar eda baekur.

Einnig var notast vid télulegar upplysingar fra vefsidum OECD og CIA Factbook.



2. Hugtakabinding

i pessum kafla eru 6ryggishugtaki® og hugtaki® smariki rannsakad. Fjallad er um hvernig
ordreeda fraeedimanna um hugtokin hefur breyst og af hverju 6ryggispeettir eins og efnahags-
og umhverfiséryggi fa aukid vaegi i lok kalda stridsins og eftir ad pvi lykur. Einnig er synt
hvernig umraeda um smariki hefur breyst, hvernig smariki hafa verid skilgreind og hvernig

fjallad er um smariki og 6ryggismal i freediritum og greinum.

2.1 Oryggi

A undanférnum arum og aratugum hafa ymsir freedimenn komid fram og gagnrynt rikjandi
kenningar innan alpjédastjornmala er varda 6ryggi rikja. Hefdbundnar kenningar sem hafa
verid rikjandi i umraedunni um pjédardryggi i gegnum tidina hafa snuist um ad pjédardryggi
rikja felist i pvi ad vernda rikid gegn utanadkomandi 6gnum, oftast neer hernadarlegri 6gn.
Undanfarna aratugi hafa skilgreiningar a pjodaroryggi tekid téluverdum breytingum og
oryggishugtakid hefur verid vikkad til muna. bad er ad stérum hluta til komid vegna pess ad
paer 6gnir sem stedja ad rikjum i dag eru ekki lengur fyrst og fremst skilgreindar sem
hernadardryggi. bjodardryggi i dag er skilgreint sem innanrikismal og par ad auki sem
hnattraenar eda jafnvel pverpjédlegar dgnir. Pegar talad er um 6ryggi nu til dags er ekki
einungis talad um 6ryggi rikja, pad er einnig talad um einstaklingsbundid 6ryggi eda
mannlegt 6ryggi. Nu & dogum er algengt ad tengja hugtakid 6ryggi vid hugtok eins og t.d.
efnahag, umhverfismal, faedu, traarbrogd, mannréttindi, fateekt og innflytjendur. Pessar miklu
breytingar sem hafa att sér stad i 6ryggismalum undanfarna aratugi er oft taldar stafa baedi af
breyttri stofnanauppbyggingu, stofnun Evrépusambandsins og pess ad breyttar aherslur eru
na til stadar i éryggismalum (Silja Bara Omarsdéttir, Valur Ingimundarson og Résa
Magnusdottir 2007, 9). Medal peirra 6gna sem nu stedja ad rikjum heimsins og sjénum hefur
verid beint ad eru m.a. alpjédlegir ahaettupeettir, t.a.m. efnahagslegar- og umhverfislegar
ognir (Utanrikisraduneytid 2009, 13).

Til pess ad atta sig betur a veegi nyrra 6ryggisogna parf ad fara adeins yfir hvada atridi
pad voru sem hoféu ahrif & utvikkun 6ryggishugtaksins. Jakob Poér Kristjansson (2010) fer yfir
préun utvikkunar éryggishugtaksins i upphafi greinar sinnar um éryggishugtakié, og mun
héfundur stydjast vié pa grein i yfirferdinni & utvikkun éryggishugtaksins. A arunum eftir sidari
heimstyrjoldina og & arum kalda stridsins vard hernadaroryggi ad forgangsatridi fyrir riki.
Oryggi var metid a hernadargrundvelli og tengt vié riki og bandalég. Keppnin a milli tveggja
ofurvalda, sem kalda stridid var, midadi vid ad fullvalda riki veeru i adalhlutverki a
alpjodasvidinu til ad vernda hagsmuni sina og tryggja afkomu, m.6.0. alpjodastjéornmal, eins
og Oll dnnur stjérnmal, eru aték um vald. bess vegna midadist skilgreining éryggishugtaksins

stuttu eftir byrjun kalda stridsins adallega vid hernadaraherslur vegna o6tta vid kjarnorku



vigbunadarkapphlaup stérveldanna. Rikid var i adalhlutverki og markmid pess var ad lifa af i
tvipola heimi sem stjornad var af tveimur kjarnorku stérveldum, Bandarikjunum og
Sovétrikjunum (Jakob Por Kristjansson 2010, 51-52).

Pegar kalda stridid var ad lida undir lok foru ymsir fraeedimenn ad endurskilgreina
dryggishugtakid, par sem hin prénga Oryggisskilgreining rikja hafdi snuist um of um
hernadarstyrk rikja. Tali® var naudsynlegt ad utvikka éryggishugtakid og beina athyglinni ad
t.d. efnahags- og umhverfiségnum. Umraeda um 0Oryggishugtakid tok ni mid af baedi
hernadarégnum sem og 68rum 6gnum i lok kalda stridsins og eftir ad pvi lauk. | kjélIfarié attu
sér stad umraedur til ad dypka oréraeduna um Oryggismal par sem mannlegt oryggi atti eftir
ad verda e mikilvaegara (Jakob bér Kristjansson 2010, 51-52). Walt (1991) gagnryndi pessa
hugsun og hélt pvi fram ad jafnvel p6 ad malefni 6tengd hernum, eins og fataekt, farsoéttir og
likur @ umhverfis6gnum gaetu égnad 6ryggi rikja veeri utvikkun a éryggishugtakinu
aheaettusamt. Hann o6ttadist ad éryggishugtakid yrdi of vidtaekt og ad hlutir eins og mengun,
sjukdémar, misnotkun barna og annad pviumlikt yrdu alitid dryggisdgn (Jakob bér
Kristjansson 2010, 51-52).

Arid 1994 var gefin Ut skyrsla & vegum Préunarmidstédvar Sameinudu bjédanna par sem
hugtaki® mannlegt 6ryggi (e. Human Security) var kynnt til sdgunnar. i skyrslunni er tali® ad
oryggishugtakid hafi verid skilgreint of prongt og pad eetti ad vikka pad ut fyrir ,6ryggi
landsvaedis og utanadkomandi 6gna“. Oryggi atti ad na yfir ahyggjur mannsins, t.d.
sjukdéma, hungur, atvinnuleysi, umhverfis- og efnahagsoéryggi o.fl. | stuttu mali ad mannlegt
Oryggi veeri & abyrg0 alpjédasamfélagsins sem yrdi ad marka sér sameiginlega
oryggisstefnu. bar med talid efnahags- og umhverfiséryggi (UNDP 1994, 2).

Farid er dypra i skilgreiningar & 6ryggishugtakinu i tengslum vié malaflokkana tvo,
efnahags- og umhverfiséryggi, i kafla 3. Fyrst verdur p6 fjallad um smariki og skilgreiningar a

peim og 6ryggi smarikja.

2.2 Smariki

Hugtakid ,smariki“ vard ad miklu leyti til i kjolfar Napoleonsstridanna, |I6ngu adur en
smarikjafreedi, eins og hun pekkist i dag vard til hja freediménnum. A peim tima voru naer 6l
riki Evrépu med titilinn ,veldi“ (e. power) fyrir eda a eftir heiti sinu, sbr. Franska veldid, byska
veldid o.s.frv. Eftir stridid hittust stérveldi pess tima: Bretland, Prussland, Russland og
Habsborgaraveldid a pingi i Vin par sem talsmadur Frakklands sannfeerdi pau um ad
spurningin um mikilvaegi rikja purfti ad svara. Ur urdu svokalladir ,fimm rikja fundir‘. Sum
malefni voru samt pess edlis ad sum riki sem ekki voru talin stérveldi a peim tima attu pad
mikid erindi i umraeduna ad pad var ekki haegt ad utiloka pau, stundum urdu pvi fimm rikja
fundirnir ad ,6-7 rikjafundum®. Pau riki sem stundum fengu ad vera med voru kollud midveldi

en pau sem voru ekki négu mikilveeg ,smariki“ (Neumann og Gstohl 2006, 4-5). Eins og petta



gefur til kynna eru smariki ekki endilega minnstu rikin og pvi ljost ad & timum pegar
greiningar voru ansi einfaldar og takmarkadar voru riki ekki flokkud eftir sveedisbundinni
steerd einni saman. bPegar riki voru skilgreind eftir staerd & 19. 6ld var gjarnan miéad vid

félksfidlda, verga landsframleidslu, hernadarstyrk og landfraedilega steerd rikja.

Pessar fjorar breytur voru taldar vera paer mikilveegustu pegar kom ad pvi ad greina og
spa fyrir um hegdun rikja a alpjédlega svidinu (Baldur bérhallsson 2007, 7). Breytan um
folksfjdlda var mikilveeg par sem mikill folksfjoldi gat pytt mikinn mannafla fyrir her og miki®
vinnuafl til pess ad tryggja dafnandi efnahag, m.6.0. gaeddi mikill folksfjoldi hugmyndina um
sterkt hernadarafl lifi. Verg landsframleidsla var mjog mikilvaeg fyrir uppbyggingu
hernadarafls, til varnarmala og utpenslu. Fjéréa og sidasta breytan er svaedisbundinn steerd
rikja. | landbunadarsamfélégum, og sidar idnadarsamféldgum, skipti landsvaedi 6llu mali til
ad tryggja adgang ad audlindum. A medan ad landsvaedi rikis staekkadi, fjdlgadi takifeerum
pess til ad auka landbunadar-og idnadarframleidslu sina, sem sidan skiladi peim i dafnandi

efnahag og aukinni hernadarlegri getu (Baldur Pérhallsson 2007, 7).

Eins og fram hefur komi® voru petta mikilveegustu breyturnar sem notadar voru til ad
skilgreina staerd rikja um midja 19. 6ld og i upphafi 20. aldar og a timum kalda stridsins fra
1949-1990. Hernadargeta var lykillinn ad vornum rikissins, folksfjoldi skipti sképum fyrir
herinn, gédur efnahagur var grunnurinn ad 6flugum her og riki tdldu staerd landsvaedis mjog
mikilveega fyrir uppbyggingu efnahags rikisins. Svona var gamla Evrépa, i dag er Evropa
byggd a allt 66rum grunni,eda a politisku og efnahagslegu samstarfi rikja. Ad sjalfségdu
skipta hernadarmal, steerd landssvaedis og ekki sist efnahagsmal ennpa mali pegar
skilgreina a stzerd rikja en med vaxandi samstarfi rikja a svidi stjorn- og efnahagsmala parf

ad skoda adra peetti lika eins og t.d. staerd stjérnsyslunnar, stjornarfar og starf diplémata.

Fraedimenn eru ekki allir sammala um pad hvernig skilgreina eigi steerd smarikja og oryggi
peirra. Hugtaki® um smaed rikja er endurskodad i sifellu og segja ma ad hugtakid
endurspegli einkenni alpjodasamfélagsins hverju sinni (Commonwealth Secreteriat 1997, 8).
Taka parf fram ad flokkun rikja i stor og sma er ekki pad sama og ad flokka pau sem sterk
eda veik, par sem ad styrkleiki midast vid magn (e. quantity) og veikleiki vid gaedi (e. quality)
(Neumann og Gstohl 2006, 8). Flestir benda a félksfjdlda sem mikilvaegustu breytuna og sem
byrjunarreit fyrir mat a traverdugleika fraedilegra sjonarmida vid skilgreiningu & staerd rikja.
(Baldur Poérhallsson 2006, 7-31). En adrir benda a ad mikil fylgni er a milli folksfjélda og
annarra meeliteekja a efnahagslegri steerd, eins og vergri landsframleidslu og flatarmali
landsvaedis (Commonwealth secretariat 1997, 8), sem gerir pad rokrétt ad skilgreina smariki
utfra félksfjoldabreytunni einni og sér. Adrir telja ad gera eigi greinarmun a efnahagslega

préudum Ié6ndum og préunarléndum, gott deemi um pad er rannsokn David Vital, en hann
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midadi efri mork flokks smarikja fyrir efnahagslega préud I6nd vié 10-15 milljonir en 20-30
milljonir fyrir préunarlond (Vital 1967, 8).

Pegar kemur ad skilgreiningum byggdum a valdi, standa 0ll sjalfrad riki, stér og sma, jofn
frammi fyrir alpjodalégum. Pegar horft er & vald fra palitisku hlidinni eru pau allt annad en j6fn
(Neumann og Gstohl 2006, 4). Christopher S. Browning heldur pvi fram ad steerd hafi yfirleitt
verid tengd vid getu rikja til ad hafa ahrif & alpjodasvidinu. Ad teljast vera stor, hvad vidkemur
folksfiolda og landsveedi, veitir rikjum oft vald, pegar a hinn béginn pad ad vera litill er tali
aftra patttoku rikja & alpjodasvidinu og getur jafnvel haft ahrif & afkomu rikja (Browning 2006,
669).

Haegt er ad benda a prju mikilvaeg atridi vid ad skilgreina smariki, midad vid getu peirra ut
fra hefdbundinni adferd, p.e.a.s. Gt fra landfreedilegri steerd, folksfjdlda, hernadarstyrk og
vergri landsframleidslu. | fyrsta lagi pa synir su skilgreining baedi algjérar og hlutfallslegar
takmarkanir pessara rikja ad takast a vid mismunandi askoranir (Wivel, Bailes og Archer
2014, 3-26). | 68ru lagi med pvi ad skilgreina stzerd rikja verdur til alpjédlegur maelikvardi
sem greinir & milli stérra og smeerri rikja. Jafnvel pé ad ahrif steerri rikja séu meiri, verdur til
skilmerkileg skilgreining & smarikjum. i pridja lagi pa gera hefdbundnari adferdir vié ad
skilgreina smariki okkur kleift ad stydjast vid kenningar raunhyggjumanna (e. realists) um
vald og 6ryggi i alpjédasamskiptum til pess ad skilgreina sérstakar éryggisaskoranir smarikja
(Wivel, Bailes og Archer 2014, 6).

Hinsvegar hefur pvi verid haldié fram ad pessar hefébundnu skilgreiningar @ smarikjum
hafi sina dkosti. | fyrsta lagi pa beina peer athyglinni ad hernadarlegri hlid éryggis, sem getur
leitt til pess ad smariki vanmeti taekifaeri sin og lati minna ad sér kveda i alpjodlegu
samhengi. | 68ru lagi, ad leggja aherslu @ mzelanleg hlutlaus viémid gagnast litié vid mat &
askorunum, taekifeerum og i sambandi vid 6ryggi smarikja, par sem ad linan a milli smarikja
og stérvelda mun alltaf vera sibreytileg. | pridja lagi, Utreikningar & svona vidfangsefnum eru
byggdar a fyrirfram settum skilyrdum um ad pad sé i raun heegt ad télumerkja (e. quantify) og

meela vald (Wivel, Bailes og Archer 2014, 7).

Robert Rothstein préadi adferd til ad skilgreina smariki, sem byggdi a salfreedilegum og
efnislegum pattum sem toku mid af takmorkunum a skilgreiningu valdhafa. Hann taldi ad
smariki veeri riki sem trydi pvi ad pad geeti ekki tryggt sitt eigid 6ryggi nema i samstarfi vi
onnur riki og alpjodastofnanir (Rothstein 1968, 23-24). Nidurstodur Wivel, Bailes og Archer
eru & svipudum nétum. | bok peirra Small States and International Security: Europe and
Beyond, feera pau sig fra megindlegum valdhafa skilgreiningum i att ad eigindlegum
adferdum sem eiga skylt vid og taka mid af valdi sem er i raun og veru beitt og tjaé.
Hoéfundarnir alita ad hugtakid smariki nytist best til ad leggja aherslu a valdajafnvaegi og ut fra

pvi byggja pau skilgreiningu & hugtakinu smariki sem veikari hlekkinn i 6samhverfu
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,

sambandi sem getur ekki, eitt og sér, breytt pvi sambandi (Wivel, Bailes og Archer 2014, 9). |
kjolfarid eru smariki fost i hefdbundnu valdakerfi og stofnanahegdun sem henni fylgir, sama

hver su hegdun er (Mauritzen and Wivel 2005, 4).

Skilgreining & pjoédardryggi er adeins frabrugdin pegar um smariki er ad reeda. Erfitt er fyrir
smariki ad halda uppi sému hervérnum og steerri riki. Yfirleitt hefur ekki verid talid raunhaeft
fyrir smariki ad tryggja oryggi sitt uppa eigin spytur. Hingad til hefur raunin verié su ad
smariki reyna eftir fremsta megni ad finna farveg til ad vinna med 68rum rikjum a einn eda
annan mata til ad tryggja oryggi sitt. bvi eru margir fraedimenn sammala um ad oll riki purfi

ad hafa skyra 6ryggisstefnu, sérstaklega smariki (Bailes 2009, 39).

Pad sem hair smarikjum hvad mest i ad tryggja 6ryggi sitt er moguleikinn a ad fara ut a
alpjédlegan vettvang og préngva stefnu sinni uppa onnur riki er yfirleitt ekki til stadar. bar af
leidandi eiga pau litla von um ad vera leidandi eda yfirgneefandi afl innan akvedins hops.
Smariki sem vilja hafa ahrif i alpjodasamfélaginu purfa ad beita 68rum leidum. Eftirfarandi
leidir hafa veri® algengastar i gegnum tidina. | fyrsta lagi geta pau haft ahrif i gegnum
sérhzefda pekkingu, t.d. gaeti pekking islendinga & nytingu hreinnar orku eins og jardhita talist
til sérhaefdar pekkingar (Skrifstofa Forseta islands 2010). | 66ru lagi geta pau leitast eftir
samvinnu vid, eda vernd fra 6dru riki eins og minnst var a i éryggiskaflanum. betta geta pau
gert med pvi ad starfa innan alpjoédastofnana eda mynda bandal6g vid dnnur riki, petta getur
reyndar leitt til pess ad smariki glati sjalfreedi sinu upp ad vissu marki. Pridji moéguleikinn fyrir
smariki er ad ganga i rikjasamband eins og t.d. Evropusambandid. Pessi méguleiki hefur

verid vinsaell &8 medal smarikja undanfarin ar (Bailes 2009, 11-13).

Heegt er ad segja med nokkurri vissu ad hagsmunum smarikja sé betur borgid i samstarfi
vid onnur riki en ein og sér. Audvitad er pad ad visu mismunandi eftir smarikjum hvad hentar
peim best og verdur ekki ur pvi skorid hér hvad sé hentugast hverju sinni. En hér er pvi

haldid fram ad smarikjum sem hafa vel skilgreinda éryggisstefnu vegni yfirleitt betur.

2.3 Samantekt
Eins og komid hefur fram er 6ryggishugtakid mun vidtaekara, og jafnvel fléknara, i dag en
bekkst hefur. | lok kalda stridsins var éryggishugtaki® vikkad ut og tok til fleiri patta en
eingdngu hernadardryggis. Oryggispaettir eins og efnahags- og umhverfiséryggi uréu e
mikilveegari eftir aldamétin 2000. | dag er ekki einungis talad um 6ryggi rikja, pad er einnig
talad um einstaklingsbundid 6ryggi eda mannlegt 6ryggi. Su umraeda er mikilveeg pegar
kemur ad efnahags- og umhverfisdryggi sem litid er a sem alpjodlegt ahyggjuefni.

Eins og med skilgreiningar a dryggishugtakinu pa hafa skilgreiningar a hugtakinu um
smariki tekid breytingum & undanférnum arum og aratugum. Adur fyrr voru félksfjoldi,

hernadarsteerd, landsvaedi og verg landsframleidsla einu breyturnar sem notadar voru til ad
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skilgreina stzerd, eda smaed rikja. Pessi hugsun hefur vikkad Ut og i dag eru paettir eins og
stjérnarfar, ahrifamattur innan alpjodastofnanna og fleiri félagslegir paettir teknir med i
reikninginn pegar kemur ad skilgreiningum & smarikjum. bPad getur reynst égerlegt fyrir
smariki ad tryggja 6ryggi sitt uppa eigin spytur. Smariki purfa naer undantekningalaust ad

treysta annad hvort a énnur riki eda stofnanir til pess ad tryggja 6ryggi sitt.
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3. Efnahags- og umhverfisoryggi

i pessum kafla verdur éryggishugtaki® skodad med tilliti til dryggismalaflokkanna tveggja sem
til rannséknar eru, efnahags- og umhverfiséryggi. Fyrst verdur efnahagsoéryggi skodad og i
kjolfarid verdur umhverfiséryggi skilgreint nanar. Fjallad er um hvernig paettirnir hafa fengid

aukid veegi i umraedunni um Oryggishugtakid og pad tengt vid 6ryggisfraedi smarikja.

3.1 Efnahagsoryggi

Skilgreiningar a efnahagsoéryggi eru i sjalfu sér hadar tilbunum gildum og fyrirmaelum par
sem pad er augljéslega tengt og had 68rum gerdum 6ryggis og 6fugt (Hager 1982, 21). bar
af leidandi virdist ekki vera til neinn greiningarrammi fyrir efnahagsoryggi sem sampykktur
hefur verid af fraedimonnum, pratt fyrir fjdlda rannsékna a pvi svidi undanfarin ar (Kokstaite
2011, 4).

Ein leid til ad varpa ljési a vaxandi ahuga a greiningu & efnahagsoéryggi veeri ad rannsaka
timabilid eftir kalda stridi®. begar aherslur voru ad feerast fra hugmyndafraedilegri keppni yfir i
efnahagskeppni, fra pvi ad vera hernadarstorveldi yfir i ad vera efnahagsrisi og fra
landfraedilegum stjornmalum i landfraedileg efnahagsmal. Med pessu méti liggur pad i augum
uppi ad & timabilinu eftir kalda stridid hafa tengslin @ milli efnahagsstefnu og hefébundinnar
oryggisstefnu aukist og samtvinnast i hinum nyja hnattraena heimi (Dent 2010, 233-234). Ad
auki geeti pessi alyktun Dent haft ahrif a skilgreiningar & smarikjum. Skilgreiningar &
smarikjum eru yfirleitt tengdar vid landfraedilega staerd og hernadarstyrk midad vid steerd.
Med aukinni aherslu a efnahag vaeri haegt ad faera rok fyrir pvi ad riki sem er smariki
samkveemt naer 6llum mégulegum skilgreiningum veeri i rauninni ekki smariki. Sem deemi er
haegt ad nefna Luxemborg, pad riki hefur gridarlega litid landsvaedi, faa ibua og litinn sem
engan her. Luxemborg er hins vegar risi i fiarmalaheiminum, pannig ad ef eingdngu er
skilgreint ur fra efnahagssteerd er Luxemborg alls ekki smariki (OECD Luxembourg Data
2014).

Adrir hafa haldid pvi fram ad rannsoknir stjornmalafraedinga a pessum tengslum
efnahagsstefnu og hefdbundinnar éryggisstefnu hafi komid nidur a frekari framférum i
hreinum kenningum og hugmyndum vardandi hvad pad er sem veldur pessari protlausu sokn

eftir efnahagsoryggi i alpjodasamfélaginu (Harris og Mack 1997, 35).

Margir freedimenn hafa tekid mun gagnrynni afst6du og leggja aherslu @ vandamalin sem
pvi fylgja pegar leitast er eftir ad skilja @ milli pekkingarfreedilegri hlid efnahagséryggis og
tengslanna a milli efnahagsoryggis og hefdbundinnar éryggisstefnu. Peir einbeita sér frekar
ad svara spurningunni hvort efnahagséryggi sé i rauninni ekki ad studla ad 6ryggisvaedingu

efnahagsmala (Buzan, Waever og de Wilde 1998).
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Burtséd fra umraedum um slikar spurningar og aukningar a tengslum innanrikis og
utanrikismala a timum hnattvaedingar, hafa fraedileg vidhorf haldist nokkud adskilin a milli
tveggja punkta, annars vegar makrogreiningar og hins vegar mikrogreiningar.
Makrégreiningin a vid um alpjodlegt efnahagsoéryggi rikja og atok peirra a alpjédlegum
efnahagsmarkadi. Mikrogreiningin er adallega tengd vid einstaklinga eda minni fyrirteeki
innanlands og peirra efnahagslega oryggi, sem er yfirleitt af minni steerdargradu (Dent 2010,
240-252).

Pad er pess virdi ad skoda adferd sem Cristopher Dent proadi. Su adferd byggir a
markmidum sem 0ll er haegt ad skilgreina sem leitandi eftir efnahagsoryggi. bessi adferd
veitir skilgreiningu sem leggur aherslu a ad lagmarka haettur og hamarka teekifeeri pegar
kemur ad efnahagsoryggi. bessi adferd gengur ut a ad standa purfi vord um heidarleika
uppbyggingar og passa uppa getu og hagsmuni til ad auka hagseeld pdlitiskra
efnahagsfyrirbaera i samhengi vid peer mérgu utanadkomandi askoranir sem maeta peim i
alpjodlega efnahagskerfinu (Dent 2010, 244-252).

Onnur skilgreining & hugtakinu, sem svipar til hugmynda Dent, gengur Ut & ad vidhalda
adstaedum sem naudsynlegar eru til pess ad yta undir reglulegar umbaetur a vinnuafli og
fiarmagni til langs tima og med pvi ad yta undir betri lifnadarhaetti fyrir ibua landsins. bPar med
talid ad vidhalda sanngjornu, éruggu og sveigjanlegu efnahagslifi sem studlar ad nyjungum,
innlendum og erlendum fjarfestingum og vidhalda dafnandi efnahag (Canadian Security

Intelligence Agency 2004).

Skilgreiningar a mikrosvidinu leggja aherslu a auéveldan adgang ad naudsynlegum
leidum til pess ad tryggja almenn mannréttindi. Slik skilgreining er utlistud i skyrslu fra
Préunarmidstéd Sameinudu bjodanna (e. UNDP) um mannlegt 6ryggi fra arinu 1994,
skyrslan leggur héfudaherslu & préunarlénd. | skyrslunni er tekid fram ad almenn innkoma
fyrir einstaklinga parf ad vera tryggd helst i gegnum vinnu, en ef pad er ekki haegt, pa i
gegnum félagsmal. bar er einnig minnst & vandamal sem tengjast faedu og orkudryggi asamt
mikilveegi efnahagsoryggis einstaklinga med pvi ad skapa og vernda storf @ vinnumarkadi og

tryggja qgildi og stédugleika launa (UNDP 1994).

Barry Buzan, préfessor i alpjodasamskiptum vid London School of Economics, er ekki
alveg sammala pessu og telur ad, fyrir utan peer naudsynjar sem parf til ad uppfylla almenn
mannréttindi, ad lifa af, s& 6mogulegt ad 6dlast efnahagsoryggi og skilgreina pad med
pessum haetti. Hann vill stilla hugtakinu um efnahagséryggi medal annarra éleystra
politiskra umraeda um alpjodlega efnahagspdlitik, sem snuast um tengslin a milli pélitiskrar
uppbyggingu stjérnleysis og efnahagslegrar uppbyggingar markadarins. Hann telur ad
kapitaliskur raunveruleiki efnahagsoryggis sé hasttulega afstaedur pegar honum er blandad

saman vid mikil tengsl métsagna og voruskipta. Hann heldur afram og vitnar i
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férnarkostnadinn pegar hann segir ad nanast 6magulegt sé ad 6dlast eitthvad an pess ad
gefa eitthvad upp i stadinn (Buzan 1991, 230) eda eins og Milton Friedman ordadi pad i titli

bokar sinnar fra arinu 1975, There’s no such thing as a free lunch.

Eins og fram kemur i kaflanum um smariki pa er nokkud 6heett ad segja ad hagsmunum
smarikja sé best borgid i samstarfi vid dnnur riki eda stofnanir. Efnahagsmalin eru ekkert
0druvisi og er naer omogulegt fyrir smariki ad 6dlast efnahagsoryggi 6druvisi i heiminum i
dag. Audvitad eru undantekningar eins og t.d. i Luxemborg eins og fjallad er um hér ad
framanverdu en Luxemborg er samt sem adur medlimur i Evrépusambandinu og p.a.l. partur

af Evropska efnahagssvaedinu.

3.2 Umhverfisoryggi

Nuna verdur oryggishugtakid skilgreint varéandi umhverfismal. Fra pvi kalda stridid leid undir
lok hafa umhverfismal verid stér pattur i umraedunni um 6ryggismal a heimsvisu. Hvort sem
um er ad raeda hluti af umraedunni um almenn 6ryggismal eda pegar talad er um aukningu
umhverfisdgna sem snua ad 6llum heiminum. Petta gerir pad ad verkum ad umhverfismal
eru nuna stor pattur af alpjédastjornmalum og -samskiptum. Méguleikinn &
hernadaradgerdum rikja til ad tryggja eigin adgang ad takmoérkudum audlindum er fyrir hendi
og hefur ahrif & umraeduna. Ahyggijur af eydingu 6sonlagsins, loftslagsbreytingum og adgangi
ad audlindum eru allt malefni sem hafa ratad inna bord hja helstu stefnumétunaradilum
alpjédasamfélagsins (Dalby 2002, 12).

Krisan vardandi fullveldi, sem er oft tengd vid riki og 6ryggi peirra, a timum hnattveedingar
er sérstaklega skyr pegar umhverfismalum er baett vid j6fnuna. Meira en mérg énnur
vidfangsefni 6ryggis tengjast umhverfismalum og peirri stadreynd ad 6ryggismal eru
oumflyjanlega politiskt uppbyggd (Dalby 2002, 14).

Eftir ad umhverfismal hofdu rutt sér braut i umraedu alpjodasamfélagsins kolludu sumir
freedimenn a endurskodun hugtaksins um pjodardryggi og vildu ad umhverfismalin yréu tekin
med i reikninginn. Adrir freedimenn voru ekki jafn tilbunir til ad hverfa fra hefébundnum
skilgreiningum pjodardryggis (Archer, Bailes og Wivel 2014, 81). Deudney er einn af peim og
hann er a méti pvi ad tengja hnignun umhverfisins vid pjédaroryggi. Ad hans mati er oryggi
fyrst og fremst tengt ofbeldi og atbkum a medan flest pad sem orsakar hnignun umhverfisins
flokkast yfirleitt ekki undir hefébundin 6ryggismal, par sem oftast er einblint & ofbeldiségnir
(Deudney 1990, 461). Barnett notast vid svipadar forsendur og Deudney ad svo lengi sem
pjodaroryggi er umradasvaedi hersins sé ekki haegt ad skilja og takast a vid ognir af
umhverfislegum toga a vidunandi hatt. Barnett gerir sér ad visu grein fyrir pvi ad pad er ekki
pad sem verid er ad kalla &, heldur er verid ad leitast eftir endurskilgreiningu a hugtakinu um

oryggi yfir ho6fud. Hugsunarhattur raunhyggjumanna um 6ryggi er gagnryndur og talinn
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préngsynn pvi eingdngu er einblint & hernadarlegt 6ryggi og ad herinn sé mikilvaegasti
hlekkurinn i pjédardryggi (Barnett 2001, 45).

Med pvi ad tengja umhverfismal vid hefébundnar skilgreiningar a pjodaroryggi helst
athyglin & pvi hvort hnignun umhverfisins muni leida til ataka a milli rikja. Pess vegna maelir

Barnett med ad umhverfisoryggi sé skilgreint & sérstakan hatt:

Ferlid vid ad draga ur varnarleysi mannkyns, vegna hnignunar umhverfisins af
mannavéldum a fridssamlegan hatt, faest med pvi ad skoda helstu ahrifavalda
hnignunar umhverfisins og mannlegs 66ryggis (Barnett 2001, 129).

Med 66rum oréum pydir petta ad i stadinn fyrir ad tengja hnignun umhverfisins beint vid
pjédardryggi eetti ad lita 4 hana sem hluta af almennu mannlegu 6ryggi. Hér hefur
oryggishugtakid verid vikkad ut. Skilgreining Barnett & jafnt vid um stér og smariki, pau bera
sameiginlega abyrgd. Hinsvegar snua ekki 6ll umhverfismal ad audlindum og beinast ekki oll
ad einu riki frekar en 66ru. Morg mikilveeg umhverfismal varda 6ll riki heimsins og p.a.l. alla
ibua jardar. Eitt af peim umhverfismalum sem 6ll riki purfa ad lata sig varda eru

loftslagsbreytingar.

Umhverfisvandamal eins og loftslagsbreytingar eru af allt 66rum toga en énnur vandamal
sem alpjédasamfélagid hefur purft ad horfast i augu vid. Haekkandi hitastig mun ekki adeins
gjorbreyta nattarunni, pad mun einnig hafa gridarlega ahrif a lifnadarheetti folks (Vogler 2008,
364). bessar loftslagsbreytingar munu leida af sér fjdlmargar nyjar éryggiségnir sem einungis
er haegt ad takast a vid a alpjodlega svidinu. Su stadreynd ad takast purfi a vid pessar ognir
geeti verid taekifaeri fyrir smariki til ad leggja sitt af mérkum og hafa frumkvaedi i umraedunni
og adgerdum gegn pessum umhverfiségnum tengdum loftslagsbreytingum. Ef ekkert er
adhafst er liklegt ad petta komi meira nidur a smarikjum sem hafa mogulega ekki pau taeki
og 4l til ad verjast pessum 6gnum. bessar égnir eru til deemis aukin haetta a strandlengjurofi,
aukin tidni floda vegna haekkandi sjavarmals og heett er vid ad fjlmargir munu pjast af
vatnsskorti (International Panel on Climate Change 2007, 48). | ljési pessara égna sem
loftslagsbreytingar skapa zetti pad ekki ad koma neinum a évart ad umhverfiséryggi hefur
verid mikid i umraedunni sidustu ar og er ordid mikilveegt atridi pegar kemur ad 6ryggismalum
rikja. A tiunda aratugnum var talad um loftslagsbreytingar sem hluta af umraedunni um
umhverfisoryggi en pegar fram lidu stundir og 21. 6ldin hofst haféi umraedan breyst og
loftslagsbreytingar skilid sig fra umraedunni um umhverfisoryggi og var frekar tengt vid
almennt mannlegt 6ryggi (Haldén 2011, 410).

i april 2007 nadu loftslagsbreytingar i fyrsta skipti uppa pallbordié hja éryggisradi

Sameinudu pjédanna og sama ar fengu Al Gore og IPCC (International Panel on Climate

' The process of peacefully reducing human vulnerability to human-induced environmental

degradation by addressing the root causes of environmental degradation and human insecurity.
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Change) fridarverdlaun Nobels fyrir ad vekja athygli a haettunum sem loftslagsbreytingar geta
valdid (Audur H. Ingolfsdéttir 2014, 80-93).

Pad er greinilega alveg ljost ad umhverfisoryggi og loftslagsbreytingar eru ofarlega i
umraedum alpjédasamfélagsins hvad vardar 6ryggi rikja i dag. Eins og adur hefur komid fram
pa eru umhverfismal og 6ryggismal natengd, t.d. pegar kemur ad malum eins og
loftslagsbreytingum sem eru mal sem riki getur ekki tekist & vid eitt og sér. betta eru mal sem
kalla & samvinnu, ekki bara a milli tveggja eda fleiri rikja heldur einnig & milli rikja og 6hadra
alpjédastofnanna (Audur H. Ingdélfsdottir 2014, 80-93).

Loftslagsbreytingar eru samt sem adur ekki eina umhverfisvandamalid sem parfnast
athygli, mengun hefur lika ahrif & umhverfiséryggi, ofnotkun natturulegra audlinda eru einnig
vandamal af umhverfislegum toga. Petta eru allt saman vandamal og heettur sem parf ad
horfast i augu vid og tengjast 6ll innbyrdis og pess vegna er ekki n6g ad radast a eitt peirra a
kostnad hinna (Audur H. Ingdlfsdottir 2014, 80-93).

Umbhverfismal eru pvi kjorid teekifaeri fyrir smariki til pess ad lata til sin taka a
alpjodasvidinu. Pau eru had samvinnu rikja og smariki geta beitt sér og synt frumkvaedi i
peim efnum. Noregur er gott deemi um pad en norska rikisstjornin hefur sett sér pad markmid
ad vera leidandi afl i umhverfismalum a Nordurslédum og hefur sett upp metnadarfulla
alpjodlega aeetlun pegar kemur ad losun grédurhusalofttegunda. Nanar verdur farid i pad i

kaflanum um Noreg.

3.3 Samantekt

Eins og fram kemur i kaflanum um efnahagsoryggi pa eru freedimenn ekki a einu mali um
pad hvernig skilgreina eigi hugtakid. Sumir, t.d. Canadian Security Intelligence Agency
(2004) og brounarmidstdd sameinudu pjdédanna (1994), telja ad efnahagsdryggi snuist um ad
tryggja afkomu og sja til pess ad hin almenni ibui hafi réttindi og moéguleika a vinnumarkadi.
Adrir t.d. Barry Buzan telur ad petta sé of tengt mannlegu 6ryggi til pess ad skilgreina sem
efnahagsoéryggi, ekki sé haegt ad ddlast neitt nema gefa annad upp i stadinn. Hann semsagt
skilgreinir efnahagsoryggi ut fra hugtakinu um férnarkostnad i hinum markadsvaedda heimi.
Dent hins vegar leggur aherslu a ad lagmarka haettur og hamarka teekifeeri pegar kemur ad

efnahagsoryggi.

Pegar kemur ad hugtakinu um umhverfiséryggi er pad sama uppa teningnum hvad vardar
skodanir freedimanna. beir eru ekki allir sammala um pad hvernig skuli skilgreina
umhverfisdryggi. Sumir vilja tengja pad beint vid pjodaréryggi 8 medan adrir telja ad pad
snuist meira um almennt mannlegt 6ryggi. Pad ma tengja petta vid utvikkun

oryggishugtaksins almennt.
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Pad sem greina ma i pessari umfjdllun er pad ad badir 6ryggisflokkarnir hafa fengid aukid
veegi i alpjédlegri umraedu um éryggismal & undanférnum arum og aratugum. Ognirnar sem
pessir flokkar takast a vid hafa kallad a aukna samvinnu, baedi & milli rikja og

alpjodastofnanna.
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4. Evropusambandio

| pessum kafla verdur farid yfir stefnumal Evropusambandsins i malaflokkunum tveimur sem
til skodunar eru i pessari ritgerd, efnahags- og umhverfisoryggi. Fyrst verdur farid i ad
utskyra hvers vegna stefnumal i pessum flokkum urdu ad veruleika til ad byrja med og
hvernig pau hafa préast fram til dagsins i dag. Um leid verdur adeins farid yfir proun
Evropusambandsins i heild, en aherslan verdur p6 a efnahags- og umhverfismal pess en

umfjollunin hefst & efnahagsoéryggisstefnunni.

4.1 Evrépusamvinna verdur til

Efnahagséryggisstefna Evrépusambandsins vard til um midbik 20. aldar. A peim tima var
Evropa i sarum. Mannskaedar styrjaldir h6fdu att sér stad brédurpart aldarinnar og voru
afleidingar peirra geigvaenlegar fyrir ibta Evropu. | kjdlfar seinni heimstyrjaldarinnar settust
stjiornmalamenn Evropu nidur til pess ad reeda um framtid alfunnar og hvernig best veeri ad
endurbyggja efnahag og pdlitiskt landslag hennar. Bandarikin og Sovétrikin attu i deilum og
voru tvimaelalaust ordin ad heimsveldum sitthvoru megin vié meginland Evrépu, Bandarikin i
vestri og Sovétrikin i austri. Med pad ad leidarljési ad stofna nokkurs konar evrépskt
breedralag og ad skipta ut vigvellinum fyrir markadssveaedi, komust leidtogar Evropurikja ad
samkomulagi um nytt hugtak um efnahagslegan samruna. | dag samanstendur petta
.breedralag®, Evrépusambandid, af 28 rikjum med yfir 400 milljénir ibda, og pvi hefur tekist ad
setja a fot eitt steersta markadssveedi i heiminum. Neegilega stort til ad eiga i samkeppni vid
ofurvald Bandariska efnahagssvaedisins. Staekkun Evropusambandsins, efnahagslega sem
og politiskt, hefur verid svo mikil & sidustu arum og aratugum ad sum vestraenu rikjanna
ottast umfang pessarar préunar. Vestraenu rikin 6ttast ad med tilkomu Austur-Evrépurikja
muni stédugleiki efnahagsoryggis peirra raskast 8 medan Austur-Evrépa ottast ad pad ad
ganga i lid med Vestur-Evropu muni skapa verdbdlgu vegna skjotra breytinga. bratt fyrir
pessar ahyggjur hafa rannséknir og gogn synt fram a ad staekkun Evropusambandsins aetti
ad hafa jakvaed ahrif fyrir medlimi pess og styrkja stodir efnahagséryggis sambandsins
(Fontaine 2010).

4.2 Efnahagsoryggi Evropusambandsins

Hugtakid um efnahagsoryggi hefur tveer merkingar i Evropusambandinu. Su fyrri gengur ut a
stédu sambandsins i alpjédlega efnahagsheiminum. Evropuriki standa flest frammi fyrir pvi
ad hafa takmarkadri adgang ad audlindum og vinnuafli samanborid vid t.d. Bandarikin og
préunarlénd. Med pvi ad samnyta audlindir og mannaud geta evropsk fyrirtaeki stadid hlid vid
hli®, og i einhverjum tilvikum fari® fram ur, erlendum samkeppnisadilum. Seinni merkingin

snyst um efnahagslegan j6fnud og samstodu i Evropu. Baedi Evropusambandid og Evrépski
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fiarfestingarbankinn dreifa & ari hverju p6é nokkrum hluta af fiarmunum sinum i efnahagslega
préun vids vegar um Evrépu asamt 68rum malefnum. betta er partur af stefnu sambandsins
ad studla ad j6fnudi og jafnrétti fyrir alla ibda pess. Helsta markmid Evropusambandsins er
sameinud Evrépa par sem lifnadarhaettir og lifsgeedi eru jafn g6d um alla alfuna (Fontaine,

2010), og a pann hatt studla ad efnahagsoéryggi rikjanna og ibua peirra.

Efnahagslega hlidin af pessu markmidi Evrépusambandsins snyst um ad koma a fot
sameiginlegum markadi i Evropu. betta kerfi er 6likt ,Laissez-faire” kerfi Bandarikjanna, par
sem rikisstjornin gegnir minna hlutverki vié akvordunartoku vardandi efnahagsmal en gert er
i Evrépusambandinu. bé svo ad stefna Evropusambandsins og adildarrikja innan pess sé
frjalst markadskerfi pa gera pessi riki sér einnig grein fyrir og hafa ahyggjur af
efnahagslegum 6j6fnudi. Evropusambandid byggdi pvi upp kerfi byggt & samvinnu rikja,
rikisafskiptum og styrkjum i stérum og mikilveegum idnadi. betta er gert til ad studla ad

efnahagslegum j6fnudi (Fontaine, 2010).

Eins og adur hefur komid fram var Evrépa sundurslitin eftir seinni heimstyrjoldina. bvi var
sest nidur og reynt ad koma a fét nokkurs konar braedralagi Evrépurikja, fyrsta mynd pessa
braedralags, sem i dag er Evrépusambandid, var Kola-og stalbandalag Evropu. Pad snerist
um sameiginlegan markad i kola og stalidnadi & milli peirra pjoda sem téku patt i
bandalaginu. Markmidid var ad koma a fot markadi sem var laus vid tolla og hémlur i
vidskiptum asamt pvi ad skapa sterkan stéridjuidnad sem geeti keppt vid Bandarikin. betta
var gert til ad tryggja samvinnu og koma i veg fyrir atdk sékum pess ad éll riki voru ad
keppast um ad na yfirradum i alfunni, sem var ad hluta til pad sama og orsakadi seinni
heimstyrjoldina (Schmitt 1962, 67-83).

Markmidunum med Kola- og stalbandalagi Evrépu var & heildina litid nad, kolavidskipti
jukust til muna og stalframleidsla jokst gifurlega & arunum 1951-1957. bessi arangur Kola-
og stalbandalagsins vard til pess ad ibuar Evrépu féru ad kalla eftir svipudum adgerdum i
0drum geirum, pad var sem sagt kallad eftir sameiginlegum markadi (e. Common Market) i
Evropu. Pad vard formlega ad veruleika arid 1957 pegar Rémarsattmalinn var undirritadur af
adildarrikjunum, sem i pa daga voru sex, og til vard Efnahagsbandalag Evropu og ad vissu
leyti var hér um ad reeda fyrsta skrefid i att ad sameiginlegri efnahagsoéryggisstefnu
Evropurikjanna. bessi sameiginlegi markadur Evropurikja nadi yfir 61l gaedi og pjonustu sem i
framleidslu voru og veitt innan pessara sex rikja, asamt pvi ad kalla eftir takmérkunum a
innlendum skyldum sem og afnam regina um innflutningskvéta. bad var lika kvedid & um
samdratt i styrkjum til landbunadarmala, sem reyndist vera vandamal fyrir Frakkland par sem
landbunadurinn par var mikid pjédernisstolt. Til ad sannfeera Frakka um samninginn var veitt
undanpaga og peim leyft ad veita styrki til landbinadar. Petta Grraedi var seinna notad pegar

fleiri landbunadarriki gengu i Efnahagsbandalag Evrépu t.d. irland og Pélland. Fyrir utan allt
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sem a undan hefur verid nefnt kalladi Romarsattmali eftir steekkun og aukins samruna
efnahagsstofnanna i Evropu sem haféi i for med sér ad yta af stad samruna allra rikja vestur
Evrépu inna markadinn (Schmitt 1962, 237-241). Romarsattmali haféi lika akvaedi um réttindi
vinnufélks, hann kvad a um ad tryggja frjalst fleedi vinnuafls milli landa. Til ad tryggja petta
kvad sattmalinn & um ferns konar réttindi fyrir vinnufélk sem adildarriki purftu ad fylgja eftir. i
fyrsta lagi er pad réttur ibta ad flytja a milli landa, i 6dru lagi réttindi ibua til ad koma a fot
varanlegu heimili i 66ru landi, i pridja lagi réttur til vinnu i 68ru landi og i fjérda lagi réttindi til
ad flytja fjarmagn & milli landa (Rifkin 2004, 203). Rémarsattmalinn var pvi & margan hatt
fyrsta skrefid i att ad efnahagsoryggi fyrir Evropu.

Vid fall Sovétrikjanna arid 1991 st6d Vestur-Evrépa frammi fyrir vandanum hvada
radstafanir skildi gera gagnvart Austur-Evrépu. Sameiginlegi markadurinn og
Efnahagsbandalag Evropu var upphaflega sett & laggirnar til pess ad, m.a, vernda Vestur-
Evrépu gagnvart einokun austursins @ markadi. Vandamalid var hvort opna aetti dyrnar ad
sameiginlega markadnum og Efnahagsbandalaginu fyrir nylega sjalfsteedum rikjum Austur-
Evrépu eda leyfa pbeim ad proast & sinn eigin hatt baedi pdlitiskt og efnahagslega. i kjolfarid
var arid 1992 skrifad undir Maastricht-sattmalann sem var sidasta skrefid i att ad
Evropusambandinu eins og pad pekkist i dag (Rifkin 2004, 205-206). Maastricht-sattmalinn
kalladi eftir nyjum sameiginlegum markadi, sem byggdi a premur meginstodum. Fyrsta stodin
var algjor sameining i efnahags- og peningamalum, 6nnur stodin atti ad auka fjolpjodlegt
samstarf med sameiginlegri utanrikis- og 6ryggisstefnu og pridja stodin var ad stadla almenn
réttindi allra Evréopubua. Samkvaemt Maastricht-sattmalanum ber adildarrikjum skylda til ad
hjalpa til vié og yta undir 4framhaldandi staekkun markadarins. A nzestu arum staekkadi
sambandid, og markadurinn i leidinni, jafnt og pétt (Calleo 2001. 185). bar med talid pegar

I16nd i Austur-Evrépu séttu um adild ad Evrépusambandinu.

Stofnun Efnahags- og myntbandalags Evrépu, sem var einmitt fyrsta stodin i markadnum
sem Maastricht-sattmalinn myndadi, var sidan allra sidasta skrefid ad fullkomlega
sameinudum efnahagsmarkadi Evropu. Pad er gridarlega mikilvaegt ad atta sig a mikilveegi
pess ad koma & fot sameiginlegum gjaldmidli i Evropu. Fyrir Evrépubua markadi pad liklega
endalok pjédarhagsmuna. Barattu sem haféi herjad a alfuna fra upphafi og orsakad
blodsuthellingar og atok. En mikilvaegara var ad upptaka Evrunnar, sameiginlega
gjaldmidilsins, reyndist vera sidasta hindrunin fyrir fullkomlega sameiginlegum markadi i
Evropu. Med upptdku Evrunnar fleeddi fjarhagsleg adstod og fjarfestingar fra stofnunum
Evropusambandsins til svaeda sambandsins og studladi pad ad enn frekari vexti efnahags i
sambandinu. Upptaka Evrunnar atti eftir ad utryma skiptivoxtum og pétta sameiginlega

markadinn enn frekar sem eina samheldna heild. Evrépa vonadist einnig eftir ad
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sameiginlegur evropskur gjaldmidill geeti einn og sér keppt vid Dollara Bandarikjanna og

virkad sem nyr kostur a alpjédamérkudum (Calleo 2001, 185-186).

Efnahagsstefna Evropusambandsins gengur Gt a sameiginlega markadinn og
sameiginlega gjaldmidilinn. Pannig ad lykillinn ad efnahagslegu 6ryggi sambandsins liggur i
markadnum og Efnahags-og myntbandalagi sambandsins. Nu er buid ad fara yfir uppruna og
préun pessara tveggja hluta og nuna verdur kafad adeins dypra i pessa peaetti sem setja
saman efnahagsstefnu Evropusambandsins og efnahagsoryggi pess. Eins og adur hefur
komid fram lagdi Maastricht-sattmalinn grundvdllinn ad fullkomlega sameiginlegum markadi i
Evrépu og var takmarkid sett ad na pvi markmidi fyrir arslok 1992. Radherraradio (e. Council
of Ministers) hafdi semsagt ut arid 1992 til pess ad sampykkja allar paer forsendur sem taldar
voru upp i frumvarpinu, 279 talsins. Pad tokst ad sampykkja 95% forsenda frumvarpsins fyrir
arslok 1992 (Calingaert 1999, 157). Otrulegt afrek, en hafa verdur i huga ad pé ad
Radherraradid hafdi sampykkt skilyrdin er ekki par med sagt ad allt hafi verid tilbuid.
Adildarriki purftu ad koma peim i framkvaemd i sinum I6ndum og pad getur tekid tima ad
adlaga nyjar stefnur og reglugerdir. Eélilega pa gekk petta ferli haegar hja sumum pjédum en
6d8rum. Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins fylgdist naid med innleidingum adildarrikja
og pegar ahyggjur voknudu vegna haegagangs innleidingar adildarrikja almennt voru gerdar
radstafanir arid 2003 til ad halda ferlinu gangandi. Pessar radstafanir hofou tilaetlud ahrif og
gekk innleidingarferlid nu toluvert hradar fyrir sig i flestum adildarrikjum. Fullkomlega
sameiginlegur markadur med sameiginlegum gjaldmidli og frjalsu fleedi fiarmagns, vinnuafls
og pjonustu var alltaf ad nalgast meira og meira (Bache, George og Bulmer 2011, 388-389).
betta er & heildina litid pad sem efnahagsstefna Evropusambandsins gengur ut a. Ad tryggja
aframhaldandi efnahagslegan stddugleika og dafnandi hagvoxt fyrir adildarriki med frjdlsum
markadi i Evrépu. Ari® 2007 var Sattmalinn um Evrépusambandi®, Maastricht-sattmalinn,
endurskodadur i Lissabon. bar kemur fram i annarri grein ad sambandid skuli byggja
sameiginlegan markad. Pessi markadur mun vinna ad vidhaldandi préun Evrépu byggda a
jo6fnum efnahagsvexti, félagslegum samkeppnis-markadi og stefna ad litlu atvinnuleysisstigi.
Rétt er ad benda a ad i Evropusambandinu (61l 28 16nd) er arid 2013 atvinnuleysi 10,8%
(Eurostat, unemployment rate 2014). bad a ad studla ad efnahagslegri, félagslegri og
svaedislegri samheldni og samstddu fyrir adildarriki (Lisbon Treaty 2007, Article 2). bPessi
atridi eru lika lykillinn ad pvi ad tryggja efnahagsoéryggi fyrir ibda Evropu, 6likt pvi sem tidkast
i Bandarikjunum par sem efnahagsoryggi er oftar en ekki lyst sem getunni til ad geta keypt

sér hus, att bil i bilskurnum og keypt alls kyns veraldleg gaedi.

Pad er greinilegt ad efnahagsmal hafa alltaf verid grunnurinn ad Evrépusambandinu alveg
fra stofnun Kola-og stalbandalagsins. Pau hafa préast i gegnum tidina og i dag byggja pau a

enn meiri samvinnu en var i upphafi. Evropa er eitt staersta efnahagssvaedi i heiminum sem
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byggir a frjalsum sameiginlegum markadi med sameiginlegan gjaldmidil. Pad ma faera rok
fyrir pvi ad Evropusambandid sé pad sem Dent (2010, 244-252) kallar politiskt
.efnahagsfyrirbaeri® byggt & samstarfi rikja sem vilja tryggja efnahagsoéryggi og a pann hatt
vidhalda efnahagslegum 6ryggiskréfum og uppbyggingu efnahagsins til pess ad vera

samkeppnishaef a alpjodamarkadi.

Neest verdur fjallad um stefnu Evrépusambandsins hvad vardar umhverfiséryggi, hvernig

han vard til og hefur proast fram til dagsins i dag.

4.3 Umhverfis6ryggi Evropusambandsins

Visir ad umhverfiséryggisstefnu Evrépusambandsins verdur til arid 1973 og var pad i fyrsta
skipti sem umhverfismal attu af alvoru uppa pallbordid hja Evropubandalaginu, eins og pad
var kallad pa. Fyrir pann tima snerist bandalagié um litid annad en efnahagsmal
adildarrikjanna. Nokkrar astaedur eru fyrir pvi ad umhverfisstefna var myndud en ein af peim
er t.a.m. su ad arid adur, 1972, var haldin radstefna um umhverfismal i Stokkhélmi a vegum
Sameinudu pjédanna, su fyrsta sem haldin var sérstaklega um umhverfismal. A peirri
radstefnu voru umhverfismal sem eiga sér stad pvert a landameeri rikja formlega vidurkennd i
fyrsta skipta af peim rikjum sem satu radstefnuna. bad var stort skref par sem riki voru farin
ad taka abyrgd ut fyrir landameeri sin. Steersti avinningurinn af radstefnunni var sa ad
fjolmorg riki reeddu umhverfismal og ma pannig segja ad radstefnan hafi verid eins konar
vitundarvakning hja fjolmoérgum rikjum heims pegar kemur ad umhverfismalum. Sem daemi
um pessa vitundarvakningu er UNEP (e. United Nations Environment Programme), sem var
stofnad i kjolfar rédstefnunar i Stokkhdlmi 1972 (Lorraine 1998, 12-13).

John McCormick nefnir prjar astaedur fyrir fyrstu stefnu, eda adgerdaraeetiun,
Evrépubandalagsins eins og pad hét a peim tima. | fyrsta lagi nefnir hann auknar ahyggjur
adildarrikja (Belgiu, Frakklands, Bretlands, taliu, pyskalands, Hollands, Luxemborg,
Danmerkur og irlands) i sambandinu hvad vardar tengslin & milli umhverfissmala og réskun
vidskipta. | 68ru lagi pa sau rikisstjérnir adildarrikja sig knanar til ad svara auknum pdlitiskum
brystingi fra umhverfisverndunarsinnum, baedi innanlands sem og 4 alpjédavettvangi. i pridja
lagi kemur til st mengun i Evropu sem var nu pegar til stadar, en mengun virdir engin
landameeri. Pad var litid svo a ad eina leidin til ad na arangri gagnvart henni var ad beita
sameiginlegum yfirpjédlegum adgerdum sem unnar yréu med svipudum heetti og énnur
sameiginleg verkefni @ vegum bandalagsins, p.e.a.s. sdmu vinnureglur myndu gilda vid gerd
umhverfisstefnu og gilda vid gerd t.d. stefnu i vidskipta- og tollamalum (McCormick 2001,
22). betta kemur fram i Lissabon sattmalanum fra 2007. Par segir ad sameiginleg heefni eigi
ad rikja i milli sambandsins og medlima pess i akvednum malaflokkum og eru umhverfismal
einn af peim flokkum (Lisbon Treaty 2007, article 2C).
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Sjdunda adgerdarazetiun Evrépusambandsins, e. The 7" Environment Action Programme,
ték qgildi i januar 2014 og markar hun nytt upphaf umhverfisstefnu Evropubandalagsins. Nu
mun pad vera i hdndum stofnana Evrépusambandsins og adildarrikja ad sja til pess ad farid
verdi eftir henni og ad helstu ahersluatridi hennar gangi eftir fyrir arid 2020. Ad auki kemur
adgerdaraeetlunin inna framtidarhorfur og nefnir hvad sé aeskileg stada sambandsins arid
2050 (European Commission, 2014). bessi sjdunda adgerdaraaetlun endurspeglar
skuldbindingu Evrépusambandsins til ad breyta sér i 6ryggissamfélag sem leggur aherslu a
umhverfisvaenan efnahag sem tryggir efnahagslega hagseeld, dregur ur 6j6fnudi, stendur
vord um velferd, atvinnu og heilsu ibdanna (European Commision, 2014). Med pessu ma sja
ad hugtakid um 6ryggi hefur vikkad téluvert ut fra pvi ad snuast einungis um 6ryggi rikja i ad
snuast jafnt um umhverfiséryggi einstaklinga. Ekki olikt pvi sem Barnett leggur til ad eigi ad
gera og segir ad i stadinn fyrir ad tengja hnignun umhverfisins beint vid pjodardryggi eetti ad

lita @ hana sem hluta af almennu mannlegu 6ryggi (e. human security).

Til pess ad sambandid geti feert sig yfir i ad vera samfélag sem inniheldur
umhverfisveenan efnahag parf ad sampaetta umhverfismal vid dnnur malefni sambandsins,
s.s. efnahagsmal, samgdngumal, landbunadarmal o.m.fl. Einnig zetti ad baeta vid allar
adgerdir sambandsins og leggja aukna aherslu a hnattvaedingu og samstarf vid nagrannariki
til pess ad takast a vié sameiginleg umhverfisvandamal (European Commision, 2014).
Sambandid hefur sett pessar breytingar i farveg med pvi ad samtvinna aaetlanir til langs tima
litid med pad ad markmidi ad vidhalda fjdlbreytileika, baeta skilvirkni audlinda og flyta
umbreytingunni i att ad éruggum og sjalfbaerum efnahag. Radherraradid hefur einnig farid
lengra med ad samtvinna umhverfismal og verkefni tengd peim vid 6nnur lykilmalefni innan
sambandsins. Par med talid orkumal og flutningsmal, og leitast eftir ad beeta framkveemd &
malefnum tengdum umhverfinu i gegnum frumvorp sambandsins i landbunadar- og
préunarmalum, sjavarutvegs- og sampaettingarstefnum. Sem byggja @8 markmidum sem nu
pegar hafa nadst med pad ad framtidarmarkmidi ad tryggja éryggi pessa patta, p.m.t.
umhverfiséryggi. Pegar kemur ad pessu er innleiding & milli malaflokka gridarlega mikilvaeg
til ad stydja vid sjalfbaeran landbunad, med pvi ad studla ad verndun vidkveemra litkerfa, eins
og t.d. vatnsforda, jardveg og lifnadarhzetti mismunandi tegunda (European Commision,
2014). bessi atridi sem talin eru upp eru mikilvaegir 6ryggispeettir fyrir 6ryggisstefnu

Evrépusambandsins.

Auk pess ad boda pessa préoun a sambandinu pa kvedur sjdunda adgerdarazetlunin a um
prju lykilverkefni sem stefnt er ad klarud verdi fyrir 2020. bessi verkefni eru i fyrsta lagi ad
vernda, vidhalda og yta undir nattaru og lifriki (e. natural capital) sambandsins. | 8ru lagi pa
skal breyta efnahagi sambandsins i ,low-carbon® efnahag par sem audlindir eru skilvirkar,

efnahagurinn er umhverfisvaenn og samkeppnishaefur. | pridja lagi ad vernda ibua
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sambandsins gagnvart umhverfistengdum prystingi og 6gnum gagnvart heilsu og velferd

peirra (European Commision, 2014).

Adgerdaraaetlunin kvedur & um nokkrar adferdir sem nota a til ad audvelda Evropu ad na
pessum markmidum. Pessar adferdir eru ad betrumbeeta innleidingarferli I6ggjafar. Betri
upplysingar med pvi ad baeta pekkingargrunn. Betri og skynsamari fjarfestingar fyrir
umhverfid og loftslagsstefnu. Ad samtvinna umhverfisforsendur og taka mié af umhverfinu
fyllilega pegar kemur ad 6drum stefnumalum. bessar adferdir og adgerdir eiga ad hjalpa
sambandinu ad na markmidunum sem utlistadar voru hér & undan sem og ad hjalpa til vié
tvd dnnur yfirmarkmid sem eru ad gera borgir sambandsins sjalfbaerari og ad hjalpa
sambandinu ad nalgast alpjédlegar umhverfis- og loftslagsaskoranir a skilvirkari hatt
(European Commision, 2014). betta eru adalatridin ur sjdundu adgerdaraaetiun
Radherraradsins um umhverfismal, markmid, vaentingar og leidir til ad na settum markmidum
fyrir arid 2020.

| oktober ari® 2013 sendi Evrépuradid skyrslu til Evrépupingsins par sem umfjéllunarefnié
var sameiginleg utanrikis- og éryggisstefna Evrépusambandsins ari® 2012. | pessari skyrslu
er kafli sem fjallar um hvernig nalgast eigi 6gnir og hnattreen vandamal og par er undirkafli
um loftslagsbreytingar og 6ryggi. | peim kafla kemur fram ad arid 2012 hafi verid haldi® afram
med ad innleida nidurstdédur radsins fra pvi i juli 2011. baer nidurstddur kolludu eftir auknum
adgerdum sambandsins i loftslagsmalum. Ad forgangsrada premur adgerdarpradum, par a
medal ad takast a vid tengslin a milli loftslagsbreytinga, skort a nattaruaudlindum og
alpjodlegu 6ryggi med fyrirbyggjandi adgerdum og samvinnu (Council of the European Union
2013, 109). bessar azetlanir eru i samraemi vid utvikkun & éryggishugtakinu sem hefur att sér

stad a sidustu aratugum par sem 16gd er meiri ahersla a mikilveegi umhverfismala.

Athyglinni hefur verid beint ad malsvarnarumraedu til ad halda afram ad beina sjénum ad
o6gnum vid loftslagsoéryggi, i tvihlida og svaedisbundnum pdlitiskum umraedum, t.d. vid
Bandarikin, baedi i gegnum EEAS og starfslidi hernadarvalds Evropusambandsins i tilteknum
stefnumalum. EEAS ték lika patt i loftslagsoryggis vinnu AFET/SEDE-nefndar
Evrépupingsins. Evrépuradid heldur lika afram ad stydja vid greiningu a
loftslagsoryggiségnum og medhoéndlun peirra i vanbunum I6ndum og a vidkvaemum
svaedum. Med studningi vid rannsoknir og umraedu a svaedisbundna stiginu eins og t.d. med
uppbyggingu rannséknarverkefnisins CLICO (Climate Change, Hydro-Conflicts & Human
Security), sem beinir sjonum sinum ad loftslags- og vatnsoryggis haettusveedum a Sahel
svaedinu og vid Midjardarhafid/Mid-Austurlond (Council of the European Union 2013, 109).
Eins og sja ma pa hefur Evropuradio verid duglegt a arinu 2012 ad minna a
loftslagsbreytingar og 6ryggiségnir tengdar peim asamt pvi ad hvetja til og studla ad

samvinnu stofnanna, pjéda og annarra patttakenda i alpjédasamfélaginu. bParna ma lika
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greina enn eitt daemid um pad hversu mikid éryggishugtakid hefur vikkad ut & undanférnum

aratugum.

Eins og sja ma pa er samstarf gridarlega mikilvaegt fyrir umhverfiséryggi, hvort sem um er
ad reeda loftslagsbreytingar, vatnsoryggi eda hvad sem er sem snyr ad umhverfinu og
augljost er ad Evropusambandid gerir sér fulla grein fyrir pvi og studlar ad aukinni samvinnu i
pessum malum vid adrar stofnanir og I6nd utan sambandsins og alfunnar. Vaegid sem
umhverfiséryggi feer undirstrikar lika svart & hvitu hversu mikid 6ryggishugtakid hefur vikkad

ut & undanférnum aratugum.

4.4 Samantekt

Helsta markmid efnahagsoryggisstefnu Evrépusambandsins er sameiginlegi markadurinn og
sameiginlegi gjaldmidillinn. Markmidid er ad sameiginlegi markadurinn muni studla ad meiri
j6fnudi og jofnum taekifeerum fyrir ibua adildarrikja sem og ad baeta lifsgaedi og lifnadarheetti
peirra. Evrépusambandid, eins og Fontaine (2010) nefnir, hefur blandad saman
markadshugmyndafraedi og samvinnu rikja vi® ad byggja upp efnahagssvaedi sitt. Asteedan
fyrir pessari blondu er til pess ad halda jafnvaegi a markadnum og tryggja j6fnud fyrir alla
ibua sambandsins. Evropusambandid leggur lika mikid uppur pvi ad halda atvinnuleysi i
lagmarki og studla ad samheldni og samstédu fyrir iblua sina baedi efnahagslega sem og
félagslega. betta bendir til pess ad mannlegt 6ryggi sé mikilveegt fyrir Evropusambandi®
pbegar kemur ad efnahagsdryggi likt og Canadian Security Intelligence Agency (2004) og
Préunarmidstéd Sameinudu pjodanna (1994) bentu a. bPannig ad skilgreining Buzans a

efnahagsoéryggi sem hann tengir vid fornarkostnad a ekki vid um stefnu Evrépusambandsins.

Umbhverfisoryggisstefna Evrépusambandsins er tiltélulega nyleg og lykilatridi hennar er ad
vidhalda og vernda lifriki landsvaeda innan sambandsins og um leid vernda ibua pess gegn
umhverfiségnum. Sambandid hefur einsett sér ad nalgast alpjodlegar umhverfisaskoranir &
skilvirkari hatt og halda uppi sterkri malsvarnarumraedu um loftslagsmal. Evropusambandi®
stydur vid bakid a alpjodlegum stofnunum sem beita sér fyrir umhverfismalum eins og t.d.
CLICO. Til ad hjalpa til vid allt petta hefur sambandi® beitt sér fyrir ad sampaetta adra
stefnuflokka vid umhverfismalin og umhverfisvaeda adra stéra malaflokka eins og

efnahagsmal, landbunadarmal og oryggismal.
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5. Noregur

Til ad bera saman vid stefnu Evrépusambandsins hefur Noregur ordid fyrir valinu. Asteedan
fyrir pvi ad smarikid® Noregur er valid er st ad pad er rikt smariki sem tekur virkan patt i
umhverfismalum. Helsta astaedan er p6 su ad Noregur er ekki adili ad Evropusambandinu.
Noregur er smariki samkvaemt flestum skilgreiningum, pad hefur frekar litid landsvaedi, um
320.000 km?, félksfjdldi er undir 5 milljdnum og fjéldi hermanna er undir 20.000 (Archer 2014,
95). Noregur er med mjog stddugan og godan efnahag og med lagt stig atvinnuleysis.
Noregur er i niunda seeti & heimsvisu pegar kemur ad vergri landsframleidslu & mann og
atvinnuleysi er 3,6% sem skilar nordmdénnum i 28 saeti & heimsvisu (CIA The world factbook,
2014).

Eins og adur hefur komid fram er Noregur ekki adili ad Evréopusambandinu. Norska pjédin
hefur tvisvar kosid a méti adild ad sambandinu, fyrst 1972 og sidast 1994. Samkvaemt
skodanakoénnun sem gerd var i mai 2006 var magur meirihluti, 51,4%, a méti pvi ad Noregur
gengi i Evropusambandid. Seint arid 2014 var unnin rannsokn i Noregi og nidurstédur syndu
ad teeplega prir af hverjum fijorum nordmoénnum voru a maéti adild, 74 %, en 16,8 % studdu
adild (Fréttastofa RUV, 2014). betta pydir samt ekki ad norskir valdamenn reyni ad halda sig
sem lengst fra Evropusambandinu i einu og 6llu. Pvert & maéti pa reyna peir ad vinna naid
med sambandinu i hinum ymsu malum, par & medal vardandi éryggis- og varnarmal. A
arunum 1999-2000 reyndi Noregur ad na sem besta mogulega samkomulagi fyrir Noreg i
uppbyggingu 6ryggis- og varnarmalastefnu Evrépusambandsins. Pad gekk ekki alveg ad
6skum og brugdu norsk stjornvold pa a pad rad ad leggja til her og mannafla til adgerda sem
leidd voru af Evropusambandinu. Pannig ad po svo ad Noregur sé ekki adili ad sambandinu
ba leggja norsk stjornvold samt sitt ad moérkum til ad studla ad samvinnu vid sambandid
(Graeger 2008, 94). Ad auki er Noregur adili ad Evropska efnahagssvaedinu sem pydir ad
Noregur er hluti af sameiginlega markadi Evropusambandsins og 16ggjof hans.
Samkeppnislég Evropusambandsins gilda i Noregi likt og i rikjum sambandsins. Pad er
gridarlega mikilvaegt fyrir Noreg ad vera adili ad Evropska efnahagssveaedinu af nokkrum
asteedum. bad veitir Noregi audveldan adgang ad evrépskum morkudum og frjalsu fleedi
fjarmagns, vinnuafls og pjonustu. Noregur er ein af stofnpjodum EFTA fra 1960, alpjodlegri
friverslunarstofnun, asamt pvi ad vera ein af stofnpjodum Sameinudu Pjodanna 1945 og
stofnunum tengdum Sp. Ad auki gekk Noregur i NATO 1949 (Norwegian Minestry of Finance
2013, 4).

Naest verdur farid yfir efnahagsoryggisstefnu Noregs, hvernig stefnan er uppbyggd og

hvernig hun hefur préast fra pvi ad Evropusambandid kom til ségunnar.
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5.1 EfnahagsoOryggi Noregs

Noregur er fidlbreytt idnadarsamfélag med frjalst markadskerfi og frekar laga
verslunarproskulda (e. trade barriers). Stor hluti efnahags Noregs samanstendur af
bjénustugeiranum. Arid 2012 skipadi pjénustugeirinn 59% af vergri landsframleidslu Noregs
a medan eldsneytismarkadurinn skipadi 26% og rétt yfir 50% af utflutningi Noregs.
Eldsneytis- og oliuvinnsla i Noregi hefur gjorbreytt norskum efnahag og er Noregur i dag

sjoundi steersti utflutningsadili oliu i heiminum (Norwegian Minestry of Finance 2013, 3-4).

Tekjur eru frekar haar i Noregi, paer eru almennt haerri en i flestum 68rum I6ndum. Ef oliu-
og eldsneytisidnadurinn er tekinn med i reikninginn er verg landsframleidsla &8 mann 20%
haerri i Noregi en i Bandarikjunum. Ef pessi ardbeeri eldsneytisgeiri er tekinn ur jéfnunni er
Noregur ennpa mjog ofarlega a lista yfir verga landsframleidslu @ mann. Frambod vinnuafls a
mann er laegra i Noregi en baedi Bandarikjunum og Evrépusambandinu, en hver kist. er
meira virdi a mann i Noregi en bzedi i Bandarikjunum og ESB. betta er ad hluta til vegna
pess ad framleidni er nokkud mikil i Noregi og ad hluta til vegna pess ad Noregur feer géd

verd fyrir utflutningsvorur sinar a alpjédamarkadi (Norwegian Minestry of Finance 2013, 3-4).

Adalmarkmid efnahagsoryggisstefnu norsku rikisstjornarinnar er ad halda atvinnuleysi
nidri. Rikisstjornin leggur mikid upp ur ad endurnyja og préa velferdarkerfi fyrir almenning. Ad
hann hafi sému réttindi og skyldur og styrkja pannig vinnumarkadinn sem byggir @ samvinnu.
Norska rikisstjérnin vill auka efnahagslega hagseeld og préoun um allt landid innan marka
bannig ad framtidarkynslédir geta lika noti® og lagt sitt af mérkum. | Noregi eru tekjur
einstaklinga haar, ¢jofnudur er litill og byggir a alhlida velferdarkerfi sem byggt er a traustum
rikissrekstri. Til pess ad vidhalda pessu kerfi er skattlagning i Noregi frekar ha. Skilvirkt
skattkerfi med breidum skattgrunni hefur gert Noregi kleift ad sameina petta traustum
efnahagshagnadi. Grunnurinn ad velferdarkerfi Noregs er vinnuframlag ibuanna. Noregur er
med hatt hlutfall verkamanna og mjog lagt atvinnuleysisstig. Fra arinu 1970 hefur patttaka a
vinnumarkadi aukist jafnt og pétt, petta er ad miklu leyti til komid med aukinni patttoku
kvenna & vinnumarkadi. bessi patttaka & vinnumarkadi gefur einstaklingum aukid
friarhagslegt sjalfstaedi. Pad er fatt skilvirkara til ad draga ur fateekt og auka lifnadarhaetti en
stédugur vinnumarkadur med lagu atvinnuleysisstigi. Til ad halda pessu gangandi er
samstarf rikisstjérnarinnar og verkalydsfélaga gridarlega mikilvaegt. Rikisstjornin,
verkalydsféldgin og atvinnurekendur i einkageiranum vinna naid saman ad pvi ad draga ur
atvinnuleysi, halda launum nokkud j6fnum og sanngjérnum og studla ad préun og
sampaettingu samfélagsins. bad er einmitt helsta markmid stefnu norsku rikisstjornarinnar i
atvinnumalum ad studla ad mikilli patttéku a vinnumarkadi, litlu atvinnuleysi og hagkveemri

nytingu vinnuafls (Norwegian Minestry of Finance 2013, 3-4).
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Norska velferdarkerfid bydur upp a gjéfult launatryggingakerfi og hefur ansi mikid fram ad
faera pegar kemur ad pjénustu vid adila a almennum vinnumarkadi. Pad er mikid fé lagt i
heilbrigdis- og menntakerfid dsamt dagvistun barna. bessi form velferdarkerfisins eru hénnud
til ad auka velferd einstaklinga, dreifa geedum jafnt og érva efnahaginn. Alhlida félagslegt

oryggisnet veitir vinnuafli fjarhagslegt 6ryggi og eykur sveigjanleika efnahagsins.

Noregur hefdi aldrei nad jafn miklum hagvexti an pess ad fara inna alpjédamarkadi og
stunda millirikjavidskipti. Par skiptir Evropusambandié og Evrépska efnahagssvaedid
skdpum. Evrépusamvinna spilar lykilhlutverk i tilvist Noregs a alpjodamdrkudum med frjalsu

flaedi vinnuafls, geeda og fjarmagns og pjénustu a svaedinu.

Me?d tilkomu hnattveedingarinnar hefur heimurinn minnkad til muna og med pvi hefur fjoldi
innflytienda i Noregi aukist téluvert. P6 svo ad mérgum innflytiendum sé veitt dvalarleyfi af
mannudar- eda fjdlskylduasteedum koma lang flestir til Noregs vegna vinnu. Fj6lpjodlegra
samfélag bydur upp a morg teekifaeri en getur einnig haft i for med sér askoranir og
vandamal. batttaka innflytienda a vinnumarkadnum er mjég mikilvaeg og aé koma i veg fyrir
misnotkun a 6dyru vinnuafli er par af leidandi enn mikilveegara (Norwegian Minestry of
Finance 2013, 3-4).

En pad sem hefur haft hvad mest ahrif a efnahagshagseeld Noregs sidastlidin 40 ar er ad
Ollum likindum eldsneytis- og oliugeirinn. Eins og stadan er i dag litur Ut fyrir ad
eldsneytisframleidsla fra Noregi hafi nad haestu heedum og ad eftirspurnin muni minnka

pegar fram lida stundir, hveneer og hversu hratt pad mun gerast er hins vegar 6raéid.

Efnahagsstefna Noregs hefur ad miklu leyti byggt a oliuaudlindinni undanfarin ar.
Utflutningur & oliu og eldsneyti hefur audgad norska riki® mjég mikid og er pvi patttaka a
alpjédamarkadi mikil og p.a.l. samstarf vid Evropusambandid i gegnum Evrépska
efnahagssveedid lykilatridi fyrir Noreg. Olian er ekki botnlaus auélind og telja sérfraedingur ad
han hafi nd pegar nad toppnum. bPess vegna leggur Noregur lika mikid upp ur
vinnumarkadnum sinum og leggur mikla aherslu & ad halda atvinnuleysi nidri. Mikilveegt er
ad halda honum sterkum pegar oliuaudlindin haettir ad gefa jafn mikid af sér og han hefur
gert. Pad sem gerir vinnumarkadinn i Noregi svona sterkan er géé samvinna
rikisstjérnarinnar vid verkalydsfélogin og atvinnurekendur a markadnum (Norwegian Minestry
of Finance 2013, 3-4).

Ef ad rynt er frekar i efnahagsoryggisstefnu Noregs ma greina hugmyndir Dents, sem eru
utlistadar i kaflanum um efnahagsoéryggi fyrr i ritgerdinni. Skilgreining Dents gengur ut a ad
vidhalda purfi adstaeedum sem naudsynlegar eru til ad yta undir framfarir pegar kemur ad
vinnuafli og fjarmagni til langs tima litid og med pad ad leidarljosi ad studla ad betri
lifnadarhattum og lifskjérum ibua landsins. bvi parf ad vidhalda sanngjérnu, sveigjanlegu og
oruggu efnahagslifi sem hvetur til nyjunga, innlendra og erlendra fjarfestinga og dafnandi
efnahag.
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5.2 Umhverfis6ryggi Noregs

Pa er komid ad 6ryggisstefnu Noregs i umhverfismalum, uppbyggingu og préun hennar fra
stofnun Evrépusambandsins. Eins og adur hefur komid fram i ritgerdinni eru loftslagsmal
einstaklega flokin og erfitt ad takast a vid pau. bau eru ekki vandamal einnar pjédar heldur
allra, hvort sem um reedir préunarlénd eda proud 16nd. Loftslagsmal hafa ahrif a 6ll [6nd og
allar hlidar samfélagsins asamt pvi ad loftslagsstefnumal munu hafa ahrif a éll énnur
stefnumal er varda umhverfismal. betta er vandamal sem ekki er haegt ad vinna bug a med
skammtimalausnum. Langtimalausnir eru naudsynlegar og augljést mal ad
framtidarkynslodir munu purfa ad taka upp pradinn og halda afram ad kljast vid
loftslagsvandamal (Norwegian Minestry of Climate and Environment 2014, 4). Ahrif
loftslagsbreytinga munu ad ollum likum vera frekar litil i Noregi midad vid morg onnur 16nd.
Noregur og énnur proud I6nd hafa pad sem til parf til ad takast a vid loftslagbreytingar. bad
sem parf, baedi i Noregi og a alpjédavisu, er viljinn til ad taka ahrifarik skref til ad draga ur

neikvaedum stefnubreytingum loftslagsins.

Noregur er rikur orkuframleidandi med préadan efnahag, sterkt stjornskipulag og stédugt
samfélag. P6 ad adgerdir Noregs séu einungis hoéflegt framlag til loftslagsmala & heimsvisu
gerir stadsetning landsins pad ad mikilvaegum adila i barattunni. Stadsetningin ytir undir
mikilveegi pess ad Noregur nyti sér audlindir og pekkingu sina til ad skapa ahrifarika stefnu i
loftslagsmalum. Ef Noregi mistekst ad hafa frumkvaedi ad ahrifarikri stefnu getur pad grafid
baedi undan ahrifum Noregs almennt sem og alpjodlegri vidleitni til ad takast a vid
loftslagsvandamal ( Norwegian Minestry of Climate and Environment 2014, 4). Med 68rum
ordum pa lita norsk stjornvold & petta sem svo ad pad sé skylda Noregs ad taka frumkvaedi
og vera leidandi afl i barattunni vid loftslagsbreytingar. betta ma lika sja sem taekifeeri fyrir
Noreg til pess ad hafa meiri ahrif innan alpjodastofnanna, t.d. pegar kemur ad samstarfi med

Evropusambandinu pegar kemur ad 6ryggis- og varnarmalastefnu sambandsins.

Stefna Noregs i loftslagsmalum byggir @ rammagerd loftslagsbreytinga (Framework
Convention on Climate Change), Kyoto-reglugerdinni og visindalegum skilningi a
grédurhusaahrifum eins og pad er utlagt i IPCC-skyrslum. Baedi loftslagsbreytingar og losun
grédurhusalofttegunda at i andramsloftid hafa verid ahyggjuefni i Noregi sidan a niunda
aratugnum. Nu hefur Noregur gert alhlida radstafanir sem na yfir neer alla losun
grodurhusalofttegunda (Norwegian Minestry of Climate and Environment 2014, 7). Noregur
vinnur ad mjog metnadarfullri apjodlegri loftslags aaetlun sem, ef sampykkt, mun koma til
med ad leekka losun grodurhusalofttegunda til ad vidhalda haekkun hnattreens lofthita yfir 2°C
ad medaltali. betta er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir haettulegar loftslagsbreytingar, en til
ad petta gangi eftir purfa pdlitiskir leidtogar allra pjoda ad taka patt. Til ad na takmarkinu,
2°C, parf hnattreen losun ad minnka um 50-85% midad vid losun arid 2000, liklega naer 85%
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(Norwegian Minestry of Climate and Environment 2014, 7). Eins og sja ma er petta ekkert
sma verk sem Noregur er ad taka sér fyrir hendur og parfnast gridarlegs samstarfs. Noregur
hefur skuldbundid sig vid pad markmid ad na ad minnka hnattraena losun
grodurhusagastegunda um 30% arid 2020 midad vid losun Noregs arid 1990. Skuldbindingin

midast vid timabil tvd samkvamt Kyoto-reglugerdinni og stenst markmidid pa reglugerd.

Reglan um ad borga purfi fyrir mengun er hornsteinninn i stefnunni um breytingu loftslags
(Norwegian Minestry of Climate and Environment 2014, 8). Koltvisyringsskattur var kynntur til
sogunnar arid 1991 med pad ad markmidi ad takmarka losun grédurhusalofttegunda a sem
hagkveemastan mata. Skattlagninginn hefur verid nokkud st6dug fra upphafi, med nokkrum
undantekningum, i dag er um 60% af losun grédurhusalofttegunda skattlégd. Noregur var
med fyrstu rikjunum til pess ad skattleggja koltvisyring. Ad auki pa parf hver sa sem mengar
ad hafa sérstakt leyfi til pess samkvaemt sattmalanum um stjéornun mengunar (e. The
Pollution Control Act). betta synir okkur ad smariki eins og Noregur getur verid leidandi afl i
stefnumétun og haft ahrif ut fyrir landsteina sina. Tilgangur sattmalans er i grunninn ad
vernda umhverfid, draga Ur mengun, minnka magn urgangs og studla ad betri stjornun
urgangslosunar. Sattmalanum er eetlad ad tryggja ad gaedi umhverfisins séu asaettanleg og
mengun og urgangur muni ekki hafa skadleg ahrif a mannlegt 6ryggi og velferd og koma i
veg fyrir ad mengun. Urgangslosun hafi skadleg ahrif & framleidni umhverfisins og getu pess
til endurnyjunar (Norwegian Minestry of Climate and Environment, 1981). Sattmalinn naer lika
yfir losun grédurhusalofttegunda (Norwegian Minestry of Climate and Environment 2014, 9).
Nordmenn lita pvi & umhverfisdryggi sem hluta af almennu mannlegu 6ryggi (e. human
security), likt pvi sem Barnet leggur til. P6 peir tengi hnignun umhverfissins ekki beint vid

pjédardryggi a sama hatt og Evrépusambandid.

Noregur er eitt af Nordurslédarikjunum sjé svokolludum og arié 2006 gaf Noregur ut
daetlun um pad svaedi (e. The High North). | pessari aatlun er talad um ad mikilvaegi
svaedisins fari vaxandi fyrir Noreg. Verndun umhverfisins er ofarlega a forgangslista norsku
rikisstjérnarinnar og vill hin vera i bilstjéraseetinu pegar kemur ad pvi ad fylgjast med
loftslagsbreytingum, mengun og umhverfi hafsins (e. environment of maritime) Par sem pessi
umhverfismal sem na yfir landamaeri eru ordin gridarlega mikilvaeg a svaedinu er alpjodleg
samvinna og samskipti lykilatriéi, m.a. i gegnum Nordursl6daradid (e. Arctic Council)
(Norwegian Ministry of Foreign Affairs 2006, 6). bad var formlega stofnad arid 1996 i Kanada
med Ottawa-yfirlysingunni um stofnun Nordurslédaradsins. Yfirlysingin stadfesti
Nordurslédaradid sem millirikjastofnun a sedsta stigi sem beitir sér fyrir aukinni samvinnu og
samskipta milli Nordurslédalandanna pegar kemur ad endurnyjanlegri orku og verndun
umhverfissins a@ Nordurslédum (e. The Arctic). Medlimir Nordurslédaradsins, fyrir utan Noreg,

eru island, Danmérk, Svipjéd, Finnland, Russland, Kanada og Bandarikin. Med yfirlysingunni
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stadfestu fulltruar adildarrikjanna atta ad beita sér fyrir verndun umhverfissins a
Nordurslédum, p.e. verndun lifkerfa a svaedinu, halda uppi liffreedilegum fjdlbreytileika og

vernda og studla ad sjalfbeerri nytingu natturulegra audlinda & sveedinu (Arctic Council 1996).

Noregur leggur pvi mikla aherslu & umhverfismal sin og leggur sitt af mérkum til ad fa fleiri
I6nd med sér i samstarf. Umhverfismal skipta Noreg miklu mali enda er stor hluti afkomu
pess tengd umhverfinu t.d. oliu og gasvinnslu, landbunadi og sjavarutvegi. Noregur leggur
pvi sitt af mérkum til ad takast & vid nyjar 6ryggisognir og vill hasla sér voll sem alvoru afl a

svidi umhverfisoryggis.

5.3 Samantekt

Efnahagsstefna Noregs byggir a frjalsu markadskerfi. Efnahagshagseeld Noregs undanfarna
aratugi hefur byggst upp af oliu- og gasaudlindum landsins. En pessar audlindir eru ekki pad
eina sem hefur fleytt Noregi afram efnahagslega. Vinnumarkadurinn i Noregi og
velferdarkerfid par er gridarlega sterkt. Atvinnuleysi er mjog lagt og rikid leggur sitt af
morkum vid ad halda pvi pannig med mikilli samvinnu vid verkalydsfélog og atvinnurekendur
i einkageiranum. Velferdarkerfid er gjofult og allir launpegar hafa gott adgengi ad kerfinu.
Petta er haegt vegna pess ad skattlagning i Noregi er frekar ha en @ moéti kemur ad laun eru
ha & mati. Noregur er virkur utflutningsaadili, helst & svidi eldsneytis og oliu og hefur adild
landsins ad Evropska efnahagssveaedinu opnad dyr ad alpjodamoérkudum fyrir Noreg. Greina
ma hugmyndir Dents i efnahagsoryggisstefnu Noregs. bar sem 16g0 er ahersla a ad vidhalda
purfi adsteedum sem naudsynlegar eru til ad yta undir efnahagslegar umbaetur til langs tima
liti® og med pad ad leidarljosi ad studla ad betri lifskjorum og lifnadarhattum fyrir ibda

landsins.

Norska rikisstjornin hefur lengi lagt mikla aherslu @ umhverfismal og vill vera leidandi afl i
peim efnum. Noregur var eitt af fyrstu Iondunum til ad skattleggja mengun og rikisstjérnin
hefur utbuid metnadarfulla alpjodlega aaetlun til ad minnka losun grodurhusalofttegunda.
Markmid umhverfisoryggisstefnu Noregs er ad tryggja geedi umhverfisins og vernda lifriki
landsins. Noregur er lika eitt af Nordurslodarikjunum sjo og hefur lyst pvi yfir ad Noregur vilji

vera leidandi afl i verndun umhverfis @ nordurslédum.
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6. Oryggisstefna Noregs samanborid vid stefnu
Evropusambandsins

Nu hefur verid gerd grein fyrir stefnu Evrépusambandsins og Noregs i malefnum vardandi
efnahags- og umhverfisoryggi. ba er ekkert ur vegi ad bera saman og sja hvad er likt eda
olikt og hvernig pessar stefnur virka saman. Eins og pradurinn i ritgerdinni hefur verid munu

efnahagsmalin vera tekin fyrir 8 undan og i kjolfari® koma umhverfismalin.

6.1 Efnahagsoryggi

Pad er margt sem haegt er ad tengja saman pegar kemur ad stefnu Noregs i efnahagsoéryggi
og stefnu Evrépusambandsins, enda Noregur adili ad Evrépska efnahagssvaedinu. Markmid
norsku rikisstjérnarinnar er ad studla ad jafnrétti a vinnumarkadi fyrir ibda landsins, halda
atvinnuleysi i lagmarki og ad beeta lifnadarheetti og lifsgaedi norsku pjédarinnar med sterku
og gjofulu velferdarkerfi. bessa o6ryggispeetti ma alla greina i stefnu Evrépusambandsins.
Noregur leitast lika eftir ad halda efnahagskerfi sinu eins stédugu og mogulegt er og hagvexti
gangandi og pad er einmitt eitt af markmidum Evréopusambandsins, ad vidhalda
efnahagsstdédugleika og tryggja hagvoxt fyrir adildariki sin. Pad er ad visu nokkud gefid og

eflaust haegt ad lesa ur efnahagsstefnum allra rikja.

Eins og adur segir er Noregur adili ad Evrépska efnahagssvaedinu og par med medlimur i
sameiginlegum markadi Evrépusambandsins. A pessum sameiginlega marka®i gildir reglan
um algjorlega frjalst flaedi fjarmagns, vinnuafls, gaeda og pjonustu. betta kemur sér
einstaklega vel fyrir Noreg par sem ad stoér hluti efnahagshagseeldar landsins kemur i
gegnum utflutning, sérstaklega a oliu og eldsneyti. Alpjodlegt samstarf er pvi gridarlega
mikilvaegt fyrir Noreg og opnar Evrépusambandid dyrnar ad pvi med sameiginlega
markadnum. P6 svo ad Noregur sé ekki adili ad sambandinu sjalfu pa nytur landid géds af
markadi pess og ahrifum. Jafnvel p6 Evrépusambandid sé byggt & samstarfi adildarrikja sem
vilja tryggja efnahagsoryggi sitt og & pann hatt vidhalda efnahagslegum 6ryggiskréfum og
uppbyggingu efnahagsins til pess ad vera samkeppnishzef 4 alpjodamarkadi. A medan
smarikid Noregur leitar eftir alpjodasamstarfi til pess ad vidhalda sanngjérnu, 6éruggu og
sveigjanlegu efnahagslifi sem studlar ad nyjungum, innlendum og erlendum fjarfestingum og

godum efnahag.

6.2 Umhverfisoryggi

Pegar kemur ad umhverfiséryggisstefnu Noregs ma greina nokkur atridi sem svipa til
ahersluatrida Evrépusambandsins. bad eetlar ad beita sér fyrir verndun, vidhalda nattdrunni
og lifriki pess. Evropusambandid beitir sér lika fyrir ad vernda ibda sina gagnvart

umhverfiségnum og nattiruhamforum. Pessi atridi eiga lika vid um umhverfisstefnu Noregs.
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Norska rikisstjornin leggur mikid upp ur ad tryggja 6ryggi umhverfisins og vidhalda lifriki
pess. Noregur hefur lagt mikla aherslu a ad draga ur losun grédurhusalofttegunda og hefur
hvatt énnur riki til ad gera pad sama. Evropusambandid hefur unnié naié med CLICO
undanfarin ar ad pvi ad tryggja loftslagsoryggi og haldid malsvarnarumraedunni a lofti hvad
vardar loftslagsbreytingar. Evrépusambandid stefnir ad umhverfisvaenum low-carbon
efnahag med skilvirkri notkun audlinda sambandsrikja sinna. Noregur hefur lengi studlad ad
umhverfisvaeenum efnahag med skattlagningu mengunar og sérstékum leyfum naudsynlegum

til ad menga. Med pessu hefur Noregur takmarkad mengun téluvert.

Stefna Noregs i umhverfismalum er skyrari, og beint ad einstaka malefnum en stefna
Evropusambandsins, sem neer yfir fleiri malaflokka. Pad er i samraemi vid pa stadreynd ad
smariki purfa yfirleitt ad velja sér dkvedin malefni til ad leggja dherslu & og sérheefa sig i
peim. A medan Evrépusambandid og énnur stér riki geta i krafti staerdar sinnar beitt sér &
fleiri svidum. Noregur leggur mikid upp ur umhverfisstefnu sinni og sér hana sem teekifzeri til
ad vera leidandi afl i alpjédasamfélaginu. Noregur hefur tekid frumkvaedi i stefnumotun er
vardar losun grédurhusalofttegunda a alpjédavisu. Noregur stefnir lika a ad vera leidandi i

umhverfiséryggismalum a nordurslédum.

i rauninni ma segja ad 6ll umhverfiséryggisstefna Noregs falli 4 einn eda annan hatt undir
stefnu Evrépusambandsins. Adgerdir Noregs a alpjédavisu falla pvi ad stefnu
Evropusambandsins og stydur sambandid vid pzer asetlanir Noregs um ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda. Bzedi Noregur og Evrépusambandid lita @ umhverfismal ut fra
mannlegu 6ryggi og mida vid ad vernda einstaklinga, samfélag og natturu. Evropusambandi®

tengir pé hnignun umhverfisins frekar vid pjodaréryggi en Noregur.
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7. Nidurstoour

Vid upphaf kalda stridsins var éryggishugtaki® ad mestu midad vid getu rikja til ad verjast
hernadararas. Utvikkun éryggishugtaksins hefst i lok kalda stridsins, ahrif pess ma sja i
oryggisstefnum bzedi Evrépusambandsins og Noregs. Med utvikkun éryggishugtaksins fara
efnahags- og umhverfismal ad skipta meira mali pegar kemur ad 6ryggismalum
alpjodastofnanna, rikja og einstaklinga. i hinum hnattraena heimi sem vié lifum i er nanast
omogulegt ad 6dlast 6ryggi an pess ad starfa med eda treysta a onnur riki eda
alpjodastofnanir. bPannig hefur ahersla rikja i 6ryggismalum breyst mikid fra pvi ad hugsa

einungis um eigid skinn i pad ad komast ad samkomulagi og vinna med nagrannarikjum.

Fraedimenn eru ekki allir somu skodunar pegar kemur ad skilgreiningu a hugtakinu um
efnahagsoéryggi. Ein skodun, sem Canadian Intelligence Security Agency og bréounarmidstod
sameinudu pjédanna deila, er su ad efnahagsoéryggi eigi ad snuast um ad tryggja réttindi og
moguleika & vinnumarkadi fyrir hin almenna ibta. Onnur skodun, sem tilheyrir Barry Buzan,
tengir efnahagsoéryggi vid hugtakid um férnarkostnad, til pess ad ddlast eitthvad parftu alltaf
ad gefa eitthvad upp i stadin. Buzan vill meina ad hin skilgreiningin stadsetji efnahagsoryggi

of nalaegt almennu mannlegu 6ryggi.

Pegar kemur ad hugtakinu um umhverfiséryggi er sama uppa teningnum hvad vardar
skodanir freedimanna. Peir eru ekki allir sammala um pad hvernig skuli skilgreina
umhverfiséryggi. Sumir vilja tengja pad beint vid pjodaréryggi 8 medan adrir telja ad pad
snuist meira um almennt mannlegt éryggi. Pad ma tengja petta vié utvikkun
oryggishugtaksins almennt. Einn af peim sem tengir hnignun umhverfisins frekar vid
mannlegt 6ryggi en pjodardryggi er Barnett. Hans skilgreining & jafnt vid um smariki sem og
steerri riki, p.e.a.s. Oll riki bera sameiginlega abyrgd. Petta undirstrikar pad sem Audur H.
Ingolfsdéttir (2014) heldur fram ad umhverfisdégnir eru mal sem kalla @ samvinnu, ekki bara &
milli tveggja rikja heldur a milli rikja og alpjédastofnanna. bessi mal kalla a sameiginlega
abyrgd allra rikja og stofnanna i heiminum.

Eins og med skilgreiningar & 6ryggishugtakinu pa hafa skilgreiningar & hugtakinu um
smariki tekid breytingum & undanférnum arum og aratugum. Adur fyrr voru félksfjéldi,
hernadarsteerd, landsvaedi og verg landsframleidsla einu breyturnar sem notadar voru til ad
skilgreina staerd, eda smaed rikja. | dag eru paettir eins og stjérnarfar, ahrifamattur innan
alpjédastofnanna og fleiri félagslegir paettir teknir med i reikninginn pegar kemur ad
skilgreiningum a smarikjum. Pad er oft a tidum égerlegt fyrir smariki ad tryggja 6ryggi sitt
uppa eigin spytur. Smariki purfa nzer undantekningalaust ad treysta annad hvort a énnur riki

eda stofnanir i pvi sambandi. Pad er pvi audveldlega haegt ad faera rok fyrir pvi ad smariki
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séu i fyrsta lagi veikari hlekkurinn i 6samhverfu sambandi og getur ekki, eitt og sér, breytt pvi
sambandi. | 8ru lagi ad smariki tryggir 6ryggi sitt med samstarfi vid énnur riki og
alpjodastofnanir. bratt fyrir petta leika morg peirra nu steerra hlutverk i alpjodasamskiptum en
nokkru sinni fyrr. Noregur er eitt peirra rikja sem med umhverfisstefnu sinni er leidandi afl i
alpjodasamfélaginu og styrkir stédu sina alpjédlega med efnahagslegri velmegun sinni.
Laxemborg er lika gott deemi um smariki sem farid er ad leika steerra hlutverk i
alpjodastjornmalum vegna sérhaefdar pekkingar sinnar. Luxemborg hefur sérhaeft sig i
bankastarfssemi og er eitt af steerstu fjarmalaveldum i heimi pegar kemur ad

fiarfestingarbonkum.

Rannsoknarspurningarnar og tilgatur sem settar voru fram i inngangi og voru tvipaettar og
fyrri spurningin hljomadi svo: Hefur stefna Evropusambandsins i efnahagséryggi haft

stefnumdtandi ahrif & Noreg i malaflokknum? Tilgata min var ad svo veeri ekki.

Noregur er ekki adili ad Evrépusambandinu en er adili ad Evropska efnahagssvaedinu og
par af leidandi medlimur i sameiginlega markadi Evropusambandsins. Eins og kemur fram i
Lissabon-sattmalanum pa a pessi sameiginlegi markadur ad studla ad j6fnum efnahagsvexti,
félagslegum samkeppnismarkadi og litlu atvinnuleysi. Med pad ad markmidi ad skapa
efnahagslega, félagslega og svaedislega samheldni og samstodu fyrir adildarriki. Noregur er
hluti af pessu svaedi og mérg markmidanna sem utlistud eru i sattmalanum ma einnig finna i
stefnu Noregs. Pvi ma segja ad Noregur sé undir ahrifum af efnahagséryggisstefnu
Evropusambandsins sem reynir ad studla ad litlu atvinnuleysi, yta undir stodir
vinnumarkadsins og beeta lifsgaedi og lifnadarhaetti adildarrikja eftir fremsta megni. Eins og
hofundur bendir & hér ad framanverdu er liklegast haegt ad finna petta i efnahagsstefnu neer
allra rikja i heiminum. Pad kemur pvi ekkert a 6vart ad petta er eins hja Noregi og
Evropusambandinu sem er i grunninn samstarf adildarrikja um ad tryggja efnahagsoryggi sitt
og vidhalda uppbyggingu efnahagsins med pad ad markmidi ad vera samkeppnisheef a
alpjodamarkadi. Smarikid Noregur leitar einnig eftir alpjodasamstarfi til pess ad vidhalda
efnahagslifi sinu og studla ad nyjungum, innlendum og erlendum fjarfestingum og gédum

efnahag.

Pad ma med sanni segja ad haegt sé ad greina hugmyndir Dents og peirrar sem Canadian
Security Intelligence Agency utlistar hja baedi Noregi og Evrépusambandinu pegar kemur ad
efnahagsoryggi. Pad er ad standa purfi vord um og vidhalda naudsynlegum adsteedum til ad
na efnahagslegri velmegun til langs tima litid. i ljosi sterks efnahags Noregs pydir pad samt
ekki ad Noregur sé undir stefnumaétandi ahrifum fra Evropusambandinu pegar kemur ad

efnahagsoryggisstefnu landsins.

Tilgata min um ad efnahagsoryggisstefna Noregs hafi ekki ordid fyrir stefnumétandi

ahrifum fra Evropusambandinu stenst pvi. P6 svo ad Noregur sé adili ad Evrépska
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efnahagssvaedinu. bar sem Noregur er hluti af svaedinu ma sja ad moérg markmid og leidir ad
peim eru pau sému, pa helst hvad vardar frjalst flaedi fjarmagns, vinnuafls og pjonustu en

ekki hvad vardar efnahagsoéryggisstefnuna sjalfa.

Seinni rannsdknarspurninginn sneri ad umhverfiséryggi og er han svo hljédandi: Hefur
stefna Evrépusambandsins i umhverfisdryggi haft stefnumarkandi ahrif & Noreg i

malaflokknum? Tilgata min var ad su veeri raunin.

Evropusambandid stefnir ad pvi ad gera efnahag sinn ad ,low-carbon“ umhverfisvaenum
efnahag med skilvirka nytingu audlinda. Vid fyrstu syn virdist svo vera ad Noregur hafi ordid
fyrir stefnumoétandi ahrifum Evrépusambandsins i pessum efnum. Nordmenn hafa skattlagt
koltvisyring og fyrirtaeki i landinu purfa sérstok leyfi til pess ad losa mengandi efni ut i
umhverfid. begar betur er litid kemur i lj6s ad Noregur kynnti Koltvisyringsskattinn til
sogunnar arid 1991, medal fyrstu landa. betta markmid Evrépusambandsins kemur fram i
sjoundu adgerdaraeetlun Evrépusambandsins um umhverfismal sem tok gildi arid 2014, sem
pyodir ad Noregur var ekki undir ahrifum stefnu Evropusambandsins. Pess pa heldur meetti
halda pvi fram ad sjdunda adgerdarasetiun Evrépusambandsins veeri undir ahrifum
umhverfiséryggisstefnu Noregs i pessu tilviki. petta er gott deemi um pad hvad smariki eins
og Noregur med vel skilgreinda stefnu getur verid ahrifarikt med pvi ad nyta sér sérhaefda
pekkingu sina. Koltvisyringsskatturinn og sattmalinn um mengun er hornsteinninn i
umhverfiséryggisstefnu Noregs. Pessar adgerdir hafa undid upp a sig og hefur Noregur nu

buid til metnadarfulla asetlun til pess ad minnka losun grédurhusalofttegunda a alpjédavisu.

Evropusambandid hefur verid 6tult i ad halda uppi malsvarnarumraedu pegar kemur ad
loftslagsoryggi og hvatt til aukins samstarfs i peim efnum, m.a. med pvi ad vinna naié med
CLICO & undanférnum arum. Asamt pvi ad reyna ad nalgast alpjédlegar umhverfisaskoranir
a sem skilvirkastan hatt. Lykilatridi i adgerdum Evropusambandsins til ad tryggja
umhverfiséryggi landsvaedis sambandsins er ad sampaetta adra malaflokka sambandsins
umhverfismalum og umhverfisvaeda pa. Pad skref hefur Evropusambandid tekid og stefnir ad
pvi ad vera buid ad na peim markmidum arid 2020. bessa umraedu Evrépusambandsins telur
hofundur ad hafi haft ahrif a 6ryggisstefnu Noregs i umhverfismalum. Norska rikisstjérnin
hefur gefid pad ut ad han vill syna frumkvaedi og vera leidandi afl i atakinu vid ad minnka
losun grédurhisalofttegunda a alpjédavisu. Noregur hefur lika gefid pad ut ad pad vill vera
leidandi i ad tryggja umhverfiséryggi a Nordusrslodum. Norska rikisstjornin er pvi farin ad
syna aukid frumkvaedi i alpjodlegri stefnumétun. Ef Noregur leidir adgerdir i umhverfisdryggi
er liklegra ad litid verdi a landid sem leidandi afl i alpjédastjérnmalum og par af leidandi

liklegra ad roédd pess muni heyrast og tekid verdi meira mark & skodunum pess.
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Stefna Noregs i umhverfiséryggi er ad vissum hluta undir stefnumarkandi ahrifum fra
stefnu Evrépusambandsins. bvi er ekki haegt ad segja med fullri vissu ad tilgatan standist, po

ad hun geri pad upp ad vissu marki.

Ad pessu sdgdu pa er dheett ad segja ad smarikid Noregur sé i gbdri stddu hvad vardar
Oryggi i pessum tveimur malaflokkum, efnahags- og umhverfiséryggi, midad vid
Evropusambandid. Noregur er vel statt efnahagslega og hefur byggt upp gott efnahagskerfi
med sterku velferdarkerfi fyrir ibda sina. Su stadreynd ad adild ad Evropusambandinu hefur
tvisvar verid hafnad og almenningsalit i Noregi er umdeilanlega neikvaett vardandi adild ad
sambandinu, gerir pad ad verkum ad ibuar i Noregi eru anaegdir med stdédu landsins og
stdédu sina innan pess. Noregur hefur synt pad i verki ad pad getur haft ahrif med sérhaefori
pekkingu sinni i umhverfismalum og hefur tekid frumkvaedi innan alpjédasamfélagsins i peim
efnum. Efnahagurinn er med peim betri i heiminum, landid er med staerri utflutningsadilum a
eldsneyti og oliu og Noregur er leidandi afl i umhverfismalum. Pad maetti pvi jafnvel faera rok

fyrir pvi ad i pessum tveimur malaflokkum sé Noregur alls ekki smariki.
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