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Utdrattur

Kosningasigur Jons Gnarr og Besta flokksins i1 sveitarstjornarkosningunum i
Reykjavik 2010 er sdgulegur atburdur i stjornmalaségu Islands. Sigurinn var um leid
mikid afall fyrir rikjandi stjornmaladfl 4 Islandi sem hofou ad hluta glatad trausti
kjosenda. 1 kjolfar kosninga vard Jon Gnarr borgarstjéri og sat ut kjortimabilid. Jon
sat undir gagnryni fyrir nalgun sina og tilkun & starfi borgarstjora i stjornartid sinni
og 1 opinberri umradu var peirri fullyrdingu fleygt fram ad Jon veri 1 raun ekki
borgarstjori Reykjavikur, heldur veri borginni styrt af embaettismonnum og Degi B.
Eggertssyni, oddvita Samfylkingar, sem myndadi meirihluta 4samt Joni og Besta
flokknum. [ pessari ritgerd verdur kannad hvort slikar fullyrdingar eigi vid rok ad
stydjast.

Vid vinnslu pessarar ritgerdar notast hofundur vid m.a. fyrirliggjandi gogn, s.s.
ymis opinber gogn, fréttacfni fra pessu timabili o.fl. heimildir. Rannsokn pessarar
ritgerdar byggir ad miklu leyti 4 fjorum vidtolum vid einstaklinga sem gengdu
lykilhlutverkum i stjéornsyslu Reykjavikurborgar & pessu timabili.

Helstu nidurstddur eru a pa leid ad Jon Gnarr hafi sannarlega verid borgarstjori
Reykjavikur. Hann nélgadist starf borgarstjora um margt med oOlikum heatti en
fyrirrrennarar hans i starfi. Jon Gnarr métadi embaetti borgarstjora 4 sinn hatt og faerdi

embattismonnum aukna abyrgd og vold.




Abstract

The Best Party’s and Jon Gnarr’s election triumph in the Reykjavik city council
elections in 2010, is one of the most remarkable event in Iceland’s political history.
At the same time, the victory came as a shock for the prevailing political class that the
voters had obviously lost trust in. Following the elections, Jon Gnarr became mayor
of Reykjavik and held the position until the end of the four year term. Jon was
criticized for his approach and interpretation on how the mayor should do his job and
the public discourse depicted him as not really being mayor in reality. The city was
supposedly being run by city officials and Jon’s colleague, Dagur B. Eggertsson, the
leader of Samfylkingin, the party in coalition with the Best Party.

This thesis will examine whether these statements can be argued. In the
analytical part of the thesis, the author used secondary sources, including official data
and news stories from the four year term. The empirical study is based heavily on four
qualitative, in-depth interviews with individuals who played a key role in the city’s
administration at the time.

The main results of the thesis are that Jon Gnarr truly was the mayor of
Reykjavik. He approached the job as a mayor quite differently than many of his
predecessors. Jon Gnarr shaped the post of mayor in his own way and gave other city

officials enhanced responsibility and power.




Formali

Pessi ritgerd er hluti af MPA nami i Opinberri stjornsyslu vid Haskola fslands. Veegi
ritgerdarinnar er 30 ECTS einingar. Ahugi 4 umfjéllunarefni ritgerdarinnar kviknadi
eftir samtal vid kunningja minn um frammistodu Jons Gnarr sem borgarstjora
Reykjavikur. Agztur kunningi minn hélt pvi fullum fetum fram ad Jon hefdi alls ekki
sinnt starfi sinu sem borgarstjori Reykjavikur. St umrada leiddi til pess ad ¢g for ad
spyrja vini og samstarfsfolk ut i pessa fullyrdingu sem af svorunum ad dema virtist
nokkud utbreidd. Titill ritgerdarinnar visar 1 bpetta umfjdllunarefni. Undirtitill
ritgerdarinnar er: ,,Heidarleiki er hugrekki — mesti styrkleiki sem manneskja getur
haft.” Par er visad i ord Jons Gnarr um heidarlega nalgun sina 4 embetti borgarstjora.
Gerd pessarar ritgerdar hefur verid mér mjog gefandi og gefur goda innsyn i
stjornsyslu Reykjavikurborgar fra sjénarhorni borgarstjéra. Embeetti borgarstjora er
krefjandi starf og 1jost ad umfang pess hefur vaxid mikid & sidustu aratugum. Pad
verdur dhugavert ad sja hvort ad timi Jons Gnarr i embatti borgarstjora muni hafa
einhver ahrif 4 hvernig embattid proast a naesta aratug.

Leidbeinandi minn vid vinnslu pessarar ritgerdar var Gunnar Helgi Kristinsson.
Kann ég honum bestu pakkir fyrir god rad, adstod og hvatningu. Jafnframt vil ég
pakka fjolskyldu og vinum fyrir mikinn studning sem svo sannarlega var porf & vid
ger0 ritgerdarinnar sem atti sér allnokkurn addraganda.

Eg pakka vidmalendum minum sem gafu sér tima til ad reeda vid mig af einlaegni
um petta merkilega timabil 1 sogu islenskra stjérnmala. Vidmalendur minir voru: Elly
Katrin Gudmundsdéttir, Jon Gnarr, Julius Vifill Ingvarsson og Regina Asvaldsdottir.
Kann ég peim bestu pakkir fyrir og vona ad par upplysingar sem koma fram i pessari
ritgerd veiti lesendum innsyn i stjérnkerfi Reykjavikurborgar og i storf Jons Gnarr

sem borgarstjora.
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1. Inngangur

,Er ekki fagmenntad folk i pvi? Eg held ad pad vinni atta pusund manns. bad hlytur
a0 vera ... eru ekki svona vidskiptafredingar og 16gfraedingar ad vinna hja borginni
sem sja um petta? Eg held ad borgarstjori eigi meira ad vera svona eins og Bastian
bajarfogeti. Svona svaradi Jon Gnarr spurningu Helga Seljan i Kastljosi snemma i
mai 2010, rétt teepum manudi fyrir borgarstjornarkosningar, um pad hvort hann treysti
sér til ad reka borgarsjod Reykjavikur og stjorna hvernig farid s€¢ med utsvar
borgarbua pratt fyrir ad vera med litla reynslu af rekstri. Um mjog eftirminnilegt
vidtal er ad rada i addraganda sdgulegra kosninga. Jon sagdi i kjolfarid: ,.Eg held ad
pad sé nu frekar pad, ad folk treysti mér og sjai i mér eitthvad opekkt sameiningarafl
sem getur leitt saman 6lik 6fl i borginni og leitt pad til satta. Sidan eru pad allar
skemmtilegu hugmyndirnar sem vid erum med.*'

Kosningasigur Jons Gnarr og Besta flokksins 1 borgarstjérnarkosningunum 2010
markadi viss timamot 1 islenskri stjornmalasogu pvi 1 fyrsta sinn hafoi grinframbod (e.
Joke Party) unnid kosningasigur i fjolmennum kosningum hér & landi. Sigurinn var
afdrattarlaus krafa kjosenda um breytta tima i hoéfudborginni en undangengid
kjortimabilid einkenndist af miklum politiskum atokum og meirihlutaskiptum.
Kjosendur refsudu fjorflokknum i kosningunum og virtist Besti flokkurinn taka fylgi
fra neer 6llum flokkum og ladadi ungt folk & kjorstad. Besti flokkurinn st6d ad lokum
uppi med sex borgarfulltria og myndadi meirihluta med Samfylkingunni. Jon Gnarr

vard 21. borgarstjori Reykjavikur sumarid 2010.

1.1 Rannsoknarefni
Leitast verdur eftir pvi ad svara eftirfrandi rannsoknaspurningum: Var Jon Gnarr i
raun borgarstjori Reykjavikur? Foél hann embattismonnum aukid vald til pessa ad
komast hja pvi ad sinna starfsskyldum sinum? Gerdi hann stjornkerfisbreytingar 4
stjornsyslu Reykjavikurborgar til ad rada vid starf borgarstjéra Reykjavikur? Var
Dagur B. Eggertsson hinn raunverulegi borgarstjori sem styrdi borginni & bakvid
tjoldin?

Meginrannsoknin er i formi vidtala sem hofundur tok vid fjora einstaklinga sem

voru i lykilhlutverkum a pessu kjortimabili 4 arunum 2010 - 2014. bessir einstaklingar

' Helgi Seljan, vidtal vid Jon Gnarr, Kastljos, 3. mai 2010.
% Julius Vifill Ingvarsson, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 5. desember 2014.
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eru; Elly Katrin Gudmundsdottir, borgarritari, Jon Gnarr, fyrrverandi borgarstjori,
Julius Vifill Ingvarsson, borgarfulltrai Sjalfstadisflokksins, og Regina Asvaldsdottir,
bajarstjori & Akranesi og fyrrverandi skrifstofustjori borgarstjora. Vidtolin voru tekin

i desember 2014. Medal pess sem kemur fram 1 vidtali vid Julius Vifil er eftirfarandi:

Stjornkerfinu var breytt til pess ad hann [Jon Gnarr] pyrfti ekki ad

takast 4 vi0 petta verkefni. Sitja fundi med Ollum pessum

sviOstjorum, deildarstjorum og 6drum og audvitad fylgjast med.

Taka inn upplysingar & pessum fundum og svo dkvardanir ut fra

pvi inni & fundunum. betta er staersti vinnustadur landsins pannig

a0 pad er mjog mikid undir. Menn geta ekki verid ad skemmta sér

pvi petta er starf sem parf ad sinna.’
Um er ad reda fjogur itarleg og einlaeg viotol sem veita goda innsyn inn 1 stjérnartid
Jons Gnarr sem borgarstjora. Framkvaemd voru elituvidtdl sem voru skrifud upp i
heild sinni. Hofundur radadi efnispattum Ur vidtolunum saman eftir vidfangsefni
hverju sinni. Vidtolin voru mislong ad lengd en sponnudu fra 30 minttum og upp i
100 minatur. Sidari hluti ritgerdarinnar byggir ad miklu leyti & peim upplysingum sem
koma fram i umreddum vidtolum.

Ein af meginheimildum pessarar ritgerdar er skyrsla tttektarnefndar
borgarstjornar a stjérnkerfi og stjornsyslu Reykjavikurborgar. Su skyrsla veitir
talsverdar upplysingar um par tidu stjornkerfisbreytingar sem gerdar voru hja
Reykjavikurborg 4 drunum 2002 til 2012. Ein megin nidurstada uttektarnefndarinnar
er ad par tidu stjornkerfisbreytingar 4 hinni midlegu stjornsylu Reykjavikurborgar og
tid borgarstjoraskipti hafi dregid ut skilvirkni stjérnsyslunnar og valdid 6vissu hja
starfsmonnum. Jafnframt hafi ekki gefist timi til ad meta hvort fagleg og fjarhagsleg

ahrif einstakra breytinga hafi ordid pau sem stefnt var ad vegna pess hve liftimi

einstakra breytinga var stuttur.’

1.2 Uppbygging ritgeroar

[ fyrstu koflunum verdur gert grein fyrir kenningaramma ritgerdarinnar og embztti
borgarstjora. Kenningaramminn er séttur til forystu- og stjérnunarkenninga. Leitast
verdur vid ad greina hvort ad Jon hafi i starfi sinu sem borgarstjori Reykjavikur styrt

borginni og undirménnum sinum sem stjornandi eda leidtogi/forystumadur. [ pridja

? Jalius Vifill Ingvarsson, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 5. desember 2014.
3 Reykjavikurborg, Skyrsla dttektarnefndar um stjdrnkerfi og stjornsyslu Reykjavikurborgar
(Reykjavik: Reykjavikurborg, 2013), 58.
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kafla er farid yfir embaetti borgarstjora, hlutverk pess og skyldur skyrdar og embattid
borid saman vid embatti borgarstjéra & Nordurlondum.

[ fjorda og fimmta kafla er greint fra uppvexti Jons Gnarr og svo gefin innsyn inn
i hugmyndina 4 bakvid Besta flokkinn og otrulegan kosningasigur. Meginheimild
bessa tveggja kafla er bokin Gnarr: How I Became a Mayor of a Large City in
Iceland and Changed the World. Ad sjounda kafla undanskildum, sem fjallar um
stjornkerfisbreytingar Reykjavikurborgar, pa byggja kaflar sex til niu ad neer 6llu leyti
4 peim elituvidtolum sem framkemd voru vid gerd pessarar ritgerdar. { tiunda kafla

eru nidurstodur rannsoOknarinnar dregnar saman og per raeddar.
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2. Kenningaramminn

Some are born great, some achieve greatness, and some have
greatness thrust upon them. — William Shakespeare.

Kenningarammi pessarar ritgerdar er sottur til forystu- og stjornunarkenninga. I starfi
sinu sem borgarstjori Reykjavikur var Jon Gnarr i raun badi forystumadur og leidtogi
meirihluta Besta flokksins og Samfylkingar en jafnframt a&dsti stjornandi stjornsyslu
Reykjavikurborgar. Eitt af markmidum pessarar ritgerdar er ad greina hvernig Jon
Gnarr hagadi storfum sinum sem borgarstjori. Einnig er markmidid ad atta sig & pvi
hvort og pa hvernig hann moétadi starf borgarstjora. Til pess ad atta sig betur a
vidfangsefninu og geta greint forystumanninn og stjornandann Jon Gnarr pa er

mikilvaegt ad atta sig 4 hvad felst 1 pessum tveimur hugtokum.

2.1 Forysta

Forystumenn eru jafn misjafnir og peir eru margir, sérstaklega pegar litid er til
forystustils og eiginleika peirra. Sumir forystumenn eru haglatir & medan adrir
forystumenn eru mjog fyrirferdamiklir og 4berandi. Hefileikar peirra geta einnig
verid 4 mismunandi svidum. Par leidir sem forystumenn fara eru olikar. Sumir
forystumenn treysta 4 styrkleika sina i redu- og ordsnilld til ad na arangri, adrir &
styrkleika i1 akvordunartdku, og enn adrir treysta 4 hugrekki. Sem demi ma nefna prja
pekkta forystumenn og leidtoga sem voru mjog olikir en nddu miklum arangri:
Winston Churchill, gaeddur persénutéfrum og ordsnilld auk pess ad vera gamall
hersh6fdingi; Ghandi, sem var hugsjonamadur sem nadi & einstakan hatt til pegna
sinna; Lenin sem var kaldur en drangursmikill byltingamadur. Allir voru peir miklir
forystumenn og leidtogar sem attu fatt sameiginlegt { forystustil.*

[ eldri kenningum var 1itid svo a ad forysta vari hlutverk farra Gtvaldra sem
jafnan voru geddir sérstokum gafum eda hafileikum af einhverri sort. Slikar
kenningar hafa vikid fyrir nyjum kenningum. John P. Kotter hefur um ératugaskeid
gert rannsOknir 4 forystu. Nidurstodur hans hafna alfarid ad forysta sé medfeddur
eiginleiki og adeins a faeri utvaldara einstaklinga. Vissulega er pad sumum
einstaklingum edlislaegra ad vera 1 forystu og leida hop folks en 1 dag er talid ad haegt

sé ad na jafnvel meiri arangri med pvi ad kafa i fraedin.’

* John W. Gardner, On Leadership, (New York: Free Press, 1990), 5
> John P. Kotter, Leading Change, 3. itg. (Boston: Harvard Business Review Press, 2012), 176.
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Hvad er forysta? Samkvemt klassiskri skilgreiningu John W. Gardner pa er
forysta pad ferli ad sannfera hop folks, med rokum eda med fordemi, ad vinna ad
markmidum, peirri syn sem forystumadurinn eda hopurinn stefna sameiginlega ad.
Forysta er ekki bara i efstu 16gum pjoofélagsins heldur dreifist um 61l svid og stig
okkar samfélags. Forystu ma finna i stjornmalum, stjornsyslu, i vidskiptalifi,
verkalydsfélogum, fagstéttum, minnihlutahépum og jafnvel inni 4 heimilum.
Fredimennirnir Bass & Stogdill toku saman yfirlit 4 um 8.000 ranns6knum 4 forystu.
beir komast ad peirri nidurstodu ad skilgreiningar 4 forystu séu naestum jafnmargar og
peir sem hafa reynt ad skilgreina hugtakid. Flestar pessara skilgreininga eiga po
sameiginlegt ad greina forystu sem arangur i att ad tilteknum markmidum, lita &
forystu sem samskiptaferli par sem einn eda oftast fleiri einstaklingar reyna ad hafa
ahrif 4 hegdan og hugmyndir annarra. bessi skilgreining dregur fram lykilhugtok i
tengslum vid forystu, s.s. ferli, ahrif, samskipti folks og sameiginleg markmid pess. ’

Bass & Stogdill komast einnig ad peirri nidurstodu ad pratt fyrir efasemdir um
mikilveegi forystu pa sé¢ forysta i margvislegum tegundum stofnana, samtaka og
félagahreyfinga ahrifamikill pattur, ef ekki sa ahrifamesti. ,,Allar félagslegar- eda
politiskar hreyfingar purfa 4 forystu ad halda til ad koma peim af stad.“® Sama
nidurstada kemur fram i bokinni Organizational Behavior en par segir: ,,Forysta og
forystuhaefni virdist vera lykilpattur i arangri og velgengni stofnana, hvort sem um er
ad reda hersveitir, hljomsveit, iprottalid, glepagengi, stjornmalaflokk eda alpjodleg

fyrirtaeki.«

2.1.1 Hvaoa eiginleika parf forystumadur ao hafa?
bad er margt sem forystumadur og leidtogi parf til brunns ad bera til ad na arangri i
starfi. Jafnan er arangur samspil margra 6likra pétta. [ dag er nadargafa 4 einu svidi
liklega ekki nog til ad né framurskarandi drangri. Pad eru einkum sex eiginleikar sem
einkenna godan og arangursrikan leidtoga.

1. Vera greindur; p6 ekki naudsynlegt ad vera mikid greindari/gafadri en folkid

sem forystumadurinn leidir.

¢ Gardner, On Leadership, 1

" Bernard M. Bass, The Bass Handbook of Leadership: Theory, Research, and Managerial
applications, 4. tg. (New York : Free Press, 2008), 8

¥ Sama heimild (hér eftir S.h.)

° David A. Buchanan og Andrzej A. Huczynski, Organizational Behaviour, 7. utg. (Harlow: Pearson
Education, 2010), 596.
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2. Taxknileg eda fagleg pekking og heefni 4 starfssvidi peirra; hvernig myndu
leidtogar annars 6dlast virdingu?

3. Personuleiki; leidtogar purfa ad vera orkumiklir og stadfastir, halda godu
sambandi vid sitt folk, og atta sig & styrkleikum og veikleikum peirra.

4. Hafa hefni til ad fylla andagift - hvetja til ddda; pessi hefileiki er sjaldgaefari
hja forystumonnum og erfidara ad préoa meod sér.

5. AQd hlusta, deila og rada hafileikum; forystumadur getur ekki haft allar
upplysingar i hopi sem telur fleiri en fimm.

6. Sjalfsvitund; ad skilja styrk- og veikleika sina sem hjalpar peim vid ad leita til

annarra i hop til ad vega upp 4 moti.'”

Mikilvegt er ad hafa i huga ad enginn einn forystumadur eda leidtogi getur nad
markmidum skipulagsheildar upp & sitt einsdemi. Ef pad vaeri haegt pa veri engin
port fyrir skipulagsheild eda leidtoga. Fleiri peettir hafa ahrif og peir sterkustu eru
fylgjendur (e. followers) og adstedur (e. situation). Forysta er samspil pessara patta
sem getur po verid breytilegt 4 milli markmida, tima, hafni fylgjenda, leidtoganna
sjalfra auk fleiri atrida. Samspil pessara priggja patta ma sja & likani Ed Hollander fra

arinu 1978.

Leidtogi Forysta

Fylgjendur

Mynd 1: Likan Hollander sem endurspeglar samspil priggja patta a forystu.
(Mynd/Margrét Bjornsdottir)

Likan Hollander (Mynd 1) samanstendur af premur hringjum sem skarast og tdkna

brja bpetti; leidtogi, fylgjendur og adstedur. Fyrst af oOllu er pad leidtoginn,

' Buchanan og Huczynski, Organizational Behaviour, 599.
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personuleiki hans og sérpekking asamt voldum o.fl. I 60ru lagi er pad fylgjendur,
viomid, gildi, ventingar og hafni peirra o.fl. Pridji hringurinn tdknar adstedur sem
fela 1 sér alag, verkefni, umhverfispetti o.fl. Forysta birtist par sem hringirnir prir
skarast og pvi er forysta samspil pessara priggja patta. Likan Hollander skyrir ad hluta
hvers vegna svo erfidlega hefur gengid ad skilgreina forystu. Margir peettir koma vid
sOgu og samspil peirra er breytilegt. Adstedur eru jafnframt breytilegar og pvi ekki
mogulegt ad skilgreina forystu & ndkveman og algildan hatt. bratt fyrir priskiptingu
leidtogaferlisins pa fjalla kenningar um forystu ad mestu leyti um leidtogann sjalfan

og hvada ahrif hann hefur 4 fylgjendur."

2.2. Stjornandi

John W. Gardner skilgreindi stjérnanda sem ,,einstakling sem fer med stjérnunarstoou
i skipulagsheild, stjornar i krafti stodu sinnar starfsemi skipulagsheildarinnar,
radstafar fjarmunum af skynsemi, og nytir mannaud til hins ytrasta.*'?

[ opinberri stjornsyslu var pad Luther Gulick sem lagdi grunninn ad
stjornendakenningum. Hann greindi hlutverk stjornenda i opinberri stjornsyslu nidur i
sj0 hlutverk. Kenningin eru kennd vid upphafsstafi pessara hlutverka eda
POSDCORB sem merkir: Planning (aatlun), Organizing (skipulagning), Staffing
(starfsmannamadl), Directing (leidbeining), Cordinating (samhafing), Reporting
(upplysingagjof) og Budgeting (fjarmal). Kenning Gulick hafdi mikil ahrif og hefur
hin verid notud til grundvallar i greiningu 4 hlutverkum stjérnenda i opinberri
stjornsyslu.

Henry Mintzberg er einn ahrifamesti fredimadur 4 svidi kenninga um stjornun og
hlutverk stjornandans. ,,Ef pu spyrd stjornanda hvad hann gerir pa svarar hann
liklegast ad hann geri datlanir, skipuleggi, samhafi og sinni eftirliti. Fylgstu svo med
pvi hvad peir gera. Lattu pér ekki koma & ovart ef pi getur ekki séd ad peir séu ad
gera pad sem peir sogdu.“ Mintzberg komst ad peirri nidurstodu ad su skilgreining
sem Henri Fayol kynnti 4rid 1916 um hin fjogur hlutverk stjornandans (4atlanir,
skipulagning, samhafing, og eftirlit) veeri ekki nogu itarleg til ad atta sig a starfi

stjornanda sem veri i raun miklu floknara. Mintzberg kynnti i kjolfarid likan af

" Falius Steinn Kristjansson, ,,Leidtogi [ gédeeri, skirkur i kreppu? Ahrif tidaranda d imynd leidtoga,*
(meistararitgerd, Haskoli Islands, 2010) 15-16.

12 Gardner, On Leadership, 3

'* Georg H. Frederickson o.fl., The Public Administration Theory Primer, 2. utg. (Oxford: Westview
Press, 2012), 101-102.
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hlutverkum stjéornandans sem adrir freedimenn hafa i kjolfarid notad til grundvallar i
sinum rannsoknum. Hann skilgreindi starf stjornanda nidur i 10 mismunandi hlutverk
og sinna pyrfti peim 6llum til ad n4 arangri (Mynd 2). Meginflokkarnir prir eru;
Samskiptahlutverk (e. Interpersonal roles), Upplysingamidlun (e. Information roles),

og Akvardanataka (e. Decisional roles)."*

* 1. Mo6ttdkustdd (monitor)
* 2. Dreifir upplysingum (disseminator)
* 3. Talsmadur (spokeperson)

* 4. Formlegur yfirmadur (figurehead)
* 5. Leidtogi (leader)
* 6. Tengilidur (liaison)

* 7. Frumkvodull (entrepreneur)

* 8. Reddari (disturbance handler)

« 9. Uthlutari audlinda (resource allocator)
* 10. Samningamadur (negotiator)

Mynd 2: Hlutverk stjornandans eru margpatt samkvamt greiningu Mintzberg.

Greining Mintzberg gefur gdéda hugmynd 4 fjolpattu hlutverki stjornandans.
Rannsokn Mintzberg benti jafnframt til pess ad erfitt veeri ad greina 4 milli hlutverka
leidtoga og stjornanda. Hann taldi ad forysta veri ein vidd 4 margslungnu hlutverki
stjornandans. John P. Kotter er sammala Mintzberg i meginpattum pegar kemur ad
hlutverkum stjérnandans. Kotter dsamt fleiri fredimonnum telja ad meginverkefni og
hlutverk stjérnanda felist einkum 1 verkstjorn, aatlanagerd, skipulagningu og

fjarmalastjornun. '

2.3 Munurinn a stjornun og forystu
Stjornun ber Oneitanlega oft 4 gdbma pegar fjallad er um forystu og 6fugt. Fraedimenn
hafa ekki verid fullkomlega sammala um pad hvad pad er i raun sem adgreinir

stjornun og forystu. Warren Bennis og Burt Nanus bentu & ad ,,stjérnendur eru f6lk

' Henry Mintzberg, Mintzberg on Management: Inside Our Strange World of Organizations, (New
York: Free Press, 1989), 9-21.
'S Buchanan og Huczynski, Organizational Behaviour, 598.
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sem gerir hluti rétt og leidtogar eru folk sem gerir rétta hluti.'® Skipta ma
fredimonnum upp 1 fylkingar eftir pvi hvort peir telji ad forysta og stjérnun séu
samofin hugtok eda hvort pau eru algjorlega adskilin. Mintzberg er einn beirra
fredimanna sem telur ad mikid samspil og skérun sé 4 milli forystu og stjornunar.
Ekki sé hagt ad adskilja pessi tvo hugtok. '’ Fjoldi freedimanna er 4 éndverdu meidi,
t.d. John W. Gardner, sem segir hugtokin vera algjorlega adskilin. Hann taldi forystu
krefjast annarrar haefni en stjornun. Samkvaemt greiningu Gardner eru einkum sex
atridi sem greina a milli leidtoga og stjornanda: Leidtogar hugsa fram i timann; peir
hugsa um stofnunina i steerra samhengi; peir na til fjéldans utan einingarinnar sjalfrar;
peir leggja aherslu a sameiginlega syn, gildi, hvatningu og hafa gagnkvaman skilning
i samskiptum vid samferdafolk sitt; peir hafa heefileika til ad leysa atok eda deilur
innan eda a milli eininga; hugsun peirra og syn er midud ad endurnyjun og

breytingum med hagsmuni stofnunarinnar fyrir augum.'®

Samanburdur a stjornun og forystu

Forysta Stjérnun

Stefnumorkun: Setur fram
framtidarsyn skipulagsheildar,
leggur fram breytingaaatlun til
ad na settum markmidum.

Bua til
verkazetlun

Skipulags- og fjarhagsacetlun:
Motar ndkvaema aetlun, adgeroir,
timadatlun og radstafar
fjArmunum.

Uppstilling mannauds: Deilir
framtidarsyn og aetlunum,
hefur ahrif & skopun hja hopum
sem sampykkja pau markmid
sem stefnt er ad.

Proun
mannauoar

Skipulagning og monnun: Akvarda
skipulag og radstafa starfsfolki,
proa stefnur, verkferla og eftirlit.

Hvatning og innblastur:
Hvetur starfsfolk til ad sigrast
4 hindrunum og sinnir
grunnpOrfum starfsmanna.

Framkvaemd

Eftirlit: Fylgist med nidurstodum
samkvemt aetlunum, kemur auga
a fravik og bregst vio ef leysa parf
vandamal.

Gerir jakveedar og stundum
dramatiskar breytingar.

Utkoma

Kemur a ro, stoougleika og
fyrirsjaanleika.

Tafla 1: Samanburdur 4 forystu og stjornun samkvamt Kotter."

Samanburdur John Kotter & forystu og stjornun er pekkt (Tafla 1). Kotter taldi ad

leidtogi hefdi 60rum skyldum ad gegna en stjornandi. Samkvemt Kotter 4 leidtogi ad

' Buchanan og Huczynski, Organizational Behaviour, 598.
17
S.h.
18 Gardner, On Leadership, 3-4
' Buchanan og Huczynski, Organizational Behaviour, 598.
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hafa ahrif 4 adra og fa pa til ad deila somu framtidarsyn, veita starfsmonnum
innblastur til ad yfirstiga hindranir og skapa grundvoll fyrir jdkvadar breytingar.
Hlutverk stjérnandans ad mati Kotter eru ad gera skipulags- og fjarhagsdetlanir,
skipuleggja og rddstafa mannaudi skipulagsheildarinnar, fylgjast med og stjorna
frammist6du, na fram stodugleika og fyrirsjaanleika.”

Hjé peim fredimonnum par sem adgreining er gerd 4 milli forystu og stjornun er
pessum rokum m.a. varpad fram: ,,Stjérnendur vidhalda en leidtogar proa, stjornendur
styra en leidtogar hvetja, stjornendur framkvaema en leidtogar eru frumkvodlar,
stjornendur setta sig vid stoonun en leidtogar dgra kyrrstodu, stjiérnendur innleida en
leidtogar finna upp, stjornendur gera hlutina rétt en leidtogar gera réttu hlutina,
stjornendur eru skammsynir en leidtogar framsynir.**’

Af pessari samantekt ad dema pa virdast flestir fredimenn vera sammala um ad
pad s¢ edlismunur & hlutverkum leidtoga og stjérnanda. Hins vegar er ljost ad godur
stjornandi parf ad hafa eiginleika leidtoga til ad na langt i sinu starfi. Godur leidtogi

parf somuleidis ad hafa eiginleika gods leidtoga.

2.4 bjonandi forysta

Hugmyndin um pjonandi forystu kom til ségunnar arid 1970 pegar Robert K.
Greenleaf gaf ut ritgerd um efnid sem kallast The Servant as Leader. | ritgerdinni
varpar Greenleaf pvi fram a0 adeins peir gatu sannarlega ordid godar leidtogar sem
varu pjonar adur en peir yrou leidtogar. Pjonandi leidtogi er andsteda pess sem er
fyrst og fremst leidtogi (e. leader first) t.d. vegna valdafiknar eda eftirsoknar eftir
efnislegum gedum. Pad er medvitad val hins pjonandi leidtoga ad taka sér forystu og
getur misst hana ef svo ber undir. Munurinn 4 peim sem er leidtogi fyrst og peim sem
er pjonn fyrst kemur einna skyrast fram i pvi ad sa sidarnefndi geetir vandlega ad pvi
a0 mikilvaegustu porfum annarra sé sinnt. bad leidir ad pvi ad profsteinn 4 arangur
hins pjonandi leidtoga birtist { dhrifum hans 4 samstarfsfolk.*

Greenleaf taldi pjonandi forystu eiga sérstaklega vio i rekstri stofnana og taldi hann
lykilatridi ad hafir pjonar med leidtogahafileika tekju sér forystu. Hér ad nedan ma

sja hugmyndafradi Greenleaf um pjonandi forystu:

29 Buchanan og Huczynski, Organizational Behaviour, 598.

2! Falius Steinn, ,,Leidtogi i godzeri, skurkur i kreppu? Ahrif tidaranda 4 imynd leidtoga,* 55.

2 Gudjon Ingi Gudjdnsson og Sigran Gunnarsdottir, ,,bjonandi forysta og starfsanzgja i Haskola
Islands,” Stjérnmal og stiérnsysla 10, nr. 2 (2014), http://www.irpa.is/article/view/1604/pdf 348 (sott
18. desember 2014).
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[ hugmyndafradi pjonandi forystu ber mjog 4 jafningjahugsun;

leidtoginn kemur fram 4 persénulegum notum en talar ekki eda

hagar sér 4 forsendum st6du sinnar sem yfirmanns. I pjonandi

forystu litast samskipti ekki af stodu starfsfolks sem yfirmenn eda

undirmenn sem m.a. birtist i pvi ad stjornandi tekur vid og nytir

sér gagnryni fré starfsmanni (og 6fugt), hvor um sig lerir af hinum

og sa tekur frumkvadi og forystu i pvi efni sem hann hefur t.d.

reynslu eda heefni til pegar adstedur kalla 4 pad, 6had hver stada

hans er i skipuriti. Hugmyndin sjalf um pjonandi leidtoga felur i

sér jafningjahugsun og ad hlutverk yfirmanna og undirmanna

skarist og mork peirra séu ad vissu leyti purrkud t.>
Sigran Gunnarsdottir gerdi rannsoékn sem byggir a ymsum ritum Greenleafs og bendir
4 ad hugmyndir hans um bjénandi forystu birtist i samspili grundvallaratrida i
vidhorfum og lifshattum hins pjonandi leidtoga. Sigrin kemst ad peirri nidurstodu ad
likja megi hugmyndafredi Greenleaf um pjonandi forystu vid prja meginpaetti
vidhorfa og adferda pjonandi pjonandi leidtoga:

a) Einlegur dhugi d hogum annarra: Ahugi forystunnar beinist fyrst og fremst
a0 velfero starfsfolks en ekki ad eigin valdi og hagsmunum.

b) Innri styrkur: Snyst um vitund 4 eigin styrk- og veikleikum, markmid og
hugsjonir og 4hrif eigin orda og athafna. Forysta og akvardanir byggjast ekki
adeins 4 rokvisi og stadreyndum, heldur parf leidtoginn ad efla eigin vitund og
inns&i med igrundun og sjalfspekkingu.

c) AJd sja til framtioar: Hugsjon og hugmyndir sameina folk, gefa starfi pess
merkingu, gleda von og moéta framtidarsyn. Leidtoginn er pjonn

sameiginlegra hugmynda starfsfolks og er einnig pjonn hugsjonarinnar.

Hlutverk leidtogans er ad hafa yfirsyn, skapa samtal og ad sja til framtidar.**

Hollendingurinn Dirk van Dierendoncks, professor vid Erasmus héaskolann i Hollandi
setti fram 4rid 2009 greiningu 4 hugmyndafradi Greenleaf um pjonandi forystu. |
greiningu sinni lysti hann forsendum abata af pjonandi forystu. Dierendoncks bendir &
a0 hugmyndin snuist um hag heildarinnar. Tvar mikilvegar forsendur felist i
pjonandi forystu en per eru 16ngunin til ad pjona og hvatinn til ad veita forystu. betta
tvennt tengist sidan personulegum og menningarbundnum pattum. Dierendoncks setur

fram sex lykilpatti sem lysa pjonandi forystu:

23 Gudjon Ingi Gudjonsson og Sigrun Gunnarsdottir, ,,Pjonandi forysta og starfsanagja { Haskola
{slands,” 502-3.

2% Sigrun Gunnarsdottir, ,,Pjonandi forysta, Gliman 8 (2011), http://thjonandiforysta.is/wp-
content/uploads/2013/03/Sigrun-Gunnarsdottir-Grein-Gliman-2011.pdf (sétt 18. desember 2014).
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1. A0 efla og styrkja starfsfolk.

2. Audmykt og hogveerd.

3. Traverdugleiki.

4. Gagnkvem vidurkenning.
5. Samf¢lagsleg abyrgo.

6. Skyr stefna.”

Rannsoknir 4 pjonandi forystu og dhrifum hennar benda til ad hun geti verid ahrifarik
leid til ad koma i veg fyrir ymis vandamal, s.s. skort & starfsanagju og vanlidan i
starfi. Erlendar rannsoknir gefa sterklega til kynna ad hattir stjornenda hafi ekki
adeins ahrif 4 starfsdnagju heldur einnig andlega og likamlega heilsu starfsfolks.
Rannsoknir 4 fslandi sem og erlendis hafa allar verid 4 pé leid ad pjonandi forysta hafi

marktaek jakvaed tengsl vid starfsanagju.’

2.4.1 Pjénandi forysta og island

Pjonandi forysta er hugmyndafraedi sem morg storfyrirtaeki hafa tileinkad sér og hefur
verid ad rydja sér til rams hér & landi. Islenskum fyrirteekjum sem tileinka sér
pjonandi forystu fer fjolgandi. Steingerdur Kristjdnsdottir, verkefnastjori hja
Reykjavikurborg, hefur skrifad greinar i islenska fj6lmidla par sem hin lysir reynslu
sinni af pjonandi forystu. ,,Rannsoknarskyrsla Alpingis 4 bankahruninu leiddi medal
annars 1 1j6s ad naudsynlegt er ad taka upp nyja aherslupeetti i stjornun pessa lands,
fyrirteekja og stofnana. Eftir hrunid hefur komid i [jos ad folkid i landinu ber
pverrandi traust til stjéornmdlamanna, opinberra fyrirtekja og valdamikilla
einstaklinga i pjodfélaginu,” skrifar Steingerdur m.a. i grein sem birt er a vef
Kjarnans.”’

Ottarr Proppé, pingmadur Bjartrar framtidar og fyrrverandi borgarfulltrii Besta
flokksins i Reykjavik, er einn peirra sem er fylgjandi pjonandi forystu. Ottarr segir ad
folk sem starfi i stjornmalum hafi tilhneigingu til ad sja fyrir sér sterka politiska

leidtoga 1 formi stjornmalamanns sem raedur og segir hvernig hlutirnir eigi ad vera.

% Sigran Gunnarsdottir, ,,Pjonandi forysta, Gliman 8 (2011), http://thjonandiforysta.is/wp-
content/uploads/2013/03/Sigrun-Gunnarsdottir-Grein-Gliman-2011.pdf (sétt 18. desember 2014).

2 Gudjon Ingi Gudjdnsson og Sigrin Gunnarsdottir, ,,bjonandi forysta og starfsanzgja i Haskola
{slands,” 516-17.

7 Steingerdur Kristjansdottir, ,,Samfélagsleg abyrgd, fyrirmyndir og pjonandi leidtogar, kjarninn, 28.
oktober 2014. http://kjarninn.is/samfelagsleg-abyrgd-fyrirmyndir-og-thjonandi-leidtogar (sott 17.
desember 2014).
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Ottarr telur ad timarnir hafi breyst og nii hafi einstaklingar porf fyrir ad vera
patttakendur 1 dkvoérdunartoku. ,,Godur leidtogi 1 dag er ekki sa sem ad veit mest eda
kemur med bestu lausnirnar, heldur s sem nar hopnum saman og ner ad leida hann.
Besta leidin til pess er audvitad ad vinna med hépnum, hlusta & hopinn og vera pjonn
folksins. Eg tek undir med peim sem segja ad alpingismenn og stjornmalamenn séu
ekki valdamenn heldur séu i raun pjonar.“**

Jon Gnarr kom fram 4 radstefnu i Reykjavik pann 14. jini 2013 par sem hann
fjalladi um pjonandi forystu i storfum sinum sem borgarstjori i Reykjavik. [ kynningu
fyrir radstefnuna skrifadi Jon: ,,Eg launa gott med godu og illt launa ég lika med godu
pvi pannig dafnar hid goda. Eg treysti folki og ég treysti lika peim sem vantreysta mér
pvi pannig eflist traustid. { bokinni um veginn segir: ‘Ad stjorna storu riki er likt og ad
sj6da marga litla fiska.” [ starfi borgarstjéra finnst mér mikilveegt ad hreera ekki of

mikid { pottinum pvi pé fara allir litlu fiskarnir i mauk.**’

2.5 Jon Gnarr — Stjornandi eda leiotogi?

Stjéornmalafraedingurinn James Svara hefur fjallad um afmorkun politiska kerfisins og
embattismannakerfisins, og skyrt hlutverk og itok peirra midad vid fjora mismunandi
petti p.e. hlutverki, stefnu, stjéornsyslu og stjornun. bad likan sem Svara setur upp
(Mynd 3) gefur til kynna hvernig itok stjornmalamanna eda styrkleiki embaettismanna
getur teygt til morkin milli pessara tveggja patta. Ef embettismenn teygja sig um of
inn 4 svid politiskra fulltraa er liklegt ad upp geti komid umbodsvandi. { slikum
tilfellum getur myndast spenna innan skipulagheildarinnar en pad sama 4 vid pegar
akvorounum embattismanna hefur verid breytt af politiskt fulltrGunum til demis
vegna politiskrar stefnu, fyrirgreidslna eda prystings 4 einhvern hatt. [ slikum
tilfellum er valdid, sem adur hafdi verid fert til embettismanna, tekid af peim aftur
og hinn politiski armur teygir sig lengra nidur valdastigann en porf er 4. Svo virdist
einnig ad politiskir fulltraar séu fremur tregir til ad dreifa valdi sinu til
embettismanna. Svara gerir rdd fyrir ad linan milli politiska og
embattismannakerfisins geti sveiflast eftir pvi hvort kerfid er meira rddandi en slikt

fari m.a. eftir pekkingu, stjornunarhattum og politiskri stefnu manna. Augljost er po

%8 pekkingarsetur um pjonandi forystu, ,,Ottarr Proppé um pjonandi forystu,“ Youtube.com, 14. oktober
2014. https://www.youtube.com/watch?v=Y AugNttTqMk (sott 17. desember 2014).

» bjonandi forysta, ,, Jon Gnarr: Kjétidnadarmadur, leigubilstjori, leikari, borgarstjori,” 28. mars 2013.
http://thjonandiforysta.is/2013/05/28/jon-gnarr-kjotidnadarmadur-leigubilstjori-leikari-og-borgarstjori/
(sott 17. desember 2013).
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a0 ef ekki er jafnveegi milli pessara tveggja kerfa getur audveldlega komid upp atok
innan skipulagsheildanna. Fair borgarstjorar hafa lagt eins mikid traust til
embattismanna likt og Jon Gnarr. Umbodsvandinn sem Svara nefnir gaeti pvi hafa

verid til stadar i tid Jons { Radhusi Reykjavikur.™

Lysandiverkefni fyin Lysandiverkefni fyrir
politiska kerfi sveitarfélaga Histvakeikipting kfanus em!::vtti_snannak«ﬁ
sveitarfelaga

Akvardatilgang, umfang
bydénustunnar, skatta,

Sveitarstyémarlog Hlutverk

Sampykkja reglur,
sampykkja ny verkefm og
aztlanir , fullgilda
fjarhagsaztlun

Geraframkvaemdiztiun
s 3 vardandi dkvardanis,
stadsetningar, sinna
kvértunum, umsjén med
stydrmsysiu

Jtjérnsysla

Geratillégu ad
stjérnunarlegum
breytingum til styémenda,
meta arangur
skipulagshelldannnar i
arangursmati a
stjérmendum.

Stjérnun

R&dgyof (pad sem
sveitarfélagid “getur” gert
getur haft shnf 4 hvad
pad “ztti” ad gera).
Fylgjast med adstazdum

og préun

Utbiia tilmali 4
alevardanir, Gthia
fjarhagsaztlanir,
skilgreina dreifingu og
form pyénustunnar

Framkv®ma og koma &
verkferlum og taka
dkevardanir um
framkvamd stefnunnar

Hafa eftirlit med

starf sménnum, etgnum og
sveitarf élagsins tl ad
stydjavid framkvamd
stefnunnar og stjémsysluna

Mynd 3: Synir likan Svara a4 pvi hvernig itdk stjornmalamanna eda styrkleiki
embattismanna breyta dsynd hinnar ,,demigerdu linu“ (punktalina). Gul lina synir
itok sterks embettismanns og raud lina synir ef poélitiski hlutinn er rddandi.

[ vidtslum sem hofundur tok vid vinnslu pessarar ritgerdar voru vidmalendur m.a.
spurdir hvort ad Jon veri stjornandi eda leidtogi i storfum sinum sem borgarstjori
Reykjavikur. Ef marka mé svor Reginu Asvaldsdottur, fyrrverandi skrifstofustjora
borgarstjora, og Elly Katrinar Gudmundsdéttur, naverandi borgarritara, pa virdist Jon
hafa verid verid meiri leidtogi en stjornandi. Elly segir medal annars ad Jon hafi
hugsad ut fyrir ramann og séd heildarmyndina. Julius Vifill Ingvarsson, borgarfulltrii
Sjélfstedisflokksins, segir ad Jon, hafi séd resktur Reykjavikurborgar med 6druvisi
hatti og oft komid med snjallar hugmyndir. Starf borgarstjora felst badi 1 pvi ad vera

leidtogi og stjornandi: Borgarstjori styrir stjornsyslu Reykjavikur en er leidtogi sins

3% Bydis Lindal Finnbogadoéttir, ,,Hvad métar stefnu, (meistararitgerd, Haskoli Islands, 2011) 29-30.
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meirihluta. Af storfum Jons ad dema virdist hann po frekar hafa helgad sér

leidtogahlutverkinu.
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3. Embeetti borgarstjora Reykjavikur

Merkileg timamot urdu i sogu Reykjavikur med bejarstjoraldgunum sem sett voru
arid 1907. Helsta nybreytnin var su ad i Reykjavik skyldi vera sérstakur borgarstjori.
Fram a0 pvi hafoi beajarfogeti verid oddviti bejarstjornar. ,,En pegar folki tok ad
fjolga 1 benum, einkum upp Gr aldamétum, pa var 6llum synt, ad ofetlan var einum
manni ad hafa 4 hendi hvort tveggja, bajarfogetaembaettid og yfirstjorn
bajarmalefna,” segir i umfjollun Lesbokar Morgunbladsins fra arinu 1965 um forsdgu
baejarstjoralaganna.*' Arid 1907 voru um 10.000 ibaar i Reykjavik og kaupstadurinn
nokkud langt fra pvi ad flokkast undir skilgreiningu borgar. Su dkvérdun ad setja a
laggirnar borgarstjorastodu var tdknren og tengist liklega vaentingum manna um
hlutverk hofudstadarins og pann storhug sem rikti eftir ad heimastjornin komst 4
premur drum &dur. A borgarafundi i Barubtid 27. april 1907 var ratt med hvada hetti
atti ad setja 4 fot borgarstjoraembattid og sagdi Olafur Briem medal annars; ,hér er
um ad reda embetti, sem vafalaust er med peim vandasomustu og pydingarmestu
embzettum 4 landinu.

Svo for ad embetti borgarstjora var auglyst laust til umsoknar i Ingolfi pann 23.
febrtar 1908. { auglysingunni kom medal annars fram ad embeattinu fylgdu 4.500 kr.
og skrifstofufé 1.500 kr. Skipa atti borgarstjora til nastu sex ara. Ekki matti lesa
upplysingar um hlutverk eda skyldur borgarstjora 4 auglysingunni (Mynd 3).

Borgar stjoraembeettid

i Reykjavik verdur samkvemt logum Nr. 86, 22, november 1907 veitt frd 1.
juli b. 4. um nwmstu 6 4r. Embattinu fylgja 4500 kr. og skrifstofufé 1500 kr.
Umsbknir ber ad senda bmjarstjorninni fyrir 1. mai p. 4
Bajarfogetinn i Reykjavik 20. febr. 1908

Halldor Danielsson.

Mynd 3: Auglysing borgarstjéraembeettis i vikubladinu /ngolfi, 23. febraar 1908.

Tveir einstaklingar sottu um starfid; Knud Zimsen bejarfulltrai og Pall Einarsson,

syslumadur og beajarfogeti i Hatnarfirdi. Gengid var til atkveda & beajarstjornarfundi

3 Morgunbladio, ,,Monnum st6d 6tti af vinnukonum,* 8. agust 1965, Lesbok.
32
S.h.
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7. mai 1908 og fékk Knud Zimsen prji atkvaedi en Pall var kjorinn fyrsti borgarstjori
Reykjavikur med 10 atkvedum og skipadur til nestu sex ara. Pall reyndist farsall i
starfi borgarstjori og 1 hans ti0 var rddist i margvislegar stérframkvamdir sem breyttu
ba 1 borg. Helst ma par nefna byggingu vatnsveitu, gasstodvar, holrasa, hafnargerd
o.fl. begar skipunartimi Pals var a4 enda arid 1914 4kvad hann ad stiga til hlidar.
Embettid var pa aftur auglyst og hreppti Knud Zimzen pa embeetti og styrdi hann
borginni lengst allra borgarstjora eda i 18 ar. [ 104 ara sogu borgarstjoraembaettisins i

Reykjavik hafa 22 einstaklingar gengt embaetti borgarstjora, par af fjorar konur.>®

3.1. Hlutverk borgarstjora

Borgarstjorinn 1 Reykjavik er @dsti yfirmadur taeplega 8.000 starfsmanna
Reykjavikur. Borgarstjori er radinn af borgarstjorn og getur samhlida starfad sem
borgarfulltrii. Sé pad raunin gegnir hann einnig skyldum sem slikur. A sidustu
aratugum hafa langflestir borgarstjorar Reykjavikur starfad samhlida sem
borgarfulltraar. Samkvaemt skilgreiningu a vefsidu Reykjavikurborgar gegnir

borgarstjori premur meginhlutverkum:

Hann [borgarstjori] er framkvemdastjori Reykjavikur-borgar,

fulltrai Reykjavikurborgar a opinberum vettvangi og politiskur

leidtogi meirihlutans. Ollum pessum hlutverkum fylgja skyldur,

baedi fastar og valkvadar.**
Embatti borgarstjora er skilgreint frekar i 55. gr. sveitarstjornarlaga og i sampykkt
um stjoérn Reykjavikurborgar og fundarskdp borgarstjornar. Par kemur m.a. fram ad
borgarstjori hafi rétt til setu & fundum nefnda sveitarfélagsins med malfrelsi og
tillogurétt. Borgarstjori er prokaruhafi borgarsjods sem felur i sér ad hann undirritar
skjol vardandi kaup og solu fasteigna, lantdkur og adrar skuldbindingar sem sampykki
borgarstjornar parf til. ba er borgarstjora heimilt med sampykki borgarstjornar ad
veita Odrum starfsmonnum borgarinnar prokiru. Annad veigamikid hlutverk
borgarstjora er ad fara fyrir eignarhluta Reykjavikurborgar i B-hluta fyrirtekjum.
bessi fyrirteeki eru misstor en geta haft mikil dhrif 4 rekstur borgarinnar i heild p6 ad
rekstur pessara fyrirtekja sé sjalfstedur. Borgarstjori er fulltrii Reykjavikurborgar i

ymsum stjornum og nefndum. Hann er formadur almannavarnarnefndar

33 Morgunbladid, ,, Hundrad ar fra kjori fyrsta borgarstjorans,“ 7. mai 2008.
3 Reykjavikurborg, ,,Borgarstjérinn i Reykjavik, http:/reykjavik.is/borgarstjorinn-i-reykjavik (sott
18. desember 2014).
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hofudborgarsveadisins og situr i stjorn Samabands sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu
og einnig i stjorn S16kkvilidsins & hofudborgarsvadinu.™

Litlar adrar heimildir eru til um hlutverk og starfsskyldur borgarstjora
Reykjavikur. { skyrslu uttektarnefndar borgarstjornar a stjornkerfi og stjornsyslu
Reykjavikurborgar sem kom ut i april 2013 var lauslega farid yfir hlutverk
borgarstjoraembeettisins. [ skyrslunni kemur fram ad pad sé mat uttektarnefndarinnar
a0 peir einstaklingar sem gengt hafa starfi borgarstjora & sidastlionum aratug eda svo
hafi lagt mismikid til priggja meginhlutverka borgarstjora (politiskur forystumadur,
opinber adili ut a vid, og framkvemdastjori borgarinnar) og pa sérstaklega er vardar
pad sem snyr ad starfi hans sem framkvamdastjori Reykjavikurborgar. Par hafi
borgarstjorar leyft sér ad mota starfid eftir sinni  hentisemi. Nidurstada
uttektarnefndarinnar er 4 pa leid ad pad sé ,,0heppilegt ad 1itid sé svo & ad pad sé¢ ad
einhverju leyti valkvett med hvada hatti &0sti embattismadur borgarinnar hagi
adkomu sinni ad pvi verkefni pegar 4 sama tima rammi er settur um verkefnid i 16gum

og sampykktum borgarinnar.“*®

3.2 Vold framkvzaemdastjora sveitarfélags

Stjornsysla islenskra sveitarfélaga skiptist upp i tvo meginhluta. Annars vegar er pad
politiski hlutinn sem sakir umbod sitt til kjosenda i kosningum. Hins vegar er pad
hinn faglegi hluti sem starfar & grundvelli reglna, pekkingar og faglegra vidmida.
Rannsoknir benda til ad i sveitarfélogum 4 fslandi sé hin politiska stjornsysla
fyrirferdameiri og ad hin faglega stjornsysla sé veik.*’

[ sveitarstjornum 4 Island starfa jafnan meirihlutar eins eda fleiri flokka. Oddviti
sveitastjornar (forseti bajar- eda borgarstjornar) er kosinn af meirihluta sveitarstjornar
og styrir fundum hennar. Oddvitinn er ekki alltaf hinn raunverulegi politiski leidtogi
sveitarfélagsins po titilinn bendi til pess. | mérgum sveitarfélogum 4 Islandi eru
politiskir baejarstjorar i pvi hlutverki. Politiskur bejarstjori er pegar einn af hinum
politisku fulltrGum 1 sveitarstjorninni (naer undantekningalaust Gr meirihluta) er radinn
til ad gegna starfi sveitarstjora. Opolitiskur baejarstjori er pegar radinn er einstaklingur

sem hefur menntun eda reynslu sem meirihlutinn telur ad muni nytast i starfi

*S.h.

36 Reykjavikurborg, Skyrsla vttektarnefndar um stjérnkerfi og stiérnsyslu Reykjavikurborgar
(Reykjavik: Reykjavikurborg, 2013), 59.

37 Gunnar Helgi Kristinsson, Lydredi med morg andlit: Patttaka og vald d sveitarstiérnarstiginu, Bok
outgefin, 109.
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sveitarstjora. Slikir sveitarstjorar er po politiskur 1 peim skilningi ad peir starfa i skjoli
meirihlutans i sveitarstjorn. [ rannsokn um Iydraediskerfi sveitarfélaganna 4 Islandi,
sem unnin var timabilinu 2008 — 2012 vid Haskola {slands, voru 22 sveitarfélog til
skodunar. bar af hofou 12 politiska sveitarstjora en 10 opdlitiska. Ein af nidurstédum
pessarar rannsoknar er ad politiskir bejarstjorar eru mjog valdamiklir i islenskum
sveitarfélogum. ,,Eg held ad pad sé nu bara einveldi hérna, segir ibui i sveitarfélagi
med politiskan bajarstjora. Opolitiskur bajarstjori i 6dru sveitarfélagi tekur i sama
streng: ,,Bajarstjorinn hér er ekki politiskur leidtogi en ef bajarstjorinn er politiskur
leidtogi pa er hann nanast einvaldur.**® Rannsoknin leiddi i [jos ad meiri likur eru 4 ad
allir hagsmunir komist ad med sanngjornum hetti par sem Opolitiskir bajarstjorar
sitja vid vold. Margt bendir til pess ad politiskir baejarstjorar séu mjog valdamiklir 1
islenskum sveitarfélogum og geti haft hamlandi &hrif 4 umredu.”

Verkaskipting politiskrar forystu og faglegar stjornsyslu a sveitarstjornarstiginu
er jafnan & pann veg ad framlag stjornmalamanna lata ad hinu almenna hlutverki
sveitarfélagsins en adrir pettir stefnumotunar og stjornsylu luti faglegri stjorn.
Hlutverki faglegrar stjornsyslu er ad greina vandamal, proa lausnir 4 grundvelli
pbekkingu og reynslu. Stjornsysla islenskra sveitarfélaga er i mérgum tilvikum veik og
sérstaklega 1 minni sveitarfélogum. Einnig hefur skapast hefd fyrir starfshattum sem
byggja & miklu politisku vagi fulltrtia. Politiskur beejarstjori i famennu sveitarfélagi
hefur mikil vold og meira svigram til ad hafa 4hrif a4 framvindu mala en politiskur
bajarstjori i sterra sveitarfélagi par sem stjornsyslan er oflugurri 1 krafti meiri
mannaudar. Einn vidmalandi a landsbyggdinni hafodi eftirfarandi ad segja um ahrif
kjorina fulltraa:

Ad minu viti pa eru peir sem ad eru kjornir bajarfulltraar hér og
eru ad vesenast hér i pessum skipulagsmalum og 60ru, peir eru
bara ekkert i stakk bunir til pess, og hafa ekkert getu til pess.
Parna pyrftu nattirulega ad koma ad menn med par til gerda
pekkingu miklu meira en gert er. Eg held ad pad gerist pannig ad
peir fai einhverja hugmynd hérna, sidan fa peir einhverja til ad

utfeera hana fyrir sig i stadinn fyrir ad fa menn til ad taka
heildsteett 4 hlutunum og fara yfir alla hlutina.*’

3% Gunnar Helgi Kristinsson, Lydredi med morg andlit: Patttaka og vald d sveitarstiérnarstiginu, Bok
outgefin, 109-10.

*S.h.

% Gunnar Helgi Kristinsson, Lydredi med mérg andlit: Patttaka og vald a sveitarstjiérnarstiginu, Bok
outgefin, 115-16.
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AQ medaltali hafa sveitarfélogin 6,3 starfsmenn 4 hverja 100 ibua. Pott smeerri
sveitarfélogin hafi orlitid fleiri starfsmenn 4 ibtia pa er stjornsysla peirra flestra mjog
sma og af pvi leidir ad sérhafing og fagpekking proast ekki sem skyldi. begar
stjornmalamenn eru spurdir um ahrif fagfolks & skrifstofum sveitarfélaganna i
skipulags- og byggingarmalum pa kemur i 1j6s ad Reykjavik sker sig talsvert ar. Um
69% sveitarstjornarmanna par telja fagfolk hafa mjog mikil dhrif samanborid vid um

fjordung i 68rum sveitarfélogum.*!

3.2.1 Pdélitiskir eda opolitiskir borgarstjorar?
Langflestir borgarstjorar Reykjavikur sidustu dratugi hafa verid politiskir
borgarstjorar. Starf borgarstjora hefur proast med peim hatti ad oddviti meirihlutans
verdur borgarstjori nema undantekningatilfellum. Ein slik undantekning vard arid
2003 pegar borolfur Arnason var radinn borgarstjori eftir ad Ingibjorg Solran
Gisladottir haetti og snéri sér ad landsmalum. Poroélfur er adeins annar Opolitiski
borgarstjorinn i sogu Reykjavikurborgar. Egill Skuli Ingibergsson verkfraedingur var
ario0 1978 rddinn borgarstjori  pegar  Alpyduflokkur, Alpydubandalag og
Framsoknarflokkur myndudu vinstri meirihluta i borgarstjorn. [ bok Illuga
Jokulssonar, fsland i aldanna ras 1976-2000, segir ad pegar til kom hafi valdasvid
borgarstjorans reynst heldur 6ljost par sem bera purfti jafnt stér sem sma undir
forystumenn flokkanna priggja.*?

borolfur var adeins borgarstjori 1 rimt ar en hann sagdi af sér embatti eftir ad
Samkeppnisstofnun demdi storu islensku oliufélogin til harra fjarsekta vegna
0loglegs verdsamrads. Porolfur var um tima markadsstjori hja Oliufélaginu og kom
medal annars ad vidskiptum vid Reykjavikurborg. Steinunn Valdis Oskarsdottir var i
kjolfarid radin borgarstjori en hin kom ur rédum R-listans og pvi var politiskur
borgarstjori 4 nyjan leik kominn i radhusid. Hefdin fyrir opolitiskum borgarstjora i
Reykjavik er litil og tekiferid til ad skapa nyja hefd med opdlitiskum borgarstjora
rann liklega Ut 1 sandinn med afsogn borolfs arid 2004. beir sex einstaklingar sem
gengt hafa starfi borgarstjora fra pvi ad tid Porolfs hafa allir verid politiskir leidtogar

meirihlutans.*

*! Gunnar Helgi Kristinsson, 117-18

*2 Morgunbladid, ,Bera purfti mal undir forkolfa flokkanna,* 31. desember 2002.

# Reykjavikurborg, ,,bérolfur Arnason borgarstjori hettir stérfum pann 30. névember,*
http://eldri.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-759/938 read-835/938 page-3/ (sott 19. desember
2014).
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Eins og fram hefur komid fyrr i pessum kafla pad er fagleg stjornsysla a
sveitarstjornarstigi 4 fslandi almennt frekar veik. Vold politiskra bajarstjora eru mikil
og hefur hann mikid tekifeeri til ad styra alfarid stefnu sveitarfélagsins sé¢ pad hans
vilji. Petta 4 sérstaklega vid i smaerri sveitarfélog. Reykjavikurborg sker sig nokkud ur
hvad petta vardar. Hjad Reykjavikurborg er stada fagrada sterk og hefur verid unnio i
pvi a0 auka sjalfstaedi peirra enn frekar. Pau er hins vegar bundin af peim ramma sem
fjarveitingavaldid, borgarstjorn og borgarrad setur peim hverju sinni. Ahrif embeaettis
borgarstjora eru ad jafnadi litil og pa sérstaklega vegna sterkrar stodu faglegrar

stjornsyslu.*

3.3 Samanburdur borgarstjéraembzeettisins vid Noreg og Danmorku

Pegar gerdur er samanburdur 4 embatti borgarstjora 4 Islandi vid adrar pjodir &
Nordurlondum pa kemur 1 1jos ad embattid er nokkud likt danska
borgarstjoraembzettinu i uppbygginu. Sterk tengsl Islands og Danmerkur spila par
eflaust stéra rullu. 1 helstu borgum Danmerkur er jafnan einn adalborgarstjori sem
getur haft nokkra adra borgarstjora sér til adstodar. { Kaupamannahdfn eru t.d. sjo
borgarstjorar og er adalborgarstjorinn kalladur ,,overborgmester®. Berg og Kjer segja
a0 danski borgarstjorinn (borgmester) sé mikilvaegasti stjdornmalamadur hvers
sveitarfélags og er stada borgarstjorans rommud nokkud vel 1 donskum
sveitarstjornarlogum. Hefd er fyrir pvi 4 Islandi ad borgarstjorinn i Reykjavik sé
politiskur og 1 samanburdi vid danska borgarstjorann pa tekst hinn islenski badi 4 vid
starf borgarstjéra og stodu framkvaemdastjora. Erfitt er ad bera islenska
borgarstjorann vid pann danska pegar um faglega radinn borgarstjora er ad rada.
begar islenski borgarstjorinn er faglega radinn, likt og tvivegis hefur komid fyrir i
sogu Reykjavikurborgar, pa4 meetti frekar likja stodu hans vid stodu Radmann i Noregi
sem starfar sem framkvamadastjori stjornsyslunar vid hlid borgarstjora sem ber titilinn
Ordforer sem er oddviti meirihlutans i viSkomandi sveitarstjorn. { t6flu 2 hér ad nedan

SR 7 . (4 7 o 4
ma sja samanburd 4 embeatti borgarstjora i pessum premur 16ndum.®

* Reykjavikurborg, Skyrsla tittektarnefndar um stidrnkerfi og stjornsyslu Reykjavikurborgar
(Reykjavik: Reykjavikurborg, 2013), 38.

* Eva Marin Hlynsdottir, ,,Lokalt lederskap i Island* (grein kynnt 4 Kommuneforskningskonference i
Odinsvé 27.-29. ndvember 2014).
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Tafla 2: Samanburour a hlutverki borgarstjorans 4 Norourlondum:

Islenski borgarstjérinn

Norski Ordferer

Danski borgmester

Borgarstjori skal sitja
fundi borgarads, par sem
hann/hun hefur malfrelsi
og tillogurétt, en ekki
atkvadisrétt nema
hann/htn sé kjorin fulltrii
i radinu. Sveitarstjori hefur
einnig rétt til ad sitja fundi
nefnda med sému réttindi.

Borgarstjori hefur
matingarétt og malfrelsi
Ollum radum kjorina
fulltraa (stjorn
undanskilin).

Hefur rétt til fundarsetu i
borgarradi pratt fyrir ad
vera ekki kjorin fulltrai.
Hefur ekki atkvaedisrétt.

Borgarstjori undirbyr fundi
bajaradsins og

Gegnir formennsku &
fundum radsins. Ber

Borgarstjori undirbyr og
bodar fundi radsins,

borgarstjornar, og utferir | d4byrgd 4 ad boda fundi og | skipuleggur dagskra og

akvardarnir radsins. hefur dagskravald. skal halda utan um
fundargerdir.

Borgarstjori er prokaruhafi | Lagalegur fulltrai

borgarsjods. Borgarstjora | sveitarfélagsins.

er heimilt med sampykki

borgarstjornar ad veita

O00rum starfsménnum

borgarinnar prokuru.

Borgarstjori undirritar Undirritar fyrir hond Undirritar skjol vardandi

skjol vardandi kaup og
sOlu fasteigna borgarinnar,
lantokur og adrar
skuldbindingar eda
radstafanir sem sampykki
borgarstjornar parf til.

sveitarfélagsins 1 6llum
malum par sem valdid er
ekki falid 60rum.

kaup sveitarfélagsins og
sOlu 4 fasteignum, lantokur
eda adrar skuldbindingar.

Borgarstjori er &dsti
yfirmadur starfsmanna

Borgarstjorinn er
framkvamdastjori daglegs

borgarinnar. reksturs sveitarfélagsins.
I sampykkt um stjorn I sampykkt
Reykjavikurborgar er sveitarfélagsins er kvedid
greint ndnar um abyrgo nanar um hlutverk
borgarstjora. borgarstjorans.

Likt og tafla 2 gefur til kynna pa 4 islenska borgarstjoraembaettid meira skylt vid pad

danska en norska. Norski borgarstjorinn er ekki bundin af eins mérgum lagalegum

hlutverkum og sa islenski og er t.d. ekki a0sti yfirmadur starfsmanna borgarinnar.

Taflan synir vel hve starf islenska borgarstjorans er umfangsmikid.*°

% Eva Marin Hlynsdottir, ,,Lokalt lederskap i Island* (grein kynnt 4 Kommuneforskningskonference i

Odinsvé 27.-29. ndvember 2014).

31




32



4. Uppvaxtar og ferill Jons Gnarr

Jon Gnarr faddist 2. jantar arid 1967 1 Reykjavik, pa undir nafninu Jon Gunnar
Kristinsson. Hann er langyngstur systkina sinna en foreldar hans voru 4 midjum aldri
pegar Jon kom undir. Foreldar Jons komu ur millistétt. Fadir hans starfadi sem
l6greglumadur en modir hans starfadi vid afgreidslu & sjukrahtsi. Jon hefur greint
itarlega fra @sku sinni medal annars 1 bokinni /ndjdninn sem kom 1t arid 2006. bar
1ysir hann feedingu sinni sem ,,reidarslag® fyrir fjolskylduna vegna aldurs foreldranna.
Mo0dir hans var 45 ara og fadir fimmtugur pegar Jon kom undir. Jafnframt greinir Jon
fra pvi hversu litlum samskiptum hann var i vid braedur sina og systur sem voru
téluvert eldri og flutt ad heiman.*’

Ungur ad aldri var Jon talinn vera vandredabarn. Villtur, 6polinmdédur med
athyglisbrest og erfiour i umgengni. Hann var strax alitinn svarti saudurinn i
fjolskyldunni. Jon attadi sig snemma 4 pvi ad hann veeri frabrugdin 60rum i kringum
sig og a0 hann myndi ekki passa inn i hefobundid islenskt skdlasamfélag. Sem demi
pverneitadi hann ad leera donsku og heimtadi pess 1 stad ad fa ad leera ensku sem var a
peim tima ekki kennd i grunnskoéla. Jon lauk grunnskolaprofi fra Héradsskolanum
Nupi vid Dyrafjord.*®

Jon var 13 ara gamall pegar hann uppgotvadi ponk eftir ad hafa s€d ljosmynd af
pbysku ponksongkonunni Ninu Hagen 1 timaritinu Bravo. betta timabil atti eftir ad hafa
mikil ahrif 4 Jon i framtidinni. ,Nina Hagen var fyrsta stora astin i lifi minu. Eg var
oendanlega skotinn i henni — par til ad ég heyrdi hana syngja i fyrsta sinn! Pvilik
vonbrigdi,“ lysir Jon 1 bok sinni Gnarr: How I Became The Mayor of a Large City in
Iceland and Changed the World sem kom ut arid 2014. Jon hafoi afram mikid daleeti
af ponki og pa sérstaklega bresku hljomsveitinni Sex Pistols. Forsprakki sveitarinnar,
Johnny Rotten, var i uppéhaldi enda raudherdur likt og Jon. Hann las mikid um
anarkisma (stjornleysisstefnu) og pvi meira sem Jon las um stefnuna, pvi meiri
sannfaeringu hafdi hann um ad hann veri i raun og veru anarkisti. ,,Stjornleysi og
fridur var pad sem &g pradi,”“ skrifar Jon um stjornmalaskodanir sinar &

uppvaxtararunum en hann hafdi matt pola téluvert andlegt ofbeldi af hendi fodur sins.

" Soffia Audur Birgisdottir, ,,Kannski er ég pa ekki halfviti eftir allt saman...?, Morgunbladid, 25.
november 2005, Lesbok.

*8 Jon Gnarr, Gnarr: How I Became The Mayor of a Large City in Iceland and Changed the World,
(Melville House, 2014), 13-16.
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Jon sotti ymsa framhaldsskola ad loknu grunnskolaprofi. Hann staldradi stutt vid a

hverjum stad fyrir sig og lauk ekki stadentsprofi.*

4.1 Skemmtikrafturinn Jon Gnarr

»Ef pu haettir ekki pessum fiflaskap, pa verdur ekkert Gr pér,* sagdi einn af kennurum
Jons Gnarr vid hann i grunnskola. Segja ma ad Jon hafi svo sannarlega sannad hid
gagnsteda.’’ Jon Gnarr er { dag einn af pekktustu gamanleikurum [slands. Eftir ad
hafa starfad sem starfsmadur & Kopavogshali 1 nokkur &r undir lok niunda
aratugararins fluttist Jon til Svipjédar arid 1990, par sem hann starfadi m.a. hja
bilaframleidendanum Volvo. Handverk hans er eflaust ad finna 4 sidustu eintokunum
af Volvo 240 en Jon vann adallega vid hurdarnar. Hann fluttist aftur til islands og hof
storf sem leigubilstjori hja Bagjarleidum arid 1992 en arid 1994 ma segja ad ferill hans
sem skemmtikraftur og leikari hafi hafist af fullri alvéru.”!

Fra unga aldri hafdi Jon Gnarr dalati grini og himor. Atta ara gamall sagdi Jon
sinn fyrsta brandara og nytti hvert tekiferi sem gafst 4 skélaskemmtunum til ad fiflast
og gera gys. Hinir fullordnu h6fou ekki mikinn smekk fyrir fiflalatum Jons sem barn.
»Pad var eins og ad peim fyndist petta opagilegt. Er hamingja eitthvad til ad
skammast sin fyrir? Eg sifellt bedinn ad hetta ad fiflast,“ skrifar Jon. begar komid var
fram 1 framhaldsskola vildi Jon helga lifi sinu grini og gamanleik. Hann sa hins vegar
ekki fram 4 ad ljika nami i framhaldsskola, hvad pa ad komast inn i leiklistarskola.
Draumurinn virtist fjarlegur. Jon var 18 é4ra gamall pegar hann hitti Sigurjon
Kjartansson, einstakling i svipudum sporum, i fyrsta sinn. Vinskapur tokst & med
peim tveimur en peir deildu dhuga 4 humor og grini. Hofu peir samstarf i kjolfarid.
Arid 1993 for Jon loksins ad skapa sér nafn sem skemmtikraftur og kom fram asamt
Sigurjoni. bad gekk vel og sa Jon tekifzri til ad svara eftirspurn 4 islenskum markadi.
Med auknu sjalfstrausti voru na sdknarfeeri fyrir pa félaga.

Arid 1994 hof gongu sina utvarpspatturinn Heimsendir 4 Ras 2. bar vakti
samstarf Jons og Sigurjons athygli sem vard til pess ad peir fengu tekifaeri med sinn
eigin sjonvarpspatt & Rikissjonvarpinu. Framganga peirra olli t6luverdri hneykslan

sem vard til pess ad utvarpsrad hélt sérstakan fund um grin peirra félaga. Tvieykid

¥ Jon, Gnarr: How I Became The Mayor of a Large City in Iceland and Changed the World, 18.
30 Jon, Gnarr: How I Became The Mayor of a Large City in Iceland and Changed the World, 19.

3! Reyjavikurborg, ,,Jon Gnar,* http://eldri.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-2784/4398 view-
803/ (sott 12. oktdber 2014).
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skapadi sér nafn sem Tvih6foi og styrdu peir félagar Gtvarpspattum undir pvi nafni &
hinum ymsu utvarpsstddum fra 1997 til arsins 2002.°2 A pessum tima voru peir
félagar einnig ad skapa sér nafn sem handritshofundar og leikarar. Jon slo svo i gegn
fyrir alvoru a Islandi i gamanpattunum Fostbredur sem hofu gongu sina & Stod 2 arid
1997 og voru gerdar fimm pattaradir. Sjonvarpspattarodin naut mikilla vinsaelda og
bykja einhverjir bestu gamanpattir sem gerdir hafa verid hér 4 landi. Jon sannadi sig
jafnframt sem leikari i pattar6dinni pratt fyrir ad vera 6faglerdur. Hann fékk m.a.
stort hlutverk i kvikmyndinni Islenski draumurinn &rid 2000 og landadi svo
adalhlutverkinu i kvikmyndinni Madur eins og ég sem kom ut arid 2002. A nestu
arum tok Jon ymis verkefni fyrir hendur, s.s. auglysingagerd, bokaskrif, svidsleik og
uppistand og margir pekkja syningu hans; ,,Eg var einu sinni nérd,“ sem var synd i
Loftkastalanum veturinn 1999 til 2000.>° Hann tok jafnframt ad sér ad styra
spjallskemmtipattinum Gnarrenburg sem syndur var a St6d 2 arid 2002. ,,betta
verdur spjallpattur a skemmtilegum og alvarlegum nétum,* sagdi Jon 1 spjalli vid
Morgunbladid.**

Vinseldir Jons nadu nyjum hadum arid 2007 pegar sjonvarpspattarodin
Neeturvaktin hot gongu sina & Stod 2. Jon bra sér par 1 gervi Georgs Bjarnfredarsonar
sem slo 1 gegn hja islensku pjodinni. Gerdar voru prjar Vaktapattaradir og einnig
kvikmyndin Bjarnfredarson sem kom ut arid 2010 og var endapunkturinn i pvi
verkefni. Ferill Jons hefur verid farszll og hefur hann hlotid fjolda verdlauna og
vidurkenninga fyrir leik sinn og handritsskrif. Hann hefur unnid til niu Eddu-

verdlauna sem eru Islensku kvikmynda- og sjonvarpsverdlaunin.

4.2 Fjolskylduhagir

Jon Gnarr er giftur Johonnu Jéhannsdottur sem hefur verid hans nénasti
samstarfsmadur og radgjafi um arabil. Johanna starfar sem nuddari. [ vidtali vid DV i
mai 4rid 2014 lysti Jon nanu samstarfi peirra tveggja. ,,Eg og Joga [Johanna] vinnum

mjog pétt saman. bPad hefur tallaf verid pannig. Vid reynum ad bakka hvort annad

32 Reyjavikurborg, ,,Jon Gnar,* http://eldri.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-2784/4398 view-
803/ (sott 12. oktdber 2014).

> S.h.

> mbl.is, ,,Lifid { Gnarrenburg, mbLis, 7. névember 2002. http://www.mbl.is/greinasafn/grein/696966/
(sott 12. oktober 2014).
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upp, baeta hvort annad. Pad hefur aldrei verid pannig ad hiin sé i sinu og ég i minu. Eg
og Joga gerum petta saman. Pess vegna erum vid saman.*>>

Arid 2005 breytti Jon millinafni sinu Gr Gunnar i Gnarr med formlegum haetti.
Hann sottist eftir pvi ad fa ad fella at fodurnafn sitt, Kristinsson, og taka pess i stad
upp Gnarr sem @ttarnafn. Pjodskra synjadi beidni Jons sem er pvi skradur fodurnafni,
t.d. 4 vegabréfi. [ svari sem Jon fékk fra Pjodskra vegna malsins i agist 2014 kom
m.a. fram ad 6heimilt sé€ ad taka upp ny @ttarndfn hér a landi. Jon atlar ad leita réttar
sins 1 malinu. ,,Pad er skodun 16gmanna minna ad pad ad veita sumum heimild eda
rétt til ad bera @ttarndfn en banna 60rum sé liklega brot 4 jafnraedisreglu stjornarskrar
fslands. Eg hyggst halda afram ad leita réttar mins og mun pvi nzst kaera pennan
urskurd til innanrikisraduneytisins,* skrifadi Jon 4 Facebook sidu sina pann 26. agust
2014. Jon & fimm born sem 61l bera nafnid Gnarr likt og fodur sinn. bau heita; Frosti

Orn, Dagur Kari, Margrét Edda, Kamilla Maria og Jon Gnarr.>®

55 Kristjana Gudbrandsdottir, vidtal vid Jon Gnarr, ,, Jon Gnarr er ekki 4 leidinni til Texas: ,,Eg og Joga
gerum petta saman,” DV, 24. mai 2014.

> Visir.is, ,,Jon Gnarr fer ekki ad heita bara Jon Gnarr, Visir.is, 26. agast 2014.
http://www.visir.is/jon-gnarr-faer-ekki-ad-heita-bara-jon-gnarr/article/2014140829233 (so6tt 13. oktdber
2014).
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5. Besti flokkurinn

Efnahagshrunid arid 2008 hafoi svo sannarlega vidtek ahrif 4 Islendinga tr 6llum
stéttum samfélagsins. Jon Gnarr var engin undantekning. A pessum tima starfadi hann
a auglysingastofu en hatti storfum eftir ad pad prengdi verulega ad 4 markadi.
Framtidin var 61j6s og fjarhagsleg stada i dvissu. Jon lysir pvi ad pad hafi verid pessi

stada sem att honum ut i ad stofna stjérnmalaflokk:

Stjornmalamennirnir h6fou brugdist okkur. Peir voru halfvitar.

Jatnvel po allir hafi gladst pegar Sjalfstedisflokknum var loksins

komid fra véldum pa kom a daginn ad vinstriflokkarnir voru ekki

mikid skarri. Kosningarnar breyttu litlu, bara andlitunum vid

stjornvolinn. Pad sem skorti var eitthvad alveg nytt. Eitthvad

00ruvisi en ur sér gegnir stjéornmalaflokkar. Pad sem skorti voru

ny ord, ny hugtok, ny gildi og ung, frisk andlit. Pad var kominn

timi til ad stjornmalamenn segdu skilid vid ofnotada frasa og

feerdu sig fra hinni Osveigjanlegu, gamaldags vinstri-hagri

hugsun. Hvad & madur pa ad gera pegar pu parft ad velja & milli

tveggja kosta sem eru jafnsleemir? ba byrd til pridja valkostinn.’
5.1 Olga i borgarmalum
Mikil olga var i borgarstjorn og borgarmalum kjortimabilid 2006 til 2010.
Sjalfstedisflokkur og Framsoknarflokkur myndudu meirihluta 11. jani 2006 og
Vilhjalmur b. Vilhjalmsson vard borgarstjori. Sa meirihluti sprakk haustid 2007
vegna deilna um sameiningu tveggja orkufyrirteekja i REI-malinu svokallada. Pann
16. oktober 2007 var myndud 100 daga stjorn allra flokka nema Sjalfstedistflokksins
med Dag B. Eggertsson sem borgarstjora. Sa meirihluti 1idadist i sundur pegar Olafur
F. Magnusson ur Frjalslynda flokknum myndadi meirihluta med Sjalfstedistlokknum
pann 24. jantar 2008 og settist i borgarstjorastol. Ostodugleikinn var po ekki ur
sogunni med nyjum meirihluta sem var sa pridji 4 kjortimabilinu. Umdeildar
akvardanir og fylgistap i skodanakdnnunum urdu til pess ad sjalfstedismenn slitu
meirihlutanum og myndudu pann 21. agust 2008, 1 annad sinn 4 kjortimabilinu, nyjan
meirihluta med Framsoknarflokknum. Oskar Bergsson vard ba oddviti
framsoknarmanna i borginni i stad Bjorns Inga Hrafnssonar sem hof kjortimabilid 1
peirri stodu. Hanna Birna Kristjdnsdottir Gr Sjalfstedisflokknum vard borgarstjori.

Oddvitar flokkanna sogdust fullvissir um ad meirihlutinn myndi starfa ut

kjortimabilid. ,,Borgarfulltriiar beggja flokka vaenta mikils af aframhaldandi samstarfi.

37 J6n, Gnarr: How I Became The Mayor of a Large City in Iceland and Changed the World, 24.
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Flokkarnir eru sammala um ad fyrri 4greiningsmal peirra séu ad fullu leyst og telja ad
meirihlutasamstarf pessara tveggja flokka muni skila borgarbium bestum arangri.**®
Jon Gnarr segir ad pessi 0lga 1 borgarstjorn hafi verid ein astaeda pess ad Besti
flokkurinn var stofnadur: ,,i Reykjavik var i mjog langan tima pélitiskt kaos. Eg segi
pad bara hreint ut. betta verdur ad kallast nidurlaegingartimi i ségu borgarinnar og ég
held ad petta timabil sé helsta astedan fyrir pvi ad Besti flokkurinn vard til og var

kosinn. Folk var algjorlega buid ad fa sig fullsatt af pessu astandi.*’

5.2 Skaldadur stjornmalamaour verour raunverulegur
Hugmyndin ad Besta flokknum kviknadi eftir ad Jon padi bod vinar sins um ad koma
a0 skemmtipatti sem var a grunnstigum. Fyrir pattinn hafdi Jon skdldad karakter sem
var einfaldur stjérnmalamadur med faranleg kosningaloford. Patturinn vard aldrei ad
veruleika en hugmyndin um stjornmalamanninn hafdi verid kirfilega plantad.®

bad var svo 1 november 2009 sem fyrst barust fréttir af pvi ad Jon Gnarr hefoi
stofnad stjornmalaflokk — Besta flokkinn. | samtali vid Visi.is greinir Jon i nokkud
léttum ton fra stofnun pessa nyja stjornmalaflokks: ,,Mig hefur lengi langad til ad hafa
vold og g6d laun. GoJ leid til pess er ad verda lydraedislega kosinn. Mig langar lika
a0 komast 1 pa stodu ad ég geti hjalpad vinum minum.* Um stefnuskranna sagdi Jon:
»Parna er eitthvad um ad bjarga heimilunum, ad draga til dbyrgdar pa sem bera
abyrgd 4 hruninu og hlusta meira & konur, gamalmenni og aumingja. En petta er
audvitad bara yfirvarp. Eg vona p6 ad folk taki pvi ekkert of bokstaflega pott ég segist
ekki wtla ad standa vid kosningalofordin.“ { fyrstu virtust ekki margir taka pessum

nyja stjornmalaflokki alvarlega og reiknudu flestir med ad um grin veeri ad reeda.’’

5.3 Griniod sem varo a0 alvoru
Snemma ars 2010 tilkynnti Besti flokkurinn 4 heimasidu sinni frambod til
borgarstjornarkosninga i Reykjavik. [ fyrstu virtist sem ad um grinframbod veeri ad

reda enda var landspekktur gamanleikari formadur flokksins og stefnumal Besta

% mbl.is, ,,Nyr meirihluti myndadur,“ mbL.is, 14. agast 2008.
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2008/08/14/hanna_birna_borgarstjori/ (sott 17. oktober 2014).
*% Jon Gnarr, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 9. desember 2014.
60

S.h.
ol Visir.is, ,,Jon Gnarr stofnar stjornmalaflokk, visir.is, 16. ndvember 2009. http://www.visir.is/jon-
gnarr-stofnar-stjornmalaflokk/article/2009485732613 (sott 14. oktober 2014).
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flokksins baru ekki med sér mikla alvoru. Stefna flokksins var i stuttu mali svo

utlistud 4 heimasidu Besta flokksins 1 jantar 2010:

Stefna Besta flokksins er byggd 4 pvi besta Gr 6llum 6drum

stefnum. Vid byggjum mest a stefnum sem lagt hafa grunninn ad

velferdarsamfélogum Nordurlandanna og Nordur Evrépu. Pad

hljomar mjog vel nina. A sama tima og badi forsjarhyggja

rikisrekins aetlunarbuskapar og afskiptaleysi og markadstra

nyfrjalshyggjunnar hafa bedid skipbrot a orfaum arum standa

samfélog byggd 4 virku lydraedi sterkust. ... | rauninni erum vid

samt ekki med neina stefnu en vid pykjumst vera med hana.®
Fj6lmidlar syndu Joni og pessa nyja frambodi mikinn dhuga. Fleiri stefnumal og
kosningaloford komu upp ur krafsinu med hverju vidtalinu sem Jon for i — sum hver
@01 skrautleg. Demi um kosningaloford Besta flokksins voru; ad fella nidur allar
skuldir, 0keypis 1 stretd fyrir ndmsmenn og aumingja, 6keypis i sund fyrir alla og fri
handkladi, hlusta meira 4 konur og gamalt folk. Pegar ner dr6 kosningum var pad
einnig eitt af kosningalofordum Besta flokksins ad f4 isbjorn i Husdyragardinn og
setja upp tollahlid & Seltjarnarnes. Helsta kosningaloford Besta flokksins var ad gera
Reykjavik ad skemmtilegri borg og umfram allt ad svikja 611 kosningaloford.®

Studningur vid Besta flokkinn maldist undir einu prosenti i fyrstu konnunum sem
gerdar voru um halfu ari fyrir kosningar. Jon sagdi vid pad tilefni i viotolum ad petta
veri bara byrjunin ad storfenglegum sigri Besta flokksins i Reykjavik. Studningur vid
flokkinn jokst eftir pvi sem ad naer dré kosningum. bann 26. mars 2010 fékk Besti
flokkurinn riflega 13% fylgi i konnun Fréttabladsins og tvo menn i borgarstjorn. Jon
sagdi vid pad tilefni: ,,Vid stefnum ad pvi ad nd fjorum ménnum inn. En pegar svona
langt er til kosninga er bara mjog anagjulegt ad nyr flokkur fai petta mikid fylgi. Lika
af pvi petta er yfirlyst grinframbod. Eg held ad grinframbod hafi aldrei fengid meira
en eitt prosent.«**
Jon fékk marga vini sina ur lista- og menningarsamfélaginu 4 fslandi til ad ganga

til 1ids vid sig i Besta flokknum. A listanum toku seeti margir pekktir listamenn med

litla eda enga reynslu af stjornmalum. Heida Kristin Helgadottir var fengin til ad styra

kosningabarattu Besta flokksins og starfadi naid med Joni. Studningur vid Besta

62 Besti flokkurinn, ,,Stefnumal,* http://www .bestiflokkurinn.is/um-flokkinn/stefnumal (sott 16.
oktober 2014).

®S.h.

64 Visir.is, ,,Besti flokkurinn neer tveimur monnum inn,* visir.is, 26. mars 2010.
http://www.visir.is/article/201016604 182 (sott 15. oktdber 2014).
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flokkinn jokst med hverjum degi og pegar manudur var til kosninga pa meeldist
flokkurinn med um 28% fylgi og fjora menn i borgarstjérn i pjodarpulsi Gallup.®®

Besti flokkurinn virtist taka til sin fylgi frd vinstri veng stjornmalanna og naut
mikils studnings medal ungs folks. Frambodid naut ekki vinsalda hja 6llum og sist
hja 60rum stjornmalahreyfingum i borginni. Rithdfundurinn Hallgrimur Helgason
1ysti vanpoknun sinni 4 frambodi Besta flokksins viku fyrir kosningar. ,,betta frambod
er bara skrum, svipad og 4 Italiu pegar Berlusconi kom fram, pad potti fyndid fyrst.
Malid er bara ad grinid er ekkert fyndid lengur pegar pad er komid i meirihluta.
Pj60in a eftir ad enda med miklu meiri pynnku ef hun atlar ad kjésa petta yfir sig.
Vid erum bara ad fara Gr einu bullinu i annad.*“®

Aukin alvara ferdist i frambod Besta flokksins pegar um mdanudur var til
kosninga. Jon tjadi kjosendum & einleegan hatt ad hann @tladi ad sinna starfi sinu sem
borgarfulltrai af fullri alvoru og heilindum. Efi laeddist inn 1 huga Jons eftir ad hafa
farid nokkud illa, ad eigin sogn, Gr vidtali i sjonvarpspattinum Kastljos. ,,Eg sat parna
andspanis andstedingi minum og leid likt og ég veeri algjorlega nakinn og varnarlaus.
Eg rodnadi, stamadi, svitnadi og heyrdi svo i roddu innra med mér: ‘Jon hvad ertu ad
gera hér? Hvad ertu buinn ad koma pér ut i? Komdu pér ut ur pessu a stundinni’.* Jon
thugadi alvarlega ad hatta vid frambod. Eftir ad hafa farid yfir malid med sinum

nanustu fann Jon kollun til pess ad halda 4fram med frambodid.

Timi var kominn til ad listamenn tekju vid stjérnartaumunum i
Reykjavik. Mjog fair voru 4 peirri skodun ad listamenn attu
eitthvad erindi i stjornmal. Eg benti 4 ad Island veeri pekkt um
vida verdld fyrir list sina. Pad varu rithofundarnir okkar og
sérstaklega listamenn sem hefdu tryggt freegd og ordspor erlendis,
og pvi kominn timi til pess ad islenskir listamenn fengju loksins

pbé vidurkenningu sem peir @ttu skilid.”’

5.4. Sogulegur kosningasigur
,Eg held ad pad sé Ohztt ad fullyrda ad petta eru merkilegustu kosningatrslit i

sveitarstjornarkosningum fra upphafi vega.“®® bannig komst Olafur b. Hardarson,

% RUV, , Besti flokkurinn fengi fjora kjrna,* RUV, 30. april 2010. http://www.ruv.is/frett/besti-
flokkurinn-fengi-fjora-kjorna (sott 15. oktober 2014).

6 Pressan.is, ,,Rithfundur ekki hrifinn af Besta flokknum: Sorglegt skrum folks sem pagdi allan
gbd0zeristimann,* Pressan.is, 22. mai 2010.
http://www.pressan.is/Vidskipti/Lesavidskiptafrettir/rithofundur-ekki-hrifinn-af-besta-flokknum-
sorglegt-skrum-folks-sem-thagdi-allan-godaeristimann?pressandate=20100522 (sott 15. oktober 2014).
57 J6n, Gnarr: How I Became The Mayor of a Large City in Iceland and Changed the World, 41-43.

% Gaukur Ulfarsson, Gnarr, (Reykjavik: Allskonar Films, 2011).
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professor i stjornmalafradi og kosningasérfradingur RUV, ad ordi pegar 1jost var ad
Besti flokkurinn hafdi hlotid 34,7% atkvaeda og 6 borgarfulltrua af 15 i
borgarstjornarkosningunum pann 29. mai arid 2010. Meirihluti Sjalfstedisflokks og
Framsoknar féll og Besti flokkurinn var i kjorstodu til ad mynda nyjan meirihluta ad
loknum kosningum sem stersta stjornmalaaflid i Reykjavik. Sjalfstedistlokkur hlaut
33,6% atkvaeda og fimm fulltria, Samfylking 19,1% atkveda og prja fulltrua, og
Vinstri greenir 7,1% og einn fulltriia. Framsokn asamt fleiri frambodum nadu ekki inn
fulltriia i borgarstjorn.*” Sigur Besta flokksins vakti athygli vida um heim og greindu
virtir fréttamidlar fra urslitunum enda ekki oft sem grinframbod na peim arangri ad
standa uppi sem stersta stjornmalaaflid i sveitarstjornarkosningum. A fréttavef BBC
kom fram ad helsta asteda gods gengis Besta flokksins vaeri st ad almenningur hefoi
glatad trausti til stjornvalda og opinberra stofnanna i kjolfar efnahagshrunsins arid
2008.”° Jén Gnarr og studningsmenn fognudu vel sdgulegum kosningasigri. I reedu
sinni sagdi Jon medal annars: ,,Eg hef haft pad ad leidarljosi, alla avi, ad reyna ad
gera eitthvad gott og uppbyggilegt med pvi sem €g hef verid ad gera en aldrei hef ég
verid jafn anagdur med neitt sem ég hef gert eins og Besta flokkinn. Mig langar ad
segja ad lokum — Welcome to the Revolution!*”!

bann 4. juni 2010 var kynnt 4 fj6lmidlafundi &4 paki Asufells i Breidholti um
nyjan meirihluta Besta flokksins og Samfylkingar. Jon Gnarr vard borgarstjori og
Dagur B. Eggertsson formadur borgarrads.”” Fulltraar Besta flokksins atilokudu um
leid og urslit lagu fyrir ad vinna med Sjalfstedisflokknum. Um pa dkvordun segir Jon:
,Okkur fannst pau ekki bera virdingu fyrir okkur. Pau voru bara einhvern vegin ekki
ad na pessu.“ Jon segir ad samningsstadan vid Samfylkinguna eftir kosningarnar hafi
verid g6d. Flokkurinn hafoi tapad miklu fylgi i afstodnum kosningum. ,,pad var bara

ad duga eda drepast fyrir Samfylkinguna i Reykjavik.«”>

Robert I. Douglas. 2000. fslenski draumurinn. Nordisk film, Kebenhavn. [Kvikmynd.]

69 mbl.is, ,,Urslit Gr steerstu sveitarfélogunum, mbl.is, 30. mai 2010.
http://www.mbl.is/mm/frettir/kosningar/svf urslit 2010.html (sétt 15. oktober 2014).

70 BBC, ,, Best Party wins polls in Iceland's Reykjavik,* BBC, 30. mai 2010.
http://www.bbc.com/news/10194757 (sott 15. oktdber 2014).

" Gaukur Ulfarsson, Gnarr, (Reykjavik: Allskonar Films, 2011).

2 mbl.is, ,, Jon Gnarr verdur borgarstjori,* mbl.is, 4. juni 2010.
http://www.mbl.is/frettir/kosning/2010/06/04/jon_gnarr verdur borgarstjori/ (sétt 15. oktober 2014).
3 Jon Gnarr, viotal tekid af hofundi, 9. desember 2014.

41



42



6. Rannsokn a embaettistima Jons Gnarr

Jon Gnarr tok vid embatti borgarstjora pann 15. juni 2010 og sinnti pvi embeetti i
fjogur ar eda ut kjortimabilid. Jon var adeins pridji borgarstjorinn fra arinu 1982 til ad
sitja ut allt kjortimabilid. Hinir tveir borgarstjorarnir voru David Oddsson og
Ingibjorg Solrin Gisladottir. Dagur B. Eggertsson oddviti Samfylkingar tok svo vid
sem borgarstjori pann 16. jini 2014 ad undangengnum borgarstjornarkosningum en
Jon tilkynnti 1 lok oktober 2013 ad hann @tladi ekki ad sakjast eftir endurkjori i
embetti borgarstjora. Besti flokkurinn rann fyrir kosningarnar inn i stjornmalaaflid
Bjort framtid sem hafdi bodid fram i Alpingiskosningum arid adur. Bjort framtid hlaut
teplega 16% atkvaeda og tvo borgarfulltria en Besti flokkurinn hafdi nad inn sex
borgarfulltraum fjorum arum adur. Fylgistapid skyrist ad miklu leyti af brotthvarfi
Jons sem var mjog dberandi leidtogi Besta flokksins og pess hops sem sidan rann inn i
Bjarta framtid. Fjolmidlamadurinn og stjornmalaskyrandinn Egill Helgason taldi
brotthvarf Jons vera megindstedu fylgistaps Bjartar framtidar i1 addraganda
borgarstjornarkosninga 2014. ,,pad var nattarulega aldrei von til pess ad Bjort framtid
héldi fylgi Jons Gnarr og Besta flokksins. Pad munar lika um ad fair virdast geta séd
Bjorn Blondal, oddvita BF, fyrir sér i borgarstjoérastélnum, ... er hann pd néanast
smurdur arftaki Jons Gnarr.“”*

Rannsoknarefni pessarar ritgerdar er hvort ad Jon Gnarr hafi sinnt starfi sinu sem
&dsti embettismadur borgarinnar likt og starfslysing og sveitarstjornarlog gera rad
fyrir. 1 opinberri umradu hefur verid fullyrt ad Jon hafi ekki tekid ad sér allar
starfsskyldur borgarstjora, pa sérstaklega er vardar starf sem a&0sti embattismadur
stjornsyslu borgarinnar. [ kjolfar stjornkerfisbreytinga snemma i stjornartid Besta
flokksins og Samfylkingar, kom fram s gagnryni fr4 minnihlutanum ad verid veri ad
auka vold og abyrgd embattismanna innan borgarkerfisins til pess ad audvelda Joni
a0 glima vid starf borgarstjora. Su fullyrding var lika sett fram ad Dagur B.
Eggertsson, oddviti Samfylkingarinnar vari hinn raunverulegi borgarstjori og styrdi
borginni 4 bakvid tjéldin.

Fair borgarstjorar hafa fengid vidlika fjolmidlaathygli i storfum sinum og Jon
Gnarr. Minnihluti borgarstjornar og pa sérstaklega sjalfstedismenn gagnryndu

hvernig Jon nalgadist starf borgarstjora og var fjallad um malid i fjolmidlum. bratt

7 Egill Helgason, ,,Stadan i upphafi kosningamanadar,* eyjan.is, 1. mai 2014.
http://eyjan.pressan.is/silfuregils/2014/05/01/stadan-i-upphafi-kosningamanadar/ (sétt 20. desember
2014).
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fyrir a0 Dagur B. Eggertsson hafi talad nidur pann ordrom ad hann veri hinn
raunverulegi borgarstjori 4 bakvid tjoldin var ekki skrafad fyrir sdgusagnir pess efnis.
Af samtélum vid folk i pjoofélaginu ad dema pa virdist st fullyrding, ad Jon Gnarr
hafi 1 raun ekki verid borgarstjori Reykjavikur, vera utbreidd. Af peim s6kum er full

asteeOa til ad rannsaka hvao sé hi0 rétta i malinu.

6.1 Rannsoknaradferd

Til pess ad fa svor vid pessum rannsoknarspurningum tok hofundur fjogur elitu viotol
(e. elite interview). Oft er notast vid elitu vidtdl pegar ratt er vid valdamikla
einstaklinga og sérstaklega hattsetta stjornmalamenn. Elitu vidtdl eru framkvaemd i
formi vidtals par sem spurningar og svor eru ekki i stodludu formi heldur midast vid
samtal Ut fra akvednu vidfangsefni. Med elitu vidtdlum getur rannsakandi fengid
upplysingar af fyrstu hendi er varda politiskt akvordunarferli og upplysingar fra
vidmazlanda um sitt vidhorf til tiltekinnar akvérdunar. [ slikum vidtélum getur
umtalsvert magn af upplysingum komid fram sem ekki adur hafa komid fyrir sjonir
almennings. Elitu vidtol eru 4 margan hatt lik eigindlegri adferdarfraedi og pa sér i lagi
hvernig unnid er ur vidtalinu. Utkoma rannsokna sem byggdar eru & eigindlegri
adferdarfredi eru ekki tolulegur samanburdur heldur hugtok eda pemur sem lysa hvad
er sameiginlegt med reynslu eda upplifun hopa og einstaklinga.”

[ pessari rannsékn var ratt vid fjora einstaklinga sem midludu reynslu sinni og
upplifun frd pessum tima. betta eru pau: Jon Gnarr, fyrrverandi borgarstjori, Regina
Asvaldsdottir, bajarstjori 4 Akranesi og fyrrverandi skrifstofustjori borgarstjora,
Julius  Vifill Ingvarsson, borgarfulltrii = Sjalfstedisflokksins og Elly K.
Gudmundsdéttir borgarritari. Oll vidtdlin voru hljédritud og skrifud upp i heild sinni.
Markmidid med vidtdlunum var ad varpa ljosi fra sem flestum sjonarhornum a
pennan merkilega stjornartima Jons Gnarr og Besta flokksins i borgarstjorn
Reykjavikur at fra hlid stjornsyslunnar. Naestu kaflar byggja ad miklu leyti &

munnlegum heimildum vidmalenda hofundar.

6.2 I kjolfar kosninga
Eftir frekinn kosningasigur Jons Gnarr og Besta flokksins tok alvaran vid. Jon og

borgarfulltraar Besta flokksins komu morg hver 6reynd inn i borgarstjornmalin og

75 J6n Gunnar Bernburg. ,,Hvernig ttskyrir madur adferdafraoi
félagsvisinda?“. Visindavefurinn21.11.2005. http://visindavefur.is/?1d=5420. (Skodad 19.12.2014).
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purftu ad koma sér inn i ny storf. Jon var 6reyndur stjornandi en var n ordinn &dsti
embettismadur Reykjavikurborgar, stersta vinnustadar landsins med um 8.000
starfsmonnum pegar B-hluta fyrirteeki borgarinnar eru talin med. Til B-hluta teljast
fjarhagslega sjalfsted fyrirteeki sem ad halfu eda meirihluta eru i eigu borgarinnar en
rekstur peirra er ad stofni til fjarmagnadur med pjonustutekjum. Sterstu fyrirteki B-
hluta eru Orkuveita Reykjavikur, Félagsbustadir hf.,, Faxafléahatnir sf. og
byggdasamlogin Sorpa bs., Straetd bs og Slokkvilid hofudborgarsveadisins bs.

Urslit kosninganna var jafnframt mikid afall fyrir stjornmalamenninguna 4 Islandi
og radandi stjornmaladfl. Julius Vifill Ingvarsson, borgarfulltrai Sjalfstedisflokksins,

segir ad nidurstada kosninganna hafi komid sér mjog 4 ovart.

A0 Besti flokkurinn skyldi nd inn sex moénnum pad kom talsvert a

ovart. Eg atti ekki von a pvi. Eg hafdi engar sérstakar vantingar.

Satt ad segja midad vid pad hvernig Jon Gnarr taladi i

kosningabarattunni pa fannst mér eins og pad hlyti ad vera meiri

massi 1 Besta flokknum en madur sa i kosningabarattunni sjalfti,

a0 kosningabarattan vaeri meira byggd 4 grini og uppakomum og

sidan pegar kaemi ad alvorunni pa myndi bra af honum og 6drum i

flokknum sem voru i pessum tradsskap.’®
Jon vidurkennir sjalfur ad meiri alvara hafi ferst i frambod Besta flokksins eftir pvi
sem nar dro kosningum. Flokkurinn sem var ad hluta i upphafi grinframbod var nt ad
fara ad styra stersta sveitarfélagi landsins. Su tilhugsun kippti Joni og félogum hans i

Besta flokknum nidur 4 jordina.

Eftir ad ég sa hvert stefndi med Besta flokkinn, og vid sem vorum

i kringum betta frambod, pa akvadum vid ad taka fulla abyrgd a

pessu. Eg akvad ad taka fulla abyrgo og afleidingum pess sem ad

¢g hafdi sett i gang. Eg byrjadi fyrsta vinnudaginn minn af fullri

alvoru, af fullri einleegni og abyrgd.”’
Julius Vifill segir ad hann og félagar hans i Sjalfstedisflokknum hafi haft ahyggjur af
framproun mala 1 borginni i kj6lfar kosninga. Sjalfstedisflokkurinn var i minnihluta
asamt Vinstri grenum en Besti flokkurinn og Samfylkingin med 6flugan meirihluta.
Besti flokkurinn var opekkt stjornmalaafl i borginni og var mikil dvissa hvad veeri
framundan hja Reykjavikurborg. Julius kvedst hafa ordid fyrir vonbrigdum med storf

Besta flokksins i upphafi kjortimabils og pad hafi valdid sér ahyggjum hvernig Jon

nalgadist hlutverk sitt sem politiskur leidtogi og borgarstjori.

76 Juljus Vifill Ingvarsson, vidtal tekid af hofundi, 5. desember 2014.
77 Jon Gnarr, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 9. desember 2014.
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bad sem kemur 4 Ovart er ad €g sit i borgarrddi med Joni og hann
virtist ekki vakna til lifsins eftir kosningar. Jon Gnarr var afram
eins og hann birtist okkur i kosningabarattunni. Hann var ekkert
sérstaklega ad setja sig inn i pau verkefni sem hans bidu sem
borgarstjori og mér pétti pad mjog midur. Eg hef trti 4 pvi ad hann
hafi fulla burdi til pess eins og allir adrir ad kynna sér pessi mal
sem vid erum ad takast 4 vid i borginni. Hann dkvedur ad vinna
med pessum hetti. Hann var svo sem ekki heldur ad gera pvi
skona 1 kosningabarattunni ad hann veeri kominn til ad gera og
greeja.’

6.3 Umfang embzettis borgarstjora kom a ovart
Jon Gnarr lysir pvi & einleegan hatt 1 vidtali vid hofund ad starf og umfang embaetti
borgarstjora hafi komid sér i opna skjoldu. Starfid hafi verid téluvert umfangsmeira

en hann gerdi sér grein fyrir. Jon lysir pessu med eftirfarandi heetti:

bad tok mig nattirulega téluverdan tima ad atta mig 4 umfangi og
edli pessa starfs. ... Fyrir mig sem venjulegan borgara pa var ég
ekki ad gera mér grein fyrir hvad borgarstjori gerdi. ... bad hefur
ekki verid mikil freedsla um hid opinbera eda stjornsysluna og pad
eina sem hefur verid gert hvad pad vardar hefur verid 1 gegnum
Skaupid. Pannig héfum vid afgreitt stjornmal og stjornsyslu. ... Eg
man t.d. ekki mikid eftir pvi i minni skolagéngu ad hafa fengid
mikla freedslu um hvernig stjornkerfid 4 Islandi virkadi. ... bad
kom mér gridarlega mikid 4 ovart hvad starf borgarstjora var
mikid, umfangsmikid.”

Jon segir ad hann hafi haft greinargdéda hugmynd um tvé hlutverk embeettis
borgarstjora; ad vera politiskur leidtogi og svo ,,opinber figira sem klippir & borda og
er akvedid sameiningartakn,* eins og Jon kemst sjalfur ad ordi. Hins vegar hafi hann

vanmetid hlutverk borgarstjora sem &dsti embaettismadur borgarinnar.

Fyrstu vikurnar pa er ég ad atta mig 4 hinum ymsu skyldum
borgarstjorans. Nattirulega fyrst og fremst adsti yfirmadur
Reykjavikur og i rauninni yfir B-hluta fyrirteekjum og par med 8
pusund starfsménnum. Eg 4ttadi mig bara eiginlega ekki neitt 4

pessu embattishlutverki borgarstjora. ... Fyrstu vikurnar pa
pyrmdi yfir mig pegar ég var ad atta mig & starfinu pa hugsadi ég;
‘Ok, fokk!”*

78 Julius Vifill Ingvarsson, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 5. desember 2014.
7 Jon Gnarr, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 9. desember 2014.
% Jon Gnarr, 2014.
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Jon greinir frd pvi ad hann hafi att samraedur vid einstaklinga sem hafi gengt starfi
borgarstjora og sidar ordid radherrar. beir séu 4 peirri skodun ad starf borgarstjora sé
meira krefjandi, erfidara og umfangsmeira en t.d. starf radherra. Jon segir ad starfid
hafi einnig breyst mikid 4 sidustu arum og aratug. Ekki sé hagt ad likja starfi

borgarstjora i dag vi0 starf borgarstjora t.d. i tid Davids Oddssonar.

Reykjavik er pad bajarfélag a Islandi sem hefur vaxid hradast.
Borgarstjorinn fra pvi ad Knad Ziemzen var borgarstjori hefur
breyst svo mikid og stekkad rosalega. Pad er ekki haegt ad bera
pad saman pegar €g er borgarstjori og svo pess tima sem David
Oddson var borgarstjori. Hann var 1 allt annarri borg; miklu minni
og einfaldari borg og laus vid ymis vandamal sem eru rikjandi
nuna.”’

6.4 Viobrogo embaettismanna vio Joni Gnarr sem borgarstjora

Eftir mikla o6lgu 1 borgarstjornarmalunum var bpad von embattismanna
Reykjavikurborgar ad 1 hond faeri stodugleikatimabil 1 kjolfar borgarstjérnarkosninga
arid 2010. betta kemur medal annars fram i mali Reginu Asvaldsdottur, fyrrverandi
skrifstofustjora borgarstjora. Regina tok vid pvi starfi arid 2007 en 4 peim tima var
nybtid ad leggja nidur embaetti borgarritara sem fram ad peim tima var &0sta embaetti
stjornsyslu Reykjavikurborgar ad undanskildum borgarstjéra. Regina var radin i st6ou
skrifstofustjora borgarstjora skommu eftir ad Dagur B. Eggertsson vard borgarstjori
en stjornartid hans var stutt — adeins um 100 dagar. ,begar ég réd mig sem
skrifstofustjora hja Degi pa var hann nybuinn ad leggja embatti borgarritara nidur og
pbad var alveg ljost ad pessi stada atti ad vera hofudid i stjornsyslunni, segir Regina.
Hun atti eftir ad vinna med premur borgarstjorum adur en Jon Gnarr settist 1 stol
borgarstjora sumarid 2010. Vidbrogdum sinum vid kosningasigri Besta flokksins og

Jons Gnarr lysir Regina svo:

Mér vard ekki vel vid og bra mjog mikid. Mér fannst vera buid ad
vera mjog mikid réstur i stjérnsyslunni og var i halfgerdu sjokki.
Eg var akvedin i ad vera ekki 4fram — bara rétt ad setja pau inn i
verkefnid og fara svo. ... barna 6x mér pad i augum ad fa marga
nyja borgarfulltriia, alveg 6reyndan borgarstjora & pessu svidi og
blin ad vera i dkvedinni leid 1 nidurskurdi sem vard ad halda
afram.*

81
S.h.
%2 Regina Asvaldsdottir, vidtal tekid af hofundi 4 Akranesi, 2. desember 2014.
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Regina segir fleiri embattis- og starfsmenn Reykjavikurborgar hafi ottast hvad teki
vi0 1 kjolfar kosningasigurs Besta flokksins. Pad vidhorf hafi p6 breyst ad hluta eftir
fundi sem Jon atti med stjornendum fagsvida og lykilstarfsfolki radhussins par sem
hann greindi peim fra markmidum sinum og asetningi sem borgarstjori Reykjavikur.
,Eg s4 pad strax ad parna var mjog hly manneskja og svo skynjadi ég pennan einlega
vilja til pess ad gera vel. Pad var enginn asi og pad var enginn hroki, segir Regina.

[ upphafi kjortimabilsins, haustid 2010, var farid at i nokkud vidamiklar
stjornkerfisbreytingar par sem stjornarsponn borgarstjéra var m.a. prengd. Regina
vard vid pessar breytingar formlega a&dsti embattismadur borgarinnar ad borgarstjora
undanskildum og stadgengill borgarstjora. Nanar er fjallad um pessar breytingar i

naesta kafla.
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7. Stjornkerfisbreytingar

Stjornkerfisbreytingar hafa verid tidar i stjornsyslu Reykjavikurborgar a sidastlionum
aratug eda svo. A timabilinu fra 2002 til 2011 voru gerdar sex stjornkerfisbreytingar i
midlaegri stjornsyslu Reykjavikurborgar sem fer med forystuhlutverk i stjornsyslu
borgarinnar. Hlutverk midlagrar stjornsyslu er medal annars ,,ad tryggja eftirfylgni
med stefnumorkun borgarrdds og borgarstjornar i stjornsyslu- og starfsmannamalum,
fjirmalum, rekstri og pjonustu og ad pjona kjornum fulltrium med pvi ad afla og
greina upplysingar, sem peir purfa & ad halda. P4 hefur midlaega stjérnsyslan einnig
umsjon med upplysingamidlun borgarinnar.“® bessar breytingar hafa ymist verid
hluti af heildarstjornkerfisbreytingum hja borginni eda snid eingdngu ad midlaegu
stjornsyslunni. Pessar breytingar hafa medal annars verid til pess fallnar ad feaera
verkefni milli deilda, stofna nyjar skrifstofur eda leggja nidur tiltekin embaeetti,
skrifstofur eda deildir. Pessar tidu breytingar ma ad hluta til rekja vegna dstodugleika
4 hinu politiska svidi par sem hafa ordid tid meirihlutaskipti. A umraddu timabili
voru atta einstaklingar sem gegndu embzetti borgarstjora.**

[ pessum kafla verdur sérstaklega horft til peirra stjornkerfisbreytinga sem gerdar
voru i tid meirihluta Besta flokksins og Samfylkingar 4 kjortimabilinu 2010 til 2014.
Ad hluta verdur byggt 4 vidtélum vid pau Jon Gnarr, Reginu Asvaldsdottur, Elly K.
Gudmundsdottur og Julius Vifil Ingvarsson og farid ofan i saumana 4 pessum
stjornkerfisbreytingum og pydingu peirra. Helsta heimild pessa kafla er skyrsla
uttektarnefndar borgarstjornar 4 stjornkerfi og stjornsyslu Reykjavikurborgar par farid

var itarlega i saumana a pessum stjornkerfisbreytingum.

7.1 Stjornkerfisbreytingar 4 arunum 2002 - 2010

Gerdar voru nokkrar breytingar & stjornkerfi Reykjavikurborgar a drunum 2002 til
arsins 2010 og verdur hér gerd grein fyrir peim helstu. Arid 2004 voru gerdar
stjornkerfisbreytingar i midlaegri stjornsyslu Reykjavikurborar en markmid peirra var
medal annars ad einfalda stjornkerfid, ad efla politiska stefnumorkun og eftirlit

fagnefnda, auka skilvirkni, gera stodu borgarstjora skyrari og markvissari, og studla

8 Reykjavikurborg, Skyrsla uttektarnefndar um stjornkerfi og stjornsyslu Reykjavikurborgar
(Reykjavik: Reykjavikurborg, 2013), 53.
*S.h., 56.
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a0 lyoradislegri vinnubrogdum. Embetti borgarritara var lagt nidur med
stjornkerfisbreytingunum arid 2004.

Gerdar voru frekari stjérnkerfisbreytingar premur arum sidar eda arid 2007, ari
eftir a0 Sjalfstedisflokkur og Framsoknarflokkur myndudu meirihluta eftir 12 ara
stjornarsetu R-listans. [ greinargerd paverandi borgarstjora, Vilhjalms b.
Vilhjalmssonar, med tillogu ad breytingu 4 stjornkerfi og skipuriti frad 6. jani 2007

segir medal annars:

Mikilvegasta hlutverk Reykjavikurborgar er ad veita goda

pjonustu. Til pess ad pad megi takast verdur Oll stjérnun og

stjornsysla ad vera skilvirk og taka mid af heildarstefnumdrkun

kjorinna fulltraa og heildarhagsmunum Reykjavikurborgar.®®
Jatnframt kemur fram i greinargerdinni ad markmid nys meirihluta s¢ ad stjornun og
stjornsysla Reykjavikurborgar verdi i fremstu r60 medal sveitarfélaga badi
innanlands og utan, og best reknu einkafyrirtekja. Meginmarkmidin med
stjornkerfisbreytingum arid 2007 voru t.d. ad auka skilvirkni og efla pjonustu, nyta
betur starfskrafta innan stjornsyslu borgarinnar, efla samhafingu i stjérnsyslunni, og
koma a skyrari yfirstjorn i sameiginlegum stjornunarverkefnum.

bad sem stdd helst upp Ur 1 tillogu ad stjornkerfisbreytingum arid 2007 var ad lagt

var til ad stofna nytt embatti borgarritara sem var lagt nidur premur arum adur.
Embatti borgarritara atti a0 taka vid verkefnum priggja midlegra svida, p.e.
fjarmalasvids, stjornsyslu- og starfsmannasvids, og pjonustu og rekstrarsvid, og svidin
16gd nidur. | tilldgunni atti borgarritari ad vera stadgengill borgarstjora og einnig lagt
til ad stofnad verdi embetti borgarlogmanns. Tillaga borgarstjora var sampykkt i
borgarstjorn pann 19. juni 2007. bessar breytingar nadu ekki allar fram ad ganga pvi
pann 13. november 2007 sampykkti borgarrad tillogu um ad leggja nidur stodu
borgarritara en ekki hafoi verid radid i pa stodu i framhaldi af stjornkerfisbreytingunni
sem var sampykkt nokkrum manudum adur i borgarstjorn. Pess i stad var sampykkt st
tillaga ad skrifstofustjorar fagskrifstofa i Radhusi Reykjavikur; borgarhagfredingur,
fjarmalastjori, innkaupastjori, mannaudsstjori, upplysingastjori og bjonustustjori,
skyldu heyra beint undir borgarstjora. Einnig var sampykkt nytt skipurit fyrir
Reykjavikurborg og Radhiis Reykjavikur med stjornsyslubreytingunni. I greinargerd

sem fylgdi tillégunni kom medal annars fram:

8 Reykjavikurborg, Skyrsla uttektarnefndar um stjiornkerfi og stjornsyslu Reykjavikurborgar
(Reykjavik: Reykjavikurborg, 2013), 54.
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Tillagan gerir rad fyrir ad faekkad verdi i yfirstjorn borgarinnar.

Stada borgarritara verdi 16g0 nidur og framangreindir sex

embettismenn heyri beint undir borgarstjora. Samkvaemt 51. gr.

sampykktar um stjorn Reykjavikurborgar fer borgarstjori dsamt

borgarradi med framkvamdastjorn Reykjavikurborgar og

fjarmalastjorn ad pvi leyti sem slik stjorn er ekki 68rum falin.
7.2 Stjornkerfisbreytingar a4 Aarunum 2010 - 2012
Fljotlega eftir a0 Besti flokkurinn og Samfylkingin toku vid stjérnartaumum i
meirihluta borgarstjornar arid 2010 var farid ad undirbua stjornkerfisbreytingar i
midlaegri stjornsyslu borgarinnar. Um nokkud rottekar rottekar breytingar var ad
reda og segir Jon Gnarr ad pessar breytingar hafi verid lagdar fram ad vel igrundudu
mali.

Vid geroum mjog stortekar stjornkerfisbreytingar og pad var gert

til pess ad auka fagmennsku og skilvirkni. ... [V]id forum mikid

yfir stjornkerfi i 60rum borgum og ég lagdist mjog yfir hvernig

petta er i hinum hoéfudborgunum 4 Nordurlondum og hvernig

stjornkerfid er i Prandheimi. Eg for sérstaklega i heimsokn til

bPrandheims til pess ad kynna mér stjornkerfid. bPad var nu

markmidid med pvi og lika ad vera ekki ad bua til einhverjar

adstedur eda ferli par sem ad ég er einhvern veginn settur i pa

stodu ad vera ad taka dkvardanir um eitthvad sem ég hef ekki vit 4

- 4n nokkurrar faglegrar adstodar.®’
Tillaga Jons Gnarr og meirihlutans um breytingu 4 stjornkerfi og skipuriti
Reykjavikur til eins ars var sampykkt i borgarstjorn pann 19. oktober 2010. Med
tillogunni var embeetti skrifstofustjora borgarstjora breytt og heyrdu svidsstjorar og
stjornendur midlegra skrifstofa, ad undanskildum skrifstofustjora borgarstjornar og
borgarlogmanni, beint undir skrifstofustjora borgarstjora. Skrifstofustjori borgarstjora
var par med ordinn &dsti embattismadur borgarinnar ad borgarstjora undanskildum.
Astedan fyrir pessum breytingum kemur fram i greinargerd Jons Gnarr til
stjornkerfisnefndar 1 september 2011. bar kemur fram ad ,stjornunarspénn
borgarstjora hafi verid of vid en alls heyrdu 20 stjornendur beint undir borgarstjora
auk pess ad borgarstjori 4 samskipti vid stjornendur 10 B-hluta fyrirtaekja borgarinnar.

Akvedid var ad festa ekki stodu borgarritara i sessi fyrr en ad lokinni

heildarendurskodun 4 stjornkerfi borgarinnar hefdi farid fram.“ Med sampykkt

% Reykjavikurborg, Skyrsla vttektarnefndar um stjérnkerfi og stiérnsyslu Reykjavikurborgar
(Reykjavik: Reykjavikurborg, 2013), 56.
8 Jon Gnarr, viotal tekid af hofundi, 9. desember 2014.
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tillogunnar faekkadi undirménnum borgarstjora nidur i 11 talsins eda um helmingi

faerri en peir voru samkvaemt gildandi skipuriti 4 4runum 2008 til 2010.%

7.2.1 Embzetti borgarritara endurvakio

bann 8. september 2011 sampykkti borgarrdd tillogu um ad endurvekja embaetti
borgarritara sem hefdi yfirumsjon med midlagri stjornsyslu og stodpjonustu & vegum
Reykjavikurborgar. Borgarritari yrdi stadgengill borgarstjora og hefdi adsetur &
skrifstofu borgarstjora. Borgarritari er a&dsti yfirmadur stjornsyslu Reykjavikurborgar
a0 borgarstjora undanskildum og i ségu Reykjavikurborgar hefur pannig hattur alltaf
verid hafour 4. Embetti borgarritara hefur verid hluti af stjérnkerfi Reykjavikurborgar
i hatt 1 80 &r med Orstuttum hléum til arsins 2004. Fra peim tima hefur embaetti
borgarritara hins vegar breyst fjorum sinnum. Elly Katrin Gudmundsdéttir var radinn
borgarritari i oktober 2011.%

Med stjornkerfisbreytingunum arid 2011 var sampykkt ad borgarritari hefoi
forystu um endurskipulagningu midlagrar stjornsyslu med pad i huga ad einfalda
hana, sameina skrifstofur og na fram hagredingu. [ april ari sidar var tillaga
borgarritara ~ 16g0 fram bpar sem lagt var til ,a0 innkaupaskrifstofa og
mannaudsskrifstofa yrou sameinadar fjarmalaskrifstofu, skrifstofa
upplysingateknimidstoovar sameinud skrifstofu pjonustu og rekstrar, stada
borgarhagfredings 16gd nidur og verkefni ferd til skrifstofu borgarstjora og
borgarritara.“ Pessar breytingar voru sampykktar i borgarstjorn pann 22. mai 2012.%°

Elly Katrin Gudmundsdottir, borgarritari, hefur margra ara reynslu sem stjornandi
innan opinberrar stjornsyslu. Hin starfadi sem forstddumadur umbhverfis- og
heilbrigdisstofu og sidar sem svidsstyra Umhverfissvids Reykjavikurborgar i um 5 ar.
Hun vard forstjori Umhverfisstofnunar arid 2007, gengdi pvi starfi i tept ar en sneri
pé aftur til borgarinnar og tok vid starfi svidsstyru Umhverfis- og samgongusvids
borgarinnar. Hin er anaegd med bper stjornkerfisbreytingar sem gerdar voru a

midleagri stjoérnsyslu a sidasta kjortimabili og telur ad paer hafi verid naudsynlegar.

8 Reykjavikurborg, Skyrsla uttektarnefndar um stjérnkerfi og stiérnsyslu Reykjavikurborgar
(Reykjavik: Reykjavikurborg, 2013), 56.

*S.h., 56

90 Reykjavikurborg, Skyrsla uttektarnefndar um stjiornkerfi og stjornsyslu Reykjavikurborgar
(Reykjavik: Reykjavikurborg, 2013), 56-57.
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Pad var nattarulega hluti af minni rddningu ad endurskoda
midlaega stjornsyslu. bad var vinna sem var frekar fyrirferdamikil
fyrsta arid. Petta var svoliti0 tiltektarar og gekk agatlega. Vid
feekkudum stjérnendum i efsta lagi. NUna eru fimm svidstjorar og
fimm skrifstofustjorar. Adur voru 10 eda 11 skrifstofustjorar og 7
svidsstjorar. Pad var verid ad sameina par sem sumar peirra voru
litlar skrifstofur med faa starfsmenn.”’

Elly tekur fram ad hagrading hafi hlotist af stjornkerfisbreytingunum sem gerdar voru

a midlagri stjornsyslu og pa sérstaklega peim breytingum sem voru sampykktar 2012.

Pad var helst hagreding 1 laekkudum heildarlaunum hja
skrifstofustjorum enda faekkadi peim. Einhverjir haettu og stérfum
feekkadi. Kosturinn fyrir mig er sa ad ég hef betri innsyn og
yfirsyn yfir mélin. ... Mér finnst €ég nd mun betur utan um pad sem
heyrir undir mig og er mjog 4nzgd med hvernig til hefur tekist.”>

7.3. Gagnryni a stjornkerfisbreytingar i stjornartio Jons Gnarr

Stjornkerfisbreytingar Besta flokksins og Samfylkingar i stjornartid Jons Gnarr voru
ekki framkvaemdar an gagnryni. Minnihlutinn 1 borgarstjorn og sérstaklega
borgarfulltraar Sjalfstedisflokksins gagnrynu stjornkerfisbreytingarnar og kvortudu
medal annars undan ad ekki veri haft samrdd vid minnihlutann og ad med
stjornkerfisbreytingunum  veeri verid ad breyta embatti borgarstjora. A
borgarstjornarfundi pann 18. oktober 2010, pegar tillaga borgarstjora um ad gera
skrifstofustjora borgarstjéra ad a@dsta embattismanni borgarinnar ad undanskildum
borgarstjora var sampykkt, bokadi minnihluti Sjalfstedisflokks og Vinstri greenna ad

markmid tillégunnar veri ad minnka abyrgdarsvid borgarstjora.

bessi adgerd, sem felur 1 sér ad mikid af &byrgdarsviodi
borgarstjora er fert yfir & annan embettismann borgarinnar, vekur
einnig upp spurningar um hvort borgarstjori sé ad vikja sér undan
akvednum skyldum og é&byrgd i sinu starfi. Borgarstjori hefur
hingad til borid &byrgd og verid yfirmadur rumlega 20
embattismanna. Su tenging, sérstaklega hvad vardar rekstur
malaflokka og fjarmal, hefur verid talin naudsynleg til ad tryggja
a0 borgarstjori standi vaktina gagnvart pjonustu vid ibua og sé vel
upplystur um allt er pvi vido kemur. Nu fer petta vald til pegar
radins skrifstofustjora i Radhasinu, sem hvorki var kosinn af
borgarbuum né ber sérstaka abyrgd gagnvart peim.

! Elly Katrin Gudmundsdottir, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 19. desember 2014.
92
S.h.
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Hér er pvi a ferdinni tillaga sem breytir starfi borgarstjora
umtalsvert og slikt getur meirihlutinn ekki gert an itarlegrar
lydraedislegrar umraedu. Ekki hefur verid ordid vid beidnum
minnihlutans um ad leita 4lits adila innan sem utan stjornkerfisins,
auk pess sem engar linur eru settar fram i tilldgunni vardandi
verksvid, valdsvid og umbod vidkomandi adila né heldur hver
abyrgd hans er gagnvart borgarradi eda hver samskipti hans eiga
ad vera vid rddid. bad sem er verst vid pessa adgerd er ad hin
feerir 1 raun valdid fjeer ibium Reykjavikur og nar kerfinu sjalfu.
bad er ekki god proun, hvort sem huan er skilgreind sem
timabundin eda varanleg.”

Julius Vifill Ingvarsson, borgarfulltrii Sjalfstedisflokksins, telur augljost ad gerdar
hafi verid umfangsmiklar stjérnkerfisbreytingar 4 fyrstu manudum stjornartidar Jons
Gnarr sokum pess ad hann hondladi ekki hid priskipta embeetti borgarstjora. Julius

Vifill lysir med eftirfarandi hatti skodunum sinum & stjornkerfisbreytingum Besta

flokksins og Samfylkingar i vidtali vid hofund:

Borgarstjori Reykjavikur er a@0sti embettismadur borgarinnar og
pad er hann sem 4 audvitad ad leida adra starfsmenn og yfirmenn
borgarinnar i sinum stérfum. Stjérnkerfinu var breytt til pess ad
hann pyrfti ekki ad takast 4 vid pad verkefni. ... betta er stersti
vinnustadur landsins pannig ad pad er mjog mikid undir. Menn
geta egliki verid ad skemmta sér pvi petta er starf sem parf ad
sinna.

Minnihluti Sjalfstedisflokks og Vinstri grenna gagnryndi somuleidis pegar Regina
Asvaldsdéttir var radin i nytt og valdameira embaetti skrifstofustjora borgarstjora an
auglysingar. Meirihlutinn bar pvi vid ad radningin veri adeins til eins ars og pvi ekki
astaeoa til pess ad auglysa stoduna. Regina veri einnig mjog hef til ad sinna starfinu
eftir ad hafa starfad 1 stjornsyslu Reykjavikurborgar um arabil. betta hafoi Julius Vifill
um radningu Reginu ad segja:

Regina Asvaldsdottir er mjog faer embaettismadur og hefur mikla

pekkingu & sveitastjornamalum og ég er ekki a0 gagnryna hana a

nokkurn hatt ad han sé gerd ad @dsta yfirmanni borgarinnar. Vid

gagnryndum pad ad pad skuli ekki vera svo ad @0sti

embettismadur borgarinnar skuli sinna pvi starfi — borgarstjori
Reykjavikur.

Svo var buid ad setja inn a vefinn reykjavik.is ad pad sé valkvatt
hja borgarstjora hvort ad hann vilji sinna peim verkefnum sem

% Reykjavikurborg, , Borgarstjornarfundur 19. oktéber 2010,
http://eldri.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-242/1796 read-23792/ (sétt 21. desember 2014).
4 Julius Vifill Ingvarsson, viotal tekid af hofundi, 5. desember 2014.
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hans bida 16gum samkvemt pvi Dpetta er audvitad i

sveitarstjornarldgum. bad er bedi sampykkt Reykjavikurborgar og

sveitarstjornarlog sem kveda skyrt & um pad ad bajarstjori eda

framkvemdastjori sveitarfélagsins hafi akvednar skyldur. Ef menn

sinna ekki slikum skyldum i einkageiranum pa eru menn latnir

fara en ef pad er 1 opinbera geiranum par sem adilar eru kosnir pa

verda menn ad sitja uppi med pa.”
Regina segir sjalf ad han hafi fengid meiri vold med nyju starfi skrifstofustjora
borgarstjora en fyrst og fremst formlega vidurkenningu a peim starfsskyldum sem hun
hafdi hja borginni. Regina segir ad hun hefdi fremur kosid ad stadan hefdi verid
auglyst til umsoknar. ,,Mér fannst hins vegar ofbodslega vont hvernig minnihlutinn
tok a pessu og framganga einstakra borgarfulltraa i pvi mali. Mér finnst mjog edlilegt
ad pau hafi skodun & pessu. Petta skapadi einnig 6anegju medal einstakra stjornenda.
Pad voru einhverjir sem hofdu hug 4 pvi ad saekja um starf borgarritara pegar pad yrdi
auglyst og einhverjir h6fou sott um starfid arinu adur i tid Vilhjalms en svo var

akvedid ad rada ekki. Pad var pinu gremja med petta medal pessara stjornenda.*”°

7.3.1 Niourstada uttektarnefndar

[ skyrslu uttektarnefndar borgarstjornar 4 stjornkerfi og stjornsyslu Reykjavikurborgar
eru tidar stjornkerfisbreytingar i stjornsyslu Reykjavikurborgar gagnryndar. Par eru
teknar saman stjornkerfisbreytingar 4 4runum 2002 til 2012. Nidurstada
uttektarnefndarinnar er ad tidar stjornkerfisbreytingar 4 hinni midlaegu stjornsyslu og
tid borgarstjoraskipti hafi dregid ur skilvirkni stjornsyslunar og valdid oOvissu hja
starfsmonnum. Jafnframt hafi ekki gefist timi til ad meta hvort fagleg og fjarhagsleg

ahrif einstakra breytinga hafi ordid pau sem stefnt var ad vegna pess hve liftimi

einstakra breytinga var stuttur.

95
S.h.
% Regina Asvaldsdottir, vidtal tekid af hofundi, 2. desmber 2014.
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Mynd 4: Utgjaldaproun hja Reykjavikurborg 2002 - 2013 (Mynd: Reykjavikurborg).

Eitt af meginmarkmidum allra stjornkerfisbreytinga er ad nd fram leekkun kostnadar.
bad markmid virdist ekki hafi gengid upp ad pvi er kemur fram i skyrslu
uttektarnefndarinnar. Kostnadur vid midlaega stjérnsyslu 4 arinu 2008 var ramlega
300 m.kr. meiri en hann var & arinu 2005. Hins vegar leekkudu utgjold meld 4 sama
hatt 4 milli dranna 2008 og 2011 um ramlega 450 m.kr. (Mynd 4). ,,A0 mati
uttektarnefndarinnar er pvi ekki ad sja ad stjornkerfisbreytingarnar sem slikar hafi
leekkad kostnad vid midlega stjornsyslu hja Reykjavikurborg arin 2005, 2008 og
2011.7

Julius Vifill segir nidurstodu uttektarnefndarinnar renna stodum undir gagnryni

minnihlutans 1 borgarstjorn. Hann 1ysir pessu med eftirfarandi haetti:

bessu er agatlega lyst 1 riti Uttektarnefndarinnar par sem farid er
yfir pessar stjornkerfisbreytingar sem ad gerdar voru. Eg held ad
par hafi verid fjorar 4 sidasta kjortimabili sem er audvitad algjort
met. bessar breytingar voru oft gerdar i litlu samradi vid adra
starfsmenn borgarinnar og yfirleitt gerdar til pess klara petta vesen
i Radhusinu eda til pess ad stekka svid, ad mér fannst oparflega
mikid. Vid gagnryndum pessar kerfisbreytingar vegna pess ad
pessar breytingar virdast ekki hafa verid gerdar til pess bata

7 Reykjavikurborg, Skyrsla tittektarnefndar um stidrnkerfi og stjornsyslu Reykjavikurborgar
(Reykjavik: Reykjavikurborg, 2013), 58.
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pjonustuna eda né heldur til ad spara. bad verdur ekki séd hver
tilgangurinn var med breytingunum.”’®

Jon Gnarr er 6sammala talkun Jaliusar Vifils ad stjornkerfisbreytingar i tid Besta

flokksins

og Samfylkingarinnar séu sérstaklega gagnryndar

skyrslu

uttektarnefndarinnar. Adspurdur um nidurstéou uttektarnefndarinnar svarar Jon:

bessi uttekt spannar alveg til arsins 2000 og vid erum u.p.b. ar af
peim tima. Ef einhver er ad skilja skyrsluna pannig, pa er hann
ekki ad skilja skyrsluna. ... betta er dulin meinsemd 1 stjornkerfi.
begar pad eru svona tid meirihlutaskipti pa er verid ad skipta ut
gridarlega mikid af folki; pegar ad nyr meirihluti skiptir um
stefnu, heattir verkefnum og byrjar 4 60rum, og svo er verid ad
skipta um folk i radum og nefndum. Pad er mikill falinn kostnadur
i pessu sem kemur hvergi fram.

[ Reykjavik var i mjog langan tima politiskt kads. Segi pad hreint
ut. betta verdur ad kallast nidurlaegingartimi 1 sdgu borgarinnar og
¢g held ad pad timabil sé¢ helsta astedan fyrir pvi ad Besti
flokkurinn vard til og var kosinn vegna pess ad folk var algjorlega
fullsatt af pessu 4standi og pad er nattarulega
stj(')rgngkerﬁsbreytingar, meirihlutaskipti, nyir borgarstjorar og allt
pad.

%8 Jalius Vifill Ingvarsson, vidtal tekid af héfundi, 5. desember 2014.
% Jon Gnarr, viotal tekid af hofundi, 9. desember 2014.
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8. Erfio byrjun Jons Gnarr sem borgarstjori

Strax fra fyrsta degi i stjornartid Jons Gnarr sem borgarstjora var ljost ad hann og
meirihluti hans pyrfti ad takast 4 vid stor og erfid verkefni. Skuldastada
Reykjavikurborgar var slem en jafnframt erfdi nyr meirihluti Besta flokksins og
Samfylkingar erfi0 mal fr4 fyrri meirithlutum. M4 par medal annars nefna
skolasameiningar, slem fjarhagsstada Orkuveitu Reykjavikur, nidurskurdur hja
tonlistarskolum o.fl. verkefni. bessi verkefni reyndu mjog a borgarfulltria Besta
flokksins sem voru nylidar i stjornmalum og voru ennpa ad koma sér inn i starfid.
Regina Asvaldsdottir, fyrrverandi skrifstofustjori borgarstjora, lysir pessu med

eftirfarandi heetti:

Honum [Joni] ferist mikid i fang ad vera 1 forsvari fyrir
skolasameiningar sem var ekki mal sem hafdi verid proskad
nagilega vel og hefdi purft ad gerast kannski ari sidar. ... Jon vék
sér ekki undan pessari stefnu og for t.d. & mjog erfida fundi i
hverfunum par sem pad var barid 4 honum fyrir sk6lasameiningar.
... Sidan er pad Orkuveitan sem tekur gridarlega mikinn tima og
athygli. ... A sama tima voru deilur vid tonlistarskolanna, auk pess
sem pau eru ad setja sig inn i ny verkefni undir hardri gagnryni
minnihlutans. Eg myndi segja ad petta fyrsta ar hafi verid
gridarlega erfitt og petta reyndi ofbodslega mikid a okkur 61l. En
ekki sist reyndi petta 4 pau sem voru ny i politikinni.'*
Jon segir ad stada Reykjavikurborgar hafi verid gridarlega slem pegar hann tok vid
stjornartaumunum i Radhusi Reykjavikur. Hann vidurkennir ad fyrsta arid hafi reynt
verulega & sig og félaga sina i Besta flokknum. ,, Til pess ad geta maett folki og utskyrt
hvers vegna vid verum ad sameina skola pa vard ég ad skilja petta sjalfur. barna toku

vi0 alveg gridarlega erfidir malaflokkar,* segir Jon Gnarr.

8.1 Slzem stada Orkuveitu Reykjavikur

Eitt af brynustu verkefnum meirihluta Besta flokksins og Samfylkingar var ad takast &
vi0 slema skuldastodu Orkuveitu Reykjavikur. Meirihlutinn dkvad ad gera rottekar
breytingar 4 yfirstjorn fyrirtekisins, p.4 m. ad skipta um forstjora og fjarmalastjora.
,,OlI teikn voru 4 lofti um ad verulega skorti 4 ad ®dstu stjornendur gerdu sér fulla
grein fyrir alvarlegri stodu fyrirtekisins og pad sem verra var — hefdu einhverja

hugmynd um hvernig styra @tti fyrirtekinu at ur vandanum. Potti pvi astaeda til ad

1% Regina Asvaldsdottir, vidtal tekid af hofundi 4 Akranesi, 2. desember 2014.
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endurnyja forystu hja fyrirtekinu,” sagdi Jon Gnarr borgarstjori & aukafundi
borgarstjornar um malefni OR pann 31. mars arid 2011. Sampykkt var med 6llum
greiddum atkvaedum & borgarstjornarfundi i lok mars 2011 ad gera 6hdda uttekt &

stodu og rekstri Orkuveitu Reykjavikur (OR). '*!

Nidurstada peirrar tuttektar var & pa
leid ad ,,pa fjarhagserfidleika sem Orkuveita Reykjavikur hefur purft ad glima vid a
sidastlionum arum mé ad miklu leyti rekja til mikilla fjarfestinga og fjarfrekra
framkvaemda 4 skommum tima, harra ardgreidslna og tregdu eigenda til ad hakka
gjaldskrar 1 samremi vid verdlagsproéun, auk gridarlegs gengistaps,” kemur fram i
inngangi tttektarinnar.'*

Jon segir ad vandi OR hafi verid slikur ad hann hafi ekki sé0 med hvada hatti
®tti ad vera hagt ad bjarga fyrirtekinu. Pad myndi hafa storkostleg ahrif &
Reykjavikurborg og o6ttadist Jon pad versta pegar bjorgun OR hofst snemma &
kjortimabilinu.

bad var 1 rauninni 6llum 1ljost sem ad skodudu petta mal ad var pad

storslys 1 uppsiglingu. Stada Orkuveitunnar hafoi alveg ofbodslega

viotek ahrif & stjérnkerfi Reykjavikur og ég t.d. tok akvordun ad

OR hatti ad greida ard til Reykjavikur. Bara med pvi pa misstum

vi0 milljard af tekjum en mér og pvi folki, sem ég treysti og hafoi

vit & svona malum, fannst ekki edlilegt ad fyrirtaeki i pessari stédu

veeri ad greida ard. Pvi hefoi att ad vera 1ongu hett. betta var bara

ekki edlilegt.
Jon vidurkennir fuslega ad hann hafi lagt mikid traust til embattismanna borgarinnar
vid ad finna lausn & vandamalum OR. Teymi var myndad og sett var saman
adgerdaraztlun um bjorgun OR sem kallast Planid og var sett 4 laggirnar i lok vetrar
2011. Um er ad raeda sex ara aetlun til ad skjota sterkari stodum undir rekstur og
starfsemi fyrirtekisins sem var i mikilli fjarporf til ad takast & vid skuldbindingar &
lanum. Stada OR veiktist mjog i kjolfar efnahagshrunsins vegna veikrar st6ou
islensku kronunnar. Planio hefur verid afskaplega farszlt 1 fram kom i arsreikningi
OR fyrir arid 2013 ad nu pegar gildistimi Plansins er halfnadur hefur tekist ad na

tilbaka 42 milljarda af peim 51 milljardi sem radstafanirnar attu ad skila i heild.'® |

desember arid 2014 kom fram i tilkynningu ad lanshefisfyrirteekid Moody‘s hafi

1ot Kjartan Kjartansson, ,Ohad attekt 4 OR,“ mbl.is, 1. april 2011.

http://www.mbl.is/mm/mogginn/blad_dagsins/bl_grein.html?grein_id=1373208 (s6tt 27. desember
2014).

192 Gisli Freyr Valdérsson, ,, OR skyrsla: Orkuveitan rekin eins og einkafyrirteeki,“ Vidskiptabladid,
http://www.vidskiptabladid.is/frettir/77045/ (sott 27. desember 2014).

19 Orkuveita Reykjavikur, ,, Traustur rekstur og sterkari fjarhagur,* http://www.or.is/um-or/frettir-og-
tilkynningar/traustur-rekstur-og-sterkari-fjarhagur (sott 27. desember)
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breytt horfum i mati pess & lansheaetfi OR ur stodugum i jdkvaedar. Helsti rokstudningur
Moody*s fyrir einkunnagjofinni er stadfesta stjornenda Orkuveitunnar vid framgang

Plansins, par sem 6llum markmidum hafi verid nad og gott betur; tekjur hafi aukist,

kostnadur lakkad og sala eigna skilad tilsettum tekjum.'™

Stada Reykjavikurborgar var gridarlega slem. Eg er fullviss um
pad ad eftir 4 ad Reykjavik hefdi getad farid svipada leid og
Detroit ef ekkert hefdi verid ad gert. Reykjavik hefdi getad ordid
gjaldprota ut af Orkuveitu Reykjavikur.'®

Jon segir ad Planio sé adgerdaraztlun a heimsmalikvarda og hafi verid lykilinn ad
pvi ad sntia vid stodu OR. Hann hrésar peim starfsménnum og embattisménnum sem
komu ad pessari adgerdardetlun i hasterkt. Um sinn patt i adgerdinni segir Jon ad

hann hafi dkvedid ad gera pad sem kannski of fair stjornméalamenn gera — hlusta 4

fagfolk og embettismenn borgarinnar:

Vid hlustudum a og tokum mark a faglegri radgjo6f sem hefur verid
pad sem rannsOknarskyrslu Alpingis kalladi mein i islenskum
stjornmalum; ad ekki veri hlustad 4 faglega radgjof heldur veru
menn eins og t.d. Julius Vifill ad taka akvardarnir um hluti sem
peir hafa ekki mikid vit & og jafnvel oft gegn radleggingum
fagfolks. I minum huga pa eru pad gamaldags stjornmal og 1éleg
stjornsysla. Nutimaleg stjornsysla byggir & fagmennsku, menntun
og reynslu. Par sem stjornmalamenn eru ekki med 6parfa afskipti
af daglegum rekstri og peirra hlutverk er fyrst fremst stefnumotun
og svo eftirlit med ad stefnunni sé fylgt. ... Sem borgarstjori i
Reykjavik pa er ég audvitad dbyrgur gagnvart ibuum Reykjavikur.
Eg vel pa adferd sem ad mér finnst réttust og sidan tek ég dbyrgd &
pvi ef pad gengur illa og lika hrosid ef pad gengur vel.'*

8.2 Ny nalgun a borgarstjoraembzettinu

Eins og farid er yfir i sjdunda kafla um stjornkerfisbreytingar p4 kom umfangsmikid
starf og hlutverk borgarstjora Joni Gnarr nokkud i opna skjoldu. Regina Asvaldsdottir,
fyrrverandi skrifstofustjori borgarstjora, segir ad Jon hafi nalgast starf borgarstjora
med nokkud 60rum hetti en t.d. Dagur B. Eggertsson og Hanna Birna Kristjansdottir
sem Regina starfadi einnig vid hlid a4 tima sinum hjad Reykjavikurborg. Dagur og

Hanna Birna h6fou um arabil starfad sem borgarfulltraar adur en pau tok vid embaetti

1% Orkuveita Reykjavikur, , Lanshafi Orkuveitunnar styrkist ad mati Moody*s, http://www.or.is/um-

or/frettir-og-tilkynningar/lanshaefi-orkuveitunnar-styrkist-ad-mati-moodys (sétt 27. desember 2014).
195 J6n Gnarr, viotal tekid af hofundi 1 Reykjavik, 9. desember 2014.
106
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borgarstjora og hofou pvi mikla pekkingu og reynslu & starfi stjornsyslu
Reykjavikurborgar. ,,Hanna Birna mjog mikill framkvamdastjori og var i 6llum
pessum premur hlutverkum. bad var engin spurning ad hin styrdi stjornsyslunni. Eg
fékk po téluvert umbod fra henni en ég myndi segja ad hun hafi verid & fullu 1 6llu,*
segir Regina sem telur ad Dagur styri Reykjavikurborg ni med svipudum hatti og
Hanna Birna gerdi. ,,Pau tvo eru med margra ara reynslu i stjornsyslunni sem
politikusar inni i borgarkerfinu 4dur en pau taka vid pessu starfi. bad er 6liku saman
a0 jatna.*

Regina segir ad Jon hafi 4 fyrstu ménudunum verid ad lera inn & starf
borgarstjora og soOtt sér lidsauka hja embaettismonnum borgarinnar til ad sinna
starfinu. bad er fullkomlega edlilegt ad mati Reginu pegar um oreyndan einstakling sé
ad reda i starfi borgarstjora sem sé mjog krefjandi. Regina svarar peirri spurningu
neitandi hvort ad Jon hafi afsalad sér voldum til embattismanna med

stjornkerfisbreytingunum:

bad var ekkert oedlilegt ad hann pyrfti meiri tima i akvedna

politiska forystu af pvi ad petta embeetti er pripeett. Embaetti

skiptist 1 politiska forystu, framkvaemdastjérn og styra borginni ut

a vid. Pad var 6skop edlilegt ad hann pyrfti meiri tima til ad fota

sig 1 framkvaemdastjorahlutverkinu. ... Kjosendur hljota ad sja

pegar peir eru ad velja hvort peir eru ad velja reynslumikinn adila

ur stjornsyslunni eda einhvern nyjan sem kemur med nyja

nalgun.'”’
Regina starfadi um arabil hja Reykjavikurborg. Hun Iét af storfum arid 2011 og
starfar 1 dag sem bajarstjori a4 Akranesi. Hin segir ad hver og einn borgarstjori hafi
sinn stil og moti embettid. Spurd ad pvi hvort ad reyndir stjornmalamenn séu hafari
til ad gegna starfi borgarstjora svarar Regina ad pad fari eftir pvi hvernig einstaklingar
nalgist starfid. Hagt sé ad fara pa leid likt og Jon gerdi ad fa einhvern ur stjornsyslu
borgarinnar til 1ids vid sig. ,,pad var enginn kostnadarauki i tilfelli Jons. Ef pu gefur
stjérnanda innan stjornsyslunnar skyrt umbod an pess ad pad sé kostnadarauki fyrir
kerfid pa finnst mér pad i lagi,* segir Regina. Hln veltir upp peirri hugmynd hvort ad

timabert s¢ ad breyta embetti borgarstjora og rada vid hlid hans framkvamdastjora

sem sjai um daglegan rekstur borgarinnar.

197 Regina Asvaldsdottir, vidtal tekid af hofundi 4 Akranesi, 2. desember 2014.
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Stundum velti ég pvi fyrir mér hvort stjornsyslan atti ekki ad vera

pannig uppbyggd, vegna pess ad starf borgarstjora er mjog

krefjandi, hvort pad veri ekki skynsamlegra ad vera hreinlega med

politiskan forystumann og svo framkvemdastjora borgarinnar.

Meér finnst ekki ad pad eigi ad fara med svona stodu i almennt

haefnismat. bu att ad hafa leyfi til pess ad rdda einhvern i petta

starf 1 pau fjogur ar sem pu ert vid stjornvolinn. Audvitad maetti

segja ad borgarritarastadan veri einhvers konar visir ad pessu

starfi. Mér finnst petta umhugsunarvert og samskonar kerfi hefur

gefid goda raun i Noregi. | sveitarfélogum 1 Noregi sem eru &

steerd vid Reykjavik pa ertu med rddinn framkvemdastjora og par

redur politikin sinn mann inn.'"®
Regina starfadi asamt Joni Gnarr i um eitt og halft ar. Hun segir ad hann hafi vaxid i
starfi borgarstjora eftir erfitt fyrsta ar. ,,Jon var ekki ad vada 1t i neina vitleysu. Hann
attadi sig fljotlega hvernig stjornsyslan virkadi og pad var hegt ad eiga samtal vid
hann. Hann igrundadi dkvardanir og leitadi rada. Hann hafdi enga porf til ad pykjast
kunna eitthvad sem hann kunni ekki.*

Elly Katrin tekur i svipadan streng. Hun segir samstarf sitt vid Jon Gnarr gott og

a0 andramsloftid i radhtsinu hafi verid jakveett i hans stjornartid.

Jon nalgast folk 4 personulegum ndtum, var opinn sjalfur og ég tel

mig geta fullyrt ad hans nastu undirménnum hafi 11610 vel ad

vinna med honum. ... Eg var mjég medvitud um pad 4 pessum

tima ad petta veri alveg sérstakur timi. Best er ad vinna med folki

sem segir hug sinn, pannig rikir traust. ... Eg kunni mjog vel vid
pad.!®

8.3 Personulegir erfidleikar

Jon Gnarr er fus til pess ad vidurkenna fyrstu tvo arin i embaetti borgarstjora hafi verid
erfid og reynt 4. Jon segir a0 starfid sjalft hafi sér pott gridarlega spennandi. Hann hafi
hins vegar verid i embatti 4 einum erfidasta tima i sogu Reykjavikurborgar; timabil i
kjolfar efnahagshruns. bPad hafi reynt 4. ,,pad sem var kannski mest preytandi eda
lyjandi var 4 pessum politiska vettvangi. Eg er borgarstjori 4 gridarlega erfidum
timum. Tekjur borgarinnar dragast saman og 4 sama tima hafa aldrei fleiri verid &
fjarhagsadstod og félagslegum vandamdalum fjolgar, segir Jon. bess ad auki glimdi
Jon einnig vid persénulega erfidleika sem voru pess valdandi ad hann ihugadi ad

hatta sem borgarstjori. Hann lysir pessu med eftirfarandi heetti.

1% Regina Asvaldsdottir, vidtal tekid af hofundi 4 Akranesi, 2. desember 2014.
19 Elly Katrin Gudmundsdéttir, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 19. desember 2014.
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Pad voru skin og skurir { pessu embeetti. { kosningabarattunni dé
tengdapabbi minn og sidan pegar var buinn ad vera borgarstjori i
nokkra manudi pa d6 mamma min sem var mér gridarlega mikid
afall. Mamma do 4 joladag og pa var nybuid ad leggja fram
fjarhagsaaetlun. Strax eftir &ramdt hofum vid ad vinna eftir pessari
azetlun. bar voru allskonar erfidir hlutir likt og sameiningarnar. A
peim tima pa leid mér ekki vel. Pad komu upp einhver timabil par
sem ¢ég velti pvi fyrir mér; er einhver leid til ad komast at ar
pessu? Er petta pess virdi ad vera ad standa ad pessu? Hvad er ég
ad reyna ad gera og sanna? betta var erfidast fyrstu tvo arin en
sidan seinni tvo arin var petta mér audveldara. Eg held ad pad hafi
adallega verid petta personulega. ''°

"% J6n Gnarr, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 9. desember.
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9. Var Jon Gnarr borgarstjori Reykjavikur?

[ opinberri umraedu er pvi oft haldid fram ad Jon Gnarr hafi ekki verid raunverulegur
borgarstjori Reykjavikur & arunum 2010 til 2014. Julius Vifill Ingvarsson,
borgarfulltrai Sjalfstedisflokksins, er einn peirra sem halda pvi fullum fetum fram ad
Dagur B. Eggertsson, oddviti borgarstjornarflokks Samfylkingarinnar og formadur
borgarrads 4 pessu timabili, hafi i raun og veru hafi styrt borginni 4 bakvid tjoldin p6
Jon Gnarr hafi borid titil borgarstjora. Jon hafi adeins gengt hlutverki politisks
leidtoga Besta flokksins og verid opinber adili Reykjavikurborgar ut 4 vid. bessa
fullyrdingu ma rekja til haustsins 2010 pegar meirihluti Besta flokksins og
Samfylkingar skipadi skrifstofustjora borgarinnar sem stadgengil borgarstjora. Ari
sidar var embetti borgarritara endurstofnad eins og rakid hefur verio.

Strax 1 oktober 2010 — um fimm manudum eftir ad Jon tok vid embatti
borgarstjora for ad bera & pessum fullyrdingum um ad Jon veri 1 raun og veru ekki
borgarstjori Reykjavikur. Fjolmidlar gripu malid a lofti og Jon jafnframt gagnryndur
fyrir ad svara ekki spurningum fj6lmidla beint, heldur skyla sér a bak vid
vanpekkingu & malefnum. Med skommu millibili var Dagur B. Eggertsson tvivegis
spurdur Gt { malid i fjolmidlum. [ utvarpspaettinum & Sprengisandi pann 31. oktober
arid 2010 sagdi Dagur ad pratt fyrir ad ad skrifstofustjori borgarinnar hafi verid
skipadur stadgengill borgarstjora sé raun ekkert breytt. Jon s¢ afram adsti yfirmadur
allra starfsmanna borgarinnar og pad hvernig hann hagar verkum undirmanna sinna
breytir pvi ekki. Dagur hrosadi jafnframt Joni fyrir ad vidurkenna pegar hann vissi
ekki eitthvad. ,,betta er einfaldlega merki um nyjan stil. Jon veit heilmargt p6 hann
viti ekki alltaf nakvaemlega pad sem fréttamenn spyrja um hverju sinni. [ stad pess ad
gripa i klisjur pa segir Jon einfaldlega hlutina eins og peir eru. Vid stjornmalamenn
getum lert mikid af Joni med pvi ad vera ekki alltaf ad pakka hlutunum inn og leika
einhverja hetjustjornmalamenn sem allt vita. Veruleikinn er bara ekki pannig.*'"’

Nokkrum dégum sidar metti Dagur i vidtal i [slandi i dag 4 St6d 2 og var
kynntur til leiks i pattinn sem ,,hinn raunverulegi borgarstjori Reykjavikur®. Dagur
var snoggur ad svara fyrir pad: ,,Jon er borgarstjori og hann stendur sig mjog vel, en
petta er lika hopvinna. Vid erum ekki bara ein i Samfylkingunni og Besta flokknum

a0 stjorna. Vid gerum pad med storum hopi  hardsnliinna starfsmanna

" Pressan, ,,Dagur: Jon Gnarr er ekkert haettur ad vera borgarstjori - Er bara ekki ad reyna ad vera

hetja,” pressan.is, 31. oktdber 2010. http://pressan.is/m/Article.aspx?catID=6& Artld=26350 (s6tt 28.
desember 2014).
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Reykjavikurborgar og sidan viljum vid lika vinna med peim sem eru i hinum

flokkunum.*'"?

Gagnrynin a storf Jons sem borgarstjéra kom einkum fré sjalfstedismonnum.
Jalius Vifill Ingvarsson borgarfulltrii telur ad Jon hafi vanrekt starf sitt sem

borgarstjori.

Eg held ad Jon hafi sinnt borgarstjorastarfinu eins og hann vildi.
Jon Gnarr er audvitad listamadur, mikilhaefur og greindur madur
sem sér hlutina oft med skemmtilegum og ahugaverdum heetti.
barna var hann kominn & stad sem ad krafdist einbeitingar og setja
sig inn { storf sem snérust ekki beint um hann sjalfan heldur um
hag annarra. Eg held ad pad hafi reynst honum of flokid ad gera
pad. Pad voru vonbrigdi ad med pvi fyrsta sem gert er i upphafi
pessa kjortimabils var ad breyta stjornkerfi borgarinnar til pess ad
Jon Gnarr pyrfti ekki ad takast 4 vid pau daglegu storf sem
borgarstjori hefur alltaf tekist 4 vid.

Honum 06x petta i augum og s4 ad hann var ekki ad hondla starfid.
Hann hafdi aldrei stadid i stjornunarstodu og petta kemur honum
algjorlega i opna skjoldu po hann hafi bodid sig fram i petta. Hann
hlytur ad hafa gert sér grein fyrir ad hann gat ekki sinnt starfinu
med sama hatti og adrir hofou gert fram til pessa. Pess vegna var
stjornkerfinu breytt. Pannig stendur pad ennpa. Pad kemur svolitid
4 dvart ad Dagur skuli ekki hafa breytt pvi aftur.'"

Eins og fram hefur komid vidurkennir Jon fuslega ad hann hafi leitad stift i radgjof fra
embettismonnum borgarinnar og falid peim meiri abyrgd en peir hofou i tid fyrri

meirihluta. Hann pvertekur po6 fyrir ad hafa afsalad sér voldum til embattismanna.

Eg afsaladi mér ekki voldum. Pad er svo margt dulid i pessu sem
kemur aldrei fram og stjornmalamenn skrifa stundum umbod um
a0 tiltekinn embaettismadur hafi leyfi til ad undirrita skjol 1 peirra
nafni. Petta kemur svo aldrei opinberlega fram. bPad gerdi ég ekki.
bPad fannst mér ekki edlilegt. Ef ég er ad fara taka einhverjar
umdeildar dkvardanir pa finnst mér engin asteda til ad fela pad
fyrir folki. '

Regina segir ad Jon hafi virt vel morkin & milli embaettismanna og kjorinna fulltraa og

hann hafi ekki 1atid embettismennina vinna alla vinnuna fyrir sig.

12 Magnus Mar Gudmundsson, ,,Samstarfid gengur vel,* Visir, 7. ndvember 2010.

http://www.visir.is/samstarfid-gengur-vel/article/2010874078293 (s6tt 28. desember 2014).
' Julius Vifill Ingvarsson, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 5. desember 2014.
"4 J6n Gnarr, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 9. desember 2014.
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Eg er ekki hlynnt pvi ad embaettismenn eigi ad rada 6llu vegna
pess ad folk a rétt & ad kjosa sina fulltraa. Ef kjornir fulltraar eru
med skyrt métada stefnu pa eigum vid ekki ad standa i vegi fyrir
pvi. ... Pad var gert grin ad honum [Joni], ad hann veri ad lata
embettismennina styra 6llu en pegar madur horfir yfir ferilinn hja
honum pa sér madur mjog skyrt ad pannig var pad alls ekki. Hann
motadi petta embeetti 4 dkvedinn hatt.'"

Jon segir ad islensk stjornsysla standi a timamo6tum. Framundan sé timi par sem
gerdar séu auknar krofur um fagmennsku og skilvirkni sem muni hafa mikil 4hrif &
hvernig kjornir fulltriar hagi storfum sinum. Timi fyrirgreidslustjornmala sé bratt 4

enda.

Vid hofum komist upp med akvedid verklag hér sem ad 6drum
bjodum hefur pott einkennilegt og varhugavert. betta hefur verid
einskonar islenska adferdin og fyrirgreidslupdlitikin er dkvedin
hluti af pessu og er eitthvad sem Nordmenn skilja ekki. Eftir
efnahagshrunid pa hrundi petta ad morgu leyti. NU er mjog rikur
vilji til pess 1 samfélaginu a0 auka fagmennsku og skilvirkni i
stjornsyslu. Vid sjdum pad i pessum kénnunum sem er verid ad
gera & medal almennings ad folk er ad bera minna og minna traust
til opinberra stofnanna sem er dmurlegt. Vid purfum ad horfast i
augu vid petta og vinna ad pvi ad gera stjornsysluna pannig ad
bjodin geti treyst henni.''

9.1 Var Dagur hinn raunverulegi borgarstjori?

Ordromurinn um ad Dagur B. Eggertsson veari i raun ad styra borginni 4 bakvid
tjoldin var haver snemma a kjortimabilinu. b6 ad hagst hafi um pa lifir ordrémurinn
enn godu lifi og pegar fjallad er um storf Jons 1 fjolmidlum i dag pa ber nokkud & pvi i
skrifudum athugasemdum st fullyrding ad Jon hafi i raun ekki verid borgarstjorinn —
Dagur hafi styrt borginni. { lok sidasta ars birtist frétt & Dv.is par sem greint var fra
dhuga Jons a pvi ad fara i forsetaframbod arid 2016. | athugasemdarkerfi vid fréttina
skrifar Gudbjartur Stefansson: ,,Hver var borgarstjéri..Dagur eda Jon pegar Jon var

hinn svokalladi Borgarstjori... '’

s Regina Asvaldsdottir, vidtal tekid af hofundi 4 Akranesi, 2. desember 2014.

"6 J6n Gnarr, vidtal tekid af hofundi { Reykjavik, 9. desember 2014.

17 Asgeir Jonsson, ,,Jon Gnarr ,,svona, ja, volgur® fyrir forsetaframbodi,* dv.is, 27. desember 2014.
http://www.dv.is/frettir/2014/12/27/jon-gnarr-svona-ja-volgur-fyrir-forsetaframbodi/ (s6tt 29. desember
2014).
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Jalius Vifill er einn peirra sem telur ad pad sé augljost ad Dagur hafi tekid ad sér
aukna abyrgd umfram starf sitt sem formadur borgarrads. Hann hafi hlaupid i skardid
i pau hlutverk sem Jon hondlaoi ekki, p.e.a.s. ad styra stjornsyslu borgarinnar. Sama &

vid um adra embettismenn borgarinnar.

Pad er enginn vafi 4 pvi ad Jon Gnarr var ekki leidandi inn & vid.
Hann verdur ekki pessi leidtogi sem gefur skyrar linur um pad
hvert halda skal. Pad var ekki ad merkja neinn sérstakan vilja hja
Joni Gnarr til pess ad breyta pessu eda komast inn i pad. bad var
ekki pad sem hann @tladi sér. Hann er eiginlega a svipudum stad
pegar hann fer og pegar hann kemur. Hvad er pad sem skedur pa?
Pad er audvitad pad sem buast ma vid og er kannski sjalfgefio,
stjornkerfid sem tekur yfir. Pad eru peir embettismenn sem parna
eru fyrir.

Sterkir og finir embettismenn sem ad gjorpekkja rekstur
borgarinnar. Embattismennirnir faerast inn i akvordunartdku til
pess ad hlutirnir séu framkvaemdir og pad kemur einnig fram i
pessari uttektarskyrslu. bPad sem gerist lika er ad sterki politiski
madurinn verdur Dagur B. Eggertsson af pvi ad hann er formadur
borgarrads og sem formadur pess rads leggur hann upp fundi sem
einskonar framkvemdarstjori Reykjavikurborgar og er eini
madurinn sem eftir situr med akvedna reynslu & pessu svidi. Hann
verdur sa sem heldur utan um petta en ekki borgarstjorinn.

Pad ma kannski segja ad pad hafi verid gefa pessa meirihluta ad

hafa sterka embattismenn og ad Dagur skuli hafa verid parna med

peim.'"®
Jon Gnarr segir pessa umraedu dsanngjarna. Hann telur ad minnihlutinn og sérstaklega
sjalfsteedismenn hafi farid af stad med pessa fullyrdingu til ad reyna ad veikja stédu
hans sem borgarstjori Reykjavikur. Jon segir ad hann og Dagur hafi styrt borginni i

g60ri samvinnu.

betta er svona dkvedin leid i stjornmdlum til ad gera litid ur
politiskum leidtoga sem monnum likar ekki vid med pvi ad segja
a0 hann s¢ ekki raunverulegur leidtogi heldur ad pad sé einhver
annar sem sjai um allt. betta er dkvedin leid til pess ad gera folk
otraverdugt og byggja upp vantraust gagnvart folki. betta er ekki
rétt og pad er 6sanngjarnt ad halda pessu fram.'"”

Jon segir ad hann hafi notad reynslu sina og vinnubrégd ur fjolmorgum

samstarfsverkefnum vid ad styra borginni. Hann nefnir par sérstaklega hvernig unnid

"8 Julius Vifill Ingvarsson, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 5. desember 2010.
"% Jon Gnarr, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 9. desember 2014.
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var ad framleidslu sjonvarpspattanna Neeturvaktin, Dagvaktin, Fangavaktin. ,JEg er i
adalhlutverki og ef pattirnir misheppnast pa tek ég abyrgd og svara fyrir pad. Ef petta
sleer 1 gegn pa fae ég klapp 4 bakid,” segir Jon. Adspurdur hvers vegna hann svaradi
ekki fyrir pennan ordrém um storf sin sem borgarstjori svarar Jon ad honum hafi
fundist Dagur hafa att skilid ad fa upphefd vegna peirrar dheettu sem hann tok fyrir ad

mynda meirihluta med Besta flokknum.

Dagur tekur mestu og staerstu politisku ahaettuna. bad voru margir
sem rédu honum fra pvi ad mynda meirihluta med okkur og
s0gdu: ,,Ef ad petta gengur illa pa verdur pér kennt um petta. Ef
petta gengur vel pa mun Jon Gnarr taka allt hr6sid.* Hann var
audvitad i flokinni stodu. bad ad hann hafi verid ,,Puppet Master*
a bakvid petta allt saman pad fannst mér lika kannski bara fint og
veeri gott fyrir hann.'*

Jon segir ad pad hafi skipt sig miklu mali ad hafa reyndan samstarfsmann i Degi B.

Eggertssyni. Samstarfid med Samfylkingunni hafi gengid vel.

Eg er mjog anaegdur med samstarfid vid Samfylkinguna og pad
komu aldrei upp nein vandamal eda deiluefni sem vid gatum ekki
leyst ar. Traustid og virdingin var mjog god. Pad hjalpadi alveg
gridarlega mikid ad hafa reyndan mann eins og Dagur er. Svo er
Dagur ekki bara reyndur heldur lika alveg ofbodslega greindur.
Hann er alveg hrikalega klar og man allan andskotann. Pad er
alveg otrulegt. Eitthvad sem hefur komid upp adur og getur visad i
pbad sem svo er hagt ad nota til hlidsjonar. bad var alveg
gridarlega gaman ad vinna med Degi og fulltrium Samfylkingar.

Ad mati Reginu Asvaldsdottur er pad engin spurning ad Jon Gnarr hafi verid sa
einstaklingur sem var vid stjornvolinn. Hann hafi verid leidtoginn og borgarstjori

Reykjavikur.

Vid satum 4 manudagsmorgnum 4 fundi, fjogur saman: Eg, Jon,
Bjorn Blondal og Dagur og féorum yfir hlutina. ... bad var alveg a
hreinu hver var borgarstjorinn. Jon og Dagur attu samrad sem var
mjog uppbyggilegt. betta voru gddir fundir. Pad er ekki rétt sem
hefur komid fram ad Dagur hafi styrt borginni. Hins vegar kom
hann med morg gdd rad og var mjog gddur studningur likt og
Bjorn Blondal. Pad ma ekki vanmeta hans storf. Petta var mjog
gott teymi.12 :

120
S.h.
12! Regina Asvaldsdottir, vidtal tekid af hofundi 4 Akranesi, 2. desember 2014.
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Elly Katrin sem tok vid af Reginu sem stadgengill borgarstjora i nyju embaetti

borgarritara tekur i svipadan streng. Jon hafi sinnt embeetti sinu vel:

Jon var alltaf med reglulega fundi med sinum undirménnum og
hélt stjornendahdpnum vel saman. Hann 4tti i godum samskiptum
vid alla stjornendurna. Eg held ad Dagur hafi alls ekki verid ad
styra neinu & bakvid tj6ldin en vissulega var mikill studningur ad
Dagur var formadur borgardds og var hluti af pessum meirihluta.
... [Plad var mjog mikilvegt fyrir pennan hép sem kemur
algjorlega nyr inn ad vera med reyndan mann med sér. Dagur
skiladi klarlega mjog godu verki 4 pessu kjortimabili.'?

9.2 Med heidarleika ad leidarljosi

Jon Gnarr er einn Ovenjulegasti stjornmalamadur samtimans og hafdi mikil ahrif a
islenskt samfélag med frambodi sinu fyrir Besta flokkinn. S¢é peirri spurningu varpad
fram hvort Jon sé stjornandi eda leidtogi pa hlytur sidarnefndi valmdguleikinn ad
verda fyrir valinu. Pad kemur skyrt fram pegar 1itid er 4 svor vidmalanda hofundar
vi0 gerd pessarar ritgerdar. Jon er einn farra stjornmalamanna sem vidurkenna ad vita
ekki eitthvad i opinberri umraedu. Slikt er tulkad sem veikleiki af mérgum en Jon er

6sammala. Hann hefur 1 storfum sinum og einkalifi haft heidarleika ad leidarljosi.

Heidarleiki er hugrekki. Ad geta sagt satt. Eg held ad i flestum
tilvikum pegar stjérnmalamenn segja dsatt eda reyna ad segja ekki
satt fra pa er pad oftast vegna pess ad peir pora pvi ekki.
Skitlogandi hraeddir vid ad segja satt. Eiga ekki hugrekki til ad
segja satt og rétt fra. ... bad eru svo margir sem fara i pennan gir
a0 pykjast vera med allt & hreinu og bera sig vel en svo er pad
ekkert pannig. bad er ekki raunveruleikinn.

Meér hefur reynst pad bara mjog haldgott i minu lifi, hvort sem pad
er faglega eda i fjolskyldulifi ad vera heidarlegur pannig folk viti
6llum stundum hvar pad hefur mig. ... Eg var ekkert ad bregda ttaf
neinum vana med pvi ad vera heidarlegur i starfi borgarstjora. Eg
hef lagt mig fram vid pad mjog lengi ad koma hreint fram.

Sa sem segir satt, p6 pad sé erfitt, er hugrakkur. Flestir sem ljuga
gera pad vegna pess ad peir eru heiglar. beir eru hraeddir. Pessi
einlegni er mjog gjarnan skilgreind Ut fré pessari karllegu imynd
um hinn 6skeikula leidtoga sem tekur akvardanir og ber sig vel.
augum peirra sem adhyllast pessa hugmyndafraedi pa er einhver
eins og ég, sem hefur audmykt og vidurkennir ad hafa rangt fyrir

122 Elly Katrin Gudmundsdoéttir, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 19. desember 2014.

70



sér eda vita ekki hluti, pa er pad tilkad sem veikileiki. bad folk
skilur pad ekki sem styrkleika eda hugrekki. Horfa frekar 4 petta
sem veikan blett 4 stjornandanum sem pad er alls ekki. betta er
mesti styrkleiki sem ad manneskja getur haft.'?

Jon segir ad hann hafi notad margt ur sinu fjolskyldulifi sem veganesti i embatti
borgarstjora. Sem demi hafi hann hugsad stodu Orkuveitu Reykjavikur ut fra
hefdbundnu heimilisbokhaldi 4dur en radist var i vidamiklar breytingar til ad reyna ad

bjarga rekstri fyrirtaekisins. Sama 4 vid um morg onnur storf Jons sem borgarstjori.

Leidtogastill minn er tengdur pessari bjonandi
forystuhugmyndafraedi. Ad vera audmjukur og ekki of radrikur og
leyfa folki a0 hafa sitt ad segja. bad er svolitid sem ég hef lart af
pvi ad vera fjolskyldufadir og foreldri. Eg 4 fimm born og pad
hafa oft verid mjog heitir fjolskyldufundir og pad veri mjog
audvelt ef ég teki bara akvordun og enginn hefdi neitt um pad
segja. bagilegt fyrir mig en ekki gaman fyrir bornin. Stundum
hafa verid hér fundir par sem €g veit ad pad sem ég er ad segja er
rétt og pad sem bornunum langar mun aldrei verda, en bdrnin
purfa samt ad f4 pa virdingu ad segja pad sem peim finnst um pad.
bad hefur verid farsalt. bessi adferd hefur virkad vel og hvers
vegna tti hun ekki ad virka i starfi borgarstjora?'**

Eins og vid matti bliast kom Jon Gnarr med 6druvisi vidhorf og horfdi 4 stjornsyslu
Reykjavikurborgar fra 60ru sjonarhorni en kannski margir fyrirrennarar hans i starfi.
Elly Katrin segir ad Jon hafa verid sterkur leidtogi og pa sérstaklega medal hopsins

sem myndadi Besta flokkinn.

Hann horfoi mikid 4 stéru myndina. Jon kom oft med Ovaenta
vinkla sem madur hafdi ekki alveg hugsad ut i sem er mjég gott
vitamin inn i svona kerfi ad pad komi einhver sem sjai hlutina fra
00ru sjonarhorni. Hann var lika mjog erlegur, var ekkert ad
bykjast kunna allt heldur lagdi mikla aherslu 4 ad fa upplysingar
og reda vid folk. Hlyr madur.

Klarlega mjog sterkur leidtogi sins hops og hélt mjog pétt utan um
hann. Svo fannst mér engin spurning ad hann var borgarstjorinn
og fannst hann vaxa mjog jafnt og pétt. ... Mér fannst stigandi i
fjolmidlum og hvernig folk taladi um Jon. Mér fannst hann vaxa
sem leidtogi i sinu starfi eftir pvi sem ad leid 4 kjortimabilid.'*

12 J6n Gnarr, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 9. desember.
124
S.h.
125 Elly Katrin Gudmundsdoéttir, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 19. desember 2014.
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Regina Asvaldsdottir segir ad Jon hafi nalgast starf borgarstjora med einfoldum heetti.
Hann hafi treysti folki til ad vinna mal en hafi einnig synt leidtogaeiginleika pegar

draga purfti fram skyrar linur & méalefnum eda rekstri borgarinnar. Regina tvo demi:

begar pad var verid ad velja i nefndir eda rada einstaklinga pa
sagdi hann stundum; ,,Nei — ég vil konu. Vantar ekki konu?* Hann
var med pessa skyru syn. Svo var annad sem var mjog
einkennandi fyrir Jon og eins og hann sagdi sjalfur; ,,Eg «tla alltaf
a0 segja sannleikann.* Ef ad pad er ekki ad vera leidtogi pa veit ég
ekki hvad leidtogi er.'*°

9.3 Hver var arangur Jons Gnarr og Besta flokksins?
Eftir erfitt kjortimabil 1 borgarstjorn Reykjavikur par sem fjorir einstaklingar gengdu
embatti borgarstjora a fjogurra ara timabili var stodugleiki lykilatridi fyrir rekstur
Reykjavikurborgar. Jon Gnarr litur sjalfur svo 4 ad helsti arangur Besta flokksins i
meirihlutasamstarfi sinu vid Samfylkinguna hafi verid ad faera Reykvikingum
stodugleika 4 ny. Fram til arsins 2007 hafoi aldrei verid skipt um meirihluta & midju
kjortimabili 1 s6gu Reykjavikurborgar. Fair attu von 4 pvi ad pad myndi gerast
tvivegis til vidbotar. Elly Katrin sagdi ad petta hefdi audvitad verid galid kjortimabil.
Reatt var um ad pad ad pegar fyrsti meirihlutinn féll & pessu timabili pa hafi einhvern
veginn skapast st stemmning ad petta veri eitthvad sem bara metti gera, ad petta
veeri bara ordid normal.'*’

Jalius Vifill telur ad Jon hafi gert margt jakveaett i starfi sinu sem borgarstjori.
Julius segir ad Jon sé dkaflega vidkunnanlegur madur og kvedst bera virdingu fyrir
honum po6 peir séu ekki a sama stad i stjornmalum. Jon hafi nalgast starf borgarstjora

med allt 6drum hatti en a4dur hefur verid gert til pessa.

Eg held ad margir, audvitad alls ekki allir, hafi kunnad vel vid pad
ad sja svolitid nyja hlid og nyjan mann i pessum stol borgarstjora.
Hann var algjorlega Ovenjulegur stjornmdlamadur og pad var
eftirspurn eftir slikum stjornmalaménnum 4 peim tima og er
kannski enn. Eg held ad fyrir suma hafi petta slokkt i akvedinni
spennu 4 milli stjornmélanna og almennings. Hann var og er enn
pekktur leikari og grinisti sem hjalpadi honum. Eg efast um ad
Opekktur einstaklingur hefdi n4d sama drangri og hann.

Jalius Vifill telur ad Joni hafi ekki farnast vel i stjornun borgarinnar og lysir pvi med

eftirfarandi heetti:

126 Regina Asvaldsdottir, vidtal tekid af hofundi 4 Akranesi, 2. desember 2014.
27 Elly Katrin Gudmundsdoéttir, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 19. desember 2014.
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[ pvi sem hann vildi gera, t.d. ad fara 4 opna vidburdi sem
borgarstjori, par stod hann sig vel og gerdi pad med peim hatti
sem hann sjalfur vildi gera. Pad naut vinsalda hja mjog moérgum.
Ef ég 4 ad lita & storf hans 1 heild sinni pa nattarulega skorti pann
patt pessa embattis sem ad litur ad stjorn borgarinnar.

Ef horft er & A-hluta arsreikninga i rekstri borgarinnar pa er peim
hluta a tima Jons sem borgarstjora skilad med neikvadri
nidurstodu allan timann en svo var ekki farid i fyrri meirihluta.
Nettoskuldir aukast um 115% a pessum tima. Jon var veikur
stjornmalaleidtogi, gerdi ekki skyrar linur sem rekstrarlegur
leidtogi par sem embettismenn toku yfir starfsskyldur hans. bad er
enginn sem tekur a rekstrinum 4 pessum tima. ... Slik stjornun,
eins og var 4 sidasta kjortimabili, gengur audvitad ekki upp.'*®

Jon telur sjalfur ad hann og Besti flokkurinn hafi nad fraberum arangri i borginni.
Hann nefnir ad pad hafi verid sérstaklega mikilvegt ad f4 inn nyjan hop af folki sem
var ekki med neinn ,farangur i umraedunni um erfid mal eda hagsmuni. betta a
sérstaklega vid um malefni Orkuveitu Reykjavikur. Um frammistodu Besta flokksins 1

borginni segir Jon:

Mér fannst pessi meirihluti na hreint 6trilegum arangri. ... Eg var
réttur madur & réttum tima. Petta var eitthvad sem
samfélagsmedvitundin 4ttadi sig 4. ... Eg upplifdi mig svolitid eins
og begar utanadkomandi adilar koma inn i ,,Dysfunctional
fjolskyldu til pess ad hjalpa folki ad geta treyst hvort 6dru og tala
saman. Pannig fannst mér Besti flokkurinn vera. Vid vorum
inngrip. ... Annad sem vid gerdum lika er ad vid jukum mjog
samstarf og skopudum politiskan stodugleika i Reykjavik i fyrsta
sinn 1 langan tima. Pad var buin ad vera politiskur 6stodugleiki par
sem folk gat ekki komid sér saman um neitt. Vid bjuggum til
stodugleika par sem hagt var ad vinna ad brynum malum likt og
adalskipulag Reykjavikur. Pad er liklega veigamesta verkefni sem
hver borg hefur, adalskipulag sem er gildandi og virkt. bad er eitt
af afrekum okkar.

Jon vidurkennir ad hann hafi verid sifellt meira ad breytast i stjornmalamann eftir pvi

sem ad leid & kjortimabilid. Hann kvedst vera agetur i sliku hlutverki. Um

frammistodu sina sem borgarstjori segir Jon:

Eg st6d mig alveg gridarlega vel. Eg er liklega einn af albestu
borgarstjorum Reykjavikur. Mér tokst ad styra pessum floknu og
erfidu pattum starfsins sem eru adallega fjarmal og mannaforrad

'8 Julius Vifill Ingvarsson, vidtal tekid af héfundi i Reykjavik, 5. desember 2014.
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og sidan pessari imynd um ad vera sameiningartdkn og andlit
borgarinnar. Mér fannst ég rada mjog vel vid pad allt saman.'*’
Elly Katrin telur ad Jon hafi stadid sig vel i embatti borgarstjora og sérstaklega pegar
litid sé til peirra adsteedna sem uppi voru pegar hann hof embeettistid sina. Hann hafi
nad til vidkvaemra hdpa vegna pess hversu opinskar hann er um erfidleika sina i asku.
Margir hafi pvi fundid samleid med Joni. Elly segir ad Jon hafi ad sumu leyti purft
meiri studning i starfi sinu sem borgarstjori en Dagur B. Eggertsson purfi i dag. beir

séu hins vegar mjog olikir einstaklingar og komi ur 6likum attum.

M¢ér fannst gott ad heyra pad pegar ¢g kom inn ad Jon vildi treysta
fagfolki og vildi vinna pannig ad dkvardanir vaeru faglegar. Dagur
er mjog Oflugur borgarstjori. Hann kemur allt 6druvisi inn i
embettid en Jon. Dagur er buinn ad vera formadur borgarrdds i
heilt kjortimabil a undan og hefur lyst pvi i fjolmidlum ad sa timi
gaf honum mikid tekifeeri til ad vaxa. Hann kemur inn nokkud
fullproskadur inn i starfid. bad er erfitt ad bera Dag og Jon

1
saman. 30

Regina er sammala Elly Katrinu ad pvi leyti ad Jon Gnarr hafi ndd til annarra hopa en
fyrirrennarar hans i starfi borgarstjora og pa sérstaklega hopa sem hafa att erfitt

uppdrattar i islensku samfélagi.

Eg held ad margir hafi upplifad akvedid oryggi i pvi ad vera med
borgarstjora sem af heilum hug, ekki neinni yfirbordskennd heldur
heilum hug og einlegni, bar hag peirra hopa sem hafa svolitid
ordid ut undan i samfélaginu fyrir brjosti. Vid getum par tekid
samkynhneigda sem daemi.

Regina segir ad Jon hafi batt umraeduhefdina innan borgarstjornar og eflt samstarf.

Pad hafi haft jakvaed ahrif og einnig 4 lidan starfsmanna Reykjavikurborgar.

AQ fylgjast med pessari ordraedu, ad fara aldrei i manninn, hann
gerdi pad kannski i kosningabarattunni en gerdi pad ekki sem
borgarstjori, pa toku pau upp mjég skyra syn ad fara ekki i pessa
leidindaordraedu heldur koma alltaf fram med jakvaedum hug.
Mérgum leid betur.''

9.4 Ahrif borgarstjératima Jons Gnarr
Ahrifa af tima Jons Gnarr i embztti borgarstjora getir vida. [ embatti borgarstjora tok

hann upp ymis malefni til umredu sem fyrri borgarstjorar hofou ekki sett i

129 J6n Gnarr, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 9. desember 2014.
B0 Elly Katrin Gudmundsdoéttir, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 19. desember 2014.
1! Regina Asvaldsdéttir, vidtal tekid af hofundi 4 Akranesi, 2. desember 2014.
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brennidepil. Til demis ma nefna fridarmal og mannréttindi sem voru an nokkurs vafa
pau maél sem Jon setti 4 oddinn i sinni stjornartid. ,,i ordradunni kom hann i gegn ad
Reykjavik er pekktari en adur fyrir mannréttindi og fridarmal. bad er ekki spurning.
Eg held ad pad sé meiri 4dhersla og meira sjalfstraust 4 ad Reykjavik geti haft rodd &

erlendum vettvangi. Sjalfsteeda rodd. Eg held ad pad sitji ymislegt eftir i embeaettinu

132

eftir tima Jons,“ segir Regina Asvaldsdottir.">* Elly segir ad pessi tvo aherslumal lifi

enn godu lifi innan stjornsyslu Reykjavikur po nyr borgarstjori sé tekin vid.

Eg sjalf hugsadi meira um fridarmal og for ad atta mig 4 pvi hvad
vid Islendingar baum ad godri audlind. bad er audlind ad hafa frid.
Eg laerdi pad af Joni og pad kviknadi 1jos hja mér. Ekkert strid eda
vopn. Hann taladi mikid um ad hér veri 16greglan 6vopnud pvi
madur tekur pessu stundum sem sjalfsogdum hlut. betta er audlind
sem Jon kynnti ut 4 vid.'*?

Reykjavik fékk jafnframt talsverda kynningu a tima Jons i embetti borgarstjora.
Fjolmidlar um allan heim fj6lludu um kosningasigur Jons og tima hans i embaetti.
Talsverdur fjoldi fjolmidla lagdi leid sina til slands og segir Jon ad hann hafi verid
medvitadur um mikilvaegi pess ad nyta taekiferid til ad kynna fsland og Reykjavik ut

a vid 1 pessari fjolmidlaumfjollun:

Eg hef nattarulega unnid og lagt mikid fram vid ad vinna ad
imyndarmalum Reykjavikur, sérstaklega ut fyrir land-steinana.
fmynd Gt a4 vid er lika imynd inn a vid. I allri pessari
fjolmidlaathygli sem hefur beinst ad mér og Besta flokknum pa
hef ég alltaf reynt ad gera Reykjavik synilega 1 gegnum pad og
notad dhugaverda fleti 4 Reykjavik. Eg er gridarlega sattur med
pad. Eg hef vakid athygli 4 Reykjavik og pad er alveg ljost ad ég 4
storan hlut i peirri athygli sem ad Reykjavik hefur fengid og ekki
sist sem afangastadur ferdamanna.

Julius Vifill segir ad Reykjavikurborg hafi fengid mikla fjolmidlaathygli i gegnum
Jon Gnarr. Pau viotol hafi po ekki alltaf verid & jakvedum nétum fyrir Jon eda
Reykjavikurborg.

Ymis vidtol sem ég sa, par verdur ekki annad séd en ad fréttamenn

hafi verid ad haedast ad honum. bad er ferlega fint fyrir bladamann

erlendis sem vill fa einhverja grinfrétt ad fjalla um mjog sérstakan

borgarstjora i Reykjavik. I 6drum tilfellum var verid ad dast af
honum sem er fint og Reykjavikurborg hefur notid pess. Kannski

132
S.h.

133 Elly Katrin Gudmundsdoéttir, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 19. desember 2014.

1% Jon Gnarr, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 9. desember 2014.
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hefur aukinn ferdamannastraumur til {slands og Reykjavikur verid
vegna umfjollunar um Jon og Reykjavikurborg en adrir pettir
vega eflaust miklu pyngra.'*’

9.4.1 Ahrif 4 stjérnmal og borgarstjéraembzettid
Ahrifa af frambodi Besta flokksins og borgarstjoratid Jons Gnarr gaetir vida. Ljost er
ad pad var eftirspurn eftir 60ruvisi stjornmalamoénnum 1 kjolfar efnahagshrunsins og
er pad helsta asteda pess ad frambod Besta flokksins hlaut brautargengi. Jon kvedst
finna greinilega fyrir pvi a0 innkoma hans i stjornmal hafi haft mikil ahrif &
stjornmalamenninguna hér & landi.

Eg hef haft gridarleg ahrif 4 pélitikina og ég finn pad alveg. Eg sé

alveg min ahrif og Besta flokksins 4 stjornmalum. bPad eru margir

sem tala um pad. Pad ad ég hafi gert dkvedna hluti geri 60rum

audveldara ad gera pad lika. Pad tala margir um pad ad folk tali

O00ruvisi - folk leyfir sér ad tala meira mannamal, ad vera

einlegara og syna audmykt. Eg hef haft ahrif og finn pad alveg.
Ahrif Jons 4 sjalft borgarstjoraembzttid er erfitt ad meta svo skdmmu eftir ad hann
haetti storfum. Nuverandi borgarstjori virdist vidhalda sama stjornkerfi i stjornsyslu
Reykjavikur. Jon segist vona ad gerdar verdi enn frekari breytingar 4 embaettinu pegar

fram 1ida stundir. Hann lysir pvi med eftirfarandi heetti:

Eg vona ad ég hafi breytt embeetti borgarstjora. ... Eg vona ad vid
munum na ad endurbata borgarstjoraecmbettid. Mér finnst alveg
spurning hvort vid eigum ad leggja pad nidur og fera hlutverkin
yfir & formenn fagradanna. Pad er svipad og gert er i
Kaupmannah6fn og hafa pa einn Bastian bajarfogeta sem klippir &
borda og heldur redur i Horpu en hefur engin mannaforrdd. Eda
hvort vid eigum ad vera med borgarstjora sem skipta pessu a milli
sin. betta er ad verda ansi umfangsmikid. betta er 130 ptusund
manna borg og fer bara vaxandi.

Jon kvedst vera bjartsynn fyrir hond islenskra stjornmala og stjornsyslu. Hann er a
peirri skodun ad taka purfi islenska stjornsyslu til endurskodunar og pa sérstaklega ad
skyra betur og ramma hlutverk kjorinna fulltra sem ad mati Jons hafa eytt 6parflega

miklum tima 1 afskipti af daglegum rekstri i stad pess ad rakja stefnumodtunar- og

eftirlitshlutverk sitt betur.

133 Julius Vifill Ingvarsson, vidtal tekid af héfundi i Reykjavik, 5. desember 2014.
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Ef a0 vio hofum hugrekki til ad vidurkenna ad petta er ekki alveg
noégu gott pa mun eitthvad gerast. Vid erum ekki btiin ad kludra
6llu. ... Eg hef mikla tra a pvi ad islensk stjornmal muni taka
framforum. Eg vona ad pad verdi hagt ad brjota upp pessa
vinstri/haegri politik.

Saga pessa lands fra landndami eru tdmar hamfarir en alltaf hefur
petta pokast adeins meira afram. Mér finnst mjog fatt fara aftur 4
bak hér. Vid erum sifellt a0 koma okkur & 6vart med hvad vid
getum verid frabeer.

Audvitad fylgja pvi ymis vandamal og erfidleikar en vid héfum
alltaf nad ad komast i gegnum pad. Pad er ekki eins og folk heldur
gjarnan fram sé alltaf vegna pess ad vid hofum tekid hondum
saman og unnid saman, pad er alrangt. Vid hofum yfirleitt verid i
@pandi stridi hvert vid annad og pannig oft komist i gegnum betta.

Svo tokum allt i einu skyndistokk og Besti flokkurinn er demi um
slikt. Eg hef rosalega mikla tra & okkur sem folki. bvi fyrr sem ad
vid tokum pessa stjornsyslu svolitid { gegn, pvi betra.'*°

13 J6n Gnarr, vidtal tekid af hofundi i Reykjavik, 9. desember 2014.
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10. Nidurstoour og umraoa

Jon Gnarr hefur haft mikil 4hrif 4 islensk stjornmal, baedi med frambodi sinu sem
endadi med storsigri Besta flokksins i Reykjavik, en ekki sist med ovenjulegri nalgun
sinni 4 islensk stjornmal og stjornsyslu sem borgarstjori Reykjavikur. I upphafi
pessarar ritgerdar er varpad fram peirri rannséknarspurning hvort ad Jon Gnarr hafi i
raun verid borgarstjori Reykjavikur? Nidurstodur af viotolum vid fjéra einstaklinga,
sem voru i lykilhlutverkum innan stjérnsyslu Reykjavikur 4 pessu timabili, benda til
ad svo hafi sannarlega verid. Jon greinir fra pvi sjalfur ad umfang starf borgarstjora
hafi komid sér i opna skjoldu. Hann gerdi sér fljotlega grein fyrir ad starfid, i peirri
mynd sem pad var er hann tok vid embetti, myndi reynast honum ofvida.
Reynsluleysi og takmorkud pekking 4 islenskri stjornsyslu gerdi honum erfitt um vik.
ber stjornkerfisbreytingar sem gerdar voru snemma 4 kjortimabilinu voru ad hluta til
gerdar til a0 mata 6skum Jons um hjalp vid ad sinna embettinu. Skrifstofustjori
borgarstjora var gerdur ad stadgengli borgarstjora, fékk aukna abyrgd og vold. Hin
politiska abyrgd hvildi hins vegar 4fram a herdum Jons Gnarr.

Starfslysing & embetti borgarstjora er nokkud opin. Hefd hefur skapast fyrir pvi
ad peir einstaklingar sem sinna embatti borgarstjora moti embzettid 4 sinn eigin hatt. I
skyrslu uttektarnefndar borgarstjornar & stjornkerfi og stjornsyslu Reykjavikurborgar
kemur fram gagnryni ad peir einstaklingar sem hafa gengt starfi borgarstjori leggi
mismikid til priggja meginhlutverka borgarstjora, og sérstaklega pad sem snyr ad
starfi hans sem framkvemdastjori Reykjavikurborgar. Pad sé oheppilegt ad litid sé
svo 4 ad pad sé ad einhverju leyti valkvaett med hvada heatti &dsti embaettismadur
borgarinnar hagi ad pvi verkefni. Liklega er pessari gagnryni ad hluta beint til hvernig
Jon Gnarr hagadi storfum sinum i embeetti borgarstjora. Hann er po alls ekki fyrsti
borgarstjorinn til ad mota starf borgarstjora i samremi vid styrkleika sina og
veikleika. Jon Gnarr tekur vid embatti borgarstjora af Honnu Birnu Kristjansdottur,
atvinnustjéornmélamanni sem hefur afburdarpekkingu 4 rekstri og stjornsyslu
Reykjavikurborgar. Annar atvinnustjornmalamadur, Dagur B. Eggertsson, tekur svo
vid af Joni. Likt og Regina Asvaldsdottir, fyrrverandi skrifstofustjori borgarstjora,
bendir 4 pa er oliku saman ad jafna. Veikleikar Jons sem borgarstjori lagu fyrst og
fremst 1 pekkingar- og reynsluleysi a stjornsyslu Reykjavikurborgar og umfangi

embattisins. Til ad bria bilid leitadi Jon stift 1 stjornendur og embattismenn
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Reykjavikurborga eftir faglegri radgjof. Pad er ber vott um sterkan leidtoga sem ber
veikleika sina a torg og 6ska eftir hjalp til ad geta sinnt starfi sinu betur.

Styrkleikar Jons lagu tvimealalaust i opinberum storfum fyrir Reykjavikurborg.
Aldrei hefur embetti borgarstjora fengid jafn mikla athygli og i borgarstjoratid Jons
Gnarr. Erlendir fj6lmidlar syndu Joni mikinn ahuga sem hefur reynst ageaet
landkynning fyrir island. P6 umfjollun um Jén veeri oft 4 1éttum nétum péa slé hann
lika & alvarlega strengi og varpadi fram hugmyndum sinum um fridarmal og
mannréttindi. Fram kemur 1 vidtali vid Elly Katrinu Gudmundsdottur, borgarritara, ad
pau mali lifi enn godu lifi i borgarkerfi Reykjavikurborgar og fai nii meiri sess en

adur. Ahrif Jons geeta enn innan borgarkerfisins.

Ein peirra rannsOknarspurninga sem sett er fram i pessari ritgerd er hvort Dagur B.
Eggertsson hafi styrt Reykjavikurborg 4 bakvid tj6ldin? Nidurstodur benda eindregid
til ad svo hafi ekki verid. I mali priggja vidmaelanda af fjérum kemur skyrt fram ad
Dagur hafi reynst Joni sem gédur og reynslumikill samstarfsmadur. beir hafi unnid
naid saman en Jon hafi verid vid stjornvolinn. Erfitt hefdi verid fyrir Jon ad komast i
gegnum kjortimabilid 1 embaetti borgarstjora an pess ad hafa reyndan stjornmalamann

med sér i 1101 sem gjorpekkti stjornkerfid.

Hver er framtid borgarstjoraembeettisins? Jon Gnarr er medal peirra sem vilja breyta
og minnka umfang embettisins. Pad s¢ ordid of umfangsmikid einum manni til ad
sinna. Athyglisvert er ad velta fyrir sér hvernig embatti borgarstjoéra hefur motast 1 pa
mynd sem pad er i dag. Embaetti borgarstjora hefur & sidustu aratugum proast afram i
medforum atvinnustjornmalamanna. Umfang starfsins hefur vaxid toluvert &
sidastlionum aratugum og benda ummeli vidmalenda hofundar til ad pad sé ordid of
umfangsmikid — adeins a fari atvinnustjérnmalamanna sem pekki stjornkerfi og
stjornsyslu Reykjavikur eftir setu 1 borgarstjorn. P6 Jon Gnarr sé sannarlega enginn
,venjulegur Islendingur pa ber hann einkenni hins hefdbundna fslendings. bad er
umhugsunarvert hvort ad embetti borgarstjora s¢ ordid svo umfangsmikid ad hinn
almenni kjosandi sjai sér adeins faert ad kjosa fulltria ur politiskri elitu 1 embaetti

borgarstjora?

Timi Jons Gnarr i embeetti borgarstjora verdur lengi i minnum hafdur og 4 visan stad i

stjornmalasdgu okkar fslendinga. Sumir kunnu vel ad meta pad sem Jon hafdi fram ad
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feera 1 embeatti borgarstjora en 60rum hugnadist hann ekki. Pad 4 reyndar vid um
langflesta stjornmalamenn. Jon er geeddur persénutéfrum og hann nadi til folks 4 allt
annan hatt en hinn hefdbundni stjornmalamadur. Hann nddi einnig til samstarfsfolks
hja Reykjavikurborg likt og fram kemur i mali Reginu Asvaldsdéttur um Jén sem

samstarfsmann og stjoranda:

Pad var svo mikil hlyja og virding sem einkenndi Jon sem
stjornanda. Folki leid mjog vel. bad er enginn fullkominn, allir
hafa sina styrk- og veikleika. Hann hafdi greiningarhafni og er
mjog vel gefinn. Hann festi sig ekki i smaatrioum. Hann er pessi
hlyja manneskja sem synir 6llum, sama hvar peir eru, virdingu og

pad er rosalega gott ad umgangast svona folk og hann hafoi

mannbeatandi ahrif & mig og ég held fleiri."’

Hugmynd og framtidarsyn Jons Gnarr um islenska stjornsyslu er dhugaverd. Jon telur
naudsynlegt ad radst i endurskodun a opinberri stjornsyslu par sem hlutverk kjorinna
fulltra eru sett i fastari skordur. bykir petta bera vott um &aherslu Jons & faglega
stjornsyslu. Fair borgarstjorar hafa lagt jatn mikid traust til embaettismanna og Jon
Gnarr. Vel ma fallast & pau rok sem Jon varpar fram ad kjornir fulltrar ettu ad
einblina & pau verkefni sem peim er falid samkvamt l6gum, ad sinna fyrst og fremst
stefnumotun og eftirliti. Til ad na fram aukinni skilvirkni og frampréun i islenskri
stjornsyslu purfa allir ad lita i eigin barm. Stjornmalamenn eru par engin

undantekning.

37 Regina Asvaldsdottir, vidtal tekid af hofundi 4 Akranesi, 2. desember 2014.
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