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Utdrattur

Markmid pessarar ritgerdar er ad gera grein fyrir samningi Sameinudu pjédanna um afndm
allrar mismununar gagnvart konum frd 1979. Samningurinn er mikilvegasti alpjédlegi
gerningurinn sem komid hefur 4 f6t lagalegri vernd fyrir konur um allan heim. Samt sem 40ur
hefur samningnum &skotnast sd vafasami heidur ad vid hann hafa verid gerdir fleiri fyrirvarar
en nokkurn annan mannréttindasamning. [ pessari ritgerd verda dkvadi samnings Sameinudu
pj6danna um afndm allrar mismununar gagnvart konum reifud og fyrirvarar vid hann
skilgreindir. Sér { lagi verdur rynt { fyrirmeli 2. mgr. 28. gr. samningsins sem leggur bann vid
fyrirvorum sem eru Osamrymanlegir markmidi og tilgangi hans. Pratt fyrir fyrirmeli
samningsins strida fjolmargir fyrirvarar vid samningnum gegn markmidi og tilgangi hans og
grafa par med undan dhrifum hans til samfélags- og lagalegra breytinga { 4tt ad auknu jafnrétti
i alpj6dasamfélagi. Aukid hlutverk eftirlitsnefndar samningsins med tilkomu valfrjilsu
bokunarinnar vid samninginn verdur einnig skodad og sér { lagi bardtta nefndarinnar gegn

6samrymanlegum fyrirvorum.



Formali

Ritgerd pessi er unnin sem lokaverkefni til BA- gradu fra Stjérnmaélafraedideild 4
Félagsvisindasvidi Haskéla Islands. Hin er metin til 12 eininga af annars vegar 120 eininga
nami { stjornmadlafredi og hins vegar 60 eininga ndmi { alpj6daldgfredi sem aukagrein.
Ritgerdin var unnin undir handleidslu Silju Baru Omarsdéttur sem ég pakka fyrir sérlega g6da
leidsogn, alla adstod og nytsamlegar dbendingar. Fjolskyldu minni og vinum vil ég pakka

fyrir eilifan studning og skemmtilegheit.
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1 Inngangur

Allt fra fedingu stendur stilkubarnid frammi fyrir ver6ld sem metur tilveru hennar ekki jafnt 4
vid tilveru drengs. Eingongu vegna kyns stilkna eiga pear, sér { lagi par sem fatekt rikir,
,lakastan adgang ad fedu, heilsubot, menntun, pjilfun, atvinnumoguleikum og Odrum
naudsynjum.“' Par eiga ad giftast ungar og eru sidan demdar af hafni sinni til ad fjolga sér.
Pegar paer proskast { fullordnar konur er peim ytt { vitahring valdaleysis sem verdur ad 6llum
likindum einnig veruleiki deetra peirra.?

Konur eru yfir helmingur jardarbia. [ &llum sinum fjolbreytileika hafa raddir
helmings jarGarbia verid vandlega paggadar nidur badi af alpjodlega lagakerfinu og
innan pess.’ Petta er lagakerfi sem karlmenn hafa métad og pvi grundvallad 4
karllegri ndlgun. Um aldir hefur konum verid lagalega neitad um ymis réttindi og per
taldar 6&0ri korlum. Vegna lakrar stodu sinnar purftu konur ad tryggja sér studning
sanngjarnra karlmanna { barattu sinni fyrir auknum kvenréttindum. Jafnt og pétt hafa
réttindi kvenna aukist og loks fér svo ad per voru dlitnar einstaklingar med lagaleg
réttindi til betra 1ifs.* Med auknum lagalegum réttindum sdu konur fram 4 ad lagalega
kerfid myndi koma 4 f6t jafnrétti. Pvi midur hefur pad ekki enn ordid. Fjarvera
kvenna frd métun alpjédalaga hefur skapad o6fullnegjandi og prongsynt réttarkerfi
sem hefur réttmatt lakari stodu kvenna um allan heim { stad pess ad leysa jafnréttid ur
ldingi og skora par med misréttid 4 h6lm.’

Uppbygging og innihald alpjédlegra vidmida hefur hagt og rélega breyst fyrir
tilstilli bardttu kvenna um ad vekja athygli 4 pvi ad kynbundid ofbeldi sé enn til
stadar. Ef lagalegir samningar veru grundvollur réttletis hefdi kynjajafnrétti ordid ad
veruleika pegar Samningur Sameinudu pjédanna um afndm allrar mismununar
gagnvart konum (e. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, hér eftir nefndur Kvennasamningurinn) gekk i gildi, 4rid 1981.
Raunveruleikinn er hins vegar sa ad pvert & moéti hafa efnisdkvedi samningsins verid

vanrekt { nestum prjatiu 4r og margpettir fyrirvarar hafa hindrad framkvemd hans.

! Formdli S4ttmdla SP um afndm allrar mismununar gagnvart konum.

* Byding min 4 eftirfarandi texta: ,From the very mement of her birth; the girl ehild esnfronts a werld
which values her existence less than that of boys. Girls face obstacles in education, nutrition, health
and other areas solely because of their sex. They are viewed as having a ‘transient presence’ to be
married young and then judged by their ability to procreate. As they mature into women, they are thrust
into a cycle of disesmpowerment that is very likely to be their daughter’s destiny as well.“ Sameinudu
pjodirnar, Human Rights and the Girl Child (1993). Javaid Rehman, International Human Rights Law
(Edinborg: Pearson Education limited, 2010), 511.

* Hilary Charlesworth og Christine Chinkin, The boundaries of international law: A feminist analysis
(Manchester: Manchester University Press, 2000), 1.

4 Sama heimild, ix—xii.

> Sama heimild, 1.



Ekki betir dr ad urraedisleidir til eftirfylgni framkvaemdar Kvennasamningsins hafa
takmarkast vid skyrslugerdir. I vissum adildarrikjum samningsins eru enn til stadar
16g sem valda kynbundinni mismunun gagnvart konum. Tilgangur samningsins, sem
er ad tryggja jafnrétti kvenna 4 vid karla 4 svidum stjéornmala, efnahags, samfélags og
menningar, er vida hunsadur. Med fyrirvorum vid Kvennasamninginn hefur verid
grafid undan afli samningsins til ad breyta samfélags- og lagalegum vidmidum og par
med hrinda af stad endurbattum lagagerdum og stjérnarstefnum sem myndu leida af
sér aukid jafnrétti { borgaralegu samfélagi.’

Kvennasamningur Sameinudu pjédanna (hér eftir SP) er vafalaust
mikilvegasti alpjoédlegi gerningurinn sem komid hefur 4 fét lagalegri vernd fyrir
konur um allan heim. Akvadi hans eru sérlega vidtek og tryggja réttindi kvenna 4
svidum stjornmaéla, efnahags, borgaralegra réttinda, félagsmdla og menntunar auk
fleiri svida. Samt sem 40ur hafa fjoldamargir fyrirvarar verid gerdir vid samninginn.’
Fyrirvarar gefa adildarrikjum fjolpjédasamninga leyfi til ad sampykkja samninginn dn
pess ad skuldbinda sig til uppfyllingar vissra dkvada sem pau vilja ekki undirgangast.
Margir fredimenn 4 svidi mannréttinda faera rok fyrir pvi ad fyrirvarar grafi undan
ahrifum mannréttindasamninga. Par ma sér { lagi lita til Kvennasamnings SP sem
hefur yfir 50 fyrirvara. Likt og fjallad verdur um { pessari ritgerd samrymast margir
pessara fyrirvara ekki tilgangi og markmidi Kvennasamningsins og hafa par af
leidandi komid { veg fyrir ad samningurinn hafi pau ahrif sem hann geti med hlidsjon
af dkvedum sinum. Samningurinn hefur hlotid pann vafasama heidur ad vera sa
mannréttindasamningur sem hefur flesta fyrirvara.®

Adalmarkmid pessarar ritgerdar er ad gera grein fyrir helsta alpjédlega
gerningi kvenréttinda, Kvennasamning SP, peim fyrirvérum sem gerdir hafa verid vid
samningnum og pd einna helst peim sem ésamrymast tilgangi og markmidi hans. {
upphafi verdur fredileg nalgun ritgerdarinnar reifud. I kjolfarid verda helstu dkvadi
Kvennasamningsins skodud og hlutverk eftirlitsnefndar samningsins kannad og sér i

lagi bardtta hennar gegn fyrirvorum. Nuverandi lagalegt regluverk um gerd fyrirvara

% Catharine A. MacKinnon, Are women human? And other international

dialogues (Harvard University Press: Massachusetts, 2007), 64—65.

" Marijke de Pauw, ,,Women’s rights: from bad to worse? Assessing the evolution of incompatible
reservations to the CEDAW Convention, Utrecht Journal of International and European Law (2013):
52.

8 Jennifer Riddle, ,,Making CEDAW Universal: A Critique of Cedaw’s Reservation Regime under
article 28 and the effectiveness of the reporting process,“ 34 GEO. WASH. INT’L L. REV. (2002): 605-
606.



verdur reifad og gert grein fyrir lagalegu skilyrdi um ad fyrirvari vid

Kvennasamninginn verdur ad samrymast tilgangi og markmidi hans.



2 Kenningar um alpjéoalog

Kenningar 4 svidi stjornmalafradi og alpjédastjornmala eiga sér langa sdgu. Adur fyrr
voru kenningar ad 6llu jofnu nokkud faar og almennar en i dag eru par ordnar margar
og einkar fjolpattar og floknar.” Almennt eru kenningar notadar sem teki til ad
rannsaka ferli atburda, skilja hvada orsakir liggja ad baki peim og greina.'* Innan
alpjodastjornmédla hafa flestar kenningar leitast eftir ad ttskyra hegdun rikja, p.e. pa
atburdi sem hafa 4tt sér stad og gera samtimis tilraun til ad spé fyrir um komandi
hluti.

Hér mun ég gera grein fyrir nokkrum kenningum sem sprottid hafa upp til
greiningar 4 alpj6dastjornmalum, alpjédalogum og utbreidslu mannréttinda. Par sem
efni ritgerdarinnar tengist badi alpjédalogfradi og alpjédastjornmalum mun €g notast
vid kenningar tr b4dum pessum fredigreinum. [ upphafi mun kenningin um
utbreidslu alpjédlegra vidmida innan métunarhyggiju vera reifud, par 4 eftir mun
feminismi og gagnryni hans & alpjédalog vera skodud og sidast mun menningarleg

afstedishyggja vera skilgreind.

2.1 Alpj60leg viomio métunarhyggju

[ alpj6dasamhengi er mikilvaegt ad velta pvi fyrir sér hvernig alpj6dlega vidurkennd
vidmid, gildi og hugmyndir verda stofnanavaedd. Vidmid geta breidst ut alpjédlega
og haft ahrif & myndun stjérnarstefnu rikja innan alpjoédastjornméla. Alpjédleg
vidmid eru oft og tidum skilgreind sem hugmyndir af ymsum gerdum, ndkvaem
utlistun 4 Shlutstedum hugtokum eda stodludum adferdum. Pegar vidmidin sjast {
notkun medal margra rikja heimsins og annarra alpjédlegra gerenda (e. global
actors) hafa pau hlotid alpjédlegan studning i opinberri umredu & mismunandi
vettvangi; 1 10gum, opinberum stjérnarstefnum, fjolpjodasattmalum og annars konar

samningum.'"

? Steve Smith, John Baylis og Patricia Owens, ,,Introduction,” i The Globalization of World Politics: an
Introduction to International Relations, ritstj. John Baylis, Steve Smith og Patricia Owens. (New York:
Oxford University Press, 2008), 4.

' Gerry Stoker, ,,Introduction to Part 1, { Theory and Methods in Political Science, 3. titg. ritstj. David
Marsh og Gerry Stoker. (London: Palgrave Macmillan, 2010), 15.

' Mona Lena Krook og Jacqui True, ,,Rethinking the Life Cycles of International Norms: The United
Nations and the Global Promotion of Gender Equality,“ European Journal of International Relations
18,nr. 1(2010), 1.
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Vid greiningu 4 alpj6dlegum vidmidum hefur einna helst verid notast vid
ndlgun métunarhyggju sem ég mun nd stuttlega gera nanar grein fyrir."” P6 ad
kenningin um moétunarhyggju hafi eingdngu komid fram innan alpjédasamskipta 4
seinni hluta sidustu aldar hefur hin ordid ein af leidandi kenningum
fredigreinarinnar. Ndlgun métunarhyggju reynir einkum ad skilja eda tutskyra paer
breytingar sem gerast 1 alpjédlegu samhengi. Fylgjendur métunarhyggju halda pvi
fram ad veruleikinn sé ekki fastmotadur heldur felist i félagslegri métun viss
margbreytileiki. Par ad auki leggja fylgismenn métunarhyggju dherslu 4 mikilvaegi
félagsmadlapatta (e. social dimensions) { métun alpjédasamfélagsins og par sér 1 lagi
mikilvegi vidmida, ordr&du og tungumala. " Likt og { 6drum kenningum
alpj6dasamskipta telja métunarhyggjumenn vald sem eitt af kjarnavidfangsefnum
sinum. Aftur 4 moéti segja peir vald ekki eingdngu felast 1 getu eins rikis til ad
stjérna 60ru, heldur einnig { hugmyndum, tungumalum og menningu. Fylgjendur
moétunarhyggju telja ad hugmyndir, og par med alpjédleg vidmid, geti métad pad
hvernig heimurinn litur it { dag."

Alpjodleg vidmid hafa mikilvegu og sivaxandi hlutverki ad gegna i badi
innanlands- og alpjédastjornmalum. Fjolbreytileg vidomid hafa valdid breytingu {
hegdun rikja og alpjodlegra stofnana, p.e. reglugerdir sem tengjast mismunandi
politiskum skodunum; sem demi md nefna 1ydraedi, réttinn til kosninga, bann vid
preeldémi og adskilnadarstefnu kynpétta, mannréttindi og allra sidast, kvenréttindi."”
Samkvaemt kenningunni um alpj6dleg vidmid geta vidmid einnig verid folgin {
tungumdlinu og par med afhjipud i rikjandi ordredu einstaklinga, sem getur ad

endingu leitt til stofnanavadingar.'®

"2 Krook og True, ,International Norms,* 1.

13 Karin M. Fierke, ,,Constructivism,” { International Relations Theories - Discipline and Diversity,
ritstj. Tim Dunne, Milja Kurki og Steve Smith. (Oxford: Oxford University Press, 2010), 167-169.

' Michael Barnett, ,,Social Constructivism,* { The Gloablization of World Politics: An Introduction to
International Relations, 4. tg., ritstj. John Baylis, Steve Smith og Patricia Owens. (New York: Oxford
University Press), 167-171.

'> Antje Wiener, ,,Enacting Meaning-in-Use: Qualitative Research on Norms and International
Relationas, Review of International Studies 35, (2009), 183-184.

16 Krook og True, ,International Norms,* 1-4.
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2.1.1 Alpjodleg jafnréttisviomio (e. global gender equality norms) og proun peirra
innan SP

Mannréttindi hafa verid vidurkennd sem alpjédlegt viomid (e. global norm) sidan
Mannréttindayfirlysing SP var sampykkt pann 10. desember 1948."” Pad pydir samt
sem 40ur ekki ad hugtakid ,,mannréttindi hafi @tid falid { sér réttindi kvenna.'® Sidan
1948 hafa miklar deilur 4tt sér stad er varda tdlkun ordsins ,,mannréttindi*. Hugtakid
er ekki enn fullmétad og hefur pyding pess og tdlkun proéast 1 takt vid uppgdtvanir
samfélagsins 4 pvi hverju f6lk parf 4 ad halda til ad lifa g6du lifi. Sem demi er ofbeldi
gagnvart konum { dag talid mannréttindabrot p6 ad pad hafi ekki gert pad 4dur fyrr."”
Einnig hefur reynst erfitt ad skapa alpjodlega samstodu um tdlkun hugtaksins
kynjajafnrétti sem sést bersynilega 4 peim fjolda fyrirvara sem gerdir hafa verid vid
Kvennasamning SP. Vegna 6samstodu alpjédasamfélagsins um skilgreiningu
hugtaksins kynjajafnrétti litur baréttan fyrir auknu kynjajafnrétti ekki eins ut fyrir
ollu alpjédasamfélaginu.® SP hafa p6 lagt sitthvad af morkum til ad skapa alpjodleg
vidmid sem gatu ad endingu leitt alpjédasamfélagid i samhug um skilgreiningu
kynjajafnréttis.

Tvo alpjodleg vidmid voru tekin til athugunar hja SP 4 10. dratug sidustu
aldar sem upptaktur ad bardttunni fyrir auknu kynjajafnrétti. Pau voru annars vegar
»patttaka kvenna i dkvardanatoku (e. gender-balanced decision-making) og
»~Kynjasampatting (e. gender-mainstream). SP vidurkenndu ad efnahagsleg,
samfélagsleg og politisk stada kvenna og karla veri 6lik og ad kynjajafnrétti geeti
ekki ordid ad veruleika nema med patttoku kvenna { stefnumdtun, sem og med
aukinni medvitund um ad 16g og stefnumaél eru enn kynjud. Pekingradstefna SP 4rid
1995 markadi vissan vendipunkt i stefnumétun jafnréttismdla par sem pessi
fyrrgreindu alpj6dlegu vidmid voru sampykkt af 6llum adildarrikjum SP.*' Umfang
og skilgreining vidmidanna tveggja er enn { stodugu préunarferli, til ad mynda er
patttaka kvenna { stjérnmdlum ekki lengur einskordud vid fulltrda kvenna, likt og
skilgreint var vid stofnun SP, heldur hefur verid vidurkennt ad patttaka peirra pjonar

hagsmunum alls samfélagsins.*

" Krook og True, ,International Norms,* 8.

'8 Charlotte Bunch, ,,Women’s rights as human rights: toward a re-vision of human rights,” Human
Rights Quarterly 12, nr. 4, (1990): 487.

' Bunch, ,,Women’s rights as human rights, 487.

? Krook og True, ,,International Norms,*“10.

2! Sama heimild, 3—4.

22 Sama heimild, 18-19.
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Vidfangsefni ritgerdarinnar verdur medal annars nalgast ut frd kenningunni
um utbreidslu alpjédavidmida innan métunarhyggju sem telur heiminn vera félagslega
moétadan og ad hugmyndir, par med alpjédleg vidmid, geti moétad pad hvernig

heimurinn litur ut { dag og par med haft 4hrif til aukins kynjajafnréttis.

2.2 Feminismi og alpj6oalog

Allt fra pvi ad feminiskar kenningar komu fram 4 sjonarsvid alpjédasamskipta hafa
feministar lagt dherslu & ad med aukinni kynjagreiningu 4 alpjédalogum muni
alpjodaskilningur 4 ahrifum pjédaréttar 4 réttindi kvenna aukast. Feministar hafa
endurskilgreint morg hugtok 1 alpjédastjornmalum og alpjédalogfraedi. Kenningarnar
hafa einnig ytt undir ad feministar beini sjénum sinum ad dsynileika kvenna innan
alpj6dastjornmadla og 4stedum pess ad konur eru ekki hlutfallslega jafnar korlum 1
valdastodum rikja og annarra adila ad pjodarétti. Feministar hafa einnig dregid
athyglina ad peim &hrifum sem pessi dsynileiki kvenna i valdastodum getur haft 4
frekari uppbyggingu og framvindu alpjédastjérnmala og alpjédalaga.”

Vegi kvenna almennt { alpjédastjornmdlum og sér { lagi mikilvaegi pess ad
per fai aukid rymi til frekari patttoku { stjéornmdlum og til ad gegna alpjédlegum
valdastodum hefur verid pungamidja { starfi feminista 4 svidi alpjédasamskipta. Pad
er mun torveldara fyrir konur en karla ad koma fram sinu sjénarmidi innan alpjéda-
stjiornméla. Vidast hvar eru hlutverk kynjanna og yfirburdir karla 4 vissum svidum
samfélagslega vidurkennd. Pessi imynd samfélagsins er félagslega métud og hefur
moétad kyngervi karls og konu. Kyngervid vidheldur sidan ordr&dunni og
hugmyndafradinni um hlutverk kynjanna og moétar samfélagslegar skodanir félks.>*

Feminiskir 16gfreedingar telja konur og réttindi peirra vera jadarsett innan laga
pjodaréttar. Patttaka kvenna { préun alpjédlegra reglna og laga er { ldgmarki og
regluverk alpjédalaga virdist on@emt fyrir peim raunveruleika sem konur bida enn

vid.” Pratt fyrir aukin kvenréttindaldg er imynd kvenna { alpj6daldogum takmorkud.

2 Ann J. Tickner og Laura Sjoberg, ,,Feminism,* { International Relations Theories: Discipline and
Diversity, 2. utg. Ritstj. Tim Dunne, Milja Kurki og Steve Smith (New York: Oxford University Press,
2010), 196-198.

2% Steve Smith og Patricia Owens, ,,Alternative approaches to international theory,” i The Globalization
of World Politics: An Introduction to International Relations, 4. Gtg., ritstj. John Baylis, Steve Smith
og Patricia Owens (New York: Oxford University Press, 2009), 181-183.

* Charlesworth og Chinkin, The boundaries of international law, 48.
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bar eru adallega sédar sem fornarlomb, madur eda verdandi madur og par af leidandi
@tid { porf fyrir vernd.

Feminiski 16gfredingurinn Hilary Charlesworth likir rannsékn feminisma a
alpjédalogum vid eins konar marglaga fornleifagroft sem lysir sér 4 eftirfarandi hatt:
Yfirbord rannséknarinnar synir samstundis pd mismunun sem er til stadar milli
kvenna og karla 1 valdaskiptingu alpjédlega og pa sér i lagi pegar litid er til litillar
nzrveru kvenna innan alpjédastofnana. [ 60ru lagi uppgraftarins er ordrada
alpjodalaga skodud. Par sést hin sldandi stadreynd ad fjolpjédasamningar notast enn
vid karlkyns fornafn pétt dkvadin eigi vid um allt mannfélk. Pegar enn lengra er
grafid ma sja ad hlutlausar meginreglur alpj6dalaga geta haft mismunandi lagaleg
ghrif fyrir konur annars vegar og karla hins vegar. I fjérda lagi uppgraftarins m4 sja
hvernig alpj6dalog og fjolpjédasamningar eru kynjud og innihalda gildishladin hugtok
sem byggja 4 karllegri hugsun. Pegar litid er til allra laga uppgraftarins ma sja ad eitt

eiga pau 61l sameiginlegt; ad konur eru fyrir utan alpjédalég almennt.”’

2.2.1 Feminisk gagnryni d alpjooalog

Feminiski 16gfredingurinn Catherine A. Mackinnon heldur pvi fram ad kynjamisrétti
sé stodugt haldid leyndu med gegnsyrdum venjum, til ad mynda tilhneigingu til ad
draga upp mynd af skiptingu valds sem rokr&du um hvada hugmyndir séu réttar eda
rangar { alpj6dalogum. Hun segir ad ef jafnrétti kynjanna veri alpjédlega sampykkt
og vidurkennt varu eftirstandandi vandamalin eingdngu pau ad koma a fét jafnvagi
medal vissra félagshépa par sem enn rikja hugmyndir um 6jofnud. I stefnumyndun
endurvarpast annadhvort sampykkt gildi eda pau eru afmyndud, par sem gildi geta
endalaust verid rokraedd.

Hagt er ad ttskyra muninn 4 rokfredilegri stodu jafnréttis annars vegar og
framkvemd pess hins vegar med samanburdi 4 formdlum tveggja mannréttinda-
samninga, Kvennasamningsins og samning SP um afndm alls kynpdttamisréttis.”®

Formadli samnings SP um afndm alls kynpéttamisréttis segir ad adildarriki sem
adilar eru ad samningnum séu ,sannferd um ad allar kenningar um yfirburdi 4
grundvelli kynpéttar séu visindalega rangar, sidferdislega fordemanlegar, félagslega

oréttlatar og haettulegar og ad kynpattamisrétti sé aldrei og hvergi réttletanlegt, hvorki

% Charlesworth og Chinkin, The boundaries of international law, 48.
27 Hilary Charlesworth, ,,Feminist Methods in International Law,” 381.
2 MacKinnon, Are women human? 10-11.
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fredilega né i framkvamd.“* Hér er kynpdttamisrétti stadreynd. Par kenningar sem
til eru um yfirburdi kynpéttar eru grundvalladar 4 lyginni um ad einn kynpattur hafi
yfirburdi yfir annan. Kynpattamisrétti er einfaldlega rangt.

Forméli Kvennasamningsins hafnar kynjamisrétti ekki 4 sama hatt. Hann
kemst nast pvi med eftirfarandi mélsgrein; ,,ad mismunun gagnvart konum brytur {
baga vid grundvallarreglur um jafnrétti og virdingu fyrir manngildi, hindrar pétttoku
kvenna & jafnréttisgrundvelli { stjornmadla-, félags-, efnahags- og menningarlifi {
Iondum peirra, hindrar aukna hagsald pjédfélags og fjolskyldu og veldur pvi ad
ordugra er fyrir konur ad notfera sér til fulls moguleika sina til pjénustu fyrir land sitt
og mannkynid.“*° Jafnvel pétt Kvennasamningurinn tilgreini morg dpreifanleg
vandamal pa athjipar hann ekki kynjamisrétti sem lygi. Einnig stendur hvergi, 6likt
samningnum gegn Kynpéattamisrétti, ad kenningin um yfirburdi karla geti aldrei og
hvergi réttlett mismunun gagnvart konum. Eins pydingarmikill réttindum kvenna og
Kvennasamningurinn er, er métspyrna gegn mismunun grundvalladri 4 kyni enn
innrdommud sem sidferdislegur trskurdur 4 gildismati.”

Feministar skora karlaveldid 4 h6lm 1 greiningu sinni 4 alpjédalogum. Peir
telja mikilvegt ad spyrja kynjadra spurninga pegar kemur ad alpj6dalogum og
alpjédasamskiptum. [ feminisma er dhersla 16gd 4 ad fredimenn séu medvitadir um ad
16gin séu skopud af korlum.”® Frumgagnryni feminista 4 alpj6dalog hofst innan stefnu
frjalslynds feminisma. Samkvemt kenningum frjélslynds feminisma verdur jafnrétti
kynjanna ndd pegar kynin f4 samskonar medhondlun og tekid er fram ad 16gin eigi
ekki ad taka tillit til eda vidurkenna edlisleegan mun karls og konu.” Einn af
frumkvodlum kvenréttinda, Susan B. Anthony, fylgdi stefnu frjalslynds feminisma og
sagdi eftirfarandi: ,,Karlar, réttindi peirra og ekkert meira; konur, réttindi peirra og
ekkert minna.*** Talid er ad hun hafi verid ad vekja athygli 4 kynjajafnrétti og sér
lagi peim réttardhrifum laga, sem geyma sérréttindi karla en skortir réttindi kvenna.”

Fylgjendur frjélslynds feminisma hafa n4d ad innleida gildi stefnunnar ad

vissu leyti inn 1 lagagerd og ordid til pess ad endurbata 16gin, pad einna helst med pvi

* Inngangur ad Alpjédasamningi um afnam alls kynpéttamisréttis fra 1. oktéber 1968.

%% Formali Kvennasamningsins.

3 MacKinnon, Are women human? 11.

32 Tickner og Sjoberg, ,,Feminism,” 209-210.

%3 Hilary Charlesworth, ,,What are Women’s International Human Rights? { Human Rights of Women:
National and International Perspectives (2009): 63— 65.

¥ Min pyding 4 eftirfarandi enskum texta: ,,Men, their rights and nothing more; women, their rights
and nothing less.” MacKinnon, Are women human? 76.

3 MacKinnon, Are women human? 75-78.

15



ad pvi ad rifa nidur lagalegar hindranir med pvi markmidi ad konur verdi
medhondladar eins og karlar { hinu opinbera. Samkvemt fylgismonnum frjalslynds
feminisma er haegt ad leidrétta mismunun gagnvart konum ef kynin eru medhondlud &
sama hatt. Pessa ndlgun frjdlslynda feminismans m4 sja i ordaforda, pekkingarfradi
og politiskum kenningum ndverandi alpj6dalaga. Hiin einkennir mikid af ndverandi
kvenréttindasamningum og hana m4 gloggt sja { Kvennasamningnum. Utlistun
samningsins 4 mismunun { dkvadi 1. gr., sem verdur ndnar reifud { kafla 3.2.1, er
badi takmorkud vid jafnrétti kynjanna { tekiferum og arangri. Gagnryni frjélslynds
feminisma bendir 4 karllega nalgun 4 innihaldi Kvennasamningsins; hid opinbera,
efnahagur, 16g og menntun. Hann leggur ekki mikla dherslu 4 einkasvid konunnar,
stodu kvenna innan fjolskyldunnar og heimaland peirra, par sem rét ¢jafnréttis liggur
alla jafna.’®

Hilary Charlesworth segir ad stodlud gildi alpjodalaga séu @dri gildum
innanlandslaga. Alpj6daldg vidurkenna ad einhverju leyti parfir kvenna. Riki hafa
skapad margar leidir til ad komast hja pvi ad innleida alpjodleg vidmid er varda konur
i innanlandsrétt sinn. Medal pessara leida eru fyrirvarar vid Kvennasamninginn og
pegar visad er til menningar sem afsokun fyrir ad sampykkja ekki jafnrétti kvenna 4
vid karla.”” Charlesworth rokstydur 4stedu pess ad alpjédleg mannréttindi kvenna séu
vidkvaemari en onnur réttindi med tilvisun til pess ad fjolpjédasamningar kvenréttinda
hafi minni eftirfylgni pegar kemur ad skuldbindingum sdttmélanna.” Petta ma
glogglega sja pegar litid er til peirra fjolmorgu fyrirvara sem gerdir hafa verid vid
Kvennasamninginn, sér { lagi til peirra sem samrymast ekki markmidi hans og hafa
enn ekki verid afturkalladir.

Hér verdur Kvennasamningur SP greindur tt frd feminiskum kenningum sem
benda medal annars 4 karllega ndlgun Kvennasamningsins og litla dherslu hans &
svid einkalifs konunnar par sem rét Ojafnréttis liggur alla jafna. Fylgjendur
feminiskra kenninga mida ad pvi ad greina stodu kvenna alpjédlega: Eingdngu med
auknum skilningi & stodu peirra sé hagt ad visa 4 misréttid og 1 kjolfarid finna leidir

til aukins jafnréttis.”

% Charlesworth, Hilary, ,,What are “Women’s International Human Rights? { Human Rights of
Women: National and International Perspectives. Ritstj. Rebecca J. Cook, 63— 65. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 1994.

37 Hilary Charlesworth, ,,Feminist Ambivalence about International Law, International Legal Theory
11 (2005): 5.

3% MacKinnon, Are women human? 35.

3 Charlesworth, ,,Feminist Ambivalence about International Law * 8.
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2.3 Menningarleg afstaedishyggja

Eitt af pvi sem stendur auknum alpjédlegum mannréttindum fyrir prifum er kenning
menningarlegrar afstedishyggju (e. cultural relativism). Hin gengur dt fra pvi ad
menningarleg gildi 4 hverjum stad gangi framar alpj6dlegum vidmidum.* Trdarbrogd,
menning og samfélag eru pattir sem leika stort hlutverk 1 métun gildismats sérhvers
pj6dfélags. *' Fylgjendur menningarlegrar afstzdishyggju segja ttbreidslu mann-
réttinda vera tilraun til ad alpjédavaeda vestrena menningu og jafnvel bera vott af
heimsvaldastefnu (e. imperialism) vestr&nna pjoda. Vidbrogd vissra rikja vid ymsum
gildum mannréttinda hafa einnig synt ad peim pykir eigin sidferdis- og trdarleg gildi
hafa yfirburdi yfir pau vestrenu.*

Eftirtektarvert er a® menning er hvergi jafnoft nefnd { samhengi mannréttinda
eins og pegar visad er til kvenréttinda. Skirskotun til menningarlegs afstedis hefur
aukist verulega sidastlidin 4r medfram battum alpjédlegum mannréttindum og {
kjolfarid regluverki peirra. Fjolgun almennra fyrirvara vid mannréttindasamninga og
akvedi sem segja til um forgang innanlandsréttar fram yfir mannréttindasamninga
benda glogglega 4 muninn sem enn er til stadar milli alpj6dlegra vidmida og
menningarlegra venja.”’ Skyrt demi um betta ma sja 4 innihaldi fyrirvara adildarrikja
vid Kvennasamninginn par sem oft og tidum er visad til hefda, trdarlegra eda
menningarlegra gilda. Nénar verdur fjallad um pad { kafla 5.3.

Kenning menningarlegrar afstedishyggju hefur sa®tt gagnryni talsmanna
mannréttinda par sem huin tefur préun alpjédlegra vidmida. Talsmenn mannréttinda
hafa rokstutt afstodu sina med pvi ad visa til pess ad ef menningarlegar venjur vaeru
®0ri mannréttindum gati pad leitt til pess ad litid0 s€ 4 mannréttindi sem
umsemjanlega voru.*

Kenningin um menningarlegt afst®di inniheldur hugtakavanda par sem
hugtakid menning er breytilegt. Oll samfélagsleg vidmid og stigveldi 4 mismunandi
timum geta { raun verid mismunandi birtingarform menningar. Feministar hafa bent 4
ad naudsynlegt sé a0 rannsaka menningarheima sem beita fyrir sig menningarlegu

afstedi enn frekar og sér { lagi merkingu kyns { mismunandi samfélogum. Menning

0 Charlesworth og Chinkin, The boundaries of international law, 222-223.
#' Rehman, International Human Rights Law, 535-537.

42 Sama heimild.

43 Charlesworth og Chinkin, The boundaries of international law, 222-223.
4 Sama heimild.
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par sem afstedishyggja rikir er oft og tidum rikjandi menning & vissum sv&dum og

grundvallast yfirleitt { sdgu, triarlegum gildum, menningu og karlaveldi.*

45 Charlesworth og Chinkin, The boundaries of international law, 224-226.
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3 Kvennasamningurinn

3.1 Forsaga Kvennasamningsins

Kvennasamningurinn var sampykktur af allsherjarpingi SP 18. desember, 4rid 1979.*
Eftir aralangar umradur, deilur og grundvallarmélamidlanir um innihald samningsins
voru morg alpjédleg undirstoduréttindi kvenna stadfest i samningnum. Hann
inniheldur vidfedma tilraun til ad skapa alpjédleg vidmid {1 kvenréttindum.
Samningurinn markadi viss pattaskil { barattunni fyrir jafnrétti kynjanna. Pratt fyrir ad
jafnrétti kynjanna veri pegar vidurkennt { fyrri samningum SP, fyrst {
Mannréttindayfirlysingu SP arid 1948 og sidan med alpjédasamningunum tveimur fra
arinu 1966, annars vegar um borgaraleg og stjérnmaélaleg réttindi og hins vegar um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, lysir Kvennasamningurinn réttindum
kvenna mun ftarlegar.”’

Inngangur Kvennasamningsins visar til peirra fyrrgreindu samninga sem pa
hofdu verid gerdir, til a® mynda Mannréttindayfirlysingar SP sem kvedur & um ad
mismunun sé ekki leyfileg, og par er einnig lyst yfir dhyggjum af pvi ad pratt fyrir
pessa samninga séu konur enn beittar miklu misrétti. Af inngangi samningsins ma
rdda ad markmid hans er ekki adeins ad koma 4 fét jafnrétti og tryggja jafna vernd ad
l6gum heldur einnig ad upprata mismunun 4 grundvelli kynferdis og tryggja konum
jafnan rétt 4 vid karla.* Inngangurinn vidurkennir einnig ,,ad algjor og alhlida préun
lands, velferd i heiminum og madlstadur fridarins krefjist patttoku kvenna i sem
rikustum meli og til jafns vid karla 4 hvada vettvangi sem er,“* og aréttar par med
mikilvaegi kvenréttinda til frekari préunar og uppbyggingar adildarrikjanna.
Formélinn stadfestir einnig a0 mismunun kynjanna hindri aukna hags®ld badi i

pj6dfélaginu og innan fjélskyldunnar.”

* Alyktun Allsherjarpings frd 7. névember 1967 A/RES/22/2263.

7 Hanna Beate Schopp-Schilling, ,,Reservations to the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women: An Unresolved Issure or (No) New Developments?* { Reservations to
Human Rights Treaties and the Vienna Convention Regime: Conflict, Harmony or Reconciliation,
ritstj. Ineta Ziemele (Holland: Koninklijke Brill NV, 2004), 4.

8 Elsa S. Porkelsdéttir, ,,Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum,” {
Mannréttindasamningar Sameinudu pjéoanna: Meginreglur, framkvemd og dhrif d islenskan rétt,
ritstj. Bjorg Thorarensen, Hjordis Bjork Hakonardéttir, Rébert R. Spané. (Reykjavik: Codex,
Mannréttindastofnun HI, 2009), 205-209.

* Formali Kvennasamningsins.

 Rehman, International Human Rights Law, 520.
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Til pess ad skilja efnisinntak peirra fyrirvara sem gerdir hafa verid vid

Kvennasamninginn og verda sidar skilgreindir { ritgerdinni, verdur nd fjallad um

helstu dkvadi samningsins.
3.2 Helstu akvaedi Kvennasamningsins

3.2.1 Akveeoi 1~16. gr. Kvennasamningsins
Akvadi 1. gr. Kvennasamningsins skilgreinir mismunun gagnvart konum med
eftirfarandi hetti:

Hvers kyns adgreiningu, utilokun eda takmorkun sem byggd er 4 kynferdi sem hefur

pau ahrif eda markmid ad hindra eda koma 1 veg fyrir ad konur, 6had hjiskaparstodu, 4
grundvelli jafnréttis karla og kvenna, fdi vidurkennd, geti notid eda framfylgt mannrétt-

2

indum og grundvallarfrelsi 4 svidi stjornmadla, efnahagsmaéla, félagsmdla, menningar-
mila, borgaralegra mala eda 4 sérhverju 6dru svidi.”'

Samningurinn tryggir afndm allrar mismununar gagnvart konum 4 6llum svidum,
med pvi ad tilgreina sérstaklega ,,a sérhverju 6dru svidi { lok dkvadisins.’

Kjarni samningsins er oft sagdur liggja { 2. gr. hans.” Greinin inniheldur skyr
fyrirmali um skylduna til adgerda. Samkvaemt henni eiga adildarrikin ad gripa til
adgerda 4n tafar til ad fordema alla kynbundna mismunun.”* Sj6 1idir 2. gr. tilgreina
svo nénar hvernig pessum adgerdum skuli hattad. Adildarrikin eru skuldbundin til ad
innleida regluna um jafnrétti i stjornarskrar sinar eda adra 16ggjof og dbyrgjast pad ad
grundvallarreglunni sé fylgt eftir.”® Einnig 4byrgjast pau ad tryggja lagalega vernd 4
réttindum kvenna 4 vid réttindi karla og par ad auki tryggja vernd kvenna gegn hvers
konar misrétti fyrir 16gberum démstélum landsins og 6drum opinberum stofnunum.>

Pau skuldbinda sig ad taka ekki patt { nokkurri athofn né fylgja eftir venjum sem

leida til mismununar og tryggja afndm allra laga, reglugerda eda venja sem yja ad

>'1. gr. Kvennasamningsins.

>2Schopp-Schilling, ,,Reservations to the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, 4.

SSRehman, International Human Rights Law, 521.

>Elsa S. Porkelsdottir, »Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum,” 209.

>Sja 2. gr. Kvennasamningsins: ,,Adildarrikin fordeema alla mismunun gagnvart konum, eru 4sitt um
ad framfylgja med 6llum tiltekum radum og 4n tafar stefnu sem midar ad afndmi mismununar gagnvart
konum og takast { pessum tilgangi 4 hendur: a. ad setja grundvallarregluna um jafnrétti karla og kvenna
i stjornarskrar sinar eda adra videigandi 16ggjof, sé hiin par ekki fyrir, og ad dbyrgjast med 16gum eda
00rum videigandi radum ad grundvallarreglu pessari verdi framfylgt { raun.”

% Elsa S. Porkelsdéttir, »Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum,” 209.
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mismunun.”’ Sd krafa er gerd til adila samningsins ad regluverk peirra eigi ad studla
a0 jafnrétti til ad auka moguleika pess ad nd markmidum hans.”®

Akvadi 3. gr. Kvennasamningsins skuldbindur riki til ad gera allar videigandi
radstafanir 4 6llum svidum samfélags til ad tryggja konum fulla préun og framfarir til
ad par geti notid mannréttinda og grundvallafrelsis 4 vid karla. Samkvaemt 4. gr. er
adildarrikjum heimilt ad gripa til bradabirgdarddstafana i peim tilgangi ad flyta jafnri
stodu karla og kvenna.

Adildarrikin eru skuldbundin, skv. 5. gr. samningsins, ad gera allar tiltekar
ralstafanir til breytinga 4 félags- og menningarlegum hegdunarvenjum milli
kynjanna med pad endatakmark i huga ad eyda forddmum eda hugmyndum um
undirskipun eda yfirburdi annars hvors kynsins. Akvadi 5. gr. vidurkennir par med
skilyrdislaust pA mismunun kynjanna sem & retur sinar ad rekja til samfélagslegra
hugmynda um hlutverkaskipan kynjanna, badi { hinu opinbera lifi og einkalifi.”

[ 68rum hluta samningsins, 7.-9. gr., m4 finna dkvedi sem snda ad réttindum
kvenna 4 stjérnmdlavettvangi og opinberum vettvangi i landinu. A heimasidu
Alpjédapingmannasamtakanna kemur fram ad 4rid 2013 sé metar { patttoku kvenna 4
pingi par sem konur voru 21,8% pingmanna i pingum heimsins, sbr. 18,5% &rid 2009.
Konur eru pridjungur pingmanna eda fleiri { nedri deildum 33 rikja heims og 1 efri
deildum 16 rikja.”” Kvennasamningurinn skuldbindur adildarrikin til ad tryggja rétt
kvenna til a0 ganga til kosninga, ad bjéda sig fram til opinberra kosninga, ad gegna
opinberum storfum og taka patt { métun stjérnarstefnu. I almennu 4liti eftirlitsnefndar
Kvennasamningsins nr. 23 kom fram ad atridin sem talin eru upp 1 7. gr. séu ekki
temandi, heldur eigi patttaka kvenna { hinu opinbera vid um pétttoku peirra i 6llum
pattum hins opinbera og 4 vettvangi stjornmadla.’’ Samkvaemt 8. gr. eiga takifari
kvenna til ad vera fulltrdar rikisstjérna sinna erlendis og til ad starfa hja

alpj6dastofnunum ad vera tryggd til jafns vid karla hja adildarrikjum med 6llum

7 Sj4 £-1id 2. gr. Kvennasamningsins: ,, ad gera allar videigandi rddstafanir, p. 4 m. med lagasetningu,
til pess ad breyta eda afnema gildandi 16g, reglugerdir, venjur og starfshetti sem fela { sér mismunun
gagnvart konum.”

8 Rehman, International Human Rights Law, 521.

% Schopp-Schilling, ,,Reservations to the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, 4-5.

% Women in Parliament 2013, the year in review, Inter-Parliamentary Union, s6tt 20. september
2014, http://www.ipu.org/pdf/publications/WIP2013-e.pdf.

' Almennt dlit eftirlitsnefndar kvennasamningsins, nr. 23 frd 1997. Rehman, International Human
Rights Law, 523-28.
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videigandi rddstofunum.”® Samkvaemt 1. mgr. 9. gr. samningsins 4 réttur konu til ad
00last, breyta eda halda pjéderni sinu ad vera jafn korlum. Adildarrikin eiga einnig,
skv. 2. mgr. 9. gr., ad veita konum og korlum jofn réttindi vardandi pjoderni barna
peirra.

Samkvaemt 10. gr. eru adildarrikin skuldbundin til ad framkvema allar
tilhlydilegar radstafanir til ad leidrétta mismunun gagnvart konum 4 svidi
menntunar.®® Akvadi 11. gr. fjallar um afndm mismununar gagnvart konum 4 atvinnu-
vettvangi almennt og felur { sér bann vid mismunun grundvalladri & pungun eda
modurhlutverki kvenna. Akvadi 12. gr. skuldbindur adildarriki til ad tryggja jafnrétti
karla og kvenna 4 svidi heilsufars, p.m.t. hvad vardar réttinn til ad rdda barneignum
sinum. Rétturinn til kynfrelsis (e. reproductive rights) er par talinn verndadur p6 ad
konum sé enn vidsvegar neitad um réttinn til ad taka dkvardanir um eigin barneignir.
Rétturinn til kynfrelsis er aréttadur i almennu daliti nr. 14 fr4d efnahags- og
félagsmalaradi SP par sem dhersla er 16gd 4 mikilvegi pess ad vernda konur fra
ahrifum skadlegra hefdbundinna og menningarlegra sida og gilda sem hefta kynfrelsi
peirra.**

Samkvaemt 15. gr. samningsins skulu adildarrikin veita konum lagalegt
jafnrétti 4 vid karla, p.m.t. rétt til samningagerdar, radstofunar 4 eignum og rétt til
pess ad rdda logheimili sinu og dvalarstad. Adildarrikin eru skuldbundin til ad
samraema landsrétt sinn pessari reglu. Allir samningar og gerningar einkamadlalegs
edlis sem takmarka 16ghafi kvenna verda par ad auki demdir daudir og émerkir sbr. 3
mgr. 15. gr.

Akvadi 16. gr. skuldbindur adildarrikin til ad afnema alla mismunun gagnvart
konum { hjiskap og samskiptum innan fjolskyldunnar. Konum skal til ad mynda vera
tryggdur sami réttur og korlum til ad koma 4 fét hjiskap, somu réttindi medan 4
hjaskap stendur og sami réttur og korlum til ad slita hjiskap. Rikin hafa einnig
sampykkt ad badir adilar hjonabands hafi &tid somu réttindi til ad dkveda fjolda barna
peirra 4 frjdlsan og dbyrgan hatt. Trilofun og gifting barns skal ekki hafa nein 4hrif ad

16gum sbr. 2. mgr. 16. gr.”” Fjoldi fyrirvara hefur verid gerdur vid 16. gr. samningsins.

628. gr. Kvennasamningsins: ,,Adildarrikin skulu gera allar videigandi radstafanir til pess ad tryggja
konum til jafns vid karla, og 4n nokkurs misréttis, tekiferi til pess ad koma fram fyrir hond rikisstjérna
sinna 4 alpjédavettvangi og taka patt 1 storfum alpjédastofnana.*

% Elsa S. Porkelsdéttir, »Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum,* 217-219.
 Almennt dlit nefndar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi nr. 14 frd 4. jiili, 2000
(E/C.12/2000/4).

652, mgr. 16. gr. Kvennasamningsins.
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3.2.2 Eftirlitsnefnd Kvennasamningsins

Fimmti hluti samningsins kvedur 4 um stofnun nefndar um afndm mismununar
gagnvart konum. Nefndin er skipud 23 sérfredingum sem kjornir eru af adildar-
rikjunum af lista einstaklinga sem rikin tilnefna. Réttl4t landfraedidreifing skal hofd 1
huga svo ad sérfredingarnir komi fram fyrir hond 6likra menningarsvaeda og par med
helstu lagakerfa.” Tekid er fram { 17. gr. samningsins ad sérfredingarnir skuli hafa
trausta sidgaedisvitund og pekkingu 4 svidi samningsins.’’

Samkvaemt 18. gr. Kvennasamningsins takast adildarrikin & hendur ad leggja
fyrir nefndina skyrslur um ,,lagalegar, réttarlegar, stjérnunarlegar og adrar radstafanir
sem pau hafa gert til pess ad framfylgja dkvadum samningsins.“*® 18. gr. kvedur
einnig 4 um ad Oll adildarriki samningsins leggi fram skyrslu innan eins drs frd
gildistoku samningsins i vidkomandi adildarriki, einnig a.m.k. einu sinni 4 hverjum
fjérum arum par 4 eftir og par ad auki hvenar sem nefndin éskar pess.*

Mikilvegt er ad gera greinarmun 4 starfi Kvennanefndar SP annars vegar og
eftirlitsnefnd Kvennasamningsins hins vegar. Hin fyrrnefnda var stofnud arid 1946 og
er ein af undirnefndum efnahags- og félagsmalardds SP. Kvennanefndin hefur haft
pad hlutverk ad undirbia radleggingar og skyrslur til ad athenda radinu med tillogum
ad adgerdum til battra réttinda kvenna 4 svidum stjéornmadla, efnahags, félagsmaéla,
menntunar og borgaralegra réttinda.”

Adur fyrr var takmark nefndarinnar ad koma samningnum { framkvaemd med
pvi ad innheimta skyrslur fra adildarrikjunum. Hlutverk nefndarinnar hefur breyst
gifurlega sidan valfrjilsa bokunin, sem er frjals vidbot vid samninginn, tok gildi 22.
desember 2000. Til ad tdtskyra ndnar par breytingar sem hafa ordid fyrir tilstilli

valfrjélsu békunarinnar verdur fjallad itarlegar um békunina sjalfa hér 4 eftir.

3.3 Valfrjals bokun vio Kvennasamninginn
Innleiding valfrjalsu boékunarinnar vid Kvennasamninginn var jakvadur éafangi {
bardttunni fyrir auknum kvenréttindum, til ad mynda hefur eftirlitsnefnd

Kvennasamningsins hlotid aukid vald med stadfestingu vidbétar vid samninginn.”

6 17. gr. Kvennasamningsins.

57 1. mgr. 17. gr. Kvennasamningsins.

% 1. mgr. 18. gr. Kvennasamningsins.

% Riddle, ,,Making CEDAW Universal,“ 616-619.

" Sampykkt efnahags- og félagsmdlardds um stofnun Kvennanefndar SP frd 21. jini 1946
(E/RES/2/11).

! Charlesworth og Chinkin, The boundaries of international law, ix—xii.
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Fyrir tima bdékunarinnar var dkvedum kvennasamningsins fylgt eftir med
tveimur mismunandi leidum. Annars vegar skyldu adildarrikjanna til ad afhenda
nefndinni skyrslu innan ars frd sampykki peirra & samningnum og par & eftir fjoroa
hvert 4r eda dvallt ad beidni nefndarinnar. I pessum skyrslum eiga rikin ad gefa til
kynna pau 16g sem hafa verid innleidd i peim tilgangi ad koma &kvadum
Kvennasamningsins i framkvamd. Nefndin redir pessar skyrslur itarlega vid fulltria
rikisstjorna umraddra rikja og par & eftir hugmyndir ad nyjum adgerdum sem gatu
batt framkvemd samningsins { vidkomandi riki. Hins vegar geta tvd eda fleiri
adildarriki, skv. 29. gr., skotid dgreiningi sin 4 milli vardandi tilkun eda innleidingu
samningsins fyrir gerdardom (e. arbitration), sem gati endad fyrir alpjédadomstoli ef
hann leysist ekki. Petta trredi hefur aldrei verid notad, enda hafa fjoldamorg
adildarriki samningsins sett fyrirvara vid greinina, eins og sidar verdur ndnar greint
fr4, og hun fengid mikla gagnryni.

Pad eru einnig adrar leidir sem SP notast vid til ad framfylgja
Kvennasamningnum. bPzr eru annars vegar upplysingaadferd eftirlitnefndar
Kvennasamningsins (e. Communication Procedure), par sem einstaklingum, frjdlsum
félagasamtokum og ymsum hépum er heimilt ad leggja fram dstadfestar upplysingar
til nefndarinnar er varda brot & mannréttindum, pa einkum pau er hafa ahrif 4 st6du
kvenna { vissu landi. Nefndin alitur pennan moguleika mikilvegan hluta af starfi sinu
og pa sér i lagi til ad bera kennsl 4 6réttlatar gjordir sem vidhafdar eru gegn konum.

Arid 1994 var sérstakur skyrslugerdarmadur (e. Special Rapporteur on
Violence Against Women) skipadur i embetti med dalyktun (e. resolution)
Mannréttindanefndarinnar (e. The Commission on Human Rights) 1994/45 sem ein
lausn vid peim erfidleikum sem hofou blasad vid adildarrikjunum er varda fyrirvara
vid Kvennasamninginn. Hans hlutverk er ad rannsaka ofbeldi gagnvart konum
almennt dsamt pvi ad koma & fot verklagi (e. procedure) til ad leitast eftir
upplysingum frd rikisstjornum er varda mikilvaeg ostadfest tilfelli um ofbeldi gegn
konum.”

Helstu breytingar sem valfrjdlsa békun Kvennasamningsins hafdi { for med sér
var ad heimila einstaklingum og/eda hopum einstaklinga ad leggja fram erindi ef pau

halda pvi fram ad adildarriki hafi brotid gegn peim.” Par ad auki heimilar békunin

2 _Why an Optional Protocol? UN Women, sétt 20. september 2014,
http://www .un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/why.htm.
3 Valfrjdls békun vid samning um afndm allrar mismununar gagnvart konum. 2. gr.
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nefndinni ad hrinda af stad athugunarferli ef henni berast areidanlegar upplysingar um
ad alvarleg eda kerfisbundin brot 4 réttindum sem eru nefnd { samningnum hafi verid
framin af hédlfu adildarrikis.” Tillaga um sérstaka kearuleid vegna brota rikja 4
dkvedum Kvennasamningsins var 16gd fram allt frd gerd samningsins og hefur slik
keeruleid oft verid raedd. Han hlaut ekki medbyr { gerd valfrjalsu békunarinnar og
hefur ekki enn ordid ad veruleika.”

Mikilvegt er ad skyra frd pvi ad nefndin er ekki domstoll og pvi er 4lit hennar
ekki bindandi. Enn fremur hefur hin ekkert stadlad kerfi til ad framfylgja dtgefnum
dlitum sfnum.”® Skv. 4. gr. valfrjalsu békunarinnar skal nefndin ekki fjalla um erindi
fyrr en hin hefur stadfest ,,ad 6l tiltek innlend réttarirreedi séu fullreynd.”” Pad
getur komid fyrir ad erindi sé ekki tekt til medferdar ef m.a. nefndin hefur pegar
rannsakad sama mal, grundvollur madlsins er OGtraustur, erindid samramist ekki
dkvedum samningsins eda ad erindid fjalli um madlsatvik sem attu sér stad fyrir
fullgildingu békunarinnar.”

bPegar nefndin hefur tekid efnisakvordun um erindi sem barst til hennar eiga
stjornvold rikisins sem 4 hlut ad mali ad veita skriflegt svar vid nidurstddum
nefndarinnar innan sex mdnada. Par skulu pau dtlista par breytingar sem pau hafa
gert med tilliti til efnisdkvordunar nefndarinnar. Allt fra upphafi valfrjdlsu
bokunarinnar hefur nefndin eingdngu birt tiu erindi (e. communications) og af peim
hafa fimm verid gerd 6tak skv. 4. gr. békunarinnar.”

Eitt helsta drredid ad svo stdddu til endurbattrar framfylgni samningsins er
aukin notkun 4 leid valfrjélsu bokunarinnar. Hin annars vegar heimilar einstaklingum
og hépum ad leggja fram erindi til eftirlitsnefndarinnar og hins vegar leyfir nefndinni
ad hefja sjalfsteda skodun i kjolfar dbendinga er berast til hennar 4 alvarlegum eda
kerfisbundnum brotum 4 réttindum sem tilgreind eru { samningnum.” Adildarrikjum
er ekki heimilt ad gera fyrirvara vid heimild eftirlitsnefndarinnar til ad fjalla um erindi

frd einstaklingi eda hépum, sbr. 17. gr., en er aftur 4 méti leyfilegt ad setja fyrirvara

™ Valfrjdls békun vid samning um afndm allrar mismununar gagnvart konum. 1. mgr. 8. gr.
5 Elsa S. Porkelsdéttir, »Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum, 204.
¢ Rehman, International Human Rights Law, 541-543.

" Valfrjdls békun vid samning um afndm allrar mismununar gagnvart konum. 1. mgr. 4. gr.
™8 Valfrjdls békun vid samning um afndm allrar mismununar gagnvart konum. 2. mgr. 4. gr.
" Rehman, International Human Rights Law, 544.

8 MacKinnon, Are women human? 64-65.
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vid valdbarni nefndarinnar til ad taka til sjélfstedrar skodunar dbendingar um
alvarleg brot, sbr. 10. gr."'

Athuga ber ad leyfilegt er ad leggja fram erindi til eftirlitsnefndarinnar fyrir
hond annarra einstaklinga eda hdpa, en eingéngu med sampykki hluteigandi.
Félagasamtokum er t.a.m. par med gefid 16gmatt hlutverk { umraddu ferli sem eykur
moguleika 4 fjolbreyttum erindum sem visa til alvarlegra mannréttindabrota. Arid
2002 tok eftirlitsnefndin til athugunar dbendingar fra tveimur félagasamtokum par
sem Oskad var eftir { erindi ad nefndin taki til rannséknar, & grundvelli 8. gr.
valfrjélsu békunarinnar, mannrdn, naudganir og mord 4 konum { ndgrenni vid og {
borginni Ciudad Judrez { Chihuahua-fylki i Mexiké. Med frekari rannsékn komst
nefndin ad pvi ad dbendingarnar veri dreidanlegar og sampykkti nefndin pvi ad taka
til rannséknar meint kerfisbundin brot mexikdskra stjérnvalda. [ skyrslu
eftirlitsnefndarinnar um rannséknina® kemur fram ad um fjélda morda 4 konum hafi
verid ad reda drin 1993-2003, enginn hafi verid dreginn til dbyrgdar og yfirvold
neitad allri sok. ftarleg tilmeli eftirlitsnefndarinnar til mexikéskra stjérnvalda er
einnig ad finna { skyrslunni par sem hin skyrir frd pvi ad rannséknin hafi leitt { 1jés
gifurlegt kerfisbundid ofbeldi gagnvart konum { landinu sem sé grundvallad i hefd og
vidhorfum til kvenna par { landi. Nefndin getur skv. 9. gr. farid fram 4 upplysingar fra
hluteigandi adildarriki um par rddstafanir sem gerdar hafa verid fyrir tilstilli
rannséknarinnar til baetts dstands.*

bar nyju leidir sem valfrjilsa békunin kom 4 f6t hvetja konur sem ordid hafa
fyrir mismunun til adgerda. Pegar rikisvald peirra bregst geta félagasamtok eda 6hadir
l6gfredingar einnig 14ti0 til sin taka { bardttunni fyrir auknu jafnrétti med tilkynningu
til eftirlitsnefndarinnar um meint afbrot. Rétturinn sem konum er gefinn, med
valfrjélsu bdkuninni, til ad kvarta sjdlfar undan kynbundinni mismunun skapar
moguleika til ad styrkja burdarstodir alpjédlegra mannréttinda og halda i vonina um

jafnrétti kynjanna.**

3.4 Frekari baratta eftirlitsnefndarinnar gegn fyrirvorum
Erfitt hefur reynst ad sinna eftirliti med adildarrikjunum { innleidingu jafnréttis-

16ggjafar peirra. Margslungin deilumdl hafa sprottid upp, sér i lagi vardandi eignarrétt

81 Rehman, International Human Rights Law, 544.

82 Skyrsla eftirlitsnefndar Kvennasamningsins frd 27. janiiar 2005. (CEDAW/C/2005/0P 8/MEXICO).
83 Elsa S. Porkelsdéttir, »Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum, 248.

8 MacKinnon, Are women human? 66-67.
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og erfOarétt kvenna, par sem rikin hafa skylt sér 4 bak vid badi trdargildi og venjurétt
til ad réttleta 6fullnzegjandi framfylgd jafnréttis. I mérgum menningarheimum njéta
konur ekki sama réttar og karlar til eigna eda lands vid skilnad eda dauda maka.
Bersynilega hefur petta neikvaedar afleidingar par sem geta kvenna til ad halda uppi
fjolskyldu eftir skilnad er gifurlega skert. Petta hefur hlotid harda gagnryni fréd
eftirlitsnefnd Kvennasamningsins.*

A fundum sinum hefur eftirlitsnefnd Kvennasamningsins sér i lagi gert
athugasemdir vid par skyrslur adildarrikja sem hafa valdid peim vonbrigdum vegna
margra fyrirvara sem teljast ésamrymanlegir tilgangi og markmidi samningsins.
Nefndin hefur lagt vidamiklar spurningar fyrir pau adildarriki sem afhent hafa
skyrslur med fyrirvorum og lagt dherslu 4 ad bryna fyrir peim adildarrikjum ad
fyrirvararnir standi { vegi fyrir peim dhrifum sem samningurinn gati annars haft.
Nefndin hefur enn fremur hvatt adildarrikin til ad endurskoda innlenda lagasetningu
sina og stefnumdl { samremi vid samninginn til ad flyta fyrir nidurfellingu fyrirvara.
Pessi fyrrgreinda adferd nefndarinnar hefur oft og tidum verid nefnd uppbyggilegar
vidredur (e. constructive dialogue).*® Fjolmargir innan SP hafa lagt blessun sina 4
fyrrgreinda nalgun nefndarinnar { skyrslutokum sinum og hvatt hana til ad halda
afram endurskodun sinni 4 niigildandi fyrirvorum. Enn fremur dkvddu formenn peirra
stofnana sem samningurinn setur 4 f6t ad nefndin @tti ad leggja dherslu 4 ad
endurskoda nugildandi fyrirvara 4 kerfisbundinn hatt, sér i lagi pegar hin faeri yfir
skyrslur adildarrikjanna. Par ad auki @tti hin ad leggja fyrir rikisstjérnir
adildarrikjanna spurningar hvad vardar niverandi naudsyn peirra fyrirvara sem per
hafa sett og hvort par veru tilbinar ad draga til baka pa fyrirvara er nefndin telur
6samrymanlega tilgangi og markmidi samningsins.*’ I kjolfar ndlgun uppbyggilegrar
vidredu eftirlitnefndar Kvennasamningsins og éaframhaldandi dhyggna hennar um
tilvist of almennra fyrirvara voru vidOmidunarreglur um innihald skyrslna
adildarrikjanna endurbattar og krefjast nd enn frekari upplysinga fra peim rikjum sem
hafa sett fyrirvara vid grundvallardkvadi samningsins. Par ad auki purfa rikin ad

upplysa nefndina um niverandi stodu fyrirvaranna ™

85 Rehman, International Human Rights Law, 532-533.

% Riddle, ,,Making CEDAW Universal,“ 616-619.

87 Effective Implementation of International Instruments on Human Rights, Including Reporting
Obligations Under International Instruments on Human Rights, Note by the Secretary General, U.N.
GAOR, 47th Sess., Agenda Item 97, at para. 36, U. N. Doc. A/47/628 (1992).

8 Riddle, ,,Making CEDAW Universal,“ 616-619.
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[ almennu dliti eftirlitsnefndar Kvennasamningsins, nr. 19, segir m.a. ad
ofbeldi innan fjolskyldunnar, pvingud hjénabond og afskurdur kvenna (islenska heitid
yfir umskurd kvenna) haldi afram ad vera rikjandi adferdir vid ofbeldi gagnvart
konum og enn algeng i samfélogum vidsvegar. Nefndin aréttadi ad adildarriki pyrftu
ad tryggja ad 10g veittu nagilega vernd til allra kvenna gegn ofbeldi og misnotkun
innan fjolskyldu, naudgunum, kynferdisdreitni og annars konar ofbeldi sem
grundvallad er 4 kyni.* Eftirlitnefndin hefur einnig ord 4 pvi { almennu 4liti nr. 19 ad
hefdbundin vidhorf um stadalimynd kynjanna vidhaldi ofbeldi, valdbeitingu,
heimanmundum og afskurdi kvenna.” Nefndin hefur lyst yfir dhyggjum sinum 4
fjolda rikja sem hafa gert fyrirvara vid 16. gr. samningsins, sér { lagi pegar hin somu
riki hafa einnig gert fyrirvara 4 2. gr. Pau riki er hafa gert vidlika fyrirvara hafa greint
frd pvi ad pessar greinar, sér { lagi 16. gr. og 2. gr., rekist 4 vid almenn vidhorf um
hatterni fjolskyldu, m.a. 4 menningarleg og trdarleg vidhorf og efnahagslega eda
politiska stodu landsins.”' Pau kvenréttindi sem eru vidurkennd i 16. grein hafa meatt
andstodu 1 morgum 16ndum, einkum ymsum {sldmskum rikjum.”” Vidhorf peirra rikja
sem gert hafa fyrirvara vid 16. gr. leida { jés ad réttindi greinarinnar skapa agreining
vi0 ndverandi menningar- og trdarleg gildi. P6 ad morg islomsk riki véfengi
sampydanleika sharia-laga, vid 16. gr., eru pau pé ekki pau einu sem gert hafa
fyrirvara vid greinina.”® Arid 1998 Iysti eftirlitnefndin pvi yfir ad fyrirvarar vid 16. gr.
»samrymdist ekki tilgangi og markmidi samningsins, par med dleyfilegir og @ttu ad

vera endurskodadir, breyttir eda afturkalladir.*”*

8 Almennt dlit eftirlitsnefndar kvennasamningsins, nr. 19 frd 1992.

1 11. mgr. Almenns dlits eftirlitsnefndar kvennasamningsins, nr. 19 frd 1992 segir: ,, Traditional
attitudes by which women are regarded as subordinate to men or as having stereotyped roles perpetuate
widespread practices involving violence or coercion, such as family violence and abuse, forced
marriage, dowry deaths, acid attacks and female circumcision. Such prejudices and practices may
justify gender-based violence as a form of protection or control of women. The effect of such violence
on the physical and mental integrity of women is to deprive them the equal enjoyment, exercise and
knowledge of human rights and fundamental freedoms. While this comment addresses mainly actual or
threatened violence the underlying consequences of these forms of gender-based violence help to
maintain women in subordinate roles and contribute to the low level of political participation and to
their lower level of education, skills and work opportunities.*

o' Almennt dlit eftirlitsnefndar kvennasamningsins, nr. 21 frd 1994.

%2 pau islémsku riki sem hafa gert fyrirvara vid 16. gr. eru: Alsir, Egyptaland, frak, Jérdan, Kuveit,
Libanon, Libia, Maldiveyjar, Marokké, Ttnis og Oman. ,,Declarations Reservations and Objections to
CEDAW,“ UN Women, sott 20. september 2014.

http://www .un.org/womenwatch/daw/cedaw/reservations-country .htm.

% Rehman, International Human Rights Law, 534-535.

% pyding min 4 eftirfarandi enskum texta: ,,Reservations to article 16... are incompatible with the
Convention and therefore impermissible and should be reviewed and modified or withdrawn. Skyrsla
eftirlitnefndarinnar frd 14. mai 1998 UN Doc. (A/53/38/Rev.1). mgr. 12.
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Arid 2010 gaf nefndin tt almennt 4lit nr. 28 par sem hiin greinir frd pvi ad
fyrirvarar vid 2. gr. eda dkvaedum hennar Osamrymist tilgangi og markmidi
samningsins og séu pvi Sleyfilegir skv. 2. mgr. 28. gr. Kvennasamningsins.” Arid
2013 gaf eftirlitnefndin dt almennt alit nr. 29 par sem hiin aréttadi yfirlysingu sina fra
arinu 1998 um ad fyrirvarar vid 16. gr. veru ésamrymanlegir tilgangi og markmidi

samningsins. *°

% Almennt dlit eftirlitsnefndar Kvennasamningsins, nr. 28 frd 2010.
% Almennt dlit eftirlitsnefndar Kvennasamningsins, nr. 29 frd 2013.
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4 Almenn utbreidsla gegn heildstaedi (e. integrity) samninga i
pjooarétti

Rokstutt hefur verid ad fjolpjodasamningur 6dlist aukin dhrif og matt eftir pvi sem
adildarriki hans verda fleiri. Edli mdlsins samkvaemt verdur samningurinn sem um
raedir { kjolfarid einnig alpjédlega ttbreiddari. Ef umfang fjolpjédasamnings er vitt er
talid erfidara ad hann hlotnist vidurkenningu og sampykki alpjédlega. Ef eingéngu
faein riki sampykkja fjolpjédasamning, t.d. vegna fyrirmela i dkvedum hans sem
banna vissa tegund fyrirvara, fara likurnar 4 ad tilgangur samningsins verdi til
alpj6dlegra dhrifa minnkandi. Heildstdi hans veri p6 enn til stadar. A hinn béginn
getur fjolpjédasamningur hlotid aukna ttbreidslu, p.e. fleiri adildarriki, ef dkvadi
hans gefa rymra leyfi til setningar fyrirvara. I kjolfarid gati heildstzdi hans farid
minnkandi par sem d&kvadi samningsins myndu ekki hafa jafnmikil &hrif &
lagasetningu peirra adildarrikja sem gert hafa fyrirvara vid hann.

Aralangar deilur hafa stadid yfir um hugmyndirnar um dtbreidslu
fjolpjodasamninga og heildstedi beirra. Vegna annars vegar mikillar fjolgunar
fjolpjodasamninga sidastlidin 4r og hins vegar vidara gildissvids peirra hefur
fyrirvorum vid fjolpjédasamninga fjolgad til muna. Sj& ma 4 ndverandi fjolda
fyrirvara vid fjolpj6dasamninga ad erfitt hefur reynst ad skapa heildsteda
fjolpj6dasamninga samhlida alpjédlegri ttbreidslu peirra. Kvennasamningurinn er
fullkomid demi um fjolpjédasamning sem er verulega alpjédlega ttbreiddur en vegna
pess ad akvadi hans innihalda ekki fyrirmeli sem koma 1 veg fyrir setningu almennra
og 6samrymanlegra fyrirvara er heildst®di hans 1 hattu.

Mannréttindasamningar eru frabrugdnir 6drum alpjédlegum samningum. Adrir
fjolpj6dasamningar grundvallast & gagnkvemum skyldum adildarrikjanna en
mannréttindasamningar pvert 4 moéti. Petta benti Alpj6dadémstéllinn 4 4rid 1951 1
radgefandi 4liti (e. advisory opinion) vardandi samning SP um rddstafanir gegn

hépmordum og refsingar fyrir pau.”’

[ slikum samningum [mannréttindasamningum] eiga adildarriki ekki sina eigin hagsmuni;
heldur eingdngu sameiginlega hagsmuni, ndnar tiltekid ad framkvema pau hdleitu markmid
sem mannréttindasamningurinn felur { sér. T vidlika samningi er par af leidandi ekki hagt ad
fjalla um 4vinning eins rikis umfram annad né ad vidhalda fullkomnu jafnvaegi milli
samningsbundinna réttinda og skyldna.’®

7 De Pauw, ,,Women’s rights: from bad to worse? 53.

% Alit Alpjédadomstdlsins i Genocide Case, frd 28. mai 1951, 1.C J. Reports 1951. Pyding min 4
eftirfarandi texta: ,,In such a Convention [as the Genocide Convention] the contracting States do not
have any interests of their own; they merely have, one and all, a common interest, namely, the
accomplishment of those high purposes which are the raison d'étre of the convention. Consequently, in
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Med 60rum ordum liggja hagsmunir mannréttindasamninga hja rikisborgurum sjalfum
en ekki hja rikinu og er gagnkvemni (e. reciprocity) samninganna ekki jofn
gagnkvamni annars konar alpjédasamninga. Gagnkvamni almennra alpjédasamninga
er almennt f6lgid hja rikinu sjalfu, med pvi ad adildarriki alpj6dasamninga hagnast 4
vixlh®di (e. interdependence) sin 4 milli, p.e. ad riki hagnast 4 pvi ad vera adili ad
alpj6dasamningi sem og onnur riki sem eru adilar sama samnings, og myndast par
med gagnkvaemur avinningur. Gagnkvaemni leikur pvi verulega litid hlutverk {
mannréttindasamningum par sem skuldbindingarnar eru almennt 6gagnkvems (e.
non-reciprocal) edlis.

Par sem hagsmunir adildarrikisins eru { litlum meli { mannréttindasamningum
er hegt ad fera rok fyrir pvi ad annars konar stefna er vardar gerd fyrirvara @tti ad
gilda um mannréttindasamninga en adra alpjodasamninga. Vixlhadi rikja i annars
konar alpj6dasamningum gerir pad ad verkum ad rikin setja ekki of umfangmikla
fyrirvara vid samninga sina. Par sem gagnkvemni hagsmuna er ekki til stadar {
mannréttindasamningum leidir regluverk fyrirvaranna i alpjédarétti, til pess ad
heildstaedi sdttmélanna lidur fyrir aukna tutbreidslu peirra. Hér skapast spenna 4 milli
annars vegar mikilvagis patttoku rikja svo ad dtbreidsla samningsins sé meiri og hins
vegar heildstzdis hans til ad vidhalda markmidum sinum.'”

Med rymra leyfi alpjédasamninga til gerdar fyrirvara eykst alpjodleg
utbreidsla peirra. Vegna pessa hafa riki getad ordid adilar mannréttindasamninga og
sett fyrirvara vid pau dkvadi sem peim finnst e.t.v 6gna menningar- og trdargildum
sinum. I flestum mannréttindasamningum er reynt ad setja fram markmid og gildi
mannréttinda sem verda ekki ad veruleika fyrr en adildarriki peirra innleida pau og
framkvaema { innanlandsrétti sinum. Pad ad vidtekir fyrirvarar vid mannréttinda-
samninga séu leyfdir getur grafid undan heildst&di samninga ad pvi marki ad pad gati

101

eyOdilagt tilgang peirra og gildi.

a convention of this type one cannot speak of individual advantages to States, or of the maintenance of
a perfect contractual balance between rights and duties.*

% De Pauw, ,,Women’s rights: from bad to worse?* 53.

10 Sama heimild, 56.

191 Riddle, ,,Making CEDAW Universal,” 625.
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4.1 Belilos gegn Sviss

Mannréttindasamningar sem innihalda ekki viss dkvadi um gerd fyrirvara fylgja
reglum Vinarsamningsins, sem ndnar er fjallad um { kafla 5.1.1. Samt sem 4dur kemur
pad idulega fyrir ad adildarriki samninga notfera ekki rétt sinn ad andmela fyrirvara
prétt fyrir ad hann stridi gegn markmidi og tilgangi samningsins. Margar astedur
getu biid ad baki, s.s. skortur 4 dhuga eda getu eda politiskar dstedur. Par ad auki
verda andmeli rikja ad koma fram 1 samningnum sjalfum til ad 6dlast einhver ahrif. I
madli Belilos gegn Sviss'"> og sidar i mali Weber og Loizidou'” komu fram annars
konar alit um afleidingar 6samrymanlegra fyrirvara en { Vinarsamningnum.'**

[ Mannréttindasamningi Evrépu fra 1950 (hér eftir MSE) er tekid fram, { 1.
mgr. 57. gr., ad fyrirvarar almenns edlis vid samninginn séu Oheimilir.
Mannréttindadémstoll Evrépu (hér eftir MDE) tok stefnumarkandi dkvérdun um
inntak pessa skilyrdis { méli Belilos gegn Sviss.'” Hann taldi ad svissneska rikid hefoi
brotid dkvaedi samningsins um skilyrdi fyrirvara { yfirlysingu um tdilkun 6. gr.
samningsins; um rétt manns til réttlatrar malsmedferdar fyrir domi. Domst6llinn taldi
tdlkunina vera fyrirvara almenns edlis sem takmarkadi gildissvid 6. gr."” MDE 6gilti
fyrirvarann en heimiladi Sviss ad vera dfram adildarriki samningsins.

Logfredingurinn Rebecca J. Cook bendir 4 ad skilyrdi MSE, um ad fyrirvarar
almenns edlis vid samninginn séu 6heimilir, gati nd pegar verid til stadar 1 dkvaedi
Vinarsamningsins sem kvedur 4 um ad 6heimilt sé ad gera fyrirvara sem strida gegn
markmidi eda tilgangi samningsins. Ondkvemur fyrirvari grefur Ghjikvaemilega
undan virkni samningsins, samt sem adur verdur ad lita til pess ad riki eru eingdngu
bundin pvi sem pau hafa sampykkt.'”’

Grundvallarforsenda MSE { pessu domsmali er ad ef adildarriki sampykkir
samninginn vid undirritun, dn fyrirvara, sampykkir pad einnig reglu hans um ad
fyrirvarar almenns edlis séu oheimilir. Par af leidandi hefur adildarriki® pegar
sampykkt ad pad geti ekki gert almennan fyrirvara um samninginn. Par sem Sviss
mistokst ad hafa fyrirvara sinn vid samninginn nagilega vel skilgreindan féll

fyrirvarinn  Gr gildi. DOémur MDE { Belilos-mélinu  takmarkar dkvadi

92 MDE, Belilos gegn Sviss, 29. april 1998, mgr. 55.

195 MDE, Loizidou (Preliminary Objections) gegn Tyrklandi, 23. mars 1995 (15318/89), mgr. 96.

1% De Pauw, ,,Women’s rights: from bad to worse? 56.

195 MDE, Belilos gegn Sviss, 29. april 1998, mgr. 55.

1% Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson, Pjédaréttur (Reykjavik: Codex, 2011), 157.

197 Rebecca Cook, ,,Reservations to the Convention of All Forms of Discrimination Against Women,*
Virginia Journal of International Law (1990): 654.
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Vinarsamningsins. Samkvemt ddmnum getur fyrirvari verid demdur 6gildur ef hann
stridir gegn tilgangi og markmidi pjédarsamningsins en rikid til umredu myndi samt
sem adur halda adild sinni ad samningnum.'”® Pegar litid er til 6gildingar fyrirvara {
00rum tilfellum en ofangreindu maéli parf dkvordunaradili, edli mélsins samkvamt, ad
lita til margra atrida & bord vid fullgildingu umradds rikis ad samningnum og einnig
hvort rikid keri sig meira um adild sina ad samningnum eda réttindi sin sem pad
vardveitti med vidkomandi fyrirvara.'”

Mannréttindanefndin setti fram sams konar skodun og MDE 1 Belilos gegn
Sviss."'° 1 almennu 4liti sinu nr. 24 sagdi nefndin edlilega préun Gvidunandi fyrirvara
vera a0 dema pa Ogilda en vidkomandi adildarriki yrdi samt sem 40ur enn adili ad
samningnum.'"' Petta vidhorf hefur hlotid nafnid rjifanlega kenningin (e. severability
doctrine). Mannréttindanefndin og eftirlitsnefnd Kvennasamningsins hafa ekki vald til
ad taka bindandi dkvardanir, og 4 pad jafnframt vid um dgildingu fyrirvara. Pegar
eftirlitsstofnun hefur ekki vald til ad taka bindandi dkvardanir yfirhofud er erfitt ad
réttleta pad ad stofnunin @tti ad hafa vald til ad dkvarda eingéngu hvort fyrirvari
samrymist tilgangi og markmidi samningsins sem um ra&dir, s.s. Kvenna-

samningsins.' "

1% Riddle, ,,Making CEDAW Universal, 621.

19 Sama heimild.

""" MDE, Belilos gegn Sviss, 29. april 1998, mgr. 55.

" Almennt dlit mannréttindanefndarinnar, nr. 24 frd 1994 UN. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.6.
"2 De Pauw, ,,Women’s rights: from bad to worse? 55.
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5 Fyrirvarar

5.1 Yfirlit

Fyrirvarar vid alpjédasamninga eiga sér langa og flékna sogu. Allt fra 1966, pegar
undirritanir mannréttindasamninga hoéfust, hefur verid deilt um hvort adildarrikjum
eigi ad vera leyft ad gera fyrirvara vid viss dkvadi samninga sem pau eru adilar ad.
Ferd hafa verid rok fyrir pvi ad fyrirvarar grafi undan mannréttindasamningum og séu
6samrymanlegir takmarkinu um ad studla ad frekari mannréttindum um allan heim.
Af pessum sokum er vafalaust hegt ad draga pa dlyktun ad fyrirvarar vid
mannréttindum séu 6samrymanlegir grundvallarmarkmidinu um ad mannréttindi eigi
ad vera ollum monnum tryggd, p.e. alpjédleg mannréttindi. Lokatakmarkid er par af
leidandi ad engir fyrirvarar vid mannréttindasamninga séu lengur til stadar. Ekki
vegna lagalegra dstedna heldur vegna pess ad adildarriki samninganna telji pa ekki
lengur naudsynlega. Pegar leitast er vid ad skapa éhrifarikt verkferi til aukinna
mannréttinda er spurningin frekar st hvort yfirleitt sé mogulegt ad skapa verkferi til
aukinna mannréttinda an fyrirvara en ekki hvort fyrirvararnir sem gerdir hafa verid

séu 6samrymanlegir mannréttindum.'"”

5.1.1 Skilgreining
bjodréttarsamningur er bindandi gerningur sem adilar ad pjodarétti, bedi riki og
alpj6dastofnanir, gera sin 4 milli. Med pjédréttarsamningi skapast réttur eda skyldur
milli samningsadila. Til ad kerfisbinda framkvemd alpjédasamninga og dtvega par
med lagalega tilsogn er vardar gerd fyrirvara vid samninga var Vinarsamningurinn um
millirikjasamninga stofnadur. Hann var sampykktur arid 1969 og gekk 1 gildi 1 jandar
1980. Talid er ad med sampykkt Vinarsamningsins hafi 4dur gildandi pjédréttarvenjur
og reglur vardandi pjédréttarsamninga verid ad miklu leyti skradar og festar i sessi og
riki par med skuldbundin ad pjédarétti hvort sem pau eru adilar ad samningnum edur
ei.'

Annar hluti Vinarsamningsins fjallar um fyrirvara. Petta hugtak er skilgreint

samkvamt d-lid 1. mgr. 2. gr. Vinarsamningsins sem ,.,einhlida yfirlysing, an tillits til

formlegs heitis hennar, sem riki gerir vid undirritun, stadfestingu eda vid hverskonar

113 Johanna Fournier, ,,Reservations and the Effective Protection of Human Rights,”“ Goettingen
Journal of International Law 3, nr. 2 (2010): 441-448.
"4 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson, Pjédaréttur, 149.
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adra athofn, er pad gengst undir skuldbindingar samningsins, par sem pad
undanpiggur sig bindandi 4hrifum tiltekinna dkvada { samningnum.“'"

begar riki gerist adili ad fjolpjédasamningi parf umrett riki ad veita sampykki
sitt vid samningnum. Sameiginlegt markmid allra mannréttindasamninga er ad koma
mannréttindum { framkvamd { lagasetningu adildarrikjanna. Samt sem 4dur hafa ekki
Oll adildarrikin rddrdm eda vilja til ad laga innlenda lagasetningu ad fjolpjoda-
samningnum brétt fyrir hugsanlegan studning sinn ad fyrrgreindu markmidi. Hér ma
sér 1 lagi nefna pad samninga sem eru gridarlega yfirgripsmiklar, likt og
Alpjédasamningur SP um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og Alpjédasamningur
SP um efnahagsleg-, félagsleg og menningarleg réttindi. Med pvi ad setja fyrirvara
vid dkvadi fjolpjédasamnings ttilokar adildarrikid vissan hluta samningsins. A pann
hatt getur rikid samt sem 40ur sampykkt samninginn. Ef fyrirvarinn veri hunsadur
myndi pad brjéta gegn sampykki rikisins ad fjolpjédasamningnum og { senn fullveldi
pess.'®

Adur fyrr purfti einréma sampykki adildarrikja pjéoréttarsamnings til ad
sampykkja setningu fyrirvara. Vegna hradrar préunar undanfarna dratugi, aukins
fjolbreytileika i vidfangsefnum alpj6dasamninga og fjolda rikja sem eru adilar ad
samningum hafa ordid til sveigjanlegri reglur 4 svidi pjédaréttarins vardandi setningu
fyrirvara. Pvi hefur skilyrdid um einréma sampykki adildarrikja samningsins verid
fellt dr gildi."”

[ 19-21. gr. Vinarsamningsins mé finna niverandi pjédréttarreglur um
fyrirvara vid pjodréttarsamninga. Samkvaemt 19. gr. er rikjum heimilt ad gera
fyrirvara vid samning 4 mismunandi stigum samningavidr@dna; vid undirritun,
stadfestingu og sampykki, en um leid og riki verdur rikisadili samningsins fyrirgerir
pad rétti sinum til myndunar nyrra fyrirvara.'"®

Samkvaemt 19. gr. Vinarsamnings er rikjum heimilt ad setja fyrirvara vid viss
akvaedi alpjodasamninga ad undanskildum eftirtoldum atridum: pegar fyrirvarar eru
bannadir { samningum, pegar samningurinn kvedur 4 um ad eingdngu megi gera um
hann vissa tegund fyrirvara eda, skv. 3. mgr. 19. gr., ef vidkomandi fyrirvari stridir
gegn tilgangi og markmidi samningsins. Sidastnefnda dst@dan er sér { lagi mikilvag

pegar hugad er ad pvi hvada fyrirvarar samsvara tilgangi og markmidi

!> Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson Pjddaréttur, 156.

118 Fournier, ,,Reservations and the Effective Protection of Human Rights** 442-443.
""" Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson, Pjédaréttur, 156.

"8 Fournier, ,,Reservations and the Effective Protection of Human Rights,* 443.
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samninganna. '’ Vinarsamningurinn heimilar einnig adildarrikjum ad moétmela
fyrirvorum annarra rikja en verdur pad ad vera gert innan t6lf manada fra skrdningu

fyrirvarans.'”

5.2 Fyrirvari verour ad samrymast tilgangi og markmioi samningsins

bPad getur reynst torvelt ad dkveda hvort fyrirvari sé dsamrymanlegur tilgangi og
markmidi umredds samnings. Eins og kom fram { 4. kafla var stefnumarkandi
dkvordun 1 pessum malefnum sett fram { 4liti Alpjédadémst6lsins 4rid 1951."*' Par var
fyrrnefnd regla 3. mgr. 19. gr. Vinarsamningsins stadfest um ad fyrirvari vid
pjodréttarsamning metti ekki strida gegn markmidi og tilgangi samningsins sem um
redir. Samhlida var pad tutskyrt ad dhrif fyrirvara getu verid ad ef onnur adildarriki
andmala fyrirvara annars adildarrikis geti pad valdid vandamalum {
alpj6dasamskiptum. Paverandi nidurstada démstélsins var ad riki, sem gert hefur
fyrirvara vid pjodréttarsamning og hefur hlotid andmeli frd einu eda fleiri
adildarrikjum, en ekki frd ollum, skuli afram teljast adili ad samningnum ef
fyrirvarinn samrymist tilgangi og markmidi samningsins. FEinnig stadfesti
Alpjédadomstdllinn { pessu dliti ad pjédréttarsamningar sem hefdu pad ad markmidi
ad vernda réttindi einstaklinga, en ekki beina hagsmuni samningsrikjanna sjalfra,
hefdu sérstdédu pegar um fyrirvara veri ad reda.'”” Hugtokin tilgangur og markmid,
sem &ttu ad gera pad erfidara fyrir adildarriki samninga ad setja fram fyrirvara, verda
ad vera ndnar skilgreind.

Alina Kaczorowska bendir 4 nokkur atridi sem vert er ad hafa { huga pegar
tilgangur og markmid mismunandi samninga eru dkvordud. I fyrsta lagi verdur ad
hafa 1 huga ad hugtokin markmid (e. object) og tilgangur (e. purpose) eru i raun ein
eining og innihalda par ad leidandi somu hugmyndina. Annars geti samningurinn sem
um redir att sér annars vegar tilgang og hins vegar markmid, med peim afleidingum
ad fyrirvarar um hann gatu verid samrymanlegir tilgangi hans en gagnstadir
markmidum hans og 6fugt. I 6dru lagi visa hugtokin tilgangur og markmid 1 allan
samninginn. Sérhvert dkvadi samningsins @tti ad vera tilkad i 1josi tilgangs og

markmida samningsins en ekki ofugt, p.e. ad sérhvert dkvaedi geti att sér sinn eigin

"% De Pauw, ,,Women’s rights: from bad to worse? 53.

120 Sama heimild.

12U Alit Alpjédadomstélsins { Genocide Case, frd 28. mai 1951, 1.C.J. Reports 1951, 15.
122 Alit Alpjédadomstélsins { Genocide Case, frd 28. mai 1951, 1.C.J. Reports 1951, 23.
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tilgang og markmid 6had tilgangi og markmidum samningsins.'” Pad er i hondum
peirra adila sem standa ad samningnum ad dkveda pydingu markmida og tilgang
samningsins en likt og 40ur var nefnt er sd skilgreining oft og tidum ekki negilega
lagalega skyr.

[ 31. gr. Vinarsamningsins ma finna skrd yfir hvar hagt veri ad finna
visbendingar um tilgang og markmid samningsins { fjolpjédasamningnum. Par er
nefnt ad pad eigi sér { lagi ad lita til frumtexta samningsins, badi til forméla og
meginmadls, og einnig peirra samninga sem tengjast vidfangsefni samningsins og
sidari samkomulaga eda framkvamda er koma ad notkun hans. Med pessu ma sja ad
tilgangur og markmid samningsins verda eingoéngu akvordud med yfirgripsmikilli

rannsokn 4 6llum samningnum, 4samt tengdum textum.'**

5.3 Fyrirvarar vio Kvennasamninginn

Likt og komid hefur fram hafa fleiri fyrirvarar verid gerdir vid Kvennasamninginn en
nokkurn annan mannréttindasamning SP. Rimlega pridjungur adildarrikjanna hefur
gert fyrirvara vid eitt eda fleiri akvadi hans.'”

[ nidurlagsiakvaedum pjédréttarsamninga er algengt ad finna megi reglur um
gerd fyrirvara um samninginn, ad hvada marki adildarrikjum er heimilt ad gera
fyrirvara vid dkvaedi hans dsamt hinni almennu reglu ad fyrirvari megi ekki strida
gegn tilgangi og markmidi samningsins. [ sumum tilfellum er kvedid 4 um ad
fyrirvarar um viss dkvedi samningsins séu bannadir eda ad ef til vill megi yfirh6fud
ekki setja fram neinn fyrirvara vid samninginn.'*® Pad hefur einnig verid stadfest af
mannréttindanefndinni, sem starfar skv. samningnum um borgaraleg og stjérnmélaleg
réttindi, ad fyrirvarar rikis vid fjolpjédasamningi, sem eru annadhvort bannadir {

pjédréttarsamningnum eda strida gegn tilgangi hans og markmidi, eru égildir.'”’

5.3.1 Hvao segir i Kvennasamningnum um gero fyrirvara?
Tvar greinar Kvennasamningsins, 28. gr. og 29. gr., fjalla um fyrirvara. { 1. mgr. 28.

gr. segir ad adalframkvaemdastjéri SP skuli taka vid fyrirvérum ,,sem riki gera pegar

123 Kaczorowska, Public International Law, 102.

24 Fournier, ,,Reservations and the Effective Protection of Human Rights,* 444—445.

1% Elsa S. Porkelsdéttir, ,,Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum,* 209.

126 Rémarsampykkt um alpjédlegan démstol fra 17. jili 1998, 120. gr. er med deemi um almennt bann
vid fyrirvorum. Hafréttarsamningurinn felur 1 sér bann 4 fyrirvorum { 309.gr.: ,,Ekki ma gera nokkra
fyrirvara vid né undantekningar frd samningi pessum nema skylaus heimild sé til pess { 6drum greinum
samnings pessa.” Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna fra 10. desember 1982.

127 Bjorg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson, Pjédaréttur, 157-158.
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pau fullgilda eda gerast adilar*'*®

og senda Ollum 60rum adildarrikjum texta pessa
fyrirvara. Fyrrnefnd 3. mgr. 19. gr. Vinarsamningsins er 4réttud i 2. mgr. 28. gr.
Kvennasamningsins par sem kemur fram ad ,.fyrirvari sem er &samrymanlegur
markmidi og tilgangi samnings pessa skal ekki leyfour.“'* 3. mgr. 28. gr. leyfir
afturkollun fyrirvara og gefur lysingu 4 pvi ferli.” 1. mgr. 29. gr. leyfir { fyrsta lagi
adildarrikjum samningsins ad eiga { deilum sin 4 milli er varda tilkun eda beitingu
samningsins; { 0dru lagi kemur fram ad ef rikin geta ekki dtkljad par deilur sem koma
upp er leyfilegt ad beidni eins peirra ad leggja deiluna { gerd; og 1 pridja lagi ad ef
rikin geta ,,ekki komid sér saman um gerdardémsmedferdina innan sex manada“"' er
bddum adilum leyft ad visa deilunni til alpjédadémstdlsins.'** Vid fullgildingu
samnings pessa md sérhvert adildarriki 1ysa pvi yfir ad pad telji sig ekki bundid af
framangreindum tlulid 29. gr.'” og md hvener sem er afturkalla pann fyrirvara."*

Kvennasamningurinn felur ekki { sér dkvadi pess efnis ad fyrirvarar sem
gerdir eru vid samninginn purfi ad vera sampykktir af hinum adildarrikjum hans. Par
ad auki er ekkert dkvadi sem dkvardar pydingu ordasambandsins ,,6samrymanlegir
fyrirvarar.” Pad er 4 hinn béginn gert i 2. mgr. 20. gr. alpjédasamningsins um afndm
alls kynpattamisréttis. Par er kvedid 4 um, likt og i Kvennasamningnum, ad 6heimilt
sé ad gera fyrirvara sem séu 6samrymanlegir markmidum og tilgangi samningsins eda
hindri starfsemi einhverra adila sem samningurinn stofnadi til. En 6likt
Kvennasamningnum er greinin itarlegri og kvedur 4 um ad ef ad minnsta kosti tveir
pridju hlutar adildarrikja métmela umreddum fyrirvara er hann talinn
6samrymanlegur eda fela { sér hindrun.'”

Allt fra upphafi Kvennasamningsins hefur fjoldi fyrirvara verid gerdur vid
hann. Nénast alla tid sidan hefur eftirlitsnefnd Kvennasamningsins lyst yfir dhyggjum
sinum af pessum fjolda fyrirvara. Arid 1990 var samningnum pegar lyst sem peim
mannréttindasamningi sem hefdi einna flestu fyrirvarana. Petta skapadi algjora

pverstedu, par sem rddvendni samningsins var stofnad i hattu samtimis pvi ad hann

128 1. mgr. 28. gr. Kvennasamningsins.

1292 mgr. 28. gr. Kvennasamningsins.
1303 ‘mgr. 28. gr. Kvennasamningsins.
B 1. mgr. 29. gr. Kvennasamningsins.
.mgr. 29. gr. Kvennasamningsins.
133 2. mgr. 29. gr. Kvennasamningsins.
1343 mgr. 29. gr. Kvennasamningsins.
1352, mgr. 20. gr. Kvennasamningsins.
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var 4 go0ri leid med ad nd fullgildingu ndnast alpjédlega."”® Sidan pa hafa sum
adildarriki dregid fyrirvara sina til baka sokum lagalegra eda pdlitiskra breytinga {
kerfi sinu. Astzdur pessara breytinga eru margvislegar. I sumum tilfellum vidurkenna
rikin, vid fullgildingu samningsins, ad lagasetning beirra innanlands sé ekki {
samremi vid dkvadi samningsins. Samt sem adur er politiskur vilji fyrir hendi til ad
breyta umraeddri lagasetningu eins fljétt og audid er og par med draga fyrirfram
gerdan fyrirvara til baka um leid og si breyting hefur 4tt sér stad. I 6drum tilfellum
hafa breytingar ordid 4 fyrirvorum rikja fyrir tilstilli eftirlitsnefndarinnar. Hin hefur
bent 4 breytingar sem verdur ad gera 4 lagasetningu rikisins sem svo hefur par
afleidingar ad fyrirvarinn er dreginn til baka."’

bratt fyrir afturkdllun pé nokkurra rikja 4 fyrirvorum sinum um Kvenna-
samninginn er enn talid ad of margir fyrirvarar séu til stadar sem hindra ad tilgangur
og markmid samningsins verdi ad veruleika. Pau riki sem hafa ordid adilar ad
samningnum nylega hafa einnig beatt allmorgum fyrirvérum { safnid. Andmalandi riki
telja yfirleitt almenna fyrirvara og fyrirvara sem gerdir eru vid grundvallardkvadi
samningsins dsamrymanlega tilgangi og markmidum samningsins. Sa fjoldi fyrirvara
sem til eru um grundvallardkvedi samningsins annars vegar og hins vegar 29. gr.
hans, sem utilokar moguleikann 4 ad ttklja deilur lagalega milli rikja, skapar erfida

stodu vardandi framkvamd samningsins.'*®

5.3.2 Greining fyrirvara er geroir hafa verio vio Kvennasamninginn

b6 ad regluverk alpjédalogfredi heimili adildarrikjum ad gera fyrirvara og
takmarkanir undir vissum formerkjum verdur ad varpa fram peirri spurningu hvort
vissir fyrirvarar geti ekki stofnad dhrifum samningsins { hattu. Vidhorf
Vinarsamningins og Alpj6dadémstdlsins, eins og greint er frd { 4. kafla, hefur 4n efa
haft dhrif & dtbreidslu Kvennasamningsins. Adildarrikjum hefur verid leyft ad setja
fram vidteka fyrirvara vid samninginn og er par med tala adildarrikja ad samningnum
mun herri en ella. Pessir vidteku fyrirvarar, oft kalladir almennir fyrirvarar, hafa

139

samt sem adur stofnad heildstedi hans { hattu.”” , Mikill fjoldi fyrirvara gerdur af

morgum adildarrikjum mannréttindasamnings breytir samningnum sem um ra&dir {

136 Cook, ,,Reservations to the Convention of All Forms of Discrimination Against Women," 644.
137 Schopp-Schilling, ,,Reservations to the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, 7-8.

138 Sama heimild, 8.

19 Riddle, ,,Making CEDAW Universal,” 622—623.
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molétid verkfari.'*” Pegar 1itid er til peirra umfangsmiklu fyrirvara sem t.d. Sadi-
Arabia hefur gert er pessi fullyrding sér { lagi sonn. Einn fyrirvari Sddi-Arabiu kvedur
4 um ad ,,i peim tilfellum pegar pversogn (e. contradiction) skapast milli einhverra
hugtaka samningsins og gilda islamskra laga, er rikid (S4di-Arabia) ekki skuldbundid
til ad virda pau dkvadi hans.“'*' Maritania hefur sett sams konar fyrirvara. Umfang
pess konar almennra fyrirvara er oft afar 6ljost. Pegar kemur ad pvi ad framkvaema
samninginn i verki verda afleidingarnar ofyrirsjdanlegar og grafa bersynilega undan
tilgangi og markmidum samningsins, eins og til demis ad tryggja oryggi kvenna gegn
mismunun.'*

Julie Minor heldur pvi fram ad fyrirvarar hafa verid sampykktir pratt fyrir ad
peir stridi gegn markmidi og tilgangi samningsins, likt og eftirlitnefnd samningsins
hefur stadfest { fyrrgreindum 4litum nr. 28 og nr. 29.'"* Minor segir tilgang Kvenna-
samningsins vera ad afnema alla mismunun gagnvart konum og ad pessir fyrirvarar
hindri augljéslega pann tilgang. [ stad pess ad koma 1 veg fyrir mismunun leyfi peir
mismunun ad vidgangast. Hin segir samninginn leyfa rikjum ad skuldbinda sig

kvenréttindum og 4 sama tima vidurkenna ad pau tli ekki ad koma 4 f6t jafnrétti.'*

5.3.3 Fyrirvararvio 2.,5.,7.,9., 15. og 16. gr. Kvennasamningsins
Margir fyrirvarar um Kvennasamninginn eru pad almennir og vidtekir ad pau
adildarriki sem eiga { hlut hafa komist hja 6llum skuldbindingum sinum um ad
endurbzta innanlandsrétt sinn til samre@mis vid samninginn. EQli mélsins samkvemt
strida pessir umraddu fyrirvarar gegn tilgangi og markmidi samningsins.

Morg adildarriki hafa gert fyrirvara vid 2., 5., 7. og 16. gr. Kvennasamn-
ingsins, 4samt nokkrum 6drum greinum.'* Med skirskotun til hefda, triarlegra eda

menningarlegra gilda hafa allmorg adildarriki gert fyrirvara vid lidi 2. gr. eda

0 byding min 4 eftirfarandi enskum texta: ,,A lage number of reservations made by a great many
States will turn a human rights instrument into a moth-eaten guarantee.” L. Lijnzaad, Reservations to
Un Human Rights Treaties: Ratify and Ruin? (1995), 3.

! Min pyding 4 eftirfarandi enskum texta: ,,In case of contradiction between any term of the
Convention and the norms of islamic law, the Kingdom is not under obligation to observe the
contradictory terms of the Convention.” ,,Declarations Reservations and Objections to CEDAW ,“ UN
Women, sétt 20. september 2014. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reservations-
country.htm.

"2 Fournier, ,,Reservations and the Effective Protection of Human Rights,* 439-440.

143 Sj4 kafla 3.4 um frekari baratti eftirlitnefndarinnar gegn fyrirvérum. Almennt dlit eftirlitsnefndar
Kvennasamningsins, nr. 28 frd 2010. Almennt dlit eftirlitsnefndar Kvennasamningsins, nr. 29 frd 2013.
14 Julie A. Minor, ,,An Analysis of Structural Weaknesses in the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women,* 24 GA. J. INT’L & COMP. L. (1994): 145.

143 Riddle, ,,Making CEDAW Universal, 628.
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eingdbngu f-1i0 hennar, sem skyldar pau til ad leggja nidur gildandi 16g, venjur,
reglugerdir og starfshatti sem fela { sér mismunun gagnvart konum. Sem fyrr var
getid er kjarni Kvennasamningsins félginn { 2. gr. hans. Hin gefur skyr fyrirmali um
ad adilar samningsins eigi ad fordema alla mismunun gagnvart konum og sampykki
ad vinna markvisst ad pvi ad eyda allri slikri mismunun og gera radstafanir tafarlaust
til ad hindra aukid misrétti. Hegt vari ad rokstydja ad vegna umfangs 2. gr. sé { raun
6gerlegt ad gera fyrirvara vid hana 4n pess ad égilda tilgang samningsins. Arid 1998
sagdi paverandi formadur eftirlitnefndar Kvennasamningsins, Salma Kahn, ,,ad pegar
fyrirvari er gerdur vid 2. grein. samningsins er verid ad 6gilda badi tilgang hans og
merkingu“."*® Vert er ad hafa i huga ad adildarrikjum er bannad skv. 27. gr.
Vinarsamningsins ad beita innanlandslogum sinum sem réttletingu pess ad uppfylla
ekki tilgang samningsins.'"’

Fjolgun hefur ordid 4 peim fyrirvorum sem adildarriki gera vegna sann-
feeringar sinnar 4 pvi ad viss dkvadi samningsins stangist 4 vid lagasetningu eda sidi
peirra. Morg peirra hafa gert fyrirvara um viss dkvadi til ad fordast drekstur vid

s

sharia-16g 1 islamstrd."*® Pratt fyrir ndverandi tilvist pessara fyrirvara brytur pessi
tegund fyrirvara samt sem adur { bdga vid fyrrgreinda 27. gr. Vinarsamningsins par
sem adildarrikjum er bannad ad beita dkvedum innanlandslaga sinna sem réttlaetingu
fyrir pvi ad uppfylla ekki tilgang samningsins.'*” Fjoldi slikra fyrirvara hefur eigi ad
sidur verid settur fram, sér { lagi hj4 rikjum sem nylega hafa ordid adilar samningsins.
begar fyrirvari um samning visar til innri lagasetningar vidkomandi rikis getur
umfang hans ordid umdeilanlegt. Sem demi mé nefna almennan fyrirvara sem Libia
gerdi pess efnis ad sharia-login veru rétthaerri dkvedum Kvennasamningsins i peim
tilfellum sem hann stangast 4 vid pau."”® Noregur andmelti fyrirvaranum med peim

ordum ad ,.ef adildarriki firrir sig dbyrgd gagnvart samningnum med pvi ad beita

trdarlegum logmélum, sem eru einnig margvislega tilkud i mismunandi islémskum

1“6 Riddle, ,,Making CEDAW Universal,” 625-628.

7 pyding min 4 eftirfarandi enskum texta: ,,When you enter a reservation on article 2, you are
violating and nullifying the whole concept and sense of the Convention.” Riddle, ,,Making CEDAW
Universal,”“ 628.

148 Riddle, ,,Making CEDAW Universal, 627. Sharia-16g eru 16g triarlegs edlis grundvollud
Koéraninum.

19927, gr. Vinarsamingsins um millirfkjasamninga frd 1969: ,,A party may not invoke the provisions of
its internal law as justification for its failure to perform a treaty.”

'3 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, Sampykki Libfu,
16. mai 1989, 1527 UN.T.S. 478.

41



rikjum, skapast efasemdir um hollustu pess rikis vid tilgang og markmid
samningsins*.""’

Bangladess hefur einnig gert fyrirvara vid 2. gr., c¢-lid og d-1id 1. mgr. 16. gr.
par sem rikid telur 4kveadin strida gegn sharia-ldgum."”* Egyptaland hefur einnig gert
fyrirvara vid 2. gr. samningsins og 16. gr. sem fjallar um misrétti i hjiskap og innan
fjolskyldunnar, par sem sharia-16gin leggja bann vid pvi ad eiginkonur geti farid fram
4 skilnad."” Indland hefur gert fyrirvara vid a-1id 5. gr. og 16. gr., med tilvisun til

1% 4 medan [rak gerdi fyrirvara vid 2. gr.

menningarlegrar fjolbreytni innan rikisins,
samningsins an frekari dtskyringar.

Nokkur adildarriki, til ad mynda Bretland, Lixemborg, Ménaké og Spénn,
hafa gert fyrirvara vid b-lid 7. gr. samningsins med tilvisun til pess ad karlar hafi
eingoéngu leyfi til ad gegna her- og oryggispjénustu.” Sum riki, likt og Sp4nn og
Lixemborg, hafa sett fyrirvara vid 7.gr. og { raun almennan fyrirvara vid samninginn {
heild sinni med pvi ad neita konum adgang ad erfdardd krinunnar.'°

bPar sem dkvadi 9. gr. um réttinn til ad Odlast og vidhalda rikisfangi eru
umdeild hafa mjog morg adildarriki sett fyrirvara vid pd grein, sér { lagi 2. mgr.
hennar. Meirihluti peirra rikja sem sett hafa fyrirvara vid greinina eru ad stérum hluta
islamstraar, pess fyrir utan hefur Moénaké einnig sett fyrirvara vid 9. gr. Born {
Bangladess og Kenya geta 6dlast rikisborgararétt fra fodur sinum en ekki médur, en
rikisborgararéttur barns frd médur er tryggdur af 2. mgr. 9. gr. samningsins."’

P6 nokkrir fyrirvarar hafa verid gerdir vid 15. gr., pd einkum 4. mgr., sem
skuldbindur adildarrikin til ad ,,veita korlum og konum somu réttindi vardandi 16g um

flutning manna og frelsi til pess ad velja sér dvalarstad og l6gheimili.'** Aftur eru

13! pyding min 4 eftirfarandi enskum texta: ,,A reservation by which a State Party limits its
responsibilities under the Convention by invoking religious law (Shariah), which is subject to
interpretation, modification, and selective application in different states adhering to Islamic principles,
may create doubts about the commitments of the reserving state to the object and purpose of the
Convention.” De Pauw, ,,Women’s rights: from bad to worse? 61.

132 Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum, Sampykki Bangladess, 6. des. 1984, 1379
U.N.T.S. 336.

13 Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum, Sampykki Egyptalands, 16. jili 1981,
1249 UN.T.S. 125.

13 Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum, Sampykki Indlands, 30. jdli 1980, 1249
UN.T.S. 129.

'35 Elsa S. Porkelsdéttir, ,,Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum,* 209.

1 Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum, fullgilding Spdnar, 5. jandar 1984, 1351
U.N.T.S. 364; Kvennasamningur, fullgilding Lixemborgar, 2. febrdar 1989, 1527 U.N.T.S. 372.

157 Kristin Choo, ,,Unequal Under Law: In Many Nations, Laws Sanction Discrimination Against
Women,“ 86 A.B.A. J. (2000): 48-50.

138 4 mgr. 15. gr. Kvennasamningsins.
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pad islamsrikin sem eiga meirihluta fyrirvaranna en par ma einnig nefna riki 4 bord
vid Moéltu og Sviss sem gerdu fyrirvara vid 2. mgr. 15. gr.'”

Naumlega 30 adildarriki hafa sett fyrirvara um 16. gr. samningsins, annars
vegar i heild og hins vegar einstaka madlsgreinar hennar. Oft setja adildarrikin
fyrirvara um 2. gr. samningsins samhlida 16. gr., pa sér 1 lagi f-1i0 2. gr. sem skyldar
adildarrikin til ad ,,breyta eda afnema 16g, reglugerdir, venjur og starfshatti sem fela {
sér mismunun gagnvart konum.“'® Umraedd 1ond hafa visad til hefda vardandi
hlutverk fjolskyldunnar og pa einkanlega hlutverk eiginmanns, fodur eda sonar sem

hofuds hennar.'®

Enn 4 ny er meirihluti peirra rikja er sett hafa fyrirvara um 16. gr.
svokollud islamsriki en par mé einnig t.a.m. finna fsrael, Indland'®®, Sviss og
Bretland.'® Kristin Choo batir einnig vid ad pratt fyrir adild sina ad Kvenna-
samningnum hafi Frakkland, Bélivia og Madagaskar 1 gildi 16g sem banni konum ad
vinna 4 naturnar.'® P4 séu til 16g { Japan og Mexiké sem skipa konum ad vera
einhleypar { vissan tima eftir hjaskaparskilnad, & medan karlmenn geta gifst pegar i
stag.'”

Morg adildarriki Kvennasamningsins hafa haldid pvi fram sér til varnar ad
med samningnum sé vegid ad islomsku gildum med vestrenum gildum; sum riki hafa
jafnvel haldid pvi fram ad alpjédavading vestrenna gilda hafi valdid endurreisn 4
sharia-ldgum bzdi { rikis- og einkarétti.'® Enn fremur eru fyrirvarar sem taldir eru
vera of almennir oft og tidum sprottnir Ur sharia-l6gum og hafa tillogur um andmeli

til breytinga par af leidandi verid taldar strida gegn islamstrid.'®” Vegna pessa hafa

1% Sviss gaf skyringu 4 fyrirvara sinum { skyrslu sinni til eftirlitsnefndarinnar 4rid 2002. Par kom fram
ad giftar konur hafi ekki notid jafns réttar til medferdar eignar allt til arsins 1988. P4 hafi
eiginmadurinn s€d um hjiskapareignir. Med breytingu laganna 4rid 1988 njoti karlar og konur sem
gengid hafa { hjiskap eftir ad ny 16g téku gildi jafns réttar 4 pessu svidi. (Elsa S. Porkelsdéttir,
»damningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum,* 225-226). Skyrsla Sviss til eftirlitsnefndar
kvennasamningsins frd 8. juli, 2002 (CEDAW/C/CHE/1-2).

19 B- lidur, 2. gr. Kvennasamningsins.

151 Elsa S. Porkelsdéttir, »Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum,* 209.

192 Tndland hefur ekki framkvamt heildsteda 16ggjof um stofnun og slit hjiskapar vegna mismunandi
reglna sem gilda eftir pvi hvada trdarh6p viokomandi fylgir. Par { landi gilda pvi 6nnur hjiskaparlog
fyrir hindda heldur en muslima og enn onnur fyrir kristna. Pingid setur ekki sharia-16gin heldur eru pau
einungis vidurkennd sem 16g triarlegs edlis innan hépa muslima. Elsa S. Porkelsdottir, ,,Samningur um
afndm allrar mismununar gagnvart konum, 228-229.

13 Sja toflu { vidauka um fyrirvara vid Kvennasamninginn.

14 Choo, ,,Unequal Under Law: In Many Nations, Laws Sanction Discrimination Against Women,*
45-50.

16> Sama heimild.

1% Abdullahi An-Na’im, ,,The Rights of Women and International Law in the Muslim Context®, 9
Whittier R L. REV. 491 (1987): 501-510.

167 K atarina Tomasevski, Women and Human rights. (London: Zed Books, 1993), 119.
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adildarriki samningsins sem 4dur andmeltu slikum fyrirvorum, minnkad opinskda
gagnryni til muna og skil milli pessara tveggja heima dypkad { kjolfarid.'*®

Skal hér sem demi nefna fyrirvara Egyptalands vid 16. gr. Kvenna-
samningsins'® med tilliti til trdarlegrar afst6du i samfélaginu sem grundvéllud er {
l6gum sharia um samskipti hjona 1 hjiskap og heilagleika hjonabandsins. Sagt er ad
16gin kvedi & um raunverulegt jafnrétti milli hjénanna en ekki syndarjafnrétti sem
gaeti valdid konum aukinni byrdi { hjiskap. Eiginmadurinn 4 ad greida konunni vissa
upph®d vid stofnun hjiskaparins og sja alfarid fyrir framfarslu hennar medan 4
hjuskap stendur. Ef til skilnadar kemur purfa konur ad féa sérstaka heimild fra démara
en eiginmadur parf hins vegar ekki slika heimild.'™

Likt og kom fram { kafla 3.4.1 hefur eftirlitsnefnd Kvennasamningsins komist
ad peirri nidurstodu ad fyrirvarar sem gerdir eru vid grundvallardkvaedi samningsins
séu 6samrymanlegir tilgangi hans.'”' Vegna pessa hefur hin gefid skyr fyrirmeli {
leidbeiningum sinum um gerd skyrslna um ad ,,adildarrikin sem gert hafa almenna
fyrirvara sem visa til 2. gr., 7. gr., 9. gr., eda 16. gr., eigi ad athenda sérstaka
greinargerd med utskyringu sinni um &staedu fyrirvarans og pau dhrif sem hann gati
mogulega haft { for med sér.“'”” bratt fyrir bardttu eftirlitsnefndarinnar gegn
fyrirvorum um 2. gr. og itrekun hennar 4 mikilvaegi pessarar greinar fyrir gildi og

4hrif samningsins eru enn til stadar 19 fyrirvarar um 2. gr. samningsins.'”

5.3.4 Sameiginlegir fyrirvarar vio Kvennasamninginn

Til eru fyrirvarar sem nokkur riki hafa gert sameiginlega. Sem d&mi hafa morg riki
sett fyrirvara vid 1. mgr. 29. gr. samningsins, en hun fjallar um leyfi adildarrikis til ad
leggja fram beidni um ad millirikjadeila, sem upp kemur um dkvadi samningsins,

verdi 16gd fyrir gerd og mogulega alpjédadémstdlinn.'”* Par sem 2. mgr. 29. gr.'”

198 Belinda Clark, ,,The Vienna Convention Reservations Regime and the Convention on
Discrimination Against Women,* 85 The American Journal of International Law 85, nr. 2 (1991): 284.
19Skyrsla eftirlitsnefndar kvennasamningsins frd 10. april 2006 (CEDAW/SP/2006/2).

" Elsa S. Porkelsdéttir, ,,Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum,* 229.

" De Pauw, ,,Women’s rights: from bad to worse? 61.

112 Skyrsla eftirlitsnefndar kvennasamningsins frd janiiar 2008 (A/63/38, annex I)

173 Sj4 vidauka um fyrirvara vid Kvennasamninginn.

7% 1. mgr. 29. gr.: ,Sérhverri deilu milli tveggja eda fleiri adildarrikja vardandi tdlkun eda beitingu
samnings pessa, sem ekki er ttkljad med samningum, skal ad beidni eins peirra 16g0 { gerd. Hafi adilar
ekki komid sér saman um gerdardémsmeodferdina innan sex manada frd dagsetningu beidninnar um
gerd ma hvor eda hver adilanna sem er visa deilunni til alpjédadémstélsins med beidni { samremi vid
sampykktir ddmst6lsins.*
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gefur adildarrikjum skyrt leyfi til pess ad gera fyrirvara vid fyrstu malsgrein
akvaedisins eru Dessir fyrirvarar taldir samrymanlegir markmidi og tilgangi

samningsins.'”°

5.4 Breytingar adildarrikja & fyrirvorum sinum

Likt og fram hefur komid hefur eftirlitsnefnd Kvennasamningsins ekki eingdngu lagt
dherslu 4 ad koma { veg fyrir 6samrymanlega fyrirvara heldur einnig hvatt niverandi
adildarriki samningsins til ad endurskoda fyrirvara sina eda draga pa til baka. Fra
upphafi samningsins hafa 40 adildarriki breytt fyrirvara sinum ad einhverju leyti;
breytt innihaldi hans eda annadhvort dregid fyrirvara sinn til baka ad hluta til eda
algjorlega. Adildarrikin geta dregid fyrirvara sina til baka ad vild 4n sampykkis
annarra adildarrikja. Pegar adildarriki vill breyta gildandi fyrirvara parf ad ganga tr
skugga um ad breytingin verdi ekki til pess ad gera hann umfangsmeiri. Pess vegna
hafa adildarrikin 90 daga til ad leggja fram métmeli gegn breytingunni. Med 6drum
ordum purfa o1l adildarrikin { raun ad sampykkja breytinguna.'”’

Eingongu prju riki hafa dregid til baka fyrirvara vid 2. gr. Kvennasamningsins
p6 ad akvadid gegni mikilvegu hlutverki vid ad skuldbinda rikin til ad fylgja
samningnum. Pau riki eru Malasia, Kooks-eyjar og Lesété. Hin tvo fyrrnefndu hafa
dregid fyrirvara sina um f-1id 2. gr. samningsins til baka drin 1998 og 2007, hid
sidastnefnda breytti fyrirvara sinum um 2. gr. og melir fyrirvarinn eftir breytingu um
ad rikid sé ekki skuldbundid samningnum ef dkvadi hans stangast a4 vid skilyrdi
stjérnarskrarinnar um erfdar6d krinunnar annars vegar og héfdingjatign hins vegar.
Af pessu mad sja ad verkefni nefndarinnar ad vekja athygli rikjanna a4 mikilvaegi pess

a0 endurbeeta fyrirvarana til hins betra hefur ekki skilad nagilegum drangri.'”

1732 mgr. 29.gr.: ,,Sérhvert adildarriki m4 pegar pad undirritar eda fullgildir samning pennan eda gerist
adili ad honum lysa pvi yfir ad pad telji sig ekki bundid af 1. tl. greinar pessarar. Hin adildarrikin skulu
ekki vera bundin af peim t6lulid gagnvart riki sem gert hefur slikan fyrirvara.”

17 De Pauw, ,,Women’s rights: from bad to worse?“ 61.

177 Sama heimild, 62.

178 Sama heimild, 61-63.
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6 Niourstoour

Uppruni og préun mannréttinda kvenna synir ad eingdngu pegar konur eru lasar, geta
tjad skodanir sinar opinberlega og fyrir dheyrendum, geta skipulagt sig og krafist
jafnréttis, pegar stilkur eru menntadar og hafar félagslega til ad skilgreina sig sem
samfélagspegna jafnt sem eiginkonur og madur, og pegar karlar taka meiri dbyrgd 4
bornum og heimili, geta konur verid fullgildir patttakendur { samfélagi til jafns vid
karla og geta notid mannréttinda.'”

Pvi midur er ofangreindu markmidi enn ekki nad.'® Likt og greint var frd { kafla 2.2
um feminisma og alpj6dalog, hafa feminiskir 16gfreedingar réttilega bent 4 ad
kerfisbundin mismunun og kynbundid ofbeldi er enn stadreynd { lagakerfum og
samfélogum nitimans. Tilgangur Kvennasamnings SP er ad dtryma pessari
kerfisbundnu mismunun. Samningurinn leggur skyldu 4 herdar adildarrikjunum ad
tryggja konum pau réttindi sem karlar njéta { vidkomandi samfélogum.
Kvennasamningurinn er ritadur Ut fra réttindum karla i dag og markmid hans pvi
jafnrétti en ekki kvenfrelsi.'’

Markmid pessarar ritgerdar var ad gera grein fyrir Kvennasamningi SP og
peim fyrirvérum sem gerdir hafa verid vid hann. Eins og fram hefur komid er
Kvennasamningurinn mikilvagasti alpjédlegi gerningurinn sem tryggir konum
lagalega vernd um allan heim. Samanborid vid adra mannréttindasamninga hafa flestir
fyrirvarar verid gerdir vid Kvennasamninginn og pa sér i lagi 6féir fyrirvarar sem
taldir eru strida gegn markmidi og tilgangi hans. Akvadi Kvennasamningsins voru
reifud og fyrirvarar vid hann skilgreindir, einnig peir sem eftirlitsnefndin hefur talid
Osamrymast tilgangi og markmidi hans. Til ad setja efnid i samhengi var fjallad um
gerd fyrirvara innan pjédaréttar almennt og lagalegan ramma peirra samkvamt
Vinarsamningnum um millirikjasamninga.

[ upphafi ritgerdarinnar var fraedilegur bakgrunnur vidfangefnisins reifadur,
p.e. kenningar 4 svidi alpjodastjornmadla og alpj6dalogfraedi sem fjalla um utbreidslu
kvenréttinda. Par var sér { lagi 16g0 dhersla & feminiskar kenningar sem hafa att

mikilvaegan pétt i préun alpjédalaga til aukins jafnréttis. Ahrif ttbreidsla alpjéolegra

1" pyding Elsu S. Porkelsdéttur 4 eftirfarandi enskum texta: ,, The history of the drive for women's
human rights indicates that only when women are literate, when they articulate their view of life in
publications and before audiences, when they organize and demand equality, when girls are educated
and socialized to think of themselves as citizens as well as wives and mothers, and when men take
more responsibility for child and home care only then can women be full and equal citizens, enjoy full
human rights.“ Arvonne S. Fraser, ,,Becoming Human: The Origins and Development of Women’s
Human Rights, Women’s Rights,“ A Human Rights Quarterly Reader (1999), 54.

'8 Elsa S. Porkelsdéttir, ,,Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum,* 249.

'8! Sama heimild.
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vidmida voru skodud og gert grein fyrir pvi hvernig dtbreidd vidmid geta métad pad
hvernig heimurinn litur tt { dag og par med haft ahrif til aukins kynjajafnréttis.

Af framangreindri umfjollun um Kvennasamninginn md glogglega sja ad
akvaedi hans fela bedi { sér styrkleika og veikleika. Styrkleiki Kvennasamningsins
liggur 1 peim grundvallarréttindum sem konum eru tryggd 1 dkvaedum hans og einnig {
skyldu adildarrikja til ad afhenda eftirlitsnefndinni skyrslur um par adgerdir sem
framkvaemdar hafa verid til ad tryggja konum pau réttindi. Eigi ad sidur felast {
samningnum veikleikar. Hann ner ekki yfir 6ll réttindi kvenna, til ad mynda rétt
kvenna til dkvordunar um pungun og um ofbeldi gagnvart konum.'™ Einn helsti
veikleiki hans er, eins og fram hefur komid, ad vid hann hafa verid gerdir flestir
fyrirvarar af 6llum mannréttindasamningum SP. Aragrui rikja hefur fundid sig kndinn
til ad gera annadhvort fyrirvara vid einstok dkvaedi hans eda almennan fyrirvara vid
samninginn. Pegar litid er til fjolda fyrirvara Kvennasamningsins risa upp élitamal.
Pungamidja pessara dlitamdla er hvort peir fyrirvarar sem gerdir hafa verid vid
samninginn samrymist tilgangi og markmidi hans.'*> Margir fyrirvarar strida gegn
tilgangi og markmidi Kvennasamningsins pratt fyrir fyrirmeli 2. mgr. 28. gr.
Kvennasamningsins um ad fyrirvari sem sé dsamrymanlegur markmidi og tilgangi
samningsins sé ekki leyfour. Einn af veikleikum samningsins er ad hvergi kemur fram
hvenar fyrirvari skuli teljast 6samrymanlegur samningnum. Lita ber til Samnings SP
um afndm alls kynpéttamisréttis par sem segir { 2. mgr. 20. gr. ad fyrirvari skuli teljast
0samrymanlegur ef a.m.k. tveir pridju hlutar adildarrikja ad samningnum métmela
honum. Hlidstett dkvedi inniheldur Kvennasamningurinn ekki. FEina udrredi
eftirlitsnefndarinnar er ad gefa, i drlegri skyrslu sinni til allsherjarpings skv. 21. gr.
Kvennasamningsins, dbendingar og gera almennar tillogur sem byggdar eru &
skyrslum og upplysingum sem hin hefur fengid frd adildarrikjunum. Annad drredi er
29. gr. Kvennasamningsins sem heimilar rikjum samningsins taka upp mél sin 4 milli
sem jafnvel geti endad fyrir Alpj6dadémstélnum. Annar veikleiki samningsins felst {
pvi ad fjoldamorg riki hafa gert fyrirvara vid pessari grein,'®* og varpar petta
sérstaklega 1j6si 4 helsta veikleika Kvennasamningsins, hve yfirgripsmiklar heimildir

adildarrikin hafa til ad setja margs konar fyrirvara vid dkvedi hans.'

182 Elsa S. Porkelsdottir, »Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum,* 250.
1831, Lijnzaad 1995, 362- 363.

18 Sjd vidauka um fyrirvara rikja vid Kvennasamninginn.

185 Elsa S. Porkelsdottir, »Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum,* 250.

47



[ kafla 4. voru tver mismunandi ndlganir ad ttbreidslu alpjédasamninga
skilgreindar. Annars vegar hvort mikilvegara s¢ ad mannréttindasamningur, med
tilvisun til Kvennasamningsins, sé annars vegar alpj6dlega ttbreiddur en i kjolfarid
med fleiri fyrirvara eda hins vegar med strangara eftirlitskerfi ad framkvaemd
samningsins, ferri fyrirvara en ekki jafn alpjédlega sampykktur. Akvordun
Alpjédadomstdlsins i ddmi um fyrirvara vid Samningnum um radstafanir gegn og
refsingar fyrir hépmord fra 1951'*° og stadfesting Vinarsamningsins til pess ad yta
frekar undir mikilvaegi alpjédlegrar utbreidslu fjolpjodasamninga i stad pess ad leggja
dherslu 4 heildstedi sérhvers samnings. Med dkvordun Alpjodadomstdlsins arid
1951 "% afnam démstdllinn pdverandi rikjandi reglu um ad einréma sampykki
adildarrikja fjolpjédasamnings pyrfti ef eitt adildarriki hans vildi gera fyrirvara vid
samningnum. Pess 1 stad setti dkvordun Alpjédadomstdlsins grunninn ad pvi ad
fyrirvarar meattu ekki strida gegn markmidi og tilgangi fjolpjédasamnings. Pessi
nalgun Alpjédadomstdlsins/Vinarsamningsins réd rikjum pegar Kvennasamningurinn
var gerdur og fyrirmali hans um fyrirvara voru sett. Pvert 4 moéti veri
eftirlitsnefndinni leyfilegt ad rjifa fyrirvara sem strida gegn tilgangi og markmidi
samningsins ef dkvaedi og framkvaemd Kvennasamningsins myndi fylgja fordemi
Mannréttindanefndar 1 almennu 4liti sinu nr. 24 eda dkvordun MDE { méli Belilos
gegn Sviss. Sé fjoldi fyrirvara er gerdur hefur verid vid Kvennasamninginn synir ad
pessi nalgun Alpjédadémstdlsins/Vinarsamningsins hefur i raun stofnad heildstedi
Kvennasamningsins { hattu.'®®

Baritta eftirlitsnefndar Kvennasamningsins sem gert var grein fyrir { kafla 3.4,
hefur aukist 4 sidastlionum &rum med vidureign gegn fyrirvérum og mati 4
6samrymanleika fyrirvara vid samninginn. Eftirlitsnefndin hefur pé ekki néd
fyrrgreindri ndlgun Mannréttindanefndarinnar { almennu 4liti nr. 24. Smdm saman
hefur eftirlitsnefnd Kvennasamningsins pé lagt dherslu 4 mikilvaegi lykildkvada
samningsins og brynt mikilvaegi pess ad adildarriki afturkalli ésamrymanlega
fyrirvara.'® [ almennum 4litum sinum nr. 28 og nr. 29 leggur nefndin dherslu 4 ad

fyrirvarar vid 2. og 16. gr. samningsins séu 6leyfilegir. Hiin hefur pé ekki gefid ut

186 Alit Alpjédadomstélsins { Genocide Case, frd 28. mai 1951, 1.C.J. Reports 1951, 23.
187 Sama heimild.

'8 Riddle, ,,Making CEDAW Universal, 636-637.

'8 De Pauw, ,,Women’s rights: from bad to worse? 64.
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hvada afleidingar pad hefur ef riki afturkalla ekki fyrirvara sina um pessi dkvadi
samningsins.'”

Pvi midur, eins og kom fram { kafla 532 um fyrirvara vid
Kvennasamninginn, hafa ekki 61l adildarrikin synt fram 4 ad pau taki 6samrymanleika
vissra fyrirvara alvarlega, med afturkollun 4 peim fyrirvorum sem eru of almennir eda
samrymast ekki samningnum. Pvert & méti hefur fyrirvorunum fjolgad i samanburdi
vid fjolda adildarrikja. Hid sama & vid um fjolda fyrirvara sem gerdir hafa verid vid
lykildkvedum samningsins. Ny adildarriki hafa einnig gert almenna fyrirvara vid
samninginn sem skapar { kjolfarid évissu um hve skuldbundin pau eru til ad fara eftir
dkvedum samningsins. Slikir fyrirvarar hafa sprottid upp sér { lagi 4 sidastlionum
aratug sem synir ad baratta eftirlitsnefndarinnar gegn ésamrymanlegum fyrirvérum
hefur ekki haft naegileg ahrif 4 nyrri adildarriki. Arangur hefur p6 sést medal peirra
rikja sem hafa verid adilar a0 samningnum til lengri tima par sem afturkéllunum og
breytingum 4 fyrirvérum hefur fjolgad 4 medal peirra."’

Til ad Kvennasamningurinn geti haft aukin ahrif { barattunni fyrir
kvenréttindum pyrfti ad innleida adferd sem myndi taka 4 fyrirvorum adildarrikjanna
og hafna peim fyrirvorum sem eru of vidtekir eda striddu gegn markmidi samningsins
og tilgangi. Hér er sér 1 lagi verid ad reda pd fyrirvara sem gerdir hafa verid vid
lykildkvaedi samningsins og lata i 1j6s takmarkadan vilja peirra adildarrikja til ad
innleida samninginn inn { innanlandsrétt sinn.

Likt og kom fram { kafla 4.1 veri eftirlitsnefndinni leyfilegt ad rjifa fyrirvara
sem strida gegn tilgangi og markmidi samningsins ef dkvadi og framkvemd
Kvennasamningsins myndi fylgja dkvordun MDE { méli Belilos gegn Sviss. Ef svo
veeri getu dkvardanir eftirlitsnefndarinnar samt sem adur hlotid gridarlega gagnryni
sem gati mogulega endad 1 afturkollun 4 adild rikja ad samningnum.

Ef til vill veri heillavenlegri kostur ad bata inn { Kvennasamninginn
sambearilegu dkvaedi og er 1 2. mgr. 20. gr. Samnings SP um afndm alls
kynpéttamisréttis par sem kvedid er & um ad fyrirvari sé talinn ésamrymanlegur
samningnum ef a.m.k. tveir pridju hlutar adildarrikjanna andmela fyrirvaranum. Med
pessari viobot myndi skapast orugg leid til ad dema fyrirvara vid samninginn
6samrymanlegan tilgangi hans. Tver leidir veru pa til stadar til ad efla dhrif og

skilvirkni samningsins, annars vegar med andmalum tveggja pridju hluta adildarrikja

% De Pauw, ,,Women’s rights: from bad to worse? 64.
! Sama heimild, 64-65.
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og hins vegar med auknum 4&hrifum eftirlitsnefndarinnar { kjolfar valfrjdlsu
bokunarinnar.'””> P6 ad leidin til ad dema fyrirvara ésamrymanlegan myndi ekki
utryma vandamadlinu um mismunun gagnvart konum péd getu adildarrikin a.m.k ekki
notad adild sina ad Kvennasamningnum sem vorn pegar pau f4 4 sig gagnryni vegna
mannréttindabrota.'”

b6 ad Kvennasamningurinn eigi sér p6 nokkra veikleika hefur hann verid
konum gridarlega mikilvaegt teki { bardttunni fyrir auknum réttindum. Hann hefur par
ad auki styrkst med drunum par sem hlutverk eftirlitnefndarinnar hefur eflst og tilmali
hennar dtskyra nénar skyldur adildarrikjanna samkvamt samningnum.'* Prétt fyrir
marga sigra 4 sidastlionum dratugum { barattunni vid kynjamisrétti er enn langt { land
par til stada kvenna, dhrif peirra og vold verda jofn korlum. Mikilvegt er ad
alpj6dalog verdi fyrir enn frekari feminiskum &hrifum.

Naudsynlegt er ad alpjédasamningar séu endurmétadir; ad 16gin verdi ekki
lengur byggd & karllegri hugsun og kynjud. Grundvallarhugtok alpj6dalaga parfnast
endurskilgreiningar svo ad pau stydji ekki yfirrdd karla yfir konum. Avinningur
peirrar endurskilgreiningar myndi ekki eingébngu hagnast konum heldur fera
alpjédasamfélagid nar adalmarkmidum Stofnsittméla SP,' ad vardveita heimsfrid og
oryggi, ad styrkja virdingu fyrir mannréttindum og grundvallarfrelsisréttindum allra
(4n tilliti til kyns) og ad samskipti pjéda séu byggd 4 virdingu fyrir grundvallaratridi
jafnréttis og sjalfsakvordunarréttar.'”® Med protlausri bardttu og vinnu fyrir battum
kvenréttindum, endurskilgreiningu alpj6dalaga konum 1{ hag, auknum &hrifum
feminisma, utbreidslu alpj6daviomida og aukinni eftirfylgni med framkvaemd
Kvennasamningsins gati markmid Susan B. Anthony: ,Karlar, réttindi peirra og

ekkert meira; konur, réttindi peirra og ekkert minna“'”’

ordid ad veruleika. Pratt fyrir
veikleika Kvennasamningsins og fyrirvarana vid hann felst styrkur hans i peim
farvegi sem hann hefur skapad fyrir konur um heim allan med pad markmid ad konur
njoti somu mannréttinda og karlar. Med tilvisun til dkveda samningsins og peirra

fjolmorgu fyrirvara sem gerdir hafa verid vid hann er hegt ad fletta ofan af peirri

192 Riddle, ,,Making CEDAW Universal, 636-637.

193 Sama heimild, 637.

194 Elsa S. Porkelsdottir, »Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum,* 250.

193 S4ttma4li hinna Sameinudu pj6da frd 26. jini 1945

19 Charlesworth og Chinkin, The boundaries of international law, 60-61.

7 Min pyding 4 eftirfarandi enskum texta: ,,Men, their rights and nothing more; women, their rights
and nothing less.” MacKinnon, Are women human? 76.
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mismunun sem konur buda enn vid i dag og par med hagt ad finna betri leidir til
jafnréttis.

[ framhaldi af pessari ritgerd veri dhugavert ad rannsaka per tillogur sem
komid hafa fram um endurbattar leidir til ad flyta fyrir afturkéllun 6samrymanlegra
fyrirvara adildarrikja vid Kvennasamninginn. A9 sama skapi veari frodlegt ad athuga
af hverju fleiri fyrirvarar hafa verid gerdir vid Kvennasamninginn en adra
mannréttindasamninga. Annad dhugavert ranns6knarefni er hvernig fjoldi adildarrikja
samningsins bregdur fyrir sig menningu sinni sem astedu fyrir pvi ad sampykkja ekki
réttindi kvenna 4 vid karla. Einnig veri spennandi ad kanna hid flékna samband
Kvennasamningsins vid sharia-10g islamstriar og rannsaka frekar pd fjolmorgu
fyrirvara sem taka mid af peim 16gum. Ad lokum veri { pvi samhengi dhugavert ad
skoda préun mannréttinda (4n tillits til kyns) tt fr4 menningarlegri afstedishyggju og
hvort og hvernig taka parf tillit til menningar medfram bardttunni fyrir auknum

kvenréttindum.
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Yfirlit yfir fyrirvara er riki hafa gert vid Kvennasamninginn'”®

Almennir
fyrirvarar
Fyrirvari um
framkvaemd
Algeria akveeda 2.gr.
innan marka Fyrirvari vid 2.
sharia-laga. mgr. 9. gr.
Argentina
Austurriki
p . Fyrirvari
Astralia afturkalladur
Bahamas Fyrirvari vid a-lid Fyrirvari vid 2.
2.9r. mgr. 9. gr.
Fyrirvari med
Bahrain tilvitnun i sharia- Fyrirvari vid 2.
169 mgr. 9. gr.
Fyrirvari med
Bangladess tilvitnun 1 sharia-
l6g
. Fyrirvari
Belgia afturkalladur
Brasilia
:m.a.,
Bretland (tilokun
konunglegr |Fyrirvari Fyrirvari
a titla. afturkalladur. afturkalladur
Fyrirvari vid
peim akvaedum
Brinei sem
6samrymast Fyrirvari vid 2.
gildum Islam. mgr. 9. gr.
Bulgaria
Bldrma
Fyrirvari: Rikid
fer eftir
akvaedum Fyrirvari vid 2.
Egyptaland Kvennas. innan mgr. 9. gr.
marka sharia- Dreginn tilbaka
laga. 2008.
El Salvador
Epibpia
Fiji - eyjar Fyrirvari afturkalladur
Fyrirvari
Frakkland Fyrirvari afturkalladur afturkalladur
Holland
Hvita -
Rassland
Fyrirvari, yfirlysing: rikid
mun efna akvaedin i
samraemi vid stefnu sina
Indland um ad leyfa einkamalum

pjodfélagshopa ad prifast
an truflana nema
sampykki peirra faist.

198 Declarations Reservations and Objections to CEDAW * UN Women, s6tt 20. september 2014.
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12.gr.

13. gr.

14. gr.

Métmeeli rikja

Fyrirvari vid 4. Fyrirvari: innleiding
mgr. 15. gr. um ad |akveeda a ekki ad
Algeria samrymast 6samrymast Danmork, Holland, Noregur,
fj6lskylduk6da fjolskyldukoda Portugal, Svipj6d og
sharia-laga. sharia-laga. Fyrirvari. |byskaland.
Argentina Fyrirvari.
Fyrirvari sem visar
til verndunar
kvenna a
Austurriki vinnumarkadnum
og takmarkads
leyfi peirra til
naeturvinnu.
Astralia Fyriljvari: borgad
feedingarorlof.
Fyrirvari Fyrirvari vid h-lig,
Bahamas afturkalladur. 16. gr. Fyrirvari.
Fyrirvari: verdur ad Austurriki, Bretland.
Bahrain samrymast Danmérk, Finnland, F(akkland,
Fyrirvari vid 4. fjolskyldukoda Grikkland, Holland, N-Irland,
mgr. 15. gr.. sharia-laga. Fyrirvari.  [Svipjod, byskaland.
Bangladess Fyrirvari vid c-1id Holland, Mexikd, Svipj6d,
1.mgr. 16. gr. byskaland.
. Fyrirvari
Belgia afturkalladur.
L Fyrirvari Fyrirvari
LRI afturkalladur. afturkalladur. Fyrirvari.
Bretland  |Fyrirvari Fyrirvari Fyrirvari Fyrirvari vid f-1id
afturkalladur. |afturkalladur. afturkalladur. 1.mgr. 16.gr.
Branei Fyrirvari.
Fyrirvari
Bulgaria afturkallad
ur.
Birma Fyrirvari.
Fyrirvari: & ekki ad
Egyptaland 6samrymast sharia- Holland, Mexikd, Svipjéd,
logum Fyrirvari. |pyskaland.
El Salvador Fyrirvari.
Epidpia Fyrirvari.
Fiji - eyjar
Fyrirvari Fyrirvari vid g-lid
Frakkland afturkalladur 1.mgr. 16.gr. Fyrirvari.
Holland
. Fyrirvari
;I:]/Ist;a_n d afturkallad
ur.
Fyrirvari, yfirlysing:
riki® mun efna
akveedin i samraemi
vid stefnu sina um
Indland ) 2
einkamalum
pj6dfélagshopa ad
prifast an truflana
nema sampykki
peirra faist. Fyrirvari. |Holland.
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Almennir

fyrirvarar
Indénesia
Fyrirvari vid 1.
Irak Fyrirvari f-li§ og mgr. og 2.
g-lid, 2. gr. mgr. 9. gr.
B Fyrirvari
Irland afturkalladur.
Fyrirvari vid b-lid
7.gr. Um ad skipa
Israel konur i embaetti
démara tréarlegra
démstola.
Jamaika
Jemen
Jordan Fyrirvari vid 2.
mgr. 9. gr.
Kanada
Yfirlysing um
Katar Fyrirvari vid a-1id, mikilveegi Fyrirvari vid 2.
2.9r. modurhlutverksins. mgr. 9. gr.
Kina
Fyrirvari um
rétt Kooks-
eyja til ad
Kooks-eyjar innleida ekki Fyrirvari vid f-lig,
akvaedi sem 2. gr.: sem Fyrirvari vid a-1id
ganga gegn vardar erfdarod 5.gr. Vegna
stefnumétun ho6fdingjatignar erfdarod
peirra. dreginn til baka. hofdingjatignar.
Kaba

A Fyrirvari Fyrirvari vid 2.
Klweit afturkalladur. mgr. 9. gr.

p Fyrirvari
Kypur afturkalladur.
Libanon Fyrirvari vid 2.

mgr. 9. gr.
Fyrirvari: med
tilvitnun {
Lesoto erfdar6d
Fyrirvari krdnunnar og
afturkalladur. ho6fdingjatignar
Fyrirvari: Sharia-
Libya 169 ganga fyrir

pegar kemur ad
erfdum eigna.

Fyrirvari:
arétta rétt
sinn til
Liechtenstein beitingar Fyrirvari vid 2.
3.9r. mgr. 9. gr.
Stjérnar- dreginn
skrarinnar. tilbaka.
, Fyrirvari
Laxemborg afturkalladur.
Almennur
fyrirvari med
forsendu pess
. ad akvaedi
Malasia
Kvennas.
rekist ekki &
vid akvaedi Fyrirvari Fyrirvari vid a-lid  [Fyrirvari vid b-1id Fyrirvari vid 2.
sharia-laga. afturkalladur. 5.9r. 7.9r. mgr. 9. gr.
. Fyrirvari
Malavi

afturkalladur.
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Métmeeli rikja

Indénesia Fyrirvari.
Israel, Holland,
Irak Mexikd, Svipjéd,
Fyrirvari. Fyrirvari. |Pyskaland.
Fyrirvari vid
irland Fyrirvari Fyrirvari Fyrirvari d-lid og f-lid
afturkalladur. afturkalladur. afturkalladur. [mgr. 16.gr.
Fyrirvari:
Israel vegna
trbarlegra
laga Yfirlysing.
Jamaika Fyrirvari.
Jemen Fyrirvari.
Fyrirvari vid c-
Jordan Fyrirvari i3, d-lid og g-
afturkalladur. [lid 16. gr. Svipj6d.
Fyrirvari
Kanada afturkalladur.
Fyrirvari vid a-
li§, c-id og f-
lid 1.mgr og
Katar 2.mgr. 16.
Fyrirvari vid  |gr. Med
1.mgrog 4. |tilvisuni
mgr. 15. gr. [sharia-16g
Kina Fyrirvari.
Kooks-
eyjar
Kuba Fyrirvari.
Austurriki, Belgia,
Kaweit Fyrirvari vid f- Danmérk. Finnland,
i3 1.mgr. Holland, Noregur,
16.gr. Fyrirvari. |Portidgal, Svipj6d.
Kypur
Fyrirvari vid c-
Libanon i3, d-lig, f-1id
og g-lid 16. Austurriki, Danmork,
ar. Fyrirvari.  |Holland, Svipj6d.
Danmork, Finnland,
Lesoto Holland, Mexiko,
Noregur, Svipj6d,
byskaland.
Fyrirvari vid c- Danmork,Finnland,
Libya lid og d-lid Holland, Mexiko,
16.gr. Noregur, Svipj6d.
Liechten-
stein
Luxemborg Fyrirvari
afturkalladur.
Fyrirvari:
talkun
akvaedis
. takmorkud vid Fyrirvari vid a-
Malasia - T
eingdngu lid,f-1id og g-
mismun milli lid 1.mgr og Danmork, Finnland,
karls og 2.mgr. 16. Frakkland, Holland,
kvonu. ar. Noregur, byskaland.
Malavi Fyrirvari

afturkalladur.
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Almennir fyrirvarar 1. gr.

Fyrirvari
Maldiveyjar afturkalladur
2010
Malta
Marokké Fyrirvari. Fyrirvari.
Almennur fyrirvari
med forsendu pess
S ad akveedi
Maritania .
Kvennas. rekist
ekki & vid akveedi
sharia-laga.
Maritius
Mikrénesia Fyrirvari vi® f-id o
2. 9r. Fyrirvari.
A Fyrirvari vid b-|
M6nako i3, 7.gr. Fyrirvari.
Mongdlia
N - Kérea Fyrirvari vid f-lid Fyrirvari vid 2.
2.9r. mgr. 9. gr.
Fyrirvari vegna
Nyja Sjaland  |Fyrirvari erfdar6d
afturkalladur. hofdingjatignar.
Niger Fyrirvari vid d-lid Fyrirvari vid a-lid
og f-1id 2.gr. 5.gr
Almennur fyrirvari
med forsendu pess
0 ad akveedi
man .
Kvennas. rekist
ekki & vid akveedi Fyrirvari vid 2.
sharia-laga. mgr. 9. gr.
Almennur fyrirvari:
Pakistan stjornarskra peirra
er réttheerri.
Pélland
RUmenia
Rissland
. Fyrirvari
S - Korea afturkalladur.
Sameinudu
arabisku Fyrirvari vid f-id
furstadeemin 2.9r. Fyrirvari.
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13.gr. 15.¢gr. Métmeeli rikja
Fyrirvari:

Nl ?nnleiaa akveedi Austurriki, Danmérk, Finnland,
innan marka Holland, Kanada, Noregur,
sharia-laga. Portigal, Svipjéd, byskaland.
Fyrirvari vid c-

[id 1.mgr.16.
gr. Malta hafnar

Malta ?Ilri tul_kun
akveedis sem
krefst

Fyrirvari vid 1. |6gleidingar
mgr. 11. gr. Fyrirvari. Fyrirvari. fostureydinga

Marokké
(Enginn forml.

Fyrirvari en

Méritania almennur
fyrirvari er Austurriki, Bretland, Danmork,
vardar sharia- Finnland, Holland, N-irland,
16g) Noregur, Portugal, Svipj6d.

P Fyrirvari Fyrirvari
Maritius afturkalladur afturkalladur Fyrirvari.
Fyrirvari vid d-
O lid, 1. mgr. og
Mikrénesia b-1id, 2.mgr, Bretland, Finnland, N-irland,
11.gr. Fyrirvari. Fyrirvari. Portuigal, Svipjéd.
Fyrirvari vid e-

Ménako lid og g-id,
1.mgr. 16. gr. [Fyrirvari. Holland.

Mongélia

Austurriki, Bretland. Danmork,
Finnland, Frakkland, Grikkland,
N - Kérea Holland, irland, N-irland,
Noregur, Portugal, Spann,
Fyrirvari. Svipj6d, byskaland.

Nyja Sjaland
Fyrirvari vid c-

Niger Fyrirvari vid  [lid og g-1i® 16. Danmérk, Finnland, Noregur,

4.mgr, 15.gr. |gr. Fyrirvari. Svipj6d.
Fyrirvari, sér i
< lagi vid e-1id og
Oman Fyrirvari vid  [f-1i8, 1.mgr,
4.mgr, 15.gr. [16.gr Fyrirvari.
Austurriki, Finnland, Holland,

Pakistan Mexikd, Noregur, Porttgal,

Fyrirvari. pyskaland.

Pélland Fyrirvari

afturkalladur.
RUmenia Fyrirvari
afturkalladur.
Russland Fyrirvari
afturkalladur.
Fyrirvari vid g-

S - Kérea lid 1.mgr.
16.gr.

Austurriki, Bretland. Danmork,

Sameinudu Finnland, Frakkland, Grikkland,

arabisku Fyrirvari: sharia Holland, irland, N-irland, Latvia,

furstadeemin Fyrirvari vid  |log eru Noregur, Portigal, Spann,
2.mgr.15. gr. |réttheerri. Fyrirvari. Svipj6d, byskaland.
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Almennir

fyrirvarar

Almennur
fyrirvari med
forsendu pess ad

Sadi Arabia akvaedi Kvennas.
rekist ekki & vid
akveedi sharia-
laga.
Fyrirvari med
tilvisun til
Singapdr Yfirlysing l:lm. fjt’)lme}anningar
almenna virdingu samfélags, og
vid frelsi vardveislu
minnihlutahopa. einkaréttar.
Sile
Yfirlysing:
adgangur
Spann karllegg ad
erfdar6d
krdnunnar.

. Fyrirvari
SHES afturkalladur
Syrland Fyrirvari. Fyrirvari.

. Fyrirvari Fyrirvari
Ttz afturkalladur afturkalladur.
Trinidad og
Tbbago

Almennur
fyrirvari:
Tanis stjornarskra
peirra er Fyrirvari vid 2.
réttheerri. mgr. 9. gr.
Fyrirvari
Tyrkland afturkalladur.
Ungverjaland
Ukraina
Venesuela
Vietnam
pyskaland Fyrirvari

afturkalladur.
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10. gr.

11.9r.

12. gr.

13.gr.

14. gr.

15. gr.

29. gr.

Métmeeli rikja
Austurriki, Bretland,
Danmork, Finnland,
Frakkland, Holland,

Sadi Arabia Irland, Ttalia N-irland,
Noregur, Portugal,
Spann, Svipj6d,
Fyrirvari. pyskaland
Danmork, Finnland,
Singapur Sami fyrirvari Holland, Noregur,
Fyrirvari. og vid 2. gr. |Fyrirvari. Svipj6d
Sile
Spann
Fyrirvari vid g-
Sviss Fyrirvari vid lid og h-lid,
2.mgr. 15.gr. [16.gr. Sviss.
Austurriki, Bretland,
Danmork, Finnland,
Frakkland, Grikkland,
Syrland Fyrirvari vid c- Holland, Latvia, N-
i3, d-lig, f-1id irland, Noregur,
og g-id, 16. Pélland, Portugal,
Fyrirvari. ar. Fyrirvari. Spann, Svipj6d,
Tailand Fyrirvari Fyrirvari Fyrirvari Holland, Mexiko,
afturkalladur |afturkalladur afturkalladur Fyrirvari. Fyrirvari. Svipj6d, byskaland.
Trinidad og
Tébagbd Fyrirvari.
Yfirlysing: 4.
mgr. 15. gr. Fyrirvari vid c-
Tanis Skal ekki i3, d-1id, f-lig,
skarast a vid g-1id, h-1id, Holland, Svipj6d,
persénurétt. 16. gr. Fyrirvari. byskaland.
Fyrirvari Fyrirvari
Tyrkland afturkalladur. afturkalladur. |Fyrirvari.
Fyrirvari

Ungverjaland

afturkalladur

Fyrirvari

Ukraina afturkalladur
Venesuela Fyrirvari.
Vietnam Fyrirvari.
pyskaland
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