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Formali

Pessi ritgerd er lokaverkefni til MSc grddu i Markadsfraedi- og alpjédavidskipt um vid
Vidskiptafraedideild Haskdla [slands og var unnin & timabilinu mai 2014 til desember
2014. Eg vill pakka leidbeinanda minum, Dr. Gunnari Oskarssyni, fyrir leidsdgn og adstod
vid gerd pessarar ritgerdar. Pa er vidmaelendum hoéfundar einnig faerdar pakkir fyrir tima
sinn og svor. Sérstakar pakkir fyrir radgjof fa einnig Arnar borkelsson, Erla Solveig
Kristjdnsdottir og Rognvaldur  Seemundsson. Ad lokum er fjolskyldu, vinum og

samstarfsfolki feerdar pakkir fyrir hvatningu, polinmadi og émetanlega radgjof.



Utdrattur

Til ad vidhalda peim lifsggedum sem hafa vidgengis hér a landi undanfarna aratugi parf
hagvoxtur hér a landi ad haldast baedi jakveedur og stédugur. bar sem staerstu idngreinar
[slands eru bundnar staekkunartakmérkunum er naudsynlegt ad adrar idngreinar 6dlist
aukid mikilveegi i islenskum efnahag. Mun alpjédageirinn & islandi purfa ad bera stéran
hluta af pessum birgdum. Til ad frumkvodlafyrirteeki sem mynda alpjédageirann geti
stadid undir auknu mikilveegi parf lagalegt umhverfi peirra vera eins og gott mogulegt er

til ad fyrirtaeki sjai hag sinn ad pvi ad starfa hér a landi.

Raunin er ad lagalegt umhverfi frumkvodlafyrirtaekja 4 islandi er ad moérgu leiti
jakveett og stendur samanburdarléndum adeins ad baki 4 nokkrum svidum. | fyrsta lagi
hafa gjaldeyrishoftin reynst frumkvodlum erfidur ljar i pifu og hafa leitt til pess ad
fiolmorg fyrirtaeki sem stofnud voru af islenskum frumkvddlum og eru starfraekt & islandi
hafa verid skrad erlendis. ba gera gjaldeyrishoftin einnig frumkvodlafyrirtaekjum erfitt ad
fa fjarmognun og gera eigindum slikra fyrirtaekja erfitt um vik vid sélu pess. [ annan stad
er flekjustig islensk regluverks hatt, sem gerir frumkvodlafyrirtaekjum sem hafa
takmorkud fjarrdd milli handanna erfitt um vik. Einfoldun regluverks myndi hafa
jakvaedar afleidingar 8 morgum svidum regluverksins. Sér i lagi parfnast skattaloggjof
einfoldunar, sem og regluverk um adkomu sérfraedinga. P4 parf einnig ad einfalda
umsoknarferli frumkvodla i Teekniprounarsjéd, sem hefur reynst frumkvodlum landsins
akaflega mikilvaegur. b4 eru hvatar til fjarfestingar i frumkvodlasterfsemi ekki naegilega

vel nyttir midad vid samanburdarlond.



Abstract

To maintain the standard of living that Icelanders have experienced over the last
decades the economy must continue growth to grow at a positive and steady rate. As
the most comprehensive are bound by restrictions to their growing capabilities other
industries must grow in importance to the Icelandic economy. The international sector
will have to bear a heavy load of this responsibility. In order for the entrepreneurial
companies, that will make up a big portion of this sector, to be able to grow and
shoulder said responsibilities the legal environment for those companies must to be as

respectable as possible.

At the moment the current regulatory framework environment is in many respects
encouraging and exceeds that of Iceland’s neighboring countries. However, in some
respects, this is not the case and opportunities for improvement are required. The
current capital controls have proved to be a major obstacle for entrepreneurs and have
resulted in many Icelandic entrepreneurs deciding to register their companies abroad.
The complexity of the Icelandic regulatory framework has also proved to be a difficulty
for entrepreneurs, especially for those that do not the money to hire legal
representation. The simplification of certain aspects of the legal environment could
work wonders for the entrepreneurial community. This is particularly palpable for
Icelandic tax procedures and the access of entrepreneurial companies to highly skilled
specialists. The same could also be said for the application process of the Technology
Development Fund and the incentive system for investment in entrepreneurial

companies.
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1 Inngangur

Eitt mikilvaegasta vidfangsefni hverrar pjodar er ad komast ad hvernig hun geti sem best
vaxid og dafnad. Med auknum utflutningi 4 vorum veenkast hagur pjédarinnar og
hagvoxtur eykst. Lifsgeedi pjoda akvardast ad miklu leyti af moguleikum peirra til ad
framleida og selja vorur og pjonustu. Alpjédavidskipti eru gridarlega mikilvaeg litlu
hagkerfi likt hinu islenska. Naudsyn pess ad flytja mikid at af vorum og pjonustu til pess

ad geta fjarmagnad naudsynlegan innflutning er augljés (Eypor Ivar Jénsson, 2000).

island er audlindarikt riki sem hefur mikla méguleika 4 ad veita pegnum sinum mikil
lifsgeedi vegna pess ards sem af audlindunum kemur. Hins vegar synir sagan ad riki sem
hafa gnaegd audlinda hneigjast til ad hafa minni hagvoxt en riki sem hafa faerri audlindir
milli handanna (Auty, 1993). Margar astaedur liggja ad baki pessari préun, sem talad er
um sem kenninguna um bol audlindana, en ein peirra er minnkandi samkeppnishafni
medal annarra patta efnahagslifsins. Orsakast pad medal annars af hollensku veikinni
svokolludu en hdn er hagfraedilegt hugtak er lysir ferlinu sem a sér stad pegar
audlindafundur og medfylgjandi uppsveifla i hraefnadtflutningi knyr raungengid upp 4
vid og skapar par med djafnvaegi i hagkerfi rikis. Pad er pvi mikilveegt ad riki byggi upp
hagkerfi sin a fleiri pattum en adeins audlindautflutningi. (Ross, 1999).

Einn af mikilveegustu leerddmum islensku pjédarinnar af efnahagsprengingunum sem
hofust arid 2008, er mikilvaegi pess ad na hagstaedri stodu i voruskiptum, svo pjédin
steypist ekki i skuldir. Sogulega séd hefur sjavarutvegur borid hitann og pungann af
atflutningsvérum islands en med tid og tima hefur pessi stada tekid ad breytast. A
sidustu aratugum hefur alutflutningur fest sig i sessi i islensku efnahagslifi og a sidustu
arum hefur ferdamannaidnadur einnig tekid storstig skref fram & vid og i dag mynda
bessar prjar tegundir idnadar stéplana sem islenskt hagkerfi stendur & (Hagstofa slands,

2014), likt og sja ma i mynd eitt.
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Mynd 1. Présentur helstu lida Gtflutnings voru og pjonustu 2009-2014 (Hagstofa islands, 2014).

Erfitt getur pd reynst ad staekka pessar idngreinar, par sem kvoéti er 4 pvi hve mikid
magn af fiski megi veida Ur sj6. SU orka sem drifur alidnadinn er takmorkud, auk pess
sem islenskar nattdruperlur pola ekki botnlausan agang ferdamanna. | skyrslu sinni um
island leggur radgjafarfyrirtaekid McKinsey & Company mikla dherslu & pessa stodu og
hvada leidir Island geti farid til ad auka hagvoxt hér & landi. Er ein lykil nidurstada
skyrslunnar ad nyskdpun og frumkvodlastarfsemi purfi ad gegna veigamiklu hlutverki

aukinnar framleidslu islensks efnahags (McKinsey Scandinavia, 2012).

Helst petta i hendur vid ord Sven Smit, framkvaemdastjéra McKinsey & Company i
Evrépu, sem hann |ét falla i raedustdl Vidskiptapings 2014. Sagdi hann ein mikilvaegustu
skilabod skyrslunnar ad ef islendingar stefni 4 3% arlegan hagvoxt naestu 20 &r purfi ad
auka verdmeeti Utflutnings um 1.000 milljarda kréna. Vegna fyrrnefndra vaxtarskorda
byrfi stér hluti framtidarvaxtar ad koma fra alpjédageiranum. Beaetti Smit vid ad til ad na
sem bestum d&rangri aettu Islendingar ekki ad dreifa kréftum sinum of vida, heldur ad
leggja aherslu @ pekkingardrifnar greinar med alpjoédlega s6luhafar og adgreinanlegar

vorur (Vidskiptarad islands, 2014a).

i pekkri reedu & 18npingi 2014 reeddi Hilmar Veigar Pétursson, framkveemdarstjori
CCP, um ahrif frumkvodlafyrirtaekja a islenskan atvinnuveg. Baeedi medal fyrirtaekja sem

skapa tekjur og standa undir sér og einnig medal fyrirtaekja sem ekki ganga upp og verda
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gjaldprota. Benti Hilmar 4 ad pratt fyrir ad fyrirteeki hafi ef til vill farid a hausinn hafi po
margt gott komid af ferlinu, ekki sist i formi aukinnar pekkingar sem muni leida til betri
fyrirtaekja i framtidinni (Hilmar Veigar Pétursson, 2014). Mdli sinu til studnings birti

Hilmar graf af 6llum peim fyrirtaekjum sem urdu til dr rdstum fyrirtaekisins OZ.

Stofnad
af Oz

Stofnad af

OZ-urum . Sprotafyrirtaeki
@ Pionustufyrinaeki

*Sprotafyrirtakio var keypt inn | vidkomandi fyrirtaeki
Mynd 2. Fyrirtaeki sem urdu til eftir ad OZ vard gjaldprota (Hilmar Veigar Pétursson, 2014).

Stadreyndin er su ad islendingar virdast hafa mun meiri dhuga 4 ad stofna eigid
fyrirtaeki og hefja eigin rekstur en medaltal peirra landa sem eru i Evrépusambandinu.
Frumkvodlastarfsemi & islandi maelist raunar med pvi haesta sem gerist medal
hatekjulanda. 51,2% islensku pjédarinnar telur heillandi hugsun ad reka sitt eigid
fyrirtaeki, 10,6% hugar markvisst ad pvi ad stofna fyrirtaeki, 7,4% leggur fjarmagn til
hlidar og 3,3% pjédarinnar hafa 1atid slag standa og eiga eda starfa i fyrirteeki sem er
yngra en priggja og halfs ars gamalt. Er petta hatt hlutfall 4 alpjédlegu samhengi, likt og
sja ma i mynd prju (McKinsey Scandinavia, 2012).

14



SOTODDG
000000686
00000606

Mynd 3. Vidhorf til frumkvodlastarfsemi (McKinsey Scandinavia, 2012).

P4 eru islendingar einnig bjartsynni & &rangur beirrar frumkvodlastarfsemi en
evropskir kollegar peirra (Eypor ivar Jénsson og Rognvaldur Seemundsson, 2008). bad er
bvi mikilvaegt fyrir islensk stjérnvold ad skapa umhverfi sem gerir islenskum

frumkvodlum kleift ad nyta pann drifkraft sem i peim byr (McKinsey Scandinavia, 2012).

1.1 Markmid ritgerdar og rannsoknarspurning

Vegna mikilvaegi frumkvédlastarfsemi i islenskum efnahag er naudsynlegt ad greina
adstedurnar sem islenskir frumkvodlar bda vid. Er pad markmid ritgerdarinnar, auk
bess ad greina taekifeeri til ad baeta pa adstodu. Adeins er horft til ytra umhverfis, medan
innri malefnum fyrirtaekja er med 6llu sleppt. Orsakast su dakvordun af peirri stadreynd
ad innra umhverfi fyrirtaekja getur verid ad8i misjafnt og ekki haegt ad baeta nema med
bekkingu a starfsemi hvers fyrirtaekis fyrir sig. Pa mun i ritgerdinni einnig beint sjénum
ad lagalegu svidi ytra umhverfis. Mismunandi viddir ytra umhverfis geta pd skarast og
bvi geetu adrar viddir en lagalegar fengid umfjollun, b6 ad su umfjollun verdi takmorkud

og alltaf med ahrif a lagalegt umhverfi i huga.

Rannskdknarspurningin sem hofundur leitast eftir ad svara er eftirfarandi: Hvad

geta islensk stjornvold gert til ad baeta lagalegt umhverfi frumkvodlafyrirtaekja?

Leitast verdur vid ad svara spurningunni med greiningu a goégnum, skyrslum,
bdkum og greiningum annars vegar og vidtolum vid einstaklinga med reynslu Ur islenska

frumkvodlaheiminum hins vegar. | fyrri hluta ritgerdarinnar mun héfundar gera grein
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fyrir freedilegum vidmidum. Til ad geta komid fram med tillogur sem studla ad baettu
umhverfi er naudsynlegt ad gera grein fyrir ndverandi astandi. bar notar hofundur
skyrslur sem gerdar hafa verid til greininga & frumkvodlastarfsemi i mismunandi
[6ndum. Mun Nordic Growth Entrepreneurship Review vera pad rit sem mest dhersla er
16g0 &, en su akvordun er tekin sokum pess ad paer upplysingar sem haegt er par ad finna
eru badi nylegri og yfirgripsmeiri en i mérgum 6drum sambaerilegum ritum. Einnig mun
hofundur reeda vid framamenn i islensku atvinnulifi sem hafa reynslu af pvi hvernig er
ad reka frumkvodlafyrirteeki vid islenskar adsteedur. Mun sa hluti ritgerdarinnnar ad

stérum hluta fjalla um pa greiningu.

Ad lokum mun héfundur draga saman helstu nidurstédu greininga og leggja til
tillogur ad breytingum sem hofundur og vidmeelendur telja ad geti beett ndverandi
astand og gert island ad samkeppnishaefara landi medal frumkvodlafyrirtaekja. b4 mun
hofundur einnig mida ad pvi ad paer tillogur sem lagdar verdi til hafi grunn i freedilegum

kenningum um frumkvodlastarfsemi.
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2 Fraedileg viomid

P6 ad i dag sé frumkvodlastarfsemi talin mikilvaegur pattur i skopun efnahaglegrar
velferdar, hefur pad ekki alltaf verié raunin. Sem fraedigrein hefur frumkvodlastarfsemi
fengid mun meiri athygli @ undanférnum arum en hun hafdi adur gert. Rannsdknir a
frumkvodlastarfsemi nd um pessar mundir um fjora aratugi aftur i timann og skipta
rannsakendur fraedigreinarinnar nd pusundum (Landstrém, Harirchi og Astrom, 2012).
Sdralitid var adur fyrr skrifad um frumkvodlastarfssemi, og hlutverk hennar i efnahag,
medal peirra hugsuda sem hagstjérnunarkerfi nitimans byggja 4. [ klassiskri hagfraedi,
sem & grunn sinn einna helst ad sakja til Adam Smith, er |6gd ahersla @ ad hamarka
arangur pess sem pegar er til medan frumkvodlastarfsemi er flokkud sem
utanadkomandi afl, likt og til deemis vedur, farséttir eda strid. Ad sama skapi hafdi Karl
Marx fatt ad segja um frumkvodla, nema pa helst ad likt og adrir kapitallistar, leiti peir

eftir haestu mogulegu avoxtun a fjdrmagni sinu (Drucker. 1993).

Joseph Schumpeter er einn af vidsynustu hagfraedingum sdégunnar. b6 ad hann
hafi tekid virkan patt i métun hagfraedilegra hugmynda samtima sins og starfadi medal
annars sem fjarmalaradherra Austurrikis, er hans einna helst minnst fyrir
byltingakenndar hugmyndir sinar um frumkvoédlastarfsemi og mikilvaegi hennar i
hagfraedilegu tilliti. Arid 1942 gaf hann Gt békina Capitalism, Socialism and Democracy
sem innihélt hugmyndir sem sidar myndudu grunn fyrir freedimenn ad byggja rannsdknir
sinar um frumkvodlastarfsemi a. Byggja paer hugmyndir einna helst & peirri hugsun
Schumpeter ad kapitalismi purfi ad breytast storlega, ellegar muni hann lida undir lok i
nuverandi mynd (Oser, 1970). Kenning hans gekk ut 4 ad hagvoxtur stafi ekki af
samsofnun fjar, heldur vegna nyrra uppfinninga og adstaedna sem skapa jafnvaegisleysi i
markadsadstaedum. Er hugtakid skapandi eydilegging (e. creative destruction) helst
tengt vid nafn hans og hugmyndafraedi, pé ad hugtakid hafi verid notad allt fra arinu

1913. Um hugtakid segir Schumpeter:

Kapitalismi er i edli sinu kerfi breytinga og er aldrei, né getur nokkur tima
verid, kyrrstaeedur. Grundvallar hvotin sem drifur kapitalisma afram sprettur
af nyjum vorum fyrir neytendur, nyjar leidir til framleidslu eda dreifikerfa,
nyrra markada og nyrra tegunda idnadarskipulaga sem kapitalisk fyrirtaeki
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skapa. Opnanir nyrra markada, erlenda sem innlenda, og préun fyrirtaekisins
sjalfs, byggt 4 préun voru og framleidsluadstédunnar sjalfrar, gjorbreytir
fjarhagslegri samsetningu fyrirteekisins ad innan, sifellt ad eyda gdmlum
vinnubrégdum, sifellt ad buda til ny vinnubrogd. betta ferli skapandi
eydileggingar er o&yggjandi stadreynd kapitalismans. Pad er pad sem
kapitalisminn stendur saman af og 6ll kapitalisk malefni purfa ad bua vid
(Schumpeter, 1994, bls. 82).

[ huga Schumpeter gegna frumkvodlar mikilvaegu hlutverki i kapitalisku samfélagi
sokum pess ad peir innleida breytingar i kerfid, sem Schumpeter segir virki pvi sem
hreyfiafl efnahagslifsins. Med pvi aukist framleidni, efnahagurinn batist og med honum
lifsgaedi félks. Beetir hann vid ad pegar hlutverk frumkvodla verdur talid dnaudsynlegt
eda er eytt med Ollu, muni paer breytingar sem frumkvodlastarfsemi hafi i for med sér

stodvast og vid taki timabil efnahagslegrar kyrrstodu (McCaffrey, 2009).

Schumpeter skilgreinir frumkvodla sem einstaklinga sem hafa sérstaka hafileika
sem eru ekki 6llum gefnir (1934). Frumkvddlastarfsemi birtist, ad sama skapi, ekki ein og
sér heldur kemur hun helst fram i klosum. Sagdi Schumpeter ad petta gerist vegna pess
ad pegar einn frumkvodull eda fleiri koma fram a akvedinni stadsetningu, audveldar pad
00rum frumkvodlum ad gera slikt hid sama (Schumpeter, 1934). bessi hugsun
samraemist kenningum Michael Porter og hugmyndafraedi hans um hlutverk klasa i
efnahagslifinu. Fra pvi ad Porter skilgreindi klasa sem ,landfraedilega pyrpingu tengdra
fyrirtaekja, birgja, pjonustuadila,fyrirtaekja i tengdum atvinnugreinum og stofnana [...] d
sérhaefdum svidum sem eiga i samkeppni en einnig i samvinnu“(Porter, 1998, bls. 78),
hefur mikid verid skrifad um klasa og hlutverk peirra i vidskiptalifinu. Heldur Porter pvi
fram ad klasaumhverfid geri frumkvodlum kleift ad bregdast hratt vid pegar peir sja

moguleika til ad uppfylla taekiferi sem felist i markadsadsteedum (Porter, 1998).

Hagfraedingurinn kunni Friedrich Hayek, sem ritadi morg af sinum pekktustu
verkum & sama timabili og Schumpeter, nalgadist frumkvodlahugtakid & annan hatt.
Horfdi hann fremur til peirrar takmoérkudu pekkingar og getu sem adilar hagkerfisins bua
yfir. peir sja frumkvodlastarfsemi sem madlefni rannsékna og saekjast eftir pvi ad
hamarka fjolda fyrirtaekja sem hafa teekifaeri til leysa hvert vandamal. Frumkvddlar eru
holdgervingar hugmynda Hayek um ad naudsynlegt sé ad virkja dreifda stadbundna
bekkingu til ad na hagfraedilegu og pdlitisku frelsi (Nadgrodkiewicz, 2014). Hayek segir

ad samkeppni milli fyrirteekja sé ,adferdafraedi sem midar ad pvi ad uppgdtva
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stadreyndir sem, ef adferdafreedin veeri ekki til, myndi ekki vera uppgétvud, eda ad

minnsta kosti ekki notud“(Hayek, bls. 9, 2002).

William Baumol flokkadi frumkvddlastarfsemi hins vegar i tvaer mismunadi
adferdir. Annars vegar skapandi frumkvodlastarfsemi (e. productive entrepreneurship)
og hins vegar eydandi frumkvodlastarfsemi (e. destructive entrepreneurship). Sem
skapandi frumkvédlastarfsemi flokkadi hann paer athafnir sem pegar hefur verid fjallad
um hér ad ofan, likt og ad setja nyja voru &4 markad, nyta sér breytta framleidslupaetti
eda horfa til nyrra markada. Eydandi frumkvodlastarfsemi felur fyrst og fremst i sér
rentusokn (e. rent seeking). Felast paer adgerdir i pvi ad nyta audlindir til ad skapa tekjur
fyrir einstaklinginn sjalfan an pess ad su nyting komi samfélaginu endilega til géda
(Baumol, 1990).

[ dag eru fjérir hugmyndafraedilegir skélar rikjandi um frumkvodlastarfsemi
(Landstrom o.fl., 2012). Fyrst ber ad nefna Schumpeter skélann, sem stendur fyrir pa
hugmyndafraedi ad frumkvodlar nyti éjafnveegi & markadi sér til framdrattar, sem pegar
hefur verid fjallad um (Schumpeter, 1934). | annan stad er Kirzner skélinn, sem & raetur
sinar ad rekja i austurriska hagfraediskélann. | pessari hugmyndafraedi er 16gd dhersla &
frumkvodulinn sjalfan og hvernig hann parf ad vera tilbuinn til ad greina taekifeeri sem
felast i ojafnveegi & morkudum, par sem audlindum er ekki stjérnad a4 sem
hagkveemastan hatt. Med pvi ad nyta audlindir betur en adur hefur pekkst leidir
frumkvodullinn ferli sem leidir til nys jafnveegis (Kirzner, 1973). baer hugmyndir sem
Shane og Venkataraman (2000) settu fram flokkast sem hluti af pessum skéla. beir halda
bvi fram ad frumkvoédlastarfsemi samanstandi af framtakssémum einstaklingum annars
vegar og frumkvodlalegum taekifeerum hins vegar. Hafa peir gagnrynt rannséknir a
annad hvort einstaklingunum eda fyrirteekjunum, medan peir benda a ad pessi tvo
vidfangsefni séu natengd og purfi ad rannsaka med tilliti til hvors annars. beir halda pvi
einnig fram ad rannsoknir sem horfi til frammist6du frumkvodlafyrirtaekis kanni ekki edli
frumkvodlastarfsemi @ naegilegan hatt vegna pess ad ,frumkvédlastarfsemi stendur
saman af uppgvétun og hagnytingu dbotasamra taekifeera” (Shane og Venkataraman,
2000, bls. 217). Hver taeknipréunarleg breyting mun leida af sér fjolda frumkvodlalegra
teekifeera, en pau teekifeeri eru ekki o6llum ljés og ad hver frumkvodull muni adeins

uppgvota pau taekifaeri sem tengjast hans pekkingu og reynslu (Shane, 2000).
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Pridji skélinn er nefndur eftir Frank Knight. Leggur hann dherslu a frumkvédulinn
sem pann sem tekur ahaettu (e. risk-taker). Leggur Knight til prjar gerdir af dhaettu

(Landstrom o.fl., 2012):

» Melanlega ahaettu (e.risk), par sem hver moguleiki & arangri er
malanlegur.

» Margraedna ovissu (e. uncertainty), par sem erfitt er ad greina likur a
arangri og vonbrigdum.

» Algjora dvissu (einnig pekkt sem Knight dvissa), par sem émogulegt er ad
greina likur @ arangri og vonbrigdum. Frumkvodlar 66last adeins abata a
bvi ad starfa i algjorri évissu, pvi ef haegt veeri ad reikna Ut évissuna veeri

teekifaeri fyrir hagnad ekki fyrir hendi.

Loks ber ad nefna sampaettu kenninguna sem hefur innlimad frumkvodlastarfsemi i
hagfeerdileg likon og greiningar, eftir ad hafa stadid utan peirra fraedigreina i lengri tima.
Er pessi hugmyndafraedi sérstaklega kennd vid Mark Casson, sem gaf ut bdkina The
Entrepreneur: An Economic Theory, atti stéran patt i pessari breytingu. Samkvaemt
Casson stendur frumkvodull fyrir eflingu dhaettusamra verkefna sem studla ad aukinni
hagkvaemni og auknum hagvexti (Casson, 1982). Heldur Casson pvi fram ad frumkvédlar
verdi ad vega mogulega kosti gegn mogulegum mistokum og kostnadar sem fellur til
vegna peirra. Likir hann frumkvodlum vid laekna sem purfi ad taka akvardanir at fra
einkennum, fremur en stadreyndum og spilar pvi démgreind peirra stért hlutverk i
bessu ferli. | hugmyndafreedi sina fléttar Casson saman fjdlmargar kenningar um
frumkvodla sem adur hofdu komid fram og hefur pegar verid fjallad um hér ad ofan

(Casson, 1982).

Peter Drucker (1985) heldur pvi fram ad frumkvodlastarfsemi sé gifurlega
mikilvaeg og méti raunverulega efnahag rikis, an pess ad vera hluti af honum. Heldur
hann einnig fram ad hagfraedingar hafi enga Utskyringu @ peim mikla vexti sem vard i
frumkvodlastarfsemi undir lok sidustu aldar, né hvers vegna starfssemin & sér frekar
stad i einu landi en 6dru. Ekki eru atburdirnir sem leiddu til vaxtar frumkvédlastarfsemi
heldur hagraenir i edli sinu. Taldi Drucker ad astaedurnar laegju fremur i breyttum

gildum, skynjunum og vidhorfum, lydfreedilegum breytum og nyju landslagi stofnana og
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jafnvel breytinga @ menntakerfi (Drucker, 1985). Drucker tekur einnig hugmyndir
Schumpeter um frumkvodlastarfsemi skrefinu lengra. Hann heldur pvi fram ad
frumkvodlastarfsemi megi markvisst nyta til ad blasa lifi i fyrirteeki sem standa hollum
faeti. Geta pau préad med sér adferdafraedi sem hafi i for med sér ad fyrirtaekid innleidi

frumkvodlahugsun, sem leidi til aukinnar nyskdpunar og verdmaetaframleidslu.

Likt og Drucker bendir & urdu straumhvorf undir lok tuttugustu aldar, pegar mun
meiri ahersla var 16gd 4 mikilvaegi frumkvodlastarfsemi en adur hafdi verid gert. Var pad
ekki sist vegna tilkomu AK maddelsins svokallada. Mddelid litur i sinni einfoldustu mynd

svo ut:

Y=AK

Y stendur fyrir heildar framleidslu i hagkerfi, A stendur fyrir teekni og K fyrir summu
fjdrmagns og mannauds. Par sem stada taekni er einn af drifkr6ftum framleidslu i
madelinu, 10gdu peir hagfreedingar sem adhylltust médelid 3dherslu 4 gegnsaei,
samkeppni og frumkvodlastarfsemi til ad auka vid voxt. (Romer, 1994) Ad sama skapi
telja peir ad hagkerfi sem vidhalda ekki breytingum a sjalfum sér hafi adeins pad
hlutskipti ad stadna pegar kemur ad vexti. Peter Howitt (1994) beetir vid ad pau l6nd
sem helst eiga skilid titilinn préunarlénd séu ekki fataekustu 16nd heimins, heldur pau
rikustu. Sa efnahagslegi voxtur sem pau I6nd hafa buid vid fra timum idnbyltingarinnar,
sé kominn til vegna peirra gifurlegu breytinga og jakvaedu prounar sem att hefur sér

stad i peim samfélégum.

Pessi breytti hugsunarhattur hefur lagt grunninn ad pvi sem i dag er kallad
bekkingarhagkerfi (e. knowledge economy), hugtak sem fyrrnefndur Peter Drucker &
heidurinn af ad koma a framfaeri og visar til nyjasta prounarstigs hagkerfa, greinilega
adskilid fra landbdnadar-, audlinda- eda hefdbundins idanadarhagkerfis fortidarinnar.
bpekkingarhagkerfid er i raun drifid af skopun, dreifingu og notkun upplysinga og
bekkingar. Felst hugmyndafraedin medal annars i pvi ad mannleg pekking leidi til

verdmaetaskdpunar, hvort sem pau verdmeeti séu apreifanleg edur ei (Romer, 1994).
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2.1 Frumkvodlastarfsemi i natimalegu hagkerfi

Fjolmargar rannséknir hafa komist ad peirri nidurst6du ad frumkvodlastarfssemi sé
heillavaen hverju hagkerfi fyrir sig og leidi til aukins hagvaxtar (Hause og Du Rietz, 1984;
Black and Strahan, 2002; Acs, 2006; Casson, 2006, Klapper, 2008). Frumkvodlar sem
beina athygli sinni ad nyskdpun leika lykilhlutverk i pekkingarhagkerfinu. Pad er einna
helst fyrir peirra framtak sem nyjar upplysingar og vorur koma i hvert samfélag. beir

drifa hagvoxt afram og auka vid félagslega velferd (Baumol og Strom, 2007).

Hefur hugtakid pekkingarhagkerfi verid sifellt meira notad til ad lysa hagkerfi
natimans, sem nar pvert yfir landamaeri einstakra rikja (Roberts, 2009). Helst pessi
bréun i hendur vid aukna heimsvaedingu, sem gerir framleidendum kleift ad préa voru i
fyrirtaeki i einu riki, en framleida hana i 6dru riki par sem framleidslukostnadur er lzegri.
Fyrirtaeki eru ekki lengur jafn bundin af landfreedilegri stadsetningu sinni likt og pau d6ur
voru og ef pau telja hagsteedara ad framleida voru i einu landi, faera pau einfaldlega
framleidsluferlid pangad. Verdmaeti hafa pvi faerst fra dpreifanlega hluta ferlisins til hins
6éapreifanlega (Melnika, 2012; Porter, 1990). Raunar hafa sumir gengid svo langt ad
halda pvi fram ad pekking hafi ordid eina audlindin sem getur buid til beetta
samkeppnisstodu fyrirtaekis eda pjédar til langs tima (Drucker, 1993). Hefur pessi préoun
ordid til pess ad dapreifanlegar eignir hafa nad, og jafnvel tekid fram ur, apreifanlegum
eignum er kemur ad verdmaeti. bréun a fjarfestingum i apreifanlegri eign gegn
fijarfestingu i dapreifanlegri eign i Bandarikjunum ma sja i mynd fjogur (Corrado og

Hulten, 2014).
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2 Fiarfestingiapreifanlegri eign
/' Fjarfesting i 6apreifanlegri eign
14%

7%
1977 2010

Mynd 4. Fjarfestingar i apreifanlegri og 6apreifanlegri eign sem hluti af landsframleidslu (Corrado og
Hulten, 2014).

Erfitt getur verid ad henda reidur 4 hvad nakveemlega flokkast sem édapreifanleg eign. Sa
skilningur sem oftast er lagdur i hugtakid skiptir 6apreifanlegum eignum i prja flokka

(OECD, 2011) :

» Tolvuvaeddar upplysingar, svo sem forrit og gagnagrunnar.

» Nyskopunarleg eign, likt og baedi visindalegar og évisindalegar rannsdknir og
pbréun, héfundaréttur, hdnnun og vérumerki.

» Efnahagsleg faerni, en sem deemi um slikt ma nefna vorumerkjavirdi, mannaug,

tengslamyndun, vinnuadferdir sem auka framleidni, markadsstarf og auglysingar.

[ natimalegu pekkingarhagkerfi, drifnu af pekkingu og upplysingum, hefur hlutverk
almennra starfsmanna breyst. borf fyrir dmenntada starsmenn sem sinna einhaefum og
oft dspennandi storfum hefur faekkad mikid og i stad pess hefur porf fyrir haAmenntad
folk, sem eru sérfraedingar a sinu svidi aukist. Samhlida pessu hefur einnig porf fyrir
umsvifameira menntakerfi aukist, til ad fleiri sérfraedingar verdi til innan menntakerfis
hvers lands (Roberts, 2009). Fagaet bekking, sérfreedikunnatta og persénuleg samskipti
vid mikilvaega vidskiptavini er kjarni markadsfaerni i pessu umhverfi (Bartlett og Ghosal,

2002). Stjornendur fyrirtaekja hafa smam saman gert sér grein fyrir ad i
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bekkingarhagkerfinu er helsta audlind fyrirtaekisins haeft starfsfélk med sérhaefda
bekkingu. Hefur petta i for med sér algjora tilfeerslu a virdisstjérnun innan fyrirtaekis. A
niunda aratug sidustu aldar var hugsad um samkeppni sem jafnvirdisleik (e. zero-sum
game) par sem eins daudi var annars braud. Med auknu mikilvaegi upplysinga og
bekkingar breyttist pessi hugsun hins vegar. Olikt fjarmagni, eykst pekking pegar henni
er dreift. | hagkerfi sem er drifid af pekkingu hefur pessi stadreynd i for med sér
ureldingu hugmynda um jafnvirdisleikinn og leidir dhjadkveemilega til breyttrar nalgunar
fyrirtaekja (Bartlett og Ghosal, 2002). bessi hugmyndafraedi er ef til vill pekktust undir
heitinu Stridid um pa heefileikariku (e. The war for talent) sem er heiti pekktrar bokar
med sama nafni sem gefin var Ut arid 2001. Par var lyst hinni sifellt hardnandi
samkeppni um hafustu starfsmennina, auk pess hugarastands sem stjéornendur eiga ad
tileinka sér pess efnis, sem leggur dherslu a ad hafileikar eda sérgafa (e. talent) leidi til

baettrar frammistodu fyrirtaekis (Michaels, Handfield-Jones og Axelrod, 2001).

[ pessu umhverfi gegnir pekkingarstarfsmadur (e. Knowledge worker), sem Peter
Drucker (1999) kalladi mikilveegustu eign fyrirtaekja @ 21. 6ldinni, mun mikilveegara
hlutverki en almennir stafsmenn h6fdu adur gert. Heldur Drucker einnig pvi fram ad par
sem pekking starfsmanna sé audlindauppspretta fyrir fyrirtaekid, sé ha starfsmannavelta
kostnadur sem fyrirteeki purfi ad varast i lengstu 16g. Medan vinna handverkamanna er
adeins hluti af framleidsluferlinu, er pekkingarstarfsmadurinn uppspretta hennar
(Drucker, 1999). b4 benda rannséknir einnig til ad fjolbreytileiki starfsfélks geti leitt til
betri frammistodu fyrirtaekis en ef fyrirtaekid vaeri skipad einsleitu starsfélki (Sawyer,
Houlette og Yeagley, 2005). Badi leidir fyrirtaeki med fjolbreyttan starfshdp til meiri
sképunargafu, par sem starfslid fyrirteekisins hefur i breidari reynslu ad sakja, auk pess
sem rannséknir benda til ad slikir hdpar séu einnig betri ad takast a vid vandamal. bd
krefst fjolbreytilegur starfshépur meiri aherslu stjérnunar, enda méguleg vandamal sem
geta komid upp mun fjolbreytilegri en hja starfshopi sem hefur sameiginlegan
menningarbakgrunn (Bassett-Jones, 2005).

Med breyttri mynd efnahagsins hefur hlutverk rikisins i pvi umhverfi einnig
breyst. Mazzucato (2011) heldur pvi raunar fram ad i ndtimanum hafi hlutverk
dheaettufjarfesta verid oflofad medan hlutverk rikisins hafi verid vanmetid. beer

hugmyndir sem félk hafi af rikinu sem punglamalegu og hugmyndasnaudu annars vegar
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og af aheettufjarfestum sem hinum drifandi og skapandi hins vegar, séu adeins
stadalmyndir sem eigi ekki vid rok ad stydjast. bessari fullyrdingu til studnings nefnir hin
sem daemi margar peirra uppfinninga sem hafa breytt asynd heimsins. Internetid, GPS
stadsetningartaeknin, 6rflogur og snertiskjair sé allt fjdrmagnad af opinberu fé. Heldur
Mazzucato fram ad hentugasta fyrirkomulagid sé samvinna milli opinberra og
einkaadilla. Nefnir hin sem dami SITRA nyskdpunarsjodinn i Finnlandi. Hann
fjarmagnadi hluta i Nokia, og notadi sidan hagnadinn af peirri fjarfestingu til ad

fjdrmagna enn fleiri verkefni (Mazzucato, 2011).

Undanfarin ar hefur att sér stad toluverd hugarfarsbreyting medal islenskra
stiornmdalamanna um mikilveegi frumkvodlastarfsemi og nyskopunar fyrir islenskan
efnahag. A fyrstu drum pessarar aldar var dherslan fyrst og fremst & bankastarfsemi en
eftir efnahgashrunid arid 2008 virdast stjornmalamenn hafa beint sjénum sinum i auknu
meeli i att ad frumkvodlastarfsemi sem drifkrafti hagvaxtar. | stjérnarsattmala
rikisstjornar Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods er 16gd mikil
ahersla a frumkvodlastarfsemi (Samstarfsyfirlysing rikisstjéornar, 2009) og sambzerilega
ordredu ma finna i stjornarsattmala nudverandi rikisstjérnar Framséknarflokks og
Sjalfstaedisflokks (Stefnuyfirlysing, 2013). [ d&varpi forseetisradherra i Stefnu- og

adgerdardaetlun Visinda- og taeknirdds 2014 - 2016 segir:

[...] ny tekni og pekking hefur studlad ad umbyltingu a kjorum pjédarinnar.
[...] | dag eru hagnyting visinda og sifelldar teeknibreytingar samofnar
daglegu lifi okkar og forsenda velfer6ar og hagvaxtar. Hugtakid nyskdpun
visar pvi ekki adeins til peirra fyrirtaekja sem vid kollum stundum
hataeknifyrirtaeki. [...] Pad er von min ad stefnan og adgerdadaetlunin sem nu
hefur verid sampykkt muni efla til muna nyskdpun og préun hér 3 landi og
sem er xtlad ad hafa jakvaed og varanleg ahrif a8 hagvoxt og lifskjor. bad er i
samrami vid aherslur stjérnvalda um nysképun i 6llum atvinnugreinum.
(Forsaetisraduneytid, 2013)

[ nyrri stefnu Visinda- og taeknirads eru sett fram fjdgur meginmarkmid sem eiga ad

studla ad battu umhverfi (Stefna og adgerdadaetlun Visinda- og taeknirads, 2014):

» Ad efla nylidun i rannséknum, badi med med eflingu doktorsnams
og taeeknindms og med styttingu namstima ad haskdlanami.

» Auka samstarf milli haskdla, rannséknarstofnana og fyrirtaekja.
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» Auka fjarfestingu i rannséknum og préun, bzadi i opinbera- og
einkageiranum.

» Meta gadi rannsdknarstarfs og studla ad sifelldri eflingu pess.

Helst petta i hendur vid ordraedu rikisstjérnarinnar um nyskdpun sem drifkraft

efnahagslegs vaxtar, sem medal annars ma finna i stefnuyfirlysingu hennar. bar segir:

Rikisstjornin leggur mikla aherslu @ nysképun i Ollum atvinnugreinum.
Naudsynlegt er ad auka framleidni hér a landi og pad er forsenda
langtimahagvaxtar ad skapa umhverfi sem hvetur til nyskdpunar i starfandi
fyrirtaekjum, opinberum rekstri og nyjum fyrirtaekjum. Til ad tryggja ad
fjarveitingar til rannsékna og prdéunarstarfs nytist sem best leggur
rikisstjornin aherslu & ad samhaefa rekstrargrunna og rekstrarumhverfi
rikisstofnana sem stunda rannséknir og préun. Gera parf breytingar 3
skattaloggjof til ad gera peim sem vinna ad rannséknum kleift ad standa
jafnfaetis erlendri samkeppni og samstarfi. Pannig geta hdskélar, fyrirtaeki og
einstaklingar notid pess sem peir afla 8 sambaerilegan hatt og gerist annars
stadar. Orva parf samstarf og samlegd fyrirtaekja til pess ad vinna ad steerri
bréunarmalum einstakra greina, medal annars med pvi ad moéta klasastefnu,
baeta adgengi sprotafyrirtaekja ad hlutafé og einfalda studningsumhverfid.
(Stefna og adgerdadatlun Visinda- og taeknirads, 2014)

2.2 Lagalegt umhverfi

Lagalegt umhverfi parf ekki adeins ad vera fyrirteekjum fjotur um fét heldur getur pad
einnig greitt veg fyrirtaekja og jafnvel studlad ad baettri frammistodu peirra. Getur vel
utfeert lagaumhverfi studlad ad auknum markadstaekifeerum, eda haft ahrif 3
framkvaemd vidskiptalegra starfshatta sem baeta skilvirkni eda samkepnishaefni (Kitching
o.fl., 2013). Lagalegt umhverfi getur, pegar pad er vel heppnad, virkad sem jafnari,
verndari og sa sem audveldar fyrirtaekjum starfsemi sina (e. leveler, protector and
enforcer). Til a0 gera pessa stodu mogulega parf regluverkid ad framkvaema tveer
adgerdir. Annars vegar parf pad ad gera nyjum fyrirtaeekjum mogulegt ad koma inn &
markadinn, auk pess ad koma upp l6gum sem tryggja sjalfbsera samkeppni @ markadi

(Mayer-Schénberger, 2010).

Pau skilyrdi sem parf til ad skapa umhverfi sem virkar hvetjandi fyrir frumkvodla er
audveldara ad telja upp en ad framfylgja. Auk almennra skilyrda likt og menntunar,
samfélagsmenningar og innvida (e. infra-structure) samfélagsins gegnir lagalegt

umhverfi lykilhlutverki. Pad riki sem setur frumkvédlafyrirtaekjum hentugt umhverfi
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leidir til jdkveedar endurtekningar. Velgengni frumkvddla i akvednu hagkerfi leidir af sér
enn frekari velgengni, dregur ad einstaklinga og fjarmagn til frekari frumkvodlastarfsemi
(Litan, 2014). Helst pessi hugmyndafraedi algjorlega i hendur vid kenningar Joseph
Schumpeter sem einna fyrstur fjalladi um frumkvodla i sinum fraedikenningum

(Schumpeter, 1934).

Frumkvodlastarfsemi parfnast umhverfis sem gerir frumkvodlum kleift ad stofna,
reka, og ef naudsyn krefst, ad loka fyrirtaeki 8 eins skjétan og skilvirkan hatt og innan
ramma landslaga. Regluverk er raunar eitt mest rannsakada vidfangsefni sem snyr ad
frumkvodlastarfsemi og raunar vidskiptum i heild sinni, auk pess sem lagalegt umhverfi
er oft nefnt sem ein helsta fyrirstada fyrir fyrirtaeki sem eru ad hefja rekstur (Levie og
Autio, 2007). Skyrar en einfaldar reglur verda ad vera um opinberar greinagerdir,
lagaheimildir og skraningarverklag, sem og verndun badi apreifanlegra og
6dpreifanlegra eigna. Lagalegt umhverfi &tti ad hvetja einstaklinga til ad setja a fét eigin
fyrirtaeki og takast 4 vid paer ahaettur sem pvi fylgir. Skriffreedilegar byrdar settu ad vera
eins léttveegar og mogulegt er, en adeins ad veita pann naudsynlega studning sem parf.
Log og reglur eiga ekki ad virka sem byrdi um hals frumkvodlafyrirtaekja, heldur parfnast
slik fyrirtaeki peirrar verndunar sem slikt regluverk felur i sér (United Nations Conference
on Trade and Development, 2012). Log, stadlar og reglugerdir eru naudsynleg til ad
audvelda préun vidskiptasamfélags. begar fyrirtaeki eiga vidskipti sin a milli, purfa pau
ad geta verid viss um ad heegt sé ad lata framfylgja gerdum samningum, sem felur i sér
ad fyrirtaeki séu skrad sem lagalegar einingar. A9 sama skapi purfa samkeppnislog ad
gera frumkvodlafyrirtaekjum kleift ad keppa 4 markadi an markadsmisnotkunnar fra
voldugum fyrirtaekjum sem pegar eru til stadar. Ad lokum parf einnig sterk 16g sem
tryggja beedi einkarétt og hofundarétt 4 baedi dpreifanlegum og éapreifanlegum eignum
(Bagley, 2008).

bratt fyrir petta getur pad verid frumkvodlafyrirteekjum oOhagstaett ad starfa i
umhverfi par sem mikid lagafargan er til stadar. Morg frumkvodlarikustu 16nd heimsins
eru pau sem setja minnstar lagalegar skyldur @ herdar nystofnadra fyrirteekja, likt og
Singapur, Nyja- Sjaland og Kanada. bau riki sem setja ipyngjandi [6g og haan kostnad vid
stofnkostnad fyrirtaekja syna i flestum tilfellum fram 4 laegri frumkvodlahneigd. Ohéflegt

reglufargan og skortur a gegnsaei um paer reglur sem frumkvodlar purfa ad fullnzegja til
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ad stofna fyrirtaeki getur haft neikvaed ahrif a fyrirtaekid sjalft, sem parf ad eiga vid dyrar
og timafrekar verklagsreglur, sem og samfélagid sjalft (Keuschnigg og Nielsen, 2004).
Pegar haldid er aftur af frumkvodlum sem vilja stofna eigid fyrirteeki skapast ekki
adstaedur til ad skora a pau fyrirtaeki sem fyrir eru @ markadi og paer vidskiptaadferdir
sem pau nota. An virkar samkeppni purfa gamalgréin fyrirtaeki ekki ad uppfeera
vinnuferla sina, sem gerir dmarkvissum framleidendum kleift ad vidhalda markadsst6du
sinni. Framleidni hagkerfisins i heild sinni vex pvi haegar en vid paer adsteedur par sem
fyrirtaeki purfa sifellt ad baeta framleidsluadferdir sinar til ad standa af sér virka

samkeppni (UNCOTAD, 2012).

Rannsdknir syna ad punglamalegt og kostnadarsamt regluverk hamlar sképun nyrra
fyrirtaekja, sér i lagi i hagkerfum sem hafa ad edlisfari margar nyskraningar. A3 sama
skapi neydir petta lagalega umhverfi pau fyrirtaeki sem skra sig til ad vera steerri i
snidum auk pess sem vinnsluvirdi hvers starfsmanns i sliku umhverfi vex mun haegar
(Klapper, 2006). Flékin og Ofyrirsjaanleg regluverk leida til aukins kostnadar fyrir
fyrirtaeki og minni hagnadar sem annars hefdi verid haegt ad nota til ad auka voxt

fyrirtaekis (Keuschnigg og Nielsen, 2004).

A fyrirlestri Nyskdpunarmidstddvar islands i névember sidastlidnum raeddi Michael
Culligan, stjérnarmadur European Business Angel Network (EBAN) og forstédumadur
Halo Business Angel Network (HBAN), medal annars um bestu adstadur (e. best
practices) til ad auka veg frumkvodlafyrirtaekja i Evrépu. Lagdi hann dherslu @ samvinnu
opinberra og einkaadila i fjdrmognun frumkvodla, stadlad lagaform um upphaf rekstrar
bvert yfir Evrépu og mikilveegi pess ad hlifa nystofnudum fyrirtaekjum vid ipyngjandi
skattbirgdi. P4 taldi hann einnig mikilvaegt ad riki Evropu myndu gera pad sem i peirra
valdi stendur til ad beina dvirku fjarmagni (e. passive capital) i att ad skopun fyrirtaekja,
starfa og fjarmagns (Culligan, 2014).

A0 sama skapi stata riki sem hafa laegri inngénguproskulda, sem og minni spillingu i
sinu stjérnkerfi, af fleiri skradum fyrirtaekjum i sinu hagkerfi, sem leidir til aukins
hagvaxtar (Klapper, 2008). [ timamétagrein um regluverk frumkvédlafyrirtaekja greindi
Djankov (2002) lagalegt umhverfi 85 rikja og komst ad peirri nidurstédu ad

bunglamalegt regluverk standi i vegi fyrir auknum hagvexti. AS sama skapi leidir slikt
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umhverfi oft til aukinnar spillingar og svartrar starfsemi, en ekki til skrasetninga fleiri

fyrirtaekja, né haerri geeda a8 vorum og pjonustu.

Daniel Isenberg (2011) dregur saman pau lykilatridi sem hvert hagkerfi parfnast til ad
bda til sem best umhverfi fyrir frumkvodla. bessi atridi dré hann saman med ad skoda
baer tegundir umhverfis sem hafa gengid vel i pessu samhengi og hvad pzer eiga
sameiginlegt. Isenberg leggur pé mikla dherslu @ ad pd akvedin atridi séu mikilveeg i
Ollum tegundum frumkvodlaumhverfis fyrir sig, sé hvert riki einstakt og pvi ekki haegt ad
bua til eitt algilt regluverk sem 6ll riki gaetu tekid upp. Longun eftir pvi ad vera naesta
Finnland eda eitthvert annad riki sem byr yfir jdkvaedu frumkvodlaumhverfi felst pvi ef
til vill ekki i ad fylgja einhverri einni uppskrift Gt i ystu aesar, pé huan hafi reynst vel
heppnud & einhverju dkvednu sveedi, heldur gera sér grein fyrir styrk- og veikleikum
hvers rikis fyrir sig og mida loggjofina ad peim raunveruleika sem er fyrir hendi. ba er
einnig mikilveegt ad gera sér grein fyrir ad onnur riki eru sifellt ad baeta sitt umhverfi og
ef riki stadna og uppfeera ekki umhverfi sitt eftir bestu adferdum (e. best practises) &
hverjum timapunkti, geta pau mist pad st6du sem pau adur hoféu sem akjésanlegur

stadur fyrir frumkvodlastarfsemi (Kao, 2007).
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3 Skilgreiningar

3.1 Frumkvédlastarfsemi

Josep Schumpeter (1934) kom fram med eina fyrstu skilgreingu a frumkvodlastarfsemi
begar hann skilgreindi frumkvddla sem nysképunarsinna sem koma & frumkvodlalegum
breytingum innan markada. Hefur pessi breyting fimm stig: 1) kynningu og innleidslu
nyrrar og betri voru; 2) innleidingu & nyrri framleidsluadferd; 3) opnun a nyjum
morkudum; 4) hagnytingu nyrrar frambodsuppsprettu; 5) endurskipulagningu

rekstrarstjornunar.

Drucker (1985) skilgreinir frumkvodlastarfsemi sem kerfisbundna hegdunarreglu sem
allir innan hvers fyrirtaekis geta nytt sér. Hann gerdi hugtakid skyrara fyrir stjiornendum
og almennum vinnumoénnum fyrirtaekis, pegar hann stadhaefir ad frumkvédlastarfsemi
sé eitthvad sem haegt sé ad nota af hvada fyrirtaeki sem er, &4 hvada timapunkti i lifsferli
bess. Skiptir ekki mali hvort fyrirtaekid sé nystofnad eda hvort pad eigi sér langa sogu.
Drucker skildi ad frumkvodlastarfsemi er verkfaeri sem ma nota til ad hjdlpa fyrirteeki ad

vaxa.

Miller (1983) setti fram pad hugmynd ad frumkvodlastarfsemi byggdist upp af premur
viddum. baer veeru nysképun (innovation), frumkvaedi (proactiveness) og ahaettusakni
(risk taking). Sidar var tveimur viddum bzett vid af peim Lumpkin og Dess (1996). Voru
bad sjalfstjéorn (autonomy) og samkeppnisleg agengni (competitive aggressiveness).
Loégdu peir einnig aherslu a ad fyrirtaeki pyrfti ekki endilega ad vera sterkt i 6llum
viddunum samtimis til ad pad geeti talist frumkvodlahneigt, heldur pyrfti ad greina
hverja vidd fyrir sig. [ tflu eitt ma sja skilgreiningar & hverri vidd fyir sig (Anna Sigridur

Pétursdottir og Audur Hermannsdattir, 2013, bls. 2).
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Tafla 1. Viddir frumkvodlastarfsemi (Anna Sigridur Pétursdoéttir og Audur Hermannsdattir, 2013, bls. 2).

Viljinn til ad yta undir skdpunargafu og tilraunir til ad koma fram med nyjar

voru/pjonustu, nyjungar, vera leidandi i taekni og rannséknum og préun a

Nyskopun
nyjum verkferlum.
Frumkvaedi Hvernig fyrirteeki hafa frumkvaedi ad pvi ad nyta teekifaeri 8 markadi.
Viljinn til ad taka djarfar akvardanir eins og fara inn @ nyja markadi, taka
, ) ahattu i verkefnum sem ekki er gefid ad muni reynast ardbaer, dsamt pvi ad
Ahattusaekni
taka stor lan.
Sjalfstjérn Hvernig 16gd er ahersla 3 sjalfstaedi einstaklinga og hépa til ad koma i
framkvaemd hugmyndum og fylgja peim til enda.
Samkeppnisleg Hvernig fyrirtaeki bregdast vid mikilli samkeppni sem pegar er 4 markadi.
agengni

Ut frd pessum skilgreiningum ma greina ad nyskdpun er adeins einn hluti
frumkvoédlastarfseminnar. An hennar myndi frumkvodlastarfsemi ekki vera til, vegna
bess ad fleiri viddir parf til. Nysképun ein og sér leidir ekki til frumkvodlastarfsemi.
Pessum tveimur hugtokum er oft ruglad saman i daglegu tali, sem sést einna best 3
ordraedu stjornmadalamanna sem fjallad var um i kafla 2.2. Nyskdpun er adeins eitt skref i
frumkvodlastarfsemi en an adkomu annara vidda verdur ekkert ar peim hugmyndum
sem par koma fram. [ fyrirlestri sinum hja Rannsdknarmidstéd fslands i april
sidastlionum reeddi Petri Rouvinen, framkveemdastjori The Research Institute of the
Finnish Economy (ETLA), um pann misskilning sem virdist vera rikjandi um tengsl
bessara tveggja atrida. Sagdi hann hugmyndasképun ekki vera ad sama og nysképun og

nyskopun ekki vera pad sama og frumkvodlastarfsemi (Rouvinen, 2014).
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[ kafla 2 var fjallad um fraedilegan tilgang frumkvédla i hagkerfum rikja. A
raunverulegum markadi getur markmid frumkvodla pd verid a0i misjafnt og fyrirtaeki
beirra eftir pvi. | bokinni Entrepreneurial DNA eru skodud yfir 1000 frumkvédlafyrirteeki
og er su alyktun dregin ad oll falli pau innan marka fjogra tegunda. beim tegundum
gefur Abraham nafn eftir perséonueinkennum frumkvodla (Abraham, 2009). Fyrst ber ad
nefna taekisfaerissinnann, sem eru einstaklingar sem sja tdmarim a markadi og taekifeeri
til ad fylla pad tdmaruam. bessi tegund fyrirtaekja sérheefir sig oftast i markadssetningu til
ad baeta fyrir pa stadreynd ad peir eru ekki ad koma fram med nyja véru eda pjénustu. |
annan stad ma nefna sérfreedinginn, sem med langri skélagongu hefur skapad sér
bekkingu til ad umbaeta vorur eda pjonustu sem til er & markadi og nota pa pekkingu
sem grunn sins fyrirtaekis. [ pridja lagi ma nefna uppbyggingamanninn, sem sérhaefir sig i
ad byggja upp stekkanleg fyrirteeki & skdmmum tima. Ad lokum ber ad nefna
nyskdpunarsérfreedinginn, sem byr til nyjar vorur eda pjonustu af eigin frumkvaedi og
skopunargledi. Eru paer vorur oftast algjorlega ny nalgun & pvi sem fyrir er 8 markadi,

eda fullkomlega nytt hugtak (Abraham, 2009).

3.2 Lagalegt umhverfi frumkvodla

[ almennri vidskiptafraedi er umhverfi fyrirtaekja skipt i tvo hluta, annars vegar innra
umhverfi (e. microenvironment) og hins vegar ytra umhverfi (e. macroenvironment).
Medan innra umhverfi fyrirtaekis lysir eiginleikum og pattum innan skipulagsheildarinnar
lysir ytra umhverfi eiginleikum og pattum utan hennar, pattum sem fyrirtaekid getur ekki
haft stjorn a. [ frumkvédlafraeedum er hins vegar pessi hugsun tekin skrefinu lengra og er
bar talad um vistkerfi frumkvodla (e. entrepreneurial ecosystem). Hugtak sem var buid
til ad James Moore i dhrifamikilli grein (1993) par sem hann hélt fram ad fyrirteeki proist

ekki i tdmarami, heldur hafi umhverfi fyrirtaekis mikid um dtkomu pess ad segja.

Vistkerfi frumkvodla visar til peirra fjolmorgu patta sem hafa ahrif 3 moguleika
einstaklings til ad verda frumkvodull og mogulegrar nidurstodu peirrar
frumkvodlastarfsemi. Stendur vistkerfid saman af sex pattum sem eru: Stjérnarstefna,
fjarmal, menning, studningskerfi, mannaudur og markadur. Undir hverjum paetti eru
fidlmargir undirpaettir en par sem ritgerdin mun adeins taka a stjérnarstefnu, og pess

lagalega umhverfis sem pad leidir til, verdur adeins horft til undirpatta pess hlutar.
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Stjornarstefna

Markadur

Mannaudur

Studningskerfi

Mynd 5. Vistkerfi frumkvo6dla (Isenberg, 2011).

Undirpaettir pattarins um stjérnarstefnu eru medal annars l6ggjof um hvata, til deemis
skattalega; stofnanir, badi vardandi fjarmoégnun og studning; 16ggjof sem er hentug
dheettufjarfestum; 16ggjof um gjaldprot, hugverkarétt og vinnuloggjof; 16ggjof um
fiarhagsstyrk, til deemis vardandi rannsoknir og préun. Raunar eru undirpeettirnir svo
margir ad Isenberg telur ekki naudsynlegt ad telja pa alla upp, heldur leggur meiri
aherslu @ samhengi og jafnvaegi hvers umhverfis fyrir sig par sem hvert vistkerfi komi

fram med sinar eigin einstoku kringumstaedur og astand (Isenberg, 2011).

3.3 Islensk stjornvold

Undir islensk stjornvold heyra adeins stofnanir sem saekja vald sitt til kosningabaerra
islendinga og hafa vald til ad setja fram lagafrumvérp sem geta haft ahrif & lagalegt
umhverfi landsins. Undir pad fellur Alpingi islendinga og paer pingnefndir sem starfa i
nafni pingsins. Embaetti forseta islands er pvi undanskilid, par sem embaettid hefur ekki
lagalega heimild til ad leggja fram frumvorp til pingsins (Stjérnarskra lydveldisins islands,

1944).
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P4 er Sedlabanki Islands einnig undanskilinn skilgreiningu & islenskum stjérnvéldum
b6 hlutverk bankans sé ad studla ad stodugu verdlagi, framgangi stefnu
rikisstjérnarinnar i efnahagsmalum og fjarmalastodugleika. ba er yfirstjérn Sedlabankans
i hondum rddherra og bankarads. Sedlabankinn er p6 skilgreindur sem sjalfstaed stofnun

(Lég um Sedlabanka islands, 2001).

Sérstok radgjafasamtok likt og Vidskiptarad [slands og Samtok idnadarins eru einnig
undanskilin. b6 slik samtok geti baedi haft ahrif 4 lagasetningar og alpingismenn sjalfa er

beim ahrifum ekki beitt i umbodi almenning, heldur sérhagsmuna eda hugmyndafradi.
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4 Stada frumkvodla a islandi

4.1 Greiningar a naverandi astandi — kostir og gallar

Su greining sem hofundur notast mest vid i pessari ritgerd ber heitid Nordic Growth
Entrepreneurship Review (Nger). Er greiningin skrifud ad frumkvaedi Nordic Innovation
stofnunarinnar, sem hefur pad ad markmidi ad efla vidskipti og frumkvodlastarfsemi a

Nordurlondunum (Nordic Innovation, 2012).

P6 ad margar greiningar kaemu til greina dkvad hofundur ad Nger yfirlitid vaeri pad
sem veeri best til pess fallid ad varpa ljési & hvad veeri vel gert i umhverfi fyrir islensk
frumkvodlafyrirtaeki sem og hvar veeri teekifaeri til Urbdta. Orsakadist su akvordun af
morgum pattum, par ma medal annars nefna pa stadreynd ad tolur i Nger greiningunni
eru nyrri en i 6rum sambeaerilegum greiningum auk pess sem nidurstodur um stédu
islands eru settar i samhengi vid pjodir sem islendingar bera sig saman vid, likt og
Nordurlondin. P er einnig heegt ad skoda peer breytur sem standa ad baki hverri
einkunn fyrir sig og pvi haegt ad fa betri mynd af einkunnargjof og par af leidandi st6du
islands.

Po ad slikar greiningar geti verid gagnlegar, fylgir peim p6 einn galli sem gerir pad ad
verkum ad ekki er haegt ad stdla bara a pzer einar og sér. bad er su stadreynd ad yfirleitt
eru greiningarnar svo stadladar ad paer na oft og tidum ekki peim breytum sem eru
bundnar vid eitt land og geta verid mikilveegar & peim stad, en ekki 6drum. Sem deemi
um petta ma nefna ad i Nger yfirlitinu er ekki minnst a gjaldmidilsmal, sem oft skapast
heitar umraedur um 8 malfundum um islensk efnahagsmal. Til ad koma til méts vid
bessar takmarkanir mun ritgerd pessi baedi byggja a heimildalegum greiningum, sem og

eigindlegum vidtolum.

4.2 Nger yfirlitio

Nordic Growth Entrepreneurship Review er skrifad af frumkvaedi Nordic Innovation og
er verkefnid leitt annars vegar af Reg X, sem er klasaakademia Danmerkur, og hins vegar
af Syddansk Universitet. Stofnanir fra 6llum Nordurlondunum taka einnig patt i utgafu

yfirlitsins (NI, 2012):
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YV V V VY

>

Fra Finnlandi tekur ETLA, The Research Institute of the Finnish Economy, patt.
Fra Svipjéd tekur HUI, Research and Dalarna University, patt.

Fra [slandi tekur RANNIS, Rannséknamidstdd islands, patt.

Fra Noregi tekur NIFU, Nordic Institute for Studies in Innovation, Research
and Education, patt.

Fra Danmorku tekur DBA, Danish Business Authority, patt.

Markmid yfirlitsins er ad veita stjérnmalamoénnum a 6llum Nordurléndum betri skilning

a frumkvodlastarfsemi og peim askorunum sem hefta voxt slikra fyrirtaekja. Er pessum

markmi

dum nad med pvi ad bera saman nyjustu goégn sem vol er &, setja fram &

nakveeman en audskiljanlegan hatt og benda a mogulegar lausnir. Sidast var yfirlitid

gefid ut i desember 2012 og byggdi pad a4 gognum fra arinu 2012 (NI, 2012).

Nger yfirlit greinir framistédu i sex yfirpaetti sem taldir eru hafa 6tvireed ahrif a

umhverfi frumkvodla i hverju landi fyrir sig (NI, 2012). bessir paettir eru:

YV V. V VYV V V

Lagalegir innvidir (e. regulatory framework)

Markadsleg skilyrdi (e. market conditions)

Adgangur ad fjdrmagni (e. access to financing)
Sképun og dreifing pekkingar (e. creation and diffusion of knowledge)

Geta frumkvodla (e. entrepreneurial capabilities)

Frumkvodlaleg menning (e.entrepreneurial culture)

par sem hofundur mun leggja mesta dherslu 4 lagalegt umhverfi ma sja alla undirpaetti 4

baer breytur sem standa ad baki peim i t6flu prju (NI, 2012). [ yfirlitinu er hverri breytu

gefin einkunn, paer einkunnir lagdar saman og hverjum undirpaetti gefin einkunn sem

dregin ut fra medaltali allra undirbreytna.
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Tafla 2. Breytur fyrir undirpzetti lagalegra innvida (NI, 2012).

Stjérnunalegar byrdar

Gjaldprotalog

Loggjof um vorur og

bjonustu

Umgjord laga og

démstodla

Samkeppnisloggjof

Félags- og heilsulegt

oryggi

Tekjuskattur

Eignar- og

erfdafjarskattur

Fyrirtaekja- og

fjarmagnstekjuskattur

Loggjof um einkaleyfi

Fjoldi adgerda til ad stofna fyrirtaeki, fjoldi daga sem parf til ad stofna
fyrirtaeki, kostnadur vié stofnun fyrirteekis, lagmarks fjarmagn
naudsynlegt til stofnunar fyrirtaekis, skrdning eigna, skattaleg

vinnubroégd, timi og kostnadur vid byggingu voruhusa.

Raunkostnadur vid ad haetta rekstri, endurbati eftir gjaldprot, rauntimi

vid ad haetta rekstri.

Reglur um radningar og uppsagnir.

Timi sem tekur ad fa skorid ur mali, kostnadur sem hlutfall af krofu,

fjoldi malarekstra.

Lagalegar fyrirstodur, einokunarléggjof, inngangshindranir i

tengslakerfi, inngangshindranir ad pjonustu

Kostnadur vid atvinnuleysisbaetur, kostnadur vid velferdarkerfid

Hatekjuskattprep gagnvart félagslegu framlagi skattfjar,

medalskattprep gagnvart félagslegu framlagi skattfjar.

Tekjur af erféarfjarskatti, tekjur af eignarskatti.

Skatthlutfall 4 ardgreislur, skatthlutfall & hlutabréfaivilnun, skatthlutfall

i litil og medalstor fyrirtaeki, skatthlutfall 8 tekjur fyrirtaekja.

Einkaréttur & éefnislegar eignir, einkaréttur a efnislegar eignir.
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bPessum sex pattum er skipt i 21 undirpatt. Hver af peim pattum er metinn Gt fra
alpjédlega sambaerilegum meeliteekjum pvert yfir landameeri, fra stofnunum likt og
Alpjédabankanum og Heimsvidskiptaradstefnunni. | flestum tilfellum er fjallad um hvern
patt i premur til fimm mismunandi maelitaekjum til ad fa sem ndkveemasta mynd af réttri
stodu. bar sem Nger yfirlitid er byggt 4 84 meaelitaekjum gefur augaleid ad einkunnargjof
beirra meliteekja getur verid misjofn. Sumar einingar eru til daemis gefnar upp i
fijarhadum, adrar i présentum og jafnvel i éraedari einingum. Til ad gera pessi maeliteeki
sambeerileg, parf ad skipta peim i eina visitolu, sem getur tekid & 6llum peim hlutum
sem fjallad er um. Er petta gert med pvi ad gefa pvi landi sem skorar haest i hverri
meaelingu fyrir sig 100 stig, medan landid sem stendur sig verst faer 0 stig. Eftir ad petta
hefur verid gert er hverju landi fyrir sig gefin einkunn a 6llum pattum med pvi ad finna

medaltal i vidkomandi paetti i 6llum maelitaekjum (NI, 2012).

4.3 Nger model

Nger yfirlitid hefur gefid ut model sem synir fram & tengsl skdpunar verdmaeta annars
vegar og umbhverfis frumkvodla hins vegar. Samkvaemt moédelinu eru fyrirteki
frumkvodla dlitin pad sem drifur verdmaetskopun afram og med nainni samvinnu
fyrirtaekja. Hugmyndafraedi Nger yfirlitsins er i samhengi vid pau sjénarmid sem komu
medal annars fram hja Kitching og hja GEM maédelinu. Er pad trd Nger yfirlitsins ad
frammistada frumkvodlafyrirtaekja geti verid annad hvort styrkt eda jafnvel veikt, eftir
mismunandi stjornarstefnu og pess umhverfis sem su stefna skapar. Heldur Nger yfirlitid
bvi fram ad stjérnvold geti styrkt stodu frumkvodlafyrirtaekja i gegn um lagalega innvidi,

sem er einn af peim sex yfirpattum sem yfirlitid stendur saman af (NI, 2012).

Umhverfi Frammistada

frumkvodlafyrirtaekja frumkvodlafyrirtzekja Verdmaetasképun

Mynd 6. Nger médelid (NI, 2012).
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4.4 Niodurstodur Nger yfirlitsins

[ nidurstédum sinum um umhverfi frumkvodla 4 islandi er Nger yfirlitid jakveett gagnvart
sumum hlutum en neikveett gagnvart 6drum. Eru regluverk, frumkvédlamenning og
frumkvodlafaerni paettir sem yfirlitid telur ad séu par sem styrkleikar islands liggi. Pad
regluverk sem [sland byr vid skipar landinu i sjpunda seeti af 36 OECD rikjum er vardar
samkeppnishafni i peim paetti. begar undirpaettir eru skodadir kemur i ljés ad l6ggjof
vardandi gjaldprot hefur batnad medan l6ggjof um einkaleyfi og stadla hefur versnad i

samanburdi vid 6nnur OECD I6nd (NI, 2012).

Hins vegar telur yfirlitid ad porf sé 4 miklum breytingum { vissum pattum. A petta
sérstaklega um adgang ad fjarmagni fyrir frumkvodla, hvort sem pad er i gegnum
l[ansfjarmognun, ahaettufjdrmognun (e. venture capital) eda hlutabréfamarkadi. Stendur
island par verulega héllum feeti og hefur si stada adeins versnad ad undanférnu pratt
fyrir ad frammistadan hafi verid undir medaltali 4dur en su neikveeda préunn byrjadi.
Dregid hefur ur skdpun og dreifingu pekkingar, sem hefur veikt stédu islands medal

OECD rikja par sem landid hefur fallid i sjotta saeti i pad fjértanda (NI, 2012).

Arid 2010 skipadi island sjdunda seeti af 36 rikjum en tveimur drum sidar, arid 2012,
hafdi island fallid nidur i sextanda seeti (NI, 2012). Ma sja einkunnagjof islands i
einstokum undirpattum i mynd sj6 og samanburd nordurlandanna ut fra yfirflokkunum

sex i mynd atta (NI, 2012).
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1. Stjérnunalegar byrgdir

6. Hugsunarhattur frumkvodla 100,0 1. Gjaldprotalog
1. Loggjof um vorur og pjonustu

5. Menntun vidskiptamanna
og frumkvadla

1. Tekjuskattur

4. Adgengi og notkunn & taekni

1. Fyrirtaekja- og
fjarmagnstekjuskattur

4. Rannséknar- og préunarstarf .‘ 1. Loggjof um einkaleyfi

3. Skulda- hlutabréfamarkadir -\' 2. Erlendir markadir

3. Ahaettufjdrmoégnun " 2. battaka hins opinbera

3. Adgangur ad lansfjidrmégnun 2. Opinber innkaup

Mynd 7. Greining Nger yfirlitsins & stodu islands (NI, 2012).

Reglurammi
160

Frumkvédlamenning Markadsadstaedur
CrinkiaBlatesn Adgangur ad fjarmagni
bekkingarsképun og -midlun
——Danmérk =——Finnland ~— island ~— Svipjéd = Noregur

Mynd 8. Samanburdur Nger yfirlitsins a stodu Nordurlandanna (NI, 2012).
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A lagalega hluta yfirlitsins eru einkunnir mjég mismunandi eftir undirpattum.
Stjérnunalegar byrdir fa géda einkunn, par sem sérstaklega er talid jakvaett hve fljotan
tima pad tekur ad stofna fyrirtaeki. Hins vegar dregur stofnkostnadur fyrirtaekja einkunn
bessa pattar nidur. | undirpaettinum gjaldprotalég faer islenska lagaumhverfid sina
haestu einkunn par sem kostnadur og sa timi sem tekur ad haetta rekstri er talinn mjog
hentugur, auk pess sem pad tekur einstaklinga styttri tima ad na bata eftir gjaldprot (e.
recovery rate) en i 66rum rikjum. Loggjof um vorur og pjonustu er talin jakveed og sama
ma segja um umgjord laga og domstodla. bar er sérstaklega jakvaett hve hratt domstoélar
vinna, auk pess sem malakostnadur er minni en i samanburdarlondum.
Samkeppnisloggjof er hins vegar talin eftirbatur hinna Nordurlandanna. Badi eru
adgangshindranir taldar haar og samkeppnisloggjof talin lakari en pekkist medal
samanburdarikja. Sa undirpattur sem island stendur sig b6 verst i vardar tekjuskatt. Er
skattbyrdin ha, baedi ef horft er til skattpreps fyrir hatekjufélk og medalskattbyrdi, auk
bess sem flaekjustig skattkerfisins er talid mikid. Pdé skal tekid fram ad pessar tolur mida
vid arid 2011 en nuverandi yfirvold hafa leekkad skatta og stefna a enn frekari
skattalaekkanir @ komandi arum (Skattar munu laekka frekar, 2014). bessar tolur geetu
bvi hafa breyst ad hluta. begar kemur ad fyrirtaekja- og fjarmagnsskatti stendur islenska
umhverfid sig betur en naer pé rétt i medaleinkunn samanburdarrikja. Log um einkaleyfi
standa 6drum Nordurlondum langt ad baki og er par baedi porf 8 og teekifaeri fyrir baetta
l6ggjof (NI, 2012). Einkunnargjof Nger yfirlitsins um undirpaetti lagalegs umhverfis allra

landa sem taka patt i yfirlitinu ma sja i vidauka I.

Yfirlitid leggur mikla aherslu a8 hlutverk svokalladra sprettfyrirteekja, sem skilgreind
eru sem frumkvodlafyrirtaeki sem eru yngri en fimm ara gémul og hafa vaxid um ad
minnsta kosti 20 % & ari yfir priggja dra timabil frd 2006 til 2009. Hafa pau fyrirtaeki
minnst tiu starfsmenn og eru innan vid tveggja ara gdmul pegar vaxtartimabil hefst. A
islandi eru 6 fyrirtaeki sem falla undir pessa skilgreiningu af peim 67 hradvaxta
frumkvodlafyrirtaekjum sem eru starfandi i landinu ad mati Nger yfirlitsins. Hlutfall
sprettfyrirteekja er adeins 0,33%, sem er med pvi leegsta sem gerist a3 Nordurlondum.
Haesta hlutfall slikra fyrirtaekja er i Noregi, par sem 0,87% frumkvodlafyrirtaekja falla

undir skilgreiningu sprettfyrirtaekja (NI, 2012).
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Adeins eitt sprettfyrirtaeki & Islandi hefur fleiri en 50 starfsmenn en ekkert fyrirtaeki
naer 100 starfsmanna markinu. brju pessara fyrirtaekja starfa i geirum sem krefjast litils
bekkingarlegs studuls, tvo peirra i framleidsluidnadi og adeins eitt sem starfar i idnadi
sem krefst harrar teeknikunnéttu. Ekkert sprettfyrirtaeki starfar i islandi sem myndi
flokka til hataekniidnadar, olikt 6llum 68rum Nordurldondum. Telur Nger yfirlitid yfir
aherslur islenskra sprettfyrirtaekja a lagan pekkingarstudul vera dahyggjuefni og
mogulegan vettvang fyrir Urbaetur (NI, 2012). Samanburd a sprettfyrirtaekjum ma sja 4

mynd niu.

100%

«| R
0% . . B Annad
80% >
B 10nadur sem krefst ekki hataekni

70% B Hateekniidnadur

60% bjonusta (sidur i pekkingaridnadi)
50% B bekkingarkreef pjonusta

40%

30%

20%

"
0%

Danmark Svipjod Noregur Finnland Island

Mynd 9. Hlutfall sprettfyrirtaekja eftir atvinnuvegum (NI, 2012).

Nger yfirlitid telur hlutverk sprettfyrirtaekja mikilveegt i skdpun starfa i hverju hagkerfi
fyrir sig. Sem deemi ma nefna ad i Noregi skopudu 214 sprettfyrirteeki 10.549 storf,
medan i Finnlandi sképudu 92 sprettfyrirtaeki 7.617 storf. Samanburd milli
Nordurlandanna i storfum sem skopud voru af sprettfyrirtaekjum ma sja i toflu prju.
Athyglisvert er hve frammistada islands i pessu samhengi er langsamlega verst og tengir
Nger yfirlitid pad peirri stadreynd ad pau sprettfyrirtaeki sem starfa i {slandi eru flest {
framleidsluidnadi og krefjast ekki harrar teeknipekkingar. Er pessu 6fugt farid til deemis i
Danmorku, par sem meirihluti sprettfyrirtaekja krefst harrar teeknipekkingar og eru
morg fyrirtaeki par skdpud med haa vaxtargetu (e. born big). [ edli sinu hafa slik fyrirtaeki
meiri moguleika 4@ ad vaxa fljott og baeta vid sig fjolda starfsmanna (NI, 2012). b6 ad
6liklegt sé ad Islandi takist ad skapa jafn morg stérf innan sprettfyrirtaekja, likt og ti
deemis i Noregi, einfaldlega vegna pess hve fdmennt vinnuafl landsins er, er engu ad

sidur ljést ad hér a landi er ram til baettrar framistodu.
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Tafla 3. Storf i sprettfyrirtaekjum (NI, 2012).

Noregur  Svipj6d Finnland Danmérk  island

fisldi

starfsmanna

Endanlegur 17526 13495 11977 4940 231
fisldi

starfsmanna

Ny storf skopud 10594 8447 7617 2800 130

af sprett -

fyrirtakjum
Fjoldi 214 206 92 84 6

sprettfyrirtakja

Yfirlitid raedir einnig skort & taeknimenntudum einstaklingum sem asteedu fyrir
takmorkudum vexti islensk atvinnuvegs. Hefur petta sérstaklega ahrif pegar fyrirtaeki
komast af grunnskeidi sinu og purfa ad baeta vid sig starfsmoénnum til ad vidhalda vexti
sinum. Telur yfirlitid ad talsverdan tima muni taka til ad baeta ur pessu vandamali, sem
b6 hefur pann jakvaeda patt i for med sér ad menntamdalaraduneytid og atvinnuvegurinn
gaetu unnid saman ad afmorkun peirrar pekkingar sem framtidar starfsmenn islensks
hataekniidnadar purfa 4 ad halda og unnid markvisst ad pvi ad uppfylla paer parfir (NI,
2012).

Einn af Gtgangspunktum fislandsgreiningar Nger yfirlitsins eru paer takmarkanir sem
steerd islenska hagkerfisins og hinn smai markadur sem hér er vid lydi setja &
vaxtarmoguleika fyrirtaekja. Eru pessar takmarkanir ein af peim astaedum sem hafa ahrif
a a0 mjog fa islensk fyrirtaeki verda stdr innan vid tiu til fimmtan darum fra stofnun. bvi sé
naudsynlegt ad fyrirtaeki sem stafraekt séu & [slandi hafi taekifeeri til ad stefna 4 erlendan
markad (NI, 2012). bess ber ad geta ad ekki er minnst @ pau gjaldeyrishoft sem eru vid
lydi i landinu i Nger yfirlitinu og adeins yjad ad peim ahrifum sem pau valda & islenskan

efnahag 4 vissum stodum likt og i sidustu stadhaefingu.

Adgerdir stjornvalda eru einnig eitt af peim umfjollunarefnum sem Nger yfirlitid telur
mikilvaegt ad minnast a. bratt fyrir ad yfirlitid telji adgerdir stjérnvalda arid 2012, likt og

teeplega tvofoldun framlaga til rannsdkna og préunar og skatta afslattar til
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frumkvodlafyrirtaekja, skref i rétta att komi paer adgerdir ekki i stad aralangs sinnuleysis.
Pa er fjarfestingardaetlun rikisstjérnarinnar arid 2012 einnig umraeduefni i yfirlitinu og
baer dherslur sem par eru settar fram lofadar (NI, 2012), en markmid peirrar daetlunar er

ad styrkja hagvoxt og fjolbreytileika efnahagsins (Forsaetisrdduneytid, 2012).

4.5 Proun undanfarinna ara
Nger yfirlitid greinir ekki adeins nuverandi stodu heldur einnig sdgulegt samhengi, par
sem arid 2009 er notad sem vidmidunarar. Pad ar skrapp efnahagur pjédarinnar saman

um atta présent eftir morg ar i rod af hagvexti.

Yfirlitid leggur mikla dherslu & pa stadreynd ad island er eina rikid & Nordurléndunum
sem ekki hefur baett umhverfi frumkvodlafyrirteekja a timabilinu. Er pessi proun ekki sist
tengd efnahagshruninu og peim adgerdum sem stjérnvold hafa tekid til i kjolfar pess.
Préun & stédu Islands ma sja i mynd tiu (NI, 2012).

1. Stjérnunalegar byrgdir

6. Innflutningur félks_ 100 — 1. Gjaldprotalog
6. Menntun vidskiptamanna \ 90— .y 1. Loggjof um vérur og bjénustu
og frumkvaodla 4 P S m—— ’
: \_—20— [

5. Hugsunarhéttur frumkvodla 1. Umgjord laga og démstéla

60—
50—
A0
30—
20—
ow

A -~
5. Vidhorf til frumkvodlastarfsemi r’/ ; , 1. Samkeppnisloggjof
4. Adgengiog notkunndtakni | | | /

R

1. Tekjuskattur

4. Deiling a opinni pekkingu 1. Fyrirtaekja- og fijarmagnstekjuskattur

4. Rannsdknar- og préunarstarf " 1. Loggjof um einkaleyfi

3. Skulda- hlutabréfamarkadir * 2. Erlendir markadir

3. Ahzttufjarmognun 2. battaka hins opinbera

3. Adgangur ad lansfjarmognun 2. Opinber innkaup
6. Business and Entrepreneurship
s 2008 w2010 e 2012 Education [Skills)

Mynd 10. Stada islands i Nger yfirlitinu 4 drunum 2008 - 2012 (NI, 2012).

Er pessi proun umhugsunarverd pegar horft er til peirrar stadreyndar ad pau I6nd sem
islendingar bera sig hvad helst saman vid baeta sig 6ll 4 pessu timabili. bad var adeins i

mardkadadsteedum sem [sland baetti sig meira en hin Nordurléndin en pa baetingu ma

44



rekja til gengisfalls islensku krénunnar. | 68rum malaflokkum baetti island sig minna en
hin Nordurldndin, auk pess sem landid ték skref aftur @ bak i mérgum malaflokkum
medan Nordurldndin toku skref { 6fuga att (NI, 2012). A mynd ellefu ma sja & hvada hatt
bréunin hefur att sér stad medal mismunandi Nordurlanda, baedi eftir einstokum

flokkum, sem og heildarnidurstodur.

Heildar nidurstodur F

Reglurammi L
Markadsadstaedur :
L |

Adgangur ad fjarmagni

I

1

|
pekkingarskopun og -midlun 4

|

Frumkvédlamenning

Frumkvodlafaerni

-20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20

® Finnland ® Noregur ™ Svipj6d m Danmork island

Mynd 11. bréun Nordurlandanna a arunum 2008 - 2012 (NI, 2012).

Ef pessi proun heldur afram til lengri tima mun samkeppnisstada island versna og énnur
[6nd muni lita 4t sem heillaveenni stadur fyrir starfsemi i augum frumkvodla. Michael
Porter (1990) heldur pvi fram ad pjédhagsleg velgegni sé buin til en ekki erfd. [ sifellt
alpjédavaeddari heimi hafa riki 68last meira, ekki minna, mikilvaegi. Hlutverk rikisins i
slikum adsteedum er ad yta undir betri frammistodu fyrirteekja og baeta pad regluverk

sem pau bua vid (Porter, 1990).
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4.6 Adrar greiningar

[ fyrirlestri sinum hjad Rannséknarmidstdd f(slands i april sidastlidnum reeddi Petri
Rouvinen um stddu islands & svidi frumkvodlastarfsemi. b6 ad hann hafi ekki notad Nger
yfirlitid heldur frumkvodlastigatoflu Evropusambandsins, voru nidurstodurnar ad miklu
leyti sambezerilegar. Sagdi Rouvinen ad island teldist til svokalladra fylgipjéda, sem er yfir
medaltali ef midad er vid 6ll Evropulond (sem og annarra valinna landa likt og EES
landa), en Islendingar teldust eftirbatar annarra Nordurlandarikja, sem tilheyra
flokknum drvalspjédir, fyrir utan Noreg. Samanburdinn ma sja & mynd tolf (European

Commision, 2014).
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Takmarkad Hoflegt
frumkvodlaumhverfi frumkvédlaumhverfi

Fylgipjédir Urvalspjédir
Mynd 12. Samanburdur frumkvodlaumhverfis allra Evrépurikja (EC, 2014).

Pa er [sland eina landid i greiningunni sem ekki baetir frumkvédlastarfsemi sina &
arunum 2006 til 2013 (EC, 2014). Jakvaedi punktur fyrirlestursins var hins vegar ad
islenskt regluverk stendur framarlega i snemmstigum frumkvodlaferlisins. Nidurstédur
Rouvinen voru fremur hispurslausar. Sagdi hann ad engin tofralausn vaeri fyrir hendi til
ad baeta frumkvodlaumhverfi hér a landi, heldur pyrti ad byggja hér upp jakveett
umhverfi a kerfisbundinn hatt yfir langt timabil. Fyrst og fremst pyrfti ad vinna markvisst
ad baetingu umhverfis frumkvodla og nefnir Rouvinen pa 20 undirpaetti Nger yfirlitsins
sem godan stad til ad byrja 4. Lokaord Rouvinen voru: Reynid oft, ykkur mun mistakast
hratt og oft, staekkid og reynid aftur (e. Try a lot, fail fast and often, scale up and try

again). | pessu samhengi nefnir hann finnska fyrirtaekid Rovio, sem framleiddi Angry
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Birds, einn vinsaelasta leik veraldar um pessar mundir, pratt fyrir ad hafa mistekist oftar

en 50 sinnum (Rouvinen, 2014).

[ juli sidastlionum skiladi nefnd framkveemdarstjérnar Evrépusambandsins af sér
skyrslu um st6du nyskdpunar og frumkvodlastarfsemi, sem unnin var ad dsk islenskra
stjérnvalda. Nidurstédur skyrslunnar voru afgerandi, sem sést einna best & undirtitli
hennar: , Timi til kominn ad taka dbyrgd og framkvaema*“(EC, 2014). | skyrslunni eru
islensk stjornvold gagnrynd hardlega fyrir ahugaleysi og ad framfylgja ekki peirri stefnu
sem gefin hafi verid Gt 4 tyllidogum. Segjast skyrsluhéfundar hafa pad & tilfingunni ad
islenskir stjéornmalamenn geri sér ekki grein fyrir mikilvaegi frumkvodlastarfsemi og
naudsyn pess ad verja fjdrmunum i uppgang geirans, auk pess sem peir virdist ekki sja
bau taekifeeri sem felist i aukinni nyskdépun. Hvetja skyrsluhéfundar pvi islenska
stiéornmalamenn til ad skapa umraedu um malaflokkinn a Alpingi, setja sér markmid ad

battri stodu hans og umfram allt framfylgja peim markmidum (EC, 2014)

Afleidingar efnahagshrunsins eru skyrsluhéfundum hugleiknar og pd sér i lagi
gjaldeyrishoftin sem peir eru mjog gagnrynir a ad séu enn vid lydi, sex arum eftir ad pau
voru sett, pd sem timabundin adgerd. Sleemar afleidingar slikra hafta eru margvislegar
en medal annars draga pau ur frambodi fjdrmagns, auka fjarfestingarkostnad, auka
fjarhagslegar skordur, auk pess sem pau valda fyrirtaekjum ymiskonar vandamalum,
sérstaklega litlum, fyrirteekjum sem vaxa hratt og hafa ekki adgang ad erlendum
morkudum (Forbes, 2006). Ein af peim afleidingum sem hafa or6id vegna
efnahagsprenginganna er minni fjarfesting. Eftir arid 2008 minnkadi hlutfall milli
fjarfestingar annars vegar og rannsokna og prounnar hins vegar mikid og var adeins 13%
arid 2010, samanborid vid 21% sem var medaltal aranna 1996 - 2011. Er hlutfallid med
bvi laegsta sem pekkist medal EOCD landa, auk pess sem voxtur fjarfestinga eftir arid
2008 hefur verid minni en i 66rum OECD |6ndum. Hair vextir draga einnig Ur aukinni
fjarfestinu i frumkvodlafyrirtaekjum, likt og 6drum fyrirtaekjum. Vegna nudverandi
efnahagsdastands telja skyrsluhéfundar ad margir frumkvédlar, likt og fjarfestar, neydist
til ad yfirgefa landid og horfa til landa par sem umhverfi fyrir frumkvodlastarfsemi er

hagstedara (EC, 2014)

Likt og hja Nger yfirlitinu, vekur skortur a teeknimenntudu félki mikla athygli, en mikli

dhersla er 16gd a mikilveegi pess ad snua peirri stadreynd til betri vegar. Telja
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skyrsluhéfundar ad drlausn pessa vandamals muni pé taka langan tima par sem skortur
a pekkingu, haefni pegar kemur af frumkvodlum, alpjédavaedingu og markadshaefni sé
kerfisbundinn. bessi stada & sér einnig hlidsteedu pegar kemur ad regluverki par sem
opinberir adillar virdast ekki, samkvaemt skyrsluh6fundum, hafa naegjanlega pekkingu og

haefni til ad takast 4 vid pau urlausnarefni sem ny fyrirtaeki purfa @ ad halda (EC, 2014).

Skyrsluhofundar toldu dasaettanlegt ad islensk stjérnvold virtust vita af mérgum
beirra vandamala sem stedja ad nyskdpunar- og frumkvodlastarfsemi, likt og
mogulegum lausnum, en hafi ekki brugdist vid. Toldu peir ad slik vinnubrogd gengju ekki
lengur ef stjérnvold vilja tryggja efnhagslegan voxt samfélagsins. | skyrslunni er premur
skilabodum beint til stjérnvalda sem talin eru mikilvaegust. i fyrsta lagi er talin skyr porf
a politiskri skuldbindingu og adgerdum. Mikilvaegt sé gera umraeduna um malaefnid
synilegri, hlusta a einstaklinga sem starfa innan kerfisins og préa heildstaeda hugsun um
hvernig island skuli bda um slika starfsemi. [ annan stad sé mikilveegt ad breyting eigi sér
stad a Ollum svidum, fra einstaklingum, til haskdla, til stjérnvalda. Samvinna sé
naudsynleg og hagstaed 6llum sem patt i henni taka. P4 leggja skyrsluhéfundar einnig til
ad 16gd sé meiri dhersla @ mat arangurs, enda studli fjarvera pess ad tortryggni. ba skuli
fjArmunum einnig beint til peirra verkefna sem hafa verid metin sem skilvirkust og
liklegust til velgengni (EC, 2014).

OECD gefur ut lista sem ber saman adgengi beinnar erlendrar fjarfestingar ad rikjum
heimsins. Byggir listinn & gobgnum um marga peetti sem snda ad homlum sem séu i
innvidum einstakra rikja. Sem daemi mda nefna homlur a erlendu eignarhaldi,
adferdafraedi um skimun og sampykki, méguleiki @ ad rada erlent vinnuafl i lykilstodur
og homlur a almennri starfsemi. Gefur OECD hverjum peetti einkunn fra nulli til eins, par
sem null stendur fyrir fullkomlega opid hagkerfi en einn fyrir algjorlega lokad. Medaltal
allra rikja er 0,103, medaltal OECD rikja er 0,069, en medaltal rikja utan OECD er 0,151.
Heildarnidurstada Islands er 0,167, sem er naest versta nidurstada allra OECD rikja
(OECD, 2014b). sland situr i prettdnda seeti listans og eru pvi adeins tolf riki heimsins
sem hafa meiri homlur & beinni erlendri fjarfestingu. Pau eru: Kina, Myanmar,
Sadi-Arabia, Inddnesia, Jérdania, Indland, Nyja Sjaland, Malasia, Mexikd, Tunis, Russland

og Kanada. Télurnar gilda fyrir arié 2013.
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Mynd 13. Adgengi beinnar erlendrar fjarfestingar (OECD, 2014b).

49



5 Adferdafraedi vidtala

i pessum kafla verdur fjallad um pd adferdafedi sem héfundur notadi vid framkvaemd
rannsoéknarinnar. Badi verdur utskyrt hvers vegna hofundur valdi pa adferdafraedi, og
notkun hennar utskyrd. P4 verdur einnig gerd grein fyrir framkvaemd rannsdéknarinnar,

vali 4 vidmeaelendum og gerd vidtalsramma.

5.1 Eigindleg adferdafraedi

Hofundur akvad ad notast vid eigindlega adferdafraedi (e. qualitative methodolgy) vid
rannsoknina. Ein meginastaeda peirrar akvordunar var vilji hofundar ad 6dlast dypri
skilning & efninu og fa innsyn i skodanir viomalenda a baedi lagalegri stodu sem
frumkvodlafyrirtaeki bua vid og a hvada hatt er haegt ad baeta regluverkid. Su tegund
eigindlegar adferdar sem var notud kallast fyrirbeerafraedileg adferd (e.
phenomenological method). Orsakast su akvordun ekki sist af peirri stadreynd ad
fyrirbeerafraedin horfa til reynslu einstaklinganna sjalfra og med hvada haetti su reynsla
breytist i vitund peirra sem fyrir henni verda. Eigindleg rannsékn skodar félagsleg
fyrirbaeri, félagslegt ferli i sinu edlilega samhengi og er mikilvaegt fyrir rannsakanda ad
huga ad hugleegu edli vidmalenda sinna (Esterberg, 2002). Ferli eigindlegrar
adferdafraedi felur i sér pattoku einstaklinga og er megintilgangur ferlisins ad skilja
vidhorf og sjonarmid patttakenda, en ekki rannsakandans sjalfs. P4 eru eigindlegar
rannséknir notadar til ad rannsaka vidhorf, tilfinningar og upplifun viomeaelenda medan
megindleg adferdafraedi (e. quantitative method) byggist & nidurstodum sem fengnar
eru med sterdfreedilegum Utreikningum (McDaniel og Gates, 1998). | eigindlegri
adferdafraedi er 16gd hofudahersla 4 ad patttakandi leggi sina tulkun & veruleikann og
bvi sé mikilvaegt ad rannsakandi afli sér upplysinga um pa merkingu sem patttakandi

leggur i pa tulkun (Merriam, 2009).

5.2 Fyrirbaerafraedi
Edmund Husserl, sem var austurrikur steerdfreedingur og heimspekingur, er pekktur sem
fadir fyrirbaerafreedinnar. bratt fyrir ad hann hafi ekki verid fyrstur manna til ad nota

hugtakid prdéadi hann kenningar sem adferdafraedi fyrirbaerafreedarinnar byggir a.
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Raunar var fyrirbaerafredi hugmyndafreedi adur en hdan vard adferdafraedi. Er
fyrirbaerafraedin eigindleg rannséknaradferd sem byggir 3 heimspekilegum grunni og
midar ad pvi ad skilja upplifun einstaklinga @ sem nakveemastan hatt (Kristjansdottir og

DeTurk, 2013).

[ fyrirbaerafraedi eru hugleg vidfangsefni og skilningur einstakinga & rannséknarefni
rannsokud. Sker fyrirbaerafraedin sig fra 60rum rannsdéknaradferdum fra hefdbundnum
adferdum visinda sem skoda adeins hra gogn en taka ekki tillit til mismunandi
hugmynda eda vidhorfa einstaklinga (Husserl, 1965). Husserl taldi fyrirbzaerafraedina
verkfeeri sem geefi rannsakanda kost @ ad ryna i pekkingu og skilning viomeelenda a
hverju fyrirbaeri fyrir sig. | ferlinu veeri skilningur mismunandi einstaklinga 4 sama
vidfangsefni greindur, rannsakadur og borinn saman til ad fa nanari skilning a pvi sem

rannsakad er hverju sinni.

Hofundur akvad ad fyrirbaerafreedi veeri hentug rannséknaradferd til ad svara
rannsoknarspurningu ritgerdarinnar. Markmid ritgerdarinnar felst einna helst i ad skilja
stodu frumkvodlafyrirtaekja i islensku samfélagi, hver upplifun peirra sé a lagalegu
umhverfi og hvad peir telji ad betur megi fara. Fyrirbaerafreedi midar ad pvi ad skilja
upplifun vidmaelanda 8 sem dypstan hatt (Kristjansdéttir og DeTurk, 2013) og taldi

hofundur pad mikilvaegt til ad uppfylla markmid ritgerdarinnar.

[ fyrirbaerafreedi eru prjar adferdir sem notadar eru til ad rannsaka upplifun
einstaklinga 4 pvi vidfangsefni sem rannsakad er hverju sinni. beer adferdir eru
umraeduhdpar, djupvidtdl og afgerandi atvik. Algengasta adferdin til rannsdknar eru
djupvidtol en par notar rannsakandinn vidtalsramma en vidmalendur tja sig frjalslega
um fyrirbaerid sem rannsdknin snyr ad og hafa par taekifeeri til ad lysa upplifun sinn af
vidfangsefninu med sinum eigin ordum (Orbe, 1998). Pad var vid pessa adferd sem
rannsakandi notadist vid vinnslu ritgerdarinnar. Rannsakandi notadist vid halfstadladan
vidtalsramma med opnum spurningum. Gefur su adferd viomalendum teekifaeri 4 ad tja
sig um malefnid a sinn eigin hatt med eins litilli aGkomu rannsakanda og mogulegt er

(Merriam, 2009).

Vid drvinnslu gagna er farid eftir premur stigum fyrirbaerafreedinnar sem er lysing (e.
description), sampaetting (e. reduction) og tulkun (e. interpretation). Tilgangur pessara

briggja stiga er ad pau krefjast pess ad rannsakandi lesi vidtalsgdgnin margsinnis mjog
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itarlega yfir og komist pvi alltaf naer pvi ad skilja upplifun vidmaelenda sinna (Orbe,
1998). Med hverju stigi leggur rannsakandi meiri skilning i gognin og verdur vid pad
sifellt meiri hluti af peim (Smith og Martinez, 2006). Utskyringarmynd um ferlid ma sja i
mynd fjértan (Smith og Martinez, 2006).

Mynd 14. Urvinnslustig fyrirbaerafraedar (Smith og Martinez, 2006).

5.2.1 Lysing

Lysing er fyrsta stig fyrirbaerafraedilegrar rannsdknar en a pvi stigi safnar rannsakandi
upplysingum. Vid vinnslu pessarar ritgerdar tok hofundur sex vidtdl vid mismunandi
einstaklinga innan frumkvédlageirans 4 islandi, sem voru valdir med pad ad markmidi ad
geta beint ljési ad mismunandi pattum sem varda rannséknarefnid. Vidtolin foru fram i

oktdber og névember 2014.

Mikilveegt er ad rannsakandi sé feer um ad leggja persdnulegar skodanir a
vidfangsefninu til hlidar, til ad vera i adstodu til ad geta tekid hlutlaust vid peim
upplysingum sem vidmelendur lata fra sér og lagmarka med pvi eigin ahrif a
rannséknina (Orbe, 1998). bratt fyrir pad getur dkvedin tulkun att sér stad a pessu stigi,
bar sem rannsakandi er bldinn ad kynna sér efnid og er pvi feer um ad greina hvada
efnistdk séu mikilvaeg rannsékninni og hver skipti minna maéla (Nelson 1989). A pessu
stigi rannséknarinnar & afritun sér einnig stad. bratt fyrir ad geta verid timafrek er
mikilvaegt ad su vinna sé unnin af mikilli ndkvaemni, til ad merking orda vidmalenda

komist til skila med sem minnstum hnokrum.

5.2.2 Sambpeetting
Annad Urvinnslustig gagna i fyrirbeerafraedi er sampaetting vidtalsgagna. A pvi stigi les

rannsakandi yfir vidtolin og kemst smam saman ad pvi hvad sé raunverulega miklvaegt
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rannsékninni og hvad ekki. Rannsakandi parf ad lesa itrekad yfir lysingu vidmeelenda,
setur sig i spor hans og reynir ad skilja hugarheim hans eftir bestu getu (Orbe, 1998). Vid
betta ferli verda til pemu (Kristjdnsdéttir og DeTurk, 2013) sem syna akvedinn kjarna

sem er ad finna i mismunandi vidtolum.

Rannsakandi greindi prju yfirpemu og ellefu undirpemu. Yfirpemun eru islenskt
rekstrarumhverfi, umhverfi gagnvart umheiminum og framtidarumhverfi frumkvodla.
Undirpemun eru rekstrarskilyréi vid stofnun fyrirtaekis, famenni, studningsumhverfi,
fleekjustig,  fjdrmognun,  kostnadur, stadlad lagaumhverfi,  gjaldeyrishoft,

Evropusambandid, vidhorf stjornvalda og stodugleiki.

5.2.3 Talkun

Pridja urvinnslustig gagna i fyrirbaerafraedi nefnist tulkun sem einnig er haegt ad kalla
nidurstédur. | pessu stigi reynir rannsakandi ad ad komast ad pydingu og raunverulegri
merkingu pess sem kom fram i peim gognum sem pegar hafdi verid safnad og unnid
med. Mogulega parf ad endurskoda pemu og endurskoda dkedin efnistok sem voru ef til
vill ekki talin mikilveeg i fyrstu. Ummaeli vidmaelenda sem attu vid i hverju pema fyrir sig
voru skodud til hlitar i tilraun til ad komast ad raunverulegri merkingu peirra. bratt fyrir
bad er mikilvaegt ad rannsakandi atti sig @ ad ekki er haegt ad halda pvi fram ad adeins

ein tulkun sé rétt (Nelson, 1989).

5.2.4 Framkvaemd

Adur en rannsakandi ték vidtol vid vidmaelendur var spurningalisti smidadur i samradi
vid leidbeinanda. Vidtalsramminn var préadur med hlidsjon af undirkéflum Nger
yfirlitsins sem mynda einkunnargj6f um lagalegan patt yfirlitsins og peirra takmarkana
sem par var ad finna. Spurningar voru hannadar sérstaklega med pad ad markmidi ad
baer geefu viomaelendum moguleika a ad tja sig 4 sem opnastan hatt en misstu pratt fyrir
bad ekki sjonar af vidfangsefni rannséknarinnar. Voru vidmaelendur spurdir Gt i upplifun
sinni a islensku lagaumhverfi, hvar peir myndu vilja séd gert betur og hvada erlendar
fyrirmyndir peir vilju sja i islenskri heimfaeringu. Hofundur lagdi aherslu @ ad hafa

spurningar eins opnar og moguleiki var 3, til ad gefa viomalendum moguleika 4 ad tja
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sig @ sem dypstan og itarlegstan hatt. Vidtalsramminn ték breytingum milli vidtala og
reyndi hofundur ad leyfa viomalendum ad reeda sem mest um pau malefni sem peir
hefdu meiri pekkingu a. ba ték rannsakandi einnig eitt afingarvidtal til ad fa skynjun 3
fleedi og edli spurningalistans. Zfingarviotalid var tekid vid félaga rannsakanda sem

sjalfur er ad stiga sin fyrstu spor sem frumkvodull. Vidtalsrammann ma sja i vidauka Il.

Vidmeelendur voru valdir med pad ad markmidi ad geta gefid innsyn i hugarheim
frumkvédla 4 fslandi. Allir hafa vidmalendur komid ad stofnun eda rekstri
frumkvodlafyrirtaekis og flestir starfa ennpa 8 peim vettvangi. Sumir vidmaelenda eru
enn a frumstigum sins fyrirtaekis, medan adrir eru vid pad ad koma peirri voru sem
fyrirtaekid hannar 4@ markad. ba var einnig reett vid einstaklinga sem hafa pegar lokid
pbessum stigum og selt sitt fyriraeki. Hofundur reyndi einnig ad fa vidmaelendur sem hafa
komid ad mismunandi tegundum fyrirtaekja, til ad fa innsyn i hugarheim frumkvédla ur

sem breidustu litréfi efnahagslifsins. beir viomalendur sem hoéfundur ték vidtal vid eru:

Arnar Jénsson - Einn af stofnendum frumkvodlafyrirtaekisins Memento sem unnid hefur
ad préun nys greidsluapps sem kallast Sway. Honnun appsins er nu a lokastigi og verdur
appid gefid ut i lok ars 2014, eda byrjun arsins 2015. Vidtalid fér fram & skrifstofu Sway i

nyskdpunarmidstodinni Eidistorgi.

Asgeir Visir - Stofnandi og grafiskur hénnudur Appolo X, sem adur hét Blendin. Gefur
fyrirtaekid Ut 6pp undir sidarnefnda nafninu sem hafa pad ad markmidi ad smida
samfélagsmidil sem tengir saman vini @ skemmtanalifinu. Vidtalid fér fram i gegnum

tolvupdstsamskipti.

Bjorgvin Ingi Olafsson - Fyrrverandi fjarmalastjéri Meninga, ort vaxandi islenskt fyrirtaeki
sem er leidandi @ heimsvisu i proun og soélu heimilisfjdrmalalausna og afleiddum
gagnavorum. Bjorgvin starfar um pessar mundir sem framkveemdastjori vidskipta og
bréunar hja [slandsbanka. Vidtalid fér fram i hofudstédvum Islandsbanka og i gegnum

tolvupostsamskipti.
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Eyrdn Eggertsdottir - Stofnandi og framkvaeemdarstjori Rordcare. Fyrirtaekid framleidir
dukkur sem eru aetlud ungabornum til ad auka gaedi svefns peirra, en dukkunni er tlad
ad likja eftir mannveru til ad vekja ré i huga barnsins. Hugmyndin fékk gulleggid arid

2011. Viotalid for fram a skrifstofu RoRoCare.

Hjalmar Gislason - Fyrrum stofnandi og framkveemdarstjéri gagnamidlunarfyrirtaekisins
Datamarket. Pad fyrirteeki var keypt af vidskiptagreindarfyrirtaekinu Qlik i lok oktober
2014. Hjalmar starfar nu hja pvi fyrirtaeki og er busettur i Bandarikjunum. Vidtalid for
fram i gegn um Skype og med tolvupdstsamskiptum. Hjalmar var i lok arsins 2014 valinn
vidskiptamadur arsins hja Markadnum, fylgibladi Fréttabladsins og sala Datamarket sem

vidskipti arsins (Oli Kristjan Armannsson, 2014).

Stefan Baxter - Radfrumkvodull sem hefur komid ad stofnun og reksturs fjdlmargra
fyrirtaekja i gegn um tidina. Stefan stofnadi fyrirteekid Flaumur atburdagreining og
vinnur um pessar mundir ad uppbyggingu pess. Fyrirteekid sérhaefir sig i gagna- og
atburdagreiningu i rauntima. Flaumur er i senn atburdaannall og grunnur ad flékinni

atburdagreiningu og tolfreedidrvinnslu.

Vidtolin féru fram & vinnustédum vidmeelenda og heimahusum, eftir pvi sem
vidmeaelendur dskudu eftir. Viotol voru hljédritué med leyfi vibmaelenda. bvi naest voru
bau afritud til greiningar i sampaettingar- og tulkunarstigi ferlisins. begar vidtélunum var
lokid skradi rannsakandi pau dsamt athugasemdum. Reyndi rannsakandi ad skra vidtolin
sem fyrst eftir ad pau voru tekin upp, medan upplifunin & peim var enn eins sterk og
mogulegt er. begar 6ll vidtolin voru skrad voru pau lesin vandlega yfir med tilliti til

rannséknarspurningarinnar.

5.2.5 Sioferdisleg alitamal og takmarkanir
Vidmeelendur voru upplystir um rannséknarefni hofundar og tilgang vidtalsins. Ferli
fyrirbeerafraedinnar var utskyrt i gréfum drattum fyrir vidmeaelendum og hvernig

hofundur ynni ar peim upplysingum sem myndu koma fram. Vidmalendum var gerd
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grein fyrir ad vidtolin yrdu hljodritud, pau ritud upp og héfundur myndi vitna i pau vid
gerd ritgerdarinnar eftir hentugleika og mikilvaegi peirra upplysinga sem keemu fram.
Vidmaelendur gafu allir leyfi fyrir pessu ferli. Areidanleiki rannséknar liggur ad miklu leyti
i sioferdi rannsakanda (Merriam, 2009). Hofundur reyndi i hvivetna ad fylgja reglum
fyrirbeerafraedinnar og gaeta pess ad areidanleiki rannsdknarinnar veeri eins har og

mogulegt er.

Mogulegir annmarkar rannséknarinnar geetu falist i ad adeins var reett vid sjo
viomeelendur. Fjoldi vidmaelenda er pé innan marka, auk pess sem hofundur vard pess
var ad 4 seinni stigum vidtalsferilsins voru viomalendur farnir ad endurtaka upplysingar
sem komu fram i fyrri vidtélum. Hugtakid lagalegt umhverfi geeti einnig haft mismunandi
merkingu i huga vidmeelenda, enda liggur lagalegur grunnur ad baki flestum atridGum
sem raett var um i vidtolum, dn pess ad falla naudsynlega undir lagalegt umhverfi. b4 ber
einnig ad geta ad nuverandi stada undir gjaldeyrishoftum og pau gifurlegu ahrif sem

felst i peim geeti einnig haft ahrif 4 pankagang vidmaelenda.
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6 Nidurstodur viomeaelenda

6.1 Islenskt rekstrarumhverfi

Nidurstédur vidmaelenda um lagalegt umhverfi slands, eru i talsverdu samraemi vid paer
greiningar sem hofundur fjalladi um i kafla 4 i pessari ritgerd. Halda viomaelendur oftast
fram ad umbhverfi 4 [slandi sé { raun ageett og jafnvel yfir medallagi. bratt fyrir pad séu
kldrlega moguleikar fyrir baetingu & dkvednum svidum. | pessum kafla mun héfundur

greina fra nidurstodum vidmaelenda um islenskt rekstrarumhverfi.

6.1.1 Rekstrarskilyrdi vid stofnun fyrirtaekis

Vidmeelendur hofdu margir a ordi hve erfitt veeri ad koma fotum undir fyrirtaeki sitt og a
hvada hatt islenskt lagaumhverfi tekur ekki tillit til peirra adsteedna. Samkvaemt l6gum
er frumkvodlum ekki heimilt ad vinna launalaust i pagu fyrirtaekis sins. Ennfremur verda
einstaklingar ad fa laun sem samraemast peim taxta sem gegnur og gerist i samfélaginu,
en geta ekki fengid laegri laun en ella (Stefan Baxter, 2014). bessi 16g gera ad verkum ad
forsvarsmenn ungra fyrirtaekja, sem ekki hafa mikinn pening milli handanna, hafa ekki
leyfi ad vinna dkeypis i pagu eigin fyrirtaekis an pess ad brjéta |6g. betta kom Arnari

Jénssyni (2014) og samstarfsmonnum hans i Sway illa:

Vid vorum ad pezela ad greida okkur ekki laun til ad byrja med og setludum
vid bara ad taka einhverja tvo eda prja manudi sem vid ztludum bara ad
vinna & fullu fritt, pad var ekki leyfilegt. P4 matt ekki adstoda sjalfan pig med
ad greida pér ekki laun. [...] P4 matt ekki einu sinni greida pér laegri laun en
almennur taxti segir til um. Toélvunarfraedingur er med einhvern 800.000 kall
og vid megum ekki greida minna en pad, sem er alveg svakalega blédugt. Ef
pbu myndir greida 300.000 til deemis veerir pu ad svikja undan skatti.

[slenska kerfid kann ekki ad taka & einstaklingum sem vilja vinna launalaust, eda vinna
gegn framlagi i framtidinni, sem byggir @ hvernig fyrirtaekinu muni ganga (Arnar Jénsson,
2014; Hjalmar Gislason, 2014). A petta ekki adeins um stjérnvold, heldur einnig um
lifeyrissjodi. Likt og Stefan Baxter (2014) sagdi: ,,Almenni lifeyrissjodurinn, sem sér um ad
innheimta lifeyrissjodsskuldir fyrir ba sem eru ekki neinum sérstékum lifeyrissjodi. beir

kunna til daemis ekki ¢ starfsmenn sem eru ekki med nein laun.” islenska kerfid parf ad
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gera sér grein fyrir ad mismunandi fyrirtaeki hafa mismunandi parfir og mikilvaegt er ad
koma til méts vid peer parfir (Hjdlmar Gislason, 2014). Er petta sérstaklega aberandi hja
frumkvodlafyrirtaekjum sem hafa mjog litil fjarrad milli handanna fyrstu ar rekstursins en
geetu svo fengid mjog mikinn pening a tiltorulega skommum tima (Arnar Jonsson, 2014).
Erlendis er moguleiki fyrir slik fyrirtaeki ad bjéda starfsmanni hvetjandi hlutabréfaval (e.
incentive stock option), par sem starfsmadur faer hlutbréf 4 dkvednum tima i framtidinni
ad verdmeeti fulls markadsvirdis. betta fyrirkomulag hefur i for med sér ad starfsmadur
hefur ekki laun af vinnu sinni fyrr en hann hefur selt hlutabréfin sem honum
askotnudust. A islandi er pessi méguleiki baedi gamaldags og pjonar ekki hagsmunum
frumkvodlafyrirtaekja (Arnar Jénsson, 2014; Stefan Baxter, 2014). Hjalmar Gislason
(2014) hélt pvi raunar fram ad: ,Medfér stock optiona [isl. hlutabréfaivilnana] d islandi
eru i algjéru messi [isl. kludri] og par parf virkilega ad taka til.“ Einn versti galli
nuverandi laga er ad starfsfélk sem nytur sliks fyrirkomulags lendir i skattlagningu vid
bad eitt ad vinna sér inn réttindin til ad kaupa bréf (Arnar Jonsson, 2014). Téldu

vidmeaelendur pad vera:

[...] alveg galid par sem i svona fyrirtaeki er liklegara en ekki ad verdmaeti
bréfanna verdi null, og pa er pad ad taka optionunum allt i einu ordinn
kostnadur fyrir starfsmanninn frekar en kaupauki (Hjalmar Gislason, 2014).

Pa er 4gddi af hlutabréfaivilnunum skattlagdur sem tekjur en ekki sem fjarmagnstekjur
nema starfsmadur hafi nytt réttinn talsvert 46ur en bréfin voru seld. Pad er haegt ad
komast hja pessu en til pess parf skriffinnsku og straktur sem flest sprotafyrirteeki sja
ekki sem forgangsverkefni pegar verid er ad fara af stad (Stefan Baxter, 2014). ba hefur
ordid kaupréttur einnig fengid a sig neikveett ord vegna pess hvernig honum var
fyrirkomid i fjarmalafyrirtaekjum fyrir hrun. Vidmaelendur telja petta synd, pvi pad sé
frdbaer leid til ad spara sprotafyrirtaekjum bein utgjéld en gefa starfsfélki d sama tima
kost @ ad njota gdds af hugsanlegri velgengni.” (Hjadlmar Gislason, 2014).

Pa reeddu vidmaelendur um eignarfyrirkomulag frumkvodlafyrirteekja. Arnar Jonsson
og stofnendur Sway attu vid talsvert vandamal ad strida i pessu samhengi. Nefndi hann
deemi um pegar fjorir einstaklingar stofna fyrirtaeki saman, getur einhver peirra purft fra
ad hverfa. Getur pad skadad fyrirteekid mikid ef einhver sem a stdran hlut i fyrirtaekinu
fer sidan fra, sér i lagi ef peir sem eftir eru pyrftu ad kaupa hans hlut (Arnar Jénsson,

2014). Telur Arnar ad islenska lagaumhverfid sé mjog gamaldags ad pessu leyti og nefnir
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skrefafyrirkomulagid (e. vesting) sem er til stadar i Bandarikjunum sem daemi um
heppilegra fyrirkomulag. | pvi fyrirkomulagi eignast stofnendur fyrirtaekis hlut i pvi
midad vid tima og vinnu sem beir setja i fyrirteekid og kemur pvi i veg fyrir vandamal

eins og Arnar lysti hér a undan.

Pad er ekki i Idgunum hja okkur. Pad verdur alltaf einhver ad eiga fyrirtaekid
hja okkur, baedi upp 4 skatta og annad. | Bandarikjunum er gert rad fyrir og
stutt vid frumkvodlaumhverfi med pvi ad gera pér kleift ad pad séu ekki
endilega fastir hlutir 8 neinum, en pu vinnur pér inn hlut eftir akvedinn tima.
(Arnar Jonsson, 2014).

6.1.2 Famenni

Vidmalendum var tidraett um erfidleika fyrirtaekja vid ad rada til sin sérfraedinga og
starfsfélk sem stenst paer krofur sem fyrirtaeki sem starfa 4 alpjodlegum markadi gera.
Toldu vidmaelendur stéduna vera mikid vandamal fyrir fyrirtaekjarekstur & islandi. Um

malefnid sagdi Hjalmar Gislason (2014):

bad er mjog mikid af gédu félki & islandi, haegt ad setja upp mjog sterk 10 -
20 manna teymi og jafnvel eitthvad umfram pad. [...] Hins vegar mun aldrei
naesta Facebook vera & [slandi. Hugmyndin sjalf gaeti komid padan og jafnvel
fyrstu skrefin, en pegar kemur ad pvi ad hafa 5000 forritara i vinnu pa er
nokkud augljést ad pad mun ekki gerast 4 [slandi.

Var almennt vidhorf vidmaelenda ad a Islandi veeri gott umhverfi til ad taka fyrstu skref
fyrirtaekis, sérstaklega ef pad fyrirtaeki starfar i hugbunadargeiranum. Orsakast pad baedi
vegna pess ad islenskir forritarar eru feerir i ad koma fra sér gédum voérum fyrir litinn
pening, auk pess sem ,[...] vid erum ldglaunaland i samanburdi vid adra [...] Vid pékkum

kronunni pad.” (Stefan Baxter, 2014).

Ad sama skapi var einsleitni islensks samfélags malefni sem vidmalendum fannst
mikilvaegt ad koma ad. | nuverandi stodu kemur mikid af folki sem: ,hefur einsleita
reynslu og menntun og einsleita menningarsyn svo pu feerd mjoég svipad ut ur kerfinu.”
(Bjorgvin Ingi Olafsson, 2014). Taldi Bjoérgvin einsleitni islensks samfélags geta verid
fyrirtaekjamenningunni dhagstaeda enda geti erlendir adillar med 6druvisi heimssyn og

reynslu komist ad annarri nidurstodu i mérgum vandamalum sem peir purfi ad takast a
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vid en islenskt samstarfsfélk peirra gaeti gert. Helst petta i hendur vid hugmyndir um

mikilvaegi fjolbreytilegs starfsfolks sem fjallad var um i kafla 2 (Sawyer o. fl., 2005).

Vidmalendur reeddu mikilvaegi pess ad baeta Ur pessari stodu & sem farszelastan
mata. Raunverulega eru b6 adeins tvaer leidir til ad fjdlga sérfreedingum 4 [slandi. Annars
vegar er haegt ad mennta islendinga og hins vegar er haegt ad flytja sérfraedinga til
landsins. Stefan Baxter (2014) talar um petta mikilvaegi i samhengi vid naudsynlegan
voxt fyrirtaekja: ,/ taeknigeiranum raedst gréska og véxtur fyrst og fremst af pvi hvad vid

erum fa., [...] en ultimateli [isl. ad lokum] erum vid bara ofsalega fd.”

Hvad menntakerfid vardar telja vidmaelendur tvo atridi skipta mestu mali. | fyrsta lagi
barf ad fjolga nemendum i taeknigreinum, sem horfir raunar til betri vegar, enda hefur
asékn nemenda i paer greinar aukist & undanférnum arum. Hins vegar er brottfall ur
skdlum hér & landi gifurlega hatt og pegar mannaflinn er ekki staerri en raun ber vitni
munar mikid um hvern nemanda sem flosnar Ur ndmi. | annan stad parf ad auka flaedi
fjarmagns i skolakerfid og pda sérstaklega a haskdlastigi (Hjalmar Gislason, 2014).
Samanburd milli Nordurlandanna i utgjoldum til menntamala ma sja i kafla 7.5. Voru
vidmeaelendur hardordir um pa forgangsrédun sem par er ad finna, likt og Stefan Baxter
sagdi: ,,Vid verdum bara ad fara ad koma fram vid menntakerfid okkar med einhverjum
6drum heetti.” Haldast pessar hugmyndir i hendur vid pad sem bent var a i kafla 2.1, par

sem 16g0 var dhersla @ mikilveegi 28ri menntunar (Roberts, 2009).

6.1.3 Studningsumhverfi

Heilt yfir voru vidmalendur sammala um ad studningsumhverfi fyrir frumkvodla a
islandi sé heilt yfir gott. Margir vidmaelendur raeddu vid héfund & vinnustédum sinum,
sem i morgum tilfellum voru, efa ho6fdu verid nidurgreidd af rikinu. Pa hafdi einnig

meirihluti viomaelenda fengid styrki fra hinu opinbera vid préun a sinni voru.

Eyrin Eggertsdéttir taladi um hvernig studningskerfid veeri sérstaklega jakveett 3
fyrstu stigum ferlisins. ,,Madur veit ekki neitt hvad d ad gera eda hvert d ad snua sér, en
pa eru alveg svakalega margar hendur sem taka vid manni [...]" Badi snyr petta ad
styrkjamalum og rddgjof, sem hun talar um ad hafi hjalpad sér yfir hjalla sem hun hefdi
annars ekki komist yfir. Pé naedi pessi studningur ekki a seinni stig a lifsferli

frumkvodlafyrirtaekisins og hafdi hun ord 8 ad teekifaeri til urbota veeru klarlega 8 pessu
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stigi. Nefndi hdn daemi um pann kostnad sem fellur a fyrirteeki pegar pad parf ad verja
fjarmunum i einkaleyfi, sem gerist 4dur en fyrirtaeki fa fjdrmagn inn og getur pvi reynst
erfidur hjalli.

Mikilvaegi teeknipréunarsjéds var morgum vidmaelendum hugleikid, enda hofdu
nokkrir viomaelenda fengid uthlutun dr peim sjédi. H6fdu nokkrir peirra ord a pvi ad
beim hefdi eflaust ekki tekist ad koma sinum fyrirteekjum af stad ef ekki hefdi verid fyrir
baer peningaupphaedir sem peir fengu ur sjodnum, sem eru haerri en adrir styrkir sem

frumkvodlum stendur til boda (Stefan Baxter, 2014; Eyrun Eggertsdottir, 2014)

pratt fyrir mikilveegt hlutverk Taeknipréunarsjéds i fjarmoégnun frumkvodlafyrirtaekja
og anaegju viomaelenda med pad hlutverk er samt margt sem ma baeta er vardar sjodinn
(Hjalmar Gislason, 2014). Umsodknarferlid er badi langt og gifurlega flokid auk pess sem
styrkirnir sem sjédurinn laetur fra sér eru fair en haerri i hvert skipti (Arnar Jonsson,
2014). Umsoéknarferlid tekur bzaedi marga manudi auk pess sem umsoéknin fer fram &
st6dludu formi. Er pad form einnig gagnrynt af vidmalendum, badi fyrir hversu langt
bad er, auk pess hve margar spurnningar pess eru fléknar og jafnvel 6svaranlegar. Eyran
Eggertsdéttir (2014) lysti hvernig hun fékk hjalp vid gerd umséknarinnar, sem var hluti af
verdlaunum Gulleggsins og taldi hun ad an peirrar hjalpar hefdi hun ekki skilid
spurningarnar sem huan purfti ad svara. Einnig minntist hin 3 hvernig spurningalistinn
krefdist pess ad frumkvodlar verdleggi samfélagslegt virdi verkefni sins, sem hun sagdi
oft og tidum émogulegt ad svara med vitreenum haetti (Eyrin Eggertsdéttir, 2014). A
beim timapunkti sem fyrirteeki eru ad saekja um styrki, er timinn svo mikilvaegur
(Hjalmar Gislason, 2014; Stefan Baxter, 2014) og ad eyda um einum og halfum manudi 4
pbeim timapunkti i umsdknarferli taeknisjods er mjog sleem notkun & tima allra sem ad
ferlinu koma (Arnar Jonsson, 2014). b4 gagnryndu vidmeelendur formid sjalft og héldu
bvi fram ad ein gerd spurningalista geti ekki att vid oll fyrirteeki og horfi ekki til eins
mikilvaegasta pattar sem géd frumkvodlafyrirtaeki hafa upp 4 ad bjéda, teymisins sjalfs
(Asgeir Visir, 2014). Var pad skodun vidmaelenda ad Taeknipréunarsjédur purfi ad breyta
umsoknarferli sinu i nutimalegra horf enda ,, [vita] allir sem hafa komid ad pvi ad byggja
upp frumkvédlafyrirteeki ad pad er teymid og hversu gott pad er ad koma fra sér
hugmyndunum sem skiptir staerstu mdli [...]” Hjdlmar Gislason, 2014). Téldu

viomeelendur edlilegt ad sjédurinn myndi frekar taka umsdknarferli par sem
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forsvarsmenn fyrirtaekis hitti matsmenn Taeknipréunarsjods og selji peim (e. pitch)
hugmynd sina. bannig hagi fjarfestar sér almennt og edilegt veeri ad sjédurinn myndi

haga sér eftir pvi fordeemi (Arnar Jonsson, 2014; Hjalmar Gislason, 2014).

6.1.4 Fleekjustig
Badi fyrir ung fyrirtaeki sem hafa ef til vill ekki mikinn pening milli handanna og fyrir
erlenda fjarfesta sem gaetu hugsad sér ad fjarfesta i peim fyrirtaekjum getur einfalt og

skyrt lagaumhverfi skipt sképum.

Arnar Jonsson (2014) lysti sinni reynslu um islenskt lagaumhverfi pegar hann greindi
fra pvi ad an adstodar fra PricewaterhouseCoopers i samningamalum, skraningu
fyrirtaekisins og 6drum atridum, hefdu peir ekki fengid pa fjarfestingu sem hefur reynst
beim naudsynleg fyrir sinn rekstur. P6 ad sa kostnadur hafi verid har og hafi ,svidid d
peim tima“ hafi hann reynst gé0 fjarfesting. Hann hafdi einnig ord a hve erfitt er ad afla
sér upplysinga og fa vitneskju um hvad vaeru rétt vinnubrégd og hvad ekki. Likt og hann
sagdi: ,Madur veit ekki hvar madur a almennilega ad leita og pad fer svo mikill tima i ad
fullvissa sig um pad ad madur sé a réttri leid, ad madur sé ekki ad brjota 16g [...].“ Taldi
hann ad mikid framfaraskref vaeri ef annadhvort islensk stjérnvold eda stofnanir sem
vinna ad nyskoépun og frumkvodlastarfsemi, & bord vid Rannis, myndu gefa it handbdk
sem lei@beinir einstaklingum sem ekki hafa I6gfraedimenntun hvernig sé best ad snua

Ssér i pessari stodu.

Mikilvaegi pess ad hafa einfalt regluverk er atridi sem allir vidmalendur raeddu um.
[sland er dskaplega litid pegar horft er & steerra samhengi alpjédlegra vidskipta, baedi
med tilliti til mannfjolda, sem og pess hagnadar sem heaegt er ad bua til hérlendis
(Hjalmar Gislason, 2014). islendingar eru vel menntadir, duglegir og islenska hagkerfid
er sveigjanlegt og vel i stakk buid til ad takast a vid askorair framtidarinnar, hverjar sem
baer kynnu ad vera. Pad er pvi mikilveegt ad stjornmalamenn vinni ad pvi ad setja
fyrirtaekjum einfalt og skilvirkt regluverk (Bjorgvin Ingi Olafsson, 2014). Lagalegt

umhverfi islands parf ad vera samnefnari yfir:

[...] l6g sem allir pekkja, pveelast ekki fyrir neinum fjarfestum, pveelist heldur
ekki fyrir ef einhver vill kaupa fyrirtaekid [...] Petta snyst bara um ef einhver
logfraedingur spyr hvar erud pid stadsettir, pa veit hann allt um pad og pa
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barf enginn ad leggja neitt a sig til ad kaupa pig eda fjdrmagna pig. (Stefan
Baxter, 2014)

Bjorgvin Ingi Olafsson (2014) tekur i sama streng en gagnrynir einnig hvernig vidhorf

stjié6rnmalamanna hafa verid hingad til, par sem:

Pad er mikilvaegt fyrir pa sem eru ad standa i fyrirtaekjarekstri ad reglurnar
séu skyrar, einfaldar og almennar. [...] Pad hafa frekar verid tekin skref sem
baeta umhverfid og gera monnum audveldara ad gera hlutina en
einfaldleikinn hefur fengid ad sitja & hakanum.

Eyrdn Eggertsdottir (2014) raeddi um a hvada hatt islensk stjérnvold geri frumkvodlum
erfitt um med 10ggjof sinni, sem byggist ad hennar mati 4 takmdrkudum skilningi rikisins
a rekstri. Segir hun ad gifurlega erfitt geti reynst fyrir honnudi ad fa prufueintok og
jafnvel vefnadarvorur til landsins. Nefnir hin deemi sem henni barst til eyrna um skoé
sem fengnir voru til landsins sem syningareintak. [ fyrsta lagi var adeins haegt ad fa ské
fyrir vinstri fot, auk pess sem peir skér sem komu til landsins hafi verid gatadir og par
med gerdir énothafir. Sé petta sérlega bagalegt pegar reett er vid mogulega heildsala

sem purfi ad taka akvordun ut fra dnytum vérum.

6.1.5 Fjarmognun

Likt og kom fram i greiningu Nger yfirlitsins er fjarmognunarhluti
frumkvodlaumhverfisins sa pattur sem stendur hvad veikast. pad parf pvi ekki ad koma a
ovart ad fjarmognun var viomalendum huglaegt vidfangsefni. Gengu sumir vidmeaelenda
jafnvel svo langt ad halda pvi fram ad: ,pad er eitthvad ad hér & Islandi, pad er
greinilegt. bad er eiginlega enginn ad fjdrfesta i frumkvédlafyrirtaekjum.” (Arnar
Jénsson, 2014). Lystu adrir vidmaelendur yfir hvernig peir hafi purft ad ganga a eigin
séreignalifeyrissparnad til ad fjarmagna nudverandi verkefni. b6 algengt sé ad
frumkvodlar leiti & nadir vina og vandamanna vid gangsetningu slikra verkefna, auk pess
ad haetta mestum hluta eigin sparifjars, er ekki edlilegt ad slik fjarmégnun sé

meginuppistada frumkvodlaverkefna (Stefan Baxter, 2014).

i Bandarikjunum er fjarfestingaumhverfid mun fullkomnara en hér & landi, baedi
vegna umhverfisins sem par er vid lydi og vegna pess ad par séu fjarfestar sem horfi

sérstaklega til frumkvodlastarfsemi. betta sé ad einhverju leyti menningarlegt fyrirbeeri
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sem erfitt er ad innlima i islenskt samfélag, en einnig byr pessi styrkleiki i umhverfinu
sem buid er ad byggja upp. Ef frumkvodull myndi horfa til fjarfestingarmoguleika sem
lykilpattar i pvi hvar hann myndi stofna fyrirteeki sitt, veeri Bandarikin klarlega par efst a
bladi i yfirgnaefandi meirihluta tilfella (Hjalmar Gislason, 2014). ba er erfitt ad gera of
mikid Ur peim ahrifum peirra gjaldeyrishafta sem nu eru vid lydi & Islandi auk pess
gjaldmidils sem hér er notadur, 8 moguleika frumkvodla vid ad fjarmagna fyrirtaeki sin
en nanar verdur fjallad um pad i kéflum 6.2.2 0g 6.2.3.

A islandi eru til gifurlega miklir peningar, sér i lagi vegna gjaldeyrishaftanna sem gera
bvi fjdrmagni ekki kleift ad flaeda erlendis, likt og pad myndi annars gera, ad minnsta
kosti ad hluta til (Bjorgvin Ingi Olafsson, 2014). Vakti st stadreynd athygli ad mikid
fijarmagn liggur & bankareikningum efnadra einstaklinga, sem sja sér ekki hag i ad vedja
a ung fyrirtaeki med moguleika & ad vaxa margfalt (Arnar Jonsson, 2014). Vildu
viodmeaelendur meina ad hvatar til fjarfestinga i frumkvodlastarfsemi séu mjog
takmarkadir hér a landi (Stefan Baxter, 2014). Helst petta i hendur vid greiningu Michael
Culligan um mikilvaegi pess ad beina dvirku fjarmagni i att ad skdpun fyrirtaekja sem

fjallad var um i kafla 2.2 (Culligan, 2014).

6.1.6 Kostnadur

Einn af kostum islenska regluverksis, ad mati vidmalenda, er hve skamman tima pad
tekur ad stofna fyrirtaeki en pessi skodun helst i hendur vid paer greiningar sem var
fjallad um i kafla 4. Téldu vidmaelendur island vera & topp 15 lista yfir pa stadi sem
hradvirkast vaeri ad stofna fyrirtaeki en toldu p6é ad audvelt veeri ad baeta pa stédu og

komast i eitt af efstu fimm saetum pess lista (Bjorgvin Ingi Olafsson, 2014).

Meirihluti vidmaelenda hafdi ord 4 hve skraningagjald vid stofnun fyrirtaekis & Islandi
veeri hatt og téldu stofnkostnad vera einn af haestu proskuldum sem ung fyrirteeki purfi
ad eiga vid. Kostnad vid stofnun mismunandi félagaforms ma sja i kafla 7.2. Agaeti pessa
kostnadar meetti misjofnum vidbrogdum vidmeelenda. Sumum vidmalendum fannst
kostnadurinn asaettanlegur og innan edlilegra marka medan adrir voru 6sattir vid pessa
hindrun. Bjérgvin Ingi Olafsson, sem hefur unnid mikid med Startup Reykjavik nefndi ad
eitt helsta vandamal sem pad atak glimir vid sé hve illa undirbunir patttakendur séu og

telur Bjorgvin (2014) ad laekkun gjaldsins gaeti haft enn verri dhrif & stéduna, par sem
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utlat pessa kostnadar leidi til ihugunar medal frumkvédla um framtid verkefnisins sem
beir hafi i hondunum. P3 finnst 6drum gjaldid vera edlilegt ef midad er vid kostnadinn
sem felst i vinnu starfsmanna sem sja um skraningu fyrirtaekis. Stefani fannst
kostnadurinn hins vegar allt of har og nefndi sem deemi ad sambzerilegur kostnadur &
beim svaedum sem hann telur ad [slensk yfirvold settu ad likja eftir, likt og Delaware og

Luxemborg, sé adeins um tveir dollarar. Baetti hann vid ad:

bpad [skrdingagjaldid] er klar hindrun. betta er einkennileg skattheimta af
nyskopun. [...] Petta getur reynst ungum fyrirtaeekjum svakalegur proskuldur
og geetu jafnvel feelt yngri frumkvodla fra pvi ad stofna fyrirtaeki, at af pvi ad
beir hafi hreinlega ekki efni a@ pvi (Stefan Baxter, 2014) .

pratt fyrir ad kostnadurinn vid stofnun fyrirtaekis sé sumum vidmalendum ofarlega i
huga, toldu adrir ad hlutaféd vaeri steerri proskuldur (Eyrdn Eggertsdottir, 2014).
Vissulega er hlutaféd ekki tapad fé par sem pad ma nota i rekstur fyrirtaekisins en fyrst

barf ad safna halfri milljéna kréna, sem er ekki a feeri allra (Arnar Jonsson, 2014).

Skattkerfid var einnig vidfangsefni sem var vidmalendum huglaegt. Toldu
vidmeelendur pad beaedi of flékid og of kostnadarsamt (Eyrun Eggertsdéttir, 2014; Stefan
Baxter, 2014). Telja vidmealendur ad skattakerfid taki ekki mid af porfum
frumkvodlafyrirtaekja og sé of dbilgjarnt i nalgun sinni. begar frumkvédlafyrirtaeki séu a
viokveemu stigi snemma 4 lifsferli sinum geti skattbyrgdin reynst peim ofvida (Arnar

Jénsson, 2014).

Vidrudu margir vidmelenda skodanir sinar um erfid fyrstu skref [ ferli
frumkvodlafyrirtaekis (Arnar Jénsson, 2014; Eyrun Eggertsddttir, 2014). Kostnadur er
mikill & pessum timapunkti og innkoma fjar litil sem engin. P4 var einnig haekkun
tryggingargjalds gagnrynd, en pad sem atti ad vera timabundin hakkun arid 2008 hefur
haldist dbreytt i nd naestum sjo ar. Téldu viomaelendur ad frumkvodlafyrirtaeki settu i
edli sinu ad vera undandskilin greidslu tryggingargjalds, i stuttan tima medan fyrirtaekid
keemi undir sig féotunum. bPar sem ny fyrirtaeki leida til fleiri starfsmanna og faerri
einstaklinga & atvinnuleysisskra, veaeru slikar ivilnanir réttlaetanlegar (Stefan Baxter,

2014).

Vidmeelendur toldu ad hentugasta fyrirkomulag frumkvodlafyrirtaekja veeri ad setja
upp hofudstédvar annad hvort i Bandarikjunum eda Luxemborg og kaupa vinnu af

détturfyrirtaeki sem sett veeri upp 4 Islandi (Hjalmar Gislason, 2014; Asgeir Visir, 2014;
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Bjoérgvin Ingi Olafsson, 2014; Stefan Baxter, 2014). Astaedur pessa fyrirkomulags eru
margpaettar og par ma medal annars nefna markadssterd, gjaldeyrishoft, lagalegt
umhverfi, gjaldeyrismal, adgang ad fjarmagni, lagan kostnad islensks starfsfélks, auk
margra annara patta (Stefan Baxter, 2014). b6 petta fyrirkomulag hafi nokkrar jakaedar
afleidingar fyrir islenskt samfélag, likt og skattgreidslur peirra starfsmanna sem radnir
eru i vinnu, eru paer jakveedu afleidingar ekki jafn yfirgripsmiklar og peaer geetu ordid par
sem ,,stori hagnadurinn verdur pad til annars stadar af pvi ad modurfyrirtaekid er ekki
lengur statt d [slandi“ (Hjdlmar Gislason, 2014). betta hefur pvi i for med sér ad pegar
fyrirtaekid skilar hagnadi, yrdi skattur af peim hagnadi greiddur erlendis, auk pess sem
sama myndi gerast ef fyrirtaekid veaeri selt. Sumum asteedum sem liggja ad baki pessa
fyrirkomulags er ekki haegt ad breyta, likt og staerd markadarins, en i 6drum pattum er
haegt ad hafa mikil dhrif til batnadar. bad er pvi mikilveegt ad gera umhverfi hérlendis
eins adladandi og mogulegt er svo ad ,[...] stéri dvinningurinn skili sér lika til [slands“

(Hjalmar Gislason, 2014).

6.2 Umbhverfi gagnvart umheiminum

Likt og greint var fra i koflum 2 og 6.1 gegnir umhverfi mikilvaegu hlutverki vid dkvérdun
fyrirtaekja um hvar starfsemi peirra skuli fara fram. [ pessum kafla mun héfundur greina
fra peim nidurstodum vidmalenda sem heyra undir hvernig islenskt umhverfi horfir vid

erlendum adilum.

6.2.1 Stadlad lagaumhverfi

Margir vidmaelendur 16gdu aherslu & ad island myndi feera sig fra peim sérlausnum sem
eru radandi i stefnumyndun & landinu. Likt og Bjorgvin (2014) segir: ,, [...] vid erum bara
ad taka ad hoc (isl. sérsnidinn) pldstra hér og par”. ba voru hinir nysettu styrkir sem
eingdngu eru eetladir konum gagnryndir, ekki sokum pess ad peir séu slemir eda illa
gerdir, heldur vegna pess ad slikar lausnir eru ekki til pess fallnar ad gera umhverfid
einfaldara, straumlinulegra og audveldara ad vinna i. bessi umraeda tengist mikid
Evropusambandinu og ad vera hluti af pvi regluverki, enda naer adeins hluti pess hingad

til lands i gegnum Evrépska efnahagssveedid. Stefan segir mikil teekifaeri vera fyrir hendi i
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ad bua til eins almennt og stadlad lagaumhverfi og haegt er og ad raunverulega atti ad
taka skrefid til fulls i samlégun ad lagaumhverfi Evrépusambandsins. ,, Til ad audvelda
vidskipti, vera partur af staerra markadssvaedi, [...] EES er audvitad ad bjarga okkur i
pessu samhengi.“ (Stefan Baxter, 2014). Bjdrgvin Ingi Olafsson (2014) lysir pessu vidhorfi

fra sjénarhorni fyrirtaekja:

Pvi meira sem regluverkid er médelad eftir einhverju sem menn pekkja og
eru almennar reglur, pvi audveldara er ad skilja straktarinn (isl.
uppbygginguna). Pad er engin tilviljun ad morg fyrirtaeki i Bandarikjunum eru
stofnud i Delaware, pvi par er félagaform sem er pekkt. bu segir bara ,Eg er
Delaware fyrirtaeki“ og pa vita allir hvad pad pydir. A sama skapi veit enginn
hvad pad pydir ad vera islenskt fyrirtaeki. Pad er til mikils ad vinna ad vera
med félagaforma straktir sem menn pekkja og skilja. Med pvi ad einfalda
regluverkid ertu liklegri til ad komast pangad.

Nefndi Bjorgvin sérstaklega arangur irlands, par sem morg alpjédleg fyrirtaeki hafa byggt
upp starfsemi sina 4@ undanfornum arum. Tengir hann pd préun peirri stadreynd ad a
irlandi er skattaumhverfid hagsteett og lagaumhverfid einfalt. bar sem islenski
markadurinn er jafn litill og raun ber vitni, parf umhverfid ad vera peim mun
adgengilegra (Stefan Baxter, 2014). Um nuverandi stodu segir Hjalmar Gislason (2014):
I dag erum vid ddlitid odd ball, svolitid édruvisi. bad parf ad hoppa i gegnum dkvedna

aukahringi til ad gera business @ pessum pinulitla markadi. bad er kldrlega dkostur.”

6.2.2 Gjaldeyrishoft

P6 ad talad hafi verid um adgerdina sem skammtimalausn eru hoftin enn vid lydi sex
arum eftir innleidingu peirra og misvisandi skilabod um mogulegt afndm beirra.
Vidmeelendur nefndu allir sem einn mikilvaegi pess ad afnema gjaldeyrishoftin sem fyrst
og fannst su skodun svo sjalfsogd ad vart pyrfti ad eyda ordum i hana. Likt og Stefan
sagdi ,,Vid eetlum audvitad ekki ad vera ad tala saman i 45 minatur um gjaldeyrishéftin.
bad er ad gera okkur gifurlega erfitt fyrir, en pad eiga vaeentanlega allir eftir ad benda d
pad.” Bjorgvin sparadi ekki storu ordin og kalladi hoftin: ,krabbamein i islensku
efnahagslifi.” bratt fyrir allar paer jdkvaedu hlidar sem haegt er ad finna a islensku
rekstrarumhverfi, eru paer marklausar medan hoftin eru vid lydi pvi ahrif haftanna vega

allar paer jdkveedu hlidar upp og gott betur (Hjalmar Gislason, 2014).
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Gjaldeyrishoftin hamla ekki adeins rekstri og fjarmognun fyrirtaekja landsins (Bjorgvin
Ingi Olafsson, 2014; Stefan Baxter, 2014), heldur gera pau einnig peim sem eru ad selja
sin fyrirteeki erfitt um vik (Hjadlmar Gislason, 2014). Raunar lysti Hjalmar pvi ad
gjaldeyrishoftin hafi raunar verid mesti dhaettupatturinn i séluferli Datamarket og heféu
mjog audveldlega getad leitt til ad sala fyrirteekisins hefdi ekki gengid upp. Raunar hafa

gjaldeyrirshoftin svo mikil ahrif 8 Hjdlmar (2014) ad hann sagdist vera:

[...] ekki 6feiminn ad segja pad ad ég mun ekki koma ad pvi ad reyna ad
stofna alpjodlegt fyrirtaeki 4 (slandi medan gjaldeyrishéftin eru vid lydi. bau
eru algjorlega hamlandi & uppbyggingu og adallega pegar kemur ad
fjarfestum, ad fa fjarfesta ad fyrirtaekinu eda solu 4 pvi [...].

i hefdbundinni uppbyggingu taeknifyrirtaekis leita stjornendur oftast eftir fjdrfestingu fra
bandariskum fjarfestingasjédum (Hjalmar Gislason, 2014). Slikir sjédir hafa hins vegar ur
mjog morgum moguleikum ad velja og pvi studlar hver hlutur, sem gerir fjdrmognun
verkefnis 6adladandi fyrir slika sjodi, ad pvi ad pad er audvelt fyrir fjarfestingasjodina ad

taka pa dkvordun ad haetta ekki fjarmagni sinu i slik verkefni.

petta er bara svo mikil vinna og audvelt ad setja petta Ut af bordinu ut af pvi
ad peir [fjarfestingasjédirnir] eru med 99 onnur teekifeeri i hondunum. [...]
[pad] er ur margfalt minni hopi ad velja innan hafta heldur en utan peirra.
(Hjalmar Gislason, 2014).

pa greindu vidmeaelendur einnig fra peirri stodu ad eftir setningu gjaldeyrishaftanna hafa
fiolmorg fyrirteeki einfaldlega skrad sig erlendis vid stofnun. Er petta gert til ad komast
framhja pvi fargani sem gjaldeyrishoftin eru og auka pessi fyrirtaeki moguleika sina 4 ad
fa fjamognun til muna (Asgeir Visir, 2014). [ kafla 6.1.6 var fjallad um um mikilvaegi pess
ad fyrirtaeki skrdi sig hér 4 landi svo pjédhagslegur hagnadur verdi til (Hjdlmar Gislason,

2014). Gjaldeyrishoftin hafa pvi gifurleg ahrif a pad mikilvaega ferli:

[...] beer lagalegu takmarkanir sem vid hofum purft ad berjast vid eru
virkilega letjandi fyrir frumkvodla i Utrds. ba er ég helst ad hugsa um l6g par
sem Islendingar mega ekki eiga fyrirtaeki erlendis, nema med sérstakri
undanpdagu sedlabankans sem er baedi fardnlega haegvirk og randyr. (Asgeir
Visir, 2014).
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6.2.3 Evropusambandio

Allir vidmaelendur téldu ad moguleg adild islands i Evrépusambandinu myndi baeta hag
frumkvodlafyrirtaekja. Var pessi nidurstada athyglisverd, sérstaklega i 1jési pess ad sumir
vidmaelendur voru persénulega ekki endilega fylgjandi adild {slands ad sambandinu. Likt
og Stefan Baxter (2014) sagdi: , Ef ég svara pessu bara séd ut fra fyrirteekinu og fjarlaegi
allar persénulegar skodanir ur mdlinu, segi ég ad pad sé ekki nokkur einasta spurning.

[...] [sland i Evrépusambandid“.

Eitt sem skipti vidmaelendur mali i pessari nidurstédu var regluverkid sem er innan
Evrépusambandsins. Arnar Jonsson (2014) hélt pvi fram ad islenskt regluverk hafi setid
eftir og sé eftirbdtur pess sem innan Evrédpusambandsins sé ad finna. bar veeri medal
annars buid ad rymka 16ggjof um hvad telst fjdrmalafyrirtaeki og hvad ekki. Kemur petta
mjog sterkt vid peirra fyrirtaeki en Arnar segir ad fyrir adeins tveimur drum sidan hefdi
hugmynd peirra ekki verid logleg. Baetir hann vid ad: , [Innan Evrédpusambandsins] er
ddlitid verid ad breyta I6gunum til ad henta frumkvédlum betur. bad er ekki fyrr en
[slendingar féru ad taka upp erlendar lagafyrirmyndir ad svona hlutir bétnudu.“ (Arnar

Jénsson, 2014).

Su stadreynd ad nuverandi stjornvold eru ekki fylgjandi adild ad Evrépusambandinu
vakti athygli viomeelenda og pa sérstaklega 4 pad vid um Sjalfstaedisflokkinn (Hjalmar
Gislason, 2014; Stefan Baxter, 2014). bar sem Sjalfstaedisflokkurinn hefdi verid flokkur
sem hafi alltaf kennt sig vid frjals vidskipti komi pessi afstada a évart og syni i raun

gagngera breytingu hans.

Sjalfstaedisflokkurinn, sem hefur oftast verid flokkur fyrirteekjanna er i
motsogn vid Samtok atvinnulifsins i ESB umraedunni, sem kristallast einna
helst fyrir mér ad Sjalfstaedisflokkurinn er ekki lengur sami stjérnmalaflokkur
og hann var fyrir einhverjum tiu arum sidan, hann er ad gaeta einhverra
annarra hagsmuna nuna (Stefan Baxter, 2014).

Utanadkomandi syn erlendra adilla & islandi kom til tals hja mérgum vidmaelendum.
Hjalmar Gislason hafdi sérstaklega ord & pvi ad pad hve litill islenski markadurinn er geti
valdid pvi ad pad sé erfitt ad fa erlenda fjarfesta til ad horfa til hans sem veenlegs kosts.
begar baetist vid ad [sland stendur fyrir utan blokkir eins og Evrépusambandid, par sem
einar reglur gilda pvert yfir landamaeri, getur slikt flaekjustig ordid til ad fjarfestar telja

teekifeerin sem felast & [slandi ekki pess virdi ad setja sig inn i regluverkid sem gildir hér &
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landi. Nefndi Hjalmar deemi um fjarfestingasjodi sem sérhaefa sig i akvednum svaedum,
hvort pau eru bundin af landfraedilegum morkum eda l6gfraeedilegum. Til deemis eru
fjarfestingasjodir sem fjarfesta adeins i mjog sérhaefdum svaedum, likt og Delaware. bd
ad Hjalmar hafi tekid fram ad slikir sjodir muni aldrei beina augum sinum til islands, eru
margir sjédir sem horfa til rikja sem eru innan Evrépusambandsins. Su stadreynd ad
island er ekki hluti af sambandinu, gerir pad ad verkum ad slikir sjédir horfa ekki til
beirra fjarfestingamoguleika sem er ad finna hér a landi og pau frumkvodlafyrirteeki sem
burfa a fjarfestingu ad halda missa af mogulegu samstarfi vid pa sjodi. Hjdlmar taldi

betta mjog edlilegt vidhorf par sem:

Pegar pu parft kannski viku til ad setja pig inn i nyja hluti bara til ad skilja
umhverfid sem fyrirtaekid sem peir eru dhugasamir um starfar i, frekar en ad
kynna sér fyrirtaekid sjalft, pa er pad barrier (isl. fyrirstada) fyrir ad pa
fiarfesta.

Stefan Baxter var sammala Hjalmari um petta malefni og ték fram ad pad skipti
fjarfestingasjédina i raun ekki mali hvers lenskt fyrirteekid veaeri, heldur vaeri mun
mikilvaegara ad peir pekki lagalega umhverfid sem fyrirtaekid vinnur i. Setti Stefan petta i
samhengi vid nuverandi kringumsteedur & fslandi og pa sérstaklega hvad vardar

gjaldeyrishoft:

Veit eitthvad erlent fyrirteeki, eda einhver erlendur sjodur, hvada 16g gilda &
[slandi um fyrirtaekjarekstur? Nei. Hafa peir 4huga 4 ad kynna sér pad? Nei.
begar baetist svo vid ad pad séu einhver misvisandi skilabod um hvort peir fai
peningana sina til baka pa nenna peir bara ekki ad dila vid pig.

islenska krénan og gagn hennar eda dgagn sem framtidargjaldmidill landsins var
vidfangsefni sem vidmeelendur hofdu margt um ad segja. bar sem sumir viomalenda
hofdu ekki trd a ad islenska kronan muni nokkurn timann fljéta aftur an hafta, verdur ad
skoda skodanir peirra um gjaldmidilinn i samhengi gjaldeyrishoftin (kafli 6.2.2). b6
islenska krénan sé hluti af efnahagslegu umhverfi en ekki lagalegu minntust flestir
vidmaelendur & mikilvaegi pess ad skipta um gjaldmidil. Par sem eini raunverulegi kostur
[slendinga i gjaldmidilsmalum er Evran og adeins er haegt ad taka upp Evru med adgangi
ad Evropusambandinu, taldi héfundur ad mikilveegt sé ad minnast stuttlega a hlutverk

krénunnar i rekstri frumkvodlafyrirteekja.
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P6 ad talad sé um krénuna i eint6lu, bentu vidmaelendur pé @ ad raunverulega séu
margar mismunandi gerdir af islensku kréonunni i umferd. Stefan (2014) taldi upp paer

gerdir:

[...] pad er krénan sem ég og pu notum personulega, sem verdur fyrir
bardinu a 6llu sem gerist. Pad er kronan sem ég get notad i fyrirtaekinu ut af
bvi ad ég er med tekjur i utlondum, pad eru krénur sem eru offshore [isl.
aflands] og listinn heldur afram. bannig ad vid spurningunni : ,Viltu losna vid
kronuna?“ Hvada kronu ertu ad tala um?

bratt fyrir gengisfellingu kréonunar og pa erfidleika sem pad hafdi i for med sér, reyndist
pbad ferli p6 islenskum frumkvodlum hagkveemt ad dkvednu leyti. begar hefur verid
fjallad um ad islenskt starfsfolk sé & lagum launum midad vid samanburdarlénd en
samkveemt Stefani Baxter (2014) kostar ,,topp hugbunadarsérfraedingur [...] bara brot af
pvi sem hann kostar i Bandarikjunum, [og bara] 60 eda 70% af pvi sem hann gerir |
Skandinaviu.” bessi hagkvaemni & pd bara vid hluta af islenskum frumkvédlum enda er
rekstur peirra gridarlega misjafn. Stefan, likt og adrir vidmaelendur sem hofdu
sambaerilega sogu ad segja, starfa hja fyrirtaekjum sem selja hugbunad. Slik fyrirtaeki
burfa adeins tolvubunad og starfsfolk til ad framleida sina voru og purfa ekki ad flytja
inn framleidsluhraefni til landsins. Likt og hann segir: ,Vid erum svo heppnir pessir
teeknifrumkvédlar ad vid purfum i raun ekki neitt nema bara stél og bord og
internetsamband.” (Stefan Baxter, 2014) betta vidhorf var ekki ad finna hja peim
viomaelendum sem purfa ad fa vorur erlendis fra til ad sinna sinni vinnu. Hins vegar
hagnast hid ndverandi laga gengi islensku kréonunnar peim sem selja vorur sinar og fa
greitt fyrir i dollurum (Arnar Jénsson, 2014). Stefan (2014) beetir vid pennan punkt pegar
hann segir hagnad peirra ekki i hlutfalli vid pad sem gengur og gerist: ,Eg er ad fara ad
flytja ut hugbunad og um leid ég hef tekjur i erlendri mynt pd finnst mér bara fint ad [...]
mér sé verdlaunad i hvert einasta skipti sem ég sel eitthvad i dollurum.”

bratt fyrir pennan hagnad sem akvedin fyrrirtaeki hafa af ndverandi st6du islensku
kronunar var enginn vidmalenda hlynntur peirri skodun af hafa hana sem
framtidargjaldmidil landsins (Bjorgvin Ingi Olafsson, 2014, Hjalmar Gislason, 2014;
Stefan Baxter, 2014). Bxdi er gifurlega erfitt ad gera langtimasamninga par sem flokt a
gengi krénunnar er jafn mikid og sagan hefur synt, auk pess sem krénan takmarkar

fjarfestingamoguleika fyrirtaekja. Baedi flaekir hun umhverfi fyrir fjarfesta og gerir peim
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erfitt um ad fa fjarmagn sitt til baka, sér i lagi vid ndverandi haftaumhverfi. Hjalmar
Gislason (2014) segir ad: ,Eg myndi miklu frekar vilja fd Evrur, baedi sem launpegi og

sem fyrirteekjarekandi, en ad fd islenskar kréonur [...]“

6.3 Framtidarumhverfi frumkvodla

[ sidustu tveimur kéflum hefur verid fjallad um lagalegt umhverfi & [slandi, badi sem
horfir til almennra rekstrarskilyrda og pess sem hefur meiri ahrif & vidhorf erlendra
adila. [ pessum kafla verdur hins vegar meira fjallad um pa hugmyndafraedi sem liggur,
eda eetti ad liggja, ad baki peirri stefnumoétun sem er frumkvodlafyrirtaekjum

naudsynleg.

6.3.1 Vidhorf stjérnvalda
Vidmeelendum var tidraett um hve audvelt er fyrir stiornmalamenn ad flykkja sér ad baki
frumkvodla og tala hatidlega um mikilvaegi peirra a tyllidogum an pess ad stydja pau ord
med adgerdum sem audvelda frumkvodlum rekstur sinna fyrirtaekja og taka mid af
sérstokum porfum peirra (Asgeir Visir, 2014; Eyran Eggertsdottir, 2014).

bratt fyrir hvad stjérnmdlamenn telji frumkvodla mikilveega islenskum efnahag,
virdist engin heildstaed stefna vera til stadar, sem unnid sé markvist eftir (Bjorgvin Ingi
Olafsson, 2014; Hjalmar Gislason; Stefdn Baxter, 2014). A islandi vanti langtima
stefnumdétun sem grundvoll adgerda. Bjorgvin (2014) nefndi Mckinsey skyrsluna sem
kom ut arié 2012 i pessu samhengi: ,[...] hérna er roadmap til 20 dra og vid eetlum ad
vinna eftir pvi. Vid aetlum ad taka pessi skref a pessu dri og pessi skref a pessu dri, en

bad er ekkert svoleidis |...] petta er operational dhersla en ekki strategisk”

Stefan (2014) benti & pd stadreynd rikisstjornir peirra rikja sem hafa sett sér pad
markmid ad auka veg frumkvodla i sinu samfélagi fara til mismunandi sprotafyrirtaekja
sem stadsett eru vitt og breitt um heiminn og bjoda peim ad flytja til sin. Bjédi pau
fyrirtaekjunum medal annars sérstakar ivilnanir fyrir flutning (e. relocation package).
Pau riki sem vinna markvisst ad uppbyggingu frumkvoédlastarfsemi, likt og Kanada, Sile
og fleiri, séu tilbuin ad koma til méts vid parfir peirra med margskonar undanpagum og

sérlausnum. Hér a landi séu pannig vinnubrégd ad mestu einokud af alfyrirteekjunum.
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Hann telji bad ad vissu leyti skiljanlegt enda: ,/ krafti staerdarinnar er haegt ad fara fram
d alls konar hluti [...] en aldrei gleyma pvi ad sa atvinnurekandi sem skapar flest stérf eru

smdfyriraekin i landinu. En pau eiga sér bara engan mdlsvara.” (Stefan Baxter, 2014).

pad er mikilveegt ad koma umradunni Ur pvi ad vera i prinsipum sammala, i ad vera
sammala um grunnstefnu til langs tima, svo purfa adgerdinar a hverju timabili ad vera
battur i peirri heildarstefnu. (Asgeir Visir, 2014; Bjérgvin Ingi Olafsson, 2014). bad er
enginn stjérnmdlamadur neikvaedur i gard pessarar starfsemi en hun faer samt mjog litla
athygli og er athyglin ad miklu leyti 8 66rum idngreinum (Eyran Eggertsdottir, 2014).
Hjalmar Gislason (2014) lysir peirri skodun sinni ad pad sé enginn stjornmalaflokkur ad
sinna pessum malaflokki vel, en margir séu samt tilbunir ad eigna sér hlut i heidrinum ef
vel gengur og tala fallega um bpetta & tyllidégum. Bjorgvin Ingi Olafsson (2014) er

sammala pessu mati og lysir pvi & skorinordan hatt:

Ef pu spyrd stjérnmalamenn: ,,Er mikilvaegt ad byggja upp gott lagaumhverfi
fyrir frumkvodla?” Segja peir allir ja. En ef pu spyré pa hvort peir vilji veita
beim ungu fyrirteekjum sem uppfylla einhver skilyrdi skattaafslatt eda
teekifeeri til ad gera a, b eda c, segja peir kannski nei, pé pad sé kannski
lykilatridi til ad gera petta lagaumhverfi ad veruleika.

6.3.2 Stodugleiki

Vidmaelendur gagnryndu pau aték sem einkenna stjérnmalaumraedu & islandi, par sem
sjaldgaeft sé ad mark sé tekid a einstaklingum sem ekki bera sama flokksmerki (Bjorgvin
Ingi Olafsson, 2014; Hjalmar Gislason, 2014). Ekki er vid neinn einstakan adilla ad sakast
i pessu efni, heldur stjornmdalamenninguna sem hefur byggst upp & landinu. Meiri
samvinnu parf milli rikisstjérna og stjérnarandstodu og vart virdist pa skipta mali
hvorum megin flokkarnir sitja. Stodugleiki og fyrirsjanlegar adgerdir stjérnvalda eru
mikilvaegar fyrirtaeekjum sem starfa i hvada landi sem er. Badi skipar slikt umhverfi
storan sess i akvordun alpjédlegra fyrirteekja hvort starfa skuli i hverju landi, auk pess
sem politiskur stodugleiki skiptir skopum er kemur ad framtidarakvoréunum um
fyrirtaekid (Stefan Baxter, 2014). Bjorgvin (2014) lysti deemi um hvernig ein stjorn virdist

vera 6faer um ad halda afram med vinnu sem hafin var af sidustu rikisstjérn:

Pad var mjog gdd vinna sem var unnid med vardandi framtidarsyn i islensku
vidskiptalifi med pessari freegu Mckinsey skyrslu. Sidasta rikisstjorn hélt
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beirri vinnu ad einhverju leyti afram, en mér finnst su skyrsla hafa bara
sofnad og og Oll pau teekifeeri og dskoranir sem bent var & i peirri skyrslu er
ekki verid ad vinna neitt ur. Mér finnst ndverandi stjérnvold nyta illa pad
sem buid er ad vinna, ad einhverju leiti vegna pess ad pad var ekki gert af
beim sjalfum.

Vidmaelendur |6gdu einnig dherslu @ ad stjornmdlamenn verdi ad gera sér grein fyrir ad
ordum peirra fylgir abyrgd. begar menn i dhrifastodum lata fra sér ummaeli sem lysa
gifurlegri vanpekkingu & viofangsefnum sem aettu ad teljast almenn vitneskja kemur pad
ekki vel Gt fyrir islenskt samfélag. [ pessu samhengi ma nefna pa ordraedu sem skapadist
um hugmyndir Ogmundar Jénasonar, paverandi innanrikisradherra, sem lagdi til ad loka
fyrir kldmnotkun fislendinga & internetinu (Asgeir Visir, 2014). ba gefa einnig tilraunir
nudverandi stjérnvalda til lokunar & voldum vefsidum vafasom fordaemi, sér i lagi ef horft
er til peirrar stadreyndar ad mjog takmarkada taeknikunnattu parf til ad komast fram hja
pbessum lokunum. bPeim hugmyndum er ekki haegt ad nd fram nema med mjog
yfirgripsmiklum adgerdum, sem aftur leidir til spurninga um tjaningafrelsi (Stefan

Baxter, 2014).
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7 Tillégur ad urbétum

[ koflum fjdgur og sex var gert grein fyrir st6du lagalegs umhverfis frumkvodlafyrirtaekja
a [slandi. [ kafla fjdgur voru notadar greiningar sem settu stéduna i samhengi vid pad
sem gerist erlendis, en i kafla sex reeddu vidmalendur um laglegt umhverfi Ut fra eigin
upplifun og reynslu. Mati vidmaelenda annars vegar og alpjédlegra greininga hins vegar
bar saman ad staerstum hluta um stédu a lagalegu frumkvédlaumhverfi islendinga. bé
ad lagalegt umhverfi sé ad morgu leyti gott, er engu ad sidur rum til beturbdta a
morgum mismunandi stodum. Samkveemt vidmalendum er haegt ad baeta lagalegt
umhverfi hérlendis storlega an mikil tilkostnadar, adeins purfi pdlitiskan vilja og skilning
(Bjorgvin Ingi Olafsson, 2014; Hjalmar Gislason, 2014). Likt og kom fram i kafla 6.2.2
hafa morg fyrirtaeki skrad sig erlendis vid stofnun fremur en ad hafa héfudstédvar sinar
hér & landi. Hefdi Datamarket farid pessa leid hefdu paer 1660 milljénir kréna (Ol
Kristjan Armansson, 2014) skilad sér i islenska hagkerfid vid solu pess i oktdber, en pad

var sem betur fer ekki raunin.

Er markmid pessa kafla ad virka sem tengsl milli fraedilegra kenninga og
raunverulegrar stefnumétunar. Mun héfundur vekja athygli @ helstu vankéntum lagalegs
umhverfis frumkvodlafyrirtaekja samkvaemt baedi greiningum og vidtélum og leggja fram
tillogur til drlausna peirra. Hofundur mun i pessum kafla nefna deemi um erlenda 16ggjof
sem geaeti hentad islenskri heimfaeringu. Eru l6gin valin med pad ad markmidi ad leysa
sama vandamal sem er til stadar i naverandi lagaumhverfi islands og pau gerdu i
heimalandi sinu. Pa horfdi hofundur adeins til laga sem hafa fengid lof fyrir virkni sina og

teljast vel heppnud i sinu upprunalandi.

Fordeemi er fyrir islensk stjérnvold heimfzeri erlendar lagafyrirmyndir, en arid
2009 sampykkti Alpingi |[6g namer 152. Eru l6gin unnin af norskri fyrirmynd laga sem
bera nafnid Skatefunn og fela i sér skattaafslatt til fyrirtaekja sem eru eigendur
rannséknar- eda prounarverkefna. Likt og norska fyrirmyndin hafa l6gin hér 4 landi verid
ausin lofi. Hjalmar Gislason (2014) sagdi l6gin vera: ,eitt allra besta skref sem stigid
hefur verid til ad adstoda fyrirtaeki vid ad komast af stad og hefur skipt mjég miklu mali

fyrir okkur.” Adsokn fyrirtaekja i skattaafslattinn hefur einnig aukist ar fra ari en arid
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2011 sottu 65 fyrirtaeki um afslattinn, arid 2012 gerdu 90 fyrirtaeki pad, 105 ari sidar og
a fyrstu tiu manudum arsins 2014 hafa 107 fyrirteeki gert slikt hid sama (Bjorn Vikingur
Agustsson, 2014). b4 skal tekid fram ad hvert fyrirtaeki getur sétt um skattaafslatt vegna
hvers verkefnis sem pad tekur sér fyrir hendur og geeti hvert fyrirtaeki pvi hugsanlega
verid ad fa afslattinn margsinnis fyrir mérg mismunandi verkefni. Gildistimi laganna var
upphaflega midadur vid fimm ar og munu l6gin pvi falla ur gildi 31. desember 2014. Hins
vegar er asetningur stjérnvalda ad framlengja l6gin um fimm ar, til arsins 2020

(Stjérnarrad islands, 2014).

7.1 Stjéornmalaleg nalgun

Likt og kom fram i vidtélum hofundar vid vidmeelendur, benda stjornmdlamenn oft 3
frumkvodlastarfsemi sem framtidardrifkraft islenskt efnahagslifs og gera greininni hatt
undir héfdi (Bjorgvin Ingi Olafsson, 2014; Hjalmar Gislason, 2014). Daemi um bessa
ordraedu stjormdlamanna ma baedi sja i stefnureedum nuverandi og fyrrverandi
rikisstjorna, likt og bent var & i kafla 2.1 og i ordum Ragnheidar Elinar Arnadéttur
idnadar- og vidskiptaradherra, sem birtust i Vidskiptabladinu i lok ars 2014. bar segir
hin stérkostlegt ad sja gréskuna i nyskdpun & islandi, auk pess sem huin segir
frumkvodla gegna lykilhlutverki i framtid islenska hagkerfisins (J6hannes Stefansson,
2014). Leggur hun dherslu a ad til pess ad Island verdi samkeppnishaeft & naestu 10 til 15

arum verdi landsmenn ad:

[...] auka virdisaukann og utflutningsverdmeaetin i einhverjum 066rum
atvinnugreinum heldur en i pessum premur stéru [sjavarutvegs-, al- og
ferdamannaidnadi] sem vid hoéfum nuna. bParna eru pau, teekni, hugvit,
nyskdpun og visindi. betta er ad gerast ut um allt og gridarleg préun ad eiga
sérstad [...] (J6hannes Stefansson, 2014).

Hofundur vill leggja mikla aherslu & ad oll nalgun stjérnvalda til ad baeta lagalegt
umhverfi frumkvodlafyrirtaekja, sem og raunar allra tegunda af fyrirtaekjum, skuli vera
byggd a heildstadri stefnu sem naer lengra en bara eitt eda tvd ar fram i timann.
Stjérnvold purfa ad mynda framtidarstefnu um hvernig vidskiptaumhverfi skuli vera
hattad til langframa. bau lagafrumvorp sem 16gd verda fram, baedi af ndverandi og
framtidar rikisstjornum, verdi midud ad pessari stefnu og ekki verdi skipt um stefnu i

nainni framtid. Parf pessi stefnumoérkun ad na lengra en adeins milli peirra
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stjérnarflokka sem eru vid vold hverju sinni og stefnan unnin i samvinnu allra
stiornmalaflokka, sem og hagmunasamtaka. Hefdi petta pau ahrif ad pegar ein
rikisstjorn fer fra voldum geeti sU naesta haldid afram vinnunni 4n gagngerra
hugmyndafraedilegra breytinga. Ef raunverulega er innistaeda fyrir peim fogru ordum
sem stjérnmalamenn lata falla um framtidarmikilvaegi frumkvodlastarfsemi og
nyskopunar i islensku samfélagi er naudsynlegt ad skapa pessum greinum lagalegt
umhverfi til ad geta prifist og dafnad.

Fyrirsjdnlegt og stodugt lagaumhverfi gegnir lykilhlutverki fyrir vidskiptalif & islandi
sem og annars stadar (Bjorgvin Ingi Olafsson, 2014). A petta sérstaklega vid pegar
erlendir fjarfestar eiga i hlut. | skyrslu starfshops sem skipadur var af paverandi
ionadarradherra, Katrinu Juliusdéttur, kemur fram ad einn af mikilshattar veikleikum
islensk efnahags stafi af peirri skodun erlendra adila ad adgerdir islenskra stjérnvalda
eru taldar skyndilegar og 6gagnsaejar, auk pess sem stjérnsyslan einkennist af 6faglegum
vinnubrégdum. Er einnig peirra skodun ad haetta sé a ad regluverki verdi breytt 8 mjog
skdbmmum tima, ad baedi sérteekar og afdrifarikar dkvardanir, sem hafi ahrif a
rekstrarumhverfi einstakra fyrirteekja eda starfsgreina, séu teknar an nokkurs samrdads
vid hagmunaadilla (Starfshépur skipadur af idnadarradherra, 2011). bad er pvi mikilvaegt
ad su stjérnmadlalega nalgun feli i sér satt milli flokka svo ekki verdi skipt um stefnu i

hvert skipti sem ny rikisstjérn tekur vid.

Vidmeelendur 16gdu mikla aherslu @ mikilvaegi stadlads lagaumhverfis og brotthvarfs
fra islenskum sérlausnum (Bjérgvin Ingi Olafsson, 2014; Hjalmar Gislason, 2014; Stefan
Baxter, 2014). Adild ad Evrédpusambandinu var atridi sem vidmaelendur toldu augljésa
leid til ad beeta umhverfid ad pessu leyti auk pess sem adild myndi leysa fjolmorg dnnur
vandamal sem hafa ahrif & frumkvédlastarfsemi & [slandi, likt og bent var & i kéflum
6.2.1, 6.2.2 og 6.2.3. bratt fyrir ad nudverandi stjornvold séu motfallin adild ad
Evrépusambandinu (Forseetisrdduneytid, 2013) eru allir vidmalendur hofundar &
ondverdum meidi. Gengu sumir vidmaelenda jafnvel svo langt ad yja ad pvi ad pessi
afstada sé komin til af annarlegum orsokum og sé Sjalfsteedisflokkurinn ad geeta
hagsmuna annarra en vidskipamanna landsins likt og haldid var fram i kafla 6.2.3 (Stefan

Baxter, 2014). Hvort pad er raunin leetur hofundur désagt en stadreyndin er su
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viodmaelendur telja adild ad Evropusambandinu myndi audvelda islenskum frumkvédlum

margt i sinu starfi.

7.2 Einfoldun lagalegs umhverfis

Badi i fraedilegri umfjollun sem og i greiningu 4 nuverandi adstédu kom fram hve
mikilvaegt veeri ad lagalegt umhverfi sé skyrt, einfalt og markvisst (Bagley, 2008; Bjorvin
Ingi Olafsson, 2014; Keuschnigg og Nielsen, 2004). Hefur slikt umhverfi 6tviraeda kosti i
for med sér, en baedi myndi minni kostnadur leggjast a stjornvold og frumkvodlar purfi
ekki ad eyda jafn miklum tima og fjadrmunum og annars vaeri raunin (Hjalmar Gislason,
2014; Kitching o.fl., 2013). Likt og bent var & i freedilegri umfjéllun stendur punglamalegt
regluverk i vegi fyrir frumkvodlastarfsemi og auknum hagvexti (Djankov, 2002;

Keuschnigg og Nielsen, 2004; Levie og Autio, 2007).

Vidmaelendur greindu fleekjustig sem einn af helstu géllum lagalega umhverfisins a
islandi (Arnar Jénsson, 2014; Hjalmar Gislason, 2014; Stefdn Baxter, 2014). Gott deemi
um petta flaekjustig ma sja i skattkerfinu, en eins og kom fram i kafla 4.4 var skattalegur
hluti umhverfisins sa hluti sem Nger yfirlitid gaf islenska umhverfinu sina laegstu
einkunn. [ toflu fijdgur ma sja af hverju pad er raunin, en par er |6ndum radad eftir
hversu margar adgerdir hvert fyrirtaeki parf ad framkvaema arlega og par stendur island
samanburdarlondum ad baki. Londin sem skipa tofluna voru handvalin af héfundi,
listann skipa Vesturlond sem og riki sem hafa lagt dherslu 4 gott umhverfi frumkvodla.
Eru upplysingar ur t6flunni teknar Ur Doing Business skyrslu Alpjédabankans, par sem
islenska skattkerfid skipar 37. seeti heildarnidurstadna. | toéflunni ma einnig sja
skattprésentu & fyrirtaeki. A pvi svidi stendur [sland sig mun betur og er med leegri
skattprésentu en moérg samanburdarlond (World Bank, 2014). Med pvi ad einfalda

skattkerfid er taekifeeri til ad baeta pad stérlega (Bjorgvin Ingi Olafsson, 2014).
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Tafla 4. Skattalegt umhverfi valinna landa (World Bank, 2014).

Land Fjoldi adgerda Skattprdsenta
1 Svipjéo 4 52,0%
2 Noregur 4 40,7%
3 Singapur 5 27,1%
4 Frakkland 7 64,7%
5 Sile 7 27,70%
6 Finnland 8 39,8%
7 Portugal 8 42,3%
8 Spann 8 58,6%
9 Bretland 8 34,0%
10 Tékkland 8 48,1%
11 Nyja Sjaland 8 34,60%
12 Kanada 8 24,3%
13 Grikkland 8 44,4%
14 irland 9 25,7%
15 Holland 9 39,3%
16 pyskaland 9 49,4%
17 Astralia 11 47,0%
18 Bandarikin 11 46,3%
19 Belgia 11 57,5%
20 Austurriki 12 52,4%
21 Danmork 12 27,0%
22 italia 15 65,8%
23 Pélland 18 41,6%
24 Sviss 19 29,1%
25 Kroatia 19 19,8%
26 Luxemborg 23 20,7%
27 island 26 29,9%

Obein skattgreidsla likt og tryggingagjald hefur einnig vaxid hér a landi undanfarin 4ar,
en eftir ad gjaldid var haekkad til ad koma til méts vid aukid atvinnuleysi eftir arid 2008
hefur gjaldid ekki laekkad eftir pvi sem atvinnuleysi hefur minnkad (Stefan Baxter, 2014).
Hatt tryggingagjald hafi mjog letjandi ahrif & atvinnulifid og sé einkar ipyngjandi hja
litlum og medalstérum fyrirtaekjum par sem um skattlagningu ofan a laun sé ad raeda.
Eftir pvi sem tryggingagjaldid haekkar dregur uUr getu fyrirtaekja til ad rada nytt folk og
geta peirra til ad stunda rannséknir og nyskdpun minnkar. Heerra tryggingagjald dregur
ur hagnadi fyrirteekja og tekjuskattsgreidslur fyrirtaekjanna dragast saman (Samtok

atvinnulifsins, 2014). Laekkun ébeinna skatta likt og tryggingagjalds verdur einnig ad

taka til skodunar vid einféldunar skattkerfisins.
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A akvednum stédum i islenska regluverkinu eru Idgin ekki 6parflega flokin, heldur
skyr og einfold. Sem gott deemi um pad mad nefna l6g um stofnun fyrirtaekja (Bjérgvin
Ingi Olafsson, 2014). Afgreidslutimi umséknar um skraningu einkahlutafélags er adeins
um fimm til sjo virkir dagar fra pvi ad gogn eru 16gd inn til fyrirteekjaskrar, sem er mun
styttri timi en hjd moérgum vidmidunarlondum (Arnar Jénsson, 2014; World Bank, 2014).
Hins vegar er kostnadurinn sem fellur 4 einstaklinga i pessu ferli eitthvad sem ma baeta
enda geta pau gjold feelt frd mogulega frumkvodla (Eyran Eggertsdottir, 2014; Stefan
Baxter, 2014). Raunar hefur komid upp su hugmynd medal stjornvalda ad haekka
lagmarkshlutafé til ad sporna vid svokolludu kennitoluflakki en pa var lagt til ad
lagmarkshlutafé verdi tvofaldad og yrdi pa ein milljon kréna fyrir einkahlutafélog og atta
milljénir kréna fyrir hlutafélog (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2013), sem
hofundur telur ranga nalgun. ba skodun ma medal annars Utskyra med pvi ad i kafla 2.2
var greint fra mikilvaegi pess ad lagalegt umhverfi geri nyjum fyrirtaekjum kleift ad hefja
inngdbngu 4 markad og tryggi sjalfbaera samkeppni (Mayer-Schénberger, 2010). Ef
innstaeda er fyrir ordum stjérnmadlamanna pess efnis ad frumkvodlastarfsemi muni skipa
stéran sess i islenskum efnahag er pvi kjorid ad leekka stofnkostnad og gera par med
fleirum kleift ad hefja rekstur. Kostnad vid stofnun mismunandi félagaforma ma sja i

toflu fimm (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2014).

Tafla 5. Stofnkostnadur félagaforma (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, 2014).

Einstaklingsfyrirtaeki 67.500 -
Sameignarfélag 89.000 Akvedid af félagsménnum
Samlagsfélag 89.000 Akvedid af félagsménnum
Einkahlutafélag 130.500 500.000
Samvinnufélag 256.000 -
Hlutafélag 256.000 4.000.000
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7.3 Gjaldeyrishoft

Eftir peer efnahagsprengingar sem island gekk i gegnum seinni hluta arsins 2008 hrundu
brir staerstu bankar landsins a vikutimabili og var moguleiki @ ad efnahagur pjédarinnar
allrar myndi fara somu leid. Mikil haetta skapadist a3 hrodu og storfelldu utstreymi
fijarmagns dr landinu, par sem gengi islensku krénunnar stérleekkadi @ 6rskommum tima
og tiltrd a islenskum efnahag var i lagmarki. Til ad bregdast vid pessum adstaedum
sampykktu islensk stjérnvold 16g sem gerdu Sedlabanka [slands kleift ad setja strangar
reglur um gjaldeyrisvidskipti a landinu (Danielsson og Zoega, 2009). Likt og kom fram i
nidurstédum vidmeelenda voru peir einhuga um miklvaegi pess ad afnema gjaldeyrishoft
sem allra fyrst. Var vidmalendum tidraett um pad tjén sem gjaldeyrishoftin valda
islenska hagkerfinu, baedi er vardar bdlumyndun, takmoérkun & fjarfestingu, sem og
erfidleika sem snla ad daglegum rekstri fyrirteekja og sélu a peim (Bjorgvin Ingi
Olafsson, 2014; Hjalmar Gislason, 2014; Stefdn Baxter, 2014). bar sem gjaldeyrishoftin
voru sett &4 af neyd og sem timabundin lausn, en ekki af hugmyndafraedilegum
astaedum, munu pau fa minni umfjollun i pessum kafla en ella, enda mikilveegi urbéta
bessa vandamals édumdeilt af pingmoénnum allra flokka sem og framdmonnum islensk

vidskiptalifs.

Po skal bent 4 ad um pessar mundir eru adstaedur til afnams haftanna betri en paer
hafa verid um langt skeid (Bjorgvin Ingi Olafsson, 2014) og pvi mikilvaegt fyrir stjérnvold
ad nyta pau teekifeeri sem felast i peim adstaedum. b3 er sifelld vinna unninn af hendi
med pad ad markmidi ad losa umgjaldeyrishéftin. | jantarbyrjun 2015 gaf Sigmundur
David Gunnlaugsson, forsaetisradherra, Ut pa yfirlysingu ad blast megi vid ad naestu
skref vid afnam fjarmagnshafta verdi stigin sidar i manudinum (&£gir Pér Eysteinsson,

2015).

7.4 Kaupréttasamningar

Kaupréttssamningnar er einn peirra hluta sem frumkvodlafyrirtaeki hafa helst upp a8 ad
bjoda til ad lada til sin haefa starfsmenn an pess ad hafa efni & ad borga peim full laun
vio stofnun fyrirteekis (Bagley, 2008; Hjalmar Gislason, 2014). Umbhuverfi
kaupréttasamninga og hlutabréfaivilnana var nefnt af viomaelendum hoéfundar sem sa

hluti lagalegs umhverfis sem pyrfti hvad mest ad baeta (Arnar Jonsson, 2014; Hjalmar
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Gislason, 2014; Stefan Baxter, 2014). Toldu vidmeelendur reglur um skattlagningu
kaupréttar vera gifurlega 6hagkvaemar og skattleggja einstaklinga adur en nokkur
raunverulegur hagnadur verdur til innan fyrirtaekis. Vid naverandi 16ggjof er skattlagning
midud vid pad pegar adili moéttekur verdmaeti hvort sem pau eru i formi peninga eda i
00ru formi (Alpingi, 2003). Hefur pad i for med sér ad einstaklingur sem nytir sér
kaupréttarsamning ber ad greida skatt af honum vid pad eitt ad vinna sér pau réttindi
(Alpingi, 2000). Telur héfundur, sem og vidmeelendur, petta fyrirkomulag éedlilegt par
sem i frumkvodlafyrirtaekjum er liklegra en ekki ad verdmaeti hlutabréfa verdi ekki neitt
og pvi veeri ordinn kostnadur fyrir starfsmann ad nyta sér kaupréttinn og hefur hann
engan hagnad af. Kaupréttir eru einn helsti hvati fyrir frumkvodlafyrirtaeki sem ekki
hefur mikid fjarmagn milli handanna ad lada til sin hafileikarika starfsmenn, sem eru
naudsynlegir fyrirtaekinu (Hjalmar Gislason, 2014; Drucker, 1999). Telur hofundur einnig
dedlilegt ad skattlagning eigi sér stad & pessum timapunkti par sem einstaklingur hefur
ekki raunveruleg verdmaeti i hondunum, heldur adeins von um aukin verdmeeti. bPad
getur baedi reynst erfitt ad selja pa hluti sem starfsmadur hefur i hndunum og vekur
ekki traust ef starfsmadur fyrirtaekis selur hluti sina eins fljétt og audid er. Slik hegdun
getur haft ahrif & skynjad verd hlutabréfa og adrir veigrad sér vid ad kaupa hluti i

fyrirtaeki sem starfsmenn pora ekki ad hafa a sinum héndum.

Pa er mismunur a kaupverdi samkvamt kaupréttarsamningi og gangverdi bréfanna,
begar kaupréttur er nyttur skattlagéur sem tekjur, en ekki sem fjarmagnstekjuskattur,

nema ad eftirfarandi skilyrdum sé fullnaegt (Alpingi, 2000):

» Kaupréttur ad hlutabréfum eda hlutum i viokomandi félagi hafi nad til allra
starfsmanna.

» Starfsmadur hafi verid i fostu starfi hja félaginu eda i 6dru félagi i smu
félagasamstaedu, sbr. 16g um arsreikninga.

» AQ lagmarki 12 manudir purfi ad lida fra gerd samnings um kauprétt par til hann
er nyttur.

» Kaupverd sé eigi laegra en gangverd, sbr. 8. gr. A, pegar samningur er gerdur.

» Starfsmadur eigi hlutabréfin eda hlutina i tvo ar eftir ad kaupréttur er nyttur.

» Samningur um kauprétt sé ekki framseljanlegur.
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» Hamark kaupréttar hvers starfsmanns sé samanlagt 600.000 kr. & ari midad vid
kaupverd samkvaemt samningi.

» Félag sem hefur i hyggju ad veita starfsmonnum kauprétt hafi sent
rikisskattstjora fyrir fram til stadfestingardaetlun um kauprétt starfsmanna asamt

upplysingum um framangreind atridi i pvi formi sem hann dkvedur.

Likt og pessar forsendur fela i sér parf talsvert umstang og skriffinnsku til ad komast
fram hja pessari skattlagningu. Likt og pegar hefur verid bent 4 hafa morg
frumkvodlafyrirtaeki, sérstaklega pau sem  greida  starfsmonnum  med
hlutabréfaivilnunum, ekki fjdrmagn og mannafla til ad sinna peirri miklu skriffinnsku sem
l6gin parfnast og lenda par af leidandi i éhagsteedari skattlagningu (Hjdlmar Gislson,
2014). Nyverid var varpad fram hugmynd sem midar ad pvi ad leysa petta vandamal sem
hofundur getur tekid heilshugar undir. Felst hun i pvi ad handhafa kaupréttar bydst ad
velja milli tveggja kosta. Annars vegar ad greida launaskatt af mismuni verdmaetis og
kaupréttarverds vid nytingu kaupréttar, eda hins vegar greidir vidckomandi launaskatt af

endanlegum séluhagnadi pegar hann innleysir pann hagnad (Andri Gunnarsson, 2014).

Nuverandi fyrirkomulag hamlar notkun kaupréttar, sér i lagi medal peirra fyrirtaekja
sem purfa einna mest a slikum gjorningum ad halda. Ekki parf fléknar eda
kostnadarsamar breytingar til ad gera umhverfi kaupréttarsamninga mun betra en nu

er.

7.5 Adkoma sérfraedinga
[ freedilegri umfjdllun, sem og vidtdlum vid vidmaelendur, var 16gd dhersla & mikilvaegi
haefni starfsmanna og fjolbreytileika peirra (Barlett og Ghoshal, 2002; Drucker, 1999;
Michaels o.fl, 2001; Bjérgvin Ingi Olafsson, 2014; Hjalmar Gislason, 2014). Takmarkadur
fioldi slikra starfsmanna hér a landi var einnig gerdur ad umtalsefni (EC, 2014; NI, 2012;
Hjdlmar Gislason, 2014). Kom einnig fram ad adeins veeru tveer leidir feerar til ad fjolga
sérfreedingum: Flytja pa til landsins eda mennta pa hérlendis (Bjorgvin Ingi Olafsson,
2014; Stefan Baxter, 2014).

par sem [sland er hluti af Evrépska efnahagssveedinu (EES) gildir fjorfrelsid svokallada

hér a landi. Gerir pad ad verkum ad audvelt er fyrir erlenda sérfreedinga, sem bua i
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einhverjum landa EES, ad flytja til [slands og starfa hér & landi (Utanrikisraduneytid,
1994). Likt og kom fram i vidtolum hjalpar petta islenskum frumkvodlafyrirtaekjum mikid
begar sa starfsmadur sem fyrirtaeki sakist eftir er stadsettur & EES svaedinu (Hjalmar
Gislason, 2014). Hins vegar er laglegt umhverfi sem snyr ad pvi ad flytja starfsfolk til
landsins sem er utan pess svaedis langt flokid og kostnadarsamt samkveemt reynslu
viomaelenda. Auk pess veeri erfitt ad fa landvistarleyfi fyrir pann sérfreeding sem sost
vaeri eftir (Bjérgvin Ingi Olafsson, 2014; Stefan Baxter, 2014). P4 dregur petta svifaseina
kerfi einnig Ur vilja erlendra sérfreedinga ad koma hingad til lands (Vidskiptarad islands,
2014b). Deemi um pann tima sem fer i slikt ferli ma sja & mynd fimmtan og hversu
timafrekt hvert skref er. Par ma medal annars sja ad deemigerd lengd sliks ferlis er fjorir
til sj6 manudir medan sama ferli tekur innan vid tvo manudi i Svipjéd (Vidskiptarad
islands, 2014b). Hoéfundur leggur pvi til ad petta ferli verdi baedi stytt og einfaldad eins
og mogulegt sé til ad gera fyrirtaekjum audveldara ad rdda til sin pa sérfreedinga sem
bad parfnast. Likt og hofundur benti 4 i kafla 7.1 setti sU hugmyndafraedi sem midar ad
einféldun kerfisins ad vera gegnumgangandi i allri 16ggjof fra Alpingi. A flestum stigum
ferlisins koma stofnanir ad sem starfa eftir [6gum Alpingis og getur Alpingi sett peim

vinnureglur sem stytta ferlid eins og mogulegt er.

Skref Lysing Timi
o Radningar- = nggja parf frarp I6glegan « <1vika
samningur r,aén,lhga,réam,mhq, -
Cop = Syna parf hreint sakavottord, « 1-4 vikur
o oAt oft fra mérgum rikjum
o Hasnadis- = Syna parf ad husnadi sé tryggt = 2-3 vikur
vottord ut starfstimann
Sjikra- « Kaupa parf sjukratryggingu « <1 vika
o trygging fyriram.k. 2 mkr.
» Utlendingastofnun afgreidir « 12 vikur
e Dvalarleyfi umsokn um dvalarleyfi
i * Hlutadeigandi stjornvald * 14 vikur
o V' Renng vottar menntun adila
a nami
) * Vinnumalastofnun afgreidir « 2-3 vikur
o Atvinnuleyfi umsokn um atvinnuleyfi

Timi samtals: 4-7 manudir

Mynd 15. Timi til ad fa dvalar- og atvinnuleyfi hérlendis fyrir erlenda sérfraedinga (Vidskiptarad islands,
2014b).
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[ b6 nokkrum I8ndum hafa stjornvéld gert sér grein fyrir mikilvaegi sérfraedinga i ferli og
vexti frumkvodlafyrirtaekja og brugdist vio med ad gefa Ut sérstakar vegabréfsaritanir
fyrir frumkvodla. Vegabréfsaritanirnar bera mismunandi heiti milli landa. [ Astraliu ber
aritunin til deemis nafnid Subclass 457 og i Sile ber hun nafnid Startup Chile. pa fela
aritanir i mismunandi rikjum einnig i sér mismunandi skilyrdi, mismunandi ivilnanir og
mismunandi timalengdir sem aritunin er i gildi. Hjadlmar Gislason (2014) raeddi um

fyrirkomulagid i Astraliu:

[...] Astralia er med pannig |6g ad pad er bara listi ef pu uppfyllir eftirfarandi
skilyrdi, ert med haskdlagradu i eftirtdldu fagi og fleira og pa feerdu bara
sjalfkrafa atvinnuleyfi um leid. betta vaeri mjog sterkur leikur ad breyta i
islenska umhverfinu.

Likt og sja ma da mynd sextan eru ekki moérg lond sem hafa tekid upp slikar
frumkvodlavegabréfsaritanir og geeti island pvi skapad sér samkeppnisyfirburdi med pvi
ad gefa Ut aritanir sem fela i sér ivilnanir og sérlausnir fyrir frumkvodla (Stefan Baxter,
2014; Kao, 2007, Migreat, 2014). Slikt getur gert landid dkjésanlegt fyrir frumkvodla,
sem aftur eykur likur a skraningu fleiri frumkvodlafyrirtaekja hér 4 landi og peim jakvaedu

afleidingum sem pad hefdi i for med sér.

Bretland

frlard—‘&

> '. = Frakkland
Bandarikin S 3

italia

Sile

. Vegabréfsaritun faanleg

Vegabréfsaritun tilkynnt L }h’-,;a
/ Sjaland

Mynd 16. Riki sem gefa Ut sérstakar vegabréfsaritanir fyrir frumkvédla (Migreat, 2014).

Sem dami um atridi par sem islenskt regluverk er eftirbatur annarra Nordurlanda eru

baer adsteedur sem snla ad skattheimtu erlendra sérfraedinga. A 68rum Nordurldndum
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njéta erlendir sérfraedingar hagstaedari skattakjara en innlendir adilar. Eru paer ivilnanir
misjafnlega haar i présentum talid, auk pess sem afslatturinn gildir til mismunandi
arafjlda. Pennan samanburd ma sjd & mynd sautjan (Vidskiptarad islands. 2014b). Er
bessi munur sérstaklega eftirtektarverdur i Danmorku par sem erlendir sérfraedingar
greida 25% i tekjuskatt en almenn skattbyrdi er um 52%. Ef litid er til Nordurlandanna
er skattbyrdi erlendra sérfraeedinga pvi haest & islandi (Vidskiptarad islands. 2014b).
Adeins parf pdlitiskan vilja Alpingis til ad bua til 10ggjof sem breytir peirri st6du. Midad
vid ord Ragnheidar Elinar Arnadéttur idnadarradherra, fyrr i kaflanum, virdist vera vilji til
stadar til ad gera umhverfi frumkvodlafyrirteekja sem hagstaedast en likt og
vidmeaelendur bentu a er eitt ad hafa studning stjérnmdlamanna i ordi og annad ad sja
l6ggjof sem byggir & peim studningi (Bjorgvin Ingi Olafsson, 2014; Hjalmar Gislason,
2014).

;r'-: Engir hvatar
35% tekjuskattur
i4ar

£ 15% tekna undan-

pegnari2 ar

£ 25% tekna undan-

W begnari3ar

4 25% tekjuskattur

W iSar

Mynd 17. Skattaivilnanir sérfraedinga 4 Nordurlondum (Vidskiptarad islands. 2014b).

Hingad til hefur hoéfundur fjallad um adgerdir sem haegt vaeri ad framkvaema til ad
audvelda erlendum sérfredingum ad flytja til landsins og skapa islandi
samkeppnishaefni til ad peir sérfraedingar velji [sland fremur en énnur 16nd. Likt og bent
var a fyrr i kaflanum er einnig haegt ad mennta nyja sérfraeedinga hérlendis. Med auknum

umsvifum pekkingarhagkerfis og sifellt auknum kréfum um hamenntada sérfraedinga,
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eykst naudsyn fyrir aukin fjaratlat til menntakerfis samhlida pessari préun, sér i lagi til
20dri menntunar (Litan, 2014; Roberts, 2009). Vidmalendur voru gagnrynir & niverandi
forgangsrodun i islenska menntakerfinu, sem og fjarutlat til menntakerfisins yfir hofud
(Hjalmar Gislason, 2014; Stefan Baxter, 2014). Stadreyndin er su ad hlutfallslega greida
islendingar minnst til menntakerfis medal Nordurlandarikja. Adeins a Islandi feer
grunnskolastig steestan hluta fjdrmagnsins en haskdlastig leegstan hluta (OECD, 2014a).
Ndanari samanburd 4 menntakerfum Nordurlanda ma sja 4 mynd atjan en par eru
tolurnar gefnar upp i dollurum umreiknadar eftir kaupmaetti, auk pess sem atgjoldum er
skipt upp milli skélastiga. Tekur héfundur undir med Stefani Baxter (2014) pegar hann
sagdi: ,,Vid verdum bara ad fara ad koma fram vid menntakerfid okkar med einhverjum

6drum haetti.”
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Danmork Finnland island Noregur Svipjod
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m Grunnskoli = Menntaskoli  m Haskali

Mynd 18. Kostnadur menntakerfis a einstakling 48 Nordurlondunum (OECD, 2014a).

7.6 Studningskerfi — Taeknipréunarsjédur
[ kafla 6.1.3 var medal annars fjallad um mikilveegi Teeknipréunarsjéds. Téldu

viomalendur sjédinn gegna lykilhlutverki vid ad hjalpa fyrirteekjum med
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vaxtarmoguleika ad féta sig (Eyrun Eggertsdottir, 2014; Hjdlmar Gislason, 2014; Stefan
Baxter, 2014). bratt fyrir pad var sjodurinn gagnryndur fyrir punglamalegt, timafrekt og
stirt umsoéknarferli sem sé ekki i neinum tengslum vid hvernig almennir fjarfestar haga

sér (Arnar Jonsson, 2014; Hjalmar Gislason, 2014).

Taeknipréunarsjédur heyrir undir idnadarradherra og starfar samkvaeemt [6gum um
opinberan studning vid taeknirannsdkir, nysképun og atvinnupréun (Alpingi, 2007).
Hlutverk hans er ad stydja prounarstarf og rannséknir & svidi teeknipréunar sem mida ad
nyskopun i islensku atvinnulifi. Frumkvodlar geta sétt um prenns konar styrki ar
sjodnum: Frumherjastyrk, sem er til tveggja ara ad hamarki 7 milljonir kréna ar hvert;
Verkefnisstyrk, sem er til priggja dra ad hdmarki 15 milljénir kréna ar hvert og
markadsstyrk, sem er til eins ars ad hamarki 10 milljonir kréna. | tveimur sidarnefnu
styrkjunum er krafist 50% motframlags umsaekjanda. Tekjur sjédins eru samkvaemt
[6gum fjorskiptar: fjdrveitingar i fjdrlogum, tekjur af sélu hlutdeildar i sprotafyrirtaekjum
sem sjoédurinn hefur eignast adild ad, framlég fra innlendum og erlendum
samstarfsadilum, énnur framldg. | fraedilegri umfjéllun ritgerdarinnar i kafla 2.1 var
fjallad um mikilvaegi fyrir samvinnu opinberra- og einkaadila par sem badir adilar leggja
sprotafyrirteeki fjdrmagn og fa eigid fé vid soélu pess fyrirtaekis (Mazzucato, 2011).
Samkvaeemt uppsetningu Taeknipréunarsjods passar sjodurinn  vel vid pessa
hugmyndafraedi en raunin synir fram a ad svo er ekki. Nanast allt fé sjédsins kemur ur
fjarlogum, en 16g um tekjur af solu hlutdeildar i sprotafyrirtaekjum sem sjédurinn hefur
eignast adild ad er ad engu nytt (Bjorn Vikingur Agustsson, 2014).

Toldu vidmeelendur mikid heillaskref ef bazedi veeri aukid vid fjarmagn til
Taeknipréunarsjéds og umsodknarferli hans tekid til gagngerrar endurskodunnar, sem
hvort tveggja eru atridi sem héfundur tekur heilshugar undir. [ kafla 6.1.3 var bent & hve
mikil ahrif athlutun dar Taeknisjédi getur haft og starfadi hluti viomaelenda um pessar
mundir a fjdrmagni sem fengid er ur sjodnum (Eyran Eggertsdottir, 2014; Stefan Baxter,
2014), auk pess sem dahersla var 16gd a ad ef fjarmagn sjédsins yrdi aukid myndu
margfoldunarahrif pess i samfélaginu margfaldast (Hjalmar Gislason, 2014). b3 var
einnig mikid fjallad um umsdéknarferli sjodsins i kafla 6.1.3 og naudsyn pess ad breyta pvi
og faera i horf pess sem gerist 4 almennum markadi, enda geri ndverandi fyrirkomulag

baedi frumkvodlum erfitt ad gera grein fyrir hugmynd sinni og pvi hafi forradamenn
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sj6dsins ekki naudsynlegar upplysingar til ad taka upplysta akvordun. Nuverandi
fyrirkomulag hygli adeins peim sem hafi fjarrad til ad rdda sér adstod vid umsdknarferlid

og skekki par med samkeppni um styrkina.

Hofundur telur pa einnig heillavaent ef fylgt verdi fordaemi Finna par sem finnska
nyskdpunarsjodnum var breytt i opinbera stofnun, likt og gert var i tilfelli Sitra. Vid
stofnun var Sitra adeins einn sjédur af mérgum sem finnskum frumkvodlum stod til
boda og heyrdi undir finnska sedlabankann. Arid 1991 var Sitra hins vegar gert ad
sjalfsteedri stofnun sem heyrir beint undir finnska pingid (Hautamaki, 2010). Sitra
fjarfestir i fyrirtaekjum sem talin eru hafa mikla vaxtamoguleika og selur svo hluti sina i
fyrirtaekinu med hagnadi ef pad reynist raunin. Med peim hagnadi fjarmagnar Sitra svo
fleiri verkefni (Halme, Lindy, Piirainen, Salminen og White, 2014). Undanfarin ar hefur
hlutverk Sitra aukist og pjénar stofnunin einnig hlutverki hugsanatanks (e. think-tank)
sem adstodar finnska pingid vid 16ggjof (Hautamaki, 2010). Mariana Mazzucato lysir
finnska fyrirkomulaginu sem fyrirmynd annarra rikja sem stefnumodtunar- og
hugmyndafraedilegrar fjarfestingar sem eru naudsynlegar til ad byggja upp langtima voxt

sem byggir & pekkingu (Halme o.fl., 2014).

7.7 Hvatakerfi

Likt og kom fram i fraedilegri umfjéllun ritgerdarinnar eru fyrirtaeki ekki lengur jafn
bundin af landfraedilegri stadsetningu sinni og i nutimanum pykir ekkert dedlilegt ad
fyrirtaeki reki mismunandi hluta sina i mismunandi I6ndum (Roberts, 2009; Melnika,
2012). { vidtdlum hofundar vid vidmaelendur kom einnig fram ad peir teldu ekki hentugt
ad stofna fyrirtaeki sem hefdi sinar héfudstédvar & islandi, heldur notast vid islenskt
vinnuafl vid préun véru (Asgeir Visir, 2014; Hjalmar Gislason, 2014). Hefur petta i for
med sér ad skattur af hagnadi slikra fyrirteekja er greiddur erlendis, auk pess ad paer
skatttekjur sem yrdu til ef fyrirtaekid veeri selt, rynnu ekki til islenska hagkerfisins. bad er
bvi til mikils ad vinna fyrir riki heimsins ad bua til umhverfi par sem frumkvodlar telja
hagstaedast ad stofna sin fyrirtaeki og hafa sinn rekstur (Mayer-Schonberger, 2010).
Hofundur mun pvi leggja til tvenn 16g sem eru i gildi erlendis sem gaetu verid hentug til
ad skapa slikt umhverfi, sem lyst var ad ofan, 4 Islandi og virkad hvetjandi fyrir

frumkvodla til ad skra fyrirtaeki sin a islandi.
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Arid 2008 setti Alister Darling paverandi fjarmalaradherra Bretlands 16g sem kéllud
voru Adstod frumkvodulsins (e. Entrepreneur’s relief) sem attu ad hvetja einstaklinga til
ad stofna og reka sin eigin fyrirtaeki. Login virka a pann hatt ad ef einstaklingur er ad
selja fyrirtaeki sem hann & einn, eda med 6drum, parf hann ad borga minna i skatt en
hann hefdi annars purft ad gera. Um légin sagdi Darling: ,Eg vidurkenni med sérstéku
tilliti til litilla fyrirteekja, ad vid verdum ad gera allt sem mégulegt er til ad hjdlpa peim*“
(BBC News, 2008). [ Bretlandi parf einstaklingur sem selur hlut sinn i fyrirtaeki ad greida
skatt sem nemur annadhvort 18% eda 28% af peirri upphad. Ef sami einstaklingur nytir
sér Adstod frumkvodulsins parf sa hinn sami adeins ad greida 10% skatt ef hann uppfyllir
bau skilyrdi sem parf til ad nota I6gin. (Entrepreneur’s Relief, 2014). Til ad eiga kost a ad
nyta sér skattaafslattinn parf frumkvodullinn ad fullnaegja premur skilyrdum. Hann parf
ad hafa att ad minnsta kosti 5% i eigninni sem og 5% kostningarétt en pann hlut parf
frumkvodullinn ad hafa att i ad minnsta kosti eitt ar og ad hafa starfad par, annadhvort

sem stjornandi eda starfsmadur, & pvi timabili. (HM Revenue and Customs, 2013).

begar l6gin voru sett gat hver einstaklingur nytt sér afslattinn upp ad einnar milljén
punda marki. Pad mark var sidan haekkad i tvaer milljonir 2010, fimm milljénir aftur
sama 4r og svo loks i tiu milljénir punda arié 2011, sem pad hefur verid sidan. (Bridge,
2013). Var petta medal annars gert vegna mikillar eftirspurnar eftir pjénustunni og hafa
einstaklingar i breska frumkvodlasamfélaginu kallad eftir enn meiri haekkun pessa
marks. A timabilinu 2010 - 2011 nyttu rimlega 39.000 einstaklingar sér Adstod
frumkvodulsins sem var 11% aukning fra arinu adur og spoérudu frumkvédlarnir sér vid

bad 12.2 milljarda punda (Hames, 2013).

Likt og komid hefur fram, baedi i greiningarvinnu hofundar og i vidtélum, stendur
islenskt regluverk agaetlega ad vigi i fyrstu skrefum ferlisins vid ad stofna og reka
fyrirtaeki. Baedi vegna smaedar markadarins hér a landi, sem og markadslegra adstaedna,
hafa islenskir frumkvodlar oft selt fyrirtaeki sin erlendis pegar pau hafa ndd akvednu stigi
i proun og staerd. Hjdlmar Gislason, sem sjalfur hafdi selt fyrirtaeki sitt stuttu adur en
hofundur ték vidtal vid hann, taldi fyrirkomulagid gridarlega hentugt. Baedi taldi hann
betta lagafyrirkomulag myndi leida til fleirri skraninga frumkvédlafyrirteekja & [slandi

sem og ,lokka goda framtidarskattgreidendur til landsins” (Hjalmar Gislason, 2014).
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Likt og kom fram, baedi i Nger greiningunni og i vidtélum vid vidmalendur er
fjarmognun frumkvodlafyrirtaekja einn erfidasti hluti frumkvodla vid stofnun og rekstur
sins fyrirtaekis (Nger, 2012, Arnar Jénsson 2014). Likt og bent var & i kafla 4.6 er [sland
einna mest lokad samanburdarrikja fyrir beinni erlendri fjarfestingu og samkvaet
viodmeaelendum er litlir hvatar fyrir innlenda fjarmagnseigendur ad fjarfesta i
frumkvodlafyrirtaekjum (Arnar Jénsson, 2014). | fyrirlestri Bjarka Brynjarssonar,
framkvaemdarstjéra Marorku, hja Nysképunarmidstéd islands i névember sidastlidnum
greindi hann fra pvi ad ekki aettu frumkvodla- og nyskdpunarfyrirtaeki adeins erfitt med
ad fa fjarmagn, heldur veeri sa skortur gegnumgangandi a ollum stigum i ferli
fyrirtaekisins (Bjarki A. Brynjarsson, 2014). M3 sja greiningu & pessari stadhafingu Bjarka
a mynd nitjan (Bjarki A. Brynjarsson, 2014).

Vikmork

Svar Fioldi Hiutfall hiutfalla

- 1. stigs flarmognun (Styrkir, skammtimalan, eigin

o, A )
sala, fjolskylda og vinir) o i

- 2. stigs flarmégnun (englar) 26  7027% +/-14,73%
- 3. sitgs flarmoégnun (Nyskopunarsjodir) 23  62,16% +/-15,63%
4 stigs flarmognun (Framtaksjodir og adnir staeem 23 62.16% +-15.63%
flarfestar).

Alls 86 100%

Mynd 19. Hvar vantar helst fjarmagn i vaxtarferli fyrirtaekja 4 islandi (Bjarki A. Brynjarsson, 2014).

Arid 2012 kynnti breska rikisstjérnin 16g um fjarmégnun frumkvodlafyrirteekja &
snemmstigum sins vaxtaferils (e. Seed Enterprise Investment Scheme (SEIS)). Er
[6gunum atlad ad hvetja fjarfesta til ad fjarmagna nystofnud fyrirtaeki, med pvi ad veita
fjarfestunum skattaafslatt fyrir ad kaupa hluti i fyrirteekjum sem geetu annars verid
metin of dheettusom til ad fjarmagna. SEIS er etlad ad bera kennsl a8 pa erfidleika sem
ung frumkvodlafyritaeki eiga i med ad afla fjarfesta og koma til méts vid pa porf (HM
Revenue and Customs, 2012). Badi fjarfestar og fyrirteeki purfa ad uppfylla akvedin
skilyrdi til ad geta sott um paer undanpagur sem Seis 16ggjofin felur i sér. Fyrirtaeki sem
fa inn fjarfesta mega til deemis ekki hafa fleiri en 25 starfsmenn, hafa eignir ad verdmaeti
£200,000 eda haerra, vera eldri en tveggja dra eda vera til s6lu & almennum

hlutabréfamarkadi. pba ma fjarfestir ekki hafa verid starfsmadur fyrir
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fjarmagnsinnspytinguna, hann ma ekki eignast meira en 30% hluta i fyrirtaekinu, hann
pbarf ad halda hlut sinum i prju ar hid minnsta og peir hlutir mega fela i sér
forgangskrofur (HM Revenue and Customs, 2012). Veita l6gin fjarfestum, sem uppfylla
bau skilyrdi sem SEIS setur, skattaafslatt af baedi tekjuskatti og fjarmagnstekjuskatti. Af
tekjuskatti geta fjarfestar fengid 50% skattaaflatt af kostnadi fjarfestingarinnar pad ar
sem fjarfestingin 4 sér stad. Vid solu hlutabréfanna fa fjarfestar 100% afslatt af
fjdrmagnstekjuskatti sem verdur til ef hlutirnir hafa verdmaeti (HM Revenue and

Customs, 2012).

A drunum 2012 og 2013 hafa SEIS légin fjdarmagnad meira en 1.100 fyrirtaeki, sem
fengu um £80.000.000 i sinn hlut & pvi timabili. Fyrirtaeki sem starfa i hateeknigeira
fengu um 32% af pessari fjarfestingu en sa hluti a sérlega undir hogg ad sxkja eins og
sast i kafla 4.4. bessi loggjof er po ekki an gagnryni, en Lord David Young, fyrrum
fijarmalaradherra i rikisstjérn Margretar Thatcher og nuverandi rddgjafi Davids Cameron
kalladi SEIS faranlega orlata (e. ridiculously generous) og gagnryndi hardlega ad fjarfestir
geti fengid allt ad 78% skattaafslatt af fjarfestingu sinni (O‘Donoghue, 2012). Likt og sja
ma 4 mynd tuttugu eru skattalegir hvatar nyskdopunar hér a landi ekki nyttir likt og
medal fjslmargra samanburdarpjéda (Vidskiptarad islands, 2014c). Likt og kom fram i
kafla 6.1.5 eru hvatar til fjarfestinga i frumkvodlastarfsemi takmarkadir og toldu

viomeaelendur mikilvaegt ad breyta pvi (Stefan Baxter, 2014).
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Opinber studningur vid nysképun Il Opinbert fisrmagn [ Skattalegir hvatar
Hlutfall af landsframleidslu, %o (2008)

Korea
Kanada
Frakkland
Bandarikin
Belgia
Austurriki
Tékkland
Japan
Spann
Bretland
[rland
Ungverjaland
Noregur
Svipj6d
Danmork
Holland
Astralia
Finnland
Portugal
pyskaland

Nyja-Sjaland
[talia

Sviss
Tyrkland
Slévakia
Pélland
Mexiko
Grikkland

134

0,1

Mynd 20. Opinber studningur vid nysképun (Vidskiptarad islands, 2014c).
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8 Umraedur

i heimsvaeddu umhverfi natimans eru fyrirtaeki ekki lengur jafn bundin af landfraedilegri
stadsetningu sinni likt og pau ddur voru og ef pau telja hagstaedara ad framleida voru i
einu landi, faera pau einfaldlega framleidsluferlid pangad. Undanfarin ar hafa fjolmorg
frumkvodlafyrirtaeki brugdid a pad rdd ad skrd sig erlendis vid stofnun. Er petta
afellisddmur yfir rekstrarumhverfi & islandi og fylgir bessari préun gifurlegur
fiarhagslegur kostnadur. Likt og kom fram i kafla 6.1.6. er pvi akaflega mikilvaegt ad gera
islenskt rekstrarumhverfi eins adladandi og mogulegt er til ad sporna vid pessari préun
og gegnir laglegur hluti par lykilhlutverki. | kafla 7 lagdi hofundur til margar leidir sem
hannadar voru til pess ad brua bil kenninga um frumkvédlastarfsemi annars vegar og

raunverulegrar stefnumaétunar hins vegar.

Rannsdknin var unnin med pad ad markmidi ad gera grein fyrir lagalegu umhverfi
frumkvodla og komast ad pvi hvad islensk stjornvold gzetu gert til ad beeta pd stodu.
Hofundur fjalladi um morg mismunandi vidfangsefni sem hafa leitt til ndverandi
umhverfis sem og moguleg urlausnarefni sem gaetu leitt til jdkveedari stédu. P6 parf
mun yfirgripsmeiri ndlgun a vidfangsefnid en hingad til hefur verid gert og raunar veeri
haegt ad skrifa heilar ritgerdar um morg peirra viofangsefna sem hofundur beindi athygli

sinni ad i pessari ritgerd.

Lagalegt umhverfi frumkvodla & Islandi er ad mérgu leyti gott og rim til Urbdta er
minna en medal margra samanburdapjoda. Til ad svara rannsoknarspurningu
ritgerdarinnar lagdi hofundur til fijolmargar lagalegar breytingar sem haegt veeri ad
innleida & Islandi sem myndu baeta stédu frumkvédla. Sumar voru einfaldar i
framkvaemd og erfitt ad sja mikinn styr standa um paer medal pingmanna, medan adrar
eru yfirgripsmiklar og erfitt ad sja paer fara i gegn um ping sékum hugmyndafraedilegs
agreinings. Sa punktur sem hofundur leggur 3dherslu 4 er ad mikilveegt sé ad
langtimahugsun standi ad baki peim lagafrumvorpum sem 16gd eru fram. borf er &
einfoldun regluverks, en slikt ferli hefdi i sér aukid hagkvaemi, baedi fyrir stjornvold og
frumkvodla. Stjérnvold purfa ad gera sér grein fyrir porfum frumkvodlafyrirtaekja og

koma til méts vid paer parfir.
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Pa er einnig ljost ad ekki er til ein heildbaer lausn sem leysir 61l vandkvaedi sem snua
ad lagalegu umhverfi frumkvodla, heldur parf langtima samstarf atvinnulifs, haskéla og

stjérnvalda til ad styrkja pann lagalega grunn sem frumkvodlar reisa fyrirtaeki sin 3.
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2007 2012 2007 2012

Number of Procedures for Starting

Number of Days for Starting a

a Business Business
Australia 20 20 Australia 20 20
Austria 8.0 8.0 Austria 280 28,0
Belgium 40 3.0 Belgium 270 4.0
Canada 20 1.0 Canada 30 5.0
Chile 2.0 7.0 Chile 270 7.0
Czech Republic | 10,0 2.0 Czech Republic | 24,0 20,0
Denmark 4.0 4.0 Denmark 6.0 6.0
Estonia 6.0 50 Estonia 350 7.0
Finland 30 3.0 Finland 14,0 14,0
France 5.0 50 France 7.0 7.0
Germany 8.0 8.0 Germany 240 15,0
Greece 15,0 10,0 Greece 38.0 10,0
Hungary 6.0 40 Hungary 380 4.0
Iceland 5.0 50 Iceland 50 50
Ireland 40 40 Ireland 13.0 130
lsrael 5.0 50 Israel 340 340
Italy 2.0 6.0 Italy 130 60
Japan 8.0 8.0 Japan 230 230
Korea 10.0 50 Korea 17.0 70
Latvia Latvia
Lithuania Lithuania
Luxembourg Luxembourg
Mexico 8.0 6.0 Mexico 270 2.0
Netherlands 6.0 6.0 Netherands 8.0 80
New Zealand 20 1.0 New Zealand 120 1.0
Norway 40 50 Norway 7.0 7.0
Poland 10,0 6.0 Poland 310 320
Portugal 8.0 5.0 Portugal 8.0 5.0
Slovak Republic | 9.0 6.0 Slovak Republic | 25,0 18,0
Slovenia 2.0 20 Slovenia 60.0 8.0
Spain 10,0 100 Spain 470 28,0
Sweden 3.0 30 Sweden 15.0 15,0
Switzerland 6.0 6.0 Switzerand 20,0 18,0
Turkey 6.0 6.0 Turkey 6.0 6.0
United Kingdom | 6.0 6.0 United Kingdom | 13,0 13,0
United States 6.0 6.0 United States 6.0 6.0
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2007 2012

Starting a Business - minimum of

Costs of Starting a Business capital required
Australia 18 0.7 Australia 0.0 0.0
Austria 56 52 Austria 58.6 52,0
Belgium 58 52 Belgium 218 18,9
Canada 0.8 04 Canada 0.0 0.0
Chile 08 5.1 Chile 0.0 0.0
Czech Republic | 8,9 84 Czech Republic | 36,8 30,7
Denmark 0.0 0.0 Denmark 448 25,0
Estonia 51 1.8 Estonia 343 244
Finland 1.1 1.0 Finland 271 7.3
France 1.1 0.9 France 0.0 0.0
Germany 5.1 46 Germany 46,2 0.0
Greece 217 20,1 Greece 116,0 228
Hungary 20,8 7.6 Hungary 742 9.7
Iceland 3.0 33 Iceland 159 12,6
freland 03 0.4 Ireland 0.0 0.0
Israel 5.1 4.4 Israel 0.0 0.0
Italy 20,0 18,2 Italy 104 2.9
Japan 7.5 75 Japan 0.0 0.0
Korea 18.2 146 Korea 2097 0.0
Latvia Latvia
Lithuania Lithuania
Luxembourg Luxembourg
Mexico 14,2 1.2 Mexico 125 84
Netherlands 72 55 Netherlands 623 50,4
New Zealand 0.2 04 New Zealand 0.0 0.0
Norway 25 1.8 Norway 251 194
Poland 214 173 Poland 2044 14,0
Portugal 7.9 23 Portugal 387 0.0
Slovak Republic | 4.8 1.8 Slovak Republic | 39,1 20,9
Slovenia 04 0.0 Slovenia 54.0 436
Spain 18.2 47 Spain 14,6 13,2
Sweden 07 0.6 Sweden 337 14,0
Switzerland 22 2.1 Switzerdand 151 26,9
Turkey 26,5 1.2 Turkey 187 8.7
United Kingdom | 0.7 0.7 United Kingdom | 0.0 0.0
United States 08 14 United States 0.0 0.0
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Registering property

2007 2012

Tax Procedures

Australia 261 273 Australia 107.0 1080
Austria 210 232 Austria 170.0 170.0
Belgium 845 70.8 Belgium 158,0 156.0
Canada 23 249 Canada 110.0 131.0
Chile 224 28,7 Chile 3160 316.0
Czech Republic | 28.1 232 Czech Republic | 830,0 557.0
Denmark 215 118 Denmark 1350 135.0
Estonia 125 115 Estonia 81.0 85,0
Finland 181 20.0 Finland 2680 23,0
France 57.8 52,1 France 1320 132.0
Gemany 275 3586 Germany 196.0 221.0
Greece 454 68,8 Greece 2640 2240
Hungary 454 28,7 Hungary 3400 2770
Iceland 13.0 138 Iceland 140.0 140.0
Ireland 435 386 Ireland 76.0 76.0
Israel 51.8 64,7 Israel 2300 235,0
italy 26,9 37.6 italy 3400 285,0
Japan 31.0 345 Japan 3500 330,0
Korea 341 356 Korea 2000 2250
Latvia Latvia

Lithuania Lithuania

Luxembourg Luxembourg

Mexico 331 50,0 Mexico 5520 347.0
Netherlands 207 30,7 Netherlands 250.0 127,0
New Zealand 34 3.8 New Zealand 1720 172,0
Norway 8.3 7.0 Norway 87.0 87.0
Poland 374 51.0 Poland 4180 206.,0
Portugal 3985 19.2 Portugal 3280 275.0
Slovak Republic | 8,0 10.2 Slovak Republic | 325.0 2310
Slovenia 55.0 426 Slovenia 260.0 260.0
Spain 301 346 Spain 2080 187.0
Sweden 122 128 Sweden 1220 1220
Switzerland 12.1 144 Switzerland 63.0 63.0
Turkey 250 264 Turkey 2540 2230
United Kingdom | 15.6 352 United Kingdom | 1050 110.0
United States 12,0 145 United States 3250 187.0
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2007 2012 2007 2012

Procedures, ime and costs to build
a warehouse

Actual Time to Close a Business

Australia 328 27,2 Australia 1.0 1.0
Austria 31.7 357 Austria 1.1 1.1
Belgium 201 30,7 Belgium 0.8 0.9
Canada 21.0 195 Canada 0.8 o0e
Chile 37.3 37.8 Chile 45 45
Czech Republic | 58,2 455 Czech Republic | 8.2 3.2
Denmark 87 10.6 Denmark 3.0 1.0
Estonia 19,1 258 Estonia 30 3.0
Finland 274 243 Finland 0.9 0.@
France 20.7 26.1 France 1.9 1.9
Germany 18.0 18.0 Germany 1.2 1.2
Greece 30.2 28,0 Greece 2.0 20
Hungary 488 38,0 Hungary 20 2.0
leeland 18.8 21.8 lceland 1.0 1.0
Ireland 2786 22,9 Ireland 0.4 0.4
Israel 48.7 48,0 Israel 40 4.0
Italy 458 489 Italy 1.8 18
Japan 219 334 Japan 0.8 0.6
Korea 18,5 16,5 Korea 1.5 1.5
Latvia Latvia

Lithuania Lithuania

Luxembourg Luxembourg

Mexico 26.4 46.0 Mexico 1.8 18
Netherlands 422 408 Netherlands 1.1 1.1
New Zealand 5.9 8.9 New Zealand 1.3 1.3
Norway 36.9 37.3 Norway 0@ 0.9
Poland 736 68.2 Poland 3.0 3.0
Portugal 53.0 429 Portugal 20 20
Slovak Republic | 37.0 38.0 Slovak Republic | 4.0 4.0
Slovenia 47.0 36,7 Slovenia 20 20
Spain 315 274 Spain 1.0 1.5
Sweden 204 21,2 Sweden 20 20
Switzerland 264 287 Switzerland 30 3.0
Turkey 720 62,0 Turkey 33 3.3
United Kingdom | 31,8 18,7 United Kingdom | 1,0 1.0
United States 15,2 12,9 United States 1.5 1.5
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2007 2012

Hinng and firing practices

2007

2012

Enforcing contracts - Time

Australia 3950 3850
Austria 37 36 Austria 397.0 387.0
Belgium 24 29 Belgium 505.0 505,0
Canada 43 49 Canada 570.0 570.0
Chile 3@ 34 Chile 480,0 480,0
Czech Republic | 3,1 3.2 Czech Republic | 653.0 611.0
Denmark 586 6.1 Denmark 380.0 4100
Estonia 4.1 45 Estonia 4250 4250
Finland 33 4.0 Finland 2350 375.0
France 24 27 France 3310 331.0
Germany 24 28 Germany 3840 3840
Greece 28 3.0 Greece 8180 8180
Hungary 38 42 Hungary 3350 3850
lceland 54 53 lceland 3030 417.0
Ireland 32 3.7 Ireland 5150 650,0
Israel 438 4.0 Israel 890.0 880,0
italy 24 3.0 italy 1210,0 1210,0
Japan 36 28 Japan 360,0 360,0
Korea 47 33 Korea 230,0 230,0
Latvia Latvia
Lithuania Lithuania
Luxembourg Luxembourg
Mexico 37 3.1 Mexico 4150 4150
Netherlands 28 3.1 Netherlands 5140 5140
New Zealand 35 3.7 New Zealand 2160 216,0
Norway 26 28 Norway 310,0 280,0
Poland 38 33 Poland 880,0 830.0
Portugal 286 24 Portugal 577.0 5470
Slovak Republic | 4.7 3.2 Slovak Republic | 585.0 565.0
Slovenia 28 23 Slovenia 1350.0 1200.0
Spain 29 286 Spain 515.0 515.0
Sweden 27 25 Sweden 508.0 508.0
Switzerland 57 58 Switzerland 417.0 380.0
Turkey 35 4.0 Turkey 4200 420,0
United Kingdom | 4,2 4.4 United Kingdom | 404.0 3680
United States 53 5.1 United States 300.0 300,0
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2007 2012 2007 2012

Enforcing contracts - Cost in

Enforcing contracts - Number of

percentage of claim procedures
Australia 20,7 21.8 Australia 28,0 28,0
Austria 12,7 18.0 Austria 26.0 250
Belgium 17.7 17.7 Belgium 28,0 26,0
Canada 223 223 Canada 36.0 36,0
Chile 28,6 28,8 Chile 36.0 36,0
Czech Republic | 33.0 33.0 Czech Republic | 27.0 27,0
Denmark 233 233 Denmark 350 35,0
Estonia 14.9 223 Estonia 340 350
Finland 13.3 133 Finland 33.0 33.0
France 174 174 France 200 290
Gemany 144 144 Gemany 30,0 30.0
Greece 144 144 Greece 39.0 39,0
Hungary 15.0 15.0 Hungary 350 35.0
lceland 7.7 8.2 Iceland 27.0 27.0
ireland 26.9 26,9 Ireland 21.0 21.0
Israel 253 253 Israel 35.0 35.0
Italy 209 209 Italy 410 41.0
Japan 32,2 32,2 Japan 300 30.0
Korea 10.3 10.3 Korea 35.0 33.0
Latvia Latvia
Lithuania Lithuania
Luxembourg Luxembourg
Mexico 32,0 32,0 Mexico 38,0 38,0
Netherlands 244 239 Netherlands 28.0 26,0
New Zealand 22,0 224 New Zealand 30,0 30.0
Norway 0.9 9.9 Norway 34.0 34.0
Poland 12,0 12,0 Poland 37.0 37.0
Portugal 14.2 13.0 Portugal 35.0 31.0
Slovak Republic | 25.7 30.0 Slovak Republic | 32,0 32,0
Slovenia 18,8 12,7 Slovenia 320 32,0
Spain 17.2 17.2 Spain 40,0 38,0
Sweden 313 31.2 Sweden 30,0 30,0
Switzerland 21,2 24.0 Switzerland 320 32,0
Turkey 273 27.9 Turkey 37.0 36.0
United Kingdom | 23.4 248 United Kingdom | 30.0 28,0
United States 144 144 United States 32,0 32,0

110



Antitrust Exemptions

Australia 18 0.9 Australia 28 33
Austria 35 03 Austria 0,0 0.0
Belgium 14 1.2 Belgium 0.6 0.0
Canada 0g 0e Canada 0,7 06
Chile Chile

Czech Republic | 1,6 1.7 Czech Republic | 0,0 0.0
Denmark 23 0.9 Denmark 23 25
Estonia Estonia

Finland 186 0.6 Finland 0.0 0.0
France 20 03 France 13 0.0
Germany 1.1 18] Germany 0.0 0.0
Greece 186 1.1 Greece 0.0 0.0
Hungary 27 14 Hungary 1.1 08
iceland 23 286 lceland 0.0 0.0
Ireland 06 0.3 Ireland 0.0 0.0
Israel 32 3.2 Israel 0.0 0.0
ftaly 33 06 ltaly 0.0 0.0
Japan z2 14 Japan 0.5 0.5
Korea 25 1.1 Korea 08 04
Latvia Latvia

Lithuania Lithuania

Luxembourg Luxembourg

Mexico 22 1.1 Mexico 09 25
Netherlands 22 14 Netherlands 08 0.0
New Zealand 0.3 0.3 New Zealand 04 08
Norway 27 23 Norway 0.0 0.0
Poland 186 0@ Poland 15 0.0
Portugal 1.2 1.7 Portugal 1.0 0.0
Slovak Republic | 0.6 0.3 Slovak Republic | 0.0 0.0
Slovenia Slovenia

Spain 14 03 Spain 0.0 0.0
Sweden 20 1.1 Sweden 0.8 0.0
Switzerland 25 1.7 Switzerland 0.0 0.0
Turkey 22 0.8 Turkey 36 0.0
United Kingdom | 1.4 0@ United Kingdom | 0,2 0.0
United States 11 1.1 United States 28 23
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Bamier to Entry in Networks Sectors

1008 2008

Bamer to Entry Services

Australia 19 0.4 Australia 22 20
Austria 43 1.3 Austria 50 4.0
Belgium 44 1.9 Belgium 28 38
Canada 3.0 23 Canada 29 46
Chile Chile

Czech Republic | 4,7 0.5 Czech Republic | 1,0 3.0
Denmark 3.0 0.3 Denmark 35 37
Estonia Estonia

Finland 25 2.1 Finland 37 33
France 45 1.8 France 45 4.0
Gemany 36 14 Germany 30 34
Greece 55 1.7 Greece 55 486
Hungary 48 0.8 Hungary 0,3 3.9
Iceland 47 3.8 Iceland 20 36
Ireland 46 1.8 Ireland 1.8 1.7
Israel 34 34 Israel 486 48
italy 49 1.6 Italy 37 41
Japan 45 3.7 Japan 49 34
Korea 53 35 Korea 07 23
Latvia Latvia

Lithuania Lithuania

Luxembourg Luxembourg

Mexico 46 47 Mexico 29 4.1
Netherlands 3.0 1.3 Netherlands 18 23
New Zealand 25 1.5 New Zealand 42 27
Norway 29 1.7 Norway 43 31
Poland 52 1.4 Poland 50 47
Portugal 42 18 Portugal 31 38
Slovak Republic | 2,4 1.3 Slovak Republic | 3,5 29
Slovenia Slovenia

Spain 386 14 Spain 31 34
Sweden 23 1.5 Sweden 24 1.5
Switzerland 46 28 Switzeriand 18 1.1
Turkey 5.1 27 Turkey 44 25
United Kingdom | 1,1 05 United Kingdom | 4.3 1.7
United States 32 3.1 United States 48 36
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2005

Public Expenditure on
Unemployment Support per

2010

2005 2010

Public Health Care Coverage of the

Unemployed
Australia 123107 117613
Austria 283438 40085.8
Belgium 203854 38151.2
Canada 21045 10328,3
Chile 953.1 2706.5
Czech Republic | 25472 48477
Denmark 50840.1 35540.3
Estonia 8138 25971
Finland 207335 246143
France 177881 202445
Gemany 161157 237245
Greece 2076,2 2076.2
Hungary 30009 5807.0
lceland
Ireland 263480 245604
Israel 6700,5 74218
italy 11772,2 175435
Japan 7926,7 8170.8
Korea 30579 117595
Latvia
Lithuania
Luxembourg
Mexico 1710 84,3
Netherlands 428623 533121
New Zealand 11126.8 7561.1
Norway 239018 314708
Poland 22143 4856.5
Portugal 03408 86847
Slovak Republic | 1218,5 3053.1
Slovenia 48324 8700.6
Spain 13899.1 12787.0
Sweden 199612 166131
Switzerland 26636.3 23837.3
Turkey
United Kingdom | 86904 64016
United States 61244 8770.7

Population
Australia 100.0 1000
Austria 28,0 20,0
Belgium 29,0 28,5
Canada 1000 100,0
Chile 674 735
Czech Republic | 100.0 100.0
Denmark 100.0 1000
Estonia 943 237
Finland 100,0 100,0
France 99.9 209
Germany 8e.8 89,2
Greece 100.0 100,0
Hungary 100.0 100.0
Iceland 995 29,9
Ireland 100,0 100.0
Israel 100.0 100,0
italy 100.0 100,0
Japan 100.0 100,0
Korea 100,0 1000
Latvia
Lithuania
Luxembourg
Mexico 472 74,0
Netherlands 825 98,8
New Zealand 100.0 100,0
Norway 100.0 100,0
Poland 973 97.6
Portugal 100,0 1000
Slovak Republic | 958 952
Slovenia 8.0 100,0
Spain 985 99,2
Sweden 100.0 1000
Switzerland 100.0 100.0
Turkey 75.9 82,9
United Kingdom | 100,0 100.0
United States 254 26,4
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2005 2010 2006 20Mm

Highest Marginal Income Tax Plus Average Income Tax plus Social
Social Contributions Contributions

Australia 485 385 Australia 30.1 282
Austria 37.5 37.0 Austria 37.7 385
Belgium 503 60.9 Belgium 48,7 401
Canada 33.0 33.0 Canada 27.2 26,8
Chile 7.0 7.0 Chile 7.0 7.8
Czech Republic | 344 311 Czech Republic | 27.2 26,2
Denmark 63.0 56,1 Denmark 494 448
Estonia 248 23,2 Estonia 20.6 210
Finland 408 475 Finland 37.8 38,9
France 422 423 France 331 338
Gemany 443 443 Germany 471 438
Greece 412 37.8 Graece 28,0 257
Hungary 515 57.8 Hungary 419 37.8
Iceland 38,2 385 leeland 204 329
Ireland 443 51.0 Ireland 311 321
Israel 47.4 420 Israel 204 247
Italy 462 402 Italy 349 37.9
Japan 27.0 30.7 Japan 231 248
Korea 19.9 184 Korea 15,1 15,3
Latvia Latvia
Lithuania Lithuania
Luxembourg Luxembourg
Mexico 248 229 Mexico 137 13,6
Netherlands 52.0 50,1 Netherlands 378 374
New Zealand 30,0 35,5 New Zealand 260 22,0
Norway 478 47.8 Norway 354 357
Poland 31.1 28,7 Poland 30.1 254
Portugal 240 4509 Portugal 201 329
Slovak Republic | 28,7 28,7 Slovak Republic | 25.0 25,5
Slovenia 517 54,0 Slovenia 408 383
Spain 28.0 37.0 Spain 253 267
Sweden 56.8 58,5 Sweden 388 354
Switzerland 37.1 31.0 Switzerland 20.6 207
Turkey 38.9 38.8 Turkey 324 31.2
United Kingdom | 41.0 41.0 United Kingdom | 30.8 304
United States 38,9 394 United States 30.2 288
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Revenue from Bequest Tax

2005 2010

Revenue from Net Wealth Tax

Australia 0.0 0.0 Australia 0.0 0.0
Austria 0.1 0.0 Austria 0.0 0.0
Belgium 05 0.6 Belgium 0,1 0.1
Canada 0.0 0.0 Canada 0.3 0.1
Chile 0,0 0.1 Chile 0.0 0.0
Czech Republic | 0.0 0.0 Czech Republic | 0,0 0.0
Denmark 0.2 0.2 Denmark 0.0 0.0
Estonia 0.0 0.0 Estonia 0.0 0.0
Finland 03 03 Finland 0.1 0.0
France 05 04 France 0.2 0.2
Germany 0.2 0.2 Germany 0,0 0.0
Greece 0.1 0.0 Greece 0,0 0.1
Hungary 0.1 0.0 Hungary 0.0 0.2
Iceland 0.1 0.1 Iceland 03 0,0
Ireland 0.1 0.2 Ireland 0.0 0.0
Israel 0.0 0.0 Israel 0,0 0.0
ltaty 0,0 0.0 italy 0.0 0.0
Japan 0.0 0.0 Japan 0,0 0.0
Korea 0.0 0.0 Korea 0.0 0.0
Latvia Latvia

Lithuania Lithuania

Luxembourg 0.2 Luxembourg

Mexico 0.0 0.0 Mexico 0.0 0.0
Netherlands 03 0.2 Netherlands 0.0 0.0
New Zealand 00 0.0 New Zealand 0.0 0.0
Norway 0.1 0.1 Norway 06 06
Poland 0.0 0.0 Poland 0.0 0.0
Portugal 0.0 0.0 Portugal 0.0 0.0
Slovak Republic | 0.0 0.0 Slovak Republic | 0,0 0.0
Slovenia 0.0 0.0 Slovenia 0.0 0.0
Spain 0.2 0.2 Spain 0,1 0.1
Sweden 0.1 0.0 Sweden 0.2 0.0
Switzerland 0.2 0.3 Switzerland 13 1.3
Turkey 0.0 0.0 Turkey 0.0 0.0
United Kingdom | 0,2 0.2 United Kingdom | 0,0 0.0
United States 0.2 0.2 United States 0.0 0.0
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2006 201 2005

Taxation of Dividends - Top
Marginal Tax Rate

Taxation of Stock Options

Australia 465 46,5 Australia 418
Austria 25.0 250 Austria 847
Belgium 15.0 250 Belgium 50.0
Canada 464 464 Canada 457
Chile 400 40,0 Chile 0.0
Czech Republic | 15.0 15,0 Czech Republic | 54.8
Denmark 430 42,0 Denmark 492
Estonia 0.0 0.0 Estonia 0.0
Finland 28,0 32,0 Finland 80.0
France 487 545 Frances 482
Gemany 475 264 Germany 323
Greece 0.0 25,0 Greece 388
Hungary 35.0 16.0 Hungary 492
Iceland 10.0 20.0 Iceland 393
Ireland 410 41.0 Ireland 272
Israel 250 30.0 Israel 0,0
italy 125 20.0 Italy 249
Japan 10.0 10.0 Japan 338
Korea 385 418 Korea 27
Latvia Latvia

Lithuania Lithuania

Luxembourg Luxembourg

Mexico 28,0 30.0 Mexico 380
Netherlands 220 25.0 Netherlands 525
New Zealand 39.0 33.0 New Zealand 55.1
Norway 28.0 28.0 Norway 504
Poland 18.0 19.0 Poland 303
Portugal 20,0 25,0 Portugal 14.0
Slovak Republic | 0.0 0.0 Slovak Republic | 36,3
Slovenia 20.0 20.0 Slovenia 0.0
Spain 18,0 27.0 Spain 358
Sweden 30.0 30.0 Sweden 495
Switzerland 404 20,0 Switzerland 375
Turkey 35.0 35.0 Turkey 445
United Kingdom | 32,5 425 United Kingdom | 14.8
United States 210 213 United States 442
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2006 2011 2005 2010

SME Tax Rates Taxation of Corporate Revenue
Australia 30.0 30.0 Australia 54 54
Austria 25.0 25.0 Austria 22 20
Belgium 340 34.0 Belgium 31 29
Canada 338 27.6 Canada 34 34
Chile 17.0 20,0 Chile
Czech Republic | 240 18.0 Czech Republic | 4,8 3.8
Denmark 28,0 250 Denmark 33 28
Estonia 230 21.0 Estonia 1.6 1.6
Finland 26.0 26,0 Finland 24 27
France 44 344 France 286 2.2
Gemany 38,9 30,2 Gemmany 1.5 1.6
Greece 200 20,0 Greece 31 25
Hungary 173 19.0 Hungary 22 20
Iceland 18.0 20.0 iceland 14 1.8
Ireland 125 12,5 Ireland 35 26
Israel 31.0 240 Israel 34 3.0
Italy 33.0 275 Italy 28 32
Japan 385 385 Japan 3.8 3.1
Korea 275 242 Korea 3.6 3.8
Latvia Latvia
Lithuania Lithuania
Luxembourg Luxembourg
Mexico 200 30.0 Mexico
Netherlands 208 25.0 Netherlands 32 26
New Zealand 33.0 28,0 New Zealand 54 3.8
Norway 280 28.0 Norway 29 10.5
Poland 16.0 19.0 Poland 22 25
Portugal 275 28,5 Portugal 28 31
Slovak Republic | 18.0 19.0 Slovak Republic | 2,7 27
Slovenia 250 20.0 Slovenia 21 21
Spain 35,0 30,0 Spain 34 23
Sweden 28,0 283 Sweden 3.0 31
Switzerland 213 21,2 Switzerland 25 32
Turkey 20,0 20.0 Turkey 1.8 1.9
United Kingdom | 30.0 26,0 United Kingdom | 3,0 3.1
United States 393 39,2 United States 26 21
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2007 2011 2008 2011

Inteliectual Property rights Property Rights
Australia 59 53 Australia 8.3 56
Austria 59 55 Austria 6,6 59
Belgium 57 5.1 Belgium 6.0 54
Canada 57 54 Canada 64 8.0
Chile 40 38 Chile 54 50
Czech Republic | 3.9 37 Czech Republic | 4,7 41
Denmark 8.3 5.9 Denmark 8.6 8.0
Estonia 47 438 Estonia 8,5 53
Finland 8.3 8.2 Finland 8.1 64
France 59 58 France 8,5 59
Germany 8.5 58 Gemany 51 57
Greece 41 38 Greece 52 45
Hungary 44 4. Hungary 8.4 43
iceland 59 52 Iceland 8.4 52
Ireland 5.5 57 Ireland 52 8.0
Israel 5.1 46 Israel 5.2 53
italy 43 37 Italy 48 42
Japan 5.6 53 Japan 8,3 57
Korea 54 4.1 Korea 54 40
Latvia Latvia
Lithuania Lithuania
Luxembourg Luxembourg
Mexico 35 32 Mexico 4.1 40
Netherlands 6.0 58 Netherlands 8.3 58
New Zealand 58 58 New Zealand 8.2 58
Norway 58 56 Norway 6.4 58
Poland 35 37 Poland 40 45
Portugal 49 42 Portugal 5.6 48
Slovak Republic | 3,8 38 Slovak Republic | 4,9 41
Slovenia 45 42 Slovenia 49 44
Spain 49 41 Spain 54 49
Sweden 8.0 8.0 Sweden 8,5 8.2
Switzerland 6,3 8,1 Switzerland 87 64
Turkey 34 27 Turkey 42 42
United Kingdom | 6.0 57 United Kingdom | 5,5 8.0
United States 54 50 United States 58 51
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Vidauki Il

Vidtalsrammi hofundar sem var notadur i vidtdlum rannsdknarinnar.

Almennt

1. Stuttlega um fyrirtaekid — vorur og pjénusta - steerd
2. Stuttlega frd pvi hver pu ert og stada innan fyrirtaekis?

3. Hvenaer hofst starfsemi fyrirtaekisins?

Lagalegt umhverfi — kostir og gallar

Telur pu lagalegt umhverfi islands hentugt frumkvédlafyrirtaskjum?
Finnst pér kostadurinn sem fellur a fyrirtaeki sem eru ad hefja rekstur asaettanlegur?

Telur pu naegjanlega hvata fyrir frumkvodlastarfsemi vera til stadar & islandi?

P wop o

Telur pu rekstrarumhverfi 4 islandi hagstaett?
a. Hugmyndir ad arbétum?
5. Finnst pér islenskt skattkerfi henta islenskum frumkvodlafyrirtaekjum?
a. Fyrirteekja og einstaklingsskattar? Ardgreidslu- og fjdrmagnstekjuskattur?
6. Hvad finnst pér um studningskerfi fyrir islensk frumkvodlafyrirtaeki?
7. Finnst pér ad island zetti ad vera hluti af ESB eda standa utan pess? Hvort telur pu ad
myndi henta frumkvodlafyrirtaekjum betur?
8. Finnst pér naegilegt Urvals sérmenntads starfsfolks hér a landi?

a. Hugmyndir ad drbotum?

Lok

1. Veist pu um erlendar lagafyrirmyndir sem pu telur ad geetu hentad islenskri
heimfaeringu?

2. Ef pd meettir velja, hvada landi myndir pu stunda sambeerilega starfsemi i, af hverju?

3. Ef pu hefdir algjort vald yfir 16ggjof 4 islandi, hvada |6g myndir pu setja til ad gera lif
frumkvodlafyrirtaekja audveldara?

4. Eitthvad sem pu vilt ad komi fram?
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