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Agrip

Vidfangsefni ritgerdarinnar er ad varpa ljdsi & l6ggjafarstarf i samgéngumadlum 3 timabilinu
1971-2000, hvada adilar attu frumkvaedi ad pingmilum og moétudu medferd peirra og
innihald. Hér er kastljosinu beint ad samspili Alpingis og framkveemdarvalds og pa
sérstaklega hlutverki stjornsyslu. Enn fremur er athyglinni beint ad uatgjaldafrekum
framkvaemdum og tekid deemi af akvardanaferli vid gerd aaetlana um jardgangagerd &
attunda og niunda aratugi sidustu aldar. [ pvi sambandi er leitast vid ad svara pvi hverjir i
raun motudu almennt stefnuna i malaflokkum raduneytis. Metid verdur hvort Alpingi i
loggjafarstorfum sinum sé had rikisstjiornum (framkvaemdarvaldinu), sé nokkurs konar
»afgreidslustofnun® fyrir rikisvaldid. Eda hvort pessu er ef til vill 6dru visi varid, ad rikisstjérn

og radherrar séu hadir vilja Alpingis 4 hverjum tima vid afgreidslu pingmala.

Leitad var fanga i prentudum og éprentudum heimildum (einkum & vefum Alpingis

og stofnana samgonguraduneytisins).

Meginnidurstada rannséknarinnar er ad ekki verdur séd vid athugun a peim
bingmalum samgdnguraduneytisins sem tekin voru til umfjéllunar i pessari ritgerd ad pad
hafi hallad a Alpingi vid vinnslu og afgreidslu peirra og vids fjarri ad alykta ad Alpingi hafi
verid ,afgreidslustofnun” fyrir rikisvaldid (samgongurdduneytid). Motun og medferd
pbingmala fér fram i nanu samspili raduneytis og Alpingis. Enn fremur er pad nidurstada
hofundar ritgerdarinnar ad pattur hagsmunaadila vid undirbuning og vinnslu pingmala var
vida verulegur og pvi ekki haegt ad dlykta annad en ad peir hafi att téluverdan patt i mdtun

stefnunar i samgdngumalum & pvi timabili sem hér um raedir.
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Inngangur

Hvernig verdur loggjof til? Hverjir eiga frumkvaedi ad pingmalum (frumvérpum og
bingsdlyktunartillogum) og hverjir méta pau helst? Hvada adstadur eru hvatar ad gerd
bingmala? Hvernig er vinnslu pingmala hattad i raduneyti? Koma hagsmunaadilar ad
upphaflegri samningu pingmala? Er nefnd skipud? Hverjir koma ad métun og vinnslu
pbingmala fra pvi ad pau verda til og par til pau eru sampykkt & Alpingi? Hvada breytingar eru
gerdar, hverjir gera paer og hvers vegna eru peaer gerdar?

Pessar spurningar verdur glimt vid i ritgerdinni og einnig verdur kastljési einkum
beint ad pvi hverjir koma ad dkvordunum um utgjaldafrekar framkvaemdir & vegum rikisins
og tekid sem deemi akvordunarferill daetlanagerdar vid jardgangagerd.

Rannséknin neer yfir timabilid 1971 — 2000 pegar hofundur pessarar ritgerdar var
starfsmadur samgonguraduneytisins en hér er einnig haft i huga ad med l6gum um
Stjérnarrad islands nr. 73 28. mai 1969 var samgdnguraduneytid gert ad sérstoku raduneyti.
Tekin eru til athugunar nokkur valin pingmal dr malaflokkum rdduneytisins 8 pessu timabili,
en peir féllu inn i innanrikisraduneytid 1. jandar 2011 og samgongurdduneytid var lagt nidur.
A sidari hluta sidustu aldar urdu nokkrar breytingar & Stjérnarradinu sem snerta skipulag
samgonguraduneytisins og verda paer raktar i sérstokum kafla.

Fjallad verdur um stefnumdtun i malaflokkum samgdngurdduneytisins eins og hun
kemur fram i |dggjafarstarfi raduneytisins og Alpingis. | pvi sambandi er i sérstokum kafla
reynt ad svara spurningunni hverjir i raun mota stefnuna i malaflokkum raduneytisins. Er
stefnan motud i stjornarsattmala vid myndun rikisstjérna? Eda er upphafsins ad leita annars
stadar? Kannadur er ferill nokkurra pingmala i raduneyti og 4 Alpingi.

Markmidid med ritgerdinni er ad leitast vid ad svara pvi, hvort Alpingi i
loggjafarhlutverki sinu sé (of) hdd rikisstjornum (framkveemdarvaldinu), sé nokkurs konar
yafgreidslustofnun® fyrir rikisvaldid, i stérfum sinum vid setningu laga. Eda er pessu ef til vill
O00ru visi varid, ad rikisstjorn og radherrar séu hadir vilja Alpingis & hverjum tima vid
afgreidslu pingmala.

Vardandi heimildir var vida leitad fanga. Vefir Alpingis og stofnana
samgonguraduneytisins nyttust vel. Saga Stjérnarrads islands 1964-2004 var ein adalheimild
ritgerdarinnar. Upplysinga var leitad i baekur um stjérnsyslu og loggjafarstarf Alpingis.

Heimilda um samspil framkvamdarvalds og loggjafarvalds um métun og vinnslu pingmala



var aflad i Alpingistidindum, Vefutgafu Alpingistidinda og i timarits- og bladagreinum a
rannsoknartimabilinu.

Ritgerdinni er skipt i sex meginkafla. [ fyrsta kafla sem fjallar um framkvaemdarvaldi&
er helstu breytingunum 3a skipulagi samgoénguraduneytisins og stofnana pess a arabilinu
1971-2000 lyst og reett litillega um st6du og verksvid raduneyta og radherra i stjornsyslunni.
[ 68rum kafla er hugad ad stefnumétun i malaflokkum raduneytisins og i pridja kafla er
athygli beint ad l6ggjafarvaldinu og drepid a adalatridin i ferli lagafrumvarpa a Alpingi.

[ fiorda kafla er fjallad um sampaettingu meginvaldapatta rikisins, framkvaemdarvalds
og loggjafarvalds, og greint fra skodunum og vidhorfum nokkurra adila til pessa atridis, baedi
freedimanna og fyrrum alpingismanna. | naesta kafla er métun og vinnsla pingmala lyst,
annars vegar i raduneyti og hins vegar ferli og umfjoéllun pingmala @ Alpingi og afdrifum
beirra par, hverjir méta i raun stefnuna i malaflokkum raduneytis. | sidasta meginkafla
ritgerGarinnar er reynt ad varpa ljési & hvernig akvardanataka um atgjaldafrekar
framkvaemdir & vegum rikisins verdur til og prdast. Ferill jar6gangaazetlana i vegagerd 3

rannsoknartimabilinu er skodadur i pvi ljosi.



Stada framkveemdarvaldsins og samgoénguraduneytio

Rikisstjorn og radherrar hennar fara med forystu fyrir framkvamdarvaldinu og peir bera
Jlydraedislega dbyrgd” a storfum pess. | samraemi vid pingraedid myndar pingid stjérnina,

hdn nénast ,sprettur upp Gr pinginu.“*

Enda pott flestir telja med réttu ad minu mati ad
uppspretta valds sé hja félkinu i landinu eru kosningar adeins upphafid a8 nokkurs konar
yumbodskedju“ par sem vald er framselt fra umbjédendum (kjosendum) til fulltrda
(pingmanna). Og kedjan heldur afram par sem pingid framselur vald sitt til rikisstjérnar, hin
afram til rddherra, radherrar til rdduneyta sem framselja vald sitt ad hluta til stofnana sem
undir pau heyra ,,0g pannig afram yfir til almennra starfsmanna i opinbera geiranum.”2

Stjérnarskrarbreytingin sem gerd var a arinu 1991 snertir fyrst og fremst starfshaetti
Alpingis. b6 eru akveedi sem varda tengsl rikisstjornar og Alpingis sem ég tel rétt ad vikja ad
med nokkrum ordum. | fyrsta lagi voru settar strangari reglur um pingrofsrétt rikisstjérnar.
Samkvaeemt pessum breytingum vard ad boda til kosninga innan fjortiu og fimm daga fra
bingrofi i stad tveggja manada 4dur og nytt ping skyldi kallad saman ,tiu vikum eftir ad ping
hefur verid rofid i stad atta manada adur”. Onnur breyting sem snertir pingrofid er ad med
pvi ad alpingismenn haldi umbodi sinu til kjérdags virdist sem pad geti ekki ordid virkt fyrr en
4 peim degi.® Jafnframt hofdu peer breytingar ad Alpingi starfi allt 4rid og ad pinglausnir voru
afnumdar i for med sér ad heimild forsaetisradherra til ad ,senda pingmenn heim an
sampykkis pingsins“ var prengd verulega. | 6dru lagi hafdi su stjérnarskrarbreyting ad pingid
skyldi fjalla um bradabirgdalog strax og pad kaemi saman, beaedi ahrif & heimild rikisstjérnar til
ad setja slika 16ggjof og jafnframt toluverd ahrif & samskipti pings og rikisstjornar. bvi ma
segja a0 pessi stjérnarskrarbreyting  styrkti  st6du  loggjafarvalds  gagnvart
framkvaemdarvaldi.*

Fraedimenn hafa téluvert fjallad um samspil framkveemdarvalds og l6ggjafarvalds sem
nanar verdur reett um i sérstokum kafla hér a eftir. Heegt er ad taka undir pad sem
Ragnhildur Helgadottir segir ad Alpingi hefur i reynd , lif rikisstjorna i hendi sér.” Han nefnir i
pbessu sambandi annars vegar pingraedisregluna sem segir ad rikisstjorn purfi a hverjum tima

ad stydjast vid meirihluta Alpingis og hins vegar pa stadreynd ,,ad rikisstjérnir purfa ad koma

! Gunnar Helgi Kristinsson, fslenska stjérnkerfid, bls. 185.
? Gunnar Helgi Kristinsson, fslenska stjérnkerfid, bls. 185.
* Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjérnarrad islands 1964-2004 1, bls. 34.
* Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjérnarrad fslands 1964-2004 1, bls. 34.



stefnumélum sinum i gegnum bingid og vegna ldggjafar-og fjarveitingarvalds pingsins.“®
Aftur & méti bendir Ragnhildur 4 sem moétvaegi ad rikisstjornir hafa a sinu valdi ad rjufa ping.

Af augljosum dsteedum hefur stada og hlutverk radherra i rikisstjérn ahrif & samskipti
framkvaemdarvalds og loggjafarvalds, par sem pad ma segja ad peir sitji beggja vegna bords,
badi sem handhafar l6ggjafarvalds sem pingmenn og handhafar framkveemdarvalds sem
ra6herrar. Embaetti radherra i islenskri stjornsyslu & sér skyra fyrirmynd i danskri
stjornskipan. [ danskri stjérnsyslu, eins og i peirri islensku, fléttudust framkvaemdarvald og
|6ggjafarvald naid saman. [ pessari fléttu Iéku radherrar lykilhlutverk { badum rikjunum. Fyrir
tima heimastjérnar, p.e. & timabilinu 1874-1904, hofdu pingmenn og danskur radherra
islandsmala sama rétt til ad leggja lagafrumvorp fyrir Alpingi. Jafnframt hofdu baedi
meirihluti pingmanna og radherra jafnan rétt til ad fella lagafrumvorp, p.e. ad koma i veg
fyrir a0 pau yrdu ad légum. Einnig gat meirihluti pingmanna fellt stjornarfrumvarp og
»radherra var unnt ad leggja fyrir konung ad synja um stadfestingu a frumvarpi sem hlotid
hafdi sampykki Alpingis.” Badir adilar nyttu sér petta gagnkveema stoédvunarvald enda poétt
,synjanir danska radherrans & frumvérpum Alpingis hafi jafnan fengid meira athygli.“®

Hvert er upphaf samgoénguraduneytisins og hvernig prdadist pad fram eftir tuttugustu
oldinni? Raetur rdduneytisins liggja i Il. skrifstofu Stjornarradsins sem sa um atvinnu- og
samgongumal. bessi skrifstofa nefndist atvinnu- og samgéngumdladeild fra arinu 1917. A
sama tima fjolgadi radherrum i prja. brjatiu arum sidar var tekin su akvordun ad skipta
raduneytinu i tvennt, annars vegar i atvinnumdlardduneyti og hins vegar i
samgéngumdlardduneyti. Astaedur pessara breytinga voru medal annars paer ad ,verkefni
sem féllu undir atvinnu-og samgéngumalaraduneytid héfdu vaxid ad umfangi...”” Malefni
landbunadar og sjavarutvegs féllu nd undir atvinnumdlaraduneytid en samgongumala-
raduneytid hysti samgéngumal og idnadarmal.

Fra arinu 1957 var raduneytid nefnt samgdéngu- og idnadarmdlaraduneyti. Mikill
vOxtur var a peim drum i malefnum idnadar og pvi poétti rétt ad pau féllu undir sérstaka deild
innan raduneytisins. Skilid var 4 milli pessara patta med ldgum um Stjérnarrad islands, nr. 73
28. mai 1969, og samgdéngurdduneytid sem sérstakt rdduneyti var stofnad. Hlutverk pess var

samkveemt l6gunum og reglugerd, nr. 96 31. desember 1969, ad ,sja um stefnumadtun og

> Ragnhildur Helgadéttir, ,Framkvaemd pingraedisreglunnar”, bls. 223.
® Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjérnarrad fslands 1964-2004 1, bls. 35.
7 Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjornarrad islands 1964-2004 |, bls. 274.



yfirstjorn samgongumala, fjarskipta- og pdstmala og fer6amala i samstarfi vid paer stofnanir
sem sinntu tilteknum verkefnum.“® pessi verkefni voru samgoéngumal i vidum skilningi
yvegir, bryr, hafnir, flugvellir, ferjusiglingar og fer6amadl, auk umsjar med fjarskipta- og
pdstmalum og margvislegum 6ryggismalum er tengjast samgongum.“’

[ fyrrgreindum 16gum er skipulagi raduneyta nanar lyst. [ 10. gr. segir ad
»[r]4Buneytsstjérar styra  raduneytum undir yfirstjéorn radherra,” og i 11. gr. ad
,,[sJ krifstofu rdduneytis styrir skrifstofustjori og starfsdeild deildarstjori undir umsjén
raduneytisstjora.“™°

A pvi timabili sem hér er til skodunar var samgénguraduneytid oftast fimenn stofnun
og pvi deildaskipting lengi vel aldrei formleg. Fjérir starfsmenn voru i samgodngu- og
iOnadarmalaraduneytinu a arinu 1964, sjo samkvaemt upplysingum i starfsmannaskra rikisins
1975 og ellefu & darinu 1988. Vegna famennis rdduneytisins var erfitt ad koma fyrir
sérhaefingu ,,0g var pvi leitad til stofnana raduneytisins eftir naudsynlegri sérpekkingu.“**
Malaflokkunum og vidkomandi stofnunum var skipt @ milli starfsmanna sem baru dbyrgd 3
beim gagnvart rdduneytisstjora og gat sami starfsmadur haft med ad gera fleiri en einn
malaflokk. bessir starfsmenn héldu utan um stefnumétun i viokomandi malaflokki i samraemi
vid verkefnaaeetlun radherra.

Pegar lida ték 4 oldina fjolgadi starfsmonnum rdduneytisins verulega og i upphafi ars
2003 voru peir ordnir tuttugu og prir og raduneytinu skipt i eftirtaldar fjorar skrifstofur:
Skrifstofu rddherra og ferdamdla, Skrifstofu fjarskipta, siglingamdla og ©6ryggispdtta
samgéngumadla, Skrifstofu fiagrmdla, starfsmannamdla, almennrar afgreidslu og péstmdla og

2 Med pbessu skipuriti var komin @ nokkur festa i

Skrifstofu flutninga og samgéngudeetiana.
starfsemi raduneytisins sem audveldadi alla skipulagsvinnu, vinnslu og métun pingmala og
bar med alla stefnumétun i malaflokkum raduneytisins. betta skipurit, eins og flest dnnur
skipurit raduneyta & pessum tima, var byggt & hefdbundnu stigveldi. Pau byggjast 4 faum
stjérnunarprepum, yfirleitt adeins tveimur, annars vegar yfirstjorn og hins vegar deildum eda

skrifstofum og i nokkrum tilfellum svidum auk stoddeilda.™

& Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjérnarrad islands 1964-2004 I, bls. 274.

° Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjérnarrad {slands 1964-2004 I, bls. 275.

0 vefur Alpingis, sl6d: www.althingi.is/vefur/lagasafn.html, skodad 17. mars 2014.

" Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjérnarrad fslands 1964-2004 1, bls. 281.

12 Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjérnarrad fslands 1964-2004 |, bls. 280-281.
B Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjérnarrad fslands 1964-2004 1, bls. 170.
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Nokkrar breytingar voru gerdar & peim stofnunum og malaflokkum sem féllu undir
raduneytid fra arinu 1970. Med breytingu 4 reglugerd um Stjérnarrddid (10. gr) arid 1993
voru m.a. malefni Vedurstofu og Landmaelinga flutt til umhverfisraduneytisins (pessi tilfaersla
var reyndar gerd arid 1990 med stofnun umhverfisraduneytisins). Ut rannséknartimabil
bessarar ritgerfar stéd reglugerdin Sbreytt er vardadi verksvid og skipulag
samgonguraduneytisins, en toluverdar breytingar urdu pé 4 stofnunum pess sem tilgreindar
verda hér a eftir i stuttu mali.

Vegagerd rikisins er elsta stofnun samgdnguraduneytisins. HUn hefur starfad fra arinu
1918 pegar embeetti landsverkfraedings var skipt upp og vegamalstjéri vard til sem sérstakt
embaetti og stofnun. Nafni Vegagerdar rikisins var breytt i Vegagerdina med vegalégum arid
1991. Embeetti vitamalastjora sem stofnad var a arinu 1918 nefndist fra arinu 1945 vita-og
hafnamdlastjori og styrdi hann frd peim tima baedi Vitamdlastofnun og Hafnamdlastofnun.
Embeetti skipaskodunarstjéra var komid 4 fét arid 1928 ,,0g samhlida pvi stofnsett sérstok

“1* pessi skrifstofa var sidan

deild sem sa um skraningu skipa, Skipaskraningarstofa rikisins.
sameinud Skipaskodun rikisins i nyrri stofnun, Siglingamdlastofnu rikisins, arid 1970. Nokkru
sidar eda arid 1996 var pessi stofnun sameinud Vita- og hafnamalastofnuninni og
Siglingastofnun [slands vard til. ™

Embeetti flugmalaradunautar rikisins var sett a stofn a arinu 1935 og tiu arum sidar
var med sérstokum l6gum um gerd flugvalla og lendingarstada fyrir flugvélar sérstakri stjorn
flugmala komid & fét og embeetti flugmalastjora stofnad. bar med var lagdur formlegur
grundvollur ad flugmalastjorn, sem sett var a laggirnar skommu sidar. Skipad var i embeetti
flugmalastjéra i fyrsta skipti a arinu 1945.

Auk framangreindra malaflokka féllu pdst- og simamal undir samgonguraduneytid fra
og med 1. jan 1970. Embeetti pdst og simamadlastjora hafdi ordid til & arinu 1935 med
sameiningu tveggja embaetta, annars vegar embaetti pdstmalastjora og hins vegar embaetti
landssimastjéra. [ lok aldarinnar urdu aftur breytingar & stédu pessara malaflokka pegar
Pést-og simamalastofnun var breytt i hlutafélag og PSstur og simi hf vard til. Arid 1997 var

bessu félagi sidan skipt upp i [slandspést hf annars vegar og Landssima islands hf hins vegar

en baedi pessi félog voru i eigu rikisins Ut oldina.

1 Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjérnarrad fslands 1964-2004 1, bls. 275.
> Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjérnarrad fslands 1964-2004 1, bls. 276.



Um midjan tiunda aratuginn var Pdst- og fjarskiptastofnuninni komid & fét og ték hun
yfir starfsemi Fjarskiptaeftirlits rikisins. Stofnuninni var zetlad ,ad hafa yfirumsjéon med

stjérnsyslu & svidi fjarskipta-og péstmala i landinu.“*®

Stefnumadtun i samgéongumalum

Stefnumodtun i malaflokkum rdduneytisins birtist i daetlunum pess og loggjafarstarfi.
Azetlanagerd i samgdngumalum hefur alla tid verid rikur pattur i starfsemi raduneytisins og
stofnana pess enda flestar stérar framkveemdastofnanir. Samgdnguraduneytid hefur
akvedna sérstodu hvad pad vardar. Allt fra arinu 1964 hafa verid gerdar vegaaetlanir til
nokkurra ara i senn, badi fyrir heildarframkveemdir i vega- og bruargerd og samhlida fyrir
framkvaemdir i einstokum landshlutum. Auk daetlanagerdar i vegamadalum var hafist handa &
ofanverdum attunda aratugnum ,ad gera aatlanir um pdést-og simamal til lengri tima.“*’
Jafnframt skyldi unnid ad gerd daetlana fyrir framkveemdir i hofnum og flugvollum en
heildstaed samgodngudzetlun beid nyrrar aldar. bPessar dztlanir voru sidan lagdar fyrir Alpingi i
formi tillagna til pingsalyktana og oftast endurskodadar a nokkurra ara fresti.
Samgoénguradherra  leggur reglulega fram  vegadeetlun, hafnaazetlun og
flugmalaaeetlun, yfirleitt til fjogurra dra med endurskodun pegar tvo ar eru lidin, pannig ad
tveimur arum er baett vid. Eins og fram kemur hér & eftir var a arinu 1998 i fyrsta skipti 10gd
fram langtimaaaetlun i vegagerd.
Vegamdl
beir adilar sem koma ad stefnumoérkun samgongurddherra i vegamalum a ,,rdduneytisstigi”
eru auk starfsmanna samgonguraduneytisins fyrst og fremst starfsmenn Vegagerdarinnar.
Vegagerdin leggur fyrir rdduneytid tillogu ad pingsalyktun um vegaaetlun. Vid undirbuning
malsins leitar stofnunin idulega eftir umségnum fra hagsmunaadilum eins og sveitarfélogum.
Akvaedi um langtimadaetlun i vegagerd voru fyrst sett inn i frumvarp til vegalaga 4
116. ldggjafarpingi 4 arinu 1992. | athugasemdum vid frumvarpid segir ad langtimadaetlun

hefdi fyrst verid gerd 4 arinu 1983 en pa samkvaemt pingsalyktun. Sidan segir i

!¢ Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjérnarrad islands 1964-2004 1, bls. 277.
7 Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson, Stjérnarrad fslands 1964-2004 1, bls. 278.
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athugasemdunum: ,poétt langtimadaetlanir hafi ekki verid formlega afgreiddar fra Alpingi
hafa peer reynst notadrjigar sem stefnumérkun.“*®

A 122. |6ggjafarpingi 4 arinu 1998 var 16gd fram langtimadaetlun i vegagerd til télf ara.
Med henni var i fyrsta skipti komid 4@ tengingu langtimadaetlunarinnar vid hefdbundna
fiogurra ara azetlun Vegagerdarinnar. bad var talid naudsynlegt pvi ad vegaatlunin er nanari
Utfaersla & fyrsta timabili langtimadaetlunarinnar.’®

Skipting utgjalda & einstaka lidi var hefébundin og svipud pvi sem verid hafdi i
vegadaetlun undanfarin ar. P6é var vikid frd rétgronum meginreglum um Gthlutun fjar til
stofnvega, par sem nu voru hlutféll & milli kjordeema reiknud Ut fra , kostnadi, astandi og
ardsemi vega i framtidarkerfi sem er svo umfangsmikié ad jafnan taeki pad upp undir 30 ar ad
ljuka verkefninu eins og pad hefur verid skilgreint & hverjum tima.“%

Krofur um framlog til vegamala koma jafnt fra landsbyggdinni og hofudborgar-
svaedinu. Landsbyggdin vildi leysa paer parfir sem kalla maetti frumparfir byggdarlaga. Slikar
parfir voru skilgreindar sem vegur sem tengdi 6ll staerri péttbyli landsins med fullu burdarpoli
og bundnu slitlagi. Jafnframt veeri porf 8 ad tengja saman ,,ndleega péttbylisstadi til ad auka

samvinnu og samnytingu.“*!

Krofur ferdapjénustunnar beindust fyrst og fremst ad pvi ad
lagt yrdi bundid slitlag a fjolfornustu ferdamannaleidir.

Eftirtektarvert er ad i langtimadaetlun var ekki fjallad um jardgdng ad 60ru leyti en pvi
ad veitt var fjarmagn til rannsékna i premur landshlutum. Um jardgangagerd sagdi i
framsogu radherra um datlunina ad ef radist yrdi i slikar framkvaemdir 4 datlunartimabilinu
yrdi pad gert ,samkvaemt sérstakri akvordun stjérnvalda par sem einnig verdi tekin afstada

til fja’wrmb’gnunar.”22

Sidar i pessari ritgerd er i sérstokum kafla fjallad um hvernig akvardanir
voru teknar um jardgangagerd og visast til hans.

bpetta voru krofur og parfir landsbyggdarinnar. En hverjar voru parfir
hofudborgarsvaedisins? barfir péttbylasta svaedis landsins snerust fyrst og fremst um ad

auka umferdaroryggi. Einnig kolludu ny ibuahverfi 8@ nyjar adfeersluzedar. Sidan sagdi

'8 Vef. Alpingistid., 1992-93, 314. mal A, ,vegalog og vegaaetlun,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0540.html, skodad 18. mars 2014.
% Vef. Alpingistid., 1997-98, 378. mal B, ,vegaaetlun 1998- 2002, sl63:
http://www.althingi.is/altext/122/01/r29103519.sgml, skodad 18. mars 2014.
2% Vef. Alpingistid., 1997-98, 378. mal B, ,vegaaetiun 1998- 2002,“ sl68:
http://www.althingi.is/altext/122/01/r29103519.sgml, skodad 18. mars 2014.
*! Vef. Alpingistid., 1997-98, 378. mal B, ,vegaaetiun 1998- 2002,“ sl68:
http://www.althingi.is/altext/122/01/r29103519.sgml, skodad 18. mars 2014.
%2 Vef. Alpingistid., 1997-98, 378. mal B, ,vegaaetlun 1998- 2002, sl63:
http://www.althingi.is/altext/122/01/r29103519.sgml, skodad 18. mars 2014.
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radherra i framsoguraedu sinni: ,Mo6rg bryn verkefni bida pegar urlausnar a pessu svaedi og
ibdapréun i morg undanfarin ar hefur sem kunnugt er verid slik ad porf fyrir Urbaetur a

stofnvegakerfi svaedisins hefur vaxid hrédum skrefum.“*

Hafnamadal

Undirbuningur og métun stefnumdrkunar samgoénguradherra i hafnamdalum fer eftir sému
meginlinum og vinna vid stefnumdtun i vegamalum ad pvi undanskildu ad ekki er gert rad
fyrir langtimadaetlun vegna hafnaframkvamda. Vinnan vid stefnumétunina er ad mestu leyti
a héndum starfsmanna Hafnamalastofnunar.

Sem dami er tekin tillaga til pingsalyktunar um hafnaaesetlun sem 16gd var fram 3

Alpingi & 116. l6ggjafarpingi & arinu 1993. | athugasemdum vid tilldguna sagdi medal annars:
[ 29. gr. hafnalaga, nr. 69/1984, segir ad sérstok fidgurra ara daetlun um
hafnargerdir skuli gerd & tveggja ara fresti. | febriar 1989 var hafnadaetiun
fyrir arin 1989-1992 16g0d fyrir 111. l6ggjafarping i formi pingsalyktunartillogu.
Undirbuningsvinnu vid gerd hafnadaetlunar fyrir arin 1991-1994 lauk i febrdar
1991, en ekki vard af pvi ad azetlunin veeri 16gd fram & Alpingi m.a. vegna
pbingkosninga sem fram foru pa um vorid.**

Sidan var farid nokkrum ordum um undirblining ad gerd dazetlunarinnar fyrir arin
1993-1996 sem ,hofst med pvi ad sent var ut dreifibréf dags 10. januar 1992 til
hafnarstjérna. | bréfinu voru paer bednar ad skra i forgangsréd pau verkefni sem brynust
vaeru talin.” Vidkomandi hafnarstjorn var bedin um ad segja til um ,framkveemdaporf og
rokstudning fyrir hvert verkefni.“ [ athugasemdunum var pess getid ad svér hefdu borist fra
58 hafnarstjérnum af 68 eda 85% peirra.”

Hafnamadlstofnunin gerdi sidan tillogur um framkvaemdir a daetlunartimabilinu og
voru tillogur um framkvaemdir & hverri héfn sendar vidkomandi hafnarstjorn. Enn fremur
voru tillogurnar i heild lagdar fram i hafnaradi og peim dreift sidan & arsfundi
Hafnasambands sveitarfélaga sem haldinn var i oktéber 1992. Ad pvi loknu voru tillégurnar
sendar samgonguraduneytinu sem undirbjé peer til framlagningar a Alpingi i formi

pbingsalyktunar.

2 Vef. Alpingistid., 1997-98, 378. mal B, ,vegaaetiun 1998- 2002,“ sl68:
http://www.althingi.is/altext/122/01/r29103519.sgml, skodad 18. mars 2014
** Vef. Alpingisti®.,1992-93, 593. mal A, ,hafnadatlun 1993-1996, sI68:
http://www.althingi.is/altext/116/s/1162.html, skodad 18. mars 2014.

% Vef. Alpingistid.,1992-93, 593. mal A, ,hafnadaetlun 1993-1996,“ sl68:
http://www.althingi.is/altext/116/s/1162.html, skodad 18. mars 2014.
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Flugmadl
Stefnumaorkun i flugmalum var birt i flugmaladzetlun og fjaréflun til framkveemda i flugmalum
sem daemi verdur tekid um i kaflanum um moétun og vinnslu frumvarpa. Tilgangur
frumvarpsins, sem samgonguradherra lagdi fram i efri deild Alpingis @ 109. |6ggjafarpingi
1986 — 1987, var ad logfesta i fyrsta skipti daetlanagerd og fjarmognun framkveemda i
bessum malaflokki og var fyrirmyndarinnar ad leita i vegalég um vegaaetlun og til laga um
fjaroflun i vegagerd. Flugmaladaetlun skyldi endurskoda & tveggja ara fresti, eins og
vegaaetlun, og jafnframt skyldi samkvaemt [6gum gera daetlun til tveggja ara til vidbotar.
Adrir mdlaflokkar
Hér verdur gerd grein fyrir malaflokkunum siglingamal, fer6amal og pdst- og simamal og
kannad hvernig samgdnguradherra métadi stefnuna i peim. [ siglingamalum var stefnan
morkud med lagasetningu. Eins og greint var fra hér ad framan voru & arinu 1996 tveer
stofnanir a svidi siglingamala sameinadar, Vita-og hafnamalastofnun og Siglingamdlastofnun
rikisins, undir merkjum Siglingastofnunar [slands. Hver voru helstu rék og markmid
samgonguradherra med pessari sameiningu? | athugasemdum vid frumvarp til laga um
Siglingastofnun [slands sem samgdnguradherra lagdi fyrir Alpingi 4 120. l6ggjafarpingi arid
1995 sagdi m.a.:
Langtimamarkmid med sameiningunni er hagreeding og sparnadur i rekstri
samhlida markvissri pjénustu vid vidskiptavini stofnunarinnar. Sameinud
stofnun hefur meira bolmagn til ad hafa i pjénustu sinni pa sérheaefdu
starfsmenn sem porf er a hverju sinni og studlar ad betra upplysingastreymi
asamt baettri nytingu mannafla og adst6du. Sameiningin mun pannig nytast
baedi rikinu og vidskiptavinum stofnananna.?
Stefnan til lengri tima litid var ad hagraeda og spara, lykilatridi i ndtima opinberum
rekstri, ord sem heyrast oft i dag.
A sidustu dratugum sidustu aldar voru lagdar fram a Alpingi tillégur til pingsalyktana
um fer8amalastefnu. Til deemis lagdi samgongurddherra fram tillogu & 112. l6ggjafarpingi

1990. bessi tillaga var samin af nefnd sem Hjorleifur Guttormsson alpingismadur styrdi og

26 Vef. Alpingistid, 1995-96, 173.mal A, ,,Siglingastofnun,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/120/s/0216.html, skodad 18. mars 2014.
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skiladi aliti og tillogum til samgoénguradherra i mars 1990.% pessi tillaga var tekin til umraedu
a pinginu og visad til atvinnumalanefndar. Nefndin sendi hana til umsagnar en tillagan hlaut
ekki afgreidslu og var endurflutt a 113. l6ggjafarpingi. Ekki tokst heldur ad afgreida tilloguna
a pvi pingi. A pessu sama pingi var einnig flutt frumvarp til laga um ferdapjénustu sem hlaut
heldur ekki afgreidslu Alpingis.

A 116. I6ggjafarpingi var flutt enn ein tillagan til pingsalyktunar um stefnumétun i
ferdamalum. Hun var flutt af pingmdnnum og var Tédmas Ingi Olrich fyrsti flutningsmadur.
Henni var aetlad ad taka til stefnumaétunar, rannsékna og préunarstarfs i atvinnugreininni.?®
Ekki verdur séd ad huan hafi verid tekin til umraedu a pessu pingi.

A 118. I16ggjafarpingi endurflutti Steingrimur J. Sigfusson tillégu til pingsalyktunar um
ferdamalastefnu. Eftir fyrri umraedu var madlinu visad til samgongunefndar sem sendi
pingmalid til umsagnar hagsmunaadila i ferdapjénustu. Tillagan nadi ekki fram ad ganga &
binginu. Tveimur pingum sidar eda 4 120. léggjafarpingi féru hjolin ad sntast. A pvi pingi
voru tvaer pingmannatillogur um stefnumétun i ferdapjonustu sampykktar. Fyrri tillagan var
flutt af Astu R. J6hannesdéttur. Su tillaga var endurflutt fra stutta pinginu 1995 og hljédadi
svo: Tillaga til pingsdlyktunar um stefnumotun i ferdapjonustu med hlidsjon af ,graenni
ferdamennsku”.zg [ henni var alyktad ,ad fela samgdnguradherra ad skipa nefnd til ad fella
adherslu & ,greena fer@amennsku” inn i stefnumoétun i ferdamalum®. Samgodngunefnd
sampykkti & fundi sinum 29. mai 1996 ad visa malinu til rikisstjéornarinnar sem Alpingi
sampykkti vid sidari umraedu 4. juni 1996.

Sidari tillagan um stefnumétun i ferdamalum var endurflutt ad hluta til en pad var
tillaga pingmannsins Tdémasar Inga Olrich og fleiri um stefnumdétun, rannséknir og
pbréunarstarf i ferdamalum sem 16gd var fram & 116. loggjafarpingi. Tillagan var nd um
rannséknir i ferdapjénustu par sem alyktad var um ,ad brynt sé ad efla rannséknir i
ferdapjonustu, tryggja med peim haetti grundvoll stefnumdtunar og langtimaaesetlana i

atvinnugreininni og studla ad jafnvaegi i fjarfestingu.” Sidan var greint fra peim radstéfunum

77 Vef. Alpingistid.,1989-90, 537. mal A, , ferdamdlastefna,” sl4d:
http://www.althingi.is/altext/112/s/0934.html, skodad 18. mars 2014.

28 Vef. Alpingistid., 1992-93,531. mal A, ,,stefnumaétun i ferdamalum,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0889.html, skodad 18. mars 2014.

2 Vef. Alpingistid.,1995-96, 66. mal A, ,graen ferdamennska,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/120/s/0066.html, skodad 18. mars 2014.
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sem talid var naudsynlegt ad gripa til.>** Samgongunefnd sampykkti & fundi sinum 31. mai
1996 ad leggja til vid Alpingi ad tillagan yrdi sampykkt med einni breytingu (fellt var ut
akvaedi um ad stofnadur yrdi rannséknasjédur vid Ferdamalarad islands). Alpingi sampykkti
sidan tilléguna 4. juni 1996.

Um stefnumétun i pdst- og simamalum er pad ad segja ad hun hefur byggst ad mestu
leyti & stefnumdrkun Evrépusambandsins i pessum malaflokkum. Vegna adildar islands ad
Evrépska efnahagssvaedinu (EES) er [slandi gert ad innleida i islenskan rétt tilskipanir og
gerdir sambandsins. betta hefur samgoénguradherra gert, einkum er vardadi fjarskiptamal.
Umdeildasta stefnumorkun samgonguradherra var breyting Pést- og simamadlastofnunar i
hlutafélag a tiunda aratug sidustu aldar, eins og raett verdur um sidar i kaflanum um modtun

og vinnslu pingmala i raduneyti og umfjéllun peirra a Alpingi.

30 Vef. Alpingistid.,1995,76. mal A, ,rannséknir i fer6apjonustu,” sléa:
http://www.althingi.is/altext/120/s/0076.html, skodad 18. mars 2014.
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Vinnsla mala a Alpingi

[ pessum kafla er reett nokkud um vinnslu mala & Alpingi en i sérstékum kafla sem & eftir
kemur verdur ferill lagafrumvarpa sem IUta & samgongumalum itarlega raeddur. Um
undirbuning lagafrumvarpa er margt heegt ad segja. Oft er hvatinn ad lagasetningu vandi
sem stedjar ad islenska pjodfélaginu og pa heyrist oft medal almennings og hagsmunaadila i
samfélaginu ,ad nd verdi Alpingi ad gripa { taumanna.“*!

Pad eru oftast stjornmalamenn sem taka dkvardanir um hvort timabaert sé og rétt ad
taka @ malinu med lagasetningu. Hvadan koma hugmyndir ad gerd lagafrumvarpa? beer
koma vida ad. Oftast verda radherrar, pingmenn, félagasamtok, fjolmidlar og jafnvel
almennir borgarar varir vid ad annmarkar séu 4 gildandi |6ggjof eda telja ad porf sé a nyrri.
Um malid skapast umreeda, i fjolmidlum og medal stjéornmalamanna; malid verdur pdlitiskt.
Frumkvaedid ad lagasetningu kemur ad jafnadi fra rikisstjérn sem oftast skipar nefnd sem i
eiga seeti embattismenn, pingmenn og fulltrdar hagsmunaadila eda sérfraedingahdpa til ad
kanna naudsyn pess hvort setja eigi ny |0g eda breyta gildandi l6gum. bessi adferd tryggir
adkomu hagsmunaadila og sérfraedinga ad vidfangsefninu og ad sjénarmid peirra komist ad.
Fyrir kemur ad starfsmenn raduneyta vinni eingdngu ad gerd lagafrumvarpa en pa er oftast
leitad eftir sérfreediadstod fra stofnunum vidkomandi rdduneytis. Einnig kemur pad fyrir ad
einstakir pingmenn eda pingmannahdpar sjai sig knuna til ad taka a vidfangsefninu og leggja
fram frumvarp til laga. Stjérnarfrumvorp eru ad jafnadi mun fleiri @ hverju pingi en
bingmannafrumvorp.

Samkveemt pingsképum skulu frumvoérp 16g6 fram innan sex manada fra setningu
bingsins, eda fyrir 1. april, og i stjérnarskra eru dkvaedi sem segja ad ekkert lagafrumvarp
megi sampykkja fyrr en eftir prjar umraedur a pingi. Meirihluti pingmanna getur sampykkt ad
pbingmal sem eru of seint 10gd fram verdi tekid til umraedu og afgreidslu.

Storf fastanefnda Alpingis fara fram fyrir luktum dyrum. Ad jafnadi kalla paer eftir
alitum hagsmunaadila og sérfraedinga i peim pingmalum sem heyra undir nefndina og eru til
umfjoéllunar hverju sinni, annad hvort skriflega eda ad nefndirnar fa gesti i heimsdkn. Ad
lokinni athugun og umfjoéllun nefndar a vidkomandi pingmali skilar hin eins og fyrr er greint
skriflegu &liti ,um hvernig hun telur ad pingid skuli afgreida malio.“**> Nefndin sendir fra sér

fleira en eitt alit ef agreiningur er i nefndinni og nefndarmenn eru ekki sammala um

L vefur Alpingis,slé8: www.althingi.is/pdf/isl.pdf, bls. 17.
32 vefur Alpingis,slé8: www.althingi.is/pdf/isl.pdf, bls. 19.
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afgreidslu malsins. Einnig er i nefndaralitum ad jafnadi lysing a vinnu nefndarinnar vid
viokomandi mal. Fyrir kemur ad nefnd lati fylgja aliti bréf fra hagsmunaadilum eda
raduneytum.

Ef breytingartillogur vid frumvarp koma fram eru paer einnig lagdar fram skriflega og
taki nefnd mal aftur til umfjollunar eftir adra umraedu skilar hdan ad jafnadi
framhaldsnefndardliti. Heimilt er ad nefndarmenn leggi fram sameiginlega frumvarp ,,i nafni

nefndarinnar um malefni sem eru & verksvidi hennar.“*®

Enn fremur geta einstaka
bingnefndir ad eigin frumkvaedi tekid til medferdar 6nnur mal en pau sem pingid visar til
beirra og gefid pinginu skyrslu um pau. Fjallad verdur ndnar um vinnslu pingmala i

bingnefndum hér a eftir i sérstokum kafla.

3 vefur Alpingis, sI68: www.althingi.is/pdf/isl.pdf, bls. 19.
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Samspil framkvamdarvalds og l6ggjafarvalds

bad for ekki hja pvi ad pegar pingraedi var tekid upp a Islandi i upphafi tuttugustu aldar ad
tveer steerstu valdastodir rikisvaldsins, Alpingi og rikisstjorn, tengdust naid saman og bundust
sterkum bdndum. islendingar voru nokkud fljotir ad gera sér grein fyrir pessu og i greinum i
bl6dum og timaritum frd pessum tima var fjallad um petta og raett um ad pad lzegi i edli
bingraedis ad landsstjérn og léggjafarping vinni ndid saman sem samtvinnud 6fl.>* pessi
sampaetting meginvaldapdatta rikisins var fremur veikburda og dskyr fyrstu dratugina en fékk
a sig sterka mynd pegar lida tok 4 oldina og var mjog aberandi i lok hennar. Megininntak
hennar i dag er ad sama stjérnmalaaflid stjornar peim stofnunum rikisvaldsins par sem
mestu voldin liggja, Alpingi og Stjornarradinu. betta stjornmalaafl ,,sem styrir bAdum pessum
stofnunum og tengir pser saman er meirihlutinn 8 Alpingi, p.e. peir stjornmalaflokkar sem
hafa bundist formlegum samtékum um ad mynda meirihluta & Alpingi og standa ad
rikisstjorn.>

Hvernig tengdust svo pessir valdapaettir saman? Svarid er ad forustumenn peirra
flokka sem myndudu rikisstjérn saman i krafti meirihluta a Alpingi téku ad jafnadi saeti i
rikisstjérn, urdu radherrar. bannig tvinnudust valdapaettirnir saman. S6mu adilar voru i
forystu framkveemdarvaldsins og oddvitar hins pdlitiska meirihluta a Alpingi. Porsteinn
Magnusson segir i grein sinni, sem vitnad er til, ad pad sé ,i sjalfu sér ekki einkennilegt ad
tengingin milli I6ggjafarvalds og framkveemdarvalds verdi sterk pegar saman fer rik hefd fyrir
meirihlutastjérnum og skipulagdir og samhentir pingflokkar sem luta forustu manna sem eru
i senn badi radherrar og pingmenn.” bvi er ekki Ut i hott ad alykta eins og bdrarinn
Pdrarinsson, fyrrverandi ritstjori Timans og pingmadur Framsoéknarflokksins, gerdi i
bladagrein arid 1951 og borsteinn Magnusson visar til, ad stadan sé i raun suU ad
s»framkveemdarvald og léggjafarvald [hafi] sameinast i héndum eins adila, b.e.

Illl36

rikisstjérnarinnar. bpoérarinn alyktar ad petta fyrirkomulag stadfesti husbdndavald

rikisstjérnar yfir pinginu.

** borsteinn Magnusson, ,Sampaetting meginvaldapétta rikisins“, bingraedi d islandi, bls. 323.
* porsteinn Magnusson, ,Sampaetting meginvaldapétta rikisins“, bingraedi d islandi, bls. 324.
* borsteinn Magnusson, ,Sampaetting meginvaldapétta rikisins“, bingraedi d islandi, bls. 324.
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paer skodanir og pau vidhorf hafa oft heyrst ad petta ndna samspil eda sampeaetting
framkvaemdarvalds og loggjafarvalds hafi leitt til pess ad fyrrnefndi valdapatturinn hafi
yfirtekid pann sidarnefnda, ,ad Alpingi sé einhvers konar gisl eda bandingi pess.“*’

Inn i pau vidhorf hafa blandast umraedur um radherraraedi sem ekki verdur
sérstaklega farid Ut i i pessari ritgerd. bPorsteinn Magnusson litur 6dru visi 8 malin og segir ad
bad megi faera rok fyrir pvi ad framkvaemdarvaldid (p.e. stjérnsysla pess) sé ,gisl“ Alpingis
med peim heetti ad pingmeirihlutinn hafi yfirtekid framkvaemdarvaldid i umbodi
stjérnarmeirihlutans & pinginu.>® porsteinn rékstydur fullyrdingu sina med pvi ad visa til orda
tveggja manna, annars vegar til reedu Davids Oddssonar, fyrrverandi forssetisradherra, sem
hann hélt a pinginu 4rid 2001 pegar hann sagdi ,ad framkveemdarvaldid Iuti
pingreedismeirihlutanum & hverjum tima“ og hins vegar til peirrar skodunar Gunnars
Hardarssonar, désents i heimspeki, ,ad & islandi riki einveldi pingsins“ par sem ,meirihluti
bingsins fari eiginlega med framkvaeemdarvaldid.” 39

Gunnar Helgi Kristinsson veltir pvi fyrir sér i bok sinni Embeaettismenn og
stjornmdlamenn hvada adstaedur i stjérnkerfum nutimarikja hafi radid styrk pinga gagnvart
framkvaemdarvaldinu og kemst ad peirri nidurstédu ad pau ping hafi haldid voldum sinum
betur en dnnur sem snemma urdu ahrifamikil i stjérn rikisins og telur Island vera i peirra
hépi. Pad eru pvi sdgulegar adsteedur sem hafi radid mestu um styrk pinga.”® Hér visar
Gunnar Helgi medal annars til pess ad um aldir var stjérn rikisins fjarleegt danskt vald og pvi
frumkvaedid og drifkraftur til verklegra framkvaemda i hondum innlends pings par sem
bingmenn voru naer vettvangi og sau pvi vida parfir fyrir framkvaemdir einkum i atvinnu- og
samg('jngumélum.41

Olafur G. Einarsson, fyrrverandi alpingismadur og forseti Alpingis, gerir pdlitisk tengsl
framkvaemdarvalds og |6ggjafarvalds ad umtalsefni i grein i Timariti I6gfraedinga 4 arinu 1997
og telur ad pessi tengsl ,veiki[r ] edlilega Alpingi gagnvart framkvaemdarvaldinu.” 42

Hann telur umraeduna um pessi tengsl vera a villigétum pegar pvi er haldié fram ,ad

loggjafarvald Alpingis skipti litlu mali par sem frumkvaedi ad allri meiri hattar lagasmid sé

*” borsteinn Magnusson, ,Sampaetting meginvaldapatta rikisins“, bingraedi g slandi, bls. 328.

*® borsteinn Magnusson, ,Sampaetting meginvaldapatta rikisins“, bingraedi d fslandi, bls. 328.

* porsteinn Magnusson, ,Sampaetting meginvaldapatta rikisins“, bingraedi d fslandi, bls. 328.

* Gunnar Helgi Kristinsson, Embaettismenn og stjornmdlamenn, bls. 75.

* Gunnar Helgi Kristinsson, Embaettismenn og stjornmdlamenn, bls. 80.

* Olafur G. Einarsson, ,Um samskipti lI6ggjafarvalds og framkveemdarvalds”, Timarit légfraedinga, bls. 4.
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komid i hendur framkvamdarvaldsins og ad Alpingi sé litid meira en afgreidslustofnun fyrir

“43 \/i§ pessa stadhafingu gerir Olafur athugasemdir.

frumvorp og adrar tillégur rikisstjérnar.

| fyrsta lagi sé i sjalfu sér ekkert vid pad ad athuga pott frumkvaedi ad allri meirihattar
lagasetningu sé hja framkveemdarvaldinu. Olafur telur pad ekki vera i verkahring pingmanna
ad semja i smaatridum flékna lagasetningu; pad a ad vera a verksvidi framkveemdarvaldsins

“44 Sigan beetir Olafur vid i grein sinni:

,08 til pess hefur pad starfslid og sina sérfraedinga.
Oll meiri hattar stefnumaétun er ordin pad flokid mal ad framkveemdarvaldié med sinu
umfangsmikla embaettismannakerfi er i betri adstédu en pingid til ad sinna sliku.
Pingmenn eiga hins vegar ad hafa adstodu til pess ad leggja podlitiskt mat & frumvorp
framkvaemdarvaldsins og pad er peirra ad akveda hvort pau skuli verda ad l6gum eda
ekki. Loggjafarvald pingsins felst einmitt i pvi ad hafa lokaordin um malio.*

Ad hans mati er pad aukaatridi hvort frumkvaedid komi fra pingmonnum eda hvort pingmenn

taki ad einhverju eda 6llu leyti patt i teeknilegum undirblningi og samningi frumvarpa eda

ekki og heldur afram og segir ad pad sem skiptir hofud mali er ad pingid hafi vald til ad taka
akvordun um hvada mal verdi ad logum.
[ 63ru lagi gerir Olafur G. Einarsson athugasemd vid pa stadhaefingu sem ofarlega var

a baugi i lok sidustu aldar pess efnis ad Alpingi veeri afgreidslustofnun fyrir rikisstjorn. Um

betta segir Olafur m.a. eftirfarandi:
bpegar medferd stjérnarmala a Alpingi er athugud ma sja ad pessi stadheaefing er rong.
Almennt getum vid sagt ad stjornarmal fai vandlega umfjollun i nefndum pingsins og
meiri hluti stjérnarfrumvarpa tekur einhverjum breytingum. b6 ad flestar pessar
breytingar séu minni hattar pa eru lika demi pess ad pingnefndir breyti
stjérnarfrumvoérpum verulega.46
Pad er medal annars tilgangur pessarar ritger6ar ad sannreyna ofangreinda

fullyrdingu Olafs G. Einarssonar med pvi ad lysa ferli og umfjollun lagafrumvarpa fra

raduneyti til lokaafgreidslu Alpingis.

* Olafur G. Einarsson, ,Um samskipti l6ggjafarvalds og framkvaemdarvalds”, Timarit Iégfreedinga, bls. 4-5.
* Olafur G. Einarsson, ,Um samskipti lI6ggjafarvalds og framkveemdarvalds”, Timarit I6gfraedinga, bls. 4-5.
* Olafur G. Einarsson, ,Um samskipti lI6ggjafarvalds og framkveemdarvalds”, Timarit I6gfraedinga, bls. 4-5.
* Olafur G. Einarsson, ,Um samskipti lI0ggjafarvalds og framkveemdarvalds”, Timarit I6gfraedinga, bls. 4-5.
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Hverjir méta stefnu i samgongumalum? Ferill nokkurra pingmala i raduneyti
og a Alpingi

Eins og gefur ad skilja geta fjolmargir adilar komid ad métun og vinnslu pingmala i raduneyti
og eftir atvikum stofnunum sem heyra undir pad. Hér ad framan hefur lauslega verid drepid
a hverjir eigi i raun frumkvaedid ad setningu laga. Oft hefur skapast vandi i pjédfélaginu sem
sérstok 16ggjof gat leyst eda naudsynlegt var talid vegna lyofraedilegrar-eda efnahagslegrar
frampréunar i pjodfélaginu ad bregdast vid med sérstakri lagasetningu.

Stefnuyfirlysingar nyrra rikisstjérna voru oft hvati ad loggjof p6 ekki verdi sagt ad
samgongumal hefdu verid ,fyrirferdamikill malaflokkur i stefnuyfirlysingum rikisstjérna”47 a
arabilinu  1971-2000. baer tengdust pda yfirleitt naudsynlegum framkvaemdum i
byggdamalum. Nefna maetti sem daemi stefnuyfirlysingu sem gefin var Ut pegar rikisstjérn
borsteins Pdlssonar var myndud a arinu 1987 par sem m.a. sagdi ad gera skyldi atak i
samgongumalum til ad baeta tengsl milli byggdarlaga og leitast vid ad steekka atvinnu- og
bjonustusvaedi, m.a. med framkvaemdum i samraemi vid langtimadatlun i vegager("i.48 A
rannséknartimabili pessarar ritgerdar voru framkveemdir vid gerd Hvalfjarfarganga eitt
staersta samgongumalid, auk Vestfjardaganga.

Einnig var gert atak i flugmalum og sett sérstok 16g um flugmalaazetlun og fjaroflun til
framkvaemda i flugmalum. Pessum malum verda gerd skil hér a eftir. Enn fremur verda tekin
fyrir pingmal er varda rannsékn flugslysa, stofnun hlutafélags um rekstur Pést- og

simamalastofnunar, breytingar a4 [6gum vegna adildar ad EES og skipulag ferdamala.

Hvalfjardargéng
[ kaflanum um samgongur og ferdamal i ségu Stjérnarradsins 1964-2004 er nokkud raett um
samgongur um Hvalfjord og fra pvi greint ad haustid 1989 hefdi Steingrimur J. Sigfisson,

samgonguradherra, skipad starfshép til ad fjalla um pau mal.** Nidurstada starfshopsins var

* Jakob F. Asgeirsson og Sigridur K. borgrimsdoéttir, Stjérnarrad islands Il1, bls. 176.
*® Jakob F. Asgeirsson og Sigridur K. borgrimsdoéttir, Stjornarrad islands Il1, bls. 176.
* Jakob F. Asgeirsson og Sigridur K. borgrimsdoéttir, Stjornarrad islands Il, bls. 177.
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ad ,tenging um utanverdan Hvalfjord a sveedinu fra Hnausaskeri inn undir Hvalfjaréareyri
veeri fysileg framkvaemd.“>°

Adur en petta frumvarp var lagt fram hafdi i marga undanfarandi aratugi mikil
umraeda farid fram um pessi mal, til demis var a stridsarunum nokkud fjallad um
ferjusiglingar yfir fjérdinn og paer jafnvel undirblnar en an pess ad af yrdi. Afram var malid til
medferdar hja stjéornvoldum og medal annars skipadi Matthias Bjarnason,
samgonguradherra, nefnd a arinu 1986 sem taldi ,pjodhagslega hagkveemt ad gera gong
undir Hvalfjord og var talid ad pad myndi hafa jakvaed ahrif & préun byggdar og atvinnulifs &
Vesturlandi, auk pess ad koma umferd milli hofudborgarsvaedisins og annarra landshluta til
gbda. !

Pegar Steingrimur J. Sigfusson meelti fyrir fyrrgreindu frumvarpi um vegtenginguna
sagdi hann m.a., ad henni myndi fylgja 45-60 km stytting akstursleidarinnar fyrir Hvalfjoré og
kosta & bilinu 3000-3500 millj. kr. midad vid verdlag i desember 1989. Arlegur
rekstrarkostnadur var metinn 70-90 millj. kr. Einnig kom fram i reedu Steingrims ad pessi
framkvaemd hafdi ekki verid tekin inn i peer datlanir sem gerdar hofou verid um almenna
vegagerd i landinu, p.e. langtimaaaetlun og vegaaetlun, og heldur ekki inn i framkveemdarod
jardgangagerdar sem var afar O&venjulegt. bess vegna var porf a  sérlogum um
framkvaemdina.

Um fjarmognun framkvaemdarinnar sagdi radherra i framsoéguraedu:

Eins og fram hefur komid er hér um allmikla og dyra framkvaemd ad reeda og pvi
mundi 6hjakveemilega raskast verulega framkveemdadaetlun samkvaemt vegaaetlun ef
framkvaemdin yrdi fjarmognud med hefdbundnum haetti, at Ur vegazetlun eda af
vegafé. Starfshopurinn komst pess vegna ad peirri nidurstédu, reyndar var pad
hugmynd sem 16gd var til grundvallar [skipunj vinnuhdpsins, ad vaenlegast vaeri ad
stofna sjalfsteett félag sem annadist mannvirkjagerdina og utvegadi fjarmagn til

framkvaemdarinnar gegn rétti til pess ad taka veggjald af umferdinni sem um gongin

eda veginn faeri og reka fyrirtaekid 4 peim grunni.>?

>0 Vef. Alpingistid.,1989-90, 508. mal A, ,Vegtenging um utanverdan Hvalfjord,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/112/s/0891.html, skodad 14. mars 2014.

>! Jakob F. Asgeirsson og Sigridur K. borgrimsdoéttir, Stidrnarrdd islands I, bls. 177-178.
>2 Vef, Alpingistid.,1989-90, 508. mal A, , Vegtenging um utanverdan Hvalfjord,” sl60:
http://www.althingi.is/altext/112/r3/3987.html|, skodad 14. mars 2014.
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Frumvarpid vard sidan ad l6gum eftir ad hafa farid naer obreytt i gegnum bdadar
deildir pingsins. betta pingmdl er gott demi um hvernig frumvarp til laga vard til.
Frumkveaedid ad moétun og vinnslu pess var i hondum samgonguyfirvalda. porf til ad baeta
samgongur vid landshluta ut fra hofudborgarsvaedinu 1a fyrir. Nystarleg eignar-og
rekstrarhugmynd var reifud af sérstokum starfshdpi sem rddherra hratt sidan i framkvaemd.
Samhljémur var medal pingmanna um afgreidslu frumvarpsins og pad var sampykkt naer

Obreytt.

Vestfjardagdng
[ samreemi vid vegdeetlun fyrir drin 1989-1992 hafdi verid stefnt ad pvi ,ad ljuka gerd
Vestfjardaganga sem tengdu saman Skutulsfiord, Sugandafjord og Onundarfjord &rid
1998,>* en Steingrimur J. Sigfusson vildi flyta gerd mannvirkisins og lagdi fram & Alpingi
tillogu til pingsalyktunar um ad flyta framkveemdum vid jardgéng a Vestfjordum a 112.
l6ggjafarpingi 1989-1990. Samkveemt tillégunni skyldi 6llum undirblningi jardgangagerdar
hradad og ad pvi stefnt ad hefja framkvaeemdir & arinu 1991 og ljuka peim & fjérum til fimm
arum i stad sjo drum eins og 4dur var aformad.>

[ athugasemdum var eftirfarandi m.a. tekid fram um asteedur pess ad flyta fram-
kveemdum:

A0 undanfornu hafa umreedur i pjodfélaginu um byggdamal og byggdastefnu aukist,

ekki sist i kjolfar erfidleika i atvinnulifi a landsbyggdinni. ba hefur préunin i

folksflutningum heldur ekki verid heillaveenleg. Vestfirdir eru vafalitid hvad verst i

sveit settir i pessu tilliti og pad er pvi brynt ad snua vid peirri préun sem nu a sér stad

og afstyra pvi tjoni sem yfirvofandi byggdarréskun hefur i for med sér.>

Sidan var raett um pd miklu pydingu sem jardgdng a Vestfjordum geta haft fyrir
atvinnulif, menningu - og félagslif svaedisins. A pad er minnst ad framkvaemdir & einu svidi
hja_hinu opinbera geta haft i for med sér sparnad a 6drum svidum og er samspil
samgongumannvirkja tekid sem deemi. Med pvi ad beeta vegakerfid veeri haegt ad gera 6nnur
samgdngumannvirki eins og flugvelli og hafnir & svaedinu 6poérf eda faekka peim verulega. |

pbeim fjéorum byggdarlogum sem aetlunin er ad tengja saman med jardgdbngum eru

>* Jakob F. Asgeirsson og Sigridur K. Porgrimsdéttir, Stjérnarrad islands 111, bls. 178.
>* Vef. Alpingistid.,1989-90, 509. mal A, , Jardgong a Vestfjdrdum,” slod:
http://www.althingi.is/altext/112/s/0892.html. skodad 14. mars 2014

> Vef. Alpingistid.,1989-90, 509. mal A, ,Jar6gong 4 Vestfjordum,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/112/s/0892.html, skodad 14. mars 2014.
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azetlunarflugvellir ,en med gédum og Oruggum vegasamgongum getur einn flugvollur
haeglega pjonad pessu svaedi, med moguleika & einum varaflugvelli.“>®

[ umfjollun Alpingis 4 pingmalinu gerdi fjarveitinganefnd pa efnisbreytingu ad pad yrdi
ljost vid afgreidslu pingsdlyktunartillégunnar ,,ad framkveemdir vid jardgong a Vestfjordum
skuli unnar samkveemt vegaaetlun og par sé rad fyrir peim gert eins og 4 sér stad um adrar

vegaframkveemdir i landinu sem kostadar eru af rikissj6di.“>’

Med pessu undirstrikadi
bingid, fjarveitinganefnd, naudsyn pess ad o6ll framlog ur rikissjodi til vegaframkveemda,
hvort um veeri ad raeda fjarveitingar til almennra vegaframkvaemda eda til sérverkefna eins
og til jar6gangagerdar, séu a vegaaetlun.

Eftirtektarverdur munur er a pessari framkveemd og Hvarfjardargéngunum. Ekki var
talid naudsynlegt ad su framkveemd yrdi & vegaeetlun par sem litid var svo @ ad um
sérverkefni veeri ad reeda sem fjarmagnad yrdi med veggjoldum & umferdina sem sérstakt
félag seei um ad innheimta. Samgongurddherra atti frumkvaedi ad pessari
pingsalyktunartillogu um ad flyta framkveemdum vid jardgong & Vestfjordum og var
akvordunin tekin af byggdapdlitiskum dsteedum. Pingmalid var métad og unnid i samstarfi
raduneytisins og Vegagerdarinnar. Vid medferd Alpingis var sampykkt efnisleg

breytingartillaga fra fjarveitinganefnd sem greint er fra hér ad framan. bannig breytt var

pbingsalyktunartillagan sampykkt a Alpingi.

Flugmdladeetiun og fjaréflun til framkveemda i flugmadlum

bridja deemid sem ég tek um hvernig pingmal eru métud og unnin i raduneyti og fjallad um a

Alpingi er hvernig stadid var ad vinnslu frumvarps til laga um flugmalaaaetlun og fjaréflun til

framkvaemda i flugmalum sem samgonguradherra lagdi fram i efri deild Alpingis & 109.

|6ggjafarpingi 1986-87. [athugasemdum vid frumvarpid sagdi m.a. um tilurd frumvarpsins:
Med bréfi dagsettu 7. februar 1984 skipadi samgonguradherra, Matthias Bjarnason,
nefnd til ad vinna ad tilldgugerd um framkvaemdir i flugmalum. [ nefndina voru skipud
Birgir isleifur Gunnarsson alpingismadur formadur, Andri Hrélfsson stddvarstjori,
Gardar Sigurdsson alpingismadur, Kristjan Egilsson flugstjéri, Ragnhildur Hjaltadéttir

deildarstjori og dr. borgeir Palsson préfessor. Enn fremur var Pétri Einarssyni

*® Vef. Alpingistid.,1989-90, 509. mal A, ,Jardgéng & Vestfjordum,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/112/s/0892.html, skodad 14. mars 2014.
> Vef. Alpingistid., 1989-90, 509 mal A, ,,Jardgodng a Vestfjordum,“ sléd:
http://www.althingi.is/altext/112/s/1106.html, skodad 14. mars 2014.
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flugmalastjora falid ad starfa med nefndinni og vera henni til raduneytis. Nefndin lauk

storfum i september 1986.>%

Nefndin samdi frumvarp til laga um flugmalaasetlun og fjaroflun til framkveemda i
flugmalum, asamt itarlegri skyrslu sem fylgdi pvi sem fylgiskjal, og er pad frumvarp sem lagt
var fram & Alpingi ,,i 6llum meginatridum byggt & tillégum nefndarinnar.“>®

Ad gerd pessa frumvarps komu pvi margir adilar. Auk fulltrda ar raduneyti komu
hagsmunaadilar, stodvarstjori flugfélags og fulltrdi flugmanna, sérfreedingur i flugmalum og
alpingismenn ad samningu pess, auk pess sem flugmalastjori var til rdduneytis. Pvi ma segja
ad flest sjénarmid fagadila hefdu komist ad vid gerd pess. Pad sem & vantadi var ef til vill
sjénarmid notenda flugsins en pad verdur betur skodad i umfjollun Alpingis um frumvarpid i
samgongunefnd.

Einnig er rétt ad taka fram ad rdduneytid bryddadi upp a peirri nybreytni ad efna til
radstefnu um efni skyrslunnar i desember 1986 par sem fram komu abendingar m.a. um
fjaroflunarkafla hans sem tekid var tillit til vid lagasetninguna.

Tilgangur pessa frumvarps var ad logfesta i fyrsta skipti daetlanagerd og fjarmognun
framkvaemda i flugmalum. Fyrirmyndin var augljoslega dkvaedi vegalaga um vegdatlun og
laga um fjaroflun til vegagerdar.

Samgongurddherra meelti fyrir frumvarpinu i nedri deild i byrjun mars 1987. Eins og
fyrr er getid var frumvarpid i meginatridum samhljoda tillégum svonefndrar
flugmalanefndar sem skiladi radherra skyrslu i oktéber 1986. Radherra vék nokkrum ordum
ad skipun og starfi nefndarinnar og sagdi ad hun hefdi safnad saman ymsum gagnlegum
upplysingum um préun_og edli islenskrar flugumferdar og hefdi leitast vid ad kynna sér hvada
atridi hefdu ahrif & framtidarpréun flugs a islandi. Litid var til margra patta, svo sem stefnu
flugfélaga i fargjaldamalum, hvada ahrif baett vegakerfi og préun landflutninga hefdi 3

samkeppnisstédu flugsins.®

*% Vef. Alpingistid., 1986-87,316. mal A, , Flugmaladaetlun, sl63:
http://www.althingi.is/altext/109/s/pdf/0558.pdf, skodad 14. mars 2014.
> Vef. Alpingistid.,1986-87,316. mal A. ,Flugmaladatiun,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/109/s/pdf/0558.pdf, skodad 14. mars 2014.
% Alpingistidindi, 1986-87 B deild, bls. 3589.
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Radherra sagdi i reedu sinni ad nefndin hefdi i starfi sinu verid sammala um ad
brynasta_verkefnid i skipulegri uppbyggingu flugvalla 4 islandi vaeri ad logfesta daetlanagerd
og ad marka_tekjur til flugmalaframkveemda.®*

[ lok raedu sinnar vék radherra ad tilgangi frumvarpsins sem hann taldi vera 6llum jés
og petta malefni hefdi verid kynnt peim sérstaklega sem mestra hagsmuni og ahuga hefdu 4
frampréun islenskra flugmala. Sidan lagdi radherra til ad frumvarpid yrdi ad lokinni
umradunni visad til 2. umraedu og samgongunefndar.

Hver urdu vidbrogd pingmanna stjornarandstédunnar vid pessu frumvarpi? Fjorir
bingmenn hennar téku til mals, p.e. Steingrimur J. Sigfusson, Hjorleifur Guttormsson, Stefan
Valgeirsson og Gardar Sigurdsson, allir pingmenn landsbyggdarinnar. Eins og vid var ad buast
begar litid var til mikilvaegis malsins fyrir hinar dreifdu byggdir landsins urdu vidbrogd peirra
almennt jakveed. Steingrimur sagdi m.a. ad hér veeri 4 ferdinni ,allmerkilegt mal sem astaeda
[veeri] til ad fagna.“®?

Steingrimur gerdi ad umtalsefni flokkun flugvalla og sagdi m.a. ad pad orkadi tvimaelis
ad akveda og festa nidur i dzetlun ad flugvellir eins og @ Husavik og Vestmannaeyjum séu
settir i annan flokk en t.d. Saudarkrdksflugvollur. Hér eru a ferdinni eina ferdina enn dkvednir
kjordeemahagsmunir sem i sjalfu sér er skiljanlegt pegar mikid er lagt undir. Steingrimur
minntist einnig @ hugmyndir og tilloguflutning um varaflugvoll sem gerdi rad fyrir ad skoda
Akureyrarflugvoll i pvi sambandi en hann taldi pann flugvoll ,langmikilveegasta flugvoll
innanlandsflugsins utan Reykjavikur.“®?

Hjorleifur Guttormsson héf mal sitt med pvi ad lysa yfir anaegju sinni med frumvarpid
og taldi ad um nokkud vidtaeka samst6du vaeri ad reda um meginstefnu pess. Eins og vaenta
matti sem pingmadur Austurlands reeddi hann um uppbyggingu Egilsstadaflugvallar sem
hann lagdi aherslu a, en gerdi auk pess ad umtalsefni mikilveegan patt sem snerti

innanlandsflugid sérstaklega og sem hann hafdi a6ur flutt tilldgu um a Alpingi en pad vaeri ad

gert yrdi verulegt atak til ad beeta pjonustu vid farpega i innanlandsflugi.64

®! Alpingistidindi, 1986-87 B deild, bls. 3590.
%2 Alpingistidindi, 1986-87 B deild, bls. 3591.
% Alpingistidindi, 1986-87 B deild, bls. 3595.
® Alpingistidindi, 1986-87 B deild, bls. 3596.
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Stefan Valgeirsson gerdi einnig flokkun flugvalla ad umtalsefni og ték undir ord
Steingrims um ad flokka aetti flugvellina prja, Husavikurflugvoll, Vestmannaeyjaflugvoll og
Saudarkroksflugvéll i sama flokk.®

Gardar Sigurdsson gladdist yfir pvi ad petta frumvarp veeri komid fram & pinginu og
sagdist myndi stydja framgongu pess og afgreidslu. Hann lagdi dherslu @ ad ,su dzetlun sem
hér liggur & bordum h[att]v[irtra] p[ing)m[anna] verdi ekki pappirsgagnid eitt, heldur
faist fé til pess ad framkvaema aaetlunina og pad & ekki lengri tima en 10 arum.“®®

Eftir umraeduna var mdlinu visad til 2. umraedu og samgongunefndar sem skiladi
samhljéda dliti og lagdi til ad frumvarpid yréi sampykkt med breytingum sem tilgreindar voru
a sérstoku pingskjali. bPeer breytingar sem nefndin lagdi til vordudu eingdngu fjaroflun til
framkvaemda.®’

Samgonguradherra atti frumkvaedi ad gerd pessa frumvarps og fél flugmalanefnd, par
sem hagsmunaadilar attu m. a. szeti i, métun pess. Markmid frumvarpsins var ad logfesta
aaetlanagerd i flugmdalum og marka tekjur til flugmalaframkveemda. Samhljémur var um
afgreidslu pess @ Alpingi og skiladi samgongunefnd samhljéda aliti med breytingum er

vordudu fjaroéflun til framkveemda i flugmalum.

Frumvarp til laga um rannsékn flugslysa
[ lok &rs 1995 lagdi Halldér Bléndal, samgonguradherra, fram & Alpingi frumvarp til nyrra laga
um rannsékn flugslysa. Frumvarpid var ad naer O6llu leyti unnid i samgonguraduneytinu.
Vinnan ték pé mid af breytingum a 16gum um loftferdir sem fyrrverandi flugmalastjori hafdi
gert ad beidni radherra og lagdar voru fram i frumvarpsformi 4 118. l6ggjafarpingi 1994, en
bad frumvarp nddi ekki fram ad ganga. Hvatinn ad gerd pessa frumvarps var mikilvaegi pess
,a0 rannsokn flugslysa veeri ad 6llu leyti adskilin fra starfsemi Flugmé\Iastjc')rnar.”68

[ athugasemdum vid frumvarpid sagdi m.a. ad mikilvaegasta breytingin vaeri ad leggja
alfarid af rannséknarheimildir og rannsdknarskyldur Flugmalastjérnar en pess i stad veeri

sjalfsteedum og 6hadum adila, rannséknarnefnd flugslysa, falin rannsékn. Enn fremur var

tekid fram ad nefndin teljist vera sjalfstaed stjérnsyslustofnun sem ,heyrir stjérnsyslulega

% Alpingistidindi, 1986-87 B deild, bls. 3599.

% Alpingistidindi, 1986-87 B deild, bls. 3600.

® Vef. Alpingistid.,1986-87,316. mal B, ,Flugmaladaetlun,“sl6d:
http://www.althingi.is/altext/109/s/pdf/0674.pdf, skodad 14. mars 2014.

% Jakob F. Asgeirsson og Sigridur K. borgrimsd®éttir, Stjérnarrad islands Ill, bls. 408.
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beint undir samgodngurddherra eins og flugslysanefnd samkvaemt nugildandi
loftferdaldgum. “®

petta frumvarp var lagt fram a Alpingi i desember 1995 og meaelti samgénguradherra
fyrir pvi fjorda sama mdanadar. Radherra sagdi i framsoguraedu m.a. ad frumvarpid veeri flutt
til pess ad ,efla sjalfstaedi peirra er rannsaka flugslys og rjufa hugsanleg hagsmunatengsl vid
alla sem fara med stjorn eda rekstur flugmala i landinu. Er petta i samraemi vid préun &
undanférnum drum i naleegum I6ndum og einnig i samraemi vid tilskipan rads
Evrépusambandsins fra 21. ndv. 1994.“7°

Samgoéngunefnd fjalladi um malid og fékk & sinn fund logleerda sérfraedinga asamt
flugmalastjora. Umsagnir bdrust nefndinni fra rikissakséknara, flugeftirlitsnefnd,
Landsbjorgu, Flugleidum, Félagi islenskra atvinnuflugmanna, Slysavarnafélagi Islands,
Flugvirkjafélagi islands, flugradi, Félagi islenskra flugumferdarstjora, Flugmalafélagi islands,
flugslysanefnd og Flugmalastjérn.”

Nefndin var einhuga i afgreidslu sinni og lagdi til i nefndaraliti ad frumvarpid yrdi
sampykkt med fimm efnislegum breytingum sem fjolludu um: 1) ad sému krofur yréu gerdar
til ,varaformanns rannséknarnefndar flugslysa og formanns par sem varaformadur er
stadgengill formanns®, 2) ,ad flugmalayfirvoldum beri ad sja til pess ad urbétatillogur
rannsoknarnefndarinnar i flugéryggismalum verdi teknar til formlegrar afgreidslu“, 3) ,ad
gogn ur flugritum beri ad vardveita varanlega“, 4) breyting ,sem snertir birtingu lokaskyrslu
rannséknarnefndarinnar,” og ad lokum 5) ,lagt til ad baett verdi vid nyju dkvaedi pess efnis ad
drog ad skyrslu rannséknarnefndarinnar um slys skuli send hlutadeigandi adilum til
umsagnar.”72

Formadur samgongunefndar, Einar K. Gudfinnsson, meelti fyrir aliti nefndarinnar vid
2. umraedu malsins. Engir adrir pingmenn tdku til mals vid umraeduna og i framhaldi hennar
voru greidd atkveedi um frumvarpid, pad sampykkt og visad til 3. umraedu. Han for fram 20.

mai 1996 par sem malinu var visad til framhaldsumraedu og atkveedagreidslu daginn eftir og

sampykkt med porra atkvaeda pingmanna sem 16g fra Alpingi.

&9 Vef. Alpingistid.,1995,191.mal A, ,,Rannsdkn flugslysa,” slod:
http://www.althingi.is/altext/120/s/0239.html, skodad 14. mars 2014.

70 Vef. Alpingistid.,1995,191. mal B, ,,Rannsdkn flugslysa,“sldd:
http://www.althingi.is/altext/120/12/r04153441.sgml, skodad 14. mars 2014.
71 Vef. Alpingistid.,1995, 191.mal B, ,,Rannsokn flugslysa,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/120/05/r18132306.sgml, skodad 14. mars 2014.
72 Vef. Alpingistid., 1995, 191.mal B, ,,Rannsékn flugslysa,” sléd:
http://www.althingi.is/altext/120/05/r18132306.sgml, skodad 14. mars 2014.
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Vinna i rdduneyti vid petta frumvarp var ad minu mati hefdbundin.
Samgonguradherra atti frumkvaedi ad gerd pess. Starfsmenn raduneytisins sdu um smidi
pbess ad mestu leyti en nutu adstodar sérfraedinga i flugrétti er storfudu utan pess. Ferill
frumvarpsins fra raduneyti og par til afgreidslu Alpingis lauk var einnig hefdbundinn um
pbingmal frad rdduneyti. Engar deilur urdu um pad, satt i nefnd er gerdi & pvi breytingar sem
tilgreindar eru hér ad framan, litil umraeda var & pinginu og pad sampykkt med yfir 70%
atkvaeda sem 16g fra Alpingi.

Naest tla ég ad taka fyrir pingmal sem vard mjog umdeilt & Alpingi enda voru skiptar

skodanir um pad i pjéofélaginu & peim tima.

Stofnun hlutafélags um rekstur Post-og simamdalastofnunar
[ ségu Stjdrnarradsins segir eftirfarandi um pau pattaskil er urdu hér & landi i drsbyrjun 1998:

Timamét urdu i fjarskiptum & islandi hinn 1. jandar 1998 er I6gbundinn einkaréttur

var afnuminn og samkeppni heimilud a oOllum svidum fjarskipta. Jafnframt var

einkaréttur Pdsts og sima a talsima-og pdstpjonustu afnuminn.”®

Tveimur arum adur hafdi samgonguraddherra stadid fyrir breytingum a rekstri Pést-og
simamalastofnunar i hlutafélag sem segja ma ad hrundid hefdi pessum breytingum af stad
hér a landi eda verid undanfari peirra, auk peirrar almennu prdéunar i frjalsraedisatt sem var i
Evrdopu a pessum arum.

En hvernig var stadid ad pessum breytingum i stjornsyslunni hér & landi? |
athugasemdum vid lagafrumvarpid um breytingu 4 rekstri Post-og simamadlastofnunar i
hlutafélag sagdi m.a. ad a sidustu tveimur dratugum hefdi fjarskiptataekni i heiminum proéast
afar ort sem likja meetti vid byltingu. A sama tima var losad um opinberar hémlur i
fjarskiptum m.a. med pvi ad draga ur veitingu einkaleyfa. Sidan sagdi i athugasemdunum vid
frumvarpid:

Hvort tveggja, taeknipréunin og aukid frjalsreedi dsamt greidari adgangi ad fjarskipta-

rekstri milli landa, hefur aukid verulega samkeppni milli stofnana og fyrirtaekja sem

veita fjarskipta- og pobstpjonustu, baedi innan vidkomandi landa og i

7 Jakob F. Asgeirsson og Sigridur K. borgrimsdoéttir, Stjornarrad islands IlI, bls. 411.
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alpjédavidskiptum. Fyrirsjaanlegt er ad bessi préun [haldi] afram og samkeppni

mun[i] vaxa hratt, ekki sist vegna taekninyjunga sem sifellt lita dagsins ljés i

fjarskiptaheiminum. A pvi er enginn vafi ad pessi préun hefur pegar leitt til og a eftir

ad hafa vidtaek ahrif 4 alla upplysingamidlun & svidi visinda og taekni.”

Hofundar frumvarpsins reyndust sannspair um préun upplysingabyltingarinnar pvi i
dag 4 midju ari 2014 ma segja ad fjarskiptin séu lifeedar samfélaganna og erfitt er ad sja
hvernig pjédfélogin geti proast og starfad an peirra.

En sndum okkur aftur ad gerd frumvarpsins. Sérstok nefnd undir forystu Larusar
Jénssonar, vidskiptafreedings og alpingismanns, var falid ad endurskoda 16g um Pdst -og
simamalastofnunina, einkum er vardadi réttarstodu stofnunarinnar samkvaemt I6gum nr.
36/1977, med sidari breytingum. ba var nefndinni sérstaklega falid ,ad taka mid af
breytingum sem ordid hafa og veentanlegar eru a réttarstodu pdst- og simastjérna i

“7> | starfi nefndarinnar toku medal annarra pétt, auk fulltrda fra

nagrannarikjum okkar.
raduneyti og stofnuninni, sérfraedingar i fjarskiptalogum og upplysingateekni m.a. fra
Talnakénnun hf. Nefndin hafdi enn fremur kynnt sér préun pdstpjénustu i londum
Evrépusambandsins en pegar frumvarpid var samid var 6ljost hvenaer einkaréttur i pessum
[6ndum yréi afnuminn. bratt fyrir pad hafdi verid gerdar breytingar @ rekstrarformi
postpjonustu ymissa landa innan sambandsins, m.a. i Svipjod og Finnlandi, par sem sérstok
hlutafélog sja um rekstur pjonustunnar.

Meginnidurstada nefndarinnar var ad til pess ad auka samkeppnishaefni Pdst- og
simamalastofnunarinnar veeri hagkveemast og raunar naudsynlegt ad gera stofnunina sem
sjalfstaedasta, enda geeti sjalfstaett atvinnufyrirtaeki a svidi fjarskipta og pdstpjénustu veitt
landsmonnum &dyrari og betri pjonustu en ella og yrdi jafnframt traustari vinnustadur fyrir
starfsfélk. Nefndin taldi edlilegast ad til pess ad nd pessu markmidi vaeri ad stofna hlutafélag
um pdst- og simapjénustu hér 4 landi eins og stefnt er ad med frumvarpinu.’®

Samgoénguradherra lagdi sidan fram a Alpingi lagafrumvarp sem var i meginatriGum

byggt a tillogum pessarar nefndar. Vid smidi pessa frumvarps komu pvi margir ad eins og

greint var fra hér ad framan, badi fulltrdar raduneytis og stofnunar, dsamt sérfreedingum i

% Vef. Alpingistid.,1995-96,331.mal A, , Stofnun hlutafélags..”, sl68:
http://www.althingi.is/altext/120/s/0580.html, skodad 15. mars 2014.
7> Vef. Alpingistid.,1995-96,331.mal A, ,Stofnun hlutafélags...”, sl68:
http://www.althingi.is/altext/120/s/0580.html, skodad 15. mars 2014.
’® Vef. Alpingistid.,1995-96,331.mal A, ,Stofnun hlutafélags...“, sl68:
http://www.althingi.is/altext/120/s/0580.html, skodad 15. mars 2014.
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fjarskiptarétti og upplysingataekni. Pad sem & vantadi var ad sjénarmid hagsmunaadila,
neytenda og starfsmanna, hefdu komist ad vid vinnslu frumvarpsins i upphafi nema ad litlu
leyti. bad beid medferdar malsins & Alpingi sem nanar verdur raett um hér 3 eftir.

Pingmal petta var lagt fyrir Alpingi & fyrri hluta drs 1996. Eins og vid matti buast
skopudust verulegar og oft snarpar pélitiskar umraedur um malid og skiptust pingmenn i
fylkingar i afstédunni til einkaveaedingar rikisfyrirtaekja. | framsdguraedu sinni gerdi
samgonguradherra grein fyrir malinu og stikladi & hofudpattunum i sdgu pdst- og simamala
landsins sem er ad mestu leyti utan verkefnis pessarar ritgerdar. Pé langar mig ad drepa
nidur i framsoégu radherra par sem hann reeddi simamalin:

i hugum okkar islendinga margra hefur [SJ iminn fram ad pessu verid su stofnun sem

vid hofum att bagt med ad hugsa okkur sem hlutafélag. Asteedan er st ad lagning

simans um okkar dreifbyla land var @ sinum tima mjog erfid og dyr svo ad einungis

rikid hafdi burdi til ad standa undir fjarfestingunni. Einnig hefur verio talid éhugsandi
ad erlend simafyrirtaeki hygdu & samkeppni hér innan lands. Rekstrarlegt Oryggi
simans hefur med 66rum ordum verid hafid yfir allan vafa fram undir petta. En na er

oldin onnur. Fjarskiptataekninni fleygir fram svo 66fluga ad engin landamaeri standa i

vegi fyrir henni. Ef vid tokum daemi af nagrannaléndunum rétt til gamans pa heyja

norsku, saensku og donsku simafyrirtaekin heilagt fjarskiptastrid hvert i annars landi
rétt eins og Olafur digri, Onundur Sviakonungur og Knutur riki veeru par lifandi
komnir.”’

[ lok framsdguraedu sinnar gat radherra pess ad hann hefdi att fund med yfirménnum
Post- og simamalastofnunar og forustuménnum allra starfsmannafélaga hja stofnuninni eftir
ad frumvarpid hafdi verid lagt fyrir pingflokka stjérnarflokkanna. A peim fundi hefdi verid
farid yfir flest efnisatridi frumvarpsins og eins og vid matti buast komu fram ymis alitamal um
bad hvernig framkveemdinni skyldi hagad vid breytinguna i hlutafélag. Fulltrdum starfsmanna
var tidreett um hvernig haldidé yrdi & samningsréttinum og svaradi raéherra pvi til ad hann
,teldi pad vel koma til greina ad Postur og simi hf. semdi vid samtdk starfsmanna Pdsts og

sima hf. sem sjalfstaeedan samningsadila ef vilji peirra stzedi til |:>ess.”78

7 Vef. Alpingistid.,1995-96,331.mal B, ,Stofnun hlutafélags..“, sI68:
http://www.althingi.is/altext/120/02/r27133155.sgml, skodad 15. mars 2014.
’® Vef. Alpingistid.,1995-96,331.mal B, ,Stofnun hlutafélags..”, sl68:
http://www.althingi.is/altext/120/02/r27133155.sgml, skodad 15. mars 2014.
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Ad lokinni framsogu radherra héfust mjog liflegar umraedur. Alls téku 19 pingmenn til
mals i umraedu sem stdd fra hadegi fram a kvold. Sumir pingmenn téku oftar en einu sinni til
mals og adrir oftar en tvisvar, pa jafnan i andsvérum. Athugasemdir pingmanna voru ymis
konar sem ekki er haegt ad fara ndnar Ut i hér en augljést var ad téluverdur politiskur
agreiningur var almennt um hlutafjarvaedingu rikisfyrirtaekja sem og ahyggjur af
réttindamalum starfsmanna.

[ lok umraedunnar var malinu visad til 2. umreedu og samgdngunefndar. Nefndin
fialladi um malid & hefdbundinn hatt. Han fékk til fundar vid sig gesti, frd raduneytum
samgongu og fjarmala, stofnun og starfsmannafélogum. Einnig komu a fund hennar adilar fra
hagsmunaadilum eins og Samtdkum veitenda fjarskiptapjénustu og Verslunarradi islands. A3
lokum komu til fundar vid nefndina sérfraedingar i fjarskiptarétti, m.a. préfessorar vid
Haskéla Islands og peir l6glaerdu adilar sem komid héfdu ad métun frumvarpsins i upphafi.
Umsagnir fra pessum adilum héfdu 4dur borist nefndinni.”

Samgongunefnd skiladi tveimur alitum, meirihluta aliti sem hér er fyrst fjallad um og
Einar K Gudfinnsson maelti fyrir og minnihluta &liti sem Gudmundur Arni Stefansson hafdi
framsogu um.

Meirihluti nefndarinnar lagdi til ad frumvarpid yrdi sampykkt med breytingum sem
tilgreindar voru & sérstoku pingskjali. Hinar efnislegu breytingar snéru ad tilkynningu til
hlutafélagaskrar, um hvenaer nidurstédur nefndar sem endurmeta atti eignir Pdst- og
simamalastofnunar skyldu liggja fyrir, um hveneer félagid skyldi taka til starfa (1. jantar 1997
i stad 1. oktéber 1996) og ad lokum breytingar & 8. gr. frumvarpsins er snerta sto6u og
réttindi starfsmanna.

[ mali minnihluta nefndarinnar hvad vid allt annan tén. | reynd hafdi hiun allt &
hornum sér vardandi frumvarpid og taldi pad ,6vandad” og i mérgum tilvikum vakti pad
ymsar spurningar sem pyrfti ad fast svor vid adur en pad yrdi sampykkt. Peir pingmenn sem
stédu ad minnihluta alitinu voru peirrar skodunar ad ef pad hefdi att ad vera tilgangur nyrrar
loggjafar um post- og simamal ,ad meeta orri préun taekninnar og breyttum vidhorfum i

pessum efnum® hefdi su tilraun mistekist.® Og afram segir i nefndaralitinu:

7 Vef. Alpingistid.,1995-96,331.mal A, , Stofnun hlutafélags...”, sI68:
http://www.althingi.is/altext/120/02/s/0960.html, skodad 15. mars 2014.
% Vef. Alpingistid.,1995-96, 331. mal A, , Stofnun hlutafélags...”, sl68:
http://www.althingi.is/altext/120/s/0997.html, skodad 15. mars 2014.
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[ frumvarpinu érlar litt & nyrri og frjorri hugsun eda stefnumdrkun, litlar sem engar
tilraunir eru gerdar til ad varpa ljési a framtidarpréun pessara mala og hlutverk Pésts
og sima hf. i peim efnum. Pa er ekki heldur ad finna naudsynlega stefnumorkun i
fylgifrumvorpum, hvorki i frumvarpi til breytinga a fjarskiptalégum né frumvarpi til
breytinga 4 poéstldgum. Akvordun um pad eitt ad hlutafélagavaeda petta
bjonustufyrirteeki og veita samgodnguradherra altaeekt umbod til ad préa mal afram ad
eigin gedpodtta, sem er meginefni frumvarpsins, er ekki vidunandi svar vid aleitnum
spurningum um framtidarfyrirkomulag pessarar grunnpjonustu hér & landi.®
Nidurstada og alit minnihlutans var ,ad edlilegast hefdi verid ad fresta afgreidslu
malsins til haustpings og freista pess i sumar ad snida af pvi verstu agnuana og undirbua i
nanu samstarfi vid starfsmenn pa paetti sem ad peim snua.“®
Svo fér po ekki pvi eftir stormasamar 2. og 3. umradu a pinginu var pad sampykkt 6.
april 1996 med 30 atkvaedum gegn 12, 6 greiddu ekki atkvaedi og 15 voru fjarverandi.
Breyting Pdst- og simamalastofnunar i hlutafélag var eitt pdlitiskasta og umdeildasta
mal niunda aratugar sidustu aldar. Astaedu pess ad stofnuninni var breytt i hlutafélag ma
m.a. rekja til adildar [slands ad Evrépska efnahagssveedinu (EES) og til peirrar préunar i
frjdlsraedisatt i Evrépu i pdést- og fjarskiptapjonustu sem takmarkadi samkeppnishaefni
hennar sem rikisfyrirtaekis. Samgonguradherra atti p6é frumkvaedid ad pessum breytingum og
bar dabyrgd a peim. betta var stefnumétun islenskra stjérnvalda i pdést- og fjarskiptamalum.

Sérstok nefnd métadi pingmalid med adkomu hagsmunaadila og sérfraedinga.

Frumvarp til laga um breytingu d lagadkveedum er varda samgéngumdl vegna adildar ad
Evropska efnahagssveedinu (EES)

betta frumvarp var lagt fyrir Alpingi & 116. l6ggjafarpingi arid 1992 i addraganda adildar
[slands ad EES-samningnum. Um tilgang pessarar lagasetningar sagdi i athugasemdum vid
frumvarpid:
Med frumvarpi pessu er lagt til ad l6gfest verdi heimild til ad setja pzer reglur a
svidi samgongu- og ferdamala sem kvedid er & i VII. og Xlll. vidauka EES-
samningsins og ekki verdur skipad i dnnur [6g. Hér er att vid paer gerdir sem

hvorki brjéta i baga vid gildandi 16g né falla beint undir 6nnur heimildarakvaedi

& Vef. Alpingistid., 1995-96, 331. mal A, ,Stofnun hlutafélags...”, sI68:
http://www.althingi.is/altext/120/s/0997.html, skodad 15. mars 2014.
8 Vef. Alpingistid.,1995-96, 331. mal A, , Stofnun hlutafélags...”, sl68:
http://www.althingi.is/altext/120/s/0997.html, skodad 15. mars 2014.
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laganna. Ppykir pvi naudsynlegt ad logbinda sérstakar heimildir til
reglugerdarsetningar a svidi flutninga-og ferdamadla a gildissvidi EES-
samningsins.83
[ framséguraedu sinni gerdi samgonguradherra almennt grein fyrir stefnumétun og
meginreglum EES-samningsins & svidi samgéngumala. [ métun innri markadar i Evrépu gegna
flutningar mikilveegu hlutverki, badi beint og dbeint. Frjalsraedi i vidskiptum helst i hendur
vid aukid frelsi i samgdngumalum. bad veeri gdmul saga og ny ad hafta- og verndarstefna 3
samgongumarkadi ynni gegn frjalsri verslun. Augljést vaeri mikilvaegid fyrir islendinga ad
verda hluti af EES- umhverfinu, hvort sem um veeri ad raeda land,- loft- eda sjoflutninga.®
islendingar verda ad vinna & pessum markadi i samstarfi vid adra. Radherra minnti &
markmid samningsins i samkeppnismalum sem hann taldi leggja grunn ad stefnu
adildarrikjanna i samgongum en pau byggdu 4 eftirfarandi grundvallaratriGum:
1) Frelsi til ad 1ata i té pjénustu.
2) Afndmi hindrana fyrir frjalsri samkeppni.
3) Afndmi rikisstyrkja, eflingu 6ryggis og mengunarvarna.
4) Almennum reglum samningsins um samkeppni, réttinum til stofnunar fyrirteekja
o.s.frv.®>
Flugstarfsemin vaeri si samgongugrein i Evrépu sem itarlegustu reglur gilda um af
ollum greinum samgangna. bad veeri stefna adildarrikja EES ad myndadur yrdi einn markadur
fyrir flugsamgongur, markadur par sem heilbrigd samkeppni rikti, m.a. med auknu frelsi i
fargjaldamalum, adgengi ad moérkudum og hlutdeild i peim.
Radherra gerdi ad lokum ad umtalsefni mismunandi afskipti stjérnvalda, annars vegar
af flugrekstri og hins vegar af rekstri kaupskipautgerda. Hér veeri 6liku saman ad jafna.
Afskipti hins opinbera af flugrekstri veeri mikil og margs konar leyfa krafist, en meginreglan i

sjoflutningum veeri frelsi til siglinga. Stefnumoétun EES-rikjanna midadist vid ,,ad styrkja stodu

8 Vef. Alpingistid.,1992, 28. mal A, , Lagadkv. vegna adildar ad EES,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0029.html, skodad 15. mars 2014.

8 Vef. Alpingistid.,1992, 28. mal B, , Lagaakv. vegna adildar ad EES,“ sl60:
http://www.althingi.is/altext/116/09/r16135044.sgml, skodad 15. mars 2014.
8 Vef. Alpingistid., 1992, 28. mal B, ,Lagaakv. vegna adildar ad EES,” sl66:
http://www.althingi.is/altext/116/09/r16135044.sgml, skodad 15. mars 2014.
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kaupskipautgerdar adildarrikjanna undir eigin pj6dfana og auka hlutdeild adildarrikjanna i
alpjodlegri kaupskipautgerd.“®

Ad lokinni framsogu radherra var malinu visad til 2. umraedu og samgdngunefndar.
petta frumvarp rikisstjérnar Davids Oddssonar var évenju lengi i umfjollun Alpingis. bad var
lagt fram og meelt fyrir pvi i dgust 1992 en hlaut ekki afgreidslu fyrr en i mai 1993.
Samgongunefnd hafdi pingmalid til athugunar meirihluta pess tima og sendi pad til umsagnar
margra adila sem malid snerti. Yfirleitt gerdu pessir umsagnaradilar ekki athugasemdir vid
efni frumvarpsins en voktu athygli @ pvi ad misreemi veeri i nokkrum tilvikum milli dkvaeda
frumvarpsins og gildandi laga. betta voru i flestum tilfellum 16g sem voru til umfjollunar &
binginu og var breytt til samraemis vid akvaedi frumvarpsins.87

Pad kom fram i reedu framségumanns meirihluta samgdngunefndar ad hér vaeri um
nokkud évenjulegt pingmal ad raeda ef litid veeri til forms pess. Med sampykkt pess vaeru
samgonguradherra faerdar i hendur allmargar heimildir til ad setja reglugerdir. Til ad fa ur pvi
skorid um hvada reglugerdir veeri ad raeda Oskadi nefndin eftir greinargerd fra
samgonguraduneytinu um efnisatridi pessara reglugera sem naudsynlegt veeri ad setja
samkveemt l6gunum. Greinargerdin barst nefndinni 1. des 1992 og var hun tekin til
gaumgeefilegrar skodunar.

Sidan sagdi i reedu framsogumanns: ,Eftir ad hafa skodad pau mal voru ekki
athugasemdir innan nefndarinnar ad marki um pad ad nokkurt efnisatridi i pessum
fyrirhugudu reglugerdum mundi koma i baga vid hagsmuni okkar islendinga i sambandi vid
adild okkar ad Evrépska efnahagssvaedinu.“®®

[ nefndaraliti minnihluta nefndarinnar var ekki ad 6llu leyti fallist 4 nidurstédu meiri
hlutans. bpar sagdi m.a. ad hér veeri a ferdinni pingmal sem fyrst og fremst veeri flutt i peim

tilgangi ,,ad heimila radherra ad setja reglugerdir & ymsum svidum samgdngumala i tengslum

vid sampykkt EES-samningsins. Ekki kemur fram i frumvarpinu nema i mjog takmorkudum

8 Vef. Alpingistid.,1992,28. mal B, ,Lagadkv. vegna adildar ad EES,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/09/r16135044.sgml, skodad 15. mars 2014.
87 Vef. Alpingistid.,1992,28. mal B, ,Lagadkv vegna adildar ad EES,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/04/r28190835.sgm, skodad 15. mars 2014.
88 Vef. Alpingistid.,1992,28.mal B, ,Lagaakv. vegna adildar ad EES,” sl66:
http://www.althingi.is/altext/116/04/r28190835.sgm, skodad 15. mars 2014.
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maeli i hverju peer reglugerdir eru félgnar. Hér er pvi um ad reeda mjog verulegt valdaframsal
til rédherra fra loggjafanum.“®

Minnihluti samgoéngunefndar taldi vinnubrogd vid petta pingmal ,6vidunandi med
Ollu” og taldi pessa malsmedferd vera ,ondverd vid pad sem gerst hefur vid umfjollun
skyldra mala.” Minnihlutinn veeri pvi andvigur slikum vinnubrogdum og lagdi til ad
frumvarpinu yrdi visad til rikisstjornarinnar.”

Svo for po ad frumvarpid var sampykkt a Alpingi 5. mai 1993. 30 pingmenn
sampykktu frumvarpid, 17 voru pvi andvigir, 11 greiddu ekki atkvaedi og 5 voru fjarstaddir.

Frumvarp petta var samid i samgongurdduneytinu ad frumkvaedi samgoénguradherra.
pad var flutt i addraganda adildar islands ad Evrépska efnahagssveedinu i peim tilgangi ad
logfesta heimildir til handa radherra til pess ad setja reglur a svidi flutninga og ferdamala a
gildissvidi EES-samningsins. Agreiningur var i samgdngunefnd vid umfjéllun malsins og taldi
minnihluti nefndarinnar ad ef frumvarpiié yrdi sampykkt yrdi um valdaframsal ad raeda til

ra@herra fra loggjafanum vid setningu reglugerda.

Frumvarp til laga um breytingu d I6gum nr. 117/1994, um skipulag ferdamdla

Pad kom fyrir ad breyta pyrfti [6gum vegna skuldbindinga i millirikjasamningum. Pannig var
hattad med petta pingmal sem lagt var fyrir Alpingi & 119. léggjafarpingi 1995. |
athugasemdum vid frumvarpid kom fram ad i undirbudningi veaeri loftferdasamningur milli
islands og Bandarikja Nordur-Ameriku og veeri hann reyndar & lokastigi. bessi samningur
hefdi ad geyma ymsar mikilveegar breytingar @ nuverandi loftferdasamningi rikjanna, t.d. er
vardadi_aukin flugréttindi, frelsi til leiguflugs og frelsi til ad akvarda far- og farmgjold. Enn
fremur fél samningurinn i sér akvaedi sem luta ad vidskiptafrelsi, m.a. koma flugfélog beggja
rikjanna til med ad fa réttindi til ad opna skrifstofur til ad selja farmida med vidkomandi
flugfélogum. Til ad pad sé haegt hér 4 landi vaeri naudsynlegt ad breyta l6gum um skipulag

ferdamala a pann hatt sem hér er lagt til.*

8 Vef. Alpingistid., 1992, 28. mal A, , Lagaakv vegna adildar ad EES,” sléd:
http://www.althingi.is/altext/116/s/1034.html, skodad 15. mars 2014.
%0 Vef. Alpingistid., 1992, 28. mal A, , Lagaakv vegna adildar ad EES,“ sldd:
http://www.althingi.is/altext/116/s/1034.html, skodad 15. mars 2014.
o Vef. Alpingistid.,1995,20. mal A, ,Skipulag ferdamala,” sl68:
http://www.althingi.is/altext/119/s/0020.html, skodad 15. mars 2014.
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Tilgangur frumvarpsins var pvi ,ad veita bandariskum flugfélogum undanpagu fra pvi
ad purfa leyfi samgonguradherra til hvers konar umbodssolu farmida, par 4 medal med
flugvélum. betta er gert i samraemi vid undanpagur rikisborgara annarra EES-rikja.“*?

Eftir 1. umraedu var frumvarpinu visad til 2. umraedu og samgongunefndar. Nefndin
var sammala um ,,ad maela med sampykkt frumvarpsins en pé med peirri breytingu ad allir
sem hafa leyfi til ad starfraekja ferdaskrifstofu verdi undanpegnir skilyrdi um heimilisfesti &

islandi.“*®

Pannig breytt var frumvarpid ad [6gum 12. juni 1995.
petta frumvarp var unnid af starfsmonnum samgonguraduneytisins og ad frumkvaedi
samgonguradherra. Astaedur eda tilefni ldggjafarinnar var loftferdasamningur milli islands og

Bandarikja Nordur-Ameriku.

Pingmdl flutt ad frumkvaedi samgéngunefndar
A rannséknartimabili pessarar ritgerdar flutti samgdngunefnd ad eigin frumkvaedi a.m.k. priju
frumvorp. Pau voru pessi:
a. Frumvarp til laga um vidauka vid 16g nr. 35 30. april 1993, um eftirlit med skipum
(lagt fyrir Alpingi 4 117. l6ggjafarpingi 1993-1994).

b. Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um eftirlit med skipum, nr. 35/1993, med
sidari breytingum (lagt fyrir Alpingi 4 118. |6ggjafarpingi 1994-1995).

c. Frumvarp til laga um breytingu a l6gum nr. 43/1987, um l6gskraningu sjomanna,
med sidari breytingum (lagt fyrir Alpingi a8 123. l6ggjafarpingi 1998-1999).

Pad sem var sameiginlegt med pessum frumvorpum var ad pau snertu med einum
eda 60rum haetti sjavardtveg og sjdmennsku. Fyrst talda frumvarpid var flutt ad dsk
sjavarutvegsnefndar par sem lagt var til ad heimilud yréi undanpaga frd skilyrdi um ad ekki
megi flytja inn fiskiskip sem eldra veeri en 15 dara i tilgreindum tilvikum.

Hitt frumvarpid sem vardar breytingu a l16gum um eftirlit med skipum fjalladi einnig
um innflutning skipa. bar var lagt til ad akveedi laganna um ,,ad éheimilt sé ad flytja inn skip

sem er 15 ara eda eldra“®*

yrdi fellt brott.
bridja frumvarpid sem samgodngunefnd flutti og greint er fra hér fjalladi um

l6gskraningu sjémanna. Gerd var tillaga um ad pad yrdi heimilt ad l6gskra pann sem ekki

*2 Vef. Alpingistid.,1995,20. mal A, ,Skipulag ferdamala,” sl63:
http://www.althingi.is/altext/119/s/0020.html, skodad 15. mars 2014.
% Vef. Alpingistid., 1995, 20. mal A, ,Skipulag ferdamala,“ sl63:
http://www.althingi.is/altext/119/s/0041.html, skodad 15. mars 2014.
* Vef. Alpingistid., 1994-95, 453.mal A, , Eftirlit med skipum, sl68:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0775.html, skodad 15. mars 2014.
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hefdi hlotid 6ryggisfreedslu i Slysavarnaskéla sjdmanna, enda laegi fyrir stadfesting skdlans &
ad vidkomandi hefdi skrad sig a ndmskeid og hvenaer hann hygdist seekja pad. Sidan sagdi i
greinargerd frumvarpsins:
Ef skipstjornarmadur eda adrir skipverjar maeta ekki 8 namskeid sem peir eru
skradir 4 er l6gskraningarstjéra dheimilt ad 16gskra pd, nema vidkomandi hafi
haft fullgildar dasteedur fyrir forfollum sinum ad mati Slysavarnaskéla
sjdmanna, hafi skrdd sig ad nyju & oryggisfreedslunamskeid skdlans og muni
ljika namskeidi fyrir 1. april 2001.“%

Formadur samgongunefndar og framségumadur pingmalsins rakti tilurd malsins og
sagdi m.a. ad 4 arinu 1994 hefdu ordid akvedin timamadt i oryggismalum sjomanna pegar
l6gfest voru dkvaedi um oryggisfraedslu fyrir sjdmenn. Samkvaemt I6gunum var yfirlysing um
ad skipverji hefdi hlotid oOryggisfredslu i Slysavarnaskéla sjdmanna eda 4 annan
sambaerilegan hatt gert ad skilyrdi fyrir 16gskraningu hans.”® Jafnframt veeru frestunarakvaedi
i l6gunum pannig ad skipstjéornarménnum var veittur frestur til 31. desember 1995 til ad
fullnaegja dkvaedinu, en 66rum skipverjum til 31. desember 1996.

A &rinu 1997 var fresturinn framlengdur til 1. april 1999. bar sem pessi frestur veeri ad
renna Ut var petta frumvarp flutt. Alpingi reeddi frumvarpid og afgreiddi 4 nokkrum doégum
og var pad sampykkt ébreytt fra samgéngunefnd 10. mars 1999.

Tilurd og moétun pessara pingmala verdur ad teljast éhefdbundin. Enda pétt vid
vinnslu peirra hefdi verid haft samrad vid vidkomandi rdduneyti og stofnanir var frumkvaedid
ad mestu leyti i hondum samgongunefndar. Hvatinn var akvedin porf eda vandi sem purfti ad
leysa fljott og vel. bad gerdi nefndin.

Hverjir leggja bingmdl fram?

Hofundur pessarar ritgerdar gerdi mjog lauslega konnun a pvi hvernig pingmal, frumvorp og
bingsalyktunartillogur, skiptust eftir pvi hvor adili, samgéngurddherra eda pingmenn, fluttu
pbau a Alpingi. Tekin voru pingmal sem 16gd voru fram & arunum 1988-2000, & 111. til 125.
loggjafarpingi, samkveemt pingskjalaskra Alpingis. Alls voru flutt 253 pingmal um

samgongumal, 131 stjérnarpingmal (52%) og 122 bpingmal (48%) sem flutt voru af

9 Vef. Alpingistid., 1998-99, 594. mal A, , Logskraning sjomanna,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/123/s/1014.html, skodad 15. mars 2014.
% Vef. Alpingistid., 1998-99, 594. mal B, , Logskraning sjdmanna,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/123/03/r08133944.sgml, skodad 15. mars 2014.
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bingménnum. A pessum pingum voru samtals flutt 7 044 pingmal og var hlutur samgangna
adeins 3,6%.

Vid athugun & pvi hversu morg pingmal nadu fram ad ganga kom i ljds ad 73%
bingmala samgonguradherra voru sampykkt & ofangreindum pingum en adeins 17% af
pbingmalum pingmanna. Af 253 pingmalum um samgdéngumal sem 16gd voru fram nadu 117
fram ad ganga eda 46%. Af framangreindu md rdda ad pingmal flutt af obreyttum
pingmdnnum gegna veigalitlu hlutverki a Alpingi og kemur pad heim og saman vid rannsokn
Gunnars Helga Kristinssonar a sampykktum stjérnarfrumvérpum og pingmannafrumvérpum
a sjounda og attunda aratug sidustu aldar sem synir ad @ premur pingum, 1970-71, 1980-81
og 1990-91, var hlutfall sampykktra pingmannafrumvarpa af framlégéum frumvorpum fra

15% i 8%.%

Jardgangagerd

[ pessum kafla verdur dkvardanaferill detlanagerdar vid vegagerd (jardgangagerd) athugadur
sérstaklega. [ pvi sambandi verdur skodad hverjir attu hugmyndina ad slikri 4eetlanagerd og i
raun motudu stefnuna i utgjaldafrekum malaflokki sem jardgangagerd er.

pad parf ekki ad skoda dagbldd og timarit lengi @ attunda og niunda aratug sidustu
aldar til ad rekast & greinar um jardgangagerd. Fyrr i pessari ritgerd var raett um
Hvalfjardargéng og Vestfjardagong. A0 minu mati voru par um sérverkefni ad raeda utan
eiginlegrar jar6gangaasetlunar. bingsalyktunartillaga um jardgangadaetlun var ekki sampykkt
a Alpingi fyrr en i lok rannséknartimabils pessarar ritgerdar, eda 11. mars 1999.

En hvadan kom frumkvaedid? [ fréttabladinu Austra i oktober 1982 var birt Alyktun
kiordeemapings framséknarmanna & Hallormsstad um samgoéngumal. | henni voru reyndar
allir peettir samgdngumala tilgreindir en i kaflanum um vegamal lysir ping framséknarmanna
,anaegju med ad 16gd hefur verid fram 4 Alpingi langtimadaetlun i vegagerd og leggur aherslu

498

a ad hun verdi afgreidd a naesta pingi.””™ Af augljésum astaedum hofdu kjordeemarad

” Gunnar Helgi Kristinsson, Embaettismenn og stjornmdlamenn, bls. 85.
% Austri, 22. oktéber 1982, bls. 4.
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stiornmalaflokkanna samgdngumadl & stefnuskra sinni og pegar leid & aratuginn 16gdu
Austfirdingar aukna aherslu a jardgangagerd eins og greint verdur nanar fra hér a eftir. En
adrir landsfjérdungar urdu engir eftirbatar peirra.
[ Iitilli frétt { Morgunbladinu i névember 1984 sagdi par sem fjallad var um ny pingmal
undir yfirskriftinni langtimadaetlun um jargangagerd:
Steingrimur J. Sigfisson og Sveinn Jénsson, pingmenn Alpydubandalagsins, hafa lagt
fram tillogu til pingsdlyktunar pess efnis ad rikisstjornin Iati gera langtimaasetlun um
gerd jardganga 4 islandi og ad Vegagerd rikisins verdi falid pad verkefni i samstarfi vid
sérfroda adila og i samradi vid pingflokkanna.*
Lagt var til ad kannadir yrdu eftirfarandi paettir:
1. Hagkveemni jardgangagerdar borid saman vid adrar mogulegar lausnir par
sem samgongur a landi eru erfidar.
2. Hagkvaemni pess ad koma & fét vinnuflokki sérhaefdum i gerd jardganga borid
saman vid utbod verkanna.
3. Hagkvaemni pess ad hafa verkefni vid jardgangagerd samfelld.
4. Hvada teekjabunadur til jardgangagerdar henti best islenskum adstaedum.
5. Ad hve miklu leyti [slendingar geti nytt sér reynslu nagrannapjéda, svo sem
Faereyinga og Nordmanna, i jardgangagerd og hvada vidmidun er padan ad

hafa um kostnad o.fl.*%°

Ahugi jardfraedingsins og pingmannsins Steingrims J. Sigfussonar & jardgangagerd
kemur ekki @ dvart. Vid skodun a pingmalum um jardgangagerd i skjolum Alpingis virdist mér
hann vera einn af frumkvodlum jardgangagerdar a Alpingi.

[ frétt i Pjédviljanum, m.a. um sama malefni undir yfirskriftinni ,Jardgong & islandi
Alpingi hefur haft til umfjéllunar allan sl. vetur tillégu um deetlun um jardgangagerd” sagdi
m.a. ad i tilefni af pvi ad sidustu daga hafi birst fréttir pess efnis ad samgonguradherra hafi i
hyggju ad gera daetlun um jardgangagerd a islandi er ekki ur vegi ad vekja athygli & pvi ad &
sidasta pingi fluttu pingmennirnir Steingrimur J. Sigfusson og Sveinn Jénsson tillogu til

bingsalyktunar um langtimadatlun um gerd jardganga & islandi.**

» Morgunbladid, 23. nbvember 1984, bls. 6.
100 Morgunbladid, 23. névember 1984, bls. 6.
190 bisdviljinn, 26. Jani 1985, bls. 6.
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Af ofangreindu sést ad malefnid vard strax mjog poélitiskt og ,allir vildu Lilju kvedid
hafa.”

Naest er borid nidur i Morgunbladinu ari sidar. bar skrifar Stefan Fridbjarnarson grein
undir lidnum i pinghléi“ um hversu afkastamiklir freendur okkar Faereyingar vaeru i byggingu
jardganga. bar sagdi Stefan m.a:

Jardgangagerd fékk umfjollun & sidasta pingi, eins og stundum adur, sem lausn &
samgonguvanda einangradra byggdarlaga. Tillaga var flutt um gerd langtimaaaetlunar
um jardgangagerd, raunar endurflutt, en hlaut ekki sampykki, var visad til
rikisstjornarinnar med 34:10 atkvaedum. | greinargerd med tilldgunni er visad til
naestu nagranna okkar, Feereyinga, sem eru verulega faerri ad télunni til en vid. beir
hafa heldur betur tekid 4 honum stéra sinum vid jar6gangagerd. beir hafa gert sem
svarar til einum Oddsskardsgdngum & ari sidastlidin tuttugu ar.**?

[ grein Stefans var sagt fra 6rlogum tilldgu Steingrims J. Sigflssonar. Henni var visad
til rikisstjérnarinnar.

[ smaklausu i Morgunbladinu sama dag, undir vyfirskriftinni ,Kostnadur vid
jardgangagerd mikill,” var greint fra pvi ad atvinnumalanefnd sameinads pings hefdi sent
tilldguna til umsagnar. [ umsdgn fjarlaga-og hagsyslustofnunar (sem var & pessum tima deild
fijarmalaraduneytinu) sagdi efnislega ad pad vaeri mikilvaegt ad skoda pessa tillogu i tengslum
vid adra vegagerd i landinu og ad teknu tilliti til fjarframlaga til vegagerdar i heild. Vakin var
athygli 4 pvi ad kostnadur vid slikar framkvaemdir veeru enn mjog mikill, pratt fyrir nyja og
baetta teekni. Fjarlaga- og hagsyslustofnun benti & ad stada vegakerfisins og framlaga til
vegagerdar leyfdi ekki stérframkvaemdir af pessu tagi nema ad pvi gefnu ad heildarframlog til
vegamala yrdu stéraukin. | lok umsagnar stofnunarinnar sagdi ad ef tekid veeri mid af
,fiarlagagerd allra sidustu ara [vaeriJ svigrum til aukinna framlaga ekki fyrir hendi og ekki
fyrirsjaanlegt allra naestu ar.“*%

Eins og vid var ad buast ték Vegagerd rikisins i umsogn sinni undir pa meginhugmynd
tilléogunnar ad gerd skyldi langtimadatlun um jardgangagerd en setti fram pad skilyrdi ad slik

azetlun yrdi hluti af heildaraaetlun til lengri tima um vegaframkvaemdir i landinu. Hins vegar

102 Gtefin Fridbjarnarson, ,Feereyjar: ,, Ein Oddsskardsgong a ari““, Morgunbladid, 13. juli 1986, bls. 38.

1% Morgunbladid, 13. Juli 1986, bls. 39.
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var bent & ,ad su mikla pérf fyrir endurbaetur [4]vegakerfi landsins, sem vid blasi, geri pad
ekki 6edlilegt, ad svo dyrar lausnir sem jardgdng eru, sitji nokkud & hakanum.“***

Bladamadur Morgunbladsins vakti i grein sinni athygli 8 peirri einféldu stadreynd ad
»[f]dmenn bjéd i stéru og strjalbylu landi stendur ad sjalfségdu verr ad vigi en milljona
bjodir, t.d. Danir, sem byggja tiltélulega litid land, hvad vardar pjodvegagerd og adrar
framkvaemdir, sem spanna purfa landid allt.“ [ lok greinarinnar segir ad su tillaga sem hér
veeri fjallad um og visad var til rikisstjornarinnar vaeri ad visu holl abending og athugunarverd
en hdn heyrdi engu ad sidur til framtidar. Pad veeri forgangsverkefni i vegagerd 4 islandi ad
koma ,varanlegu” slitlagi 4 umferdarmestu vegi landsins.’®

Hér hitti blaBamadur aftur naglann & héfudid. A midjum niunda &ratug sidustu aldar
var pad meginverkefni stjéornvalda ad koma a bundnu slitlagi a fjolférnustu pjédvegi landsins,
auk vegtengingar um Hvalfjord sem adur var minnst 4. En eins og hér ad framan hefur verid
lyst var umraedan vardandi langtimaaaetlun um jardgangagerd komin & flug og hun atti eftir
ad hakka flugid 4 naestu drum og dratugum eins og greint verdur nanar fra hér 3 eftir.

[ april 1987 var enn fjallad um jardgangagerd i fjolmidlum landsins. Morgunbladid
greindi fra nidurstodum og tillogum i skyrslu nefndar & vegum samgongurddherra sem radar
jardgangaverkefnum i forgangsrod. Fremst i rédinni voru géng um Olafsfjardarmula, naest
voru gong a Botnsheidi og Breidadalsheidi a Vestfjordum (Vestfjardagong sem fjallad var um
i kaflanum hér & undan um métun og vinnslu pingmdla i rdduneyti) og sidust i
forgangsréduninni voru goéng i gegnum Fjardarheidi og Oddsskard & Austurlandi.’®® Nefndin
gerdi kostnadar-og verkasetlun um hvern verkpatt sem samtals namu 4,6 milljordum kr.

[ lok fréttarinnar sagdi ad nefndin teldi aeskilegt ad jardgangadeetlun sé felld inn
langtimadaetlun i vegagerd en samkvemt henni veeri liklegur verktimi ganga i
Olafsfjardarmula arin 1990 til 1992. A vegdaetlun vaeri fjdarmagn til ad undirbua petta verk og
sé midad vid ad framkvaemdir i jardgangagerd séu samfelldar veeri haegt ad hefja
framkvaemdir a Botnsheidi og Breidadalsheidi 8 arinu 1993.'%’

Eins og frd var greint i kaflanum hér ad framan par sem raett var um Vestfjardagong

var framkveemdum vid pau flytt og 4formad ad ljuka peim & fjérum arum i stad sjo.

% Morgunbladid, 13. Jali 1986, bls. 39.

Morgunbladid, 13. Juli 1986, bls. 39.
Morgunbladid, 26. april 1987, bls. 4.
Morgunbladid, 26. april 1987, bls. 4.
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Og afram var ,gluggad i skyrslu jardganganefndar” & sidum dagbladanna 4 drinu 1987.
[ bladinu Austurlandi i agust var efni skyrslunnar i stérum drattum rakid, ad mestu Gt fra
hagsmunum landshlutans, pvi ljést var i upphafi jardgangavaedingar ad um stért
byggdapdlitiskt mal yrdi ad raeeda. Greinarhofundur reeddi um ahrif jardganga, baedi bein og
6bein, og vitnar i skyrsluna par sem sagdi m.a. ad pad vaeri skodun margra, medal annarra
stiornmdalamanna og sveitarstjérnarmanna, ad hnignun byggda stafadi ad miklu leyti af
einhaefu atvinnulifi, dreltri og lélegri pjénustu og ad gdédar samgongur sé forsenda breytinga
til batnadar. Sidan sagdi: ,Krofur um ad allir landsmenn sitji vid sama bord i pjonustu
samgongukerfisins i framtidinni verda augljéslega ekki uppfylltar nema med pvi ad rydja
ymsum nattdrulegum hindrunum Ur vegi, m.a. med gerd jardganga.“*®

Asteeda pess ad pessi tilvitnun er tekin hér er ad han er lysandi fyrir
landsbyggdapdlitikina & ofanverdri tuttugustu 6ld og var hvatinn ad stérframkveemdum i
vegagerd & naestu aratugum par & eftir. Akvardanir stjornmalamanna i peim malum
motudust mjog af pessari umraedu i landshlutablodunum.

Um drabil hefur Vegagerd rikisins kynnt steerstu verk sin og d&aetlanir i Arbok
Verkfraedingafélags Islands. | 1. tdlubladi 5. argangs 1992/93 greindi stofnunin fra nylega

utgefnu nefndardliti um jardgéng a Austurlandi.®

Nefndaralitid er um 50 bladsidur og
verdur hér pvi eingdngu stiklad 3 staerstu atridum og nidurstédum.

Verkefni nefndar, sem samgoénguradherra skipadi 2. névember 1988, var ad undirbua
jardgangagerd a Austurlandi, vinna almennt ad framgangi jardgangagerdar i landshlutanum

11 7 . / .7 . . .
% [ nefndina, sem vegamalastjéri leiddi, voru

og gera tillogur um leidir til fjdrmognunar.
skipadir medal annarra sveitarstjérnarmenn a Austurlandi og fulltrdar fra raduneyti og
Byggdastofnun. Sérfraedingar Vegagerdarinnar i jardgangagerd storfudu med nefndinni. |
kaflanum um verkefni og storf er visad til skyrslu nefndar um jardgangadaetlun frd 1987 sem
greint hefur verid frd hér ad framan og forgangsrodun hennar. Til upprifjunar var
forgangsrodunin eftirfarandi:

1. Olafsfjardarmuli

2. Botnsheidi og Breidadalsheidi

3. Fjardarheidi og Oddsskard

108 Austurland, 27. dgust 1987, bls. 4.

Arbék VFi, 1. jini 1993, bls. 182.
Arbék VFi, 1. juni 1993, bls. 182
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Sidan sagdi:

Pessari daetlun hefur verid fylgt, baedi i fjarveitingum i vegasetlun og langtimadaetlun,

og i framkvaeemdum. bannig voru géngin i Olafsfjardarmula byggd 4 drunum 1988-

1990 og byrjad 4 gobngum um Breidadals-og Botnsheidi 1991 og dztlad ad ljuka peim

fyrir darslok 1995. Fjarveitingar til undirblnings Austfjardaganga hafa verid 3

vegaaetlun allt fra 1989, og sérstaklega tilgreint ad par sé midad vid gong sem leysa

vetrareinangrun Nordfjardar og Seydisfjardar. | drogum ad langtimadaetlun hefur
verid midad vid upphaf framkvaemda 1998, pegar lokid hefur verid vid greidslur vegna

Vestfjardaganga.''!

Eins og fyrr segir var verkefni nefndarinnar fyrst og fremst ad vinna ad og gera
tillogur um meginlinur i samgéngumynstri Austfjarda midad vid pa forsendu ad jardgong
rydji samgonguhindrunum Ur vegi en ad sjalfségdu veeru allar akvardanir um fjarveitingar og
timasetningu framkvaemda teknar af stjérnvoldum. 2

A einum stad i aliti nefndarinnar var fjallad almennt um markmid jardgangagerdar og
verdur hér a eftir greint fra nokkrum atridum sem par voru nefnd. Par var m.a. sagt ad
jardgong veeru ,,mjog dyr mannvirki,” og pess getid ad , hver kildémetri kosti 300 — 400 m kr.”
bvi veeri taepast og reyndar sjaldnast haegt ad reikna med ad jardgangaframkvaemdir syndu
ardsemi ef midad veeri vid pa umferd sem veeri a vegakerfinu 4 peim svaeedum sem hér um
raedir og hefébundnum reikniadferdum Vegagerdarinnar veeri beitt vid ardsemis-
L’Jtreikninga.113

Pad veeri pvi ekki ardsemiskrafan sem veeri helsta roksemd fyrir jardgangagerd a
[slandi. En hverjar eru pa roksemdirnar? [ nefndaralitinu voru einkum nefndar paer
roksemdir ad jardgong geetu leyst af hdlmi haettulega vegakafla og/eda rofid vetrareinangrun
einstakra stada. Pad sem hér bjé ad baki var su almenna skodun ad heettulegir fjallvegir
dreegi Ur vexti og vidgangi pess byggdarlags sem peir afmarka. bess vegna vaeru jardgong ein
af forsendum fyrir préun vidkomandi byggdarlags og settu pad jafnframt ad hafa jakvaed ahrif
a préun pess svadis, sem byggdarlagid tengdist.'*

Nefndin tdk undir pser hugmyndir og sjénarmid sem margir sveitarstjérnarmenn og

stjornmalamenn hofdu vidrad ,ad atak i samgongumadlum sé ein af peim opinberu

1 ArbSk VFR, 1. jani 1993, bls. 183.

Arbék VFi, 1. jini 1993, bls. 183.
Arbék VFi, 1. jini 1993, bls. 183.
Arbék VFi, 1. jini 1993, bls. 183.
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adgerdum, sem liklegastar eru til ad hafa veruleg ahrif & busetu i landinu &8 komandi
arum,

En hver veeru likleg ahrif jardgangagerdar? Almennt meetti segja ad hagraenn
avinningur af gerd jardganga faelist i rekstrarsparnadi og urbdotum eldra vegasambands,
asamt sparnadi vegfarenda sem legdu leid sina um gongin. Um pessi ahrif sagdi m.a. i dliti
nefndarinnar:

Utreikningar 4 ardsemi einstakra jardganga radast m.a. af dkvordun um afskriftartima

og afkastavexti, en ekki sidur af peim kosti sem stillt er upp & méti gerd jardganga.

Obeinan sparnad og avinning af baettum samgdngum er erfidara ad adkvarda. Almenn

rok stydja tilgdtu um traustari grundvoll fyrir verslun, pjénustu og félagslif eftir ad

heilsars vegasamband hefur verid komid a milli nagrannabyggdarlaga.'*®

Um ahrif af gerd jardganga fyrir Austfirdinga og pa einkum ahrif & ibdaproun taldi
nefndin erfitt ad ad sja fyrir og spa ndkveemlega um. Bent var & ad pratt fyrir augljost
mikilvaegi samgangna i uppbyggingu byggdakjarna veeru beettar samgongur adeins ein af
forsendum jakvaedrar ibudapréunar. Afkoma grunnatvinnuveganna og tekju- og
menntunarmoguleikar félks yrdu jafnt sem a6ur rddandi um busetu, pétt ein af forsendunum
fyrir akvordun um jardgangagerd i landshlutanum veeri ad pessir paettir ,,batni til muna vid
gerd jardganga.“*"’

En sndum okkur nzest ad Olafsfjardargdngum. Hvert var upphaf akvardanatéku um
byggingu beirra? Vid vigslu jardganga i gegnum Olafsfjardarmula sidla vetrar 1991 rifjadi
samgonguradherra, Steingrimur J. Sigfusson, upp hvernig stadid var ad akvordunum um
framkveemdir vid svokallada O-vegi. Radherra sagdi m.a. ad pad hefdi verid fyrrverandi
samgonguradherra, Steingrimur Hermannsson, sem hefdi flutt tillogu til pingsalyktunar um
vidauka vid vegdaetlun a pingi veturinn 1981-1982 og voru O-vegirnir par med festir i sessi
sem sérstakur verkefnaflokkur.''®

Hinir svokélludu O-vegir voru: a) vegur undir Olafsvikurenni, b) vegur um Oshlid og ad

lokum c) goéng i gegnum Olafsfjardarmula. Unnid var ad pessum framkvaemdum nzer

sleitulaust allan niunda &ratuginn og peim lokid med vigslu Olafsfjardarganga.

5 Arb6k VFI, 1. jani 1993, bls. 183.

Arbék VFi, 1. jini 1993, bls. 184.
Arbék VFI, 1. jini 1993, bls 185.
Steingrimur J. Sigfusson, ,,Draumur hefur reest”, vigsluavarp, Dagur, 1. mars 1991, bls. 4.
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Um svipad leyti og jardgong i gegnum Olafsfjardarmula voru tekin i notkun héfst
umraeda um onnur gdng & Nordurlandi, jardgoéng milli Siglufjardar og Olafsfjardar um
Hédinsfjord. Pessi umraeda leiddi til pess ad flutt var tillaga til pingsalyktunar a 113.
loggjafarpingi 1990 um ad gerd yrdi athugun a jardgangagerd og vegarlagningu milli
Olafsfjardar og Siglufjardar i framhaldi af opnun jardganga um Olafsfjardarmula.'*
Flutningsmenn voru pingmenn kjordaemisins ur 6llum flokkum og var Sverrir Sveinsson fyrsti
flutningsmadur. bessi tillaga var endurflutt samhljéda fra pinginu a6ur par sem hun fékkst
ekki dtraedd.

[ greinargerd var visad til nefndar paverandi samgdnguradherra fra arinu 1986 sem
falid var ad vinna ad og leggja fyrir radherra tillogu ad langtimadaetlun um jardgong til
samgodngubdta & pjodvegakerfi landsins. | skipunarbréfi voru markmid daetlunarinnar nanar
skilgreind, p.e. ,ad tengja pau byggdarlog vid vegakerfi landsins sem ekki eiga vol &
fullnaegjandi tengingu med 68rum haetti” og ,tengja saman byggdarlég sem mynda edlilega
félagslega og atvinnulega heild en geta ekki komid & vidunandi sambandi sin & milli nema

“20° passi daetlun rann sidan inn i langtimadaetlun

med jardgongum eda alika mannvirkjum.
um vegagerd og voru m.a. géng um Olafsfjardarmula byggd 4 henni. Fyrr i pessum kafla var
greint fra bladaskrifum um markmid hennar.

Um afdrif pessarar pingsalyktunartillogu er pad ad segja ad huan for til medferdar i
allsherjarnefnd pingsins. Vid afgreidslu pingmalsins Ur nefndinni var studst vid umsagnir fra
sidasta pingi, m.a. frd Vegagerd rikisins. | nefndaraliti sagdi m.a. ad pingmenn Ur 6llum
bingflokkum ynnu nu dsamt Vegagerd rikisins ad gerd langtimaaaetlunar i samgdngumalum.
Pad veeri samddma alit nefndarmanna ad heppilegast vaeri ad umraeda um jardgangagerd og
konnun hennar faeri fram i peirri nefnd. Ad pessu athugudu sampykkti allherjarnefnd ad
gera tillogu um ad malinu yrdi visad til rikisstjc')rnarinnar.121

i lok rannséknartimabils pessarar ritgerdar sampykkti Alpingi enn eina
pingsalyktunartilloguna um jardgangagerd. bessi tillaga fékk 6hefdbundna umfjéllun og

medferd i pinginu. Frumkveedid kom fra tveimur pingmoénnum Austurlands og hlj6dadi

upphaflega svona: ,Alpingi dlyktar ad fela samgonguradherra ad hefja nd pegar undirbdning

e Vef. Alpingistid.,1990, 62. mal A, ,,Jardgéng milli Olafsfjardar og Siglufjardar,“ sl68:

http://www.althingi.is/altext/113/s/0062.html, skodad 16. mars 2014.

120 Vef. Alpingistid.,1990, 62. mal A ,,.Jardgéng milli Olafsfjardar og Siglufjardar,” sl6d:
http://www.althingi.is/altext/113/s/0062.html, skodad 16. mars 2014.

12 Vef. Alpingistid., 62. mal A, ,Jardgong milli Olafsfjardar og Siglufjardar,” slo6d:
http://www.althingi.is/altext/113/s/0241.html, skodad 16. mars 2014.
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ad gerd jardganga milli Faskrudsfjardar og Reydarfjardar. Midad verdi vid ad framkvaemdir
hefjist arid 2003.“ Heiti tillégunnar var ,Tillaga til pingsalyktunar um undirbuning jardganga
milli Faskradsfjardar og Reydarfjardar.“**
Eftir fyrstu umraedu a pinginu var tillogunni visad til samgéngunefndar sem ték malid
til medferdar og afgreiddi fra sér i mars 1999 med eftirfarandi breytingatillogu:
1. Tillégugreinin ordist svo:
Alpingi alyktar ad fela samgonguradherra ad vinna langtimadaetlun um gerd
jardganga a islandi. Aaetlunin feli i sér Gttekt 4 kostum sem taldir eru & jardgangagerd
a landinu, kostnadarmat og ardsemismat einstakra framkvaemda og forgangsrédun
verkefna. Sérstaklega verdi horft til framkveemda sem rjufa vetrareinangrun, koma i
stad annarrar kostnadarsamrar vegagerdar, stytta vegalengdir eda staekka

atvinnusvaedi. Azetlunin liggi fyrir 4dur en lokid verdur vid naestu reglulegu

endurskodun vegaaetlunar.

2. Fyrirsogn tillogunnar verdi: Tillaga til pingsalyktunar um langtimadatlun i gerd
jardganga & slandi.'”®

Nokkur umraeda vard um 4dlit samgéngunefndar en ad lokum var
pingsalyktunartillagan svo breytt sampykkt & Alpingi 11. mars 1999 med 43 atkveedum, 7
greiddu ekki atkvaedi og 13 voru fjarstaddir.

A3 minu mati var hér um évenjulegt mal ad raeda. | fyrsta lagi kom frumkveedid fra
,O0breyttum pingmonnum®, ekki rikisstjérn og i 6dru lagi var su tillaga sem ad lokum var
sampykkt allt 6nnur efnislega en flutt var i upphafi. Hér ma pvi segja ad i pessu mali hafi
framkvaemdarvaldid litid6 um malid ad segja, Alpingi, loggjafarvaldid, hafi sagt
framkvaemdarvaldinu fyrir verkum.

En hvada mottokur fékk pessi évenjulega akvordun Alpingis i Stjérnarradinu? Med
bréfi, dags. 30. mars 1999, fél samgonguradherra Vegagerdinni malid til afgreidslu og skipadi
vegamalastjéri, Helgi Hallgrimsson, vinnuhdp innnan stofnunar til ad vinna verkid. Starfid

leiddi nuverandi vegamalastjéri, Hreinn Haraldsson, en hann er sérfredingur i

jardgangagerd. Jafnframt starfadi ad verkefninu sérstakur styrihépur.

122 Vef. Alpingistid., 1998-99, 356. mal A, ,,Jardgong milli Faskrudsfjardar og Reydarfjardar,” sldd:

http://www.althingi.is/altext/123/s/0488.html, skodad 16. mars 2014.
123 Vef. Alpingistid. 1998-99, 356. mal B, ,Jardgong milli Faskrudsfjardar og Reydarfjardar,” slod:
http://www.althingi.is/altext/123/03/r09214512.sgml, skodad 16. mars 2014.
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Verkefnid var ad gera tillogu ad langtimadaetlun um gerd jardganga a Islandi i
samraemi vid framangreinda pingsalyktun. [ inngangi ad skyrslu hépsins, sem ut kom f
januar 2000, segir nanar um verkefnid:

Azetlunin skyldi vera tvipaett. Annars vegar yfirlitsdaetlun, par sem tekin vaeru med
bau jardgangaverkefni, sem verid hafa til umraedu og skodunar undanfarid, ad
vidbaettum peim verkefnum, sem vinnuhdépurinn (styrinépurinn) teldi koma til dlita,
ef einhver vaeru. Verkefnin skyldu metin til kostnadar og peim gefnar ,einkunnir”
fyrir pau atridi, sem upp eru talin i pingsalyktuninni, svo og énnur pau atridi sem skipt
geta mali ( t.d. umferdaroryggi). Hins vegar ad velja Ur pessu safni verkefna pau
verkefni, sem brynust teljast og rada peim i forgangsréd. Vid valid skyldi haft i huga
ad heildarkostnadur valinna verkefna faeri ekki fram Gr 10-12 mia kr.'**

[ kaflanum par sem tillégur hépsins voru tilgreindar var lagt til ad jardgongum yrdi
skipt i tvo flokka, annars vegar i fyrstu verkefni og hins vegar i pau verkefni sem veeru til
sidari skodunar. Ad baki pessari skiptingu lagu nyjar aherslur. Nu var ekki litid til atrida eins
og vetrareinangrunar sem veigamesta pattar eins og gert var pegar fyrri
jardgangaframkveemdum var forgangsradad heldur var ahersla 16g6 & ,géng sem geta
staekkad og styrkt byggdakjarna, ekki sist med styttingu vegalengda.”125

Hér var um verulegar vidhorfsbreytingar ad raeda hja Vegagerdinni sem rétt er ad lita
nanar a. [ skyrslunni sagdi ad naudsynlegt veeri ad leita allra leida til ad koma i veg fyrir
stoduga folksfeekkun & landsbyggdinni og ad einn mikilveegasti patturinn i peirri vidleitni vaeri
ad efla og steekka byggdakjarna sem yrdu pad oflugir ad peir gaetu haldid uppi fjdlbreyttu
atvinnu-, mennta- og menningarll'fi.126 Kannanir hefdu synt ad nylegir og vel uppbyggdir
fiallvegir geetu i morgum tilvikum tryggt bokkalega gdédar heilsarssamgéngur med
vidradanlegum kostnadi pratt fyrir sivaxandi vetrarpjonustu. bvi veeru paer tillogur um
jardgangaframkveemdir sem kynntar vaeru i skyrslunni miéadar vié pad ad haldid yrdi afram
ad byggja upp heilsarsfjallvegi par sem pess veeri kostur, en fresta um sinn jardgangagerd &
beim svaedum, medan verid vaeri ad byggja upp hid almenna vegakerfi landsins.?’

petta voru meginroksemdirnar fyrir peim tillogum Vegagerdarinnar ad leggja veg milli

Arnarfjardar og Dyrafjardar i jardgongum, par sem hun taldi mjog erfitt ad byggja upp veg og

124 Vegagerdin, ,Jardgangadaetlun, skyrsla vinnuhdps”, bls. 1.

Vegagerdin, ,Jardgangaaaetlun, skyrsla vinnuhdps”, bls. 1.
Vegagerdin, ,Jardgangadaetlun, skyrsla vinnuhops”, bls 2.
Vegagerdin, ,Jardgangaaaetlun, skyrsla vinnuhdps”, bls 2.
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tryggja vetrarpjonusu a Hrafnsfjardarheidi, en hins vegar var pad talid gerlegt a
Dynjandisheidi. Med byggingu jardganga milli  Siglufjardar og  Olafsfjardar
(Hédinsfjardarganga) liggur ad baki si meginroksemd ad med peirri adgerd tengdist
Siglufjordur byggdunum vid Eyjafjord @ pann hatt ad Eyjafjardarsveedid i heild yrdi 6flugra
motvaegi vid héfudborgarsvaedio. '

A sama hatt veeri pétting byggdar & Mid-Austurlandi héfudroksemdin fyrir tillogu
Vegagerdarinnar um gong milli Reydarfjardar og Faskrudsfjardar, auk pess sem pau koma i
stad haettulegs vegarkafla um Vattarnes, sem ad 66rum kosti pyrfti ad byggja upp a naestu
arum. bPetta voru megintilldgurnar i jar6gangaazetlun Vegagerdarinnar sem sendar voru
samgonguradherra i janudar 2000. Umfjollun rdduneytisins um peer fellur utan
rannsoknartimabils pessarar ritgerdar.

[ lokin aetla ég ad lita adeins til baka eda til névembers 1999 og fara nokkrum ordum
um afstodu samgonguradherra til malsins eins og hun birtist { umreedum & Alpingi i svari
hans vid fyrirspurn um pad. Tilefni fyrirspurnarinnar var ad a Alpingi fyrr a arinu hafdi verid
sampykkt pingsalyktun um byggdamal, par sem m. a. var kvedid a um azetlun vardandi
jardgangagerd.

| frétt i Morgunbladinu sagdi ordrétt: ,Sturla Bédvarsson samgdnguradherra sagdist a
Alpingi i gaer ekki lita svo @ ad hendur hans eda Alpingis vaeru bundnar hvad vardadi
stadsetningu jardganga en sagdi po ad audvitad hlyti alltaf ad vera unnid a grundvelli fyrra
starfs i samgéngumalum.“*?

petta voru ad morgu leyti merkileg ummeeli pvi oft vildi pad brenna vid og heegt ad
tiltaka um pad morg deemi, ad vidtakandi rikisstjérn gerdi litid sem ekkert med pad sem
frafarandi rikisstjorn hafdi tekid akvordun um ad framkveema. Oftast var um ad raeda pdlitisk
umskipti og breytingar 3 rikisstjérnarsamstarfi og pa einkum ef um kdvendingu var ad rada,
t.d. ef hinir svokolluéu ,vinstri flokkar” p.e. Alpydubandalag, Alpyduflokkur og um tima
Samtok frjalslyndra og vinstri manna, dsamt Framsoknarflokki, téku vid af ,haegristjorn”, par
sem hryggjarstykkid var Sjalfsteedisflokkur med fulltingi Alpyduflokks og/eda Framsdknar-
flokks. Oftast var tekist @ um ad hve miklu leyti daetlanagerd skyldi vidhofo i

bjédarbiskapnum™® eins og uppi var 4 teningnum & fyrstu drum attunda aratugar sidustu

128 Vegagerdin, ,Jardgangaaaetlun, skyrsla vinnuhdps”, bls 2.

Morgunbladid, 4. nbvember 1999, ,Hendur ekki bundnar..., bls. 10.
Olafur Rastrick og Sumarlidi R. isleifsson, Stjérnarrdd islands 1964-2004 11, bls. 223.
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aldar pegar ,Olafia“®®!, rikisstjorn  Framsoknarflokks, Alpydubandalags og Samtaka

frjdlslyndra og vinstrimanna, ték vid voldum af ,Vidreisnarstjorninni“ sem hafdi verid med
valdataumana i 12 ar samfellt. Pad er einnig gémul saga og ny ad med nyjum flokkum i
rikisstjorn koma nyjar aherslur og ny aform eru 16gd til grundvallar. betta a ekki sist vid um
byggda- og samgodngumal, pdtt minni sveiflur eru ad jafnadi i pessum malaflokkum vid
rikisstjornarskipti en i ,stéoru malunum® eins og fiskveidistjornun og um stefnuna i
efnahagsmalum.

[ byrjun pessa kafla um jardgangagerd er spurt hverjir attu hugmyndina ad daetlunum
um jardgangagerd og par med i raun studludu ad pvi ad modta stefnu i pessum utgjaldafreka
malaflokki. Athyglisvert er ad frumkveedid var ekki eingdngu stjérnvalda eda
stjérnarmeirihlutans a Alpingi heldur ekki sidur pingmanna stjérnarandstédunnar. beir 16gdu
einatt fram pingmal par sem stjornvold voru hvott til adgerda i pessum malaflokki. bessir
bingmenn hofdu oft studning og hvatningu fra heimamoénnum i sinu kjordaemi.
Kjordeemaping stjérnmalaflokkanna voru idin vid ad sampykkja og senda fulltrdum sinum a
Alpingi alyktanir um samgdngumal par sem d&skir eda krofur um jardgéng voru
fyrirferdamiklar pegar leid & sidustu oOld. Petta frumkvaedi hagsmunaadila 4 landsbyggdinni
og bingmanna ytti oft hressilega vid samgonguyfirvoldum enda fatt betur fallid til vinszelda
og atkvaedadflunar i héradi en auknar og baettar samgongur. Litid var @ jardgangagerd sem
lausn @ samgonguvanda einangradra byggda og pvi tilvalid kosningamal i
landsbyggdarkjordeemunum.

bratt fyrir pessa hvatningu heimamanna og landsbyggdarpingmanna drdst fram &
pessa old ad langtimadaetlun um gerd jardganga yrdi ad veruleika en adur hofou
framkvaemdir vid jardgong verid felldar inn i almenna langtimadaetlun i vegagerd. Af
framansogdu er ljést ad margir attu hugmyndina ad gerd daetlana um jardgangagerd og voru
heimamenn uti 8 landsbyggdinni fyrirferdamiklir enda hagsmunir peirra mestir. En Urvinnsla

hennar og framkvaeemd var i hdndum samgonguyfirvalda.

131 Gudni Th. Jéhannesson, ,Stjérnarmyndanir & islandi 1971-2007“, bls. 9.
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Nidurstodur

Er Alpingi i l16ggjafarhlutverki sinu afgreidslustofnun fyrir rikisvaldid? Er 16ggjafarvaldid had
framkvaemdarvaldinu vid moétun og medferd pingmala? petta voru peer
rannséknarspurningar sem farid var a flot med vid samningu ritgerdarinnar. Skodadir voru
valdir malaflokkar samgongurdduneytisins a timabilinu 1971-2000 og tekin demi af
pbingmalum er vardadi pa, peim fylgt eftir Ur raduneyti til afgreidslu malsins a Alpingi.

| pessu sambandi var pad sérstaklega kannad hvada adilar attu frumkveedi ad
pingmalum og moétudu med pvi medferd peirra og innihald i rdduneyti og a Alpingi.
Athyglisverd er su nidurstada ad pad voru ekki eingdngu stjornarlidar a Alpingi sem attu
frumkveedi ad meiri hattar loggjof, pvi dsjaldan matti rekja frumkvaedid til pingmanna
stjérnarandstodu, hagsmunaadila i samgéngum og til heimamanna i kjordemum 3

landsbyggdinni.
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Samgongurdduneytid var mest allt timabil rannséknarinnar frekar famennt og pess
vegna litid deildaskipt. Helstu breytingarnar & skipulagi raduneytisins voru ad malefni
Vedurstofu og Landmeelinga voru flutt Ur rdduneytinu til nystofnads umhverfisrdduneytis og
ad post- og simamal voru sett undir rdduneytid 1. jandar 1970. Ad 6dru leyti var verksvid og
skipulag samgonguraduneytisins dbreytt Ut rannsdknartimabilid en nokkrar breytingar urdu
a stofnunum pess.

Stefnumoétun i malaflokkum samgongurdduneytisins kemur fram i asetlunum
raduneytisins og 16ggjof sem Alpingi setur. Azetlanagerd i samgdngumalum hefur alla tid
verid rikur pattur i starfsemi rdduneytisins og stofnana pess enda flestar stdrar
framkvaemdastofnanir. Samgoéngurdduneytid hefur akvedna sérst6du hvad pad vardar.
Starfsmenn stofnana koma fyrst og fremst ad stefnumoérkun radherra i vidkomandi
malaflokkum & ,raduneytisstigi®, dsamt starfsmonnum raduneytisins.

Framkvaemdaaatlanir i vega-, hafna- og flugvallagerd eru lagdar fram a Alpingi i
formi tillagna til pingsdlyktana. Eftir sampykkt Alpingis marka paer stefnu samgénguradherra
i pessum malaflokkum, yfirleitt til fjdgurra ara. [ lok sidustu aldar var { fyrsta skipti sampykkt
l6g um langtimadaetlun i vegagerd til tolf ara.

[ 68rum malaflokkum raduneytisins eins og siglingamalum og pdst- og simamalum var
stefnan motud med lagasetningu og pingsadlyktunum ad frumkvaedi radherra.
Stefnumorkunin i ferdamalum hafdi nokkra sérstodu par sem hdn var ad mestu leyti métud
ad frumkvaedi pingmanna.

[ kaflanum um samspil framkvaemdarvalds og l|dggjafarvalds, sem er annar
meginpattur_pessarar ritgerdar, er reett almennt um sampeaettingu pessara meginvaldapatta
rikisins. bingraedid sem islendingar bua vid tengir pessa valdapaetti ndid saman. Megininntak
pbessarar sampaettingar er ad sama stjornmalaaflid, meirihlutinn a Alpingi, p.e. peir
stjiérnmalaflokkar sem bundist hafa samtokum um ad mynda hann og standa ad rikisstjorn,
styrir i raun peim stofnunum rikisvaldsins par sem mestu voldin liggja, a Alpingi og i
Stjérnarrddinu. Forustumenn pessara flokka taka ad jafnadi saeti i rikisstjérn, verda
forsaetisradherrar og i forsvari fyrir onnur raduneyti. bannig eru sému adilar i forystu
framkvaemdarvaldsins og oddvitar hins pélitiska meirihluta a Alpingi.

Pau vidhorf og skodanir hafa oft heyrst ad petta nana samspil eda sampaetting
framkvaemdarvalds og loggjafarvalds hafi leitt til pess ad fyrrnefndi valdapatturinn hafi

nanast yfirtekid pann sidarnefnda. Gunnar Helgi Kristinsson hefur komist ad peirri
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nidurstodu, eftir ad hafa rannsakad hvada adstaedur i stjérnkerfum nuatimarikja radi styrk
binga gagnvart framkvaemdarvaldinu, ad pau ping hafi haldid véldum sinum betur en énnur
sem snemma urdu ahrifamikil i stjérn rikisins. Hann telur island vera i peirra hépi. Eg get fyrir
mitt leyti fallist @ pessa skodun Gunnars Helga.

Margir adilar geta komid ad moétun og vinnslu pingmala i rdduneyti og eftir atvikum i
stofnunum sem heyra undir pad. | peim deemum Gr malaflokkum samgdnguraduneytisins
sem fjallad er um i sérstokum kafla hér ad framan var oft langur addragandi ad pingmali.
Oftast var nefnd eda sérfreedingahdpi falid ad undirblta malid fyrir radherra. | pessum
nefndum og hépum satu dsjaldan fulltrdar hagsmunaadila pannig ad sjénarmid peirra komu
vel fram vid undirbuning og vinnslu pingmala i raéduneyti og i vidkomandi nefndum Alpingis.

Gott daemi um hvernig pingmal vard til er frumvarpid um vegtengingu um utanverdan
Hvalfjord (Hvalfjardargéng). Frumkveedid ad moétun og vinnslu pess var i hondum
samgonguyfirvalda. Samhljomur var medal pingmanna um afgreidslu frumvarpsins og pad
var sampykkt naer dbreytt 4 Alpingi.

Eftirtektarverdur munur var 3@ pbessari framkveemd og framkveemd vid
Vestfjardagong. Ekki var talid naudsynlegt ad Hvalfjardargong yrdu 4 vegaaetlun par sem litid
var svo @ ad um sérverkefni vaeri ad reeda sem fjarmagnad yrdi med veggjoldum a8 umferdina
sem sérstakt félag saei um ad innheimta.

Vegna breytinga @ umhverfi fjarskipta- og pdstmala sa samgonguradherra sig kndinn
til ad bua Poést- og simamalastofnun undir vaxandi samkeppni @ pessum morkudum, einkum
b6 & fjarskiptamarkadi. Hvatinn eda dsteedur breytinganna komu ad utan, p.e. vegna adildar
islands ad Evrépska efnahagssvaedinu (EES) og vegna 6rra taeknibreytinga a fjarskiptasvidinu
og i alpjédavidskiptum. Eins og vid var ad buast vard mikill agreiningur a Alpingi um
frumvarpid um stofnun hlutafélags um rekstur stofnunarinnar og um pad urdu verulegar
deilur og snarpar politiskar umraedur, baedi i pingsal og i afgreidslu samgongunefndar. Ad
minu mati var petta pingmal eitt pdlitiskasta og umdeildasta samgdngumal niunda aratugar
sidustu aldar. Samgonguradherra atti frumkveaedid ad pessum breytingum og bar
stjérnsyslulega abyrgd a peim. Sérstok nefnd métadi pingmalid med adkomu hagsmunaadila
og sérfraedinga. betta var stefnumaétun islenskra stjornvalda i pdst- og fjarskiptamalum

| kaflanum um jardgdéng var tekinn fyrir akvardanaferill azetlanagerdar vid
jardgangagerd a sidustu aratugum sidustu aldar. Pad sem var sérstakt vid pennan feril er ad

frumkveedid kom ekki eingéngu fra stjornarflokkunum eda rikisstjéorn sem er hin almenna
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regla pegar um ny og veigamikil pingmal er ad raeda, svo ekki sé talad um datlanagerd um
stérframkvaemdir eins og hér um reedir, heldur ma rekja upphaf pessa mals til tillogu til
bingsalyktunar sem tveir pingmenn stjérnarandstodu 16gdu fram a Alpingi @ midjum niunda
aratugnum.

Nefnd 4 vegum samgongurddherra gerdi tillogu um forgangsrédun verkefna i
jardgangagerd. Talsmenn landshlutanna tékust @ um rédun framkveemdanna og mdétudust
akvardanir stjornmalamanna mjog af pessum atokum en ad lokum var saest 4 ad hefja fyrst
framkveemdir vid gong i Olafsfijardarmula enda yrdi sett & fét nefnd um jardgdng &
Austurlandi.

Eins og rakid er hér ad framan er pattur hagsmunaadila vida toluverdur i
stefnumoétun samgonguradherra. Sveitarfélog koma ad undirblaningi ad gerd aesetlana i
vegagerd og hafnagerd. Hagsmunaadilar i ferGapjonustu eiga ad jafnadi rikan patt i métun
stefnu radherra i atvinnugreininni. Pannig er pessu einnig varid i flugmalum. Ahrif
hagsmunaadila 8 métun stefnunnar i flugrekstri er 6tviraedur eins og augljoslega var upp &
teningnum vid undirbuning og vinnslu frumvarps um flugmaladaetlun. Min alyktun er pvi su
ad hagsmunaadilar attu stéran patt i undirbuningi og vinnslu peirra pingmala sem tekin voru
til medferdar i pessari ritgerd.

Hvad vardar patt Alpingis i vinnslu og mdétun pingmala samgoénguraduneytisins er pad
min nidurstada ad ekki verdur séd vid athugun a peim pingmalum raduneytisins sem tekin
voru til umfjollunar i pessari ritgerd ad pad hafi & einhvern hatt hallad a Alpingi vid vinnslu og
afgreidslu peirra og vids fjarri ad dalykta ad Alpingi hafi verid ,afgreidslustofnun® fyrir
rikisvaldid (samgonguraduneytid). Motun og medferd pingmala i raduneytinu og a Alpingi

var i goou ,,samspili“ pessara valdamestu stofnana rikisvaldsins i samgongumalum.
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