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Agrip.
Samskipti forseta Islands og radherra hafa 4 undanfornum arum ekki alltaf verid til fyrirmyndar.

Allt fra pvi ad stjornarskra Iydveldisins fslands tok gildi hafa verid deilur um hvert eiginlegt
stjornskipulegt hlutverk forsetans er, en margir fredimenn eru peirrar skodunar ad vold hans séu
einungis formlegs edlis. Par ad lutandi sé pad radherra sem fari med 61l pau vold sem kvedid er &

um i stjornarskranni og snua ad forseta Islands

Ekki verdur fra pvi vikid ad pegar kemur ad heimild forseta til ad synja 16gum sé stadfesting a
peim valdheimildum sem forseti einn fer med og reynt hefur 4 ad par sé¢ engin porf & atbeina

raoherra.

Getur verid ad valdheimildir forseta og radherra samkvemt akvaedum stjornarskrarinnar séu
hvorki vold forseta né radherra heldur sé¢ par um ad raeda valdheimildir sem forseti og rddherra

deila og dkvarda um i sameiningu.

Rynt verdur i dkvadi laga og skrif freedimanna & valdheimildum forseta og radherra er vardar
talkun peirra dkvaeda er kveda 4 um valdheimildir framangreindra adila og pa adallega i

akvadum stjornarskrar Iydveldisins Islands.

f ritgerd pessari verda gerd itarleg skil 4 valdheimildum forseta {slands og radherra er peim er
veitt samkvaemt akvadum laga nr. 33/1944 Stjornarskra lydveldisins Islands. P4 verdur farid yfir

hvernig samspil valdheimilda forseta og rddherra birtast i framangreindum I6gum.
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Formali

Ritgerd pessi er 12 ECTS eininga lokaritgerd til BS gradu i vidskiptalogfraedi vid 16gfredisvid

Haskolans a Bifrost.

Tilgangur héfundar med skrifum pessum er ad varpa 1josi 4, hvada valdheimildir pad eru sem
porf er a4 atbeina forseta og radherra samkvaemt dkvaedum laga nr. 33/1944 Stjornarskra
lydveldisins Islands. Er pad einleeg von hofundar ad ritgerd pessi muni vekja dhuga og auka

skilning lesenda 4 vidfangsefninu.

Hofundur lagoi rika aherslu a ad leggja vondud vinnubrogo i texta og heimildarvinnu sem og ad
allur fragangur veri til fyrirmyndar. Ritgerdin var unnin 4 Bifrdst 4 timabilinu september —

desember 2014.

Hofundur vill koma pakklaeti til leidbeinanda Unnars Steins Bjarndal Bjornssonar hdl. og
adjunkt vid Haskolann 4 Bifrost fyrir greinagédar dbendingar og gagnlega leidsdogn & medan 4

vinnslu ritgerdarinnar stod yfir.

Sérstakar pakkir f4 Hafdis Hronn Hafsteinsdottir og Andri Bjorgvin Arnporsson fyrir yfirlestur
og gbédar abendingar og einnig feer Arnar Stefansson bestu pakkir fyrir sitt framlag. A9 lokum
vill hofundur pakka sinni heittelskudu Margréti Bjorgvinsdottur fyrir allan studninginn og

polinmadina og 6llum peim sem & einn eda annan hatt komu ad ritgerdinni.

Eg lysi pvi hér med yfir ad ég er einn héfundur pessa lokaverkefnis og pad er afrakstur eigin
rannsOknarvinnu sem er i fullu samraemi vid reglugerd og krofur Haskolans & Bifrost um vinnslu

lokaritgerda i grunnnami.
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1 Inngangur

[ ritgerd pessari verdur byrjad 4 ad skoda stjornskipunarrétt sem er einn af pattum
allsherjarvalds. { framhaldi af pvi verdur skodud priskipting rikisvaldsins i peim tilgangi ad
greina hverjir pad eru sem fara med hvern patt rikisvaldsins. Hlutverkum og voldum forseta
fslands og radherra verda gerd greinargdd skil likt og pau birtast i akvadum laga nr. 33/1944

Stjornarskra Iydveldisins Islands.’

bar er 16ggjafarvaldid einn pattur rikisvaldsins sem forseti, Alpingi og radherra fara med og ma
greina par skyrt samspil peirra 4 milli vardandi valdheimild forseta og radherra, p6 ekki i eins
miklu meli og sjd@ ma i stéorfum framkvaemdarvaldsins, sem er jafnframt annar pattur
rikisvaldsins sem forseti og radherra fara saman med. Radherra undirbyr frumvérp til laga sem
16g0 eru fyrir Alpingi, par er peim @tlad premur umredum, stadfestingu forseta parf sidan sé
peim @tlad lagagildi. Domsvaldid er pridji pattur rikisvaldsins en domstolar fara med
démsvaldid. Démendur fara med pad hlutverk ad leysa ur réttardgreiningsefni og kveda upp
urskurd um hvad login segja ad rétt sé ad gera. Domsvaldid er sa pattur sem ekki kemur til
skodunar hvad vold forseta og radherra varda, pvi verdur domsvaldi ekki gerd itarlegri skil &

heldur en naudsynlegt er samhengisins vegna.

Helstu nidurstodur verda sidan ad lokum dregnar saman um hvert sé samspil valdheimilda

forseta [slands og radherra i Stjornarskra Iydveldisins {slands.

Stjornskipunarréttur er fraedigrein innan 16gfredinnar sem hofundur telur dhugaverda. Vold
forseta og radherra hafa oftar en ekki verid deiluefni pa sérstaklega hja fredimoénnum innan
l6gfraedinnar. bvi taldi hofundur dhugavert ad skoda nénar hver raunveruleg vold forseta og
rd0herra eru samkvaemt akvaedum stjskr., dsamt pvi ad skoda hvada valdheimildir forseta og

radherra eru i akvaedum stjskr. sem ekki verdur beitt an atbeina peirra beggja.

begar kemur ad tilvist rikis eru fjogur grundvallaratridi purfa ad vera fyrir hendi, en pau eru folk,

land, 16gbundid skipulag og stjornarfarslegt sjalfstadi.”

Eitt af pvi sem einkennir flest riki heims er 16gbundid skipulag sem haldid er uppi med valdi.
Sliku skipulagi eda réttarskipun purfa allir pjodfélagspegnar ad luta hvort sem peim likar betur

eda verr.’

! Hér eftir stjskr.
2 Olafur Johannesson. (1978). Stjornskipun Islands. bls. 17.
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Ljost er ad porf er & ad tilteknir adilar fari med slik vold par sem geaett er ad pvi ad réttindum sé
raddstafad og stadid s¢€ vid skuldbindingar sem rikid hefur tekid sér & hendur. beir adilar sem fara
med slik vold kallast handhafar rikisvalds, par er p6 ekki att vid akvedna personu, heldur fellur
slikt undir stofnun eda embetti. Pad fellur svo undir hlutverk peirra sem fara med embetti eda

starfa { stofnunum tengdum embeettunum ad fara med vold rikisvaldsins.”

{ ritinu Andi laganna® 1agdi Baron De Montesquieu fram kenningu um priskiptingu rikisvalds.
bar taldi hann ad med pvi ad setja allt rikisvald & hendur eins adila eda stofnunar pa vaeri aukin
hetta 4 ofriki og jafnvel kugun. Med fyrirkomulagi par sem rikisvaldinu veaeri skipt & milli
priggja sjalfstedra adila, yrdi komid i veg fyrir ad styrkur eins yrdi svo mikill ad leitt geeti til
pess ad pjodfélagspegnar vaeru sviptir frelsi med ofriki eda eftir hentugleika valdhafa.® Med
framangreindu fyrirkomulagi, ad rikisvaldinu sé skipt nidur i 16ggjafarvald, framkvaemdarvald

og domsvald eru réttindi og frelsi einstaklinganna mun betur tryggd.’

b4 hugmynd er vardar priskiptingu rikisvalds lagdi Aristoteles® fyrst fram i verki sinu Stjérnmai.
bar bendir hann & ad besta stjornarformid vaeri konungs eda héfoingjaveldi, en pad pridja skyldi
vera lydveldi.” Heilagur Tomas af Aquino sem talinn var merkasti heimspekingur vesturlanda 4
middldum'® lagdi fram kenningu, um ad hlutverk valdhafa atti ad vera tviskipt, annars vegar um

hvada stjornvisku skyldi vid hafast pegar sett veeru 10g og styra etti rikinu hinsvegar.

Tomas gerdi rad fyrir ad eini og sami adilinn geeti jafnframt farid med baedi 16ggjafarvald og
framkvemdarvald,'' enda tti megintilgangur 16ggjafans ad vera, ad setja 16g sem leiddu til

almannaheilla.'?

A0 lokum lagdi Marsilius' fr4 Padua fram nanari Gtferslu 4 kenningum Heilags Tomasar, par
sem hann benti medal annars 4 ad valdhafar skyldu vera 16ggjafarvald og framkvaemdarvald,
16ggjafinn veeri par a&0ri en ad allt vald atti uppruna sinn hja foélkinu sem hefdi pann rétt ad velja

hverjir fzru med pad vald."

3 Olafur Jéhannesson. (1975). Log og réttur. bls. 11

* Olafur Johannesson. (1978). Stjérnskipun Islands. bls. 119.

> The Spirit of Laws

® Gunnar G. Schram og Olafur Johannesson. (1994). Stjérnskipun Islands. bls. 24.
" Nugent Thomas. (1949). Bok 3. Kaflar 1 -11.

¥ (348 — 322 fkr.)

° Mckeon, Richard. (1941). Bok 3. Kaflar 7 og 18.

1 Geir Sigurdsson. (2006). Hver var heilagur Tomas af Aquino. Soétt pann 8. Desember 2014 af s160:
http://visindavefur.is/svar.php?id=5563

"' Olsen, Henrik Palmer. (2005). Magtfordeling. bls. 90

12 David por Bjorgvinsson. (2007). Logskyringar. bls. 52.

13 (1280 - 1343)

1 vile, M.J.C.(1998). Constititionalism and the Separation of powers. bls. 32.
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1.1 Aoferoarfraoi

Vid vinnslu ritgerdarinnar leitadi hofundur heimilda er vardar briskiptingu rikisvaldsins.
Hofundur skodadi efni sem ritad hefur verid um préun stjornskipunarréttar 4 fslandi. Grafid var
ofan 1 16gskyringargdgn likt og frumvorp til stjornskipunarlaga, umraedur a Alpingi og efni er

varOar valdheimildir rikisvaldsins.

Skodud voru akvadi laga er varda valdheimildir forseta {slands og radherra pa adallega stjskr.
Einnig voru skodud akvaedi laga nr. 4/1963 um radherradbyrgd og 16g nr. 3/1963 um landsdom
er varda skyldur radherra. bar sem pau 16g koma ekki til skodunar er varda valdheimildir

radherra, verour ekki gerd sérstok skil & peim 1 pessu riti.

Hoéfundur studdist vid fredibakur, kennslubakur, lokaritgerdir og 6nnur fraedirit, timaritsgreinar
og vef Alpingis er sntia ad stjornskipunarrétti. A9 heimildar6flun lokinni var farid i greiningu,
talkun heimilda og hafist handa vid skilgreiningu hugtaka tengdum stjornskipunarrétti. Einnig

voru skodadir domar og alit umbodsmanns Alpingis til fyllingar.
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2 Stjornskipunarréttur

Stjornskipunarréttur er freedigrein innan l6gfraedinnar sem fjallar um paer grundvallarreglur sem
na til &dstu stjornar og skipulags rikisins. Hverjir pad eru sem fara med @dsta vald i malefnum
rikisins, réttarstodu peirra, & hvada hatt peir 60list vald sitt og hvernig patttoku peirra er hattad
um medferd rikisvaldsins. Stjornskipunarréttur hefur pad hlutverk ad greina fra hvert hlutverk
hinna priggja handhafa rikisvaldsins er, sem eru loggjafarvald, framkvamdarvald og domsvald. I
stjornskipunarrétti er einnig greint frd pvi 4 hvada hatt rikisvaldid er skipulagsbundid, hvada
homlur eru settar, dsamt pvi hvernig beri ad haga réttindum pegna landsins gagnvart

rikisvaldinu. Kjarni stjornskipunarréttar eru grundvallarreglur sem rikisvaldid hvilir 4."

’

I stjornskipunarrétti er greint fra pvi hvernig verkaskipting priskipts rikisvalds er, 4 hvada hatt st
framkvaemd fer fram, uppruni og takmork slikra valdheimilda, 4samt peim grundvallarpatti
domsvalds er snyr ad urskurdi valdmarka. Stjérnskipunarlog eru grundvollur pess 16gbundna
skipulags sem heimilt er ad halda uppi med valdi, slikt skipulag er eitt af einkennum rikis. Hvort
sem réttarreglur eru skradar eda Oskradar eiga paer beint eda obeint uppruna sinn i stjornlogum
rikisins. Stjornarlog eru forsendur pess og/eda skilyrdi fyrir gildi annarra réttarreglna og

jafnframt almennri préun pjodfélagsins og réttarskipun pess.

Allir prir paettir rikisvaldsins, framkvamdarvald, lagsetningarvald og domsvald hafa jatna stod i
stjornlogum. begar kemur ad meginreglum stjornskipunar rikisins eru slikar reglur yfirleitt settar
i sérstokum 16gum eda lagabalki og nytur mun meiri helgi en 6nnur 16g. St helgi birtist 1 peirri

stadreynd ad slikum lagabalki verdur ekki breytt med sama hetti og akvaedi almennra laga.'

Stjornskipun rikis getur byggt & 6skradum réttarreglum likt og peim venjum sem skapast hafa.
Slikt hefur p6 ekki att vid slendinga allt fra 4rinu 1874 pegar sett var sérstok stjornarskra, hér 4
landi er réttarvenja ein af réttarheimildunum'’. Eitt af hlutverkum stjornskipunarréttar er ad
skyra akvaedi stjskr. hvad meginreglur stjornskipunar rikisins vardar.'® [ akveedum stjskr. segir
oft nema annad sé dakvedio meod logum, og geyma morg akvaedi almennra laga nanari skyringar 4
akvadum stjskr., likt og 16g um frambod og kjor forseta fslands, 16g um kosningar til Alpingis

og 16g um pingskdp sem kveda & um starfshaetti Alpingis, og eru dkvaedi stjskr. rim hvad petta

!5 Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls.15

' Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 16.

17 Sigurdur Lindal skilgreinir ad med réttarheimild sé att vid ,,pau viomid - gégn, sii héttsemi, peer hugmyndir og hvadeina annad
- sem almennt er vidurkennt ad nota skuli eda nota megi til rokstudnings pegar réttarreglu er slegio fastri eda hun motud
almennt eda i akvednu tilfelli.” Sigurdur Lindal. (2010). Um log og logfireedi. bls. 75-76.

'8 Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 16 — 17.
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vardar. [ stjskr. er fjallad um rikisvaldid, hver mérk pess eru gagnvart 6drum pjodum, dsamt
réttarstodu islenskra rikisborgara.'® Logfraedin adstodar vid nanari skyringar 4 stjérnskipan og

hvernig talka skuli 16g og reglur.

Landslégum er sidan skipt i tvo adalflokka, allsherjarrétt og einkarétt. { allsherjarrétti er kvedid a
um réttarreglur er varda skipun rikisvaldsins, 16gskiptan rikisins og pegna pjodfélagsins. |
einkaréttinum er kvedid a um réttarreglur er varda réttarstodu einstaklinga innbyrdis og peirra

samskipti sin 4 milli.*

Allsherjarrétti er skipt 1 fjora patti, stjornskipunarrétt, stjérnsyslurétt, refsirétt og réttarfar.
Réttarreglurnar geta teygt sig inna onnur réttarsvid pannig ad, 4 einu réttarsvidi geta réttarreglur

annars réttarsvids att vid, 16gfraedin er svo heildin.*’

ber réttarreglur sem eru efni pessarar ritgerdar tilheyra stjornskipunarrétti, pvi verdur ekki vikid

hér ad sidustu premur pattum allsherjarréttar.

bar grundvallarreglur sem eru hofudeinkenni islenskrar stjornskipunar eru, sérstok stjornarskra,
lydveldisform, greining rikisvaldsins, pingraedi, lydredi, sjalfsdkvordunarréttur pegnanna dsamt
rikri mannréttindavernd. Stjskr. er st réttarheimild sem einna helst er studst vid hvad vardar
stjornskipan [slands.**

Eodlilegt ma telja ad paer forsendur sem eru lagdar fram hvad vardar grundvoll stjornskipun rikja,
séu unnar a pann hatt ad par, og eingéngu par sé¢ kvedid & um hvernig stjornarhattum rikja skyldi
hattad. Slikar grundvallarreglur eiga varla ad vikja fyrir hattsemi sem vidgengst hefur til lengri
tima, par med ordin gild regla og gangi jatnvel framar rétthaerri reglum, likt og peim reglum sem

kvedid er & um i stjornarskra rikja.
2.1 Stjornarskra lyoveldisins.

fslendingum var fard fyrsta stjornarskrain pann 5. Juni 1874 af Danakonungi ,, sem ,, nefnd var
Stjérnarskrda um hin sjerstaklegu malefni fslands og voru akvadi hennar byggd 4

grundvallarlogum Danmerkur fra 1866.%

Med beirri stjornarskra fengu islendingar stjornarskrarbundna konungsstjorn, sem a peim tima

var talid mun natimalegra stjérnarform. Med 16gum nr. 12/1915 voru dkvadi pess efnis ad bera

' Gunnar G. Schram. (1999). Stjornskipunarréttur. bls. 16 — 17.

2 Ekki verdur gerd nanari grein fyrir einkaréttinum { greinargerd pessari.

2! Gunnar G. Schram. (1999). Stjornskipunarréttur. bls. 17.

22 Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 23.

3 Bjorg Thorarensen og fl. (2006). Stjdrnskipunarréttur. Um Ig og rétt. bls. 24.
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skyldi islensk mal undir danska konungsrikid felld, og med somu 16gum 6dludust konur
kosningarétt en i stad konungskjorinna pingmanna satu landskjornir pingmenn. Arid 1920 var
onnur stjornarskra {slendinga sett og bar hun heitid Stjérnarskrd konungsrikisins Islands pegar

islenska rikid vard fullvalda arid 1918.%*

Med pjodaratkvaedagreidslu arid 1944, tok stjskr. gildi pegar islendingar urdu sjalfstaett riki, og

er hiin adalréttarheimildin er snyr ad islenskri stjornskipan fram til dagsins i dag.”

Henni verdur ekki breytt &n sampykkis starfandi Alpingis, rjufa skal ping ad pvi loknu og boda
til nyrra kosninga. Verdi breytingarnar sampykktar 4 nyju pingi kemur pad i hlut forseta ad veita

peim gildi med undirskrift sinni sbr. 1. mgr. 79. gr. stjskr.

Fra arinu 1874 hefur Island att prjar stjornarskrar og ymsar breytingar gerdar sem einkenna pa
proun sem hefur verid & stjornskipan landsins, grunngildi sem 16gd voru fyrir med danskri

fyrirmynd hafa haldid sér i gegnum tidina.

bratt fyrir ad ekki s¢ geett jafnredis milli adalhandhafa rikisvaldsins er priskipting pess valds
l6gfest 1 stjskr. begar skodud er 2. gr. stjskr. par sem segir: ,,4lpingi og forseti fara saman med
loggjafarvaldio. Forseti og onnur stjornvold samkvemt stjornarskrd pessari og O0rum
landslogum fara med framkvemdarvaldio. Domendur fara med domsvaldio.” Mé greina ad pau
fyrirmali er sett voru um megindretti stjornskipulagsins eru byggd & kenningum

Montesquieu.”’
2.2 Domsvald.

Domsvaldid er einn pattur rikisvaldsins, og eru pad domendur sem med pann patt fara. Hugtakid
domsvald segir til um heimild til ad kveda upp trskurd um tiltekid réttardgreiningsefni og mala
fyrir um hvada akvaedi laga ber ad fylgja til ad komast ad hvad sé rétt ad gera i peim tilvikum.?®

Lagdur er grundvéllur ad starfi démstéla med 16gbundnum réttarreglum.*

Fjallad er um domendur i akvedum V. kafla stjskr. og sjalfstedi peirra gagnvart 6drum
handho6fum rikisvaldsins. Talid er a0 réttvisi og réttaréryggi verdi best tryggt medal stjornfrjalsra

bjoda, med sjalfsteedi domstola. Skipun domsvalds verdur ekki dkvedin nema med l6gum og eru

2Bjorg Thorarensen og fl. (2006). Stjérnskipunarréttur. Um lég og rétt. bls. 24 — 25.
»Gunnar G.Schram og Olafur Jéhannesson. (1994). Stjérnskipun Islands. bls. 28.

% Bjsrg Thorarensen og fl. (2006). Stjdrnskipunarréttur. Um Ig og rétt. bls. 24 — 25,
% Gunnar G.Schram og Olafur Johannesson. (1994). Stjérnskipun Islands. bls. 23 — 25.
% Gunnar G Schram. (1999). Stjornskipunarréttur. bls. 422.

¥ Gunnar G Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 294.
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doémarar skipadir otimabundid og verdur peim pvi ekki vikid ur embeetti nema med

démsurskurdi. >’

Domsvaldid fer med pann patt ad Urskurda um hvar valdmorkin liggja pegar svo telst
naudsynlegt og medal annars, dkveda hver refsivist manna skuli vera sokum o6logmatrar
hegdunar peirra, og eru peir einu sem berir eru til slikra starfa af handhéfum rikisvaldsins.®' Par
sem akvadi laga segja til um fyrirmeli domstola, eru peir bundnir af fyrirmaelum sem 16ggjafinn
setur, svo lengi sem pau fyrirmeli fara ekki gegn akvadum stjskr,’” sbr. Hestaréttardomur nr.

125/2000, taldi Haestiréttur:

AQ skort hefoi 4 heimild i 16gum til ad setja reglugerd sem skerti rétt botapega til fullra
tekjutryggingar vegna tekna maka. b6 l6ggjafinn hefdi akvedid svigrum er snyr ad mati 4
peim lamarksréttindum sem 1. mgr. 76. gr. stjskr. segdi til um, gaetu domstoélar ekki horft
framhja pvi ad taka afstoou til pess, hvort pad mat vaeri i samraemi vid grundvallarreglu
stjskr. bad skipulag sem nadi yfir réttindi ororkulifeyrispega i almannatryggingarldgum ad
skert yroi tekjutrygging ut fra tekjum maka hans var ekki talin tryggja pau lamarksréttindi
sem faelust i 76. gr. stjskr. pannig ad peim yrdi tryggd pau mannréttindi sem 65. gr. stjskr.

segoi til um.
2.3 Loggjafarvald.

Loggjafarvaldid er einn pattur rikisvaldsins. Hefur pad umfram allt vald til ad setja 16g.”® Pad

vald liggur samkvamt 2. gr. stjskr. saman med Alpingi og forseta.

Teljist bryn naudsyn til, getur forseti gefid ut bradabirgdalog sbr. 28. gr. stjskr. Log sem
sampykkt hafa verid af Alpingi, skulu 16gd fyrir forseta og stadfestir hann pau med undirskrift

sinni, og er peim par med veitt lagagildi sbr. 26. gr. med atbeina radherra sbr. 19. gr.

Loggjafinn fer med pad hlutverk ad setja almennar réttarreglur og eru per ekki bundnar vid
tiltekinn malaflokk. Med setningu slikra réttarreglna er lagdur grundvollur ad starfi domsstola og
framkvaemdarvaldsins. Domsstolar og framkvaemdarvaldid eru svo bundnir af peim
lagafyrirmalum sem 16ggjafinn setur, og getur hvorugur peirra sett 16ggjafanum fyrirmeli 4

neinn hatt.>*

3% Gunnar G Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 289.

3l Bjorg Thorarensen og fl. (2006). Stjornskipunarréttur. Um log og rétt. bls. 29.
32 Gunnar G Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 294.

33 Bjsrn b. Gudmundsson. (1989). Ligbdkin pin. 2. utg. bls. 270.

3* Gunnar G Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 293 — 294.

Hafsteinn Sverrisson 7



b6 hafa domstolar endurskodunarvald & peim 16gum sem 16ggjafinn setur. Pad eru fjorir flokkar
hvad vardar endurskodunarvald domstola. [ fyrsta lagi lita domstolar til pess hvort 16g hafi verid
sett af adilum er stjskr. segir til um ad hafi heimild til pess ad setja 16g. 1 6dru lagi geta
domstoélar urskurdad um hvort lagasetningin sjalf hafi verid framkvemd & réttan
stjornskipulegan hatt, pa adallega hvort skilyrdi 44. gr. stjskr.* hafi verid uppfyllt. T pridja lagi
skera domstolar Uur um hvort I6ggjafinn hafi framselt of miklar heimildir til
framkvaemdarvaldsins, til pess ad setja stjornvaldsfyrirmaeli*® eda hvort stjérnvéld hafi hreinlega
tekid sér slikt vald sjalf.>” Ad lokum pa trskurda domstdlar um pad hvort akvaedi laga samrymist
efnislega akvedum stjskr. Fari svo ad domstolar telji ad dkvaedi settra laga samrymist ekki
akvedum stjskr., hafa peir ekki heimild til ad fella pau 16g, en geta p6 dkvedid ad beita peim

16gum ekki { sinum nidurstodum.®

Sbr. Hastaréttardomur nr. 1943, bls. 237. bar taldi Heestiréttur ad med akvaedum laga veri
rikisvaldinu askilinn einkaréttur hvad vardar utgéafu islenskra rita, sem samin h6fou verid fyrir
arid 1400. bvi veeri 00rum en peim sem med rikisvaldid fara oheimilt ad birta slik rit an
heimildar stjérnvalda. Taldi Haestiréttur ad pessi talmun 4 utgafu framangreindra rita, feri gegn
akvedum 67. gr. stjskr. og pvi yrdi refsing hvad vardar utgafu slikra rita ekki byggd a 1ogum,
pvi bari ad sykna hinn demda. Sérakvaedi: for & pa leid ad talid var ad akvadid veri
sampydanlegt stjskr. en fram kom jafnframt i héradsdomi ad almenni 16ggjafinn hefdi ekki med

setningu dkvadisins farid inna pad svid sem akveadi stjskr. veeri @tlad ad vernda, prentfrelsi.
2.4 Framkvaemdarvald.

Framkvaemdarvaldid er enn einn pattur rikisvaldsins. Forseti og énnur stjérnvéld eru handhafar
pess, samkvaemt dkvaedum stjskr. og annarra laga. Su starfsemi rikisvaldsins sem ekki fellur
undir 16ggjafarvald eda domsvald, fellur undir framkvaemdarvaldid, og segja ma ad pad sé
einhverskonar samnefnari yfir stjornsyslu hins opinbera. Framkvemdarvaldid taknar pad vald
sem @tlad er ad halda uppi 16gum og allsherjarreglu. Pad fer i raun samkvamt edli malsins og

venju med umbod rikisvaldsins og er pvi framkvaemdarvaldid i forsvari fyrir rikisvaldid innan

3> Sem segir til um ad frumvarp skuli ratt vid prjar umredur 4 Alpingi.

3 Hér er att vid fyrirmeli sem stjornvald beinir Gt 4 vid ad borgurunum og fela i sér réttarreglu likt og reglugerd. Pall
Sigurdsson. (2008). Logfieediordabok med skyringum. bls. 18.

37 Bjorg Thorarensen og fl. (2009). Stjornskipunarréttur. Um log og rétt. bls. 73 - 74.

38 Bjorg Thorarensen og fl. (2009). Stjornskipunarréttur. Um log og rétt. bls. 75.
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sem utan pess. Hvergi er ad finna neina skilgreiningu & peim storfum sem falla undir

framkvaemdarvaldid, né hve umfangsmikid hlutverk pess er i akvadum stjskr.*’

Verkefni framkvemdarvaldsins eda stjornsyslunnar eru af ymsum toga. Verkefni likt og
lagaframkvamd, 16ggasla, samskipti vid onnur riki og hver st starfsemi pess opinbera sem er til
pess fallinn ad styrkja menningu eda hagseld pegna pjodfélagsins. bar sem verkefni
framkvaemdavaldsins eru breytileg eftir adstedum, verdur illframkvamanlegt ad gera peim full
skil.** Hofudgreinarnar eru tveer i stjornarframkvamdum, stjornarframkveemdir 4 vegum rikisins

og stjornarframkvamdir 4 vegum sveitarfélaga, en sveitarfélag telst til stadbundins stjornvalds.*!

Gerdur er greinarmunur milli @&dra og lagra setts stjornvalds, en badi ®0ra og legra sett
stjornvold purfa ad hlita dkvaedum laga og haga storfum sinum i samraemi vid sett 16g. Oft &
tidum hafa stjornvold tiltdlulega frjalsar hendur samkvemt dkvaedum laga eda edli malsins, par
af leidandi eru ymis atridi sem stjornvold leggja sitt mat 4. PO svo ad @dra sett stjornvald sé
eingdngu bundid af 16gum getur komid svo til ad hinum laegra settu beri skylda til ad hlita bodi
eda banni peirra &0ra settu. Eitt af peim meginatridum sem telst til islenskrar réttarskipunar er
ad framkvamdarvaldinu er gert ad fara ad dkvedum laga likt og komid var innéd hér ad ofan og

er pad jafnframt eitt af pvi sem einkennir Iydradisriki.*

Adsti madur stjornsyslunnar er forseti og fer radherra med framkvamd a pvi valdi, segja ma ad
adalframkvamdarstjorar rikisvaldsins séu radherrar og er pad peirra hlutverk ad hafa umsjon og

eftirlit med allri yfirstjorn sem fellur undir starfsemi rikisins.

Réadherrar veita stjornardeildum eda stjornarskrifstofum forstodu sem i daglegu tali bera heitid
raduneyti, en Stjornarrad fslands er pad sem stjornardeildirnar i heild sinni nefnast. Hvert
raduneyti ner sidan til alls landsins og fer med yfirstjorn dsamt eftirliti & peim

stjornsyslugreinum sem par falla undir.*”

Hver og einn radherra fer sidan med stjorn peirra méalefna sem undir hans verksvid falla og tekur
hann einn endanlega 4kvordun i peim malum. Peim verkefnum og pvi valdi sem radherra er falid

er sidan lyst nanar i dkvaedum laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands, en hvad vardar

% Gunnar G Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 347 — 348.

0 Olafur Johannesson. (1985). Log og réttur. Peettir um islenska réttarskipan. bls. 47.
* Gunnar G Schram. (1999). Stjornskipunarréttur. bls. 350.

# Olafur Johannesson. (1985). Log og réttur. beettir um islenska réttarskipan. bls. 47.
# Olafur Johannesson. (1985). Log og réttur. beettir um islenska réttarskipan. bls. 48.

Hafsteinn Sverrisson 9



sjalfsteedi hverrar rikisstofnunar og valdsvid raduneytis yfir peirri stofnun, ber ad skoda i hverju

tilfelli fyrir sig eftir akveedum laga. **
2.5 Alpingi.

Alpingi fslendinga var stofnad arid 930 & bingvollum og telst pad meginstod islenskrar
stjornskipan enda er par um ad reda valdmikla stofnun pjodfélagsins. Alpingi er adalhandhafi
16ggjafarvalds sbr. kafli 2.3, asamt pvi ad taka patt i storfum framkvaemdavaldsins. Pau ahrif sem
Alpingi hefur 4 framkvaemdarvaldid grundvallast einkum 4  pingraedisreglunni,
fjarstjornarvaldinu og 4 pingkjori ymsa stjornarnefnda. bar eiga sati pjookjornir fulltraar sem

kosnir hafa verid af kosningabarum borgurum landsins.*’

beir sem starfa & Alpingi eru radherrar og alpingismenn og eru peir sidarnefndu alls 63 talsins, og
kjornir til fidgurra ara i senn.’® Hlutverk Alpingis einskordast ekki vid 16ggjafarhlutverkid,
heldur fer Alpingi inna hlutverk framkvamdarvaldsins sokum bingr&éisreglunnar.47 Alpingi fer
med fjarstjornarvald sem er akvedin heimild er vardar fjarhag rikisins, tekjuazetlanir dsamt
eftirlitt um ad peim dxtlunum sé fylgt. Fjarveitingar og tekjudetlanir eru akvednar med
flarlogum og fjaraukaldgum. Einnig er kosid i hinar ymsu pingnefndir sem eru starfandi a
Alpingi. Stjornarstefna og stjornarframkvaemdir eru markadar af Alpingi hverju sinni og er ahrif

alpingis tryggd i akvadum stjskr.*®

* Olafur J6hannesson. (1985). Log og réttur. beettir um islenska réttarskipan. bls. 51.
* Gunnar G. Schram. (1999). Stjornskipunarréttur. bls. 185.

 Gunnar G Schram. (1999). Stjornskipunarréttur. bls. 162.

47 Sja umfjollun um pingradisregluna i 5. kafla.Valdheimildir radherra.

* Gunnar G. Schram. (1999). Stjornskipunarréttur. bls. 159.
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2.6 Forseti Islands og radherrar.

Forseti fslands er adsti handhafi framkvamdarvalds og annar handhafi 16ggjafarvalds.” Af
akvaedum stjskr. ma @tla ad valdheimildir forseta séu toluverdar er snia ad stjorn landsins, en
svo virdist p6 ekki vera par sem Onnur dkveaedi takmarka vold hans. Sé akvaedi 13. gr. stjskr.
skodad kemur fram ad radherra framkvami vald forseta. Kvedur 4 um i 19. gr. ad undirskrift
forseta og radherra vardandi 16ggjatamal og stjornarerindi veita peim gildi. 14. gr. greinir fra ad
radherra beri abyrgd 4 stjornarframkvemdum ollum. bvi ma segja ad pau vold sem forseta eru
falin 1 akvedum stjskr. eru takmdrkunum sett i 60rum akvaedum sbr. 11. gr. par sem segir medal

annars ad forseti s¢ abyrgdarlaus a stjornarathofnum.

Samkvemt 26. gr. er forseta heimilt ad neita stadfestingu 16ggjafarmala og stjérnarathatha og
parf par ekki atbeina radherra til, né verdur hann pvingadur til pess a nokkurn hatt. bessi heimild
forseta getur skapad arekstra gagnvart sitjandi radherra..Yrdi svo ad meirihluti pings stedi a4
bakvid radherra gaeti slikt valdid vandredum pegar kemur ad pvi ad mynda pingradislega
rikisstjorn.™

Samkvemt akvedum laga framkvaema radherrar fjolmargar radstafanir an pess ad atbeina
forseta purfi til. Pad vald sem forseta er falid i dkvaedum stjskr. er i raun i hondum rédherra.
Eftirlit med starfsmonnum og embaettismonnum rikisins er i peirra hondum og pvi ma segja ad

a&0stu handhafar framkvamdarvaldsins séu radherrar.”!

* Gunnar G.Schram og Olafur Johannesson. (1994). Stjérnskipun Islands. bls. 102.
%% Gunnar G.Schram og Olafur Johannesson. (1994). Stjornskipun {slands. bls. 110.
! Gunnar G.Schram og Olafur Johannesson. (1994). Stjérnskipun Islands. bls. 120.
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3 Valdheimildir forseta

Forseti og rikisstjorn fara med yfirstjorn stjornarmalefna rikisins og skipulag
framkvaemdarvaldsins er byggt 4 akvaedum stjskr. Talid er ad adsti handhafi ad forminu til sé

forseti og letur hann radherra framkvama pad vald sitt skv. 13. gr. stjskr.

bau verkefni sem stjskr. laetur forseta i t€ eru ad finna 1 akveedum II. kafla stjskr. og ber ad horfa
til sogulegs bakgrunns adkvadanna og peirra stjérnskipunarvenju sem proast hafa er vardar

hlutverk og storf hans.>>

Vold forseta sem kvedid er 4 um i stjskr. eru margvisleg, par er medal annars kvedid & um ad
hann tilnefni forsatisradherra, og skipi rikisstjorn sbr. 15. gr. stjskr. par sem segir ,,Forsetinn

skipar radherra og veitir peim lausn. Hann akvedur tolu peirra og skiptir med peim stérfum.”

Forseti skipar radherra og velur hann einn ur peim hopi til ad sinna sati forsatis sbr. 17. gr.
stjskr. par sem tilgreint er medal annars ad radherrafundi beri ad halda um nymeli 1 16gum, sa
sem peim fundum stjornar er sa ,,er forseti lyoveldisins hefur kvatt til forscetis, og nefnist hann
forseetisradherra.” Skipun rikisstjornar fellur einnig 4 hendur forseta likt og 4dur kom fram. {
15. gr. greinir frd ad hann skipar radherra og veitir peim lausn, dkvedur télu peirra og skiptir
med peim storfum. Forseti og radherra skipa rikisrdd og fer forseti par med forseti, bera skal 16g

og mikilvaeg malefni upp vid pann er med forseeti rikisrads fari sbr. 16. gr. stjskr.”

Rikisstjorn er skylt ad bera 16g og mikilvaegar stjornarradstafanir upp vid forseta par sem hann
fer einnig med forsati i rikisradi sbr. 16. gr. stjskr. Pingrof er hluti af voldum forseta en fram
kemur 1 24. gr. stjskr ad hann geti rofid Alpingi og skulu nyjar alpingiskosningar haldnar innan
45 daga fra peim degi er monnum var 1jost ad rjafa skyldi ping. Par til efnt hefur til nys kjordags
halda alpingismenn pvi umbodi sem peir hofdu fyrir pingrof. I akvaedi 26. gr. stjskr. er pad
pjodin sem faer akvordunarrétt um gildi laga, komi til pess ad forseti Islands synji 16gum eda
O00rum malum sem Alpingi ber undir hann til stadfestingar. Feerast pau mal sjalfkrafa til allra
kosningabarra manna til stadfestingar eda synjunar. Login taka engu ad sidur gildi par til trslit

kosninga liggja fyrir.”*

52 Bjorg Thorarensen. (2006). Vald forseta sem handhafa framkvemdarvalds. bls.1 — 4. S6tt pann 11. ndévember 2014. af s160:
http://stjornlagarad.is/servlet/file/Bj%C3%B6rg+Thorarensen+Vald+forseta+sem+handhafa+framkv%C3%A 6mdarvalds.pdf?1T
EM_ENT ID=33001&ITEM_VERSION=1&COLLSPEC _ENT ID=98

53 pordur Bogason. (2001). Og ég stadfesti pau med sampykki minu. bls. 612.

4 pordur Bogason. (2001). Og ég stadfesti pau med sampykki minu. bls. 612.
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Fram kemur i akveaedi 28. gr. stjskr. pegar bryna naudsyn beri ad, getur forseti gefid 1t
bradabirgdaldg sé Alpingi ekki starfandi, og ber ad leggja pau fyrir Alpingi innan sex vikna fra
pvi ad pad kom saman ella falla pau ur gildi. Fram kemur 1 29. gr. stjskr ad forseti geti akvedid
ad saksokn fyrir afbrot skuli falla nidur séu til pess rikar asteedur. [ framangreindu akvaedi kemur

fram a0 a valdi hans s¢ ad ndda menn asamt pvi ad veita almenna uppgjof saka.

Forseti Islands getur leyst radherra undan saksokn og refsingu sem landsdémur hefur pegar
demt, hafi Alpingi sampykkt pad. Akvadi 30. gr. stjskr. kvedur 4 um ad forseti geti veitt

undanpagu fra dkvaedum laga samkvaemt reglum sem venja er ad farid hefur verid eftir.

Ordalag peirra akvaeda er snua ad forseta [slands i stjskr. gefa sterkar visbendingar um ad vold
hans séu verulega mikil sbr. ordalag 26. gr. stjskr par sem skyrt kemur i Ij6s hver patttaka forseta

s¢, er vardar 16ggjaftarvaldid.
3.1 Forseti sem handhafi framkvamdarvalds.

Hlutverk forseta sem handhafi framkvemdarvalds er ad skipa radherra og veita peim lausn,
akveda tolu peirra og skipta med peim verkum sbr. 15. gr. stjskr. Pegar kemur ad hlutverki hans
er snyr ad stjornarmyndun hefur honum hingad til verid skylt ad fara eftir 6logfestri meginreglu i
stjornskipunarrétti og nefnist st regla pingradisreglan. St regla felur 1 sér ad forseti verdur ad
veita umbod til stjérnarmyndunar peim er liklegastur telst til ad geta gert svo med studningi
meirihluta Alpingis, sé slikt ekki hagt pa geti farid svo ad myndud yrdi stjorn skipud
pingmonnum eda adilum sem ekki hafa sati 4 pingi. b6 framangreind regla sé ekki 16gfest hér a
landi er han talin mikilvaeg par sem hin er byggd 4 fastmodtadri venju, hiin er einnig talin eiga
sér efnislega stod 1 1. gr. stjskr. bratt fyrir pad hefur forseti mikid svigram vid dkvordun sina er
vardar hverjum hann felur ad mynda nyja rikisstjorn, og getur gert svo 4n nokkurs atbeina

radherra.”’

Raunin er st ad i framkvaemd fer stjérnarmyndun fram pannig ad peim sem atlad er hlutverk
forsetisradherra 1 nyrri rikisstjorn ber fram tillogu um skipun sem og lausnar radherra i rikisraoi,
og par er porf 4 atbeina forseta Islands par sem skipun radherra er talin til mikilvagra

stjornarathafna sbr. 2. mgr. 16. gr. og hefur forseti fslands par forsaeti.”®

Skv. 16. gr. stjskr. skal forseti sitja i rikisradi og styra fundum pess. Par skal bera upp vid forseta

16g og adrar mikilveegar stjornarathafnir, paer stjornarathatnir sem taldar eru pad mikilvegar ad

55 Sigurdur Lindal. (1992). Stjérnskipuleg stada forseta Islands. bls. 434.
% Kristjan Andri Stefansson. (2011). Skyrsla stidrnlaganefndar. bls. 52 — 53.

Hafsteinn Sverrisson 13



peer eigi erindi til forseta fslands i rikisradi eru tilgreindar i sérstakri tilskipun nr. 82/1943 um
starfsreglur rikisrads.”’ Sem deemi ma nefna stadfestingu lagafrumvarpa er sampykkt hafa verid

4 Alpingi sbr. 26. gr. og stadfesting eda fullgilding fjélpjoédlegra samninga sbr. 21. gr.”®

Samkvemt akvedum stjskr. er hlutverk forseta ad skipa i flest mikilveg embeetti rikisins sbr.
20. gr., en atbeina hans er snyr ad skipun embettismanna voru felldar brott med 16gum nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Pvi er pad svo 1 dag ad radherra er sa er
veitir ndnast 611 pau embetti er tilheyra hans malaflokki, hid sama gildir pegar kemur ad heimild
forseta 1 3. og 4. mgr. 20. gr. stjskr. ad vikja embaettismonnum fra eda flytja pa Gr einu embeetti i

annad.>’

Pau embeetti er forseti skipar i dag eru prenn, embzetti haestaréttardomara, biskupsins yfir fslandi
og vigslubiskupa. Radherraskipadir embettismenn njota pratt fyrir framangreindar breytingar 4

skipun embattismanna allra peirra réttinda er stjskr. tryggdi adur forsetaskipudum embaettum.®’

Samningsgerd vid Onnur riki eru formlega i hondum forseta sem @0Osta handhafa
framkvemdarvaldsins sbr. 21. gr. med atbeina radherra sbr. 19. gr. Sjalf samningsgerdin fer
utanrikisradherra med sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 39/1971 um utanrikispjonustu fslands.®’
Stadfesting samningsins af halfu forseta med atbeina radherra fer sidan fram er sampykki
Alpingis liggur fyrir.®> Alpingi er sett ar hvert af forseta dsamt pvi ad stefna pvi saman ad
loknum hverjum kosningum sbr. 22. gr. stjskr. S skylda ad kveda Alpingi saman inna tiu vikna

fra kjordegi hvilir { raun 4 herdum forsztisradherra og ber hann upp tillogu til pess vid forseta.®’

Forseti gefur ut forsetabréf par sem kvedid er 4 um ad stefna skuli saman pingi sem sidan er birt
i Stjornartidindum og Logbirtingarbladi, ad auki er hverjum pingmanni sent bréf pess efnis
hvenar ping skuli saman komid.** bingrofsheimild forseta skv. 24. gr., en deilur hafa verid uppi
medal freedimanna um hvort si heimild sé i raun i hans héndum.®® Formlega er tillaga um
pingrof borin upp vid forseta af halfu forsatisradherra og ber hann jafnframt abyrgd a

framkvaemd pingrofs sbr. 13. gr. stjskr. ad forseti lati radherra framkvama vald sitt.*®

T EKkki er fjallad nanar um pa tilskipun hér.

38 Kristjan Andri Stefansson. (2011). Skyrsla stjdrnlaganefndar. bls. 57.
5 Bjorg Thorarensen. (2011). Skyrsia stjornlaganefndar. bls. 64 — 65.

60 Bjorg Thorarensen. (2011). Skyrsia stjornlaganefndar. bls. 64 — 65.

1 Bkki verdur vikid nanar ad peim 16gum { greinargerd pessari.

62 Bjorg Thorarensen. (2011). Skyrsia stjornlaganefndar. bls. 67 — 69.

63 Kristjan Andri Stefansson. (2011). Skyrsla stjornlaganefndar. bls. 71.
64 Kristjan Andri Stefansson. (2011). Skyrsla stjornlaganefndar. bls. 71.
% Sigurdur Lindal. (1992). Stjérnskipuleg stada forseta Islands. bls. 433.
% Kristjan Andri Stefansson. (2011). Skyrsla stjérnlaganefndar. bls. 76.
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Forseti hefur vald til ad akvarda ad saksokn vegna afbrots skuli nidur falla, hann getur nddad
menn, veitt almenna sakaruppgjof og hefur vald til pess ad veita undanpagur fra 16gum, sbr. 29.
og 30. gr. stjskr. Hér er pad innanrikisrddherra sem hefur frumkvadid og ber hann jafnframt
abyrgd & peim akvordunum er 29. gr. kvedur & um likt og 60rum stjornarathofnum sbr. 14. og
19. gr. Nadunarvald forseta gildir ad morgu leiti skv. 29. gr. en raunin er su ad 4 vegum
innanrikisrdduneytisins starfar skipud nddunarnefnd. Skv. 29. gr. hefur forseti heimild til ad

veita otilgreindum hépi manna almenna uppgjof saka.®”’

’

I skyrslu stjornlaganefndar hefur Bjorg Thorarensen bent & ad par sem akveadi 30. gr. stjskr. eigi
sinn uppruna i stjornarskra fra arinu 1874 veri litid svo 4 ad par undanpaguheimildir sem
byggdar eru a pvi dkveaedi, takmorkudust vid peer reglur sem moétast hofou um alika undanpagur
fyrir 4rid 1874. bvi vildi hun fullyrda ad akvadid hefdi enga pydingu lengur par sem slikt feeri
gegn meginreglu islenskrar stjornskipan, ad stjornvoldum beeri ad fara eftir akvaedum settra laga,
og ad ekki sé heimilt ad veita undanpagu par 4 an sérstakrar lagaheimildar. Akvadid eigi retur
sinar ad rekja til pess er skilid var & milli 16ggjafar og framkvamdarvalds pegar afnam einvalds
var um midja 19. 6ld. Mikilvegt var talid ad konungi yrdi veitt slik heimild i dénsku
stjornarskranni par sem sum lagadkveadi voru ordin gémul og ureld, ekki var mikid svigram til
undanpagu i 16ggjéfinni 4 peim tima. Ut frd pvi motudust reglur og venjur fyrir pvi ad konungur

geeti veitt akvednar undanpagur fra akvadum laga.®®

Ekki er p6 haegt ad ttiloka ad reynt geti 4 framangreinda heimild forseta sbr. Haestaréttardom nr.

1952. bls.190. (62/1950). bar var um ad reda atvik pann 28. mars 1949:

Par sem paverandi rikisstjorn lagdi fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar er snéri ad
patttoku Islands i Nordur Atlantshafsbandalaginu. Mikill mannfjoldi hafdi safnast saman
fyrir utan Alpingishusid par sem krafist var pjodaratkvaedagreidslu vegna malsins. Pegar
ljost var ad svo yrdi ekki hof folkio ad kasta grjoti i Alpingishusid. Afleiding af pessum
atburdi var sa a0 fjoldi folks hlaut dom fyrir. Pad var svo rimlega fimm arum sidar ad
handhafar forsetavalds undirritudu algera sakaruppgjof hja o6llum peim er dom hofou

hlotid.%

Talid hefur verid ad pau akvadi er segja til um vold forseta verdi ad tulka til hlidsjonar vid
akveedi 11. gr. sem tilgreinir ad forseti s¢ abyrgdarlaus af stjérnarath6fnum 13. gr. par sem sagt

er til um ad forseti lati radherra framkvama vald sitt og 14. gr. sem segir ad radherra beri abyrgd

%7 Bjorg Thorarensen. (2011). Skyrsla stjérnlaganefndar. bls. 89 — 90.

% Bjorg Thorarensen. (2011). Skyrsla stjérnlaganefndar. bls. 91.

“Hgfundur opekktur. (1957). Sakaruppgjof veitt. sott pann 14. oktober 2014 af s160:
http://timarit.is/view_page _init.jsp?pageld=2777602
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a stjornarframkvaemdum 6llum. 19. gr. er &kveedi sem einnig ber ad horfa hér til sem segir til um
ad pegar forseti undirritar 16ggjatarmal eda stjornarerindi s€ peim par med veitt gildi, riti

radherra einnig par undir.”

bvi ma segja ad an atbeina radherra geti forseti litid farid med framkvamdarvalds heimildir
sinar, en po er stadreyndin si ad forsetinn getur 4n nokkurs atbeina radherra tekid pa dkvordun

ad neita ad stadfesta eda sampykkja stjérnarathafnir.”!
3.2 Forseti sem handhafi loggjafarvalds.

batttaka forseta sem annar handhafi 16ggjafaravalds er med peim hetti ad stadfesta pau
lagafrumvdrp eda synja peim stadfestingu sem Alpingi hefur sampykkt sbr. 26. gr., og veitir

undirritun hans med atbeina radherra peim lagagildi sbr. 19. gr. stjskr.

Forseti fer med ymis hlutverk sem handhafi 16ggjafarvaldsins og vid tulkun akvadanna er
naudsynlegt ad hafa hugsunina & bakvid stjornarskranna og uppbyggingu hennar ad leidarljosi.
Badi forseti og Alpingi geta att frumkvaedi ad lagasetningu og hefur su verid raunin allt fra arinu
1874 pegar stjornarskrain var fyrst sett. Radherrar eru po peir sem i reynd hafa urslitavald um
pad hvada frumvorp 16gd eru fram ad halfu stjornarinnar. Forseta er heimilt ad leggja fram
frumvarp til laga 4samt 68rum sampykktum.”* Fyrir Alpingi getur forseti lagt frumvorp til laga

asamt annarra sampykkta skv. 25. gr.

Radherrar fara svo med pa akvordun hvada frumvorp eru 16gd fram af halfu stjoérnarinnar.
Forseti fer med forseti i rikisradi skv. 16. gr. stjskr. og skylt er ad bera pad lagafrumvarp er
rd0herra hyggst leggja fram & Alpingi fyrir hann sbr. 16. gr. stjskr. og 5. gr. tilskipunar um
starfsreglur rikisrads nr. 82/1943."

Lagafrumvarp er sampykkt eftir prjar umradur hja Alpingi, sbr. 44. gr. stjskr., pegar pad hefur
verid endanlega sampykkt er pad ekki lengur i hondum pingsins og pa er pad i hondum forseta

ad synja eda sampykkja 16gin’* sbr. kafli 3.1.

Skv. 19. gr. stjskr. veitir undirskrift forseta lydveldisins 16ggjafarmalum og stjornarerindum gildi
riti rddherra undir med honum. Parna er att vid ad stadfest s€¢ ad pau 16g sem veita & gildi hafi

fengid formlega rétta medferd samkvaemt dkvedum laga og séu ad efninu til i samremi vid

70 Sigurdur Lindal. (1992). Stjéruskipuleg stada forseta Islands. bls. 432 — 433.
" Olafur Johannesson. (1978). Stjdrnskipun Islands. bls. 129 — 130.

2 Gunnar G. Schram. (1999). Stjornskipunarréttur. bls. 298.

7 Olafur Johannesson. (1978). Stjérnskipun Islands. bls. 288.

“ Sigurdur Lindal. (1992). Stjérnskipuleg stada forseta Islands. bls. 429.
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akveedi stjskr. og 16g nr. 3/1963” um radherraibyrgd. bPar sem forsetinn hefur ekki sati 4 pingi
getur hann ekki tryggt ad 16g hafi fengid pa formlegu og réttu medferd & sama hatt og radherra
getur gert. Slikar stjornarathafnir ber radherra abyrgd 4 sbr. 11. gr. stjskr. en ekki forseti og laetur
hann pvi radherra framkvema vald sitt sbr. 13. gr. bratt fyrir ad svo sé hefur forseti pad i hendi
sér hvort hann framkvaemi sjalfsteeda athugun a framangreindum pattum og hans akvordun hvort

hann 14ti p4 nidurstodu rada hvort hann stadfesti lagafrumvarp eda synji pvi.”®

bratt fyrir ad forseti s€ abyrgdarlaus af stjornarframkvemdum 6llum likt og greina ma af 11. gr.
stjskr. & pad ekki vid um hlutdeild hans i lagasetningu. Af 13. gr. stjskr. ma greina ad forseti
leetur radherra framkvema vald sitt og hefur verid umdeilt hvort ad med pvi sé att vid ad
radherra hafi par med hlutdeild i 16ggjatarvaldi forseta. Skv. 19. gr. stjskr. 60last 16ggjafarmal
gildi vid undirritun radherra asamt forseta. [ 26. gr. er kvedid 4 um ad radherra sé skylt ad leggja
frumvarp fyrir forseta til stadfestingar og pegar forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar ma

atla ad hann sé ad beita pvi 16ggjafarvaldi sem honum er falid i 26. gr. stjskr.”’

Akvaedi 26. gr. stjskr. par sem finna ma neitunarvald forseta 4 lagafrumvarpi er i raun og veru
ekki neitunarvald. Parna er um ad reda malskotsrétt hans til pjédarinnar og par sem skylt er ad
beina pvi lagafrumvarpi til allra kosningabarra manna i landinu.”® Samkvaemt framangreindu
akvadi fer Alpingi par med einhverskonar bradabirgdaloggjof, verdi svo ad forseti synji 16gum

stadfestingu, halda 16gin gildi sinu par til urslit kosninga liggja fyrir. "’

Upp geta komid atvik par sem porf veri & utgafu bradabirgdalaga, sé Alpingi ekki starfandi
saman komid. { slikum tilfellum heimilar 28. gr. stjskr. forseta ad gefa ut bradabirgdaldg an
nokkurs atbeina radherra, pvi ma segja ad samkvemt dkvadinu fari forseti par einn med

bradabirgdaloggjof.*

Hér er 16gd til grundvallar st hugsun ad upp geta komid tilvik par sem porf s¢ 4 skjotum
vidbrogdum annars handhafa 16ggjafarvalds, pad er ad segja, forseta Islands pegar Alpingi er
ekki saman komid. Pvi verdi ad heimila honum ad geta gefid ut bradabirgdalég, par sem
radherra gerir tillogu sem svo eru 16g0d fyrir forsetann i stad pess ad leggja hana fyrir pingid. bar
liggur adallega til grundvallarmat forseta 4 naudsyn pess ad gefin verdi ut bradabirgdalog en pad

er alfarid 1 hans hondum hvort slik 16g yrdu gefin ut. Vold pess radherra er hlut a ad mali na

5 Ekki verdur vikid nanar um peim 16gum i greinargerd pessari.

76 Sigurdur Lindal. (1992). Stjérnskipuleg stada forseta Islands. bls. 430.
" Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 298 — 302.

8 Sigurdur Lindal. (1992). Stjérnskipuleg stada forseta Islands. bls. 430.
™ Olafur Johannesson. (1978). Stjérnskipun Islands. bls. 283.

8 Olafur Johannesson. (1978). Stjérnskipun Islands. bls. 283.
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eingdngu til efni peirra bradabirgdalaga dsamt pvi ad hann abyrgist gagnvart forseta ad uppfyllt
séu skilyrdi laga og 28. gr. stjskr. bad er alfarid 4 valdi forseta hvort hann muni gefa ut
bradabirgdaldg og verdur hann ekki beittur neinum pvingunum par. Akvedi hann ad gefa skuli ut
bradabirgdaldg er pad radherra sem ritar undir pau med honum, par sem Alpingi er ekki saman
komid. Parna fer pvi forsetinn i raun einn med 16ggjafarvaldid. Fari pad svo ad ekki s¢ fallist 4 af
halfu forseta ad fyrir hendi sé st naudsyn sem til parf eda hann telji af einhverjum 60rum
astedum rétt ad malid skuli lagt i hendur Alpingi, telst honum rétt ad synja framangreindu erindi

og ber pa ad kalla Alpingi til starfa.®’

[ framangreindum akvadum koma véld forseta Islands fram sem handhafi 16ggjafarvalds. Komi
svo til ad forseti hafni stadfestingu lagafrumvarps eru engin lagaleg rradi til par sem hann yrdi

pvingadur til ad stadfesta med undirskrift sinni lagafrumvorp.*

begar lagt er mat & framangreindar heimildir ber einnig ad skoda samhlida akvadi 11. gr. er
kvedur 4 um ad forseti lydveldisins sé abyrgdalaus a stjornarath6fnum asamt 13. gr. par sem
fram kemur ad forseti lati radherra framkvema vald sitt. bvi hefur verid talid ad ef til vill veeri
raOherra parna veitt hlutdeild i 16ggjafarvaldi forseta, og jafnvel ad pad vald veri 1 raun alveg i

hoéndum radherra en ekki forseta.®’

Hér verdur ad skoda 2. gr. stjskr. en par er eingdngu gert rad fyrir pvi ad pad sé forseti og
Alpingi sem fari saman med l6ggjafarvaldid. Hvergi er nefnt ad forseta beri skylda til ad
undirrita pad lagafrumvarp er radherra ber upp vid hann til stadfestingar, pvi er augljost ad ekki
parf hann ad leitast eftir sampykki rddherra hvad vardar dkvordun sina hvort hann stadfesti

lagafrumvarp eda ekki.**

Sigurdur Lindal bendir 4 i grein sinni Stjérnskipuleg stada forseta Islands, ad ef forseti pyrfti 4
sampykki radherra ad halda um pad hvort hann stadfesti lagafrumvarp eda ekki, vaeri svo ad
valdid er vardar stadfestingu lagafrumvarps er um leid veitti peim lagalegt gildi yrdi pa alfarid i

hoéndum radherra, pa vaeri akvaedi 2. gr. stjskr. storlega villandi og 26. gr. markleysa.*

bvi er svo ad pad vald er forseti fer med, sem handhafi l6ggjafarvalds, eru hans sjalfstedu

valdheimildir og stjornast hann ekki 4 neinn hatt af akvordunum radherra. Sigurdur Lindal telur

8! Sigurdur Lindal. (1992). Stjdrnskipuleg stada forseta Islands. bls. 431 - 432.
82 Sigurdur Lindal. (1992). Stjérnskipuleg stada forseta Islands. bls. 428.
8 Sigurdur Lindal. (1992). Stjérnskipuleg stada forseta Islands. bls. 427.
84 Sigurdur Lindal. (1992). Stjérnskipuleg stada forseta Islands. bls. 428.
8 Sigurdur Lindal. (1992). Stjdrnskipuleg stada forseta Islands. bls. 428.
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ad ef svo veri, yrdi slikt ekki i samreemi vid pa stadreynd ad forseti slands saki umbod sitt til

pjodarinnar.*®
3.3 Samantekt.

begar kemur ad hlutverki forseta sem handhafa framkvamdarvalds er vardar stjornarmyndun,
hvort sem 4 vid ad dkveda tolu radherra, skipta med peim verkum eda veita peim lausn, leidir af
pingradisreglunni ad hann sé¢ bundin af peim meirihluta sem liklegur er til ad geta myndad
stjorn. Einnig er talid ad forseti s¢ bundin af tillogu forsatisradherra hvad vardar skipun og lausn

radherra, enda telst slikt til mikilvaegra stjornarathatha sem radherra ber abyrgd 4.

Forseti 4 sati 1 rikisradi og stjornar hann fundum pess par sem bornar er upp vid hann 16g og
adrar mikilvaegar stjornarathatnir. Sokum peirra lagabreytinga sem fram hafa farid hefur peim
embattum er forseti skipar i farid fekkandi, og skipar hann n0 eingdngu 1 embatti
Hestaréttardomara, biskupsins yfir {slandi og vigslubiskupa. Samningagerd vid énnur riki er
formlega i hondum forseta par sem stadfesting slikra samninga er i hans hondum med atbeina

radherra, liggi sampykki Alpingis fyrir.

bad er svo i hondum pess sem fer med utanrikisraduneytid ad framkvema samningagerdina
sjalfa. Alpingi er stefnt saman ad loknum alpingiskosningum af halfu forseta p6 er pvi pannig
farid ad po svo ad setning Alpingis sé¢ formlega i hans hondum pa er pad ad undangenginni
tillogu forsatisradherra. Heimild til ad rjafa ping fer forseti einnig med ad undangenginni tillogu
radherra likt og virdist vera i flestum peim malefnum er varda handh6fn framkvemdarvalds hja

forseta, p6 heimildin sem slik komi fra honum.

Forseti hefur heimild til ad fella nidur saksokn fyrir afbrot pad er ad segja, hann getur nddad
borgarana, veitt peim almenna sakaruppgjof asamt pvi ad veita undanpagur fra 16gum. Hér hefur
innanrikisradherra frumkvaedi hvad vardar uppgjof saka, en par er starfandi nadunarnefnd og fer

htin med akvordun slikra mala, pé svo ad endanlega framkvaemdin sem slik sé i hondum forseta.

Ljost ma vera ad forseti getur litid adhafst an atbeina radherra pegar kemur ad
framkvaemdarvalds heimildum hans, p6 hefur hann pa dkvordun hvort hann sampykki eda synji
stadfestingu stjornarathafna algjorlega i hendi sér og verdur hann par ekki neyddur til neinna

verka.

8 Sigurdur Lindal. (1992). Stjdrnskipuleg stada forseta Islands. bls. 428 — 430.
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Forseti sem annar handhafi 16ggjafarvalds fer med pad hlutverk ad stadfesta pau lagafrumvorp
sem sampykkt hafa verid a Alpingi. Su framkvemd fer pannig fram ad undirskrift hans med

atbeina radherra veita slikum frumvorpum lagagildi.

A0 undangenginni athugun forseta hvort pau lagafrumvorp sem 16gd hafa verid fyrir Alpingi
hafi fengid rétta medferd, hefur hann heimild til ad dkveda an nokkurs atbeina radherra hvort
hann 4dkvedi ad synja peim lagafrumvorpum stadfestingar. betta neitunarvald forseta er i raun og
veru malsskotsréttur hans til pjédarinnar, enda ber ad beina pvi lagafrumvarpi sem forseti neiti

stadfestingu laga til allra kosningabaerra manna i landinu.

Heimild til atgafu bradabirgdalaga hefur forseti, ef Alpingi er ekki saman komid og verdur hann
par ekki pvingadur 4 neinn hatt og er endanleg akvordun 4 hans valdi. Tillaga um setningu slikra
laga kemur fra radherra, 1 stad pess ad hun sé 16g0 fyrir pingid. Meti forseti svo ad porf s€ 4 ad
framangreind tillaga radherra fari fyrir Alpingi, ber honum ad synja tillogu radherra og kalla
Alpingi til starfa. bvi ma segja a0 i heimild forseta til tgafu bradabirgdalaga liggi jafnframt st
heimild ad forseti fari par einn med loggjafarvaldid, sé Alpingi ekki saman komid.
Framangreind bradabirgdalog halda svo gildi synu par til Alpingi er saman komid & ny, sem

tekur pa jafnframt afstodu til peirra bradabirgdalaga sem sett hafa verid i fjarveru pingsins.

b6 kvedid s€¢ 4 um ad forseti sé abyrgdarlaus af stjornarframkvaemdum, radherra beri abyrgd a
stjornarframkvemdum 6llum og ad forseti lati radherra framkvaema vald sitt, verour ekki annad
s¢0 af framangreindu en ad paer valdheimildir sem stjskr. felur forseta hvad vardar hlutverk
16ggjafans, séu hans sjalfsteedu heimildir. Forseti stjornast par 4 engan hatt af dkvérdunum
radherra, og er pad alfarid i hondum forseta og hans eins ad dkveda hvort hann undirriti 16g eda

mikilvaeg stjérnarmalefni sem radherra hefur lagt fram fyrir hann 1 rikisrddi til stadfestingar.

bvi méd talka pad svo ad po 11. gr. stjskr. segi til um ad forseti sé abyrgdarlaus af
stjornarframkvemdum, og 14. gr. kvedi 4 um ad pad sé radherra sem beri abyrgd &
stjornarframkvemdum 6llum og ad 13. gr. segi til um ad forseti l1ati rddherra framkvama vald

sitt, ad par sé ekki att vid hlutverk forseta sem handhafa 16ggjafarvalds.

Af framangreindu telur hofundur ad per valdheimildir sem akvaedi stjskr. segja til um er varda
forseta Islands sem annars handhafa 16ggjafarvalds séu hans eigin, og verdi hann par ekki
pvingadur til neins. Ennfremur ma velta pvi fyrir sér hvort pad geti verid ad 13., 14., og 11. gr.
stjskr. kvedi 1 raun & um abyrgd radherra gagnvart forseta, en ekki mogulegt valdleysi forseta,
enda er pad radherra sem seti hefur & Alpingi en ekki forseti. bvi geti radherra mun betur tryggt

frumvérpum peim sem borin eru upp vid forseta til stadfestingar, rétta medferd.
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4 Valdheimildir raoherra

Ekki hefur verio talid ad skilgreina @tti 2. gr. stjskr. & pann veg ad skilin milli handhafa hvers
valdpatta ettu ad vera skyr, pratt fyrir ad rikisvaldid eigi i raun ad greinast i prennt & pann hatt
ad mismunandi valdhafar faeru med hvern patt fyrir sig. Med innleidingu pingradis hér 4 Islandi
urdu radherrar abyrgir gagnvart pinginu og storfudu pvi & pann hatt i skjoli pess frekar en ad
vera umbodsmenn konungs. Af pingraedisreglunni leidir ad skilin milli 16ggjafarvalds og
framkvamdarvalds eru hvergi nogu skyr, likt og ordalag greinarinnar gefur til kynna ad atti ad
vera. Algengasta fyrirkomulagid hér 4 {slandi er, ad radherrar komi r hopi pingmanna og fari

pvi med 16ggjafarvaldid og einnig framkvaemdarvaldid.®’

bingredisreglan kvedur 4 um ad eingdngu peir, sem meirihluti Alpingis er tilbid ad stydja eda
tilbuin ad pola 1 embatti geta setid i rikisstjorn. Pvi mé segja ad pad s¢ i hondum Alpingis sem
handhafa 16ggjafarvalds ad rada hverjir &2dstu handhafar framkvamdarvalds séu.*®

’

I stjornarskranni fra 1874 var Alpingi ekki veitt nein vold yfir framkvaemdarvaldinu. Radherra
skyldi vera islenskur rikisborgari og samkvamt stodu sinni eiga sa&ti 4 Alpingi og abyrgd bera &
pvi. bratt fyrir ad ekki veeri ad finna neitt dkvaedi 1 I16gum er greindi frd um ad pingradisreglan
veeri 1ogfest, litu islenskir stjornmalamenn svo & ad med pvi ad rddherra etti saeti 4 Alpingi veari
pingraedid par med logleitt. Sem vard raunin pegar fyrsti radherrann Hannes Hafstein var
skipadur 1 embeetti pann 1. febrtar 1904 af vilja meirihluta Alpingis, og hefur svo verid gert til
dagsins i dag. Pad var svo arid 1920 pegar akvaedi var tekid upp 1 stjornarskra er greindi frd um
ad stjornskipulagid skyldi vera pingbundin konungsstjoérn, en talid var vist ad par med hefoi
pingradisreglunni verid veitt stod i stjskr. sbr. 1. gr. stjskr. par sem segir ad Island sé Iydveldi

med pingbundinni stjorn, p6 svo ad par sé hvergi kvedid skyrt 4 um pingradisregluna.®

Talid hefur verid ad akveadi 13. gr. stjskr. par sem segir ad forseti 1ati radherra framkvama vald
sitt, beri pess vitni ad pau verkefni sem stjskr. felur forseta ad fara med séu ad 6llu j6fnu einnig i
hondum radherra, sem ber abyrgd & stjornarframkvemdum ollum sbr. 14. gr. stjskr. og ad
atbeina radherra purfi vid undirritun forseta & stjornarerindum og loggjafarmalum sbr. 19. gr.

stjskr. sé peim @tlad eitthvert gildi.”’

8 Eirikur Témasson. (2011). Skyrsla stjornlaganefndar. bls. 28.
8 Eirikur Jonsson. (2009). Um pingreedisregluna og prigreiningu rikisvaldsins. bls. 23.
% Eirikur Jonsson. (2009). Um pingreedisregluna og prigreiningu rikisvaldsins. bls. 24.
% Bjorg Thorarensen. (2011). Skyrsia stjornlaganefndar. bls. 47.
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St regla sem fram kemur i 13. gr. hefur i framkvemd haft pydingu 4 talkun valdheimilda
radherra hvad vardar akvordun adseturs rikisstofnana sbr. Hastaréttardom nr. 1998., bls. 4552.

Pbar taldi Heestiréttur:

Akvordun umhverfisradherra er vardadi flutning starfsemi Landmalingar Islands. Var su
akvordun radherra demd 6logmat 4 grundvelli 2. mgr. 13. gr. stjskr. par sem ekki var talid

a0 radherra hefdi lagaheimild til peirra akvordunar.

i 14. gr. stjskr. par sem segir ad radherrar beri abyrgd 4 6llum stjornarframkvaemdum, er eiga vid
lagalega abyrgd radherra a hans embattisverkum, en almenna 16ggjafanum hefur hér verid falin

, .y . . . , . 192
nénari dkvardanir um hvert inntak peirrar abyrgdar skuli vera.”' °

f 15. gr. kvedur 4 um ad forseti skipi radherra og veiti peim lausn, en einnig dkvedur hann tSlu
peirra og skiptir med peim storfum. { greininni er kvedid 4 um myndun rikisstjornar, skipun

radherra, tSlu peirra og skiptingu starfa.”

Sokum pingraedisreglunnar hefur forseti ekki fullt vald i hendi sér hvad vardar myndun
rikisstjornar pad er ad segja hverjum hann felur ad mynda nyja rikisstjérn. bvi geta forseti og
peir sem hann hefur falid ad mynda nyja rikisstjérn, eingdngu gert pad hafi peir studning
meirihluta Alpingis til pess. Yfirleitt hefur verid s4 hatturinn 4 ad s& flokkur eda flokkar sem ad
rikisstjorn koma, eru peir sem dkveda hverjir pad eru sem settir verda sem radherrar.
Forsatisradherra eda forsatisradherraefni bera upp tillogu ad skipun radherra vid forseta sem
peir sidan undirrita i sameiningu hvort sem er skipunarbréf forsetisradherra sjalfs eda skipun
annarra radherra. Radherrar eru skipadir i rikisradi likt og Onnur embeetti par sem atbeina forseta
parf til, enda fellur skipun radherra undir mikilvaga stjornarathofn sbr. 2. mgr. 16. gr. stjskr. og
5. gr. tilskipunnar nr. 82/1943 um starfsreglur rikisrads. Komi til pess ad radherra bidjist lausnar
pa myndi forsatisradherra gera svo 4 sama hatt og fram hefur komid. Skv. 2. mgr. 20. gr. stjskr.
verda radherrar sidan ad undirrita drengskaparheit ad stjornarskranni. Heimildir forsatisradherra
med atbeina forseta hvad vardar akvordun fjolda radherra og skiptingu starfa peirra & milli voru

takmarkadar 4 tvenna vegu i 1dgum nr. 73/1969.um Stjérnarrad islands.’*

[ fyrsta lagi ad fjoldi raduneyta og heiti peirra voru dkvedin i 16gum asamt pvi ad ihlutunarvald
l6ggjatans var tryggt. Med pvi ad kveda 4 um ad hvert raduneyti skyldi lagt oskipt til sama

radherra, var komid 1 veg fyrir ad fj6ldi radherra yrdu fleiri en raduneytin sjalf, enda geri 16gin

ol Bjorg Thorarensen. (2011). Skyrsia stjornlaganefndar bls. 49 — 50.

°2 bar sem radherraabyrgd kemur ekki til skodunar i tengslum vid valdheimildir radherra, verdur ekki vikid nanar ad pvi hér.
o3 Kristjan Andri Stefansson. (2011). Skyrsla stjornlaganefndar. bls. 52.

% Nu 16g nr. 115/2011.
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rad fyrir pvi ad skipun radherra komi ekki til &n raduneytis. b6 er ekkert sem melir gegn pvi ad
radherrar séu farri en rdduneytin, pad er ad segja, einn radherra fari med fleiri en eitt raduneyti.
Loggjafinn virtist po hafa takmarkad moguleika forsatisradherra til afskipta af skiptingu verka
med raduneytum dsamt radherrum, pegar kemur ad skiptingu malefna milli peirra verdur ad
huga ad pvi ad malum verdi skipad & pann hatt ad hver malaflokkur fari undir pad raduneyti sem

best fellur ad peim flokki.”

Forseti og radherrar skipa rikisrdd skv. 16. gr. par sem fram kemur ad bera purfi 16g og adrar
mikilveegar stjornarathafnir undir forseta i rikisradi, pa er ad mestu att vid flest pau verkefni sem
forseta er ®tlad ad fara med samkvamt stjskr. Hvad vardar stjérnarathafnir sem naudsynlegt sé
ad bera upp i rikisradi pa ber ad lita til leidbeininga i tilskipun nr. 82/1943 um starfsreglur
rikisrads.”® Deemi um pau mal sem hafa purft afgreidslu i rikisradi eru lagafrumvorp og
pingalyktunartilldgur rikisstjornarinnar sem lagdar eru fyrir Alpingi & grundvelli 25. gr. stjskr.
likt og stadfestingu lagafrumvarpa sem sampykkt hafa verid af pinginu sbr. 26. gr. og fullgilding
eda stadfesting fjolpjodlegra samninga sbr. 21. gr.”’

Skoda verdur 18. gr. stjskr. par sem segir ad pau mal sem radherra hefur undirritad ber hann
jafnframt upp vid forseta, i samhengi vid 14. gr. sem segir ad radherra beri abyrgd a
stjornarframkvemdum 6llum. Af ordalagi akvaedis 18. gr. Leidir, ad pad geeti komid i hlut hvada
rddherra sem er, pod veeri vid slikar adstedur ekki 10gd abyrgd 4 radherra 6nnur en pau mal er

falla undir hans Verkahring.98

i 19. gr. kvedur 4 um ad radherrar verdi ad rita undir 16ggjafarmal og stjornarerindi med forseta
svo pau 60list gildi, hér verdur ad skoda dkvaedi I1. kafla stjskr. pa sérstaklega 11. gr. par sem
segir a0 forseti s¢ abyrgdalaus, 13. gr. par sem sagt er til um ad forseti lati rddherra framkvaema
vald sitt og 14. gr. par sem fram kemur ad radherra beri abyrgd & stjornaframkvemdum 6llum
dsamt peim venjum sem proast hafa vardandi samband forseta, radherra og Alpingis.”” I pvi
liggur ad athafnir forseta par sem pess er getid verda ekki gildar an undirskriftar radherra, en

frumkvedi a0 slikum malum koma fra rad0herra en ekki forseta.

bau verkefni sem forseta eru sett i akvaedum stjskr. par sem 19. gr. kvedur 4 um ad porf sé a
medundirritun radherra eru: Skipun og lausn radherra sbr. 15. gr., skipun i embeetti sbr. 20. gr.,

samninga vid onnur riki sbr. 21. gr., akvordun ad stefna saman Alpingi sbr. 22. gr. akvordun ad

o5 Kristjan Andri Stefansson. (2011). Skyrsla stjornlaganefndar bls. 55 — 56.
% Ekki verdur vikid nanar ad pvi i greinargerd pessari.

7 Kristjan Andri Stefansson. (2011). Skyrsla stjornlaganefndar bls. 57.

o8 Kristjan Andri Stefansson. (2011). Skyrsla stjornlaganefndar bls. 61.

» Bjorg Thorarensen. (2011). Skyrsia stjornlaganefndar bls. 62 — 63.
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fresta skuli fundi Alpingis sbr. 23. gr., pingrof sbr. 24. gr., 16g skulu fyrir Alpingi
stjornarfrumvOrp og adrar sampykktir sbr. 25. gr., ef naudsyn telst ad gefin verdi ut
bradabirgdaldg sbr. 28. gr., saksokn skyldi nidur falla sbr. 29. gr. og dkvoérdun um ad veita

undanpégu fra akvadum laga sbr. 30. gr..'"”

f 20. gr. segir medal annars ad forseti veiti pau embzetti er 16g mela fyrir um. Med setningu laga
nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins er hrint i framkvemd bpeirri stefnu ad
vOld og abyrgd skyldna fara saman, var atbeina forseta er vardar skipun embattismanna almennt
felld at. Huga verdur ad pessu pegar kemur ad skyringu & 20. gr. stjskr. pad er svo i hondum
radherra ad veita pau embetti sem undir hans malaflokk falla d4samt pvi ad skipa radherra skv.
15. gr. stiskr. 1 2. mgr. 20. gr. kvedur 4 um embettisgengi radherra, ad engan megi skipa
embattismann nema hann hafi islenskan rikisborgararétt. b6 er til pess demi ad Norskur

rikisborgari var settur i embeatti sedlabankastjora. '

Med heimild forseta til ad vikja
embattismonnum fra og flytja pa ur einu embetti i annad samkv. 3. og 4. mgr. 20. gr. leida
framangreindar breytingar til pess ad heimild til slikra dkvardanna er i hondum hlutadeigandi

radherra eda annars veitingarvaldshafa en ekki forseta.'®”

Akvaedi 51. gr. feerir radherra sati 4 Alpingi, rétt til patttoku i umreedum og atkvaedisrétt komi
peir einnig ur rodum pingmanna. Ra&dherrar eru sjaldnast bundnir vid atbeina forseta eda
undirskrift hans, framkveaema peir margar radstafanir i nafni embetta peirra samkvamt dkvaedum
laga. St venja hefur lengi verid vid 1id1 ad radherra hafi valdheimildir til ad setja reglugerdir an
atbeina forseta, svo lengi sem slikar reglur fari ekki gegn akvedum almennra laga eda
stjornarskrarinnar. bPau verkefni sem eru falin rddherra er ad fara med almenna yfirstjorn
opinberrar stjornsyslu hver & sinu svidi, er su stjorn ekki undanskilin sérstaklega. Einnig fara

radherrar med umsjon og eftirlit 4 embaettisménnum og starfsménnum rikisins.'”

Gunnar G. Schram greinir fra 1 bok sinni Stjornskipunarréttur ad a@0stu handhafar
framkveemdarvaldsins ~ séu  radherrar. '® Vold  radherra  liggja ekki  eingdngu i
framkvamdarvaldinu, enda koma peir ur r6dum pingmanna. Talid hefur verid ad samkvamt
akvaedum stjskr. s¢ radherrum heimilt ad fara med framkvamdarvaldid og 16ggjafarvaldid sbr.

alit umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5836/2009.

100 Bjorg Thorarensen. (2011). Skyrsla stjornlaganefndar. bls. 62 — 63.

o1 Forsaetisraduneytid. (2009). Sedlabankastjori og adstodarsedlabankastjori settir i embeetti. Sott pann 15.desember af s160:
http://www forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3440

102 Bjorg Thorarensen. (2011). Skyrsla stjornlaganefndar. bls. 64 — 65.

19 Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 142 — 143.

1% Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 143.
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bar var kvartad yfir, med pvi ad kjorinn pingmadur taeki patt i atkvaedagreidslu a Alpingi um
frumvarp til laga, samhlida pvi ad sinna embeetti fjarmalaradherra bryti hann gegn akvaedum
2. gr. stjskr. er vardadi prigreiningu rikisvalds. Rakti umbodsmadur Alpingis i pvi mali
akveedi 38. og 51. gr. stjskr. og tok pad fram ad ,otvirett veri gert rad fyrir pvi i
stjornarskranni ad sami einstaklingur geeti farid med hvort tveggja i senn framkvamdarvald

sem radherra og 16ggjafarvald, enda hefdi hann hlotid kosningu sem pingmadur™[...].
4.1 Raodherra sem handhafi framkvaemdarvalds.

[ reglugerd nr. 177/2007 um stjérnarrad Islands ma finna skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta. Hver radherra fer med sitt starfssvid & sinum malaflokki og hefur par med
akvordunarvald 1 peim malefnum sem eru i hans hlutverki eda par stjornardeildir sem honum
ber ad veita forstodu samkvamt forsetatirskurdi um verkaskiptingu 4 milli rddherra. Tillogur ad
akvordun er send radherra fra raduneytisstjora eda fulltraa hans adur en radherra tekur endanlega
akvordun, ekki er hann 4 neinn hatt bundin peirri tillogu. Venja er, ad raduneytisstjori eda
fulltrai radherra riti undir med radherra en slikt telst po ekki naudsynlegt. Algengt er pé ad
raduneytisstjori eda fulltrii fari med afgreidslu umfangsminni mala fyrir hond radherra. Rikisrad
og radherrafundir er vettvangur par sem rddherrar starfa i sameiningu pratt fyrir ad hver og einn

fari med sitt starfsvid sbr. 16. og 17. gr. stjskr.'®

Telja ma naer 6mogulegt sokum umfangs peirra starfa sem radherra gegnir, ad hann nai ad veita
Ollum malefnum sem undir hans verkahring falla, og pvi ma telja edlilegt ad pessir adilar séu
fengnir til ad sinna umfangsminni malum. Pau stjornarstorf radherra sem melt er fyrir um i
stjskr. eru seta i rikisradi eins og fram kemur i 16. gr., 17. gr. segir til um radherrafundi og
radherra getur 4tt seeti 4 Alpingi sé hann jafnframt pingmadur samkvaemt 51. gr.'”°Alitamal geta

verid um hvada stjornarathaftnir teljast mikilvaegar.

Finna ma 1 5. gr. tilskipunar um starfsreglur rikisrads nr. 82/1943, nokkrar leidbeiningar i pvi
efni og er par byggt & ymsum akvaedum stjornarskrarinnar en samkvaemt greininni skal bera

eftirfarandi mal upp 1 rikisradinu.

bad er forseti en ekki radherra sem gerir millirikjasamninga sbr. 21. gr. stjskr. Tilldgur um
veitingu, lausn eda fravikningu Gr embatti eda flutning ur einu embetti i annad sem forseti

veitir. Tillogur um ad saksokn fyrir afbrot skuli nidur falla, um nadun og um almenna uppgjof

19 Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 161 — 162.
1% Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 163.
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saka. Skv. 29. gr. stjskr. getur forseti dkvedid ad saksokn fyrir afbrot skuli nidur falla, ef rikar

astedur eru til.

Sem daemi ma nefna sampykkt forseta Islands 4 tillogu um framlagningu pingsalyktunartillogu
fra rikisstjorninni, stadfestingu hans 4 reglugerd um Stjornarrad og Haskola Islands og
forsetabréf um skipun ordunefndar.'”’” Einnig er rikisrad sa vettvangur par sem forseti getur
radfert sig vid radherra um hvada malefni sem hann kys. Forsetisradherra ber upp tillogu er
vardar timasetningu rikisradsfunda, sem oftast ner eru haldnir & skrifstofu forseta og er 6llum
rd0herrum skylt ad sitja pa fundi. Fundur rikisrads telst 16gmeltur sé meirihluti rddherra par
mettur og einnig undir sérstokum kringumstedum par sem telst bryn naudsyn ad haldin sé
rikisradsfundur og mattir eru par forseti asamt tveimur radherrum og fullvist telst ad fleiri hafi

ekki r4d til ad seekja pann fund sbr. 3. gr. tilskipunar nr. 82/1943 um starfsreglur rikisrads.'*®

Malsmedferd i rikisradi tryggir 60rum radherrum taekifaeri til ad koma ad sinu aliti 4dur en til
endanlegra afgreidslu kemur, p6d 1 raun sé ekki skyrt kvedid 4 um pad i dkvadum stjskr. né
framangreindri tilskipun. Samkvaemt islenskum rétti er meginreglan su ad ef pad er vanraekt ad

leitad 16gbundins 4lits eda umsagnar, getur slikt leitt til 6gildingar 4 stjornarathdfninni.'”

Radherrafundi skal halda um nymeli i I[6gum og mikilvaeg stjornarmalefni sbr. 17. gr. stjskr.
Slikir fundir eru mun tidari en rikisradsfundir, pa fundi eru allir rddherrar skyldugir til ad sxkja
og telst til embattisvanrakslu ef slikt er ekki gert an gildra astaedna. Forsatisradherra er sa sem
par fer med stjorn umredna 4 fundinum en fullt malfrelsi og tilldguréttur neer til allra radherra.
Fari rd0herra fram 4 ad haldin sé radherrafundur er forsatisradherra skylt ad verda vid peirri bon

og boda tafarlaust til fundar.'"”
4.2 Raodherra sem handhafi loggjafarvalds.

A Alpingi starfa pingmenn og fara peir med loggjafarhlutverk, eftirlitshlutverk og
umraduhlutverk. Vid pad betist fulltriahlutverk gagnvart sinu kjordemi og parf hann ad sinna
ymsum verkefnum tengdum kjérdeminu og kjésendum sinum, pangad sem peir sxkja sitt

111
umbo0.

107 Forsaetisraduneytid. (1993). Medferd mala i rikisradi, leidbeiningar og skyringar. bls. 5. Sott pann 29.oktober 2014 af s160:
http://www .forsaetisraduneyti.is/media/einfaldaraisland/Microsoft Word - MedferdMalaRikisrad.pdf

1% Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 163.

1% Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 165

% Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 166 — 167.

" Alpingi. (e.d.). Um hlutverk Alpingis. Sott pann 1.ndvember. af s163: hitp://www.althingi.is/vefur/um_althingi_hlutverk.html
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Akvaedi stjskr. segja til um ferli lagasetningar, en rétt til ad leggja fram lagafrumvorp hafa

alpingismenn og radherrar skv. 38. og 55. gr. stjskr.'"?

Svo Alpingi sé unnt ad sampykkja slik
frumvorp purfa pau ad fara i gegnum prjar umradur sbr. 44. gr. stjskr. og fai frumvarp sampykki
pingsins er radherra skylt ad bera pad upp vid forseta til stadfestingar sbr. 26. gr. og veitir
undirskrift forseta med atbeina radherra pvi lagagildi sbr. 19. gr. eftir ad 16gin hafa verid birt

almenningi sbr. 27. gr. stjskr.

Akvaedi 51. gr. kvedur 4 um ad radherrar eiga seti 4 Alpingi samkvamt embeettisstodu sinni, og
ber peim skylda til ad sakja pingfundi ad forfallalausu hvort sem peir koma Ur rédum
pingmanna edur ei. Framangreind skylda radherra felur einnig i sér skyldu til ad svara
fyrirspurnum skv. 54. gr. stjskr. ba hafa radherrar patttokurétt i umraedum eins oft og peir telja
porf 4. Naudsynlegt telst ad radherra geti varid sig dsamt pvi ad gefa skyringar. b6 verda peir ad

virda pingskdp sbr. 16g nr. 55/1991 um pingskop Alpingis.

Akvaedi stjskr. heimilar ad radherrar séu jafnframt pingmenn, pvi ma segja ad peir séu peir einu
sem s&ti eiga 4 Alpingi samkvemt embettisstodu sinni. Af framangreindu leidir ad
atkveedisréttur radherra verdur virkur par sem peir eru einnig pingmenn.''® Radherra eru pvi peir

sem med framkvamdarvaldid fara d4samt forseta.''

Ekki hefur 2. gr. verid skilgreind pannig ad skilin milli handhafa hvers valdpattar skyldu vera
skyr, po svo ad rikisvaldid eigi i raun ad greinast i prennt a4 pann hatt ad mismunandi valdhafar
faeru med hvern patt fyrir sig. Med innleidingu pingraedis hér 4 Islandi urdu radherrar abyrgir
gagnvart pinginu og storfudu pvi i skjoli pess, frekar en ad vera umbodsmenn konungs. Skilin
milli 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds eru hvergi nogu skyr, likt og ordalag greinarinnar
gefur til kynna ad tti ad vera. Algengasta fyrirkomulagid hér 4 fslandi er ad radherrar komi tr

hopi pingmanna og fari pvi med 16ggjafarvaldid og einnig framkvamdarvaldid.'"

bar sem framangreint akveedi 51. gr. stjskr. faerir radherrum saeti & Alpingi og par atkvedisrétt er
ekki & 60ru ad sja en ad par birtist hlutverk peirra sem handhafar 16ggjafarvalds. Sem einnig ma
sja 1 mali Umbodsmanns Alpingis nr. 5836/2009, par sem umbodsmadur Alpingis sagdi ad
,,Otvireett veeri gert rdao fyrir pvi i stjornarskranni ad sami einstaklingur geeti fario med hvort
tveggja [ senn framkvemdarvald sem rdadherra og loggjafarvald” par sem sd hin sami hefoi

verid kosinn sem pingmadur til starfa & Alpingi.

12 Sigurdur Lindal. (2007). Um Ig og I6gfiedi. bls. 97.

113 Elin Osk Helgadéttir og Sigrin Jona Finnbogadéttir. (2011). Skyrsia stjérnlaganefndar. bls. 66.
1% Gunnar G. Schram. (1999). Stjérnskipunarréttur. bls. 142.

"5 Eirikur Témasson. (2011). Skyrsla stidrnlaganefudar. bls. 28.
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4.3 Samantekt.

Radherra er sa sem i raun fer med handhdfn framkvaemdarvaldsins. { dkvaedum stjskr. eru pau
stjornarstorf sem radherra er @tlad ad sinna, seta i rikisrddi, radherrafundir, og pingseta. Par fer
hann med dkvordunarvald i peim malefnum sem heyra undir hlutverk hans eda par
stjornardeildir sem veitir forstddu samkvamt forsetatirskurdi um verkaskiptingu 4 milli rddherra.
Rikisrad og radherrafundir er sa vettvangur sem raddherrar starfa i sameiningu, peim er skylt ad
sitja radherrafundi. bar hefur hver og einn radherra fullt malfrelsi og rétt til ad bera fram tillogur,
forsatisradherra fer med stjorn umradna 4 fundinum. Ef radherra fer fram 4 ad haldinn verdi
fundur skal forsatisradherra tafarlaust boda til fundar. Samningar og gerd peirra vid 6nnur riki
er i hondum radherra, sem sidan eru sampykktir af Alpingi og stadfestir forseti pa med

undirskrift sinni, med undirskriftinni 6dlast samningar gildi séu peir pess edlis.

Radherrar eiga sati & Alpingi. Fundir sem haldnir eru 4 Alpingi er radherrum skylt til ad saekja
og svara fyrirspurnum sem fyrir pa er lagt. beir hafa rétt 4 ad leggja fram frumvorp til laga 4
Alpingi og rétt til ad taka patt i umredum. P6 embattisstada radherra veiti honum rétt seti a
Alpingi, veitir su stada honum ekki par atkveedisrétt, slikan rétt hafa eingéngu pingmenn.
Akvaedi stjskr. heimila po ad radherrar komi Gr rodum pingmanna og eru peir par med jafnframt
pingmenn 4 Alpingi. Par med birtist atkveaedisréttur radherra a4 Alpingi og jafnframt hans
hlutdeild i 16ggjafarhlutverkinu. A fslandi er pad fyrirkomulag algengast ad radherrar komi tr
rodum pingmanna, sem leidir ad pvi ad rddherrar fara med 16ggjafarvaldid og

framkvamdarvaldid.

Af framangreindu ma vera ljost ad priskipting rikisvalds sem 2. gr. stjskr. kvedur 4 um er a
engan hatt st sem ordalag greinarinnar gefur til kynna ad hér 4 landi skuli vera, pad er ad segja
a0 ekki skuli einn adili fara med nema eina handhofn rikisvaldsins, enda ljost ad vidurkennt er
a0 radherra sé heimilt ad fara med framkvemdarvald og 16ggjafarvald, p6 ordalag 2. gr. stjskr.

gefi skyrt til kynna ad svo skuli ekki vera.
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5 Niourstaoa

Akvaedi stjskr. er vardar radherra og forseta hafa hingad til verid talin ad skyrast eigi med
hlidsjon af dkvaedum 11. gr. sem segir medal annars til um ad forseti sé abyrgdarlaus af
stjornarathofnum, 13. gr. ad forseti lati radherra framkvama vald sitt, 14. gr. ad radherra beri
abyrgd 4 stjornarframkvemdum Ollum. Forseti og radherrar fara med handhofn
framkvamdarvalds skv. 2. gr. stjskr. Rikisrad er sd vettvangur par sem forseti og radherrar geta
r401d0 sinum rddum hvad vardar pau malefni sem peir telja naudsynleg ad raedd séu & peim
fundum. Vid bodun og timasetningu slikra funda ber forsetisradherra upp tillogu vid forseta og

er 6llum radherrum skylt ad sitja pa fundi.

Af pingradisreglunni leidir ad forseti felur nyjum forsatisrddherra ad mynda nyja rikisstjorn,
pannig ad po 15. gr. stjskr. segi til um ad pad falli i hlut forseta sem handhafa
framkvamdarvalds ad sjda um ad akveda tolu radherra, skipa pa i embatti, skipta med peim
verkum asamt pvi ad veita peim lausn. Forsatisradherra ber upp tillogu vid forseta hvad
framangreint vardar, pvi er framkvaemdin raunverulega i hondum radherra og hlutverk forseta
par i raun eingdngu formlegs edlis. Po dkvadi stjskr. segi til um annad hefur framangreint verid
vi0 lidi med pessum heaetti pad lengi, ad skapast hefur akvedin stjornskipunarvenja hvad
framkvaemd akvada 15. gr. stjskr. vardar. b6 er afram talin porf & ad par valdheimildir sem 15.

gr. segir til um fari forseti og radherra sameiginlega med.

Hvad vardar 21. gr. stjskr. sem kvedur & um ad samningsgerd vid onnur riki sé i hondum forseta,
virdist leida af 19. gr. stjskr. par sem kvedid er 4 um ad undirskrift forseta undir 16ggjafarmal og
stjornarerindi veiti peim gildi riti radherra undir med honum, 4samt ordalagi 2. mgr.1. gr. laga
nr. 39/1971 um utanrikispjonustu Islands, par sem segir ad “Utanrikispjénustan annast { umbodi
forseta samningagerdir vio onnur riki, nema par fra sé gerd undantekning i l6gum eda
forsetaurskurdi.” ad samningsgerdin sjalf s¢ i hondum radherra, forsetinn er svo s& sem pann
samning stadfestir liggi sampykki Alpingis fyrir. Pvi myndast hér aftur samspil forseta og
radherra skv. 21., 19. gr. stjskr. og 2. mgr.1. gr. laga nr. 39/1971 um utanrikispjonustu Islands.

begar kemur ad pvi ad stefna skuli saman Alpingi &r hvert asamt pvi ad stefna pvi saman ad
loknum almennum Alpingiskosningum skv. 22. gr. hvilir si skylda i raun & forseta.
Framkvemdin er p6 st ad forsatisradherra ber upp tillogu vid forsetann, sem svo gefur 1t

forsetabréf pess efnis, og skal svo gert inna tiu vikna fra kjordegi.
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Heimild forseta til pingrofs likt og kvedid er 4 um i 24. gr. stjskr. er dkvadi sem fraedimenn hafa
mikid deilt um, hvort sé raunverulega i hondum forseta eda radherra. Framkvaemd pingrofs fer
pannig fram ag tillaga pess efnis er borin upp vid forseta af halfu forsatisradherra. Forseti gefur
svo ut forsetabréf pess efnis ad hann veiti forsetisradherra umbod i sinu nafni, ad ping skuli
rofid, og ber svo radherra abyrgd a pvi ad peirri stjornarframkvaemd sbr. 13. gr. Skv. 29., og 30.
gr. hefur forseti pau vold til ad dkveda ad fella skuli nidur saksokn fyrir afbrot, ndda menn, veita
almenna uppgjof saka dsamt pvi ad veitt s¢ undapaga fra dkvedum laga. Raunin er p6 su ad hér
er pad radherra sem hefur frumkvadi, enda er starfandi tiltekin nddunarnefnd sem fellur undir

starfssvio radherra.

Telji radherra ad naudsynlegt sé¢ ad utgefin verdi 16g til bradabirgda 4 peim timum er Alpingi er
ekki starfandi, heimilar 28. gr. stjskr. radherra ad bera slika tillogu upp vid forseta. bar er svo
algjorlega forseta ad meta hvort slik naudsyn sé fyrir hendi, telji hann svo ekki vera ber honum

ad synja radherra um utgafu bradabirgdalaga og kalla Alpingi til starfa.

Af framangreindu ma telja ad 1jost sé ad samspil forseta og radherra i dkvaedum stjskr. sé
verulegt pegar kemur ad valdheimildum peirra sem handahafar framkvamdarvalds, enda skyrt
kvedid & um 1 2. gr. stjskr. ad: ,,Forseti og nnur stjornarvéld samkvemt stjornarskra pessari og
o60rum landslégum fara med framkvemdarvaldio.” En heldur minna er ad sja af slikri samvinnu
er snyr ad patti 16ggjafarvaldsins. b6 ber pess ad geta ad kjosi forseti ad hafna framangreindri
samvinnu p.e.a.s. er snyr ad peirri akvordun ad stadfesta eda sampykkja stjérnarathafnir sbr. 18.,
19., og 26. gr. stjskr., og er su akvordun algjorlega i hans hendi og verdur hann par ekki
pvingadur til neins. Attum vid ad geta gengid ut fra pvi ad hid sama eigi vid um radherra, kjosi

hann ad ekki sé grundvéllur fyrir hans atbeina er vardar dkvardanir forseta.
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6 Lokaoro

[ greinargerd pessari hefur hofundur farid yfir valdheimildir og hlutverk forseta og radherra i
stjornskipun Islands. Dregnar voru alyktanir er vardar tilkun akvada og framkvaemd beirra
hlutverka sem forseta og radherra er gert a0 fara med samkvamt dkvaedum framangreindra laga.
Dregin var nidurstada er vardar, hvar og & hvada hatt samspil valdheimilda forseta og radherra
birtast i akvaedum stjskr. Helstu akvaedum er varda vold forseta og radherra i stjornskipun

landsins sem fredimenn hafa deilt hvad mest um voru gerd hér god skil.

bad er mat hofundar pessarar ritgerdar ad ordalag 2. gr. stjskr. s¢ nagilega skyrt, pannig ad haegt
s¢ ad tulka pad svo, ad tekinn sé af allur vafi um ad hér & landi sé algjor priskipting rikisvalds.
Fredimenn hafa hingad til talid ad par valdheimildir forseta og radherra sem akveaedi stjskr.
kveda & um, beri ad tulka med hlidsjon af 11. gr. par sem tilgreint er ad forseti s¢ dbyrgdalaus af
stjérnarathofnum, 13. gr. ad forseti lati radherra framkvama vald sitt, 14. gr. ad radherra beri
abyrgd a stjornarframkvaemdum 6llum og 19. gr. ad pegar forseti undirriti 16ggjafarmal eda

stjornarerindi sé peim veitt gildi, ef rddherra riti par undir lika.

Hofundur veltir pvi fyrir sér hvort geti verid ad akvaedi 11., 13., 14., og 19. gr. stjskr. kvedi ekki
a um valdleysi forseta né aukin vold radherra. Heldur sé par um ad reda pa stadreynd ad par sem
forseti eigi ekki sati & Alpingi, og geti par med ekki tryggt ad pau loggjatarmal og/eda

stjornarerindi sem borin eru undir hann til stadfestingar sbr. 19. gr. stjskr. fai rétta medferd.

Med pvi veri pa att vid ad forseti lati radherra tryggja ad o1l pau loggjafarmal og/eda
stjornarerindi sem borin eru upp vid forseta, fai sem réttasta medferd i pinginu. A peirri
framkvaemd skal radherra bera abyrgd, en ekki forseti, enda er pad radherra sem a sa&ti & Alpingi

en ekki forseti.

Sjai forseti vid sina athugun ad formskilyrdi lagasetningar séu ekki uppfyllt synjar hann
stadfestingu peirra lagafrumvarpa er fyrir hann eru 16go, likt og 26. gr. segir til um. Héfundur
telur ahugavert ad bera saman akvadi nugildandi stjskr. og akvadi peirrar fyrri pad er ad segja
sem var i gildi fyrir sjalfstedi islendinga, og hun hofd til hlidsjonar vid talkun akvaeda
nugildandi stjskr. Yroi jafnframt gerdur samanburdur 4 hegdun rikisvaldsins gagnvart dkvaedum
eldri stjornarskrar fslands, og su hegdun borin saman vid hegdun rikisvaldsins gagnvart

akvaedum nugildandi stjskr.
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7.4 Alit umbodsmanns Alpingis.

Mal nr. 5836/2009.
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