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Agrip

Landsdomur er sérstakur domstoll med pad hlutverk ad dema i malum sem Alpingi
hofdar gegn islenskum rédherrum fyrir embeettisrekstur peirra. L6g um Landsdém voru
fyrst sett arid 1905 en islenskum rédamoénnum var mikid kappsmal ad slik 16g yrdu sett
eftir ad Islendingar fengu heimastjorn arid 1904. A pessum tima var Haestiréttur
Danmerkur adsta domsvald landsins en Haestiréttur islands var stofnadur 1920.
Landsdémi var i upphafi @tlad ad tryggja islenskum radherrum réttlata malsmedferd,
kaemi pad til ad peir yrou akeerdir, af ménnum sem veeru kunnugir islenskum méalefnum
0g adstedum. Log um Landsddém gengu i gegnum rottaekar breytingar arid 1963, og eru
pau 16g enn i gildi i dag. P& héfou 16gin 16ngum szett gagnryni en pau péttu baedi dskyr
0g ad einhverju leyti drelt. Politiskt ivaf peirra var einnig gagnrynt og pottu 16gin illa til
pess fallinn ad geta skilad pvi réttleeti sem peim var &tlad ad gera. Med breytingu
laganna 1963 fengu 16gin meiri ,,fyllingu“ og pau voru skyrari en adur. Efasemdirnar
minnkudu hins vegar ekki og menn voru afram peirrar skodunar ad pessi sérteeki,
politiski domstoll keemi seint til med ad tryggja réttleti & hendur radherranna.

Umraedur um Landsdom voru lengi vel ekki fyrirferdamiklar, pé reglulega
minntust menn & pennan moguleika. Arid 2011 fékk Landsdoémur sitt fyrsta mal til
umfjollunar en pa var Geir H. Haarde, fyrrum forsatisradherra landsins, fyrstur
islenskra radamanna akeerdur af Alpingi fyrir brot & radherradbyrgdarlégum. Var honum
gert ad sok ad hafa ekki haldid mikilvega rikisstjornarfundi um mikilveeg
stjornarmalefni i addraganda efnahagshrunsins arid 2008. Domur féll i april 2012 en
Landsdomur syknadi Geir af premur af fjorum akeerulioum en sakfelldi i einum. Hann
var hins vegar ekki latinn sata refsingu og sakarkostnadur féll & rikissj6éd. Skiptar
skodanir voru um réttmeeti pess ad draga fyrrverandi forsatisradherra fyrir Landsdom,
0g pa sérstaklega eins sins lids. Geir keerdi malid til Mannréttindadémstols Evropu sem
akvad, i november 2013, ad taka malid fyrir. Malid i heild hefur ekki ordid til pess ad

minnka efasemdir um gagnsemi démstdlsins.



Efnisyfirlit

AAGEID ettt ettt erees 1
EFNISYFITII .o 2
INNGANGUI . ...t e e e e e e e e e s e 3
1. LandSAOMUE & TSIANGT .........cveerrreeceecee e en st 5
1.1. Forsaga. Fyrstu hugmyndir um LandSdOm ..........ccoeeeniieniiieiienie e 5
1.2. Aukid sjalfsteedi og krafan um LandsdOm ...........cccoeveiiiiiiiiieieee e 9
1.3. Konungur sampykkir kréfu Islendinga um Landsdom............ccccoeevevevevevenrecnnne, 12
1.4, SAMANTEKL ... .eeeiiiee ettt e e e et e et e e e nra e e e snaa e e nnaeeeenneeeanes 15
2. Breytingar & 10gum um LandSAOm ........cocviiiiiiiieiie e 16
2.1. Umraedur um Landsdom fra 1927 til 1932.........c.ccovvveiiiie e 16
2.2. AONaldT ADOTAVANT........eiiiiiic e 19
2.3. Timi Kominn & endursKOOUN .........cueoiiiiieeiiieiii e 21
2.4, SAMANTEKL. ... eoiiiiiiii ittt 25
3. LandSdOmuUE VIFKJAOUT ..........eeeiiee ettt e e e e e 26
3.1. Bankahrun og rannsoknarnefnd............cccociviiiii e 26
3.2. Nidurstodur rannsdknarnefndar. Landsdomur i sjonmali? .............cccceevveeinnnn. 29
3.3. LandsdOmur tekur til SEarfa.........cooveiiiiiieiieicee e 32
BuA. SAMANTEKL . ... .eiieeietie et 36
4. Framtido Landsdoms, samanburdur og almennar vangaveltur ............cc.cccceveevveeennn. 37
4.1. Samanburdur & Landsdomi vid hlidsteeda rétti a Nordurlondum ..............ccceeee. 37
4.2. Vangaveltur um gagnsemi Landsdoms eftir arskurd i mali 3/2011 .................... 40
4.3. Framtio LandSOOMS .......coviiiiieiieiiie sttt 44
A4 SAMANTEKL.....c.veiieiieiie ettt ettt nbeenree s 48
[N T TN 51 (o 11| GO RO PTRPPR 49
HEIMITAASKIA. ...t enree s 52



Inngangur

Um midja 19. 6ld voru framfarasinnadir Islendingar farnir ad binda vonir vid sérstaka
stjornarskra fyrir island. A pjédfundinum sem haldinn var sumarid 1851, voru menn
reyndar svo vissir um ad peir fengju loford um stjornarskré ad peir hofou pegar hafid
undirbaning hennar. I sérstoku bladi sem gefid var Gt fyrir pjodfundinn reeddu menn i
paula hvernig stjérnarfari yrdi hattad hér & landi og par var strax sett fram krafa um
Landsdém & Islandi, sérstakan domstol sem taeki ad sér ad dema radherra fyrir
embeettisafglép. Vonir manna voru hins vegar gerdar ad engu pegar pj6dfundurinn rann
loks upp en honum lauk med margfreegum métmalum Jons Sigurdssonar og fleiri gédra
manna. Parna vard samt akvedinn vendipunktur i sjalfsteedisbarattu Islendinga, og
krafan um aukid sjalfsteedi vard fyrirferdameiri i kjolfario.

A pusund ara afmali Islandsbyggdar fengu islendingar sina fyrstu stjornarskréa
en Island var p6 enn skilgreint sem 6adskiljanlegur hluti Danaveldis. bad var svo ekki
fyrr en 1904 sem Islendingar fengu heimastjorn og framkveemdarvaldid var flutt heim
eftir langa fjarveru. pegar pad la ljost fyrir ad heimastjorn yrdi komid & var strax farid
ad huga ad naudsynlegum breytingum & stjornarskrd og sérstokum Ilégum um
Landsdom. Haestiréttur Danmerkur var pa adsti domstoll landsins en ménnum potti
heppilegra ad i politiskum malum myndu peir deema sem veeru kunnugir islenskum
landshattum og malefnum. Pann 20. névember 1905, sampykkti Kristjan niundi,
konungur Danmerkur, 16g nr. 11/1905 um Landsdom.

Monnum var mikid i mun ad l6gum um Landsdém yrdi komid & pegar
framkveemdavaldinu var komid i hendur islendinga og er Landsdoémur eini domstoll
landsins sem minnst er & berum ordum i stjornarskra islendinga, p6 par sé reyndar gert
rad fyrir pvi ad hér sé starfreektur heestiréttur. 1 14. grein stjornarskrar lydveldisins
Islands, sem tok gildi 17. juni 1944, segir: ,Radherrar bera abyrgd 4
stjornarframkvemdum 6llum. Radherradbyrgd er akvedin med légum. Alpingi getur
keert radherra fyrir embeettisrekstur peirra. Landsdomur demir pau mal. bréatt fyrir ad
domurinn hafi verid dkvedin vidurkenning & sjalfstaedi landsins vard aldrei annasamt hja
honum. Reglulega var minnst & pennan moguleika i bladaskrifum og pa einna helst i
stjornartid Jénasar Jénssonar fra Hriflu. Pa vildu menn ad radherrar landsins yréu

dregnir fyrir Landsdom fyrir eitthvad sem ménnum mislikadi eda fjolludu um pad hve

! Sj& fyrstu hugmyndir manna um Landsdém i Undirbaningsblad undir pjédfundinn ad sumri 1851.
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I6gin veeru illa til pess fallin ad tryggja raunverulegt réttleti og veita radherrum pad
adhald sem pau attu ad gera fra upphafi, sérstaklega i ljosi pess hvernig skipun démsins
var hattad.

Pessi gagnryni vard haveerari pegar & leid enda péttu 16gin badi of stutt og 6skyr.
Arid 1960 var gerd tillaga um gagngera breytingu Landsdoémslanganna par sem sum
akvaedi peirra voru ordin Urelt. Breytingar & 16gum um Landsdom toku gildi &rid 1963,
0g eru pad légin sem eru i gildi enn i dag. Pegar radist var i breytingarnar gerdu menn
sér pé vel grein fyrir pvi ad notkun hans yrdi fatid, en pvi var enn pa haldid fram ad
tilvist hans geeti veitt radherrum landsins einhvers konar adhald. Med timanum for aftur
ad bera & gagnryni um Landsdém. A arunum 2002 og 2005 16gdu stjiornméalamenn enn &
ny fram pa kréfu ad Landsdémslog yrdu endurskodud eda pau 16gd nidur par sem
almennir domsstélar & islandi vaeru vel til pess fallnir ad dema i malum radherra, og
jafnvel enn heppilegri kostur en Landsdomur, sem aldrei hefdi komid saman.

Bankahrunid & fslandi haustid 2008 vard til pess ad Landsdomur var kalladur
saman i fyrsta sinn. Arid 2011 lagdi Alpingi fram akeeru & hendur fyrrverandi
forsatisradherra Islands, Geir H. Haarde, og var hann latinn svara til saka fyrir
efnahagshrunid. Malid i heild vakti sterk vidbrogd medal landsmanna. A medan pjodin
krafdist pess ad einhverjir yrdu dregnir til &byrgdar toldu lika margir litid réttleti felast i
bvi ad einungis einn madur, pratt fyrir stéou hans, skyldi seta abyrgd fyrir pa floknu
atburdaras sem leiddi til hrunsins. Landsdomur kvad upp dom sinn i april 2012 og
arskurdadi Geir saklausan af veigamestu lidum akearunnar sem tengdust bankahruninu
beint. Honum var jafnframt ekki gert ad seeta refsingu fyrir pann eina lid sem hann
fundinn sekur um, ad halda ekki rikisstjérnarfundi um mikilveeg malefni.

Malid var ekKi til pess fallid ad auk traust & Landsdom, en hann hefur lengi satt
gagnryni, einna helst fyrir pa pélitisku afstédu sem hann hefur og fyrir pad ad hann hafi
ekki pa burdi ad skila réttleti pegar a reyni. Enn eru stjérnmalamenn ad velta fyrir sér
hvort heppilegast veeri ad leggja Landsdom nidur og pvi verdur ahugavert ad fylgjast
med préun malsins & naestu misserum. | ritgerdinni er mikilvaegi Landsdoms metid &
hverjum tima. Henni er &tlad ad veita sdgulegt yfirlit og pvi er ekki farid ytarlega i
lagalegu hlidar malins. Heimildir um Landsddém eru ekki fyrirferdarmiklar fyrr en &
allra sidustu arum, pa einna helst eftir ad akvedid var ad kalla hann saman i fyrsta skipti.
Helstu heimildir eru sottar Gr Alpingistidindum, Stjornartidindum, dagblédum,

timaritum, bokum, & Pjodskjalasafni islands og af vefnum.



1. Landsdomur & islandi

1.1. Forsaga. Fyrstu hugmyndir um Landsdém

Franska stjornarbyltingin arid 1789 leiddi af sér krofu um aukid lydreedi og atti pessi
krafa eftir ad na langt Gt fyrir fronsku landameerin. Arid 1848 dr6 aftur til tidinda i
Frakklandi pegar hin svokallada Februarbylting braust Gt i Paris og sidasti konungur
Frakka, Ludvik Filippus, var hrakinn frad voldum. Byltingin hafdi ahrif vida um lénd,
m.a. i Danmorku, par sem pélitiskar hreyfingar féru ad lata til sin taka og Danir
heimtudu aukid lyoradi. Afleidingarnar urdu peaer ad nykryndur konungur Danaveldis,
Fridrik V11, 1ét petta sama ar undan krofu folksins og batt enda & langvarandi einveldi i
konungsrikinu.

Atburdarasin i Danaveldi for ekki fram hja islenskum framfaraménnum og munu
prjar mismunandi banarskrar hafi litid dagsins 1jos, sumarid 1848. Su fyrsta var eftirrit
af baenarskrd kennd vid Reykjavikurfundinn sem haldinn var 11. jali, en fregt
konungsbréf fra 23. september 18482 mun hafa verid svar konungs vid peirri baenarskra.
islendingar tulkudu konungsbréfid sem svo ad peir vaeru komnir med i hendurnar
faheyrt tekiferi til ad koma a framfaeri 6skum sinum um pad hvernig stjornskipan a
[slandi yroi hattad i kjolfar breytinganna i Danmérku. Petta lasu islendingar Gt ar
lofordi konungs, um ad ekki yrou gerdar sampykktir er vordudu réttarstodu Islands i
rikinu, dur en islendingar yrdu sjalfir spurdir alits & fundi er fram fari & Islandi.® Eftir
ad Islendingar fengu bréfid i hendurnar var akvedid ad sérstakur pjodfundur skyldi
haldinn sumarid 1851*, par sem islendingar attu ad koma skodunum sinum & framfaeri,
og hofust menn strax handa vid undirbuning.

Laugardaginn 10. 4gust 1850, h6fdu nokkrir islendingar hist & Pingvéllum ad
frumkvaedi séra Hannesar Stephensen, profasts, en tilefnid var ad reda fyrirhugad
frumvarp sem peir vildu leggja fram & pjodfundinum og innihéldi sérstok grundvallarlég
fyrir Island. Par komu menn sér saman um ad heppilegast yrai ad kjosa sérstaka fimm
manna nefnd, sem hefdi yfirumsja med pessu mali. Adalnefnd pessi hefdi adsetur i

Reykjavik en ad auki hennar var lagt til ad stofnadar yrdu priggja- eda fimm manna

2 Bréfid mé finna i Lovsamling for Island, 14. bindi (1848-1850), bls. 184-185.

¥ Adalgeir Kristjansson, Endurreisn Alpingis og pj6dfundurinn, bls. 153-158.

* Upphaflega étti ad halda fundinn sumarid 1850 en danska rikisstjérnin akvad ad fresta honum eftir ad
fregnir barust af ,,politiskri 6lgu 4 {slandi. Saga Islands, 4. bindi, bls. 271.
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nefndir i hverju kjordemi. Nefndirnar myndu sidan skila inn skriflegu aliti til
adalnefndarinnar er vordudu mdogulegar stjornarfarsbreytingar, en adalnefndin myndi
sameina helstu atridi allra nefnda og hafa tilbGid fyrir pingvallafundinn sem halda
skyldi ad éri.

Adalnefndin gaf at timaritid Undirbdningsblad undir pjédfundinn ad sumri 1851
i tilefni pjoofundarins en par mé sja nokkud greinilega par hugmyndir sem menn héfdu
um innlent stjérnarfar. Menn gerdu sér vonir um sérstaka islenska stjornarskra en
nefndin lagdi dherslu & sex grundvallaratridi sem fjolludu i stuttu mali um ad halda sem
bestu sambandi milli Danmerkur og Islands pratt fyrir stjornarfarsbreytingar, ad
stjornarreglur Islands byggdu & fornum sattmala forfedranna vid Noregskonung og
vidurkenndu Island sem sérstaka pj6d en litu ekki & Island sem part af Danmérku eda
nylendu hennar. Allar stjérnarathafnir sem i adalatridum snertu island attu ad eiga
adsetur i landinu, prir edstu embattismenn landsins, allir islenskir, skyldu einnig hafa
hér adsetur og auk pess heimtudu peir jarl yfir landinu likt og tidkadist i fyrri tid.
Alpingi myndi svo fa i hendur Oll pau réttindi sem pjodping med takmarkadri
konungsstjorn hefdi, erindreka vildi nefndin hafa busettan i Danmdrku sem hefdi
milligongu mala sem fram foru milli donsku og islensku stjornarinnar og ad lokum var
farid fram 4 adskildan fjarhag.®

I adurnefndu undirbuningsbladi birti adalnefndin alit nefnda fra kjordemum
landsins, par sem menn hofdu igrundad pa stjornarbot sem Islendingar toldu sig eiga
heimtingu & samkvaemt konungsbréfinu fra 23. september 1848. Alit nefnda ar
Skaptafells-, Arness-, Borgarfjardar-, Myra-, Dala-, [safjardar, Hunavatns-, og
Skagafjardar kjordemum birtast i bladinu, en auk pess barst nefndinni alit nefnda fra
Nordurmila- og Rangarvalla kjordemum en pau voru ekki prentud.” |
undirbuningsbladinu er minnst & Landsdom, sérstakan domstdl sem teeki ad sér ad dema
radherra fyrir afglop i starfi. Landsdom kdénnudust menn vid fra Danmdrku en petta er
liklegast i fyrsta sinn sem minnst er & slikan domstol, sem starfraekur yrdi & Islandi. Pratt
fyrir ad hugmyndin um Landsdém sé ad 6llum likindum gripinn beint ar doénsku
stjornarskranni er samt sem adur athyglisvert ad sja hversu snemma menn voru farnir ad

hugleida ad koma & laggirnar svo sérteekum domstoli.

® Undirbtningsblad undir pj68fundinn ad sumri 1851, bls. 1-3. | adalnefndina voru kosnir: Halldér
Frioriksson, Jakob Gudmundsson, Jens Sigurdsson, P. Pjetursson og Trampe greifi, til vara: Jon
Pjetursson landsyfirréttardomari og Sveinbjorn Hallgrimsson.

® Undirbaningsblad undir pjédfundinn ad sumri 1851, bls. 3-4.

" Undirbaningsblad undir pjédfundinn ad sumri 1851, bls. 42.
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I nefndaraliti frd Borgarfjardarsyslu segir ad eftir ad Islendingar fai sérstaka
16ggjof yrdi eskilegt ad hér veeru prir domar: héradsdomur, yfirdomur og edsti domur,
en auk pess vildu nefndarmenn ad settur yroi pjoddomur til ad deema i malum sem geetu
komid upp gegn embattisménnum. pad kaemi pa i verkahring Alpingis ad hafa adgeetur
&4 stjornarathofnum peirra og keera afglop, en pjoddoémurinn myndi svo dema. |
pj6ddémi fannst peim eskilegt ad setu 7 menn, ar Alpingi, &dsta- og yfirdom, til
briggja ara i senn. bessum démi yrdi svo ekki hagt ad 4fryja nema til nadunar konungs.®

I nefndaraliti fra Myrasyslu toku menn i sama streng. Nefndarmenn sendu til
adalnefndar ytarleg drog ad hugsanlegu frumvarpi til grundvallarlaga fyrir Island og
hlj6dar 16. grein peirra svo: ,,Stjornarherrana ma akeera fyrir embaeettis- adgjordir sinar.
Alpingi akerir, landsdomurinn demir. Peir vidurkenndu p6 strax ad margt hofou peir
tekid upp ar donsku légunum, jafnvel beint, par sem peim fannst 16gin einfaldlega eiga
vel vid hér & landi. betta a augljoslega vid um I6g um Landsdom, en i 20. grein donsku
stjornarskraarinnar fra 1849 (Damnarks Riges Grundlov af 5. juni 1849) segir:
,, Ministrene kunne tiltales for deres Embedsforelse. Folkethinget anklager, Rigsretten
dommer*® Olikt nefndaraliti fra Borgarfjardarsyslu vildu menn pé f& 9 menn i
Landsdominn. Forseti yroi Gtnefndur af konungi, fjorir meddémendur kosnir af Alpingi
og adrir fjorir sem akerdi kysi. Konungur skyldi pa einungis geta nadad radherrann med
sampykki Alpingis, ef Landsdomur demdi hann sekan. Konungur geeti jafnframt, med
sampykki Alpingis, l4tid kara menn fyrir Landsdom, teldi hann pé seka um landréd.*

Ekki toéku allar nefndir fyrir umfjollun um sérstakan Landsdom ad danskri
fyrirmynd og paer syslunefndir sem skiludu inn aliti sinu eru mis nakveemar. Tveer til
vidbotar fjolludu um Landsdém, Hunavatnssysla og Arnessysla. | Hainavatnssyslu téldu
menn islendinga ekki geta verid an Heaestaréttar i Danmérku & pessum timapunkti sékum
skorts & heefum monnum hérlendis. Nefndin taldi adeins tveer leidir feerar i framtidinni.
Annarsvegar ad halda obreyttri domsmalaskipan, en p4 myndi Heaestiréttur taka fyrir
akeerumal gegn islenskum embettismonnum, hins vegar ad stofna sedsta domstol i
landinu eins fullkominn og haegt veeri med pvi mannvali sem i bodi veeri. préatt fyrir ad
konungur geeti svo nadad menn og veitt peim sakaruppgjof fannst nefndarménnum i

Hanavatnssyslu p6 ad konungur etti ekki ad geta komid landstjora til bjargar eftir ad

& Undirbaningsblad undir pjédfundinn ad sumri 1851, bls. 22.
® Lovsamling for Island, 14. bindi (1848-1850), bls. 291.
19 Undirbaningsblad undir pjéafundinn ad sumri 1851, bls. 23-26.
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pessi adsti domstoll landsins hefdi demt hann fyrir embeettisafbrot,- an sampykkis
Alpingis.*!

Svo virdist sem nefndarmenn fra Arnessyslu og Skagafjardarsyslu hafi einna
helst ahyggjur af peim utgjoldum sem fylgi auknu sjalfstaedi. I Arnessyslu sja menn ad
hér verdi varla haegt ad komast af med ferri en prja islenska ,,stjornar herra“ en pad sé
b6 badi of kostnadarsamt og i raun algjor dparfi ad hafa pa fleiri. Embaettismenn pessir
burfi pé ad bera abyrgd & stérfum sinum og komi upp tilfelli par sem menn gerist
brotlegir i starfi, veeri heppilegast ad kjosa sérstaka domsnefnd med sex monnum,
premur r fyrstu pingdeild og premur Gr yfirdbmnum svo islenskir menn yrédu demdir
af innlendum démstél. peir alitu pé of kostnadarsamt ad setja & laggirnar sérstakan
domstdl til ad sinna slikum malum, par sem peir attu augljoslega ekki von & pvi ad pau
myndu koma oft upp.*? T Skagafjardarsyslu voru menn sammala um ad hér yrdu prir
stjornarherrar, allir islenskir og af pjodinni kjornir. Peir vildu jafnframt ad Alpingi
endurheimti sin fornu réttindi, med logréttu og 48 logréttumoénnum sem heféu pad
hlutverk ad velja embettismenn, hafa eftirlit med stérfum peirra og deema pé, gerdist
einhvern tima porf fyrir pad.™

Undirbuningsbladio gefur okkur nokkud géda mynd af peim hugmyndum sem
menn hofou um sérstaka islenska stjornarskrd og fyrstu hugleidingar manna um
Landsdém. Lokanidurstada nefndarinnar hvad vardadi domstola & islandi var skyr. Allir
démar yrdu i landinu sjalfu, 6hadir erlendum démstélum.** Vonir manna um aukid
sjalfstedi og islenska stjornarskra voru hins vegar gerdar ad engu pegar pjodfundurinn
rann loks upp en hans hefur I6ngum verid minnst sem einum afdrifarikasta atburdi i
sogu sjalfstedisbarattunnar. Mikid hafdi gerst sidan konungsbréfid fra 23. september
barst islendingum. Byltingarhreyfingar sem voru aberandi i Evropu hofdu vida verid
leystar upp med hervaldi og sjalfsteedishreyfing Slésvikur hafdi medal annars hlotid
osigur fyrir Donum. Alrikisstefnan var komin i fullt gildi & nyjan leik og fogur fyrirheit

viku fyrir endurheimtri nylendustefnunni.®®

1 Undirbaningsblad undir pjoafundinn ad sumri 1851, bls. 31-33.
12 Undirbaningsblad undir pjédfundinn ad sumri 1851, bls. 18-20.
3 Undirbaningsblad undir pjédfundinn ad sumri 1851, bls. 36-37.
4 Undirbaningsblad undir pjédfundinn ad sumri 1851, bls. 42.
15 Einar Laxness, J6n Sigurdsson forseti 1811-1879, bls. 81-82.
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1.2. Aukid sjélfsteedi og krafan um Landsdom

A pjodfundinum var ménnum gert pad ljost ad island héldist afram hluti af Danmérku
og myndi fylgja somu légum og reglum préatt fyrir ad islendingar fengju ad kjosa 6rfaa
fulltria & danska pingid. bann orlagarika dag, 9. agust 1851, sleit Jgrgen Ditlev Trampe,
stiftamtmadur & Islandi, sidasta fundi pjodfundarins, an pess ad nokkud veeri farid i
steersta verkefni hans, sampykkt & nyrri stjoérnarskra, sem skipti pjodfundarmenn hvad
mestu mali. betta olli téluverdu fjadrafoki og munu hnefar hafa verid a lofti. Fundinum
lauk svo a eftirminnilegan hatt par sem pingmenn, med Jon Sigurdsson i broddi
fylkingar, risu allir ar setum sinum og motmeltu i einum rémi peim ddnaskap sem
beim var syndur.'®

brétt fyrir ad Islendingar hafi ordid fyrir miklum vonbrigdum eftir pjodfundinn
1851, foru hjolin po ad snlast i sjalfstedisbarattu Islendinga og arid 1874 fengu
islendingar sina fyrstu stjornarskra. Alls hafa prjar stjornarskrar tekid gildi hér & landi,
st fyrsta arid 1874, dnnur arid 1920, eftir ad Island vard fullvalda 1918, og su pridja og
sidasta med lydveldistokunni arid 1944. Stjornarskrain fra 1874 var afhent islendingum
vid hatidlega athofn & pasund ara afmeli islandsbyggdar af Kristjani niunda,
Danakonungi. Stjérnarskra pessi var samin i kjolfar pess ad konungurinn sampykkti
stoduldgin premur arum adur. Han var kollud ,, Stjornarskra um hin sérstaklegu malefni
Islands* en préatt fyrir breytingar & stjornsyslu var fsland enn pa skilgreint sem
Oadskiljanlegur hluti Danaveldis. Stjornarskra pessari svipar ad miklu leyti til donsku
stjornarskrarinnar fra arinu 1866 og er jafnframt i grundvallaratridum su sama og er i
gildi enn i dag."”

Med stjornarskranni var loggjafarvaldi ad mestu leyti komid i islenskar hendur.
Konungur sem skipadi helming efri deildar danska pingsins, hafdi p6 neitunarvald i
I6ggjafarmalefnum. Framkvemdarvaldid var hins vegar enn pa hluti af doénsku
stjornsyslunni og var pad i héndum sérstaks islandsradherra. En pratt fyrir ad islenska
stjornarskrain svipadi mjog til peirrar donsku var han oOfullkomnari og ekki jafn
nakvaem til ad mynda hvad vardadi konungs- og framkvemdarvald. Storf, abyrgd og
Utnefningar radherra voru til deemis ekki naegilega skyr og i islensku stjérnarskranni var

hvergi minnst & Landsdém likt og i dénsku stjérnarskranni. Asteeduna fyrir pessu maetti

** Guajon Fridriksson, Jon Sigurdsson. Avisaga, 1. bindi, bls. 506.
17 Vef. Forsatisraduneyti,,Agrip af préun stjornarskrarinnar®, bls. 5-6,
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/agripaftroun.pdf, skodad pann 8. juli 2014.
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hugsanlega rekja ad einhverju leyti til pess ad i Danmorku starfadi pingid i dlikum
deildum.*®

En prétt fyrir ad stjornarskréin veeri stort skref i att ad sjalfstedi voru ekki allir &
eitt sattir. Einkum var deilt & skort & innlendu framkvemdarvaldi og pratt fyrir dlikar
hugmyndir manna virdist sem flestir hafi farid fram & ad stjornarskréin yrdi ennpa likari
peirri dénsku. P6 voru adeins tvisvar gerdar breytingar & pessari stjornarskra. Arid 1903
voru fyrst gerdar naudsynlegar breytingar vegna fyrirhugadrar heimastjérnar og arid
1915 var fleiri 4kvaedum bett vid, medal annars I6gum um Landsdém.'® Langpradur
draumur Islendinga leit dagsins ljos pann 1. febrdar 1904, pegar framkvaemdarvaldid
var flutt heim, heimastjorn komid & og Hannes Hafsein, syslumadur & isafirdi, var
kosinn fyrsti radherra Islands.

Eftir ad Islendingum var ordid ljost ad heimastjorn yrdi komid & var strax farid
ad huga ad naudsynlegum breytingum & stjornarskranni og sérstokum l6gum um
Landsdom. [ arsbyrjun 1903 birtist i Andvara grein eftir Larus H. Bjarnason, syslumann
i Snafellsnes- og Hnappadalssyslu, par sem hann fer reekilega yfir fyrirhugud 16g um
radherradbyrgd, sem hann telur vera eitt helsta verkefni nastu stjornar. Margt af pvi sem
hann skrifar i greininni virdist stuttu sidar skila sér inn i frumvarp til laga um
Landsdom. Hann vidurkennir ad pratt fyrir ad lagaabyrgd se sjaldnast komid a hendur
radherra, par sem abyrgd peirra sé einna helst sioferdisleg, s¢ pd naudsynlegt ad
radherra geti varid gjordir sinar fyrir démi gerist pess porf. Alls stadar i kringum okkur
séu til reglur um embeettisabyrgd sem radherrar skuli fylgja. ,,Ekkert virdist heldur vera
edlilegra, en ad pjodirnar reyni ad tryggja sig sem bezt gegn jafnvoldugum ménnum og
radherrarnir eru. Og einkum er naudsynlegt, ad buid sje sem bezt um alla hnata fyrst i
stad medan pingin eru ad lera ad na tokum & ménnum.«?

[ greininni rekur Larus 16g um Landsdém i 6drum l6ndum, medal annars &
Nordurléndunum, par sem alls stadar var gert rad fyrir serstokum domstdl sem taeki ad
sér ad dema i malum radherra. | Danmorku og Noregi satu i pessum démi, démarar Ur
heestarétti og efri deild pingsins en i Sviariki satu i domnum menn ar heestarétti,
hirdréttinum og stjornarstofnunum auk &dsta her- og flotaforingja. I Danmérku var

akeeruvaldid svo hja konungi og nedri deild, i Noregi hja nedri deild og hja Sviariki hja

18 Vef. Forsatisraduneyti ,,Agrip af proun stjornarskrarinnar®, bls. 5-6,
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/agripaftroun.pdf, skodad pann 8. juli 2014.
19 Vef. Forsatisraduneyti ,,Agrip af proun stjornarskrarinnar®, bls. 7-8,
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/agripaftroun.pdf, skodad pann 8. juli 2014.
%1 4rus H. Bjarnason, “Horfurnar”, Andvari, bls. 29.
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pingnefnd. L&rus telur pad pd geta reynst stjérninni prautinni pyngra ad rada fram ar
akvednu akveedi frumvarpsins, sem segir ad Alpingi keri radherrann. Hér hofou
nefnilega yfirdomarar kjorgengi til Alpingis og satu oft par. Vegna pess var pad varla
aseettanlegt ad yfirréttinum yrdi falid domsvald i mali & moti radherra nema pa ad
domurum sem par setu yrdi annad hvort bannad ad sitja & pingi eda taka patt i alyktun
um akeruna a hendur radherrans. Ef akvedid veeri ad nyta annan pessara kosta pyrfti pd
ad gera breytingu 4 stjérnarskranni.?

Fyrsta umraeda um frumvarp til laga um Landsdom for fram 13. agast 1903, en
flutningsmadur var Hannes Hafstein. bar segir hann ad alveg sidan endurskodun
stjornarskrarinnar hafi verid 16gd fyrir & Alpingi® hafi menn farid ad hugleida ad koma
a innlendum Landsdomi sem fengi pad hlutverk ad rannsaka og dema i malum sem
pingid myndi hofda gegn radherrum. I stjornarskrarfrumvarpi sem sampykkt hafdi verid
til bradabirgda var akvedid ad Hastiréttur Danmerkur?® skyldi deema i pessum tilteknu
malum en par sem engin trygging veeri fyrir pvi ad islenskur madur kaemi til med ad
sitja i peim domi lysir Hannes pé yfir akvednum ahyggjum. Sagdi hann ad prétt fyrir ad
menn vantreystu ekki Haestarétti veaeri naudsynlegt ad peir sem kaemu til med ad dema i
islenskum malum pyrftu ad vera kunnugir peim, og vera jafnframt kunnugir islenskum
landshattum og malefnum.?*

[ annarri umradu, sem fram for 21. &gust, tekur framsdgumadur Larus H.
Bjarnason i sama streng og segir auk pess liggja a pvi ad setja & Landsdom 4 islandi. Lét
hann pessi ord fra sér falla: ,,Krafan um landsdom er jathgdmul kréfu pjodarinnar um
innlenda stjorn, og hun er svo réttmat sem mest ma verda. bad er ekkert last um
heestarétt, p0 madur treysti honum ekki til ad deema um politisk islenzk mal. Hann er
skipadur 6kunnugum utlendum ménnum, og & ad 6dru leyti svo fyrir komid, ad hann a
erfitt med ad standa fyrir upplysingu mala, og peaer upplysingar veitir honum pvi erfidara

. , S . . . ;o < 25
ad na, sem buast ma vid ad morg brotin faeri fram hér & landi.*

2! 1 arus H. Bjarnason, “Horfurnar”, Andvari, bls. 29-30.

22 Breytingartillaga var fyrst 16gd fyrir 4rid 1881 af Benedikt Sveinssyni, pingmanni N-Mdlasyslu. Sett
var & lagginrar nefnd til ad fjalla um tilldgur & naudsynlegum breytingum & stjornarstka Islendinga fra
1874. Nefndin kom med tilldgu ad breyttri stjérnarskra en i 5. gr. hennar sagdi m.a. ad landshéfdingi
skyldi bera abyrgd & pvi ad stjornarskranni yrdi fylgt en pad keemi svo i hlut Alpingis ad koma fram
abyrgd & hendur honum, med reglum sem sérstaklega yrdi skipad fyrir um. Alpingistidindi 1881-1,
alyktun um endurskodun stjornarskrarinnar & bls. 41 og nefndardlit & bls. 365-368.

28 Heestiréttur Danmerkur var @dsti domstdll islands til &rsins 1920, en pa tok Heestiréttur Islands til
starfa.

2 Alpingistidindi 1903 B, bls. 141-142.

% Alpingistidindi 1903 B, bls. 245-246.
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Midvikudaginn 5. juli 1905, kom frumvarp til laga um Landsdom til fyrstu
umraedu i efri deild pingsins. Valtyr Guomundsson, pingmadur i Sambandsflokki og
annar varaforseti nedri deildar, kom med strax med p4 tilldgu ad fimm manna nefnd seei
um landsdémsfrumvarpid en honum fannst pad heppileg tala fyrir svo pydingarmikid
frumvarp. Sa tillaga var hins vegar felld og dkvedid ad skipa priggja manna nefnd i
malid. | nefndina voru skipadir: Valtyr Gudmundsson, Eirikur Briem, konungskjérinn
alpingismadur og forseti Sameinads pings, og Jéhannes Johannesson, syslumadur i
Nordur-Mulasyslu og beajarfégeti & Seydisfirdi. Valtyr var svo kosinn skrifari en
Johannes formadur og framsogumadur. Malid var svo rett i paula med tilheyrandi
breytingartillogum par til frumvarpio var loks afgreitt i pridju umraedu & 46. fundi,
fostudaginn 25. agust, sampykkt med 20 atkveedum, og afgreitt til stjornarinnar sem 169
fra Alpingi.”®

1.3. Konungur sampykkir krofu Islendinga um Landsdém

pann 20. november 1905 stadfesti Kristjan niundi, konungur Danmerkur svo 16g nr. 11
um Landsdém pau er Alpingi hafdi &dur fallist &. Loksins skyldi Landsdomur stofnadur
& Islandi og skyldi samkomustadur hans ad jafnadi vera i Reykjavik. Landsdémur &tti ad
dema i peim malum sem Alpingi léti hofda gegn radherra vegna embaettisreksturs hans
eda landritara vegna embeettisreksturs hans, & medan hann gegndi radherrastorfum a
sina abyrgd. Alls eru greinarnar 16 og farid ytarlega i pad hverjir skyldu eiga seti i
domnum. | Landsdémnum skyldu sitja sex sjalfkjornir 16gfreedingar: domararnir prir i
landsyfirddmnum, svo lengi sem peir vaeru ekki alpingismenn, og sidan yrdi gengid a
aldursrédina hja logfredingum landsins par til ad domurinn yréi fullskipadur.
Logfraedingarnir mattu po ekki sitja & Alpingi, né i stjérnarradinu. Til vidbotar pessum
sex monnum skyldu sidan 24 menn fa seti i Landsddomnum. Koshing & peim feeri
pannig fram ad syslunefndir og baejarstjornir a landinu skyldu kjosa samanlagt 72 menn,
en efri deild Alpingis myndi svo kjésa 24 menn Ur peim hopi i dominn og adra 24 sem
varamenn. Kemi pad i hlut forseta sameinads pings ad tilkynna forseta Landsdomsins
hverjir hafi hlotid kosningu, badi i dominum sjalfum og sem varamenn en hann myndi
svo tilkynna peim ménnum fregnirnar aftur, hverjum fyrir sig. %’

Til ad vera kjorgengur i Landsdominn purftu menn p6 ad uppfylla ymis skilyrdi.

Ekki mattu menn eiga seti a Alpingi og hvad vardadi aldur, mattu peir hvorki vera

% Alpingistidindi 1905-B, bls. 1699-1744.
2T stjornartidindi 1905-A, bls. 96-98.
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yngri en 35 &ara né eldri en 60 ara. Menn pottu ekki haefir hefou peir einhvern tima verid
deemdir fyrir verknad sem ad mati almennings patti svivirdilegur eda misst fjarrdd. Enn
fremur mattu menn ekki vera hadir 68rum sem vinnuhja, eda hafa pegid af sveit an pess
ad hafa endurgreitt styrkinn eda fengid & honum eftirgjof. bad kemur svo varla & dvart
ad loka skilyrdi pess ad menn geetu tryggt sér seeti i Landsdomi veeri ad menn mattu
hvorki vera pegnar eda i pjonustu annars rikis eda vera busettir annars stadar en &
islandi. S& sem uppfyllti pessar krofur taldist sidan kjorgengur og gat ekki skorast
undan kosningu til Landsdéms.?®

Fram kemur ad varamenn i Landsdom skyldu kosnir sjotta hvert ar en domendur
sem skipudu dominn attu ad sitja i honum svo lengi sem peir uppfylltu kréfur um
kjorgengi. Létist domandi, einn eda fleiri, missti kjoérgengi eda forfalladist & annan hatt,
adur en domur veeri ruddur, skyldi forseti domsins lata hlutkesti rada pvi hvada madur
eda menn Ur varadomi fengju seti i Landsdomnum. Domendur i Landsdomi attu rétt a
somu faedispeningum og alpingismenn og endurgjaldi fyrir ferdakostnadi. Allur
domskostnadur myndi jafnframt greidast Ur landssjodi. Forseti landsyfirdoms yrdi
einnig forseti Landsdoms par til domendur i Landsdémi yrou kalladir saman, ef upp
kemi su stada ad Alpingi akveedi ad akeera radherra eda landsritara fyrir embeettis
afglop.?®

Akvordun Alpingis um ad hofda mal gegn radherra eda landritara skyldi tekin
med pingsalyktun i sameinudu pingi. Fram kemur ad akeeruatridin purftu ad vera skyr
strax, par sem sokn malsins veeri bundin vid pau. Pingid myndi svo kjésa mann til ad
sekja malid fyrir sina hond, og annan til vara, ef sa fyrri geeti af einhverjum asteedum
ekki sott malid. Saksoknari pessi atti pa tafarlaust ad senda forseta Landsdoms
pingsalyktunina, baedi frumrit og eftirrit en forseti skyldi svo senda eftirritid afram &
akaerda. Asamt eftirritinu 4tti einnig ad fylgja aritud askorum um démsrudning en rydja
atti dominn med gdédum fyrirvara, & akvednum stad og stundu. Um leid advarar forseti
,»SO0knara skriflega um ad rydja dominn af sinni halfu®. Forseti atti pa ad skipa édkaerda
verjanda sem busettur veeri & Islandi, en akeerdi matti lika velja verjanda sjalfur feri
hann fram & pad. Akeerdi matti jafnframt sjalfur halda uppi vorn sinni &samt

verjandanum. *°

%8 Stjornartidindi 1905-A, bls. 98.
2 stjornartidindi 1905-A, bls. 100-102.
% stjornartidindi 1905-A, bls. 100.
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Domrudningur skyldi pannig fram fara ad badi saksoknari og &keerdi eda
verjandi mettu til forseta domsins og par meetti akeerdi rydja fra tveimur I6gskipudum
domurum og niu kjérnum en saksdknari metti rydja einum I6gskipudum og premur af
hinum Kkjornu. Ef annar eda badir adilar dkvedu hins vegar ad nyta sér ekki
,rudninginn“ 1éti forseti hlutkesti rada pvi hverjir faeru i stadinn. A pessum timapunkti
purftu baedi verjandi og akeerdi ad tilkynna um hvort peir pyrftu ad afla sér upplysinga
um &keeruatridi fyrir utan Reykjavikur. Gerdist pess porf kalladi forseti pa domara, sem
dema attu i malinu, saman med priggja til sex manada fyrirvara en annars med styttri
fyrirvara, p6 ekki lengri en priggja manada.*

SaksOknara bar skylda til ad grafast fyrir um allan sannleika i malinu og
verjanda ad koma a framfeeri 6llu pvi sem syknad geeti pann sem akeerdur veeri, eda
mykt & einhvern hatt malsstad hans. A pessum timapunkti pétti pad sjalfsagt ad einungis
karlmenn keemu til med ad gegna pessum rédherra- og landritara embattum og segir i
I6gunum ad kona pess sem akeerdur er, foreldrar hans og tengdaforeldrar asamt
flarskyldari eda fjartengdari @ttingjum ,beint upp & vid“, born, barnabdérn og
,.fjarskyldari beint nidur a vid“, systkini hans eda adrir jafn tengdir honum purfi ekki ad
vitna gegn honum, en annars gildi almennar reglur um vitni og vitnaskyldu. Kaemi til
pess ad menn pyrftu ad bera vitni utan Reykjavikur, feeri vitnaleidslan fram med
reglubundnum hetti i héradsdomi en vitnaleidsla i Reykjavik fyrir sjalfum
landsdéminum.*

Pegar & domsstad veeri komid attu valdir domarar ad vinna domaraeid, hefou peir
ekki gert pad adur og kjosa ad pvi loknu forseta ar eigin rodum. Hvad vardadi
malflutninginn sjalfan voru ad finna okkur nymeeli. Malflutningurinn feeri fyrir pad
fyrsta fram i heyranda hljodi og p6é pad hljéomi edlilegt i dag potti pad heldur
Ohefdbundid parna. Saksdknari atti svo ad leggja fram sdénnunargdgn sin, fera fram
vitni og flytja munnlega sokn i malinu en akaerdi eda verjandi hans myndi svo gera slikt
hid sama. Annad sem potti nystarlegt var ad domsvaldid var stranglega adskilid fra
starfsemi verjanda og sekjanda i malinu.*® Eftir ad badir adilar hofdu svo lokid mali

sinu skyldi kveda upp dém innan priggja solahringa. Akerda skyldi pa hvorki refsad,

#! Stjornartidindi 1905-A, bls. 102.
% stjornartidindi 1905-A, bls. 102-104.
% Alpingistidindi 1903-C, bls. 684.
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hann latinn greida skadabatur né honum gert skylt ad greida skadabatur nema 4/5

démenda vaeru & sama mali.**

1.4. Samantekt

Likt og sja ma kom hugmyndin um Landsdém & Islandi snemma fram. Strax um 1850
pegar Islendingar foru ad gera sér raunhafar vonir um adskilda stjornarskra og aukin
vold & svidi stjornmala voru menn mjég medvitadir um pennan sérteeka domstdl. bréatt
fyrir ad nokkrir aratugir hafi 1idid fra pvi ad hugmyndirnar komu fyrst til umraedu og 16g
um Landsdom voru loks sampykkt, er nokkud ljost ad petta skipti menn fra upphafi
miklu mali. Hér horfdu menn til ndleegra landa pegar stjornarfarsbreytingar virtust a
naesta leiti, og kannski einna helst Danmerkur. A 6llum Nordurléndunum var til
sérstakur domstdll sem sa um ad dema i malum sem hugsanlega gatu komid upp a moti
radherrum landsins og petta vildu Islendingar lika. Rok islensku radamannanna fyrir pvi
ad stofnadur yrai Landsdomur & Islandi voru skyr, peir vildu ekki ad atlendir menn sem
ekki pekktu nagilega vel islenskar adsteedur hefou pad hlutverk ad dema i malum
islenskra radherra. Og um leid og ménnum vard pad ljost ad framkvemdarvaldid yrdi
flutt aftur heim arid 1904 for umraedan & fullt og frumvarp til laga um Landsdém sent
Danakonungi ari sidar. Konungur sampykkti svo l6gin eins og adur sagdi pann 20.

névember 1905.

% Stjornartidindi 1905-A, bls. 102-104.
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2. Breytingar a logum um Landsdom

2.1. Umradur um Landsdém fra 1927 til 1932

Ekki vard annasamt hja Landsdomi fyrstu aratugina eftir ad 16gin voru sampykkt en
reglulega bar p6 & umraedum og vangaveltum um doéminn i dagblédum og timaritum.
Adurnefndur Larus H. Bjarnason, pa ordin professor i 16gfraedi vid Haskola islands og
sidar heestaréttardomari, skrifadi einnig stutt rit: Um landsdominn ario 1914, en par
kemur fram ad menn hafi fra upphafi haft efasemdir um pennan sérteeka démstol. Segir
hann ad pratt fyrir ad einkadomsvald af pessu tagi sé viss vidurkenning & sjalfstaedi
landsins og ad l6gin séu enn ein sonnun pess ad grundvallarlog Dana veeru ekki 16g
islendinga, pa veeru pau ekki gallalaus. Einn helsta galla laganna telur hann vera skipun
domsins og segir hann ad menn hafi frd upphafi efast um ad démurinn geeti tryggt
réttlatan dom og hnekkt & radherrum landsins. Par ad auki telur hann 16gin ekki
neegilega ytarleg og allt of stutt.>® bad hlyti pvi ad reynast prautinni pyngra ad réda fram
ar hinum ymsu atkveedum domsins ef a pau myndi reyna.

En eins og &dur sagdi for einna mest fyrir umraedum um Landsdém i bl6dunum.
pa var vinszlt ad minnast & Landsdém pegar ménnum mislikadi eitthvad sem radamenn
pjodarinnar hofou tekid sér fyrir hendur og var pa talad um ad draga etti pennan eda
hinn fyrir Landsdém. Umraedur af pvi tagi voru til deemis fyrirferdamiklar i stjornartid
Tryggva borhallssonar og Jonasar Jonssonar fra Hriflu arin 1927-1932. Samhlida
slikum umraedum var stundum lika fjallad um hversu géllud 16gin voru i raun og hversu
oOliklegt pad veeri ad menn yrou dregnir fyrir Landsdém, hvad sem peir kynnu ad gera af
Sér.

Arid 1932 birtist grein i Heimdalli, bladi ungra sjalfsteedismanna, sem fjalladi
um radherraabyrgd og Landsdom. Birt voru i heild sinni 16g um abyrgd radherra fra
arinu 1904 og rifjar hofundur greinarinnar pad upp hvernig Haestiréttur atti ad deema um
brot radherra par til annad yrdi akvedid. L6g um Landsdém voru svo sampykkt a
Alpingi arid eftir og segir hoéfundur pau hafa gert 16g um radherraabyrgd ad
»gagnslausum pappirslogum®. Fyrir pad fyrsta purfti kera 4 hendur radherra ad koma
fra Alpingi en par sem sitjandi radherra geeti ekki gegnt sinni stddu nema med studningi
eda hlutleysi meirihluta pingsins, hlaut ad telja ansi éliklegt ad hann yrdi keerdur a

medan hann seti i embeetti. Ef svo 6liklega vildi til ad radherra yrdi keerdur veeru svo

* Larus H. Bjarnason, Um landsdéminn, bls. 1.
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nanast engar likur & pvi ad hann yrdi latin svara til saka fyrir brot sin midad vid hvernig
skipun manna f Landsdém var héttad.*®

Segir jafnframt i greininni ad rddherra yrdi liklegast aldrei demdur af
Landsdomi pratt fyrir ad svo 6liklega vildi til ad Alpingi legdi fram kaeru. Astedurnar
voru sagdar peer ad 4 medan radherra sati i embaetti yrdi hann ad njéta studnings
meirihluta pingsins og ad i pdlitiskum domi hefdi radherra sterkari stodu en
andstaedingarnir. Hann fengi ad kjosa i dominn allavega helming peirra sem par myndu
sitja, ar rodum flokksmanna sinna. Ofan & allt pyrftu tveir af hverjum prem domendum
(aldrei méttu feerri en 12 dema) ad vera sammala til ad radherra geeti verid fundinn
sekur. Radherra pyrfti pvi adeins ad eiga fimm til sex samflokksmenn (fer eftir pvi hvort
12 eda 15 demdu) til ad hann geeti talist 6ruggur um ad sleppa vid sakfellingu. Ef allt
myndi virka likt og pad etti ad gera, veeru allir jafnir fyrir l6gunum. pvi midur hafdi pad
synt sig ad radherrar, sem veru valdamiklir menn og ettu ad syna fordemi, hefou
komist upp med ad brjota 16g um radherraabyrgd, augljoslega sannferdir um ad komast
upp med pad.>” Hér er ad 6llum likindum &tt vid rikisstjorn Tryggva bérhallssonar sem
sat fra 1927-1932, en Jonas fra Hriflu, domsmalaradherra, var mjog fyrirferdamikill i
peirri rikisstjorn.

Pegar timabil rikisstjornar Tryggva borhallssonar er rifjad upp ma finna ymis
deilumal par sem Landsdémur atti til ad dragast i umradurnar. Allt fra upphafi var
rikisstjornin undir smasjanni, en faar framkvemdir foru fram hja stjérnarandstedingum,
sem voru veegast sagt hardir gagnrynendur. EKki hafdi stjornin setid lengur en 12 vikur
pegar Morgunbladid akvad ad birta grein og fara yfir ,,afrek” Timastjornarinnar eins og
han er kéllud par, pann stutta tima sem hdn hafdi setid. Farid var yfir stefnumal sem
Framsdknarflokkurinn hafdi gert ad engu eftir ad hann tdk vid voldum, fjallad um pa
aukningu sem ordid hafdi & starfsménnum rikisins a pessum stutta tima og hvernig
stjornin hafdi tekid akvardanir um framkvemdir og radstafanir i algjoru heimildarleysi.
Var farid sérstaklega i svokollud Vardskipslog®® sem sampykkt h6fu verid & pingi adur

en stjornin tok vid. Nyja stjornin neitadi hins ad framkvema l6gin en med pessu

% Um radherraabyrgd og landsdom*, Heimdallur, 2. desember 1932, bls. 1-2.

87 Um radherraabyrgd og landsdom*, Heimdallur, 2. desember 1932, bls. 1-2.

% Long hefd var fyrir pvi ad erlend skip stundudu fiskveidar vid islandsstrendur og vard islendingum
snemma jost ad sérstok skip pyrfti til landhelgisvarna. A fyrsta pinginu sem Islendingar héldu sem
fullvalda riki 1919 voru 16g um landhelgisvorn sampykkt. Sékum fjarskorts vard p6 nokkur bid & pvi ad
rikid eignadist sin fyrstu vardskip. Arid 1926 festi rikid kaup a fyrstu vardskipunum, bor og Odni en
frumvarpid atti einmitt ad tryggja réttindi skipverja peirra. Agnar Kl. Jonsson, Stjérnarrad islands 1904-
1964, bls. 632-635.
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hattalagi vildu menn meina ad radherralog hefdu verid brotin og vildu ad rddherrum
yrdi stefnt fyrir Landsdém.>*

Vardskipsmalid vard einnig &berandi i fyrstu eldhisdagsumreadu
rikisstjornarinnar sem st6d i tvo daga, langt fram undir morgun. Johann Josefsson,
bingmadur Vestmannaeyinga, var hardordur i gard domsmalaradherra sem hann sagdi
hafa nytt sér adstodu sina til ad brjota login. Fyrir pad fyrsta stdd til ad skipverjar yrou
ekki skrasettir en Jonas lét skrasetja pa og i 6dru lagi frestadi hann framkvaemd laganna
og lét tilkynna pad i Timanum. Astedur domsmalaradherra fyrir pessari frestun mun
hafa verid s ad hann var métfallinn pvi ad 40 til 50 menn yrdu settir i fost embeetti og
par ad auki var honum pvert a moti skapi ad greida skipstjérum pau laun sem hann hafdi
heimild til. Mun hann hafa gengid svo langt ad senda peim bréf par sem hann
vidurkenndi ad hann atladi ad brjota 16gin en ad mati hans var pad haettulegt med meiru
ad skipstjérarnir hefdu risnu um hond.*

I eevisdgu Jonasar kemur fram ad hann hafi allt fra upphafi verid motfallinn
I6gunum vegna peirrar akvordunar fyrri rikisstjornar ad vardskipsmenn fengju
&viraoningu, en par ad auki fannst honum aatladur launakostnadur peirra allt of har.
AEviradning var ad mati domsmalaradherra avisun a pad ad menn feeru ad sla sloku vid
likt og atti til ad gerast medal annarra rikisstarfsmanna. Eftir ad Jonas tok vid stodu
domsmalaradherra sa hann sér leik & bordi, en eitt af pvi fyrsta sem hann gerdi var ad
gefa ut fyrirskipun pess efnis ad 16gin yrdu ekki framkvemd ,,fyrst um sinn“. Snemma
ars 1928 flutti Jonas svo frumvarp um breytingu & vardskipsldgunum par sem m.a. var
lagt til ad laun yfirmanna yrou lekkud og menn yrdu radnir til sex ara i senn.
Frumvarpid var ekki sampykkt og var borid fram aftur og aftur arin eftir, alltaf med
sému nidurstodu.**

I eldhtsdagsumradunum sagdist domsmalaradherra vera alveg hissa a pvi
fjadrafoki sem malid olli. Hann rifjadi einnig upp hvernig allt &tladi um koll ad keyra
pegar malid kom upp haustid &dur og ad menn hafi jafnvel talad um Landsdom. Fannst
honum menn gera fullmikid dr svo ,litlu mali*. Pessu var Magnuas Jonsson, pingmadur i
Reykjavik, ekki sammala en honum bldskradi hversu litid Jonas gerdi ar malinu. Fannst
honum ad yfirmadur laga og réttar i landinu einna sist geta leyft sér ad fremja slikt

I6gbrot og vissi hann varla hvadan a sig stod vedrid pegar Jonas hropadi: ,,Landsdém!

%9 Tolf vikna afmeeli Timastjérnarinnar.“, Morgunbladid, 20. névember 1927, bls. 5-6.
%0 Eldhtsnzetur 4 pingi*, Morgunbladid, 2. mars 1928, bls. 3.
*1 Guajon Fridriksson, Démsmalaradherrann. Saga Jonasar Jonassonar fréa Hriflu, bls. 63-66.
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Komid med Landsdom® i eldhusdagsumraedunum. Vitandi ad Jonas hefdi meiri hluta
pbingsins & bak vid sig fannst Magnusi liklega ad radherrann geti gert nakvaemlega pad
sem honum syndist.*

petta tiltekna mal gefur okkur agseta mynd af peim hugmyndum sem menn
héfou um Landsdom & pessum tima. Upphaflega voru légin hugsud til ad veita
radherrum adhald en pegar & reyndi virdist pad varla hafa verid i bodi. Pad ma lesa ur
ordum domsmaélaradherra hversu litil 6gn Landsdomur var i hans augum og hversu
6raunhaefur kostur hann var i raun. Med meirihlutann & bak vid sig var litil von til pess

ad menn yrou deemdir til ad sata refsingar af halfu Landsdéms.

2.2. Adhaldi abotavant

Ekki var mikid ad gerast & bak vid tjoldin i Landsdomsmalum par til 16gin foru i
gegnum gagngerar breytingar arid 1963. Breytingartillaga um l6gin var sampykkt arid
1914, en hun breytti litlu um innihald laganna. Sméavagilegar breytingar voru svo aftur
gerdar éri sidar pegar Landsdémslogin voru logfest i stjornarskranni.*® Arid 1934 var
sampykkt tillaga til pingsalyktunar um skipun logfraedinganefndar til pess ad undirbla
endurbatur a réttarfarsloggjofinni, en flutningsmenn voru Jénas fra Hriflu og Jon
Baldvinsson, formadur Alpyduflokksins og forseti sameinads pings.** Gunnar
Thoroddsen, l6gfreedingur og landskjorinn alpingismadur i Myrasyslu, fékk hins vegar i
gegn sma vidbot a tillogu pessa. Hann taldi 16gin um Landsdom badi Urelt og dnothaef
svo hann lagadi til breytingartillogu par sem farid var fram a ad 16ggjéf um Landsddém
yrdi einnig tekin til endurskodunar.* Breytingartillagan var sampykkt en litid gerdist p6
i kjolfario.

Menn voru po af og til ad velta fyrir sér Landsdémi og i Heimdalli 1932 kom
fram ahugaverd stadreynd. Par segir ad peir sem veeru kjorgengir i Landsdém pyrftu ad
vera a aldrinum 35-60 ara, en samkvaemt pvi veeru upphaflegir domendur allir komnir a
aldur. Démurinn hefdi pvi ekki verid ,,endurnyjadur svo i lagi sé* pratt fyrir ad
rikisstjornum hafi borist &skoranir pess efnis.*® [ bjédskjalasafni islands ma finna
fjiéImargar heimildir um kosningar & ménnum sem valdir voru badi i Landsdéminn

sjalfan og sem varamenn. Stjornarréd fislands sendi fyrst bréf a syslumenn og

“2 Eldhtsnzetur 4 pingi*, Morgunbladid, 2. mars 1928, bls. 3.

3 Log nr. 12/1915 i stjérnarskra.

* Alpingistidindi 1934 A, bls. 330.

** Alpingistidindi 1934 A, bls. 701.

#®  Um radherraabyrgd og landsdom*, Heimdallur, 2. desember 1932, bls. 1-2.
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beejarfogeta landsins pann 25. jantar 1906, par sem peir eru bednir um ad kjésa menn i
Landsdém. Pann 1. juli 1907 sendi stjérnarrdd forseta efri deildar Alpingis skré yfir pa
24 menn sem hlutu kosningu. Par er einnig ad finna skré yfir pa sem kosnir voru &rin
1912, 1921 0g 1928.*

Kosning & varamonnum i Landsdom er orlitio fyrirferdameiri i pessum
heimildum. 1 &rslok 1911 sendir stjornarradid bréf til syslumanna og bejarstjora
landsins vardandi kosningu varamanna og barust svér med nofnum peirra langt fram
eftir sumri 1913. Kosning varamanna hefdi svo att ad fara aftur fram arid 1918 en
eitthvad virdast menn hafa slegid sloku vid i peim efnum. Fér pad svo ad peir voru
kosnir ad tilhlutun raduneytisins arid 1921 og liggur fyrir skrd um pa. Eitthvad virdist
hafa legid & kosningunni en til er bréf sem Porsteinn borsteinsson, syslumadur i
Dalasyslu, sendi ,hinu haa stjornarradi“ og inniheldur reikninga yfir kostnad vid
sendiferdir sem hann lagdi & sig til ad ljuka kosningu varalandsdémsmanna i Dalasyslu
um veturinn. [ bréfinu 6skar Pborsteinn eftir endurgreidslu.®® Samkvemt 68rum
heimildum virdist sem syslumenn hafi po oftast haft pann hattinn &, ad nyta adalfundi ad
vori til ad ljuka malum af pessu tagi. Kosning & varaménnum for svo aftur fram arid
1927, b4 til 5 4ra, en sidan aftur til 6 4ra 1932.4

Kosningar attu sér stad reglulega, pé peer hafi kannski ekki alltaf farid fram a
harréttum tima. PO virdist sem adhaldi i kringum kosningu a Landsdomsmdnnum og
fleiru hafi verid abotavant. Pann 19. janGar 1932 sendi Pall Einarsson,
heestaréttardomari og forseti Heestaréttar, bref til doms- og kirkjumalaraduneytisins par
sem hann tilkynnir ad forseta Landsdoms hafi ekki borist tilkynning um pad hverjir
héfdu hlotid kosningu sem varamenn i déminn, sidan 1920.%° Viku sidar skrifadi Gisli

Sveinsson, syslumadur i Skaftafellssyslu, einnig bréf til raduneytisins par sem segir:

par sem allmikill ruglingur virdist ad nokkru leyti kominn & hina l6gskipudu
kosningu i landsdom (sbr. simskeyti raduneytisins 6. p.m.), og faestir vita na
hverjir skipa dom pennan, skal pess 6skad, ad hid haa raduneyti vildi lata mér
i té skyrslu um, hverjir eru na reglulegir (og gildir) adalmenn i landsdémi, og
hverjir varamenn, sem kunnugt er um kosningu &. Er pad hvorttveggja, ad
&skilegt er i sjalfu sér ad vita um petta, og eins og hitt, ad syslunefndir purfa
a0 hafa petta ,klart”, er peer nu fara ad kjosa varamenn ad nyju. Hinir adur

* b, Stjérnarrad Islands 1932-1933, 1. skrifstofa 000-10-B B 418-3. Landsdémur (Db. nr. 5).

“8 Bréfid sendi Porsteinn borsteinsson til Stjornarrads islands pann 4. april 1921. bI. Stjérnarrad islands
1932-1933, I. skrifstofa 000-10-B B 418-3. Landsdémur (Db. nr. 5).

*9 b, Stjérnarrad Islands 1932-1933, 1. skrifstofa 000-10-B B 418-3. Landsdémur (Db. nr. 1,3,5).

%0 pall Einarsson, hastaréttardémari, sendir déms- og kirkjumalaraduneytinu bréfid pann 19. jan. 1932.
pl. Stjornarrad Islands 1932-1933, 1. skrifstofa 000-10-B B 418-3. Landsdémur (Db. nr. 5).
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kjérnu menn geta og n0 verid ordnir Okjorgengnir vegna aldurs eda
burtflutnings o.s.frv.*!

Hann tok einnig skyrt fram ad syslunefndir, badi i Vestur- og Austur-Skaftafellssyslu
komi ekki saman & adalfundi fyrr en med vori eda i byrjun sumars og pa geti kosningar
farid fram, ekki komi greina ad kosta til aukafunda vegna pessa mals.>? EKki virtist ykja
mikill 4hugi & pvi ad kjosa varamenn i Landsdom sem aldrei hafdi verid kalladur saman,
og virtist varla liklegur til ad verda virkjadur & nastunni. Skylda frekar en &dhugi rak
menn &fram i peim efnum ef marka ma heimildir sem leynast i Landsdémsskjélum. En
bad er sjalfsagt ekki ad undra, sérstaklega ef 16gin voru jafn géllud og sumir vildu halda

fram.

2.3. Timi kominn a endurskodun

pingsalyktun um endurskodun laga um Landsdom fra arinu 1905 var sampykkt a
Alpingi, pann 27. april 1960. Pad la i augum uppi ad peim adkvedum stjornarskrarinnar
sem vOroudu beaedi radherraabyrgd og Landsdom var abdtavant. Ekki var nog med ad
pau veeri 6skyr heldur voru 16gin um Landsdom badi oparflega flokin og ad einhverju
leyti drelt. Tveimur manudum eftir ad pingsalyktunin var sampykkt fékk paverandi
domsmalaradherra, Bjarni Benediktsson, Olafi Johannessyni, professor vid lagadeild
Haskola islands, pad hlutverk ad sja um pessa endurskodun en hann tok jafnframt ad sér
ad endurskoda 16g um radherradbyrgd. Olafur skiladi af sér frumvarpi til laga um
Landsdém®® og var pad lagt fyrir & Alpingi arid 1962. | itarlegri greinagerd sem fylgdi
frumvarpinu er tekid fram ad allt of lengi hefdu 16g badi um radherradbyrgd>* og
Landsdom verid gagnrynd. betta atti sérstaklega vid um pau sidarnefndu, en
hugsanlegar lagabreytingar satu po avallt & hakanum par sem Landsdomur hafdi aldrei
verid kalladur saman.>

[ greinargerdinni var tekin fyrir si skipun Landsdéms og radherradbyrgdar sem
ba var i gildi, birtingarmynd sambeerilegra laga i 6drum Iéndum og loks var svo gerd

grein fyrir pvi hvernig nyjum Landsdomslégum yrdi héttad. I 14. gr. stjornarskrarinnar

*! Gisli Sveinsson, syslumadur i Skaftafellssyslu, sendir doms- og kirkjumalaraduneyti bréfid fra Vik
pann 7. feb. 1932. bI. Stjornarrad islands 1932-1933, 1. skrifstofa 000-10-B B 418-3. Landsdémur (Db.
nr. 5).

%2 b, Stjdrnarrad Islands 1932-1933, 1. skrifstofa 000-10-B B 418-3. Landsdémur (Db. nr. 5).

%% Frumvarpid var lagt fyrir i efri deild pingsins og innihélt 51 gr. Frumvarpid mé finna i
Alpingistidindum, 1962 A-1, bls. 145-151.

> Fyrstu akveedi um radherraabyrgd voru tekin inn i stjérnskipunarlég &rid 1903 en pau fengu einhverjar
vidbeetur med stjornskipunarlégunum fra 19. jani 1915. Stjornarskrarakveedin hafa haldist eins sidan og
eru nr. 14. og 29. i stjérnarskranni. Alpingistidindi 1962 A-1, bls. 152.

% Alpingistidindi, 1962 A-1, bls. 151.

21



fr& 1944 segir ad ré&oherrar beri dbyrgd & Ollum stjérnarframkvemdum og ad
rddherraabyrgdin sé akvedin med logum. bar segir jafnframt ad Alpingi geti keert
rédherra fyrir embeettisrekstur peirra og ad Landsdémur myndi pa dema i peim malum.
I 29. gr. er einnig minnst & Landsdom, en par er tekid fram ad pratt fyrir ad forseti geti
nadad menn eda Vveitt peim sakaruppgjof, sjai hann asteedu til pess, eigi pad ekki vio um
radherra. Forseti geeti ekkert gert til ad koma radherra til bjargar nema fa til pess
sampykki fra Alpingi. bar sem kara & hendur radherra keemi upphaflega fra Alpingi ma
pbvi telja Oliklegt ad til pess keemi. EKKi er frekar minnst & Landsdom i stjornarskranni
en i 59. gr. segir: ,,Skipun démsvaldsins verdur eigi akvedin nema med 16gum*.>®
Akveedi petta hefur verid tllkad sem svo ad reglur um abyrgd radherra skuli settar i
l6gum.>”

[ 68rum 16ndum par sem pingraedi var komid i fastar skordur og Islendingar litu
gjarnan til ma vidast hvar finna akvaedi um radherraabyrgd i sjalfri stjornarskranni.
Samhlida pvi hefur jafnframt verid ad finna dkvaedi um sérstakan domstol sem fengi pad
hlutverk ad deema radherra ef pjodping seei sig knuid til ad kaera pa. Stjornarskrarakvaedi
af pessum toga & sér langa sogu sem ma rekja til midalda Englands. pad potti ekki til
sids ad Englandskonungur veeri latinn bera abyrgd ad stjornarath6fnum (The King Can
Do No Wrong), heldur 1a abyrgdin hja radgjéfum hans og sau almennir domstolar um
ad deema pa. Samhlida pessu prdadist s& sidur ad nedri deild pingsins geti lagt fram
keeru & hendur radherra. Olikt radgjofum konungs voru radherrar p6 demdir af
lavardadeildinni, deild sem hafdi adeins meira svigrum en hinir almennu domstdlar sem
0g gat leyft sér ad deema radherra, badi fyrir embeettisbrot og slema radsmennsku, p.e.
athafnir sem gatu komid illa nidur 4 rikinu.*®

pad sem Olafur Johannesson setti hvad mest Ut & Landsdémsldgin fra 1905, er
skipun Landsdomsmanna. Af peim 30 sem upphaflega atti ad velja voru adeins sex sem
attu ad vera sjalfkjornir en hinir 24 voru kosnir ur hopi 72ja manna sem syslunefndir og
bajarstjornir kusu. Af peim sem eftir voru, voru sidan adrir 24 valdir sem varamenn.
betta héttalag var frabrugdid pvi sem tidkadist medal annarra domstéla & islandi og
kosningin 6ll 6parflega flokin, sérstaklega i ljosi pess ad helmingur peirra 30 démenda
sem valdir voru atti ad rydja i burtu vid fyrsta teekifeeri, adur en réttarhold heefust. Taldi

Olafur kosningarfyrirkomulagid i heild vera eina helstu astedu pess ad varamenn héfdu

%8 Vef. Alpingi, ,, Stj6rnarskré lydveldisins islands«, http://www.althingi.is/lagas/142/1944033.html,
skodad pann 10. névember 2014.

> Alpingistidindi 1962 A-1, bls. 151-152.

%8 Alpingistidindi, 1962 A-1, bls. 154.
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ekki verid kosnir sidustu aratugina & undan. Annad sem hafdi mikil arif var su stadreynd
ad syslu- og bejarskipun st sem login l6gdu upphaflega til grundvallar, var ad
einhverju leyti ordin urelt, en & pessum timapunkti voru engir kjornir Landsdémsmenn
til stadar. *°

Auk pess ad setja Ut & kosningarfyrirkomulagid vildi Olafur einnig afnema
domsrudninginn og taldi hann 6parfan med 6llu. Heppilegra pétti honum ad hafa
domarana 15 fra upphafi. Reglur um malsmedferd sagdi hann einnig 6fullkomnar og
stundum Oljésar. Aldrei hafdi petta p6 ordid til vandreda par sem keera & hendur
rddherra hafdi aldrei nokkurn timann komid fram. par sem aldrei hafdi reynt &
Landsdémslogin gatu menn varla séd hvernig slik démsmedferd atti ad veita radherrum
adhald, menn leyfdu sér jafnvel ad gera litid ar Landsdomi. Olafur segir einnig: ,,Lita
peir sumir hverjir & landsdomslégin og dkveedi stjornarskrarinnar um radherraabyrgd og
landsdom sem daudan bokstaf.” Hann vidurkennir pé ad pegar pingraedisstjorn sé vid
riki sé pingleg abyrgd yfirleitt naegilegt adhald fyrir radherra. pratt fyrir pad veeri gott ad
vita af slikum démstél, p6 mél sem hann fai til medferdar verdi likast til ekki morg.®

Hofundur gefur svo yfirlit um pad hvernig skipun pessara mala var hattad a
Nordurléndunum, i Bretlandi, Hollandi, Belgiu, Frakklandi, italiu, Vestur-pyskalandi
og Austurriki, en pad voru 16nd sem islendingar s6ttu hugmyndir sinar um stjornarfar
hvad mest til. 1 flestum pessara landa var akaeruvald & hendur radherra i hondum
bjodpings eda nedri deild pingsins og pa tok sérstakur domstoll ad sér ad deema pa. |
Bretlandi, Hollandi og Belgiu tok efri deild eda a&dsti domstdll landsins hins vegar mal
af pessu tagi til medferdar. I flestum landanna sitja svo badi logfreedimenntadir
embattismenn og menn sem kosnir eru af pinginu og tilheyra ,hinum politisku
flokkum.“®*

[ 6llum hinum ofangreindu landa héfdu Landsdoms- eda rikisréttarmal verid
sjaldgeef, pa sérstaklega eftir ad pingstjornarhettir nadu ad festast i sessi. I Danmérku
h6fou & pessum tima adeins fjogur mal verid demd af rikisrétti fra upphafi, en adeins
eitt alla 20. 6ldina, i Noregi alls atta og eitt a 20. 6ld, i Svipjéd hoféu komid upp fimm
mal, pad sidasta um midja 19. 6ld um svipad leyti og fyrsta og eina mal sinnar tegundar
kom upp i Belgiu. | Englandi, padan sem l6g af pessum toga eiga uppruna sinn, hafdi

ekki verido demt i mali radherra sidan 1805. Finnland skar sig Ur og virdist eina landid

% Alpingistidindi, 1962 A-1, bls. 152-153.
8 Alpingistidindi, 1962 A-1, bls. 153-154.
81 Alpingistidindi, 1962 A-1, bls. 154-161.
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sem & pessum timapunkti var enn ad minna rédherra reglulega & pennan sérteeka
domstol, en fra arinu 1922, eda & 40 arum, hofdu Finnar demt i premur malum. [
Noregi, Svipjéo, Finnlandi og Hollandi voru enn pa til sérstok 16g sem toku fyrir
radherraébyrgd en likt og 4 islandi virtust pau ad einhverju leyti drelt.®?

I frumvarpinu tekur Olafur fram ad reynt sé ad hafa 16g um Landsdom skyrari en
aour og einfaldari i snidum. Undir petta tekur Bjarni Benediktsson. Sagdi hann i
umraedu sem fram for um frumvarpid & Alpingi ad sjalfsagt veeri ad adlaga gémlu l6gin
um Landsdém ad natimanum, ekki einungis vegna pess ad stjornarskrain kveaedi & um
slik akveedi heldur peetti honum edlilegt ad pad veeri til stadar. Bjarni sagdi 16ggjofina
samt varla raunhafan kost par sem menn héfdu fra upphafi aldrei gripid til laganna,
pratt fyrir hardar og personulegar deilur islenskra stjornmalamanna. Minntist hann
einnig & pad hve sjaldan hafdi verid gripid til akvaeeda um radherraabyrgd og sérstakan
domstdl til ad dema radherra i nalegum léndum, eftir ad pingredi komst i fastar
skordur. Hvad vardadi frumvarpid sjalft lagdi Bjarni blessun sina yfir pad, sagdi pad vel
samid og taldi pad geta tryggt betra réttaroryggi.®®

Einstok atridi porfnudust po nanari yfirferdar ad mati Bjarna og tok hann
sérstaklega fyrir skipun Landsdomsins. Olafur hafdi lagt til ad af peim fimmtan
monnum sem sitja attu i Landsddomnum veeru sjo sjalfkjornir embeattismenn med
domarareynslu og lagapekkingu en atta kosnir med hlutfallskosningu af sameinudu
Alpingi, til sex ara i senn og varamenn somuleidis.** Bjarni lagdi hins vegar til ad af
peim 15 moénnum sem Aattu ad sitja dominn yrdu sjo loglerdir menn,
heestaréttardomararnir  fimm, yfirsakadomarinn i Reykjavik auk deildarforseta
lagadeildar haskolans. Atta til vidbotar yrou svo kosnir af sameinudu pingi med
hlutfallskosningu, og setu peir sex ar i senn. Med slikri skipun yrdi reynt ad fa
fjolbreyttari hop i domarasetin auk pess sem hian geti komid i veg fyrir ad ,,politiskt
ofstaeki® geti radid nidurlagi doms.®

[ framhaldi voru gerdar nokkrar breytingar i efri deild sem sneru ad skipun
domsins og endurupptoku mala fyrir Landsdomnum. Ldg nr. 3 um Landsdém voru
sampykkt og afgreidd i peirri mynd sem 16g fra Alpingi pann 7. febrdar og forseti
sampykkti pau 19. febriar sama dag og hann sampykkti 16g um radherradbyrgd. Hvad

vardar skipun démenda fér pad svo ad peir 15 sem sitja attu déminn voru: domararnir

82 Alpingistidindi, 1962 A-1, bls. 161.

8 Alpingistidindi, 1962 B, bls. 542-545.
& Alpingistidindi, 1962 A-1, bls. 161-162.
8 Alpingistidindi 1962 B, bls. 542-545.
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fimm vid Haestarétt sem lengst hofdu att par seeti, domstjorinn i Reykjavik, préfessorinn
i stjornskipunarrétti vid Haskola Islands auk atta manna sem sameinad Alpingi kysi til

sex ara f senn.%®

2.4. Samantekt

Arid 1963 var sannarlega kominn timi & breytingar hvad vardadi 16g um Landsdom. Fra
upphafi virdist sem menn hafi efast um notagildi peirra og auk pess héfou gomlu l6gin
marga galla. Reglur sem giltu um skipun démsins voru pungar og fléknar, mérg akvaedi
Ofullkomin og sum peirra voru hreinlega drelt. Med arunum, serstaklega eftir ad
bingraedi festi sig i sessi, dré vissulega ur pydingu laganna en pad var p6 ekki par med
sagt ad ekki veeri gott ad hafa pau til stadar. Med lagabreytingu fengu l6gin meiri
»fyllingu* og pau urdu skyrari og einfaldari i snidum. Upphaflegt markmid laganna var
ad veita radherrum adhald og kannski attu ny 16g ad minna radherra og adra & ad 16gin
veeru enn til stadar og i raun enn adgengilegri en adur. Enda pott aldrei hefdi reynt a
I6gin var Landsdomur sidur en svo 6synilegur. Heimildir syna okkur ad & pau var
minnst mjog reglulega, hvort sem pad var til ad gagnryna pau eda hvetja

stjornméalamenn til einhverskonar breytinga & peim.

%6 Vef. Landsdomur, ,,LOg um landsdom®, http://www.landsdémur.is/media/skyrslur/Log-um-Landsdom-
3-1963.pdf, skooad pannl4. névember 2014.
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3. Landsdomur virkjadur

3.1. Bankahrun og rannséknarnefnd

Arid 2008 verdur ad teljast eitt pad vidburdarikasta i sogu lydveldisins. Pad byrjadi vel,
islenska krénan var sterk og landsmenn hofdu um nokkurt skeid montad sig af fjarmala-
og vidskiptasnillingum sinum. Peir virtust geta breytt 6llu pvi sem peir snertu i gull.
Hins vegar toku allt of fair mark & peim vidvorunum sem bérust, beadi fré islenskum og
erlendum serfreedingum. Strax um vorid tok islenska kronan ad veikjast og pegar lida
tok & haustid fér monnum ad verda ljost ad astandid var alvarlegt, ekki einungis hér
heima heldur einnig erlendis. Veltu menn pvi fyrir sér hvort stéru bankarnir prir a
islandi: Glitnir banki hf., Kaupping banki hf. og Landsbanki Islands hf. veeru jafnvel
komnir i greidsluerfidleika.

Bandariski fjarfestingarbankinn Lehman Brothers vard gjaldprota i september
2008 en vio pad urdu pattaskil, ekki bara i Bandarikjunum heldur lika hér heima. Vid
gjaldprotio héfdu islensku bankarnir tapad umtalsverdu fjarmagni. bratt fyrir pad sagdi
Fjarmalaeftirlitid ahyggjur éparfar. Moody’s hafdi adur gefiod rikissjodi ageetiseinkunn
og taldi ad {slenska rikid gaeti stadid af sér samdratt ,,i hvada atvinnuvegi sem er, par 4
medal i hinum stéra fjarmalageira®, og par af leidandi var litil heetta talin a
efnahagshruni 4 islandi.®” petta reyndist ekki rétt. Gjaldprot Lehmans braedra hafdi bein
ahrif & Glitni sem stdladi a lanveitingar fra fjarfestingabankanum. Enda for pad svo ad
29. september tok islenska rikid vid rekstri bankans. bann 6. oktéber avarpadi Geir H.
Haarde, forsatisradherra pjodina i sjonvarpi, par sem hann lysti peim miklu
efnahagserfidleikum sem stedjudu ad pjodinni og bad Gud ad blessa Island. Pad hefur
ekki verid vaninn hja islenskum stjornmalamoénnum ad bidja Gud almattugan um
blessun & slikum timum.®®

Sama dag setti Alpingi hin rétteku neydarlog.®® pau gerdu rikinu medal annars
maogulegt ad yfirtaka banka landsins og veittu Fjarmalaeftirlitinu heimild til meirihattar
inngripa i fjarmalafyrirteeki landsins. Med l6gunum sagdi Geir H. Haarde,
forsatisradherra, rikissjoo vilja komast hja pvi ad pjodin yrdi & ,,skuldarklafa naestu

aratugina“ og reyna ad bjarga pvi sem bjargad yrdi midad vid par adstedur sem upp

®” Gudni Th. J6hannesson, Hrunid. island & barmi gjaldprots og upplausnar, bls.12-13.

%8 ,,Gud blessi sland* — avarpid i heild*, http://www.ruv.is/frett/%E2%80%9Egud-blessi-
island%E2%80%9C-avarpid-i-heild, skodad pann 4. desember 2014.

%9 Vef. Alpingi, ,,L6g um heimild til fjarveitingar 0r rikissjodi vegna sérstakra adstedna 4 fjarmalamarkadi
o.fl.%, http://www.althingi.is/altext/stjt/2008.125.html, skodad pann 8. desember 2014.

26


http://www.ruv.is/frett/%E2%80%9Egud-blessi-island%E2%80%9C-avarpid-i-heild
http://www.ruv.is/frett/%E2%80%9Egud-blessi-island%E2%80%9C-avarpid-i-heild
http://www.althingi.is/altext/stjt/2008.125.html

voru komnar.”® Fjarmalaeftirlitid t6k sidan yfir rekstur Landsbanka Islands pann 7.
oktober og Kaupping banka pann 9. oktdber, og par med voru allir prir sterstu
einkabankarnir & Islandi fallnir. Vid t6k millirikjadeila landsins vid Breta og
Hollendinga vegna Icesave-reikninga Landsbankans par og mikid Ovissuéstand &
islandi.

I kjolfar bankahrunsins, rikti ad vonum mikil ringulreid hér & landi. Reidi og
60ryggi greip um sig medal pjodarinnar og landsmenn krofoust svara og leitudu
s6kuddlga. En hverju eda hverjum var um ad kenna? Alpjdédakreppunni eda Utras
islenskra audjofra? Motmeli, kennd vid Busahaldabyltinguna, voru regluleg fra
haustinu 2008 fram & arid 2009. Samtokin ,,Raddir f6lksins® med Hord Torfason,
songvaskald, i broddi fylkingar hélt vikulega laugardagsfundi & Austurvelli og pegar a
leid voru jafnvel dagleg métmeeli, baedi fridsamleg og oOfridsamleg. bar sem spjotin
beindust medal annars ad rikisstjorninni urdu motmeeli vid pinghdsio tid. bann 8.
desember 2008 voru 9 manns akerdir fyrir ad hafa rudst inn i Alpingishasio i
heimildarleysi & medan & pingfundi st6d. [ kjolfarid var akvedid ad styrkja radur, hurdir
og lasa og pegar grunur lék a pvi ad 50 manna hépur a&tladi ad endurtaka leikinn 20.
jandar 2009 kom i ljos ad til var vidbragdsaztlun vid slikri innras. Stundum kom til
ataka milli motmalenda og logreglu og einhverjir slosudust. A timapunkti var
Alpingisgardurinn jafnvel gerdur ad nokkurs konar ,,brddabirgdafangelsi fyrir pa sem
gengu of langt i métmalaadgerdum.” Afar mérg moétmelaskilti foru & loft i pessum
adgerdum folksins, en liklega ma segja ad eitt peirra hafi lyst hugarfari folksins hvad
best: ,,Helvitis fokking fokk!“ Tilfinningar & bord vid reidi, biturleika, vonbrigdi og
jafnvel sorg voru nanast apreifanlegar.

[ névemberlok 2008 16gdu forseti Alpingis og formenn allra
stjornméalaflokkanna & Alpingi fram frumvarp sem innihélt 16g um rannsokn a
addraganda og orsokum falls fslensku bankanna auk tengdra atburda.”® Frumvarpid var
sampykkt & Alpingi pann 12. desember sama ar og hlutu 16gin niumerid 142/2008 i

Stj6rnartidindum.”®

0 Bjarga pvi sem bjargad verdur* Fréttabladid, 7. oktéber 2008.

™t Gudni Th. J6hannesson, Hrunid, bls. 305-313.

"2 Vef. Alpingi, ,,Frumvarp til laga um rannsékn & addraganda og orsékum falls islensku bankanna 2008
og tengdra atburda“, Flutningsmenn voru Sturla Bédvarsson, Geir H. Haarde, Ingibjorg S6lrin
Gisladottir, Steingrimur J. Sigfusson, Valgerdur Sverrisdottir og Gudjon A. Kristjansson,
http://www.althingi.is/altext/136/s/0223.html, skodad pann 8. desember 2014.

"8 Vef. Alpingi, ,,L6g um rannsokn 4 addraganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra
atburda“, http://www.althingi.is/lagas/nuna/2008142.html, skodad pann 8. desember 2014.
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pann 30. desember var rannsoknarnefndin fullskipud en i henni satu Pall
Hreinsson, haestaréttardomari, Tryggvi Gunnarsson, umbodsmadur Alpingis og Sigridur
Benediktsdéttir, doktor i hagfredi og kennari vid hagfreedideild Yale-haskdla i
Bandarikjunum. Ad auki var skipadur sérstakur vinnuhopur af forsatisnefnd Alpingis
sem atti ad meta hvort skyringar & efnahagshruninu meetti ad einhverju leyti finna i
starfshattum og sidferdi.”

Skyrsla ranns6knarnefndarinnar var gerd opinber pann 12. april 2010 og telst
han engin smasmidi. Med téluverdri einféldun mé segja ad meginhlutverk nefndarinnar
hafi verid ad draga upp heildarmynd af addraganda ad falli bankanna og leita svara vid
spurningunni um hverjar orsakir pess voru. b4 var nefndinni jafnframt falid ad leggja
mat & hvort um mistok eda vanraekslu hafi verid ad reda, medal annars hja opinberum
starfsmonnum, hvad vardadi framkvemdir laga og reglna sem sneru ad
fjarmalastarfsemi & Islandi og eftirliti hennar. barna var rannsékninni beint ad
einstaklingum og akvérdunartoku peirra. Spurningar nefndarinnar attu ad varpa ljosi a
pad hver hefdi tekid tilteknar adkvardanir og hverjir hefdu att ad bregdast vid peim
upplysingum sem lagu fyrir. Spurningunum skyldi svarad beadi ut fra pvi sem gerdist i
raun en einnig med reglur um valdbarni” i huga.”

Kamist rannsoknarnefndin ad peirri nidurstédu ad akvednum einstaklingi hefdi
ordid & mistok eda ad hann hefdi synt vanrakslu i starfi, myndi nefndin gera honum
grein fyrir pvi ad han hyggdist fjalla um hans patt i malinu i skyrslu sinni. Vidkomandi
einstaklingur fengi pa frest til ad gera athugasemd vid pau atridi sem nefndin tok fyrir.
Petta atti po eingdngu vid einstaklinga sem nefndin hafdi grunada um vanraekslu eda
mistok i starfi samkveemt fyrstu grein laganna, med pvi ad hafa annad hvort borid
4byrgd & akvednum athofnum eda &byrgdarleysi hvad peim vid kom.”” Hér verdur
adeins stiklad a storu i pessari yfirgripsmiklu skyrslu og einungis einblint & pa hluta
skyrslunnar sem snéru ad islensku radherrunum, enda leiddu nidurstédur nefndarinnar

til pess ad Geir H. Haarde vard fyrstur islenskra radherra leiddur fyrir Landsdém.

" Vef. Rannsoknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir,1. bindi, bls. 21, starfshop pennan skipudu dr. Vilhjalmur Arnason, préfessor i heimspeki vid
Haskola Islands, Salvér Nordal, forstédumadur Sidfraedistofnunar Haskola islands og Kristin
Astgeirsdottir, framkvaemdarstyra Jafnréttisrads, http://www.rna.is/media/skjol/RNABindil.pdf, stt
pann 8. ndvember 2014.

> Alpingistidindi 2008-2009 A, bls. 1076.

"8 Vef. Rannsoknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir 1. bindi, bls. 23-28, http://www.rna.is/media/skjol/RNABindil.pdf, sott pann 8. nGvember 2014.
" Vef. Rannsoknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir, 1. bindi, bls. 27-28, http://www.rna.is/media/skjol/RNABindil.pdf, sott pann 8. nGvember 2014.
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Rannsoknarnefnd Alpingis komst ad peirri nidurstoou ad Geir H. Haarde,
paverandi forsatisradherra (2006-2009) og formadur Sjalfsteedisflokksins, Arni M.
Mathiesen, paverandi fjarméalaradherra (2005-2009), og Bjorgvin G. Sigurdsson,
baverandi vidskiptaradherra (2007-2009),”® hefdu i addraganda bankahrunsins ekki
brugdist vid sem skyldi pegar hettan vofdi yfir. A sama tima og peir brugdust ekki vid
pvi astandi sem var ad skapast i islensku efnahagslifi, dypkudu skuldir bankanna hratt
og 6rugglega og stada peirra vard ennpé verri en hin hefdi purft ad verda.”

Eftir ad Geir H. Haarde tok vio forsatisradherraembeettinu i jani 2006 var hann
kominn i forsvar fyrir rikisstjorn islands. Honum bar medal annars ad fylgjast med
hagstjorn landsins og sja til pess ad efnahagslegur stoduleiki héldist i landinu.
Samkveemt paverandi 16ggjof heyrdu malefni Sedlabanka Islands einnig undir
forsatisradherra. Upplysingafleedi sem barst fra Sedlabankanum til rikisstjérnarinnar
um efnahagsmal, par & medal malefni bankanna, var pvi i hans héndum.
Forseetisradherra var pvi i stodu til ad kalla eftir tillogum og 6drum upplysingum fra
Sedlabankanum. Sem yfirmadur forsaetisraduneytisins for hann jafnframt fyrir starfi
samradshops stjornvalda um fjarmalastdugleika og vidbinad. | gegnum fulltria pess
hops hefdi forsatisradherra att ad vera medvitadur um pad sem var ad gerast og par sem
hopurinn var & hans abyrgd hefdi forsaetisradherra att ad beita ahrifum sinum til ad

beina athygli hépsins i att ad peim vanda sem vid blasti.®

3.2. Nidurstédur rannsoknarnefndar. Landsdémur i sjonmali?

Nidurstada rannsoknarnefndarinnar var su ad & fyrstu manudum arsins 2008 hafi
forsaetisradherra haft upplysingar sem gafu til kynna hversu alvarleg stada islensku
bankanna var og hvad han geeti pytt fyrir islenskt efnahagslif. Ad mati nefndarinnar
hefdi hann att ad Oska eftir frekari upplysingum og meta hvort adgerda veeri porf fra
stofnunum og stjornvéldum, pa sérstaklega Sedlabanka islands. Neaegar upplysingar um
Oedlilega steerd bankakerfisins hefou komid fram & timabilinu 7. febrdar til 15. mai
2008. Sem demi ma nefna ad pann 7. febrGar var haldinn fundur par sem David

Oddsson, formadur bankastjornar islands, lysti pvi yfir ad hann hefdi pungar &hyggjur

"8 Sjalfstaedisflokkur og Samfylking myndudu rikisstjorn 24. mai 2007. Rikisstjorn peirri var veitt lausn 1.
februar 2009.

" Vef. Rannsoknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir, 1. bindi, bls. 46, http://www.rna.is/media/skjol/RNABindil.pdf, s6tt pann 8. névember 2014.

8 vef. Ranns6knarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir, 7. bindi, bls. 312-313, http://www.rna.is/media/skjol/RNABindi7.pdf, sétt pann 8. nGvember
2014.
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af stodu islensku bankanna, en pennan fund sat forsetisradherra dsamt Ingibjorgu
S6lrinu Gisladottur og Arna M. Mathiesen og pann 15. mai hafdi islenska rikisstjornin
sent donsku, norsku og saensku sedlabonkunum yfirlysingu um adgerdir sem attu ad
minnka islenska bankakerfid. bar sem forsetisradherra bar dbyrgd umfram adra hafdi
hann att ad eiga frumkvaedi ad lagasetningu af halfu rikisvaldsins, sem geeti dregid ar
steerd bankakerfisins. Somuleidis hefoi forsatisradherra att ad fylgjast med eda lata
fylgjast med flutningi Icesave-reikninga fra bankadtibui Landsbankans i Bretlandi yfir i
détturfélag par f landi, likt og Bretar foru fram 4.5

Rannsoknarnefndin  komst ad peirri nidurstddu ad Geir H. Haarde,
forsaetisradherra, hafdi synt af sér vanraekslu i skilningi fyrstu grein laga nr. 142/2005
med pvi ad bregdast ekki vid yfirvofandi heattu. Somu ségu var ad segja af Arna M.
Mathiesen, fjarmalaradherra og Bjorgvini G. Sigurdssyni, vidskiptaradherra.?? Hvad
vardadi Ingibjorgu Soélrdnu Gisladéttur, fyrrum utanrikisradherra (2007-2009) og
formanni Samfylkingarinnar, rakti rannséknarnefndin stjornskipulegt hlutverk hennar
sem radherra og var pad mat nefndarinnar ad han hafdi ekki gerst sek um mistok eda
vanrakslu i starfi sinu sem utanrikisradherra. Hun mun pé i starfi sinu hafa verid
patttakandi i ,,imyndunaradgerdoum sem islensk yfirvold leitudust vid ad sinna i pagu
bankakerfisins.” P4 mun frumkvedi radherrans vegna upplysinga um alvarlega st6du
islensku bankanna vorid 2008, einna helst hafa byggst & pvi ad hdn var oddviti
Samfylkingarinnar, annars stjérnmalaflokksins vid vold og atti hiin ad geta tekid afstodu
til pess hvort tilefni veeri til inngrips af halfu sins flokks og/eda 68rum radherrum.®®

Eftir ad nidurstodur rannsoknarnefndar Alpingis lagu fyrir var sérstakri nefnd,

sem { satu pingmenn® falid ad fjalla um skyrsluna og leggja fram tillégur um vidbrogd

8 \/ef. Ranns6knarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir, ,,Utlan islensku bankanna®, 7. bindi, bls. 295 og 313-314,
http://www.rna.is/media/skjol/RNABiIndi7.pdf, skodad pann 8. névember 2014.

82 \/ef. Ranns6knarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir, ,,Utlan islensku bankanna®, 7. bindi, bls. 295 og 314-317,
http://www.rna.is/media/skjol/RNABindi7.pdf, skodad pann 8. névember 2014. Sja einnig ndnar um
nidurstédur Bjérgvins G. Sigurdssonar og Arna M. Mathiesen.

8 Vef. Rannsoknarnefnd Alpingis, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir, ,,Utlan islensku bankanna®, bls. 291, http://www.rna.is/media/skjol/RNABindi7.pdf, Ingibjorg
Sélran var po i hopi 12 einstaklinga sem rannsoknarnefndin sendi bréf og gerdi grein fyrir tilteknum
atrioum, athtfnum eda athafnarleysi sem nefndin hefdi til athugunar ad fjalla um i skyrslu sinni. bessum
einstaklingum var gefin timi til ad svara fyrir sig &dur en hlutverk peirra yrdi tekid fyrir. Listann i heild
ma finna & bls. 338 i skyrslunni.

8 Vef Alpingi, , Nefndaseta: pingmannanefnd til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis*,
http://www.althingi.is/dba-bin/nefnm.pl20k=0k&nefnd=b&Ithing=138, skodad pann 1. desember 2014. |
pingmannanefndinni satu: Magnus Orri Schram, Ragnheidur Rikhardsdottir, Atli Gislason, Oddny G.
Haroardéttir, Eyglé Hardardéttir, Unnur Bra Konrédsdoéttir, Lilja Rafney Magnusdéttir, Sigurdur Ingi
Johannsson og Birgitta Jonsdottir.
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Alpingis vid henni. Pann 11. september 2010 lagdi meirihluti peirra pingmanna sem
sétu i nefndinni fram tilldgu til pingsalyktunar um malshéfoun gegn fjérum fyrrverandi
radherrum rikisstjornarinnar, peim Geir H. Haarde, Ingibjorgu Sélranu Gisladottur,
Arna M. Mathiesen og Bjérgvini G. Sigurdssyni. Fluttningsmenn frumvarpsins voru:
Atli Gislason, Lilja Rafney Magnusdéttir, Sigurdur Ingi Johannsson, Eyglé Hardardattir
og Birgitta Jonsdottir.®® betta var i fyrsta skipti sem slik pingsalyktunartillaga var 1693
fram & Alpingi, en fra pvi ad 16g um Landsdom voru fyrst sampykkt arid 1905 hafdi
aldrei komid upp sU stada ad pau vaeru notud.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis var hofd til hlidsjonar en prir af peim
fjorum radherrum sem frumvarpid nadi yfir voru sagdir hafa synt af sér vanrakslu
samkvemt logum nr. 142/2008. prétt fyrir pad yrdi hugsanleg refsidbyrgd radherranna
ad byggja a sjalfstedu mati eftir reglum refsiréttar pegar ad kemi ad urvinnslu
nidurstadna rannsoknarnefndarinnar.®® Flutningsmenn frumvarpsins sau ekki astaedu til
ad hlifa Ingibjorgu Sélranu, likt og rannsoknarnefndin hafdi gert. Hun var s6gd jafn
medvitud um stodu islensku bankanna og hinir prir radherrarnir eftir ad hafa setid hina
ymsu fundi fra 7. febrdar fram a vor 2008, par sem alvarleg stada islensku bankanna
mun hafa komid skyrt fram. Var hun medal annars ein peirra sem undirritudu
yfirlysingu til donsku, norsku og sensku sedlabankanna 15. mai 2008. Hana bari pvi
einnig a0 akera, likt og hina radherrana, fyrir ad hafa af 4settu radi eda ,,stérkostlegu
hirduleysi® ekki sinnt skyldum sinum og lagt til ad rikisvaldid brygdist vid peim
alvarlega vanda sem var yfirvofandi i fjarmalastofnunum landsins sem og i rikissjodi,
hafa ekki att frumkvaedi ad pvi ad unnid veeri a vanda peim er fyrir 14, hafa ekki beitt sér
af halfu rikisvaldsins fyrir pvi ad dregid yrdi 0r sterd bankakerfisins og ad hafa ekki
fullvissad sig um ad unnid veeri med virkum hetti ad flutningum Icesave- reikninga
Landsbankans i Bretlandi yfir i détturfélag par f landi.®’

[ pingséalyktunartillogu nefndarinnar var lagt til ad mal yrdu hofoud gegn Geir H.
Haarde, Ingibjorgu Solranu Gisladottur, Arna M. Mathiesen og Bjoérgvini G.
Sigurdssyni, fyrir brot framin fra febraar til oktéber 2008, af asetningi eda storkostlegu

hirduleysi, einna helst fyrir brot gegn I6gum um radherradbyrgd, nr. 4/1963, en til vara

8 vVef. Alpingi, ,,Tillaga til pingsalyktunar um malshofdun gegn radherrum«,
www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf, bls.1, skodad pann 1. desember 2014.

8 Vef. Alpingi, ,,Tillaga til pingsélyktunar um malsh6fdun gegn radherrume <,
www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf, bls. 6-7. Rannsoknarnefndin hafoi po einnig til hlidsjonar 16g
4/1963 um radherradbyrgd, skodad pann 5. desember 2014.

87 Vef. Alpingi, ,,Tillaga til pingsalyktunar um malsh6fdun gegn raSherrum®,
www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf, bls. 2-3, skodad pann 5. desember 2014.
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fyrir brot gegn 141. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Til prautavara var einnig
hofdad mal & hendur Ingibjérgu Solrnu og Arna fyrir brot gegn 141. Sbr. 20. gr.,
almennra hegningarlaga.?® Atkvadagreidsla um hvort kera etti radherranna for fram
28. september 2010. Urslit hennar urdu pau ad Ingibjoérg Solran Gisladéttir, Arni M.
Mathiesen og Bjorgvin G. Sigurdsson sluppu vid akaeru en Geir H. Haarde var akeerdur
fyrir pau brot sem adur hefur komid fram, med 33 atkvaeedum gegn 30. Tveimur dégum
sidar var forsatisradherranum fyrrverandi formlega tilkynnt um &kvérdunina af forseta
Alpingis likt og 14. gr. laga um Landsdém kveda & um.*

I kjolfarid flutti Bjarni Benediktsson, tillogu um afturkéllun keerunnar, pratt fyrir
ad i 1ogum um Landsdém sé ekki minnst & ad heegt sé ad afturkallad slika kaeru. Rok
fyrir afturkolluninni voru pau ad sidan efnahagshrunid skall & hefdu margvislegar
upplysingar komid i ljos, ad Landsdomur hafdi pegar visad fra tveimur fyrstu lioum
akaerunnar og akvordun Alpingismanna um ad keera Geir einan veeri ekki i samraemi vid
nidurstéour rannsdknarnefndar, sem akeeran var p6 ad miklu leyti reist &. ba var einnig
minnst & hve mikid malsmedferd myndi kosta rikid og hvernig slik réttarhdld keemu til
med ad trufla @dsta démstol landsins, Haestarétt.*® Ekki voru allir sttir vid tilloguna og
i framhaldinu for einnig af stad umraeda um hvort Alpingi hefdi heimild til ad afturkalla

akeeruna. Lokanidurstadan vard su ad akeeran skyldi standa.

3.3. Landsddmur tekur til starfa

Mal nr. 3/2011 sem Alpingi hofdadi gegn Geir Hilmari Haarde var fyrsta malid sem
Landsdémur t6k fyrir.** Landsdoémur er sérdémstoll og stada hans innan fradikerfi
I6gfreedinnar frekar sérstok. Alpingi eitt getur h6fdad mal fyrir Landsdémi og malio ma
adeins hofdoa gegn radherra fyrir embeettisrekstur hans. pa er ekki gert rad fyrir pvi ad
radherra purfi ad vera vid vold pegar honum er birt akaera, en akvedinn fyrningarfrestur

er po tekinn fram i I6gunum. Hvad vardar akveedi um embeettisrekstur radherra er ekki

8 Vef. Alpingi, ,,Tillaga til pingsélyktunar um malshéfdun gegn radherrume,
www.althingi.is/altext/138/s/pdf/1502.pdf, bls. 1-4, skodad pann 5. desember 2014.

8 Vef, Landsdémur, ,,Urskurdur i mali nr. 3/2011. Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde*,
http://www.landsdomur.is/domar-og-urskurdir/nr/8, skodad pann 9. desember 2014.

% vVef. Alpingi, ,,Tillaga til pingsélyktunar um afturkdllun akeeru & hendur Geir H. Haarde, fyrrverandi
forsaetisradherra.« http://www.althingi.is/altext/140/s/0573.html, skodad pann 18. desember 2014.

°! Vef. Landsdémur, ,,Urskurdur i mali nr. 3/2011. Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde®,
http://www.landsdomur.is/domar-og-urskurdir/nr/8, skodad pann 9. desember 2014.

Adur komu tvo tengd mal til kasta Landsdéms, mél nr. 1/2011 og 2/2011. [ fyrra malinu kom upp
agreiningur vegna soénnunargagna sem saksdknari 6skadi eftir en i pvi sidara var tekin afstada til peirra
krofu akeerda ad fella malid nidur eda ad pvi yrdi visad fra. Jafnframt krafoist keerdi pess pegar malid var
pingfest ad atta af domurum Landsdoms vikju fra. Kréfunum var bddum hafnad, skodad pann 7.
desember 2014.
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gerd skyr grein fyrir pvi hvad telst embeettisrekstur og hvad ekki og pvi getur hatterni
radherra lent & grau svaedi. | meginatridum er p6 att vid ad gerist radherra brotlegur med
embeettisferslu i starfi sinu sem rédherra, falli pad undir 16gsogu Landsdoms, en almenn
brot sem falla ekki undir hattsemi radherra myndu hins vegar vera demd af almennum
démstélum.*

I gegnum tidina hafa verid hfdud mal gegn sitjandi radherrum, en par sem keera
hefur aldrei komid fra Alpingi hafa pau mal farid fyrir adra domstéla. I pau 106 &r sem
I6g um Landsdém hafa verid vid lydi reyndi aldrei a pau. Mal 3/2011 markadi pvi
sannarlega timamot i islenskri stjornskipunarsdgu. Landsdomur kom saman i fyrsta sinn
vegna malsins pann 8. mars 2011. Démarar voru: Ingibjérg Benediktsdottir, Astridur
Grimsdéttir, Benedikt Bogason, Brynhildur Flovenz, Fannar Jonasson, Gardar Gislason,
Gunnlaugur Claessen, Helgi 1. Jonsson, HI6dver Kjartansson, Linda Ros Michaelsdottir,
Magnus Reynir Gudmundsson, Markus Sigurbjornsson, Sigrun Magnusdottir, Vidar
Mar Matthiasson og Vilhjalmur H. Vilhjalmsson. Adalmedferd malsins for fram i
Pjédmenningarhusinu vid Hverfisgdtu pann 5. mars 2012 og lauk 16. sama méanadar
pegar malid var domtekid. Skyrslur voru teknar af akerda asamt 40 vitnum og i
kjolfarid fluttu Sigridur J. Fridjonsdottir, kosin saksoknari Alpingis, og Andri Arnason,
heestaréttarlégmadur og skipadur verjandi akaerda, sin mal.”

Akeeran & hendur Geir var i tveimur hlutum, sa fyrri i fimm lidum. [ fyrsta
akeerulid var hann sagdur hafa gerst sekur um alvarlega vanraekslu & starfsskyldum
sinum sem forsaetisradherra med pvi ad horfa fram hja peirri hattu sem stedjadi ad
islenskum fjarmalastofnunum og rikissjédi. Honum hefdi att ad vera kunnugt um gang
mala og hann hefdi att ad bregdast vid heettunni med ,,adgerdum, 16ggjof, utgafu
almennra stjérnvaldsfyrirmela eda toku stjornvaldsadkvardanna & grundvelli gildandi
laga“. T 6drum 1id var honum gefid ad sok ad hafa ekki lagt pad til ad unnid veeri ad
faglegri og heilstaedri greiningu & peirri fjarhagslegu aheettu sem islenska rikid st6d
frammi fyrir. 1 pridja 1id fyrir ad hafa ekki fylgt pvi eftir ad storf samradshops
stjornvalda um fjarmalastddugleika og vidbunad, sem stofnadur var 2006, skiladi af sér
markvissum nidurstodum. I fjorda lid fyrir ad hafa ekki beitt sér fyrir pvi ad draga ar
steerd bankakerfisins ad halfu rikisvaldsins og i fimmta lid fyrir ad hafa ekki tryggt ad

unnid veeri ad flutningi lcesave-reikninga Landsbankans i Bretlandi yfir i détturfélag

% Ratur Orn Birgisson, ,,Landsdomur. I 1josi reynslunnar af fyrsta mali domsins*, meistararitgerd i
l6gfraedi, outgefid lokaverkefni fra Haskola islands, bls. 22-23.

9 Vef. Landsdémur, ,,Démur Landsdoms®, http://www.landsdémur.is/media/skyrslur/nr.-3-2011-Domur-
a-vef.pdf, skodad pann 6. desember 2014.
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med videigandi eftirfylgni. | 68rum hluta var Geir akerdur fyrir ad hafa ekki virt 17. gr.
stjornarskrar lydveldisins, sem segir ad halda skuli radherrafundi um mikilveeg
stjornarmalefni. bad hefdi hann att ad gera eftir ad honum vard ljést hve alvarleg stada
islensku bankanna var, sérstaklega eftir fundi sem minnst var & fyrr, & timabilinu 7.
febraar 2008 til 15. mai 2008.%

Geir neitadi sok i 6llum atridum pegar malid var pingfest 7. jani 2011 og i
binghaldi 5. september sama ar lagdi hann fram pa krofu ad malinu yrdi visad fra.
Krafan um fravisun byggdist & fimm atridum: ad rannsokn malsins veeri had verulegum
annmorkum, ad saksoknari veri vanhaefur sékum fyrrum afskipta af maélinu,®® ad
akaeran veeri of vanreifud til mynda traustan grunn fyrir rekstri malsins, ad reglur um
addraganda, undirbining og rekstur malsins fyrir Landsdoémi sem og peer refsiheimildir
Landsdomslaga sem akaran tok fyrir veeru of Oljosar til ad tryggja ad akeerdi fengi
sanngjarna malsmedferd og ad lokum taldi akeerdi ad 65. gr. stjornarskrarinnar hafi ekki
verid virt, pegar akvordun var tekin um ad hoféa mal gegn honum einum. Vid urskurd
domsins, 3. oktober var tekin akvordun um ad fella nidur fyrstu tvo lidi akeerunnar, en
ad 60ru leyti var kréfunni hafnad.®

Landsdémur kvad upp dém pann 23. april 2012.%" Var Geir fundinn sekur um
eitt akeeruatridi af fjorum. Hann var sakfelldur fyrir ad hafa ekki haldid radherrafundi
um nymeli i 16gum og um mikilvaeg stjornmalatilefni, en pa hefdi hann att ad funda
med radherrum um stdédu efnahagsmala i landinu & pvi timabili er adur greindi. Honum
var ekki gert ad seta refsingu og sakar- og malsvarnarkostnadur féll & rikissjod. Eftir
domsuppkvadningu tjadi Geir sig um malid og sagdist hafa sigrad ,,i 6llu efnislegu
tilliti og ad honum peetti mikilvaegt ad politiskur naumur meirihluti Alpingis hefdi ekki
komist upp med etlunarverk sitt. Geir sagdi sjalfur ad hann hefdi verid syknadur af

Ollum alvarlegustu akeerulioum. Tveimur veigamestu akeerulidunum var visad fra strax

% Vef. Landsdémur, ,,Démur Landsdéms®, bls. 1-2, ¢, http://www.landsdémur.is/media/skyrslur/nr.-3-
2011-Domur-a-vef.pdf, skodad pann 11. desember 2014.

% Ratur Orn Birgisson, ,,Landsdémur.  1jési reynslunnar af fyrsta mali domsins*, meistararitgerd i
l6gfraedi, outgefid lokaverkefni fra Haskola islands, bls. 68-70. Geir taldi Sigridi J. Fridjonsdottur
vanhafa til ad fara med malid sokum pess ad adurnefnd pingmannanefnd hafdi leitad réda hja henni adur
en nefndin lagdi fram pa krofu ad keera skildi rddherrana. Fyrir lagu minnisbl6d Sigridar eftir pessa fundi
par sem hugleidingar og athugasemdir um atridi er beinlinis voroudu sakarefni malsins, lagu fyrir.
SaksoOknari Alpingis svaradi pvi pa ad hin hefdi aldrei 14tid i 1jos skodun & pvi hvort dkeera atti { malinu
né gefid alit sitt a pvi hvort deema etti i malinu. Nidurstada landsdoms var st ad Sigridur veeri ekki
vanhaf til ad flytja malid fyrir hond Alpingis og fravisun malsins hafnad.

% Vef. Landsdomur, ,,Urskurdur i mali nr. 3/2011. Alpingi gegn Geir Hilmari Haarde*
http://www.landsdomur.is/domar-og-urskurdir/nr/8, skodad pann 12. desember 2014.

" Démurinn er 415 bladsidur ad lengd og mé néalgast & vef Landsdoms:
http://www.landsddmur.is/media/skyrslur/nr.-3-2011-Domur-a-vef. pdf.
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um haustid 2011 og i démsurskurdi var hann syknadur af 6drum lidum sem tengdust
bankahruninu beint. Um pann &keerulid sem hann var sakfelldur fyrir ad hann hafi fylgt
aratugalangri venju. Niu af fimmtan démurum téldu Geir hafa brotid gegn 17. grein
stjornarskrarinnar i peim 1id dkerunnar en sex vildu ad hann yrdi jafnframt syknadur af
beim akeerulio.*®

I oktdber 2012, um halfu ari eftir ad domur var kvedinn yfir Geir H. Haarde,
akvad forsetisradherrann fyrrverandi ad fara med mal sitt til Mannréttindadomstols
Evrépu i Strassborg og lata reyna a rétt sinn. Taldi hann vinnubrégd Landsdoms,
Alpingis, saksoknara Alpingis og fleiri sem komu ad malinu ,,storlega adfinnsluverd“
0g ad islenska rikio hefdi brotid gegn peim dkveedum Mannréttindasattmala Evropu sem
snua ad reéttlatri malsmedferd og peirri reglu ad engum megi refsa an laga. pPad atti hann
erfitt med ad seetta sig vid. Sagdist hann pd gera sér grein fyrir pvi ad domstollinn veeri
asetinn og pvi ekki audvelt ad spa fyrir um hvort hann sampykkti ad taka malid til
medferdar, sérstaklega i 1josi pess ad hann bar sigur Gr bitum i veigamestu lidum
akaerunnar. Fannst honum po naudsynlegt ad lata a pad reyna i 1josi pess hve sérstakt
maliod var i islenskri réttarsogu og hvers konar fordemi pad geeti gefid i 6drum I6ndum
Evrépu.®

pann 26. noOvember barust innanrikisraduneytinu pau tidindi ad
Mannréttindadémstoll Evrépu hugdist taka til medferdar keru Geirs gegn islenska
rikinu. Stjornvoldum var gert ad svara sex spurningum i sambandi vid keeruna og Utvega

e

enska pydingu af nidurstédum Landsdoms i mali 3/2011. Stjéornvoldum var gefinn

frestur til 6. mars 2014, til ad skila inn greinargerd um malia.*®

(Pegar héfundur lagdi
lokahond 4 ritgerdina 1a frekari nidurstada um malid ekki fyrir). Pann 30. juli skipadi
utanrikisradherra Geir sendiherra i utanrikispjénustunni fra og med 1. jantar 2015 og

tveimur manudum sidar var greint fra pvi ad hann veeri 4 leid til Washington. X2

9 v/ef. Mbl.is, ,,Geir Haarde kerir til Mannréttindadomstols”, 21.oktober 2012,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/10/21/geir_kaerir_til_mannrettindadomstols/, skodad pann 11.
desember 2014.

% Vef. Mbl.is, “Geir Haarde kerir til Mannréttindadémstols”, 21.0ktober 2012,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/10/21/geir_kaerir_til_mannrettindadomstols/, skodad pann 11.
desember 2012. 2014

100 v/ef, Innanrikisraduneyti, , Erindi fra Mannréttindadomstol Evropu vegna mals Geir H. Haarde*,
http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/28780. Raduneytisstjori innanrikisraduneytisins fer med
formleg svér vegna mala sem Mannréttindadémsstoll Evropu rekur gegn Islandi, skodad pann 12
desember 2014.

1% vef. Utanrikisraduneyti, ,,Fréttir og fréttatilkynningar fra utanrikisraduneyti®,
http://www.utanrikisradunevyti.is/frettir/nr/8184, skodad pann 19. desember 2014.

192'vef. Visir, “Geir Haarde sendiherra i Washington®, http://www.visir.is/geir-haarde-sendiherra-i-
washington/article/2014140928807, skodad pann 19. desember 2014.
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3.4. Samantekt

Eftir langann dvala var Landsddémur dreginn fram i dagsljosio eftir efnahagshrunid 2008
begar efnahagskreppan breyttist ad einhverju leiti i pélitiskt uppgjér. Démstdll sem fair
kdnnudust vid var virkjadur i fyrsta sinn i 106 &r og er nu flestum kunnur. Mal nr.
3/2011 sem Alpingi hoféadi gegn Geir H. Haarde markadi timamot i islenskri
réttarsogu. Longum hofdu menn haft efasemdir um gagnsemi démsins og eftir
domsurskurd i malinu hefur gagnryni aukist enn frekar. Geir var fundinn sekur um einn
af fjorum é&kerulioum en ekki gert ad seeta refsingu. Malid kostadi rikid miklar
fjarhaedir og skiladi engu raunverulegu réttleti til pjédarinnar, sem sannar ef til vill pa
gagnryni sem démstéllinn hefur purft ad seeta, nanast fra upphafi.
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4. Framtido Landsddéms, samanburdur og almennar
vangaveltur

4.1. Samanburdur & Landsdomi vid hlidstaeeda rétti & Nordurlondum

Log um rédherraabyrgd hafa 1ongum satt gagnryni fyrir ad vera 6skyr og almenn edlis.
Edlilegast veeri ad 16gin veeru pad skyr ad pad veeri ekki tulkunaratridi, hvenagr um brot
veeri ad reda. | 16gunum segir ad ef radherra framkveemi eitthvad eda valdi einhverju
sem leidir til pess ad landinu sé stofnad i heaettu sé haegt ad sekja hann til saka. pratt
fyrir ad st framkvaemd sé ekki sérstaklega tekin fram i l6gunum.'® pad er erfitt ad
dema |, fyrirsjaanleg™ brot eftir 4 og ennpa erfidara ad leggja sonnur & pau. I pvi
samhengi hefur verid reynt ad skyra akvaedi laganna, & badi huglegan og hlutlegan
hatt. Med huglegri talkun keemi pad i veg fyrir refsiabyrgd ef radherra hefdi sjalfur ekki
geta séd pad fyrir ad hattsemi hans geeti komid illa nidur & landi og pjod en med
hugleegri tulkun veeri almennt haegt ad meta hvort radherra hefdi getad séd fyrir heettuna,
pa an pess ad taka tillit til skodana radherrans & malinu. Samkvemt 13 gr. laga um
radherradbyrgd er tekid fram ad hafi radherra valdid einstaklingi eda almenningi
fjartjoni, annad hvort med framkvemd eda vanrakslu, sem er légum samkvemt
refsiverd, geeti Alpingi akvedido ad hoféa mal gegn honum og hann purft ad greida
skadabaetur.'®

par sem l6gin hafa reynst svo erfid talkunar er kannski ekki nema von ad
Landsdomur var ekki kalladur saman fyrr en arid 2011. Landsdoms- og rikisréttarmal
hafa heldur ekki verid fyrirferdarmikil i nagrannaléndum okkar sidastliona aratugi. |
Noregi hefur Rikisréttur ekki verid kalladur saman eftir ad pingraedi var tekid upp par i
landi arid 1884. b6 hefur reglulega verid minnst a pennan mdoguleika par, sidast arid
2006 pegar haestaréttardomarar voru sakadir um vanraekslu i mali Fritz Moen sem hlaut
20 ara fangelsisdém fyrir tvofalt mord arid 1978. Moen sat saklaus i fangelsi i 18 ar en
arid 2004 syknadi afryjunardémstoll Moen af fyrra mordinu og af seinna mordinu 2006,
eftir ad annar madur jatadi a sig badi mordin. Moen lést hins vegar arid 2005, &dur en
sU nidurstada la fyrir. Eftir ad malin voru tekin upp aftur kom i ljés ad Moen hafdi haft
fjarvistasonnun pegar baedi mordin voru framin og sékum fotlunar var hann heldur ekKki

talinn hafa likamlega getu til ad framkvaema pad sem honum var gert ad sok. bessu

1% Robert R. Spand ,,Stjornarskrain og refsiabyrgd, sidari hluti*, Timarit Iogfradinga, 2005, bls. 62-63.
194 Eirikur Toémasson, ,,Islensk 16g um radherradbyrgd“, Rannsoknir i félagsvisindum, bls. 131-133.
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storfelldu mistok voktu mikla reidi i Noregi og vildu margir leida hastaréttadomarana
fyrir Rikisrétt vegna pessa.'®

Eftirlits- og stjornskipunarnefnd tok malid til umfjéllunar en eftir breytingar &
l6gunum &rid 2007 gat nefndin fellt malid nidur, sem hin og gerdi.*® b6 mélid hafi ekki
endad hja norska Rikisréttinum synir petta deemi okkur p6 ad folk hefur verid medvitad
um pennan moguleika, likt og & Islandi og i Danmorku. bar hefur Landsdomur verid
kalladur saman, sidast ario 1995. b4 &kvad danska pPjodpingid ad hdfda mal gegn Erik
Ninn-Hansen, sem gegndi embetti domsmalaraoherra fra arinu 1982- 1989, fyrir
6logmeta og otilhlydilega medferd & svokélludu Tamilaméli.'®” Honum var gefid ad
sok ad hafa & arunum 1987-1989 gefid munnlega skipun um ad umsoknir um
fjolskyldusameiningu Tamila fra Sri Lanka, sem komid hefdu til landsins sem
flottamenn skyldu ekki afgreiddar. 1 jali 1990 var akvedid ad ytarleg rannsokn yrdi gerd
a malinu og sérstakur rannsoknarréttur (d. Undersogelseretten) skipadur. Rétturinn atti
ad safna saman upplysingum um malid og leggja mat a hvort opinberum starfsmanni
hefdi ordid & mistok eda vanraksla af pvi tagi ad hann geti purft ad svara til saka. Arid
1993 skiladi rétturinn umfangsmikilli skyrslu um malid og tok fyrir petti priggja
radherra i malinu, Eriks Ninn-Hansens, H.P. Clausens, domsmalaradherra arid 1989 og
forseta pjodpingsins 1989-1993 og Pouls Schliters, forsatisradherra 1982-1993 og
embaettisathafnir peirra gagnryndar. Rikisstjornin sagdi af sér i kjolfarid og H.P.
Clausen sagdi jafnframt af sér sem forseti pingsins.'®®

Likt og gerdist med Geir H. Haarde & Islandi nokkrum arum sidar var Erik Ninn-
Hansen hins vegar einn akeerdur. Pann 22. juni 1995 var hann fundinn sekur fyrir ad
hafa brotid gegn fyrstu malsgrein, fimmtu greinar dénsku radherralaganna og hlaut
Ninn-Hansen fjogra manada fangelsisdom. S6kum has aldurs og sleems heilsufars var

démurinn  skilordsbundinn.’® | kjolfar démsins keerdi Ninn-Hansen malid til

105 \/ef. Sherrer, Hans, , Exonerated Of Two Murders, Fritz Moen Posthumously Awarded $ 4 Million”,
Justice Denied: The Magazine for the Wrongly Convicted “, bls. 17-20,
http://justicedenied.org/issue/issue_40/moen_i-40.pdf, skodad pann 1. névember 2014.

106\/ef, Stortinget, “Riksrett”, http://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Arbeidet/Riksrett/,
skodad pann 1. névember 2014.

197 Eirikur Toémasson, ,,Landsdomur. A slikur démst6ll med pélitisku ivafi rétt & sér eda er hann
timaskekkja?* Bifrost. Rit lagadeildarinnar Haskélans a Bifrost, 2006, bls. 107.

108 \zef. Alpingi, ,,Samantekt um Tamilamalid. Unnid fyrir pingmannanefnd til ad fjalla um skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis.(10. janaar/AH)*, http://www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=138&dbnr=3157,
skodad pann 4. desember 2014.

109 v/ef. Alpingi, ,,Samantekt um Tamilamalid. Unnid fyrir pingmannanefnd til ad fjalla um skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis.(10. janaar/AH)*, http://www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=138&dbnr=3157,
skodad pann 4. desember 2014.
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Mannréttindadomstols Evropu en keeran byggdist & pvi ad malsmedferd & honum hafi
ekki samraemst sjottu grein Mannréttindasattmala Evropu, um réttlata malsmedferd fyrir
domi. Likt og Landsdomur er danski Rikisrétturinn skipadur heestaréttardomurum og
domurum kjoérnum af Pjodpinginu en auk pess sitja tveir l6glerdir domendur til
vidbotar i domnum. Urskurdur Mannréttindadémstdlsins um skipun réttarins hefdi pvi
haft skyrt fordeemisgildi um hvort skipun baedi danska Rikisréttarins og Landsdémsins &
islandi uppfyllti krofur sattmalans um réttlasta malsmedferd. pann 18. mai 1999
Urskurdadi Mannréttindadémstoll Evrépu hins vegar ad keerunni skildi visad fra med
ytarlegum rokstudningi par sem malsmedferdin var ekki talin brjota gegn akvaedi sjottu
greinar Mannréttindasattmalans.*°

Pad er athyglisvert ad bera tilfelli Fritz Moens (préatt fyrir ad pad hafi ekki nad a
bord norska Rikisréttarins) og Eriks Ninn-Hansens saman vid mal Geirs H. Haarde, med
huglaega og hlutleega talkun ad leidarljosi. Malin eru mjog 6lik i edli sinu. T tilfellum
Moens og Ninn-Hansens var haegt ad feera sonnur fyrir pvi ad storfelld mistok hafi verid
gerd af halfu opinberra starfsmanna, i seinna tilfellinu visvitandi, & medan Geir H.
Haarde atti hins vegar ad taka fulla abyrgd & langri og flokinni atburdaras sem leiddi til
efnahagshrunsins & Islandi arid 2008. Malid virtist baedi koma honum og 68rum i opna
skjéldu en rettarholdin yfir honum virtust til pess fallin ad syna landsmdnnum, og
jafnvel umheiminum, ad islensk stjornvéld veeru reidubdin ad taka & malunum og
krefjast réttletis fyrir pjédina, med jafn rottekum adgeroum og ad kalla saman
Landsdom, i fyrsta sinn fra stofnun hans arid 1905.

Akvordun Alpingis um ad leida Geir H. Haarde, einan, i fyrsta sinn i sogu
landsins fyrir Landsdém hlytur pvi ad teljast fremur lualeg adgerd, par sem han var
greinilega politisk. | atkvaedagreidslunni sem haldin var & Alpingi pann 28. september
2010 og skar ur um pad hvort fyrrum radherrar rikisstjornarinnar skyldu leiddir fyrir
dom, svorudu allir pingmenn Vinstri hreyfingar- greens frambods og Hreyfingarinnar
bvi jatandi, allir pingmenn Sjalfstaedisflokks neitandi en pingmenn Framsdknarflokks
og Samfylkingar voru ekki allir @ sama mali. Sex pingmenn Framsoknarflokks vildu sja

alla deemda en prir engan. Pingmenn ar r6dum Samfylkingar 1étu hins vegar ekki eitt

10 Birikur Tomasson, ,,Landsdémur. A slikur démst6ll med pélitisku ivafi rétt & sér eda er hann
timaskekkja?, Bifrost. Rit lagadeildarinnar Haskolans & Bifrost, 2006, bls. 107-108.
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yfir alla ganga. Ellefu vildu engan dema og einn vildi alla demda en sex vildu prjé af
fjorum rédherrum deemda, Geir par 4 medal og tveir vildu ad Geir yrdi einn akeerdur. ™

pad eru liklega margir sem attu patt i pvi ad efnahagskerfi Islendinga hrundi til
grunna ario 2008, og mé vel vera ad Geir hafi getad gert eitthvad til ad draga Ur hrada
fallsins, en ad lata einn mann seta abyrgd & slikum hérmungum & varla vid rok ad
stydjast. Akvordun Mannréttindadomstdls Evropu ad taka mal hans fyrir, stydur pad ad
einhverju leyti.

4.2. Vangaveltur um gagnsemi Landsdoms eftir Grskurd i mali 3/2011

Styrmir Gunnarsson, fyrrverandi ritstjéri Morgunbladsins, reynir ad feera lesendur sina
neer sannleikanum um pad hvad gerdist bak vid tjéldin i addraganda hrunsins i bok sinni
Umsatrid. Fall islands og endurreisn. A3 hans mati h6fdu stjornvold engin ahrif &
stefnumoérkun bankanna. Forsvarsmenn Kauppings og Landsbankans voru hins vegar
ekki & sama mali og reyndi Sigurdur Einarsson, fyrrverandi stjornarformadur Kauppings
0g einn hinna svokdlludu utrasavikinga, ad halda pvi fram ad steerd og umsvif islensku
bankanna hafi byggst a stefnumérkun stjornvalda. pPessa rokfaerslu byggdi hann a pvi ad
i stjornartid Halldors Asgrimssonar, forsetisradherra & arunum 2004-2006, hafdi verid
sett & laggirnar nefnd sem atti ad leggja fram tilldgur um ad island yroi alpjédleg
fjarmalamidst6d, en nefndin var undir forystu Sigurdar sjalfs. Nefndin skiladi af ser
skyrslu og tillogum sem stjéornvold sidan kynntu og taldi Sigurdur ad i pessu starfi hafi
komid fram stefnumdrkun stjornvalda sem bankarnir byggdu 6ra steekkun sina a. Sjalfur
segir Styrmir slika roksemd ekki ganga upp. Fjolmargar nefndir hafi verio starfreektar af
halfu stjornvalda i gegnum arin og alls ekki gefid ad tilldgur hinna ymsu nefnda verdi
ad stefnu stjérnvalda. Hvad vardadi tillogur pessarar tilteknu nefndar foru umraedur
hvorki fram a Alpingi né & vegum rikisstjornarinnar & 6drum vettvangi. Engin gogn
finnast sem syna fram & pad ad han hafi tekid medvitada akvordun um ad stekka
bankanna, ad han hafi hvatt til bankauatrasar i 6drum I6ndum med pad ad leidarljosi ad
fjarmalastarfsemi keemi til med ad verda ein helsta atvinnugrein Islendinga, eda ad
stjornvold hafi sett sig upp & méti slikum adgeroum. Lantokur & alpjodlegum
fjarmalamorkudum og stofnun innlansreikninga i 6drum léndum voru medal annars
akvardanir sem stjornendur bankanna toku sjalfir. Pad var einnig peirra akvoréun ad

,.sprengja upp launakerfid a fslandi med haerri launum* og stzekka bankanna langt fram

11 beijr tveir sem 16gdu til ad Geir einn yrdi akaerdur voru Helgi Hjérvar og Skali Helgason, Vef. Alpingi,
http://www.althingi.is/dba-bin/nafnak. pl?btim=2010-09-28+16:09: 16 &etim=2010-09-
28+17:14:54&timi=16:09-17:14, skodad 8. jantar 2015.
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yfir pad sem Sedlabanki Islands geeti gengist i abyrgd fyrir. ba foru peir fram & ad tekin
yrdu lan til ad steekka gjaldeyrisvarasjod landsmanna til ad Sedlabankinn liti betur Gt en
gerdu pa krofu ad hid opinbera byggdi upp oryggisnet i kringum bankanna. A petta er
varla haegt ad lita 6druvisi en algjort abyrgdaleysi ad halfu bankamanna, sem hoféu
hvad besta pekkingu & peirri floknu starfsemi sem fram for i bankakerfinu.'*?

I 4gust 2009 upplysti Pall Hreinsson, formadur rannsoknarnefndarinnar, i
Utvarpsvidtali ad engin nefnd & Islandi hefdi purft ad flytja pjodinni jafn alvarleg tidindi
og rannsoknarnefndin veeri i pann mund ad fara ad gera. I kjolfarid velti Styrmir pvi
fyrir sér hvort draga etti einhverja fyrrum radherra rikisstjornarinnar fyrir Landsdém og
hvernig slik akvéroun myndi reynast pingmdnnum, sérstaklega peim sem satu a pingi
fyrir kosningarnar 2009 og geetu hugsanlega talist medabyrgir paverandi rikisstjorn. pa
veeri akvoroun um ad akera fyrrum radherra sérstaklega erfid fyrir pingmenn
Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar. Var Johanna Sigurdardottir til ad mynda heef til pess
ad leggja fram pingsalyktunartillogu par sem lagt veeri til ad forveri hennar i
Samfylkingunni, Ingibjorg Soélran Gisladéttir, yrdi akeerd fyrir adild sina af
efnahagshruninu? Getu Johanna Sigurdardottir og Ossur Skarphédinsson verid medal
peirra sem hugsanlega teldust medabyrg, par sem radherraabyrgdarldg segja
rikisstjornina i heild abyrga fyrir sumum akvordunum? Og sidast en ekki sist, hverjar
voru likurnar & pvi ad akeaera komi fram & medan flokkar radherranna eigi adild ad
pbingmeirihluta? Kemi hins vegar upp s stada ad rannsdknarnefnd legdi fram tillogu
um ad keera radherra fyrir brot & radherradbyrgd myndu margir sja sig tilneydda ad
fylgja peirri tilldgu. A medan einhverjum fyndist hneykslanlegt ad ganga svo langt ad
leida radherra fyrir dom geetu adrir talid brynt ad lata a pad reyna hversu mikla abyrgd
radherrar beeru. Malsmedferd af sliku tagi yrdi i pad minnsta til pess ad menn myndu
geeta sin betur { nainni framtid.™?

Rannsdknarnefnd Alpingis fann ageetis sokudodlga a bankahruninu og voru néfn
peirra opinberud i ytarlegri rannsoknarskyrslu og par sem var bent & pad sem menn
hefdu geta gert betur, og kannski pad sem var enn mikilvaegara, pad sem peim ladist ad
gera. begar pad la ljost fyrir ad Alpingi &tladi ad akera Geir H. Haarde einan foru hins
vegar ad renna & menn tveer grimur. Var rétt ad lata einn mann svara til saka fyrir
efnahagshrun sem teygdi sig langt Gt fyrir landameeri Islands og var Landsdémur, sem

engin reynsla var af heppilegur kostur til pess ad deema i jafn vidkveemu og erfiou mali?

2 Styrmir Gunnarsson, Umsatrid. Fall islands og endurreisn, bls. 143-145.
13 Styrmir Gunnarsson, Umsatrid. Fall islands og endurreisn, bls. 149-152.
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A pessu hofdu margir skodanir. I upphafi réttarhaldanna sagdi Gudni Th. Johannesson,
sagnfredingur, Geir H. Haarde vera ,,i peirri faranlegu stodu ad vera einn allra
stiornmalamanna & sakamannabekk fyrir storkostlegar efnahagslegar hamfarir sem hér
urdu.” Taldi hann a0 med timanum yrdi komandi kynslodum pad ljost ad litid réttleeti
feelist i slikum adgerdum. Adspurdur hvort [6gum um Landsdom yrdi breytt i kjolfar
malsins taldi Gudni litinn vafa 4 pvi, ,,Landsdomur verdur ekKki til mikid lengi eftir petta
sakamal.“!** begar Landsdémur hafdi kvedid upp dém sinn yfir Geir sagdi Sigurdur
Lindal, heidursdoktor vid lagadeild Haskola islands, losarabrag hafa verid &
stjornsyslunni og leit svo & ad Landsdomsmalid veeri afellisdomur yfir henni. Taldi hann
dominn i samremi vid pad sem hann atti von a vardandi pad ad Geir var deemdur an
pess pé ad purfa ad seeta refsingu. Sigurdur taldi enn fremur, likt og margir adrir &
undan honum, ad sum &kvadi i 16gum um rédherraabyrgd veeru ekki naegilega skyr.'*®
bad er ljost ad mérgum fannst rikisstjorn islands ekki abyrg fyrir pvi astandi sem
skapadist hér haustid 2008. Einhverjir t6ldu slikt uppgjor varla réttleetanlegt og pegar
ljost var ad Landsdomur yrdi kalladur saman i fyrsta sinn matti jafnvel greina oroleika a
einhverjum vigstddum. Brynjar Nielsson, formadur Logmannafélags Islands, sagdi pad
hreint skelfilega tilhugsun ad purfa ad seekja einhvern til saka fyrir Landsdémi og ad
hann yrdi ekki hissa ef pad reyndist Alpingi erfitt ad finna I6gmann sem vaeri reidubdin
ad sekja malid gegn Geir. Malid sagdi hann 6druvisi en 6nnur mal par sem pad hefdi
,pennan politiska vinkil“ og taldi liklegt ad hvorki l6gmenn né domarar veeru spenntir
fyrir pvi ad reka malid fyrir démi. Ad hans mati var vinnulag Landsdomslaga arelt og
geeti reynst prautinni pyngra ad radast i rannsékn og gagnadflun eftir ad menn veeru
akaerdir. Akvordun Alpingis ad lata einn mann svara til saka fyrir Landsdomi taldi
Brynjar ,ekkert annad en politiskt uppgjor.“ Sigurdur Tomas Magnusson,
heestaréttarlogmadur, var ekki sammala Brynjari um ad 16g um Landsdom veeru Urelt
par sem hagt veeri ad vinna eftir peim. Hann taldi hins vegar heppilegra ad radherrar
yrou deemdir eftir almennum refsilégum, en par sem notast atti vid Landsdom skipti

miklu mali hvernig vinnuferlid yrdi Gtfert.**°

114 v/ef. Ruv.is, ,,Verdur ad taka malsvornina til greina, 5. mars 2012, http://ruv.is/frett/verdur-ad-taka-
malsvornina-til-greina, skodad pann 19. névember 2012. Einnig ma sja vidtalid i heild &
https://www.youtube.com/watch?v=Wa5FbTlhj_A, skodad pann 19. névember 2012.

15 Vef. Mbl.is, ,, Afellisdomur yfir stjornsyslunni®, 23. april 2012,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/04/23/afellisdomur_yfir_stjornsyslunni/, skodad pann 18.
névember 2014.

116 Skelfilegt ad szkja fyrir landsdomi*, Fréttatiminn, 1. oktéber 2010, bls. 16.
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Ahugavert ad skoda hvernig adrir medlimir rikisstjornarinnar upplifdu malid. i
bokinni Ar drekans — Dagbok utanrikisradherra & umbrotatimum, eftir Ossur
Skarphédinsson, utanrikisradherra fra 2009-2013, lysir hann & hreinskilinn hatt pvi
spennuprungna andramslofti sem umlék hann manudaginn 23. april 2012 pegar klukkan

nalgadist fimm og Landsdémur var i pann mund ad kveda upp urskurd sinn yfir Geir:
I paegilegri setustofu i hofudstédvum flokksins er stort sjonvarp par sem
pingflokkurinn etlar ad horfa saman & uppkvadningu domsins. Eg get ekki
hugsad mér ad vera med pingflokknum og upplifa gedbrigdin sem eru
6hjakvaemileg & hvorn veginn sem fer. Eg fer heim & Vesturgétuna, sit einn i
stofunni og horfi & uppkvadningu domsins. Mér er pungt i sinni.
Landsdomurinn hefur breytt miklu. Hann hefur til deemis opnad augu min
fyrir pvi ad vid sérstakar adstaedur virdast stjornmalamenn reidubudnir til ad
lata réttleeti gagnvart 6rldgum einstaklings vega minna en pdlitiska hagsmuni
beirra, eda hreyfinga. bessi épaegilega hugsun vaknadi fyrst i atganginum i
september 2010 i fyrstu atrennu malsins. | vetur hefur hin ordid
yfirpyrmandi. Eg hélt ekki ad lifid veeri svona. I minni bok er petta eitt af

beim grundvallaratridum sem ég stig ekki yfir.**’

Sjalfur taldi Ossur déminn vera syknu yfir rikisstjorninni i heild pegar Geir var
syknadur af 6llum efnislegum akeerulidum. Ossur gladdist ad vonum yfir pvi, par sem

hann sat sjalfur vid hlid Geirs i rikisstjorn**®

pegar bankarnir hrundu og upplifdi sjalfur
pad drveentingarastand og pa dvissu sem rikisstjornin stod frammi fyrir pegar aféllin
dundu yfir. Hann sagdi malid hafa reynst pungbeert fyrir alla sem komu ad malinu**
Valur Ingimundarson, professor i sagnfraeedi vid Haskdla [slands, fjalladi um
malido i ahugaverdri grein The Politics of Justice. The Aftermath of the Financial
Collapse in Iceland. Valur lysti efnahagshruninu & Islandi 2008 sem einhverju miklu
fléknara fyrirbaeri en deemigerdou bankahruni. Métmealaadgerdir folksins i landinu urdu
til pess ad efnahags kreppa breyttist i politiska kreppu. Rikisstjorn Sjalfsteedismanna og
Samfylkingar ridadi til falls og vinsti 6fl fengu aukinn styrk. Samfylking og Vinstri
greenir nddu meirihluta i fyrsta sinn & medan Sjalfstaedisflokkurinn, sem lengst af hafdi
verio i sterkri stddu, var i augum margra talinn bera abyrgd a efnahagshruninu. Valur

sagdi Landsdom urelt fyrirbeeri par sem aldrei fyrr hefdi reynt & 16gin og pratt fyrir

17 Gssur Skarphédinsson, Ar drekans — Dagh6k utanrikisradherra & umbrotatimum, bls. 132-133.

118 Ingibjorg Solrtn Gisladéttir greindist med godkynja heilazexli i september 2008 og gekkst strax undir
adgerd, sem heppnadist vel. I fjarveru hennar tok Porunn Sveinbjarnardottir, sem pé var
umhverfisradherra, vid starfi hennar. Ingibjorg bad hins vegar Ossur Skarphédinsson ad vera fulltrda sinn
i gegnum bankahrunid. Ossur Skarphédinsson, Ar drekans, bls. 88.

119 Ossur Skarphédinsson, Ar drekans, bls. 131-134.
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breytingar & 16gunum 1963 veeru 16gin fr4 fornu stjornarfari. Aldrei fyrr hafdi leidtogi i
hinum vestreena heimi verid gerdur abyrgur fyrir efnahagshruni en sjalfsagt hefur
bjodinni reynst audveldara med ad benda & faeina sokuddlga en ad leita vidtekari
skyringa i eigin hatterni.*® Hver ber sina abyrgd og islenska pj6din var éneitanlega i
6edlilegu neyslumynstri arin fyrir hrun. P6 verdur ad hafa i huga ad almenningur hafdi
ekki adgang ad somu upplysingum og radherrar og stjornendur bankanna né sému
kunnéattu og pvi edlilegt ad peim hafi verid &tlud meiri abyrgd.

pad er ljost ad mistok voru vida gerd en eftir & ad hyggja er erfitt ad sja hver
avinningurinn atti ad vera pegar akvoroun var tekin um ad draga Geir H. Haarde einann
fyrir Landsdom. Sjalfsagt hefdi verid heppilegra ad bida orlitio lengur med ad taka jafn
Orlagarikar akvardanir, en i hamaganginum sem vard eftir hrun attu margir erfitt med ad
sitja & sér. A medan almenningur beid pess ad Alpingi taeki akvordun um hvort akeera
&tti nokkra radherra rikisstjornar Geirs fyrir vanrekslu og draga pa fyrir Landsdom
velti Vilhjalmur Egilsson, framkveemdarstori Samtaka atvinnulifsins, pvi fyrir sér
hvernig pad geeti beett astandid. Leiddi hann hugann ad pvi hvort pjodin hefdi hreinlega
efni & sliku réttleeti par sem rikid sjalft hefdi oftar en ekki verid demt bétaskylt eftir ad
radherrar eda adrir opinberir starfsmenn hefou gerst sekir um mistok i starfi. Lysti
Vilhjalmur astandinu & Islandi sem byltingakenndu og hvatti hann folk til ad syna
samstoou og leita satta & erfidum timum 1 stad pess ad skapa ny vandamal. ,,pad parf ad
heetta ad slatra kottum en fara 4 fullt ad veida mys.«**

Pegar litid er til baka hefdi kannski verid skynsamlegra ad eyda orkunni i
uppbyggingu frekar en reidi og hlusta & slikar hugmyndir. I yfirlysingu sem Geir sendi
fra sér pegar hann hugdist keera islenska rikid fyrir Mannréttindadomstol Evrépu, sagoi
hann ad Alpingi hefdi upplyst ad heildarkostnadur hins opinbera af malinu veeru

ramlega 184 milljénir krénur.*??

4.3. Framtio Landsdoms

Allt fra upphafi settu 16g um Landsdém gagnryni og stundum leiddu menn hugann ad

bvi hvort heppilegast veeri ad leggja pennan sérteeka démstol nidur. Gunnar Thoroddsen,

120 vsef, Valur Ingimundarson, ,,The Politics of Justice. The Afermath of the Financial Collapse in
Iceland*, http://www.booksandideas.net/The-Politics-of-Justice.html, skodad pann 10. jantar 2015.
121 vef. Vilhjalmur Egilsson, “Pridja Hrunid”, Fréttabréf SA, 9. september 2010,
http://www.sa.is/frettatengt/eldri-frettir/thridja-hrunid/, skodad pann 29. névember 2014.

122 \/ef. “Geir Haarde kerir til Mannréttindadomstols™, 21. oktéber 2012,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/10/21/geir_kaerir_til_mannrettindadomstols/, skodad pann 11.
desember 2012.
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forseetisradherra fra 1980-1983, lagdi fram frumvarp til stjornskipunarlaga um
stjornarskra lydveldisins Islands arid 19832 par er st breyting 1698 fram ad Haestiréttur
teeki vid hlutverki Landsdoms.  15. grein stjornarskrarfrumvarpsins segir: ,,Radherrar
fara med vald forseta, sbr. p6 13. og 24. gr., og bera &byrgd & stjornarframkveemdum
Ollum. Ré&dherraabyrgd er akvedin med I6gum. Alpingi getur kert rddherra fyrir
embattisrekstur peirra. Haestiréttur demir pau mal.“*** Med pessu akveedi voru 13. og
14. greinar nugildandi stjornarskrdr sameinadar og sagdi Gunnar 6parfa ad halda
akvaeoum i stjornarskra um sérstakan domstol sem sai um ad deema rédherra, par sem
Heestarétti veeri vel treystandi til pess.'® betta var i samrami vid par breytingar sem

Bjarni Benediktsson lagdi fram strax 1952.'%°

I pingsalyktunartillogu fra 2002, 16gdu Johanna Sigurdarddttir, Ludvik
Bergvinsson og Bryndis HI6dversdottir, til ad heildarendurskodun feeri fram a I6gum
um Landsdom. par var lagt til ad kostir og gallar pess ad Landsdomur yrdi lagdur af
yrdu metnir og abyrgd & hendur radherra pannig komid til almennra démsstola. |
tilldgunni var sagt um Landsddémlég ad pau veeru talin Grelt og ad pau samraeemdust ekKki
beirri préun sem déms- og réttarkerfi hefdu néd ad fylgja.'*’

Arid 2005 var aftur 16gd fram pingséalyktunartillaga um heildarendurskodun &
I6gum um Landsddm og I6gum um radherraabyrgd og somu rok ferd fyrir afnami
Landsdoms og adur. Démsferlid potti ,,punglamalegt® og trelt og ekki i samrami vid pa
bréun sem ordid hefdi & 6drum svidum. I Danmdrku gilda svipadar reglur og & islandi
hvad vardar abyrgd radherra og um Landsdém. b6 syndi Tamilamalid ad Landsdomur
aetti rétt & sér, po porf veeri & gagngerum breytingum a légum domsins. Login fra 1963
um Landsdom veeru i raun til pess fallin ad koma i veg fyrir ad radherrar sattu
raunverulegri refsiabyrgd.*?® Litid gerdist p6 par til Landsdémur var kalladur saman i

fyrsta sinn.

123 Erumvarpid ma finna i heild i Alpingistidindum 1982-3, A-4, bls. 2721-2754.

124 Alpingistidindi 1982-1983 A-4, bls. 2722.

125 Alpingistidindi 1982-1983 A-4, bls. 2736-2737.

126 v/ef. Bjarni Benediktsson, vefur tileinkadur Bjarna Benediktssyni,* Stj6rnarskrarmalid«,
http://eldri.reykjavik.is/Gallery/BB/sambandsslit%2009%20stj%C3%B3rnarskr%eC3%A1m%C3%ALl/Ti
11%C3%B6gur%20%C3%AD%20stj%C3%B3rnarskr%C3%A1rm%C3%A1linu%20fr%C3%A1%20Bjar
na%20Benediktssyni/album/slides/03.html, skodad pann 15. desember. 2014 og Vef. Forsetisraduneytio,
,.Skyrsla stjornlaganefndar, seinna bindi®, bls. 278,
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/stjornarskra/Skyrsla_stjornlaganefndar_seinna_bindi_Samantekt t
illagna.pdf, skodad pann 15. desember 2014.

127 Alpingistidindi, 2002-2003 A-2, bls. 826-828.

128 Alpingistidindi 2004-2005 A-2, bls. 907-912. Flutningsmenn: Johanna Sigurdardottir, Anna Kristin
Gunnarsdottir, Agust, Olafur Aglstsson, Asta R. Jéhannesddttir, Bjorgvin G. Sigurdsson, Bryndis
HI6dversdottir, Gudmundur Arni Stefansson, Gudrin Ogmundsdéttir, Helgi Hjérvar, Johann Arszlsson,
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Stuttu &dur en atkveedagreidsla um hvort keera etti fjora fyrrum rédherra
rikisstjornarinnar fyrir Landsdémi for fram, sagdi Stefania Oskarsdottir, lektor i
stjiornmalafreedi vid Haskola Islands, Landsdomsmalid vera sjonarspil og ad urraedid
veeri gamaldags. bad veeri pvi 6liklegt til ad skila einhverju réttleti pegar gera atti upp
erfid mal sem upp kemu i samfélaginu. Kosningar veeru vettvangur fyrir politisk
uppgjor en fremdu menn l6gbrot atti ad notast vid hefdbundnari leidir, likt og l6greglu
og saksOknara. Han sagdi jafnframt tilloguna um ad s&kja fjora radherra fyrir afglop i
starfi ekki vera i samremi vid megin nidurstodur rannsoknarskyrslu Alpingis um ad
steerd islenska bankakerfisins hefdi pegar arid 2006, verid pess edlis ad erfitt hefdi
reynst ad forda pvi fra hruni.?® Rébert Span6, lagaprofessor og forseti lagadeildar
haskola Islands taldi tilefni til pess ad endurmeta hvort 16g um Landsdém veeru
heppileg, sérstaklega akvadi 14. greinar stjornarskrarinnar sem segir akeeruvald a
hendur radherra vera undir Alpingi komid. Algjort traust verdi ad rikja um
malsmedferdina og akvordun Alpingis megi ekki leida af sér ,,deilur & flokkspolitiskum
forsendum* likt og dkaeran 4 hendur Geir gerdi. Akvordun Alpingis i pessu tiltekna mali
skapadi miklar deilur i samfélaginu og asakanir gengu um & bada boga hvad vardadi
réttmaeti akvordunarinnar. Annad fyrirkomulag geeti pvi verid heppilegra, keemu slik
mal upp aftur. Gudmundur Halfdanarson, professor i sagnfraedi vid Haskéla islands, tok
i sama streng og sagdi pad varla geta talist semandi ad Alpingi veeri ad ,,akera menn i
nokkurs konar pélitiskum kappleik.* Rannsoknarskyrsla Alpingis hefdi ekki verid tekin
negilega alvarlega, en par var lagt til ad prir radherrar yrou akeerdir, pingmannanefnd
beetti sidan vid einum til vidbdtar en Alpingi dkvad hins vegar ad akeera einn radherra.
Heppilegra hefdi verid ad tengja malid vid skyrsluna en pannig hefdi Landsdémur ordid
nokkurs konar domsurskurdur um gildi nefndarinnar. Hann taldi pad 6ljost hvort
Landsdémur veeri komin til ad vera.*®

Sumarid 2010 drd til tidinda & Alpingi. Log nr. 90/2010 voru sampykkt 16. jani,
en samkveaemt peim atti ad kjosa til radgefandi Stjornlagapings sem fengi pad verkefni
ad radast i endurskodun & stjornarskra Islands. Kosningar til stjornlagapingsins foru
fram i lok ndvember sama ar, en framkvemd peirra var hins vegar keaerd og

kosningarnar arskurdadar ogildar af Heestarétti 25. jantar 2011. Pingmenn létu po ekki

Jon Gunnarsson, Katrin Jaliusdottir, Kristjan L. Moller, Ladvik Bergvinsson, Margrét Frimannsdottir,
Mordur Arnason, Rannveig Gudmundsdattir, Orlygur Hnefill Jonsson, Ossur Skarphédinsson og bérunn
Sveinbjarnardottir.

129 Vef. Mbl.is, ,,Landsdémur er sjonarspil®, 12. september 2010,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2010/09/12/landsdomur_er_sjonarspil/, skodad pann 21. névember.

130 borf a endurskodun® Fréttabladid, 24. april 2012, bls. 10.
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deigan siga og pann 24. mars 2011 var sampykkt & Alpingi pingmannatillaga um skipun
25 manna stjornlagarads, sem kaemi til med ad setja saman tillogur um breytingar &
stjornarskranni. Stjérnlagarad lauk storfum 29. juli 2011 og afhendi forseta Alpingis
tillgur sinar ad breytingum & Iégum um stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944,
asamt skyringum peim tengdum. i 95. grein frumvarpsins er akvadi um radherraabyrgd
og i n&nari umfjollun um greinina er minnst & Landsdém. Tekid var fram ad han
byggaist ad hluta til & 14. grein nugildandi stjérnarskrar, p6 akveedi hennar vaeru pd
nokkud ytarlegri. I frumvarpinu var 16g8 ahersla 4 ad akvaedi um radherradbyrgd veeru
,Skyr og oOtvired“ til ad tryggja sem réttlatasta malsmedferd og medferd
raoherradbyrgdamala skilgreind mun betur. L&gd var fram breyting & fyrra
fyrirkomulagi um ad Alpingi feri eitt med &keruvald a hendur rédherra en
stjornlaganefnd hreyfoi ekki vid pvi. P4 var melt med ad almennir démstolar leystu
Landsdém af hélmi og teekju ad sér medferdir radherradbyrgdarmala.** Med sampykkt
frumvarpsins veeri Landsdémur ar ségunni.

pann 28. juni 2013 sampykkti Evropuradspingid alyktun par sem tilmaelum var
medal annars beint til adildarrikja Evropuradsins, ad nota ekki opinber réttarhdld til pess
ad refsa monnum fyrir politisk mistok eda agreining, og ad stjornmalamdnnum verdi
ekki gert ad seeta akeru fyrir vitaverda hattsemi fyrir almennum démsstolum, likt og
Obreyttum borgurum. Endanlegur domur um hvort pélitiskum akvérdunum skyldi fylgja
politisk abyrgd veeri pannig komid i hendur kjésenda i kosningum en ekki Alpingis. |
skyrslu, saminni af hollenskum pingmanni ad nafni Pieter Omtzigt, og frumvarpid
byggdi &, for mikio fyrir Landsdomsréttarhéldunum yfir Geir H. Haarde. Bjarni
Benediktsson, fjarmalarddoherra og formadur Sjalfstedisflokksins, taldi alyktunina
afellisdom yfir malsmedferdinni sem Geir H. Haarde purfti ad pola og ad
Landsdomslogin yrdu i kjélIfarid tekin til endurskodunar. Sagdi hann pad brynt ad radast
strax i pad verkefni ad breyta I6gunum og reyna ad leera af peim mistokum sem hann
taldi hafa verid gerd med pvi ad draga Geir fyrir Landsdom. Til pess pyrfti pd ad radast
i breytingar & stjornarskranni, par sem kvedid er & um hann i 14. grein hennar'®, pad

verdur pvi spennandi ad fylgjast med hvort radist verdi i pessar breytingar a naestunni.

131 Vef. Alpingi, ,,.Skyrsla forsztisnefndar um tillogur stjornlagarads um breytingar a stjornarskra fslands*,
http://www.althingi.is/altext/140/s/0003.html, skodad pann 16. desember 2014,

132 Vef. borbjérn bordarson, ,,Ztla ad leggja landsdom nidur®, http://www.visir.is/aetla-ad-leggja-
landsdom-nidur/article/2013130629154, skodad pann 20. névember 2014.
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4.4. Samantekt

,»Ranglatid er vont, en i hita augnabliksins finnst mér réttletid jafnvont. Svo brair pad
af.“!3 pessi ord lét Ossur Skarphédinsson fra sér eftir ad Landsdémur kvad upp sinn
fyrsta dom og lysir 6llu Landsdomsmalaferlinu, Alpingi gegn Geir H. Haarde, lygilega
vel. Sé mal Geirs borid saman vid Tamilamali® ma sja ad pad er allt annars edlis. A
medan Erik Ninn-Hansen braut 16gin visvitandi i von um ad komast upp med pad var
Geir H. Haarde gerdur ad bléraboggli i storfelldum efnahagsharmleik sem skall &
islendingum 2008. bad er ljost ad langvarandi efasemdir um Landsdém minnkudu ekki
eftir ad fyrsta mali hans lauk og verdur athyglisvert ad fylgjast med pvi hvernig framtid
hans verdur héattad.

133 Gssur Skarphédinsson, Ar drekans, bls. 134.
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Nidurstoour

pad er d&hugavert ad velta fyrir sér mikilveegi Landsdoms fra stofnun hans og jafnvel fra
pvi fyrstu hugmyndir manna um Landsdém voru ad motast. Krafan um islenskan
domstdl sem teeki ad sér ad dema innlenda rédherra fyrir afglop i starfi var sett fram
nanast samhlida krofu Islendinga um innlenda stjorn. I peim Iondum sem islendingar
litu til pegar hugmyndir peirra um stjornarfar var i métun var ad finna Landsdém eda
Rikisrétt sem gegndi samberilegu hlutverki. Eftir ad heimastjérn var komid & foru
islendingar strax fram & Landsdom og & pessum tima voru astedurnar godar og gildar.
fyrsta lagi var honum &tlad ad tryggja sem réttlatasta malsmedferd, keemi til pess ad
radherra yroi keerdur, par sem @dsta domsvald Islendinga var enn pa i héndum
Haestarétti Danmerkur. 1 68ru lagi var domurinn akvedin vidurkenning & sjalfstedi
islendinga og i pridja lagi var honum ztlad ad veita radherrum naudsynlegt adhald.
Hugmyndin um adhald rédherra er likast til ein helsta asteda pess ad domurinn hefur
ordid jafn langlifur og raun ber vitni.

Eftir ad Landsdomur var stofnadur 1905 féru menn fljotlega ad velta vongum
yfir pvi hversu liklegur hann veeri til pess ad skila raunverulegu reéttleeti, keemi til pess
ad radherra gerdist brotlegur i embeetti, skum pess hve pdlitisk uppbygging hans var.
Radherra pyrfti ad njota studnings meirihluta til ad sitja & pingi og o6liklegt ad hann yrdi
demdur midad vid hvernig skipun démsins var hattad og eftir hinn svo kallada
domsrudning. Umraedur um Landsdém voru pé ekki fyrirferda miklar framan af. A
pessu var pé nokkur undantekning pegar rikisstjorn Tryggva Porhallssonar var vid vold
& arunum 1927-1932. Greinarhéfundar gatu verid hardordir i gard rikisstjornarinnar og
ba sérstaklega Jonasar fra Hriflu, sem sumir téldu réttast ad hann yrdi dreginn fyrir
Landsdom fyrir svivirdilega framkomu og brot & radherralogum. Sjalfur gerdi Jonas
litid ar slikum athugasemdum sem syndi skyrt ad hann var hvergi smeykur og ad i hans
huga var Landsdomur litil 6gn.

L6g um Landsdom gengu i gegnum rotteekar breytingar arid 1963. pa paéttu 16gin
fra 1905 badi oparflega flokin en um leid allt of stutt og 6skyr svo menn 6ttudust ad
erfitt yroi ad rada fram Gr akvednum &kveaedum peirra ef til pess keemi. I ofanalag voru
einhver akvaedi laganna hreinlega Urelt. Par sem 16gin attu ad veita radherrum adhald er
liklegt ad breytingin hafi einnig att ad minna radherra & tilvist peirra. Login fra 1963 eru
enn i gildi i dag en pratt fyrir paer betrumbaetur sem gerdar voru hafa pau ekki nad ad

fylgja timans tonn. Auk pess var ekki par med sagt ad menn efudust ekki um réttmaeti
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pbeirra enda pétt pau veeru gerd adgengilegri. Eftir breytingarnar héldu efasemdir i gard
Landsdoms hins vegar &fram og spurningin um hvort domurinn keemi til med ad skila
bvi réttleeti sem honum var upphaflega &tlad ad gera var enn & lofti. I gegnum érin hefur
reglulega komid til tals ad breyta 16gunum aftur eda leggja déminn nidur og feera
starfsemi hans umdir almenna domstola en ekkert hefur gerst i peim efnum enn.

I kjolfar efnahagshrunsins & islandi, haustid 2008, krafdist folkid i landinu pess
ad einhverjir sattu abyrgd. Sjalfsmynd hins 6sigrandi Islendings hlaut af &fallinu
varanlegan skada og margir sau i baksynisspeglinum ymislegt sem betur hefdi matt fara.
Einhverjum fannst mikilveegt ad finna blérabdggla og koma pvi a framfeeri svo eftir yroi
tekio, a® menn kaemust ekki upp med adgerdir sem geetu leitt af sér slikar hérmungar.
Slikt yrdi i pad minnsta ekki 1idid aftur og spjotunum var medal annars beint gegn
rikisstjorn peirri sem var vid vold i addraganda hrunsins. A peim timapunkti ségunnar
munu faestir hafa gert sér grein fyrir pvi hvad Landsdomur var og fyrir hvad hann st6d
en pad atti eftir ad breytast.

Fyrsta og eina malid sem Landsdémur hefur tekid fyrir er mal 3/2011 sem
Alpingi hofdadi gegn Geir H. Haarde, fyrrum forsetisradherra islands, og markadi
malid sannarlega timamot i ségu Landsddms, jafnvel ségu islands. bad er 6heett ad segja
ad malid hafi ekki ordid til pess ad auka traust & Landsdom. 1 kjolfar bankahrunsins &
islandi hausti® 2008 krofdust islendingar, &fir af reidi, pess ad einhverjir skyldu svara
til saka. Rannsoknarnefnd Alpingis fékk pad verkefni ad meta hvar mistok lagu og
bentu medal annars a prja radherra i ytarlegri skyrslu, sem kom 0t arid 2010, pa Geir H.
Haarde, fyrrum forsatisradherra og formann Sjalfsteedisflokksins, Arna M. Mathiesen,
fyrrum fjarmalaradherra og Bjoérgvin G. Sigurdsson, fyrrum vidskiptaradherra og var
peim gert ad sok ad hafa ekki brugdist vid sem skyldi i addraganda bankahrunsins,
pegar peim atti ad vera yfirvofandi hetta 1jés. Af einhverjum undarlegum asteedum
hlifdi nefndin Ingibjérgu Solranu Gisladottur, fyrrum utanrikisradherra og oddvita
Samfylkingarinnar og patttaka hennar einnar s6gd byggja & pvi ad han veeri oddviti
annars stjornmalaflokksins vid vold, pratt fyrir ad hun veeri greinilega jafn medvitud um
stodu mala og hinir prir.

Alpingi sa hins vegar ekki astedu til ad hlifa Ingibjérgu Sélranu og var akvedid
ad greida atkvaedi um hvort keera etti radherrana fjora. bad sem vakti hvad mesta
athygli i pessu mali var ad Geir H. Haarde var ad lokum einn akaerdur fyrir vanrakslu i
starfi og dreginn fyrir Landsdom. Hann var audvitad skipstjéri & sinu skipi en pad er

samt erfitt ad réttleta pad ad lata einn radherra & islendi svara til saka fyrir storfellt
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efnahagshrun sem teygdi sig langt Gt fyrir landssteinanna. Arid 2012 féll domur i mali
Geirs, en hann var syknadur af veigamestu lidum akaerunnar, og adeins sakfelldur fyrir
einn af fjorum. Honum var p6 ekki gefid ad seta refsingar og kostnadur, sem var
toluverdur, féll & rikissjod. Geir keaerdi malid til Mannréttindadomstdls Evropu, sem
akvad ad taka malid fyrir, p6 ekkert hafi spurst til malsins enn. Alpingismenn og
Landsdomur litu pvi hvor tveggja half kjanalega ut i kjolfarid. Geir var bodin stada
sendiherra Islands i Washington seinni hluta ars 2014 og varla annad haegt en ad leida
hugann ad pvi hvort honum hafi verid bodin stadan i einhvers konar sarabatur.

pegar menn krofdoust Landsdéms fyrir rGmum hundrad arum var krafan vel
skiljanleg og asteedurnar godar. En timarnir breytast og mennirnir med. I dag eru 16g um
Landsdom ekki i samremi vid stjornarfar & Islandi og petta fyrsta og eina mal
Landsdoms er varla gott fordeemi fyrir pvi ad halda honum til streitu. Pad verdur pvi
spennandi ad fylgjast med framtid Landsdoms, ef hann a sér pa framtid.
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