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YFIRLYSINGAR

Eg 1ysi pvi hér med yfir ad ég ein er hofundur pessa verkefnis og ad pad er 4g6di
eigin rannsokna.

Undirskrift

bag stadfestist hér med ad lokaverkefni petta fullnegir ad minum démi kréfum
til B.A.-profs i félagsvisinda- og lagadeild.
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UTDRATTUR
Hingad til hafa Islendingar fyrst og fremst visad méalum til Mannréttindadémstols Evropu,
leiti peir 4 annad bord Ut fyrir landssteinana med kaerur um mannréttindabrot. St leid sem
stendur peim til boda samkvemt Vidauka nr. 1 vid Alpjédasamninginn um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi, hefur hins vegar litid verid nytt. I lok arsins 2007, birtist fyrsta efnisalit
nefndarinnar gegn {slandi og nokkur évissa rikir um réttarahrif alitsins.

[ ritgerdinni verdur sjénum beint ad skuldbindingum fslands gagnvart alitum Mannrétt-
indanefndar. Bent verdur a4 helstu roksemdir pess rikjandi sjonarmids ad alitin séu ekki
bindandi ad pjodarétti og fjallad um helstu moétrok pess sjonarmids. Leitast verdur vid ad talka
vidfangsefnid med vidari hatti en gert hefur verid og ahersla 16gd & tilkun samkvemt
vidurkenndum adferdum pjodaréttar. Studst verdur vid helstu grundvallarreglur pjodaréttar,
pjooréttarvenjur Vinarsamningsins um pjodréttarsamninga og pjodréttarreglur sem proast hafa
i domum Alpjoédadomstolsins i Haag. P4 verdur og fjallad um skyldur islands sérstaklega,
med hlidsjon af réttarframkvemd og vioteknum venjum um mannréttindavernd i landsrétti.

Helstu nidurstodur eru ad alit nefndarinnar eru bindandi ad pjodarétti. / fyrsta lagi vegna
fullgildingar vidaukans, sem felur i sér umbod til nefndarinnar, sambarileg peim sem
Alpjddadéomstdlnum eru veitt til ad fara med 16gsogu i millirikjadeilum. [ 6dru lagi vegna
pess ad markmid og tilgangur vidaukans krefjast akvedinna réttarahrifa og 7 pridja lagi jafnast
umbod nefndarinnar, til a0 meta einstaklingserindi, 4 vi0 heimild til ad stadfesta brot gegn
Alpjodasamningnum um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Slik brot eru adildarrikin skuld-
bundin til ad baeta. Ad landsrétti hefur islenska rikid yfirleitt brugdist vel vid tilmaelum
alpjodlegra stofnanna 4 svidi mannréttinda og skyndilegt brothvarf fra peirri venju veeri
6edlilegt. P4 hefur islenski 16ggjafinn lyst pvi yfir, ad alitin séu bindandi fyrir islenska rikid.

ABSTRACT
The European Court of Human Rights has been the dominating choice of Icelandic citizens,
who seek remedies by international ways, for human rights violations. The procedure offered
by the First Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, is
however very rarely used. The Human Rights Committee gave its first view on an individual
complaint against Iceland, in late 2007. The legal force of the view remains uncertain.

The essay focuses on legal obligations of states, regarding the views of the Human Rights
Committee. After discussing the main arguments raised against obligatory nature of the
views, their counter arguments will be presented, by applying broad interpretation, instead of
a narrow linguistic approach, as often applied to the subject. The topic will be evaluated, by
using recognized methods and rules of international law, including the fundamental principles
of international law, the customary rules of the Vienna Convention on the Law of Treaties and
the rules of international law, reflected in the case law of the International Court of Justice.
The domestic obligations of Iceland will be considered in light of domestic practice and
customs concerning human rights protection.

The conclusion offered is that the views of the committee are binding under international
law. First, because the protocol is compearable to declarations, given when states recognize
the jurisdiction of the International Court of Justice. Second, due to the object and purpose of
the protocol, the committee’s views require some legal force. Third, because the competence
of the committee, to consider complaints, makes it capable to confirm violations of the
covenant, which the states are bound to remedy. Domestically, the Icelandic state has consist-
antly, responded positively to recommendations of international institutions and committees
in the field of human rights. A return from such a customary practice would be peculiar. Also,
the Icelandic legislator has declared that the views are binding on the Icelandic state.
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1. INNGANGUR

bann 14. desember 2007, birti Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna alit, pess efnis ad
islensk 16g um stjorn fiskveida brjoti i baga vid jafnradisreglu Alpjodasamningsins um
borgaraleg og stjérnmélaleg réttindi (ASBS)." Alitid var gefid 4 grundvelli sérstaks vidauka
vid samninginn,” sem veitir nefndinni heimild til ad taka vid og meta erindi fra einstaklingum.
Alitid vard hvati mikilla umraedna i islensku samfélagi, enda fjallar pad um eina umdeildustu
16ggjof sidari tima. [ araradir hefur verid deilt um gildi laganna gagnvart mannréttinda-
akvaedum stjornarskrar; um ahrif peirra 4 byggdapréoun og um akvaedi vardandi 16gmeeti
valdaframsals til radherra, svo demi séu tekin. P4 hafa 16gin oft verid til umfjéllunar hja
domstolum landsins, medal annars vegna mannréttindaakveeda stjornarskrar. Alitid er po ekki
eingdngu mikil tidindi fyrir islenskan sjavarutveg. Einstaklingserindi sem beinast gegn
fslandi, hafa aldrei adur fengid efnislega umfjollun nefndarinnar og pvi ma segja ad um
akvedin timamot sé ad rada i malefnum mannréttinda 4 Islandi. Engar reglur hafa verid settar
4 Islandi um hvernig bregdast skuli vid alitum Mannréttindanefndar og nokkur dvissa rikir um
hversu skuldbindandi pau eru fyrir islenska rikid. Pess vegna verdskuldar fyrsta A&lit
Mannréttindanefndar sérstaka umfjollun.

Einstaklingar, sem leita réttar sins vegna mannréttindabrota, eru yfirleitt ekki eingdngu ad
sekjast eftir vidurkenningu um slik brot, heldur s&kjast peir fyrst og fremst eftir urbotum. bvi
hlytur grundvallarforsenda pess ad einstaklingar leiti réttar sins 4 alpjodavettvangi, ad vera su
ad nidurstada malsins sé bindandi fyrir rikid sem & 1 hlut, en ekki einungis kurteisleg ébending
um hvad betur megi fara. slenskur raunveruleiki stydur pessa alyktun ad nokkru leiti. Auk
réttar Islendinga til ad senda Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna erindi, eiga peir pess
kost ad fara med mal fyrir Mannréttindadomstol Evropu. bratt fyrir ad ASBS sé itarlegri
samningur en Mannréttindasattmali Evropu og gangi ad nokkru leiti lengra i mannréttinda-
vernd, visa Islendingar malum sinum i flestum tilvikum til Mannréttindadémstols Evropu,

leiti peir réttar sins eftir alpjodlegum leidum, a4 annad bord. Réttur peirra til ad senda erindi til

! Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (International Covenant on Civil and Political
Rights, 999 U.N.T.S 171). Fullgildur af Alpingi {slendinga sbr. auglysingu nr. 10 28. agtist 1979, i C-deild
Stjérnartidinda. 33. I ritgerdinni verdur ymist visad til sumningsins eda ASBS eftir pvi sem fellur betur.

* Vidauki nr. 1, vid Alpjédasamning um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (First Optional Protocol to the
International Covenant on Civil and Political Rights, 999 U.N.T.S. 302.). Fullgildur af Alpingi fslendinga sbr.
auglysingu nr. 10 28. aghst 1979, i C-deild Stjornartidinda. 33. I islenskri pydingu i lagasafni {slands er valfijdls
bokun pyding & hugtakinu optional protocol. Med tilliti til umfjollunar i kafla 3.2.2, um edli vidaukans, sem
sjalfstaeds pjodréttarsamnings, er bokun e.t.v. of veikt hugtak til ad lysa pjoédréttarsamningi. Til samanburdar ma
nefna vidauka vid Mannréttindasattmala Evropu, sem einnig heita protocols & frummalinu, en peir heita
samningsvidaukar i islenskri pydingu, en ekki bokanir. Af pessum sokum verdur visad til samningsins sem
Vidauka nr. 1, eda vidaukans, eftir pvi sem vid 4 hverju sinni.



Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna hefur hinsvegar nanast ekkert verid nyttur og
asteda pess er ad Ollum likindum oOvissa um réttarahrif alita nefndarinnar; p.e. dvissa um
hvort alitin séu eingéngu kurteislegar abendingar eda hvort pau séu bindandi og gera megi
raunhefar ventingar um Urbatur 4 grundvelli peirra. N0 ma hins vegar @tla ad dvissunni
verdi eytt pvi viobrogd stjornvalda vid fyrsta aliti nefndarinnar munu vaentanlega syna hvort,
eda hversu alvarlega nidurstodur nefndarinnar eru teknar. 1 kjolfarid geta islenskir borgarar
metid hvort rétturinn til ad senda nefndinni erindi, hafi einhverja pydingu.

[ pessari ritgerd verdur fjallad um skyldur {slands gagnvart alitum Mannréttindanefndar.
Almennt er talid ad alitin séu ekki bindandi ad pjodarétti og gerd verdur grein fyrir helstu
roksemdum sem stydja pa fullyrdingu. b4 verdur varpad ljosi 4 helstu galla pessara roksemda
og ferd rok fyrir bindandi dhrifum &litanna. Fjallad verdur um vidfangsefnid 4 pjooréttar-
legum grunni, ad mestu leiti, en vikid ad Islandi sérstaklega og islenskum landsrétti i lokin.
Nidurstada ritgerdarinnar verdur fengin med beitingu vidurkenndra réttarreglna pjodaréttar,
par & medal, helstu grundvallarreglna pjodaréttar sem skradar eru i Sattmala Sameinudu
pj6danna; pjooréttarvenja sem skradar eru i Vinarsamninginn um pjodréttarsamninga; auk
réttarreglna sem proast hafa i ddmafordemum Alpjédaddémstolsins.

begar fjallad er um mannréttindi og pjooréttarlegar skuldbindingar rikja, ber ad geeta
nokkurrar varfaerni. I pjodarétti er fyrst og fremst kvedid 4 um réttindi og skyldur rikja, en
mannréttindasamningar eru frabrugdnir hefobundnum pjodréttarsamningum, ad pvi leiti ad
peir fjalla um réttindi einstaklinga, sem eiga hvorki adild ad samningunum né pjédarétti
yfirleitt. Vio beitingu pjodréttarreglna, parf pvi ad taka nokkurt tillit til vanmattar einstak-
lingsins, pvi rikin eru i raun ekki samningsbundin einstaklingum, heldur 6drum rikjum.
[slenskir borgarar eiga t.a.m. engar pjodréttarlegar samningskrdfur um mannréttindi 4 islenska
rikid. bessari sérstodu mannréttinda 1 pjodarétti verda gerd skil 1 ritgerdinni og tekid mid af
henni vid mat & vidfangsefninu.

Ritgerdin skiptist i fimm kafla, inngang, prja meginkafla og nidurstodur. 1 2. kafla verdur
fjallad um framkvaemd alpjodlegra mannréttindasamninga. [ fyrri hlutanum er varpad 1jési 4
sérsto0u mannréttinda 1 pjodarétti og helstu vandkvadi pess ad vernda réttindi einstaklinga i
réttarkerfi fullvalda rikja.  sidari hluta kaflans verdur fjallad ytarlega um dkvaedi 2. gr. ASBS,
sem fjallar medal annars um skyldur rikja til ad veita einstaklingum urbaetur ef stadfesting
liggur fyrir um brot gegn ASBS. Fjallad verdur um Mannréttindanefndina 1 3. kafla. Gerd
verdur grein fyrir eftirlitshlutverki hennar samkvaemt ASBS og stodu 4 alpjédavettvangi, sem
helsta skyranda ASBS. P4 verdur fjallad itarlega um umbod nefndarinnar, samkvamt vidauka

vid samninginn, til ad meta einstaklingserindi. Vid mat a réttardhrifum alita nefndarinnar



verdur litid til lagalegs gildis vidaukans, sem pjodréttarsamnings og hann svo tulkadur
samkvemt vidurkenndum talkunarreglum pjddaréttar. Pa verdur og litid til pess hvernig
adildarriki vidaukans hafa brugdist vid alitum nefndarinnar. I 4. kafla verdur sjéonum beint ad
islenskum landsrétti. Fjallad verdur um framkveemd ASBS 4 fslandi og samskipti stjornvalda
vid0 Mannréttindanefndina. Gerd verdur ytarleg grein fyrir aliti Mannréttindanefndar um
fiskveidi-stjornkerfid og peim pattum 1 islenskum landsrétti sem skipta mali fyrir
skuldbindingar Islands gagnvart alitum nefndarinnar. I 5. kafla verda helstu nidurstodur teknar

saman og alyktanir dregnar af peim.



2. FRAMKV/AMD ALJOPLEGRA MANNRETTINDASAMNINGA

Vid stofnun Sameinudu pjédanna urdu mannréttindi eitt af helstu vidfangsefnum pjodaréttar,’
en fram til pess tima voru mannréttindi ner eingdngu vidfangsefni landsréttar. Niu
mannréttindasamningar hafa verid sampykktir af Allsherjarpinginu fra stofnun samtakana. Sj6
peirra fjalla um akvedin svid eda tiltekna hopa, t.d. um bann vid pyndingum og um réttindi
barna og floéttamanna. Hinir tveir eru hinsvegar almenns edlis: Alpjédasamningurinn um
borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi og Alpjodasamningurinn um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi (ASEFM).* Samningarnir tveir og vidaukar ASBS mynda, auk
Mannréttindayfirlysingarinnar,’” svokallada Alheimsréttindaskrd® (International Bill of Rights)
og gegna veigamiklu hlutverki vid a0 fylgja eftir hofudmarkmidum Sameinudu pjdédanna;
eflingu fridar og mannréttinda.’
2.1. Helsti vandinn vid framkvaemd mannréttindasamninga

Log pjodaréttar byggja ad langmestu leiti & fullgildum pjodréttarsamningum og peir eru
grundvallarréttarheimildir Alpjédadomstolsins § Haag.® bjodréttarsamningar eru bindandi, sbr.
helstu meginreglu samningaréttar, pacta sunt servanda, sem er ein elsta regla pjodaréttar.”
Reglan er skrad i 26. grein Vinarsamningsins um pjodréttarsamninga,'® og kvedur jafnframt 4
um ad rikjum beri ad framkvama pjodréttarsamninga { gédri trii.'' En pratt fyrir lagagildi
fullgildra pjodréttarsamninga, verda mannréttindi ekki tryggd med pvi einu ad skra pau i
pjodréttarsamninga. Umgjord pjodaréttar er i edli sinu ekki sérlega vel til pess fallin ad vernda
réttindi einstaklinga, pvi pjodaréttur er fyrst og fremst réttarkerfi rikja. Adeins fullvalda riki

geta att adild ad pjodarétti'? og réttarkerfi pjodaréttar byggir 4 grundvallarreglunni um

? Efling fridar og mannréttinda eru helstu markmid Sameinudu pjodanna, samkvamt Stofnsattméala samtakanna
(Charter of the United Nations, June 26, 1945, 15 U.N.C.1.O. 335) [hér eftir Sattmali SP]. Markmid samtakana
eru i inngangi og 1 1. gr. Sja lika 55. gr. Um skyldur adildarrikja til ad efla mannréttindi.

* Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. (International Covenant on Economic
Social and Cultural Rights, 1966, 993U.N.T.S. 3) [hér eftir: ASEFM].

> Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna (Universal Declaration of Human Rights), G.A. res. 217A (III),
U.N. Doc A/810 at 71 (1948).

® Office of the High Commissioner on Human Rights (OHCHR), fact sheet no. 2, (Rev. 1).

7 Sja nedanmegr. 3.

¥ Stofnsampykkt Alpjédadomstélsins i Haag , 38.gr. (Statute of the International Court of Justice, 26 jini, 1945,
33 U.N.T.S. 993) [hér eftir: Stofnsampykkt Alpjodadomstolsins].

? Shaw, Malcolm, International law, 5" ed. (Cambridge Universety Press: U.K. 2003), bls. 811-812.

1" Vinarsamningurinn um pjodréttarsamninga (Vienna Convention on the Law of Treaties, 23 mai, 1969, 1155
U.N.T.S. 331) [Vinarsamningurinn um pjodréttarsamninga]. Flest akvadi samningsins eru gildar
pjodréttarvenjur sbr. t.d. ddm Alpjodadomstdlsins i: Case concerning Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary
v. Slovakia), 1997 1.C.J. 7 [Case concernig Gabcikovo-Nagymaros project], 142. mgr.

' Every treaty in force is binding upon the parties to it and must be performed by them in good faith.*

12 Steerstu alpjodasamtokin eiga pd dbeina adild.



jafnraedi fullvalda rikja."® Rikin fara sameiginlega med 15ggjafarvaldid med fullgildingu
pjodréttarsamninga og peim verda ekki settar reglur an peirra sampykkis. Fullveldi rikjanna
kemur einnig { veg fyrir tilvist eiginlegs framkvemdavalds i pjodarétti'® og engin
‘alheimslogregla’ er til stadar til ad fylgja alpjodalogum eftir. Eftirfylgni alpjodalaga er par af
leidandi a0 mestu leiti undir rikjunum sjalfum komid og oft er 6ljost hvort og pa hverjar
afleidingar af brotum verda. Grundvallarreglan um goda fru er an efa ein allra mikilvaegasta
regla pjodaréttar.”” Rikin verda ad treysta a goda tru hvers annars vid framkvamd pjodréttar-
samninga. An pess trausts vaeru pjodréttarsamningar taepast gerdir og an pjodréttarsamninga
veeri pjodaréttur ekki til 1 peirri mynd sem vid pekkjum hann. Um goda tru segir i domi
Alpjodadémstdlsins, i Astralia gegn Frakklandi (1974):'¢

,,One of the basic principles governing the creation and performance of legal obligations, whatever their
source, is the principle of good faith. Trust and confidence are inherent in international co-operation, in
particular in an age when this co-operation in many fields is becoming increasingly essential.*

Riki stofna almennt til samninga vid onnur riki til ad geeta sinna eigin hagsmuna a alpjoda-
vettvangi og reglan um goda tri felur pannig i sér gagnkvaema hagsmuni allra adildarrikja.
Vilji riki njota peirra hagsmuna sem tilteknir samningar veita, er mikilvaegt ad pau
framkvami sjalf skyldur sinar og syni gott fordeemi.

Reglan um goda tru er ad morgu leiti annars edlis pegar kemur ad malaflokkum & bord
vid mannréttindi. P6 riki stofni yfirleitt til tvihlida- og fjolpjédasamninga til ad gata eigin
hagsmuna, er morgum alpjédasamningum &tlad ad pjona 6llu alpjodasamfélaginu, fremur en
sérhagsmunum rikja.'” Sé litid svo 4 ad god tri rikjanna vid framkvaemd alpjodlegra
skuldbindinga, byggi i raun a eiginhagsmunasemi, hver verdur pa hvati pess ad riki uppfylli
mannréttindasamninga i godri tra, pegar engir rikjahagsmunir eiga i hlut?  séraliti sinu, i mali
Bosniu gegn Jugoéslaviu (1996), fjalladi Cristopher G. Weeramantry, domari Alpjodadom-
stolsins, um edli mannréttindasamninga og taldi ad med adild ad peim varu riki ad skuldbinda

sig a0 dkvednum gildum, vidurkenndum af alpjodasamfélaginu og sérhagsmunir rikja veeru

BSattmali SP, 1. mgr. 2. gr.; Cassese, Antonio, International Law, 2" ed. (Oxford University Press: New York,
2005), bls. 52.

'* Ad Oryggisradinu undanskildu, sem getur i einstaka tilvikum kvedid 4 um adgerdir gegn rikjum ef alheimsfridi
bykir 6gnad, sbr. 7. kaflai Sattmala Sb.

' Sbr. Sattmali SP, 2. gr. og umfjollun Alpjodadomstolsins i Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons
in Armed Conflict, Radgefandi alit, 1996 1.C.J. 66, 102. mgr.; Nuclear Tests Case ( Australia v. France), 1974,
1.C.J. 253, [ Nuclear Tests Case] 46. mgr.; Land and Maritime Boundaries (Cameroon v. Nigeria), Preliminary
Objections, 1998, 1. C. J. 275, 38. mgr.

' Nuclear Tests Case, 46. mgr.

' Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia v.
Jugoslavia) Preliminary Objections, 1996 , 1. C. J. 595 [Application of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide Preliminary Objections]. Séralit Weeramentry, bls. 646.



ekki kjarni slikra samninga.'® Vishorf Weeramantry*s endurspeglar i raun mun eldri kenningu
sem kom fram i pekktu obiter dictum Alpj6daddémstolsins, 1 Barcelona Traction malinu
(1970)." Par var aréttad ad oll riki beeru erga omnes skyldur til ad geeta sameiginlegra
hagsmuna alpjodasamfélagsins. Pessar skyldur taldi domstollinn sérstaklega eiga vido um
verndun grundvallarmannréttinda, auk banns vid arasarstridi’’ og pjédarmordum.”’ Mannrétt-
indanefnd Sameinudu pjodanna hefur einnig lagt dherslu & sameiginlega hagsmuni alpjoda-
samfélagsins og gagnkvamar skyldur rikja til ad virda og vernda mannréttindi. Ekki eingdngu
vegna erga omnes skyldna, heldur einnig vegna samningsskyldna vid Onnur adildarriki
mannréttindasamninga.”” Nefndin aréttar pannig ad pratt fyrir ad riki eigi engra sérhagsmuna
a0 gaeta, ber peim ad veita hvert 60ru adhald og taka brot annarra adildarrikja alvarlega.

Sérstada mannréttindasamninga er ekki einungis folgin i hagsmunaskorti adildarrikjanna.
Sérstada peirra er 60ru fremur folgin 1 pvi ad peir skapa réttindi fyrir pridja adila sem a hvorki
adild a0 mannréttindasamningum né pjodarétti. Einstaklingar heyra undir landsrétt rikja en
ekki pjodarétt og stada alpjodlegra mannréttindasamninga i landsrétti skiptir pvi miklu mali
fyrir réttarahrif peirra. Tvaer kenningar eru rikjandi um stéou pjodréttarsamninga i landsrétti.
Annarsvegar er kenningin um einedli og hinsvegar um tviedli. 1 einedlisrikjum verdur
pjodaréttur sjalfkrafa hluti landsréttar og pjooréttarreglum er beitt sem fullgildum
réttarheimildum i landsrétti. I tviedlisrikjum er hinsvegar um tvo adskilin kerfi ad reda og
pjodréttarreglur hafa ekki gildi i landsrétti nema par séu logfestar med sérstokum hatti.
Tviedlisriki eru samt sem adur bundin af alpjodalogum og peim ber ad tryggja ad landslog
stangist ekki 4 vid pjodréttarlegar skuldbindingar peirra.** Til ad tryggja betur framkvaemd
mannréttindasamninga, er i flestum ef ekki 6llum mannréttindasamningum, sérstaklega
kvedid 4 um hvernig framkvemd peirra 1 landsrétti skuli hattad.

2.2. Framkvaemd Alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi

'8 Sama heimild.

1% Case Concerning the Barcelona Traction, Light and Power Company Limited, (Belgium v. Spain), Second
Phase, 1970 1.C.J. 3 [Barcelona Traction).

2 Daemi eru p6 um ad mannréttindabrot hafi leitt til hernadaradgerda gegn brotlegum rikjum, sbr. adgerdir
NATO rikja 1 fyrrum Jugoéslaviu, ( sja nedannmalsgrein nr. 62) pratt fyrir erga omnes skyldur og almennt bann
vid hernadaradgerdum sbr. Sattmala Sb, 4. mgr. 2. gr.

*'In view of the importance of the rights involved, all States can be held to have a legal interest in their
protection; they are obligations erga omnes [...]Such obligations derive, for example, in contemporary
international law, from the outlawing of acts of aggression, and of genocide, as also from the principles and
rules concerning the basic rights of the human person.” Barcelona Traction, 34-35. mgr.

22 Almennar Athugasemdir Mannréttindanefndarinnar(General comments) nr. 31. 2. mgr., i Compilation of
General Comments and General Recomendations Adopted by Human Rigths Treaty Bodies. HRI/GEN/1/Rev.7
12 May 2004 [General Comments]. Sja einnig a vefsiou Mannréttindafulltraa SP http://www?2.ohchr.org/

2 Shaw, International law, bls 122.

 Sbr. Vinarsamninginn um pjodréttarsamninga, 27. gr.




ASBS gekk 1 gildi 14. desember 1976 og er s samningur sem mest er visad til i alpjodlegri
umraedu um mannréttindi. ASBS hefur einnig viotekustu adild allra mannréttindasamninga,
160 adildarriki,> en fair pjodréttarsamningar hafa jafn vidteeka adild. I samningnum er kvedid
a um verndun almennara borgaralegra og stjdrnmalalegra réttinda, & bord vio tjaningarfrelsi,
trufrelsi, kjorgengi og kosningarétt, réttlata malsmedferd fyrir domi, bann vid mismunun o.fl.
ba er og 1 samningnum fjallad um stofnun og storf Mannréttindanefndar sem hefur eftirlit med
framkvaemd samningsins, eins og nanar verdur fjallad um hér 4 eftir. [ 2. gr. ASBS, er kvedid
a um skyldur rikja til a0 koma mannréttindaakveedum samningsins til framkvamda i
landsrétti. Samkvaemt akvedinu er rikjum annarsvegar gert skylt ad virda og abyrgjast réttindi
samningsins og hinsvegar ad veita einstaklingum raunhafar arbeetur, sé¢ vidurkennt ad brotid
hafi verid gegn akvaedum samningsins. Samningsskyldur adildarrikjanna néa til alls

rikisvaldsins; 16ggjafarvaldsins, framkvemdavaldsins og domsvaldsins.?

2.2.1. Skyldur rikja til ad virda og dbyrgjast mannréttindi
b6 mannréttindasamningarnir fra 1966 hafi gjarnan verio talkadir pannig a0 ASEFM bari
med sér jakvadar skyldur, en ASBS neikvadar, 4 pad ekki vid nema ad takmorkudu leiti.
raun fela 611 réttindi ASBS i sér badi neikvaedar og jakvedar skyldur.”” Samkvemt 1. mgr. 2.
gr. ber rikjunum annarsvegar ad virda réttindi samningsins og hinsvegar ad dabyrgjast pau.
Skylda til ad virda mannréttindi felur yfirleitt i sér neikvaeda skyldu. Riki mega ekki takmarka
eda koma i veg fyrir ad einstaklingar geti notid réttinda sinna.*® Ekki er pvi um skyldu til ad
alOhafast sérstaklega, heldur skyldu til ad adhafast ekki. Skylda rikja til ad abyrgjast réttindin
er aftur & moti jakvad skylda og hana ber rikjum fyrst og fremst ad uppfylla med 16gum.
Lagasetningarskyldan felst annarsvegar i tryggingu pess ad réttarreglum akvada samningsins
megi beita sem réttarheimildum i landsrétti.” Pvi ma koma vid med ymsum hetti, eins og
gerd verdur grein fyrir hér 4 eftir. Hinsvegar ber rikjum ad tryggja ad almenn 16ggjof landsins

sé i samraemi vid samninginn og fari ekki i baga vid akveedi hans.*

25 Arsskyrsla Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna 2006-2007. U.N. Doc. (A/62/40) 2007, bls. 1. [Hér eftir:
Arskyrsla Mannréttindanefndar, 2006-2007] . Sott pann 11. mars 08 a:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/443/06/PDF/G0744306.pdf?OpenElement

*% General comment nr. 31, 4. mgr.; Sja einnig Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful
Acts, (International Law Commission) GAOR, U.N.Doc. A/56/10 (2001), 5. og 8. gr.

" Nowak, Manfred, U.N. Covenant on civil and political rights: CCPR commentary, 2" rev. ed. (Arlington:
N.P. Engel Publisher, 2005), bls. 37-38; Ragnar Adalsteinsson, ,,Stefnumid eda démheef réttindi? Efnahags- og
félagsréttindi fyrir domstolum,* i Ragnheidur Bragadottir o.fl. (ritstj.) Afmcelisrit : Jonatan Pormundsson
sjotugur, 19. desember 2007, (Codex: Reykjavik, 2007), 409-441, bls. 412-413.

28 Nowak, CCPR commentary, bls. 37.

*> Sama heimild, bls. 57.

3 General comment nr. 31 (13. mgr.); Vinarsamningurinn um pjodréttarsamninga, 27. gr.




Lagasetning ein og sér er pd oft 6fullnegjandi®’ og ymsar adrar radstafanir geta verid
naudsynlegar; uppfreda parf logreglumenn og fangaverdi til ad tryggja réttindi sakborninga
og grunadra; og til ad koma i veg fyrir pyndingar og émannudlega medferd. Tryggja parf
adgengi folks ad kosningastodum svo allir njoti politiskra réttinda &n mismununar o.s.frv.
Radstafanir af pessu tagi eru fyrirbyggjandi og til pess fallnar ad koma i veg fyrir
mannréttindabrot 4dur enn pau verda.*> Mannréttindamenntun almennings er einnig mikilvag
og er jafnvel talin hornsteinn mannréttindaverndar.”® Upplyst samfélag er an efa helsta
fyrirbyggjandi afl gegn mannréttindabrotum. Til ad borgararnir fai notid mannréttinda, er
naudsynlegt ad peir séu sjalfir medvitadir um pau; skilji inntak peirra og pekki leidirnar til ad

krefjast peirra.

2.2.2. Skyldur rikja til ad veita virka urlausn vegna brota d ASBS
Auk pess ad abyrgjast réttindin med lagalegum og 60rum radstéfunum, eru rikin skuldbundin
til ad veita einstaklingum raunhafar Urbetur, hafi réttindi peirra samkvaemt samningnum
verid brotin. Akvaedi 3. mgr. 2. gr. er nokkud itarlegt. Samkvaemt pvi purfa leidir til urlausna
fyrsta lagi ad vera til stadar; { 60ru lagi purfa paer ad vera virkar; og 7 pridja lagi parf ad
tryggja eftirfylgni mala, p.e. ad irbotum sem akvardadar eru, verdi fullnegt..

Mikilvegt er ad til séu sérstakar keruleidir fyrir mannréttindabrot. Misbrestur a
rannsoknum kera og kvartana um mannréttindabrot geta, ad mati Mannréttindanefndarinnar,
verid brot gegn samningnum og valdid hettu & vidvarandi mannréttindabrotum.>* En ekki er
nagilegt ad leidir til urlausna séu til stadar, paer purfa einnig ad vera virkar (effective) sbr. a
110 3. mgr. 2. gr. Keeruleidir purfa, med 60rum ordum, ad vera raunhafar og adgengilegar
ollum. Nokkud breytilegt getur verid eftir einstokum réttindum, hvad teljist til virkra urbota.
An adgangs ad 16gmanni eda sambzrilegri pjonustu, getur fangi sem telur brotid 4 réttindum
sinum, ekki nytt sér urreedi sem annars vaeru adgengileg.®® Erlendir einstaklingar gaetu purft 4
tulki ad halda til ad geta nytt sér rraedi o.s.frv.

Akvadi b-1ids, 3. mgr. 2.gr. kvedur 4 um ad veita skuli rbaetur af 16gberum stofnunum;
helst domstolum. En auk pess ad kveda upp bindandi doma, geta démstdlar 60rum fremur,

veitt 6hada og hlutleega Grlausn mala, par sem mannréttindabrot eiga helst retur sinar ad rekja

! Nowak, CCPR commentary, bls. 60; General comment nr. 31 (7. mgr.)

> General comment nr. 31 (7. mgr.).

3 Sama heimild; Sja einnig ASEFM, 1. mgr. 13. gr. um rétt til mannréttindamenntunnar; Jacobsen, Anette F.,
,Human rights education, i ritstj. Gudmundar Alfredssonar o.fl., International Human Rights Monitoring
Mechanisms: Essays in Honour of Jakob Th. Mdéller. (Haag, London, Boston: Martinus Nijhoff

Publishers, 2001), 285-292, bls. 292.

3 General comment nr. 31 (15. mgr.).

3 Nowak, CCPR commentary, bls. 69; sja einnig Luyeye v. Zaire, Communication No. 90/1981, U.N. Doc.
Supp. No. 40 (A/38/40) 197 (1983) 8. mgr.



til framkvemdavaldsins, vegna 6logmetra stjornvaldsakvardana eda annarra adgerda, eda til
16ggjafarvaldsins, ef 16gin sjalf samrymast ekki mannréttindum.*® Nokkrar leidir eru faerar til
a0 fjalla um réttarreglur samningsins i domstélum landsréttar. Haegt er ad beita samningnum
sjalfum sem réttarheimild; beita ma stjornarskrardkvaedum, sambarilegum vid akveedi
samningsins; og talka ma landsrétt til samremis vid hann.’” Pratt fyrir ad logfesting
samningsins 1 heild sinni, sé ekki skilyrdi, er skyrt af ordalagi samningsins og af reglum
pjodaréttar, ad riki geta ekki komid sér undan pvi ad framfylgja samningnum.*® Ef hann er
ekki I6gfestur 1 landsrétti, parf lagaverndin ad vera jafn rik og vernd akveda ASBS.

A0 lokum ber ad tryggja ad nidurstodum logbaerra stofnanna um mannréttindabrot, sé
fylgt eftir. Abyrgjast parf ad peim sem deemdar eru baetur, fai paer greiddar og paer trbzetur
adrar sem 4kvardadar eru, nai fram ad ganga. An pessa dkvadis c-lids, 3.mgr. 2. gr. hafa
urlausnir mala skv. a- og b- 1id, 1 raun litid a0 segja. Algengast er ad greiddar séu fébaetur
vegna mannréttindabrota, en ymsar adrar leidir geta verid naudsynlegar.”” Stundum getur
verid um endurgreidslu eda afturvirkni dkvedinna adgerda ad raeda (restitution); opinberar
afsokunarbeiOnir geta haft ahrif i einhverjum tilvikum o.s.frv. Fyrir kemur ad trlausnir purfa
ad vera i pagu alls almennings, eda tiltekins hops. A pad einkum vid ef 16g eda hefdbundnir
stjornarhattir brjota 1 baga vid ASBS. P4 er naudsynlegt a0 gera radstafanir med

lagabreytingu eda 68rum videigandi heetti til ad koma i veg fyrir vidvarandi brot.*’

2.2.3. Um bein réttardhrif ASBS i landsrétti
Af framangreindum skyldum adildarrikja ASBS, auk efnis og tilgangs samningsins, ma rada
ad samningnum sé @tlad ad hafa bein réttarahrif i landsrétti adildarrikjanna.*' Roksemdir pess
ma rekja i fjorum lidum: / fyrsta lagi fela markmid og tilgangur samningsins { sér, ad honum
er &tlad ad tryggja einstaklingum a landsvedum adildarrikjanna, pau réttindi sem i honum eru
talin.** 7 6oru lagi er 2. grein samningsins ordud med skyrum og afgerandi hetti og felur 1 sér

lagalegar skyldur rikja til ad veita réttindin i landsrétti. / pridja lagi eru mannréttindadkvaedi

36 Nowak, CCPR commentary, bls 64.

37 General comment nr. 31 (15. mgr.).

*¥ Sbr. skyldur rikjanna samkvaemt ASBS, 2. gr og samkvamt Vinarsamningnum um pjodréttarsamninga, 27. gr.
%% General comment nr. 31 (15. mgr.).

* Sama heimild, (17. mgr.).

4l Sja umfjollun um bein réttarahrif mannréttindasamninga i Stefansson, Stefan M., og Adalsteinsson, Ragnar,
,Incorporation and impementation of human rights in Iceland, i Scheinin, Martin, (ritstj.), International human
rights norms in the nordic and baltic countries. (Haag: Martinus Nijhoff publishers, 1996), 169-202, bls. 173; og
Bjorg Thorarensen, ,,Einkaréttarahrif Mannréttindasattmala Evropu og skyldur rikja til athafna samkvemt
sattmalanum, 1 Katrin Jonasdottir o.fl. (ritn.), Afncelisrit: Gaukur Jorundsson sextugur 24. September 1994.
(Bokautgafa Orators: Reykjavik, 1994), 83-120, bls.89; Ragnar Adalsteinsson, ,,Alpjodlegir
mannréttindasattmalar og islenskur landsréttur.” Timarit l6gfreedinga, 40 (1) 1990, 3, bls. 10 og 22.

2 Inngangsord ASBS.
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samningsins skyrt ordud og sett fram 4 pann hatt ad haegt er ad beita peim sem réttarreglum
fyrir domstolum.”® [ fjérda lagi eiga Grbaetur vegna mannréttindabrota helst ad vera
dkvardadar af domstolum. Urbztur geta domstélar hinsvegar ekki veitt nema akvaedi
samningsins, eda réttarreglur byggdar & peim, hafi gildi réttarheimilda i landsrétti. bessi
einkenni ASBS bera pad 6ll med sér ad samningnum er &tlad ad hafa bein réttarahrif i
landsrétti, hvort sem um einedlis- eda tviedlisréttarkerfi er ad raeda.

2.3. Framkveemd mannréttindasamninga fylgt eftir
Eins og vikio var a0 i upphafi kaflans getur mannréttindavernd i pjodarétti verid erfidleikum
bundin. Rétthafar mannréttinda eiga ekki adild ad pjodarétti; og riki, sem uppfylla
pjodréttarlegar skuldbindingar fyrst og fremst af eiginhagsmunasemi, eiga engra beinna
hagsmuna ad geta vid framkvemd mannréttindasamninga. Jafnvel p6 samningarnir geri
nakvema grein fyrir hvernig framkvaemd peirra skuli hattad i landsrétti, er slikt engin
trygging fyrir framkvaemd 1 goori tru. Pa ma @tla ad hagsmunaskortur geri pad ad verkum ad
riki fylgist ekki med framkvamd hvers annars, i sama meli og gagnvart 60rum samningum.

Sérstakar eftirlitsnefndir 4 bord vid Mannréttindanefndina sja i raun um allt eftirlit med
samningunum sem tti annars ad hvila 4 adildarrikjunum sjalfum. Eftirlit pessara nefnda er
nanast eina adhaldid sem rikjum er veitt, utan adhalds frjalsra félagasamtaka og mannréttinda-
stofnanna einstakra rikja. Adildarriki mannréttindasamninga hafa ekki synt mikla vidleitni vid
ad veita hvert 60ru adhald og heimild i ASBS til senda kvortun til nefndarinnar, vegna
annarra rikja, hefur aldrei verid notud.* Storf eftirlitsnefndanna er pvi afar mikilvaegt fyrir

virka framkvamd alpjodlegra mannréttindasamninga.

 Bjoérg Thorarensen, ,,Einkaréttarahrif Mannréttindasattmala Evropu og skyldur rikja til athafna samkvaemt
sattmalanum,‘ bls. 89.
* Sj4 umfjollun hér ad framan, bls. 12-13 og nedanmgr. 53-55.
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3. MANNRETTINDANEFND SAMEINUDU PJODANNA

Mannréttindanefndin var stofnud samkvemt 28. grein ASBS.* Hun er fjarmognud af
Sameinudu pjodunum, sem sér henni einnig fyrir adstodu og starfslidi.*® Fulltraar
nefndarinnar (18 talsins) eru kosnir til fjogurra ara af adildarrikjunum,” sem geta tilnefnt
fulltraa til setu i nefndinni. Fulltraarnir skulu skv. 2. mgr. 28. greinar ,,vera geddir godum
siogaediseiginleikum og vera vidurkenndir af pekkingu 4 svidi mannréttinda og skal hofo i
huga gagnsemi af pvi ad hluti nefndarmanna hafi reynslu i lagastorfum.“*® b6 fulltraarnir séu
tilnefndir af rikjunum, starfa peir sem einstaklingar sbr. 3. mgr. 28. grein og er umraddu
akvaedi xtlad ad studla ad og undirstrika sjalfstadi nefndarinnar.®
3.1. Starfs- og tulkunarhlutverk Mannréttindanefndar

Um starfshlutverk nefndarinnar er fjallad i 40. — 45. grein ASBS, en nefndin hefur einnig sett
sér starfsreglur sem hun starfar eftir.”® Nefndin gegnir fjlpattu eftirlitshlutverki. Vidamesta
verkefni hennar er mottaka skyrslna um framkvamd ASBS 1 landsrétti, sem adildarrikjunum
er skylt ad senda henni 4 nokkurra 4ra fresti.”’ Nefndin fer yfir skyrslurnar, lysir 4nagju sinni
med jakvaoda hluti og gerir athugasemdir og tillogur um pad sem betur ma fara vid
framkvemd samningsins. Auk pessara samskipta vid rikin, gefur nefndin at al/mennar
athugasemdir (general comments) um einstok akvaedi ASBS. Athugasemdunum er ekki beint
ad einstokum rikjum, heldur eru par almennar og birtast 1 arsskyrslum nefndarinnar og a
vefsidu hennar. Athugasemdunum er @tlad ad auka skilning &4 pydingu einstakra dkvaeda og
yta undir einsleitni vid talkun peirra. Peer eru m.a. byggdar 4 skyrslum adildarrikjanna og
bendir nefndin gjarnan 4 pad sem betur ma fara vid framkvamd samningsins.”

Nefndin veitir einnig kvértunum mottoku, fra adildarrikjum sem telja onnur riki ekki
uppfylla samningsskyldur sinar med fullnaegjandi heetti.”® Kvartanir af pessu tagi eru p6 hadar
pvi ad rikid sem & i hlut hafi fyrirfram veitt nefndinni heimild, i formi sérstakrar yfirlysingar,

til ad taka 4 moti slikum kvortunum. I dag hafa 48 adildarriki af 160, undirritad slika

* Nowak, CCPR Commentary, bls. 668. A Islandi er nefndin jafnan kéllud Mannréttindanefnd Sameinudu
pjo6danna, en pad er ad nokkru leiti villandi pvi hin er ekki ein af stofnunum SP heldur er hun stofnud af
adildarrikjum ASBS. Nefndin heitir & frummali samningsins Human rights committee.

“Sbr. ASBS, 35. og 36. gr.

7 ASBS, 28. gr.

* ASBS, 2. mgr. 28. gr. i islenskri pydingu birtri i Lagasafni {slands, sbr. auglysingu nr. 10 28. agast 1979 i C-
deild Stjornartidinda.

4 Nowak, CCPR Commentary, bls. 670.

%0 Starfsreglur Mannréttindanefndarinnar (Rules of Procedure of the Human rights committee,
24/04/2001.CCPR/C/3Rev.6.)

' Sbr. ASBS, 40. gr.

52 Compilation of General Comments, bls. 9 (i inngangi).

>3 Sbr. ASBS, 41. gr.
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yfirlysingu.® Enn hefur p6 ekkert adildarriki nytt sér pessa karuleid.” Algengt er hinsvegar
ad einstaklingar sendi nefndinni erindi samkvaemt heimild i sérstokum vidauka vid
samninginn,”® sem nanar verdur fjallad um i kafla 2.2.

Ekki kemur fram i ASBS ad skyringar nefndarinnar, 4 akvaedum samningsins, séu
bindandi fyrir adildarrikin. Hinsvegar er edlilegt og almennt alitid skynsamlegt, vid talkun &
alpjodasamningum, ad tekid sé tillit til skyringa nefnda og stofnanna sem stofnadar eru
samkvemt vidkomandi samningum.”’ Umfangsmikil tilkun a ASBS er ohjikvemileg i
storfum nefndarinnar og @tla ma ad i starfsskyldum hennar felist sérstakt talkunarhlutverk.
Fredimenn eru almennt sammala um ad nefndin sé mikilvegur tulkandi ASBS og visa
gjarnan til hennar sem alpjodlegrar sérfradinefndar.”® Alpjodadomstollinn i Haag hefur einnig
1itid svo 4 ad taka beri mid af skyringum nefndarinnar vid tilkun ASBS. Til ad mynda var
samningurinn talkadur nar alfarid til samraemis vid skyringar nefndarinnar, i radgefandi aliti
domstolsins, um murinn milli sraels og Palestinu (2004).” ba synir domaframkvemd i
morgum adildarrikjum ad skyringar nefndarinnar eru taldar til mikilvaegs upplysingagrunns
vid talkun 4 ASBS® og telja margir landsréttarddmarar nefndina gegna leidandi hlutverki vid
skyringu 4 dkvedum ASBS.®' Pau sjénarmid hafa jafnvel komid fram ad domstolum
adildarrikja beri skylda til a0 taka tillit til skyringa nefndarinnar, vid tulkun samningsins eda

sambzrilegra akvada i landslégum vidkomandi rikis.®

>* Arsskyrsla Mannréttindanefndar, 2006-2007, bls. 1 (3. mgr.).

>3 Johnstone, Rachael, ,Cynical Savings or Reasonable Reform? Reflections on a Single Unified UN Human
Rights Treaty Body. “ Human Rights Law Review 7:1, Oxford University Press, 2007, 173-200, bls. 175.

> Hugtakid protocol er far heitid bokun i islenskri pydingu i lagasafni {slands. Sja skyringar i nedanmgr. 2.

> David bér Bjorgvinsson, Logskyringar. (Reykjavik: Haskélatatgafan, 1996), bls. 173.

*¥ Scheinin, Martin, ,,International Mechanisms and Procedures for Impelentation,“ i Hanski, Raija og Suksi,
Markku, (ritstj.), An Introduction to the International Protection of Human Rights: A textbook, 2" rev. ed.
(Turku/Abo: Institute for Human Rights, Abo Akademi University, 1999), 429, bls. 444; Mavrommatis,
Andreas, ,, The first ten years of the Human Rights Committee,* i Gudmundur Alfredsson o.fl. (ritstj.),
International Human Rights Monitoring Mechanisms: Essays in Honour of Jakob Th. Moller, (Haag; London;
Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2001), 147, bls. 152; Sja einnig tilvisanir i fleiri freedimenn i Interim
Report on the Impact of Findings of the United Nations Human Rights Treaty Bodies, International Law
Association, Committee on International Human Rights Law and Practice, New Delhi Conference 2002 [‘ILA
Delhi skyrsla’], bls. 11-12. Sétt pann 11. mars 2008 & http://web.abo.fi/instut/imr/

% Legal Consequences of the Construction of a Wall in the occupied Palestinian territory. Radgefandi alit
Alpjodadomstolsins, 2004 1. C. J. 136, [Legal Consequences of the Construction of a Wall in the occupied
Palestinian territory], 109., 110.0g 112. mgr. Skyringar nefndarinnar ma einnig sja i séralitum domara
Alpjodadomstolsins. bar &4 medal 1 séralitum R. Higgins, domsforseta,(Séralit Higgins i urskurdum
Alpjodadomstolsins i 6llum Naté malunum (Fyrrum Jugoslavia gegn Belgiu, Kanada, Hollandi, Portiigal og
Bandarikjunum. (Legality of Use of Force, Provisional Meusures, Order of 2 June 1999, 1.C.J. 1999, bls. 656 (5.
mgr.)) og Weeramantry’s sem visad var til 1 6drum kafla.(4pplication of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide, Séralit Weeramentry, bls 653).

STLA Delhi skyrsla, bls. 14.

8! Sja t.d. Maria v. McElroy, 68 F. Supp. 2d 206, 232 (E.D.N.Y 1999) o.fl. sja ILA Delhi skyrslu, bls. 14.

82 Attorney-General (WA) v Marquet (2003) 78 ALJR 105 (High Court of Australia).; Austin v Commonwealth
(2003) 215 CLR 185 (High Court of Australia). Sja einnig Final Report on the Impact of Findings of the United
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Jafnvel domstoélar, sem starfa samkvemt 60rum samningum en ASBS, telja ad taka beri
mid af nidurstodum nefndarinnar vid skyringu & alpjédlega vidurkenndum mannréttindum.
Stjornlagadémstoll Sudur-Afriku, sem visar mjog oft til skyringa nefndarinnar, gerdi pad
einnig 4dur enn rikid vard adili ad samningnum.” Hid sama ma segja um hina sérstoku
stridsglaepadomstola sem stofnadir voru med tilskipun Oryggisradsins, vegna malefna fyrrum
Jugoéslaviu (ICTY) og Ruanda (ICTR). Pratt fyrir ad domstolarnir starfi samkvemt sérstokum
sampykktum, sem innihalda dkveedi um réttindi sakborninga, hafa peir visad til talkunar
nefndarinnar til stadfestingar 4 alpj6dlega vidurkenndum mannréttindum.®*

b4 hafa svaeda-mannréttindadomstolarnir visad til skyringa nefndarinnar, pratt fyrir ad
starfa samkvemt 6drum mannréttindasamningum en ASBS. Mannréttindarad Afriku (African
Commission on Human and Peoples’ rights) hefur fjallad sérstaklega um gildi alita og
athugasemda nefnda sem starfa samkvamt mannréttindasamningum Sameinudu pjodanna®
og telur, a0 pvi beri ekki adeins ad beita Mannréttindasattmala Afriku, heldur einnig
alpjodlega vidurkenndum mannréttindum, par 4 medal peim sem mannréttindanefndir
Sameinudu pjodanna varpa 1josi 4 { almennum athugasemdum sinum.*® Hinir svaedadom-
stolarnir hafa einnig visad til skyringa nefndarinnar; Mannréttindadomstoll Mid-Ameriku
t5luvert,”” en Mannréttindadomstoll Evropu sjaldnar® sem getur skyrst af pvi ad MDE hefur
starfad toluvert lengur en Mannréttindanefndin og hefur Gr naegu démasafni ad moda.”

Eins og sja ma, hefur nefndin hefur skapad sér sess, sem einn helsti talkandi ASBS og

hvort sem litid er & skyringar nefndarinnar sem bindandi talkun eda ekki, bera flest

adildarrikin sig eftir pvi ad virda nidurstodour hennar og domstdlar visa til hennar,

Nations Human Rights Treaty Bodies, International Law Association, Committee on International Human Rights
Law and Practice, Berlin Conference, 2004 [ILA Berlinar skyrsla], bls 25.

S v. Makwanyane and another (CCT3/94) [1995] ZACC 3; 1995 (6) BCLR 665; 1995 (3) SA 391 (6 June
1995) (South African Constitutional Court). Sja Delhi skyrslu bls. 23, 50. mgr. Malid var til umfjollunar hja
doémstolnum 4arid 1995 en Sudur-Afrika vard ekki adili ad ASBS fyrr en arid 1998 og ad vidaukanum 2002, skv.
vefsidu Mannréttindafulltria Sameinudu pjodanna: http://www2.ohchr.org/english/bodies/ratification/4.htm

1 Prosecutor v. Tadi¢, (Case No. IT-94-1 - ICTY Appeals Chamber, July 15, 1999) visadi ICTY til 4lita
nefndarinnar vardandi um réttlata malsmedferd til skyringar a akvaedi par ad latandi i sampykkt domstolsins;
Afryjunardomstoll ICTR visadi til ymissa skyringa nefndarinnar vegna 6logmaets gaesluvardhalds i Barayagwiza
v. The Prosecutor, Case No. 97-19-AR72, (ICTR Appeals Chamber, 2. November, 1999).

% Legal Resources Foundation v. Zambia, [1998] 211, (African Commission on Human and Peoples' Rights,
29th Ordinary Session, Tripoli, Libya, May 2001).

% Sama heimild, 42. mgr. ,,This Commission is also enjoined by the Charter and by international human rights
standards, which include decisions and general comments by UN treaty bodies.” Sja einnig ILA Berlinarskyrslu,
bls. 33.

87 Bamaca Velasquez v. Guatemala, Series C, No 70, [2000] 153. mgr.; Velasquez Rodriguez v. Honduras, Series
C, No 7, [1989] 28. mgr.; Sja ILA Berlinarskyrslu, bls. 32.

% b6 ma nefna Ocalan gegn Tyrklandi (46221/99) [2003] 37 EHRR 10, (20. mgr.); Hirst gegn Bretlandi,(No 2)
(74025/01) [2004] ECHR 121, 23. mgr.; Sja ILA Berlinarskyrslu, bls. 29-30.

% ILA Berlinarskyrsla, bls. 29.
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nidurstodum sinum til studnings, hvort sem um tilkun 4 ASBS er ad ra&da, eda stadfestingu 4
alpjodlega vidurkenndum mannréttindum.

3.2. Keeruleid einstaklinga samkvamt Vidauka nr. 1.
begar ASBS var opnadur til undirritunnar, vard rikjum einnig frjalst ad undirrita vidauka
vardandi einstaklingserindi. 109 riki af adildarrikjum ASBS hafa fullgilt vidaukann™ og hafa
pvi vidurkennt ,,16gbarni nefndarinnar til pess ad veita moéttoku og athuga erindi fra
einstaklingum, sem falla undir 16gs6gu pess, er halda pvi fram ad peir hafi ordid fyrir

skerdingu af halfu pess adildarrikis 4 einhverjum peirra réttinda sem lyst er i samningnum.*”

3.2.1. Tilurd og efni vidaukans

Astaeda pess ad ekki er kvedid 4 um rétt einstaklinga til ad senda erindi til nefndarinnar inn {
samningnum sjalfum, likt og akveedi 41. greinar um millirikjakvartanir, er st ad fulltraar i
mannréttindarddi Sameinudu pjodanna’ ottudust ad akveedi um keeruleid fyrir einstaklinga,
gerdi ASBS frahrindandi til fullgildingar.” Pvi var akvediod ad hafa sérsamning par ad lutandi,
sem adildarriki ASBS purftu ekki ad fullgilda frekar en pau vildu. Riki geta pvi gerst fullgildir
adilar ad ASBS, en att val um hvort pau heimili nefndinni ad taka 4 méti einstaklingserindum.

Medferd mala, er mjog apekk malsmedferdarreglum MDE og af undirbiiningsgégnum ma
sja a0 per hafa verid hafdar mjog til fyrirmyndar vid gerd vidaukans.™ Til ad fa efnismedfero,
purfa erindi ad uppfylla akvedin almenn skilyrdi; Adeins einstaklingar ordid adilar mals™ og
erindin geta einungis beinst gegn 16gsoguriki vidkomandi einstaklings, hafi pad fullgilt
vidaukann.” Pau mannréttindi, sem visad er til i erindunum, purfa ad vera tryggd i ASBS” og
erindum er varda atvinnufrelsi, eignarétt og onnur réttindi, sem ekki eru tryggd i ASBS, er pvi
visad fra.”® A0 lokum ber nefndinni ad fullvissa sig um ad vidokomandi mal sé ekki til
umfjollunar annarsstadar 4 alpjodavettvangi og ad rradi i landsrétti hafi verid fullreynd.”
begar nefndin hefur fullvissad sig um ad erindi uppfylli fyrrgreind skilyrdi, er hlutadeigandi
riki gert vidvart um ad erindid sé til umfjollunar hja nefndinni. Rikinu ber pa skylda til ad

skyra malid, sbr. 2. mgr. 4. grein vidaukans og upplysa nefndina um paer Urbatur sem gerdar

70 Nowak, CCPR commentary, bls. 820

"Vidaukinn 1. gr.

> Human rights Commission 4 frummalinu. Mannréttindar4did vann ad gerd ASBS og vidaukans.

" Nowak, CCPR commentary, bls. 820-822.

™ Nowak, CCPR commentary, bls. 823.

7> Sbr. 2. gr. sja einnig Nowak, CCPR Commentary, bls 832.

76 Sbr. vidaukann, 1. gr.

" Vidaukinn, 1. og 2. gr.

"% b6 er mogulegt ad nefndin fjalli um slik réttindi vegna jafnraedisreglu 26. gr. Ef tiltekin réttindi eru tryggd i
landslogum vidkomandi rikis, setur jafnreedisreglan pau skilyrdi ad allir njoti peirra réttinda &n mismununnar.
Sja t.d. Broeks v. The Netherlands, Communication No. 172/1984, U.N. Doc. CCPR/C/OP/2 (1990) 8.4. mgr.
" Vidaukinn, 2. mgr. 5. gr.
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hafa veri0, ef einhverjar eru. Malshefjanda eru kynnt svor rikisins og hefur rétt til andsvara.
Skrifleg gogn adila malsins eru einu gognin sem nefndin hefur um stadreyndir malsins.* Hin
gegnir ekki sjalfstedu rannsoknarhlutverki en adilar geta p6 sent nefndinni ymis aukagdgn;
jafnvel yfirlysingar vitna, sérfreedialit® o.s.frv.

Nidurstodum nefndarinnar svipar mjog til domsnidurstadna.*” Stadreyndir mals eru
reifadar og ef malid er tekio til efnislegrar medferdar, eru helstu roksemdir adila raktar. ba
fjallar nefndin um pau atridi sem hun telur skipta mali vid lagalega tulkun. Nefndin leggur ad
lokum mat & stadreyndir malsins, eins og par eru lagdar fyrir af adilum mals og gefur alit,
med sampykki meirihlutans,” um hvort rikid hafi brotid gegn tilteknu akvaedi/akvaedum
ASBS. Ef um brot er ad reda, gerir nefndin grein fyrir skyldum rikja samkvamt 2. gr. ASBS,
til a0 veita brotapolanum videigandi Urbetur. Ef nefndin alitur 16g vidokomandi rikis eda
vidtekna starfshetti, brjota i baga vid samninginn, 6skar hun eftir upplysingum fra rikinu, um
urbatur pess efnis, innan tilgreinds timafrests. FulltrGum sem eru andvigir nidurstodu
meirihlutans, er frjalst ad gefa séralit, sem fylgja liti nefndarinnar.** Alitin eru kynnt
malshefjanda og vidkomandi adildarriki, auk pess sem efni peirra er kynnt i stuttu yfirliti, i

arsskyrslum nefndarinnar.*

3.2.2. Réttarahrif dlita nefndarinnar
A0 mati margra fremstu sérfredinga a svidi mannréttinda, eru alit Mannréttindanefndar,
strangt til tekid, ekki bindandi ad pjodarétti.*® Pvi til studnings ber fyrst ad nefna

grundvallarreglu pjodaréttar um fridhelgi fullvalda rikja gagnvart erlendu domsvaldi.*’

%0 Zayas, Alfred, ,,The examination of Individual Complaints by the United Nations Human Rights Committee
under the Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights,” i Gudmundur
Alfredsson o.1l. (ritst].), International Human Rights Monitoring Mechanisms: Essays in Honour of Jakob Th.
Moller. (Haag; London; Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2001), 67-121, bls. 81.

81 Sama heimild, bls. 82.

%2 Nowak, CCPR commentary, bls. 892.

%312 fulltraa parf til fundar, svo ad nefndin teljist 16gbzr, sbr. 39. gr. ASBS.

% Starfsrreglur nefndarinnar, (Rules of procedure of the Human rights committee) 98. gr.;Nowak, CCPR
commentary, bls. 8§92.

% Sbr. vidaukann, 6. gr.

% Nowak, Manfred., Introduction to the International Human Rights Regime, The Raoul Wallenberg Intsitute
Human Rights Library, vol. 14, (Martinus Nijhoff Publishers: Boston, 2002), bls. 80.; Scheinin, Martin, ,,The
Work of the Human Rights Committee under the International Covenant on Civil and Political Rights and its
Optional Protocol,* i Hanski, Raija & Scheinin, Martin (ritst].), Leading Cases of the Human Rights Committee.
(Turku/Abo: Institute for Human Rights, Abo Akademi University, 2003) 1, bls. 23; Steiner, Henry, ,,Individual
Claims in a World of Massive Violations: What Role for the Human Rights Committee,* i Alston og Crawford
(ritstj.), The future of the UN Human Rights Treaty System. (Cambridge: Cambridge University press, 2000), 15,
bls. 50-51; Niemi, Heli, National Implementation of findings by United Nations human Rights treaty bodies, a
compatative study. (Institute for Human Rights Abo Akademi University, 2003), bls. 2-3.

%7 Sbr. Sattmala SP, 1. mgr. 2. gr.; Yfirlysing Allsherjarpings Sameinudu pjédanna um vinsamleg samskipti
rikja, (Declaration on priniples of international law concerning friendly relations and co-operation among states
in accordence with the Charter of the United Nations). G.A. Res. 2625, UN. GAOR, 25M Sess., U.N. Doc.
A/8082 (1970); sja einnig Cassese, International Law, bls. 52.
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Alpj6dadomstollinn 1 Haag getur t.a.m. ekki tekid mal til medferdar nema adilar malsins hafi
vidurkennt 16gs6gu hans med sérstakri yfirlysingu.® Pess er ad auki hvergi getid i vidauk-
anum ad alit nefndarinnar séu bindandi, likt og gert er i Mannréttindasattmala Evropu med
tilliti til doma Mannréttindadomstols Evropu.® Pogn vidaukans er gjarnan talkud pannig ad
alitum nefndarinnar sé einfaldlega ekki atlad ad vera bindandi.”® Hugtakanotkun i
vidaukanum styrkir slika talkun. Hugtakid erindi (communication), sem er notad i stad pess
a0 fjalla um keerur, varpar 1josi 4 stodu nefndarinnar i samanburdi vid domstola og gefur til
kynna ad nefndinni sé ekki &tlad ad fara med domsvald. Ordavalid sjonarmid (view),” um
nidurstodur nefndarinnar hefur einnig pott varpa 1josi & heimildarleysi nefndarinnar til ad
kveda upp bindandi urskurdi.”

Framangreindar roksemdir fyrir pvi ad alit Mannréttindanefndar séu ekki bindandi, eru po
ofullnaegjandi, sé tekio tillit til vidurkenndra talkunarreglna pjédaréttar. Tulkunarreglurnar
hafa gildi pjodréttarvenja” og eru skradar eru i 31. og 32. gr. Vinarsamningsins um
pjodréttarsamninga. Samkvamt peim ber ad tilka samninga 1 godri tri, samkvemt ordanna
hlj6dan, til samraemis vid tilgang peirra og vidfangsefni i heild. Tulkun einstakra dkveeda,
med eingangrudum hetti, er ekki nagileg, heldur ber ad talka pau til samremis vid
samninginn i heild; lita til inngangsorda hans, tengda samninga ef einhverjir eru og jafnvel
undirbuningsgagna.” Til a0 komast ad nidurstodu um réttarahrif alita nefndarinnar, parf ad
skoda nefndina og lagalegt umhverfi hennar i vidara samhengi. / fyrsta lagi parf ad kanna
lagalega stodu vidaukans og hvort i fullgildingu hans felist vidurkenning rikja, a 16gsogu
nefndarinnar, til ad kveda upp bindandi alit. / 60ru lagi eru réttarahrif alitanna ekki skyrd med
afgerandi hetti 1 vidauknum og pvi ber ad tulka dkvaedi hans i vidara samhengi, til samremis
vid 6nnur akvaedi hans, markmid og tilgang. [ pridja lagi er vidaukinn samofinn ASBS og

réttarahrif hans verda ekki skyrd med einangrudum haetti an tillits til ASBS.”

% Stofnsampykkt Alpjédadomstélsins, 36. gr.

% Mannréttindasattmali Evropu, (European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, ETS 5; 213 U.N.T.S. 221), 46. gr.

9 Steiner, ,,Individual Claims in a World of Massive Violations: What Role for the Human Rights Committee,*
bls. 50-51.

*! Hugtakid sjénarmid er notad i islenskri pydingu i Lagasafni [slands. Hugtakid dlit (opinion) er einnig oft
notad en par sem hér er verid ad tilka skv. ordanna hlj6dan, er rétt ad nota ord og hugtok, eins og pau koma
fyrir 1 samningnum.

92 Scheinin, ,,The Work of the Human Rights Committee under the International Covenant on Civil and Political
Rights and its Optional Protocol, bls. 21-22.

% Sj4 t.d. radgefandi alit Alpjédadomstolsins i Legal Consequences of the Construction of a Wall in the occupied
Palestinian territory, 94. mgr.

% Sbr. Vinarsamninginn um pjodréttarsamninga, 31. og 32. gr.

% Sbr. Vinarsamninginn um pjodréttarsamninga, b-1id, 2. mgr. 31.gr.
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(i) Lagalegt gildi vidaukans

Vidaukar vid pjodréttarsamninga (protocols) eru einnig pjodréttarsamningar.” Samkvamt 14.
gr. Vinarsamningsins um pjodréttarsamninga, sampykkja riki ad vera bundin af pjodréttar-
samningi med fullgildingu (ratification/accession). Alpjodalaganefndin® skyrir akveedid
pannig ad riki geti undirritad samninga an sérstakra réttarahrifa og pa sé einungis um
viljayfirlysingu ad raeda. Pegar riki hinsvegar fullgildi samninga, (yfirleitt med ihlutun
16ggjafans) séu pau ad stadfesta bindandi adild ad samningnum.” Pau 109 riki sem eru adilar
ad vidaukanum, hafa ekki einungis undirritad hann heldur einnig fullgilt.

Eins og fjallad var um i 1. kafla, fara hin fullvalda riki sjalf med loggjafarvaldid i
pjooarétti. Riki verda ekki pvingud til ad Iuta 6drum 16gum en peim sem pau hafa sjalf valid
ad luta. Vid gerd ASBS var fallio fra pvi ad hafa ékvedi um -einstaklingserindi til
nefndarinnar inn sjalfum mannréttindasamningnum, til pess ad gefa adildarrikjum val um
hvort pau heimiludu nefndinni ad meta slik erindi. bar sem vidaukinn er valfrjals (likt og allir
adrir pjooréttarsamningar) verda riki ekki pvingud til ad fullgilda hann. Pau riki sem hafa hins
vegar valio ad gera pad, hafa med fullgildingunni, afsalad sér fridhelgi fullvalda rikis,
gagnvart 10gsogu nefndarinnar, af fusum og frjalsum vilja. Skilningur nefndarinnar sjalfrar
rimar vid pessa alyktun eins og sja ma af samskiptum nefndarinnar vid Astraliu i kjolfar alits
nefndarinnar i A v. Australia.®® Astralska rikid hafnadi nidurstodu alitsins 4 lagalegum
atridum, par sem hun var 4 skjon vid tilkun rikisins. I athugasemdum nefndarinnar, vegna
skyrslu Astraliu 4rid 2000, lysti hun 6anagju med vidbrogd rikisins gagnvart alitinu og taldi
afstodu Dpess ,,grafa undan vidurkenningu rikisins & logbarni nefndarinnar samkvemt

vidaukanum til ad meta einstaklingserindi.«'®

(ii) Tulkun samkvemt ordanna hljodan til samreemis vid efni og tilgang vidaukans
Hugtakanotkun i vidaukanum gefur i skyn ad alitum nefndarinnar sé¢ ekki atlad ad vera
bindandi. En jafnvel p6 hugtokin varpi 1j6si & mun nefndarinnar og doémstéla, dugar notkun
peirra ekki til ad stadfesta dhrifaleysi alitanna. Vegna hinna fjolbreyttu eftirlitsstarfa nefnd-

arinnar, getur huin ekki talist til domstdla, pratt fyrir ad hun gegni nokkurskonar domstérfum

%Sbr. Vinarsamninginn um pjodréttarsamninga, a-1id, 1.mgr. 2. gr.; Sja einnig Athugasemdir
Alpjodalaganefndarinnar vid 2. grein Vinarsamningsins (Draft articles on the law of treaties with commentaries,
U.N. Doc. A/CN.4/187 in Yearbook of the International Law Commission, 1966, vol. I1.) bls. 188.

°7 Alpjodalaganefndin (International Law Commission) var stofnud m.a. med pad ad markmidi ad logfesta
pjooréttarvenjur. Nefndin hefur unnid ad gerd margra pjooréttarsamninga p.4.m. Vinarsamningsins um
pjodréttarsamninga. Nefndin gefur ut athugasemdir med samningunum sem hafa gildi 16gskyringargagna.

% Athugasemdir Alpjodalaganefndarinnar, sbr. nedanmgr. 96, bls. 198.

% A'v. Australia, Communication No. 560/1993, U.N. Doc. CCPR/C/59/D/560/1993 (1997).

19 [This would] undermine the State party’s recognition of the Committee’s competence under the optional
protocol to consider communications.“ (fslensk pyding er hofundar). Concluding observations on Australia U.N.
Doc. A/55/40, (2000). Sja ILA Delhi skyrslu, bls. 12.
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samkvaemt vidaukanum. Af peim sokum er ekki haegt ad visa til nidurstadna hennar, sem
doma. Val & tilteknum hugtokum vidaukans, frekar en 60rum, hefur pvi adrar skyringar en
eingdngu peaer ad benda 4 ahrifaleysi alitanna og valdaleysi nefndarinnar.

Vidaukinn er hljédur um réttarahrif alita nefndarinnar. Tulkun samkvaemt ordanna
hljodan kemur pvi ekki ad gagni. POgnina meetti e.t.v. tilka a4 pann veg ad alitunum s¢ ekki
atlad ad vera bindandi, en slik tilkun parf ad rima vid efni vidaukans og tilgang.'"”' Til ad
varpa ljosi 4 tilgang samninga, ber, auk akvada hans, ad lita til inngangsorda hans.'"”
Samkvemt inngangsordum vidaukans er tilgangur hans ,, a0 na frekar markmidum
samningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi [...] og koma frekar i framkvaemd

akvadum hans.“'®

Pessi tilgangur styour ekki pa tilkun & pogn vidaukans ad 4litin séu an
allra réttarahrifa.

Til ad heildarsamraemi ndist i tilkun pjooréttarsamninga, parf ad lita til samningsins i
heild, fylgigagna og tengdra samninga ef einhverjir eru. I ASBS er ekkert akveedi ad finna,
sem veitir nefndinni heimild til leggja bindandi kvadir 4 rikin, utan pess ad skila inn skyrslum
samkvemt 40. gr. Hinsvegar hafa adildarriki ASBS skuldbundid sig samkvemt 2. gr. til ad
veita utbetur til einstaklinga, hafi verid brotid gegn akvedum samningsins. Med fullgildingu
vidaukans hafa pau veitt nefndinni umbod til ad dkvarda hvort brotid hafi verid gegn
akvedum ASBS og ef nefndin kemst ad slikri nidurstodu, samkvaemt umbodi sinu, ber
vidkomandi riki ad virda akveedi 2. gr. og veita urbatur. Séu paer ekki veittar verour rikid ekki
adeins brotlegt samkvaemt nidurstdou nefndarinnar, heldur einnig vid 2. gr. Nidurstadan er su
ad jafnvel po 1itid veri svo & ad alitin séu ekki bindandi (de jure), eru pau ekki eingéngu
kurteislegar abendingar til rikja, heldur stadfesting & broti gegn bindandi samningi, sem

rikjum ber skylda til ad baeta.'™ Alit nefndarinnar eru pvi bindandi (de facto).

(iii) Samantekt
bratt fyrir ad vidaukinn sé hljodur um réttarahrif alita nefndarinnar, gefa efni hans og
tilgangur til kynna ad peim er @tlad ad hafa einhver réttarahrif, annars veri vidaukinn i raun
tilgangslaus. Pa eru adildarriki ASBS skyldug til ad veita Grbetur, hafi dkvaedi samningsins
verid brotin og ef nefndin kemst ad slikri nidurstodu, samkvaemt umbodi sinu, gera

samningsskyldur rikjanna gagnvart ASBS, pad ad verkum ad alitin verda bindandi 7/ reynd.

1% A petta ekki sidur vid pegar komist er ad nidurstodu um skyldur adildarrikja skv. tilteknum samningi sbr.
déma Alpjodadomstolsins, Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide (Bosnia v. Serbia), 2007, .C.J. 91, 160 og 162. mgr.; Legal Consequences of the Construction of a
Wall in the occupied Palestinian territory, 109. mgr.

192 Vinarsamningurinn um pjodréttarsamninga, 2. mgr. 31. gr.

1% fslensk pyding i lagasafni fslands nr. 10/1978.

104 Scheinin, ,,International Mechanisms and Procedures for Impelentation, bls. 444; ILA Delhi skyrsla, bls. 12.
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Enda felst afdrattarlaus yfirlysing i fullgildingu adildarrikjanna & vidaukanum. Pau riki sem
hafa valio ad fullgilda vidaukann, hafa i raun skuldbundid sig til ad hlita alitum nefndarinnar.
Ef litid veeri svo 4 ad alit nefndarinnar hefou engar skuldbindingar i for med sér, ma einnig
velta fyrir sér hvada pydingu pad hefur ad fullgilda bindandi pjéoréttarsamning sem hefur
engin réttarahrif.
3.3. Viobrogo rikja vio alitum Mannréttindanefndar

Med tilliti til hagsmunaskorts rikja gagnvart mannréttindasamningum og tregdu vid ad veita
hvert 60ru adhald vid framkvaemd peirra,'” getur verid varhugavert ad tilka slika samninga
eftir breytni adildarrikja peirra. En riki vilja ekki vera & skjon vid almenna breytni annarra
rikja, sérstaklega peirra sem vidkomandi riki kys ad bera sig saman vid. Pannig geta vidteknar
venjur vid framkvaemd mannréttindasamninga haft sidferdileg ahrif, pratt fyrir ad per breyti
ekki lagalegum skuldbindingum rikja gagnvart slikum samningum.

Nokkud er um ad landsréttardomstolar hatfni pvi algerlega ad fara beri ad alitum
nefndarinnar.'” bannig segir t.d. i domi Hestaréttar irlands, um krofur manns sem fengid
hafdi alit Mannréttindanefndar:'®’ ., The Committee is not a Court under the Constitution and
without a constitutional amendment cannot affect the administration of justice in a Court
established under the Constitution.* Pessi nidurstada Haestaréttar frlands varpar nokkru 1josi 4
tregdu domstola til ad vidurkenna ad utanadkomandi adilar, hvort heldur er nefndir eda
domstolar, geti hnekkt nidurstodum peirra. Hér togast ef til vill 4, hlutverk 6hddra démstola
sem adhald & stjornvold; og fastheldni & lokadémsvald &dstu domstola rikja. Démstolar eru
pvi hugsanlega ekki eins 6hadir gagnvart alitum nefndarinnar og gert er rad fyrir 1 2. gr.
ASBS, pvi krafan um ad urredi séu fullreynd 1 landsrétti 4dur en erindi fa efnislega medfero,
gerir pad ad verkum a0 nefndin er avallt ad fjalla um nidurstodur domstola adildarrikjanna.

Nidurstada Hestaréttar irlands endurspeglar po ekki almenn vidhorf rikja samkvamt
samantekt & viobrogdum rikja vid alitum nefndarinnar. Samantektin'® leidir i ljos ad flest
adildarrikin syna einhverja vidleitni til ad bregdast, med jakvedum hatti, vid alitum
nefndarinnar. Vestren riki eru po jakveedari gagnvart peim en riki i 60rum heimshlutum og

Evropurikin fa i langflestum tilvikum jakvada umsogn nefndarinnar um vidbrogd sin.'” bPau

193 Sj4 umfjollun i 1. kafla, bls. 8-9.

1% Kavanagh v. The Governor of Mountjoy Prison & anor [2002] IESC 13, SC 194/01.(Supreme Court of
Ireland), 23.mgr. Sja einnig, Gomez Vasquez v Spain, STC 70/2002, 3 April 2002, (The Constitutional court of
Spain) 7.mgr.; Ahani v. Canada (Attorney General), 58 O.R. (3d) 107 (Ontario, Court of Appeal.) 32.-33. mgr.
197 Kavanagh v. The Governor of Mountjoy Prison & anor, 23. mgr.

1% Arsskyrsla Mannréttindanefndar, 2006-2007, bls. 101-123.
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G07/443/06/PDF/G0744306.pdf?OpenElement

19 Sama heimild. Spann og Austurriki eru pé nokkrir eftirbatar annarra Evropurikja. Sjé einnig ftaliu sem hefur
ekki brugdist vid eina alitinu sem ad henni hefur beinst.
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alit sem beinst hafa gegn Nordurlondunum eru niu talsins'® og brugdist hefur vid verid vid

""" ad undanskildu einu aliti i Svipjod og einu i Finnlandi,

peim 6llum med fullneegjandi haetti,
en rikin tvo eiga i vidreedum vid nefndina vardandi eftirfylgni peirra. Pau riki sem syna hins
vegar minnsta vidleitni eru Alsir, Hvita Russland, Alpydulydveldid Kongd, Peru, Trinidad og
Tobaco, Urigve og Usbekistan ad nokkru leiti.''?

A9 06llu virtu, leitast pau riki sem kenna sig vid nutimalega stjornarskrarfestu, lyoradi og
frjalst samfélag, vid ad bregdast vio alitum nefndarinnar med fullnaegjandi haetti. Undanbrogd
eru helst hja rikjum sem ekki hafa natimavatt stjornarfar sitt og starfa ekki samkvaemt
grundvallarreglum réttarrikisins um lyoraedi og mannréttindi. En hafa ber i huga ao slik riki
eru oftar en ekki treg i taumi 4 alpjodavettvangi og p6 pau virdi alit nefndarinnar ad vettugi,
segir pad e.t.v. meira um stjornarfar i tilteknum rikjum en stodu Mannréttindanefndar 4

alpjodavettvangi.''?

"% Alit nefndarinnar vardandi islenska fiskveidistjornkerfid, er ekki medtalid, pvi umraedd samantekt er gefin tt
fyrir birtingu pess.

" Eitt 4lit vardandi Danmoérku, Sja Arssk}'/rslu Mannréttindanefndar, 2006-2007, bls 108; fimm mal i Finnlandi,
sja bls. 109; tvo mal i Noregi, sja bls. 112; eitt mal i Svipj6o, sja bls. 112.

"2 Arsskyrsla Mannréttindanefndar, 2006-2007, bls. 101-123.

13 Gudmundur Alfredsson, ,,Tillaga um mannréttindi i stjornarskra,” i Armann Snavarr o.fl. ritstj., Afimcelisrit
til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum 20. februar 2001, (Reykjavik: Almenna bokafélagid, 2002) 169-177,
bls. 173.
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4, ISLAND OG ALIT MANNRETTINDANEFNDAR

4.1. Adild islands ad ASBS og alpj6dleg mannréttindi i landsrétti

ASBS var fullgildur, 4samt vidaukum hans, af Alpingi Islendinga pann 22. agast 1979."*
Samningurinn hefur ekki verid logfestur og par sem islenskt lagakerfi byggir &
tviedliskenningunni, ' er hann ekki talinn hluti landsréttar. Pratt fyrir sérstodu mannréttinda
innan pjodaréttar og pau rok sem hér ad framan voru ferd fyrir beinum réttardhrifum
mannréttindasamninga, hefur lengst af verid talid ad peir hefdu ekki sérstakt gildi 4 Islandi,
umfram adra pjodréttarsamninga. I fyrstu skyrslu {slands til Mannréttindanefndarinnar koma
116

pessi vidhorf skyrt fram. Par segir um gildi pjodréttarsamninga i landsrétti:

,It s a principle of Icelandic law that the rules of international law do not have the force of law
in Iceland. This applies equally to treaties to which Iceland is a party. Their provisions cannot
be applied vis-a-vis Icelandic citizens unless they have been incorporated in Icelandic law.*
(Skaletrun er hofundar).

Somu vidhorf hafa komid fram i domum Hestaréttar i gegnum tidina."” I svokolludum
Framadomi (1988)"® taldi afryjandi a0 Osamreemi veeri milli pagildandi akveedis um
félagafrelsi i stjornarskra og sambearilegra akvaeda i mannréttindasamningum sem Island er
adili ad. Haestiréttur féllst ekki & rok hans og taldi ennfremur ad slikir samningar myndu ,,ekki
sjalfkrafa hagga settum stjornarskrarakvaedum.*'"

Nokkur vidsniningur vard pé 4 domaframkvaemd Hestaréttar i kjolfar mals Jons
Kristinssonar fyrir Mannréttindanefnd Evropu.'® Nefndin, sem gegnir pvi starfi ad dkvarda
hvada mal skulu fa medferd hja Mannréttindadomstol Evropu,'' taldi fullvist ad su tilhogun
a0 sami adili rannsakadi mal og demdi 1 héradi, samrymdist ekki krofum

Mannréttindasattmala Evropu' um 6hdda domstdla. Malinu lauk med satt Jons vid islenska

rikid og fékk pvi ekki efnismedferd hja MDE. Hastiréttur, sem hafdi hathad krofum Jons arid

14 Sbr. auglysingu nr. 10. 28. 4gust 1979 1 C-deild Stjérnartidinda, bls. 33. Gekk i gildi 22. ndvember sama ar.
5 Hrd. 1975: 601(nr. 23/1974) bls. 602.; Hrd. 1988:1532 (nr. 239/1987) bls. 1534; Sj4 einnig umfjéllun
Ragnars Adalsteinssonar i ,,Alpjodlegir mannréttindasattmélar og fslenskur landsréttur,* bls. 10-15.

"6 Fyrsta skyrsla {slands til Mannréttindanefndar, CCPR/C/10/Add.4. Sj4 einnig ummeeli fulltria fslands sem sat
fyrir svorum 4 fundi nefndarinnar 1 kjolfar fyrstu skyrslunnar, sem eru samhljéoma skyrslunni ad pessu leiti.
(CCPR/C/SR.395, 6 (35. mgr.); Sja Ragnar Adalsteinsson. ,,Alpjodlegir mannréttindasattmalar og islenskur
landsréttur.* bls. 16-17.

"7 Hrd. 1975:601(nr. 23/1974), bls. 602; Hrd. 1987:356 (nr. 273/1986) bls. 358; Hrd. 1988:1532 (nr. 239/1987)
bls. 1534.

"8 Hrd. 1988:1532 (nr. 239/1987).

"9 Sama heimild, bls. 1534. Sja einnig Ragnar Adalsteinsson, ,,Alpjédlegir mannréttindasattmalar og {slenskur
landsréttur, bls. 19.

120 Jén Kristinsson v. Iceland, no. 13/1989/173/229.

121 { pessum kafla er vikid nokkud oft ad Mannréttindasattmala og Mannréttindadomstol Evropu. Til hagdarauka
verdur pvi jafnan visad til peirra med skammstéfunum MSE og MDE.

122 §ia nedanmgr. 121.
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1985, hvarf frd fordemum sinum i svipudu mali arid 1990,"** féllst a4 roksemdir
Mannréttindanefndar Evropu og komst ad peirri nidurstodu ad syslumanni hafi borid ad vikja
seti 1 domi. Ein af forsemdum doémsins var su ad islenska rikid hafi skuldbundid sig ad
pjodarétti til ad luta akvedum Mannréttindasattmala Evropu, eins og pau hafi verid skyro af

Mannréttindanefnd og Mannréttindadémstdl Evropu.'®

Vidsnuningur pessi, sem er i engu
samreemi vid tviedliskenningar, atti sér stad u.p.b. fjorum arum adur en MSE var 16gfestur og
4 pvi eingongu vid um pjodréttarlegar skuldbindingar {slands. Engin vidsntningur, vardandi
tviedlio, hafdi hins vegar ordid hja 16ggjafanum, pvi i greinargerd med 16gum Mannréttinda-
sattmala Evropu, kemur fram ad 16gfesta purfi sattmalann eda innleida hann med 6drum heetti

til ad honum verdi beitt i landsrétti.'” Tviedlid er pvi enn vid 1y0i ad mati 16ggjafans.

4.1.1. Stjornarskrdrbreyting 1995 — légfesting ASBS?
begar MSE var logfestur hafdi islenska rikid 1itid sem ekkert adhafst til ad veita ASBS gildi i
landsrétti. { lokaathugasemdum Mannréttindanefndar, vegna skyrslu Islands fra 1993, lysti
nefndin dhyggjum af pvi ad rikid hafi ekki gert radstafanir i 16gum til ad veita dkvaedum
samningsins gildi i landsrétti. Taldi nefndin naudsynlegt ad gera videigandi breytingar 4
stjornarskra til ad gefa dkvaedum ASBS lagagildi. Nefndin visadi til skuldbindinga rikisins
samkvemt 2.grein ASBS og taldi 6skrddar grundvallarreglur um mannréttindi ekki standast
akveedi um framkveemd samningsins i landsrétti.'”” Nefndin fagnadi fyrirhugadri 16gfestingu
MSE, en hvatti rikid eindregid til ad gera ASBS ekki leegra undir h6foi, pvi hann gengi lengra
i vernd, 4 nokkrum svidum.'* slensk stjornvold brugdust skjott vid tilmelum nefndarinnar. A
lydveldishatidinni 1994, um halfu ari eftir ad nefndin skiladi fyrrnefndum athugasemdum, var
sampykkt pingsalyktun um breytingar 4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar.'” 1 greinargerd
med henni kemur fram ad endurskodun mannréttindakaflans sé sérstaklega mikilvaeg ,,med
tilliti til peirra pjodréttarlegu skuldbindinga sem Island hefur gengist undir med pvi ad gerast

adili ad alpjodlegum sattmalum til verndar mannréttindum.“*® Svo eru taldir fjorir

' Hrd. 1985:1290 (nr. 77/1985).

124 Hrd. 1990:2 (nr. 120/1989) bls. 5. Sj4 einnig Ragnar Adalsteinsson, ,,Alpjoédlegir mannréttindasattmalar og
Islenskur landsréttur,* bls. 20-21.

12 Sama heimild. Sja einnig Hrd.1995:1444 (nr. 103/1994) bls. 1454.

120 Athugasemdir med frumvarpi um 16gfestingu mannréttindasattmala Evropu. (bskj. 1160, mal nr. 581, 1992,
116. 1p.) Alpt.1992-93, bls 5847, (5879).

271 okaathugasemdir vid Skyrslu Islands fra 1993 (Concluding observations of the HRC: Iceland. 03/11/93.
CCPR/C/79/Add.26), 6. mgr.

128 Sama heimild, 8. mgr.

12 pingsalyktun um endurskodun VII. kafla stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum. Afgreidd fra Alpingi ad Logbergi 4 Pingvollum 17. juni. (Pskj. 1325, mal nr. 628, 1994, 117. 1p.)
Alpt. 1993-1994 A, bls. 5231.

1% Greinargerd med bingsalyktunartillsgu um endurskodun VII. kafla stjornarskrar Iydveldisins {slands, nr.
33/1944, med sidari breytingum. (Pskj. 1321, mal nr. 628. 1994, 117. 1p.) Alpt. 1993-1994, bls 5222, (5223).
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mannréttindasamningar: ASBS, ASEFM, MSE og Félagsmalasattmali Evropu. I greinargerd-
inni er fjallad um athugasemdir Mannréttindanefndarinnar vid skyrslur slands og segir
m.a.:”' I pessum athugasemdum hefur einnig verid lyst peirri skodun ad ekki virdist sem
akveedi islensku stjornarskrarinnar gangi neegilega langt til pess ad vernda pau réttindi sem
talin eru i samningunum.*

Aukin gréska komst i umraedur um mannréttindi 4 Islandi i kjolfar 16gfestingar MSE og
stjornarskrarbreytinganna og bera for a tilvisunum til ASBS i domum Heestaréttar.'”> b6 er
ekki ad sja a0 akvaedum samningsins hafi verid beitt sjalfstett sem réttarheimildum, heldur
eingdngu vidleitni til ad talka islenskan rétt til samremis vid ASBS. [ athugasemdum
Mannréttindanefndarinnar, vegna pridju skyrslu Islands fra 1998, 1ysir nefndin anagju sinni
med stjornarskrarbreytingarnar og 16gfestingu MSE en telur p6 ad ASBS hafi enn ekki verid
gerd fullnaegjandi skil par sem stjornarskrain og MSE gangi ekki jafn langt og ASBS i

nokkrum tilvikum.

4.1.2. ASBS i skugga Mannréttindasdttmdla Evrépu
fsland jafn pjodréttarlega skuldbundid af ASBS og MSE og hinn sidarnefndi far ekki aukid
pjodréttarlegt vaegi vid 1ogfestingu i landsrétti. Astaedur pess ad MSE virdist gert haerra undir
hof0i, eru ekki augljosar. Domstolar geta ju beitt kvedum MSE sem réttarheimildum, eftir
logfestinguna. Pa hafa minnst 13 islensk mal hafa fengid efnisumfjollun hja MDE og
domarnir nytast pa vid tulkun & MSE gagnvart islenskum l6gum. En hvers vegna er
stjornvoldum ekki jafn umhugad um pjodréttarlegar skuldbindingar sinnar gagnvart ASBS og
raunin er vardandi MSE? begar ad er gad virdist i raun ekkert vanta upp & nema
framkvamdina. Ekki er ad sja, i umfjollun stjornvalda um mannréttindi, ad MSE skuli ganga
framar ASBS. Pvert 4 méti hefur ASBS jafnvel verid talinn ‘@dri’ samningur en MSE. |
athugasemdum med frumvarpi til laga um mannréttindadkveedi i stjornarskra, kemur fram ad
mannréttindasamningar Sameinudu pjodanna eru mikilvaegustu réttarheimildir alpjodlegra

mannréttinda.'**

S6mu vidhorf koma fram i greinargerd um Mannréttindi i utanrikisstefnu
Islands, sem gefin var ut af Utanrikisraduneytinu arid 2007. Par segir m.a.:'**

,Mikilvaegustu heimildirnar, sem oftast er vitnad til & mannréttindasvidinu, eru svonefnd
,alpjooaréttarskra® [International Bill of Rights], sem samanstendur af mannréttinda-yfirlysingu

P! Athugasemdir med frumvarpi til stjornskipunarlaga nr. 97/1995 um breyting 4 stjornarskra Iydveldisins
fslands 33/1944 (bskj. 389, mal nr. 297, 1994, 118. 1p.) Alpt. 1994-1995, bls. 2070, (2080).

132 §ja t.d. Hrd. 2000:4480 (nr. 125/2000) bls. 4491.

131 okaathugasemdir vid skyrslu Islands fra 1998 (Concluding observations of the HRC: Iceland. 08/11/98.
CCPR/C/79/Add.98), 8. Mgr.

13 Sja nedanmgr. nr. 131, bls. 2078.

SUtanrikisraduneytid, Mannréttindi i islenskri utanrikisstefnu (Utanrikisraduneytid 2007), bls. 7. Sott 2. april
2008 4 http://www.utanrikisraduneyti.is/ Texti 1 hornklofa er tekin Gr nedanmalsgrein vid texta tilvitnunnar.
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Sameinudu pjédanna og mannréttindasamningunum tveimur fra 1966 dsamt valfrjalsum
bokunum annars peirra.”

Ljost er ad stjornvold telja, ad minnsta kosti i ordi, MSE ekki mikilvaegari en ASBS.
Framangreindar heimildir, auk peirra vidhorfa sem koma fram i skyrslum rikisins til
Mannréttindanefndarinnar, bera med sér ad stjornvoldum er mjog umhugad um framkvemd
ASBS 1 landsrétti. Samt sem adur hefur ASBS ekki verid 16gfestur og mjog hallar & alla
framkvaemd hans samanborid vid MSE. Abyrgdin liggur p6 e.t.v. ekki einvordungu 4 herdum
stjornvalda. Logmenn hafa vafalaust visad meira til MSE en ASBS og hvetja hugsanlega
skjolstedinga sina frekar til ad nyta sér keerurétt til MDE en til Mannréttindanefndarinnar.
Réttur einstaklinga til ad senda nefndinni erindi hefur nédnast ekkert verid nyttur en alit
nefndarinnar, um fiskveidistjornkerfid, er fyrsta og eina efnisalitid til pessa. Asteda pess ad
erindin hafa ekki verid fleiri en raun ber vitni, geti verid st ad nokkud skorti enn 4 almenna
uppfraedslu um mannréttindi og Islendingar viti ekki af rétti sinum til ad senda nefndinni
erindi. Réttarovissa um ahrif alitanna er po liklegasta asteda pess ad logmenn hvetja
skjolstedinga sina frekar til ad leita til MDE. Fyrrgreint alit nefndarinnar vardadi
jafnredisreglu samningsins og atla mé ad erindid hefoi ekki verid sent til umraeddrar nefndar
nema vegna pess ad i MSE er engin eignleg jafnradisregla. Pvi var ekki moguleiki a0 fara

med malid fyrir MDE.

4.2. Alit Mannréttindanefndar um stjérn fiskveida
Ad pvi er fram kemur & vefsidu Mannréttindanefndarinnar, hafa Islendingar einungis prisvar
sinnum nytt sér kaeruleid vidaukans. I 611 skiptin vegna meints brots 4 jafnradisreglu 26. gr.
samningsins. Tvo fyrstu erindin fengu ekki efnismedferd. Hid fyrra,”® vegna pess ad trredi i
landsrétti hofou ekki verid temd. Hid sidara,”’ vegna adildarskorts. Hid sidarnefnda vardadi
meinta mismunun i fiskveidistjornkerfi Islendinga, p.e. vegna somu malsistedu og pess

erindis sem nu hefur fengid efnismedferd nefndarinnar og er hér til umradu.

4.2.1. Madlsdstaedur og nidurstodur nefndarinnar
Erindid sendu tveir islenskir atgerdarmenn arid 2004."°" beir hofou fengid 4 sig dom i
Haestarétti'> fyrir brot gegn 16gum um umgengni um nytjastofna sjavar; 16gum um stjorn

fiskveida; og logum um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, fyrir veidar 4n tilskilinna

1% Ludvik Emil Kaaber v. Iceland, Communication No. 674/1995,U.N. Doc. CCPR/C/58/D/674/1995 (1996).
37 Bijorn Kristjansson v. Iceland, Communication No. 951/2000, U.N. Doc. CCPR/C/78/D/951/2000 (2003).

B8 Erlingur Sveinn Haraldsson og Orn Sneevar Sveinsson v. Iceland, Communication no. 1306/2004, U.N. Doc.
CCPR/C/91/D/1306/2004 (2007).

9Hrd. 2003:1176 (nr. 473/2002).
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aflaheimilda. Tilefni erindisins voru itrekadar synjanir um veitingu aflaheimilda sem
malshefjendur'® tdldu brjota i baga vid jafnredisreglu 26. grein ASBS. Byggdist krafa peirra
a meintri mismunun milli tveggja hopa ttgerdarmanna. Annar hopurinn hafdi fengio afla-
heimildum uthlutad endurgjaldslaust, vegna veru peirra i atvinnugreininni 4 peim tima sem
nyju fiskveidistjornkerfi var komid 4. Utgerdarmenn i pessum hopi hofou ekki adeins heimild
til ad nyta aflaheimildirnar sjalfir, heldur var peim einnig heimilt ad framselja par eda leigja
00rum. Hinn hépurinn, sa sem malshefjendur tilheyrdu, purfti hins vegar ad kaupa eda leigja
aflaheimildir af adilum r fyrri hopnum til ad geta veitt Gr tegundum sem luta
aflatakméorkunum.'*!

Islenska rikid hélt uppi vérnum og taldi ad veri ekki um beina mismunun ad rda, heldur
réttletanlega adgreiningu sem hefodi [6gmaet markmid; veaeri hlutlaus og sanngjoérn. Rikio vakti
athygli 4 mikilvagi pess ad vernda nytjastofnana, og almannahagsmunir leegju par vid. Haetta
a ofveidi Ur islenskum fiskistofnum veri stadreynd og pvi krefdust almannahagsmunir pess ad
nokkrar hémlur veeru settar 4 frelsi einstaklinga til veida i atvinnuskyni.'** Einnig veri rikid
pjodréttarlega skuldbundid til ad tryggja verndun fiskimidanna samkvemt Hafréttar-
samningnum. Rikid taldi veitingu aflaheimilda, med tilliti til fyrri veidigetu, edlilega og
sanngjarna pegar litid veri til pess tilkostnadar sem utgerdir hefou stofnad til, i gédri trd um
aframhaldandi rétt til ad stunda fiskveidar.'*> A9 lokum benti rikid 4 ad paer veidiheimildir,
sem veittar voru upphaflega, hefou verio framseldar ad miklu leyti og peir sem hafi keypt eda
leigt heimildir geetu pvi ekki talist til fyrrgreinda hopsins. Rikid taldi ad ef réttindin yrdu
skyndilega takmorkud eda tekin algjorlega fra ‘eigendum’ sinum, til skiptingar milli allra sem
vildu stunda fiskveidar, veri gengid harkalega a rétt peirra sem hefou med loglegum heetti
fjarfest i pessum réttindum og hefou 16gmaetar ventingar til pess ad geta nytt pau. 144

Fyrir nefndinni 14 ad gefa alit um hvort malshefjendunum vaeri mismunad i baga vid 26.
gr. ASBS, er peir purftu ad greida samborgurum sinum f¢é til ad fa ad veida tegundir sem luta
takmorkunum, ur nytjastofnum sem eru 16gum samkvemt, sameign islensku pjodarinnar.
Nefndin hafnadi pvi ekki ad verndun nytjastofnanna veri logmaett markmid adgreiningarinnar

og taldi einnig, ad 1 kvotakerfum sem midudu ad pvi ad vernda takmarkadar audlindir, felu

uthlutanir heimilda til tiltekinna adila & kostnad annarra, ekki endilega i sér 6logmata

0 Malshefjendur er pyding hofundar 4 Authors. I pydingu Gunnars Tomassonar, 16ggilds skjalapydanda, er
fjallad um kaerendur, en pad getur verid villandi, enda ekki um kaeru ad reda i eiginlegum skilningi. Pydingin er
fengin pann 3. mai 2008 4 http://www.fiskistofa.is/skjol/frettir/Alit mannrettindanefndar _des 2007 isl 2.pdf
141 Sj4 nedanmgr. 138, 4.2. mgr.

2 Sama heimild, 8.4., 8.5. mgr.

3 Sama heimild, 8.6.mgr.

14 Sama heimild, 8.9. mgr.
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mismunun. Hins vegar pyrfti ad skera Gr um hvort adgreiningin veri byggd 4 sanngjérnum og
malefnalegum forsendum. Nefndin taldi ad veiting aflaheimilda til peirra sem voru i greininni
pegar kerfinu var komid 4, hefdi vel getad verid réttletanleg um dkvedinn tima. En med tilliti
til pess ad nytjastofnar Islands vaeru, 16gum samkvamt, sameign islensku pjoédarinnar, gaeti st
tilhogun ad heimila framsal heimildanna eftir a0 par urdu varanlegar, i stad pess ad onyttum
heimildum yrdi skilad inn til rikisins til enduruthlutunar, ekki talist sanngjorn og
malefnaleg.'*’ Nidurstada nefndarinnar var pvi st ad um brot 4 26. grein ASBS vari ad rada,
par sem islenska rikid potti ekki hafa fert nagileg rok fyrir pvi ad varanleg einkaheimild
afmarkads hops, til nytingar eda solu & 1ogverndadri sameign pjodarinnar, gaeti talist
réttletanleg og naudsynleg med tilliti til pess tilgangs sem 1gin @ttu ad pjona.'* ,Islenska
rikid [veeri] pvi skuldbundid til ad veita [malshefjendum]'¥’ raunhefa Grbot, ad medtdldum
fullnzegjandi skadabotum og endurskodun 4 fiskveidistjornkerfi sinu.«'*®

Samkveemt alitinu ber rikinu ad veita brotapolanum urbatur sbr. 3. mgr. 2. gr. ASBS.
Algengast er ad greida fébatur, en brotid getur einnig krafist annarskonar urbota.
Malshefjendur erindisins hofou verid demdir i Haestarétti fyrir o6loglegar veidar og
hugsanlega geta Grbztur einnig falist i endurupptéku malsins.'*® P4 er 1jost ad nefndin telur
ekki brotid & malshefjendum med einangrudum heetti, heldur brjoti fiskveidistjornkerfid i baga
vid ASBS. Rikid parf pvi ad bregdast vid med lagabreytingu, par sem mannréttindabrotid
liggur 1 16gunum sjalfum en ekki eingéngu framkvaemdinni. A9 auki er ekki oliklegt ad adrir
hafi ordid fyrir samberilegri mannréttindaskerdingu og malshefjendur. Eins og fram kemur i
malatilbunadi rikisins, hafa fjolmargir purft ad kaupa aflaheimildir til pess ad geta stundad
atvinnugreinina og hafa pvi einnig ordid fyrir peirri mismunun sem nefndin fjallar um. Rikid

er pvi e.t.v. botaskylt gagnvart fleirum en malshefjendum einum.

4.2.2. Um dlit Mannréttindanefndar og loggjafarvald Alpingis
[ umradum stjérnmalamanna um 4litid, hefur pvi gjarnan verid haldid fram ad alitid sé 6ljost,
litt rokstutt og skyringar vanti um hvernig bregdast skuli vid. Sem demi ma benda & svar

Geirs H. Haarde, forsetisradherra, i 6undirbinum fyrirspurnartima a4 Alpingi, pann 15. januar

Y Sama heimild, 10.4. mgr

14 Sama heimild, 10.4., 11. mgr.

171 stad ‘kaerendum,’sjaskyringar i nedanmgr. 140.

18 Bein tilvitnun fengin Gr pydingu Gunnars Tomassonar, sja nedanmgr. 140, (11. mgr.) 4 aliti
Mannréttindanefndar, sja nedanmgr. 138.

91 sumum rikjum er 1itid 4 4lit nefndarinnar sem *ny gogn® i sakamali. I 3drum rikjum geta pau sjalfkrafa leitt
til endurupptoku mals. Sja t.a.m. tilvisanir til Péllands og Ungverjalands i Niemi, Heli, National Implementation
of findings by United Nations human Rights treaty bodies, a compatative study, Institute for Human Rights Abo
Akademi University, 2003, bls. 53.
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2008:'* , bad [4litid] er hins vegar ekki bindandi fyrir Islendinga ad pjodarétti og veitir i sjalfu
sér engar visbendingar um hvernig vidkomandi nefnd etlast til ad vid sé brugdist og
rokstudningurinn med alitinu er fateklegur.” P4 segir Einar K. Gudfinnsson, sjavarutvegs-
radherra, i redu 4 Alpingi 22. jantar 2008:"' ,,Gallinn vid pessa nidurstodu er sa ad hun er
hvorki ykja skyr né verour sagt ad hun sé mikid rokstudd.*

Framangreind gagnryni & ekki vid rok ad stydjast. Pegar hafa verid ferd rok fyrir pvi ad
alit nefndarinnar séu bindandi og vikid verdur enn frekar ad pvi hér a eftir, med sérstoku tilliti
til Islands. Um edli rokstudnings nefndarinnar segir norski mannréttindasérfreedingurinn
Torkel Opsahl: ,,The views are not reasoned in great detail, but sufficiently to explain the
Committee’s understanding and application of the Covenant.“'** Opsahl telur hlutverk
nefndarinnar fyrst og fremst vera ad skera Gr um hvort brotid hafi verid gegn samningnum.
bad hefur nefndin gert med fullnegjandi heetti. Hin talkadi fyrst jafnraedisregluna pannig ad
til ad adgreining milli manna gaeti verid réttletanleg, pyrfti hiin ad byggjast 4 sanngjérnum og
malefnalegum forsendum. Peirri talkun beitti nefndin 4 fyrirliggjandi stadreyndir, og komst ad
peirri nidurstodu, med greinargdbdum utskyringum, ad forsendur adgreiningarinnar veeru
hvorki sanngjarnar né malefnalegar og pvi purfi ad endurskoda kerfid.'?

b4 er ekki i1 verkahring nefndarinnar ad gefa fyrirmeli um hvernig islenskum 16gum skuli
breytt til ad pau standist mannréttindaskuldbindingar Islands. Fullveldisréttur islands kemur i
veg fyrir ad Mannréttindanefnd geti akvedid hvernig 16g eru sett eda peim breytt."* Alpingi
fslendinga fer med 16ggjafarvald rikisins og hvorki Mannréttindanefndin, Mannréttinda-
domstoll Evropu né Hestiréttur getur tekid ad sér 16ggjafarvald Alpingis. b6 Heestiréttur geti
akvedid hvort 10g standist stjornarskra, getur hann ekki breytt 16gunum fyrir hond Alpingis,
eda sagt pinginu hvernig 4 ad gera pad. Kom bpetta m.a. fram i sidari Oryrkjabandalags-
domnum svokallada (2003). Par segir Haestiréttur um 16ggjafarvald Alpingis og urskurdarvald
domstola: '

»Pannig er pad verkefni 16ggjafans ad akveda, hvernig hattad skuli peirri opinberu adstod, sem
Oryrkjum er latin i té. Svigrimi 16ggjafans 1 pessu efni eru sett pau takmork, ad domstolar eru
berir til ad meta, hvort lagasetning um pau malefni samrymist grundvallarreglum
stjornarskrarinnar.*

1 Svar Geirs H. Haarde, forsatisradherra i undirbunum fyrirspurnum 22. jantar 2008 4 47. pingfundi,
135.1p.B-mal nr. 228. Fengid 5. mai 2008 & http://www.althingi.is/altext/ racda/135/rad20080115T135058.html
! bingraeda Einars K. Gudfinnssonar, sjavaritvegsradherra 15. jantar 2008 4 51. pingfundi, 135. 1p, B-mal nr.
274. Fengid 5. mai 2008 & http://www.althingi.is/raeda/ 135/rad20080122T140819.html

132 Opsahl, Torkel, ,,The Human Rights Committee.“ I Philip Alston (ritstj.), The United Nations and Human
Rights (Oxford: Clarendon Press, 1992), bls. 369 (427); sja einnig, ILA Delhi skyrsla, bls 9.

133 §ja nedanmgr. 138, 10.4. mgr.

13 Sbr. Stofnsattmala SP, 7. mgr. 2. gr.; Shaw, International law, bls. 576.

SHrd. 2003:3411 (nr. 549/2002) 3415.
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Mannréttindanefnd starfar ekki 60ruvisi en Heaestiréttur ad pessu leiti. Hun kemst ad
nidurstodu um hvort brotid hafi verid gegn samningnum og latur l6ggjafanum eftir ad
leiorétta 16g sem stangast & vid ASBS. b6 ber ekki 4 60ru en nefndin gefi dkvednar
visbendingar um hvernig lagfaera megi fiskveidistjornkerfid er hin segir: ,,Uthlutadir kvotar
sem upprunalegir kvotahafar nota ekki lengur geta verid seldir eda leigdir 4 markadsverdi 7
stad pess ad vera skilad til rikisins og enduruthlutad til nyrra handhafa i samremi vio
sanngjorn og réttlat viomid. “"*°

4.3. Skyldur islands gagnvart alitum Mannréttindanefndar

4.3.1. Lagalegar skyldur
bratt fyrir ad ASBS hafi ekki verid 16gfestur, er Island pjodréttarlega skuldbundid til ad virda
og abyrgjast mannréttindadkvaedi hans og veita Grbaetur, séu pau brotin. Alpingi Islendinga
hefur fullgilt vidaukann sem bindandi pjodréttarsamning og hefur pvi sbr. kafla 2.2. hér ad
framan, skuldbundid islenska rikio til ad hlita nidurstddum nefndarinnar. Loggjafinn hefur
raunar sjalfur 1yst yfir samhljéma talkun 4 réttarahrifum vidaukans. { greinargerd med 16gum
um Mannréttindasattmala Evrépu, er fjallad um rétt einstaklinga til ad leita réttar sins &

S:1%7 ,Island er eitt

alpjodlegum vettvangi. bar segir medal annars um vidaukann vid ASB
peirra rikja sem hefur skuldbundio sig til ad hlita kerum einstaklinga 4 hendur sér samkvamt
pessari bokun.“"** (Skaletrun er hofundar). Nu hefur nefndin komist ad peirri nidurstédu ad
brotid hafi verid gegn réttindum vidkomandi manna og fsland er par af leidandi skuldbundid
til ad veita peim uUrbatur og endurskoda kerfid med pad ad markmidi ad vidvarandi

mannréttindabrot eigi sér ekki stad.

4.3.2. Skyldur til jafns vid ddma MDE
Island hefur, likt og flest énnur Evrépuriki, gert fyrirvara vid vidaukann.'™ Fyrirvarinn ber
med sér ad alitum nefndarinnar sé¢ atlad a0 hafa somu eda samberileg réttarahrif og domar
Mannréttindadémstols Evropu. Fyrirvarinn var gerdur ad tilmalum Réadherrarads Evropu til
peirra adildarrikja MSE sem hugdust fullgilda vidauka ASBS. Astada tilmalanna var st ad i
malsmedferdarreglum MDE er kvedid & um ad mal séu ekki tekin til medferdar hja

doémstélnum, hafi pau adur verid til medferdar hja annarri sambeerilegri stofnun 4 alpjodlegum

1% Bein tilvitnun fengin Gr pydingu Gunnars Tomassonar (sja nedanmgr. 140), 10.4. mgr., 4 alitinu, sja
nedanmgr. 138.

157 Sja nedanmgr. 126, bls. 5874.

138 { tilvisuninni er visad til vidaukans sem bokunnar, sja skyringar 4 pvi i nedanmgr. 2.

139 Sbr. upplysingar 4 vefsidu Mannréttindafulltria Sameinudu pjodanna, sott pann 10. agust 2008 &
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/treaty6_asp.htm
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vettvangi.'® Domstollinn hefur avallt tulkad akvaedid med peim heetti ad hann taki mal ekki til
medferdar sem hafi verid til medferdar hja Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna. Atla ma
a0 Mannréttindadomstoll Evropu hafi 1 raun, med pessari tilkun & eigin malsmedferdar-
reglum, tekid afstodu til réttardhrifa alita Mannréttindanefndarinnar og talid pau ekki minni en
réttarahrif eigin doma. Samberilegt akvaedi i vidaukanum er po 6likt akvedi MSE, ad pvi
leiti ad Mannréttindanefndin fjallar ekki um mal sem eru til umfjollunar & 16gbserum
alpjodlegum vettvangi. Mannréttindanefndin getur pvi fjallad um mal sem adur hafa fengid
umfj6llun Mannréttindadomstols Evropu en eru par ekki lengur til medferdar.' Til a0 koma i
veg fyrir hvimleida ‘samkeppni’ malti Radherrardd Evropurddsins med pvi vio adildarriki
MSE, a0 pau sampykktu vidauka ASBS med fyrirvara til samraemis tiltekid akvaedi MSE og

flest rikin urdu vid peim tilmaelunum.'®

Skilja verdur petta sem svo ad alitum
Mannréttindanefndar sé¢ @tlad ad hafa somu eda samberileg réttarahrif og domar MDE og i
fyrirvara Islands og annarra Evropurikja felst viss stadfesting 4 slikri talkun.

Démar MDE eru bindandi sbr. akvadi pess efnis i MSE.'® 1 16gum um
Mannréttindasattmala Evropu er hins vegar kvedio 4 um ad domar MDE séu ekki bindandi ad
islenskum rétti.'"® AQd pvi leyti geta domar MDE ekki talist ‘rétthaerri’ en Alit
Mannréttindanefndar. En pratt fyrir a0 domar MDE séu ekki bindandi samkvaemt islenskum
16gum, bregst islenska rikid idulega vid peim, likt og um lagalega skyldu veri ad reda. Batur
eru i flestum tilvikum greiddar til kaerenda auk pess sem toluverdar breytingar 4 16gum hafa
ordi0 vegna doma MDE. Nefna ma adskilnad dkeruvalds og domsvalds 1 héradi, til ad tryggja
sjalfsteedi og Ohlutdreegni domstdla;'® breytingar 4 10gum um medferd opinberra mala varandi

rétt til ad teljast sykn uns sekt er sonnud;'®® breytingar 4 16gum um stéttarfélog og

vinnudeilur, vardandi rétt til afryjunnar félagsdoms til Haestaréttar, vegna réttar til afryjunnar i

'MSE, b-lidur, 2.mgr. 35.gr. (European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, ETS 5; 213 U.N.T.S. 22),

o1 Undirbuningsgdgn syna ad dkvadi vidaukans var fyrst og fremst sett upp 4 pennan hatt til ad tryggja ad
svaedasamningum yrdi ekki gert harra undir h6foi en ASBS. Sja Nowak, CCPR commentary, bls. 876.

12 Holland vard fyrst rikja til ad undirrita vidaukann 4n nokkurs fyrirvara, med peim rékum ad fyrirvarar vid
mannréttindasamninga gaefi 6zskileg fordemi gegn alpjodlega vidurkenndum gildum um mannréttindi. Sja
Nowak, CCPR commentary, bls. 881.

1 MSE, 46. gr.

141 6g nr. 62/1994 um Mannréttindasattméala Evropu, 2. gr.

1951 6g nr. 92/1991 um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi, i kjolfar domssattar i Jon Kristinsson v.
Iceland, sja nedanmgr. 120.

1% Sbr. 16g nr. 36/1999 um breyting 4 16gum um medferd opinberra mala, nr. 19 26. mars 1991, med sidari
breytingum, i kjolfar domssattar i Vilborg Yrsa Sigurdardottir v. Iceland [2000] ECHR 210; 32451/96; [2000]
ECHR 211; Fjorda skyrsla fslands um framkvemd alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi
samkvaemt 40. gr. samningsins. U.N. doc. CCPR/C/ISL/2004/4, (14. mgr.). I islenskri pydingu 4 vef
démsmalaraduneytisins, sott 15. mars 2008, http://www.domsmalaraduneyti.is/media/Skyrslur/4sbsrislenska.pdf,
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sakamali'®’

o.fl. Tregda vid ad virda alit Mannréttindanefndarinnar veeri pvi 1 raun brotthvarf
fra peirri venju ad bregdast vel vid samberilegum domum MDE, sem p6 teljast ekki bindandi

samkvemt islenskum 16gum.

4.3.3. Venjuhelgadar skyldur

Auk jakveedra vidbragda vid domum MDE, er sterk hefo fyrir pvi ad Island bregdist vel vid
tilmaelum alpjodlegra nefnda. Gott deemi er samskipti islenskra stjornvalda vid nefndirnar sem
starfa samkvemt samningum Sameinudu pjédanna, par & medal vid Mannréttindanefndina
sjalfa. bratt fyrir ad rikin séu, strangt til tekid, ekki skuldbundin til ad hlita tilmaelum
nefndarinnar i skyrslusamskiptunum, hefur islenska rikid itrekad brugdist vid peim, jafnvel
med lagabreytingum. Sem daemi ma nefna nyjan mannréttindakafla stjornarskrar,'® ny
manna-nafnalog;'® breytingar 4 16gum um rikisborgararétt'™ o.fl. Vidbrogd rikisins vid
tilmaelum Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum, hafa einnig verid jakved og sterk, en
riki0 hefur breytt mérgum l6gum og verklagsreglum skv. tilmelum peirrar nefndar'”

Af framansogdu ma sja ad sterk hefd er fyrir pvi ad Island bregdist vel vid tilmaelum
alpjodlegra nefnda og démstdla & svidi mannréttinda. Ekki feest séd ad alit nefndarinnar, sem
kvedid er 4 um i sérstokum pjodréttarsamningi, @ttu ad hafa minna vegi en onnur tilmeli
nefnda a pessu svidi og pvi er edlilegt ad gera rad fyrir ad rikid fylgi fordemum sinum.

4.4. Leioir til aukinnar beitingar ASBS i landsrétti

bratt fyrir ad ASBS hafi ekki verid 16gfestur & Islandi, hafa stjornvold gefid til kynna ad peim
s¢ umhugad um framkvaemd ASBS i landsrétti. Guomundur Alfredsson, hefur bent 4 dgaeta
lausn,'”” sem felst i pvi ad i stad mannréttindakafla stjornarskrarinnar komi eitt akvaedi sem
kvedur 4 um ad alpjodlegir mannréttindasamningar, sem Island er adili ad, hafi lagagildi 4

fslandi. Med pessum hatti yrdi komid i veg fyrir p4 mismunun sem i raun 4 sér stad i

17 Sbr. 16g nr. 20/2001 um breytingu 4 16gum nr. 80/1938, um stéttarféldg og vinnudeilur, med sidari
breytingum, i kjolfar Siglfirdingur ehf'v. Iceland [2000] ECHR 209; 34142/96; [2000] ECHR 210. Sja einnig
greinargerd med 16gunum (bskj. 211, mal nr. 201, 2000, 126. 1p.)

1 Stjornarskipunarldg nr. 97/1995 um breyting & stjornarskréa Iydveldisins fslands, nr. 33/1944 med sidari
breytingum.

191 athugasemdum nefndarinnar vid adra skyrslu Islands (Concluding observations of the HRC: Iceland.
03/11/93. CCPR/C/79/Add.26) setti nefndin 1t 4 pa tilhogun ad Islendingar af erlendu bergi brotnu purftu ad
taka upp islenskt nafn. Pvi var breytt sbr. 16g nr. 45/1996 um Mannanofn.

1701 Jokaathugasemdum nefndarinnar vegna pridju skyrslu Islands (Concluding observations of the HRC:
Iceland. 08/11/98. CCPR/C/79/Add.98) var sett it 4 ad bornum erlendra kvenna og islenskra karla, feddum utan
hjonabands, veri mismunad. Pessu var breytt med 16gum nr. 62/1998 um breyting 4 16gum um islenskan
rikisborgararétt, nr. 100/1952. Sja einnig fjordu skyrslu Islands (sbr. nedanmgr. 166), 27. mgr.

"1 Svar Islenska rikisins vid skyrslu Evropunefndar um varnir gegn pyndingum vegna heimsoknar 3.-10. juni
2004, (Response of the Icelandic Government to the report of the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment on its visit to Iceland from 3 to 10 June 2004),
(CPT/Inf (2006) 3.) Strasbourg, 26. janaar 2006. http://www.cpt.coe.int/documents/isl/2006-04-inf-eng.pdf

172 Gudmundur Alfredsson, ,,Tillaga um mannréttindi i stjornarskra,“ { Armann Snaevarr o.fl. (ritstj.) Afmcelisrit

til heiours Gunnari G. Schram sjétugum 20. februar 2001. (Reykjavik: Almenna bokafélagid, 2002) 169-177.
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islenskum rétti, milli fullgildra mannréttindasamninga. b6 er dkveedi i stjornarskranni sem er
ekki svo osvipad tillogu Guomundar. Hér er um jafnradisreglu stjornarskrarinnar ad reda,
sem kvedur & um ad ,,[a]llir skul[i] vera jafnir fyrir I[dgum og njéta mannréttinda an tillits til
kynferdis, truarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, @tternis og
stodu ad O60ru leyti.«'” bratt fyrir ad akvaedid sé yfirleitt tulkad, eingdngu med tilliti til
jafnreedis borgaranna og banns vid mismunun, kvedur pad einnig 4 um ad allir skuli njota
mannréttinda og engrar takmorkunnar er getid par ad latandi. Akvaedid er fremst i mannrétt-
indakaflanum og visar pvi e.t.v. sérstaklega til peirra akveda sem a eftir pvi koma, en
akvaedid er po ekki sérstaklega takmarkad med peim hetti, likt og gert er i MSE."* |
greinargerd med mannréttindakaflanum kemur fram ad vidkomandi dkvaoi sé @tlad ad vera

' Fyrirmynd akveedisins er

opid og vitt og pvi @tlad ad ganga lengra en jafnradisreglu MSE.
fengin 1 26. gr. ASBS og @®tla ma ad i pvi felist heimild til ad beita réttarreglum peirra
mannréttindasamninga sem Island er adili ad, par 4 medal ASBS, ekki sidur ef tekid er tillit til
uppruna akvadisins.

En hvort sem litid sé svo & ad ASBS hafi bein réttarahrif i landsrétti, heimild til beitingar
hans sé til stadar i stjornarskra, eda hann verdi logfestur med sérstokum haetti, verdur batt
framkvaemd samningsins fyrst og fremst fengin med pvi ad framkvema paer pjodréttarlegu
skyldur, sem Island hefur bundid sig til. Vidurkenning 4 skuldbindingu Islands til ad virda lit

Mannréttindanefndar, um fiskveidistjornkerfid, med greidslu bota og endurskodun laganna,

yroi jakveett skref 1 pa att.

I3 Jafnraedisregla stjornarskrar lydveldisins Islands ( 33/1944 med sidari breytingum). 65. grein.

174 Jafnraedisregla MSE (14. gr.) tekur adeins til peirra réttinda sem tryggd eru i sattmalanum, en ekki til
landslaga adildarrikjanna.

175 Athugasemdir med frumvarpi til stjornskipunarlaga um breytingar 4 stjornarskra lydveldisins fslands 33/1944

(Pskj. 389, mal nr. 297, 1994, 118. 1p.) Alpt. 1994-1995, bls. 2070.
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5. NIDPURSTODPUR

Meginmarkmid ritgerdarinnar, var ad benda 4 helstu roksemdir pess ad Island sé¢ skuldbundid
ad pjodarétti og landsrétti til ad hlita alitum Mannréttindanefndar Sameinudu pjoédanna.
Roksemdirnar eru i meginatridum eftirfarandi: Adildarriki Vidauka nr. 1 vid ASBS, hafa
fullgilt hann sem bindandi pjoédréttarsamning, af fusum og frjalsum vilja. Pad stridir gegn
Ollum grundvallarsjonarmidum pjodaréttar og i raun logfraedinnar i heild, ad undirgangast
lagalegar skuldbindingar sem hafa ekkert gildi. Tilgangur og efni vidaukans gefa til kynna ad
honum er &tlad ad koma ASBS betur til framkvemda. bPad gerir hann ekki nema alit
Mannréttindanefndar hafi einhver réttarahrif, énnur en ad vera kurteislegar abendingar til
rikja. b4 eru 4alit Mannréttindanefndar samofin skuldbindingum rikja, samkvemt 2. gr. ASBS,
til ad veita urbeetur ef stadfest er ad brotid hafi verid gegn samningnum. bvi skiptir i raun ekki
mali hvort alitin sjalf eru bindandi de jure, pau eru stadfesting 4 samningsbroti sem adildarriki
ASBS eru skuldbundin til ad bzeta. Alitin eru pvi bindandi de facto.

[ ritgerdinni var einnig fjallad um skuldbindingar {slands ad landsrétti og faerd rok fyrir
pvi ad islenska rikid hafi, med yfirlysingum sinum og venjubundinni breytni, skuldbundid sig
ad islenskum landsrétti, til ad hlita nidurstodum nefndarinnar. Visad var til yfirlysingar
l6ggjafans pess efnis, i greinargerd med 16gum um Mannréttindasattmala Evropu (sja beina
tilvitnun bls. 29) og einnig var bent 4 pa vidteknu venju stjornvalda ad bregdist, med
jakvaedum hetti, vid nidurstodum og tilmaelum alpjoédlegra stofnanna og nefnda & svidi
mannréttinda. Avallt hefur verid brugdist vel vid ddomum Mannréttindadémstéls Evropu, sem
p6 eru ekki bindandi samkvemt islenskum logum. Stjornvold hafa einnig brugdist vel vid
tilmaelum Evrépunefndar um varnir gegn pyndingum; og hafa kappkostad vio ad bregdast vel
vid athugasemdum Mannréttindaefndarinnar sjalfrar, sem koma fram i skyrslu-samskiptum.
bad yrdi pvi dvenjuleg stefnubreyting ad virda ad vettugi alit frd sému nefnd, sem p6 byggja &
bindandi pjodréttarsamningi, med pann eina tilgang ad veita nefndinni umbod til ad gefa slik
alit.

ba voru faerd rok fyrir pvi, 1 premur lidum, ad hlita beri nidurstodum nefndarinnar til jafns
vid doma MDE. [ fyrsta lagi vegna pess fyrirvara sem gerdur var vid malsmedferdarreglur
vidaukans og felur i sér ad domum fra Evropu og alitum nefndarinnar er @tlad ad hafa
sambezerileg réttarahrif. / 6dru lagi voru faerd rok fyrir beinum réttarahrifum ASBS i landsrétti
adildarrikjanna og logfesting MSE etti pvi ekki ad gefa ddmum MDE a0ra gildi i landsrétti
en alitum nefndarinnar. [ pridja lagi hafa islensk stjornvold avallt brugdist vel vid domum

MDE; greitt batur og breytt 16gum til samremis vid pa, pratt fyrir ad domarnir séu ekki
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bindandi samkvamt islenskum I6gum. Med tilliti til pess, vaeri 6edlilegt ad gera alitum
nefndarinnar laeegra undir hofdi en domum MDE, burt séd fra lagalegum réttarahrifum alitanna
i landsrétti.

Framangreindar nidurstodur eru ad nokkru leiti & 6ndverdum meidi vid rikjandi vidhorf &
svidi mannréttinda, pvi margir helstu freedimenn pessa svids logfraedinnar, telja ad alit
nefndarinnar séu, strangt til tekid, ekki bindandi. Fyrst og fremst vegna pess ad fullvalda riki
eru fridhelg gagnvart erlendu domsvaldi. Hér hafa aftur & moti verid faerd rok fyrir pvi ad
vidaukinn jafnist fyllilega 4 vid 16gséguumbod pau er riki veita Alpjédadomstélnum i Haag i
millirikjadeilum. En med tilliti til pess ad vidaukinn er fullgildur pjodréttarsamningur eetti
hann a0 vera fyllilega samanburdarhaefur vid slikar yfirlysingar. Ekki siour vegna pess ad
hann er hluti ‘mikilvaegustu réttarheimilda 4 svidi mannréttinda,” svokalladrar Alheims-
réttindaskrar. b4 hafa fyrrgreindir fredimenn bent 4 ad pess er ekki getio i vidaukanum ad alit
nefndarinnar séu bindandi og ad hugtakanotkun i vidaukanum gefi i skyn ad nefndinni sé¢ ekki
@®tlad ad kveda upp bindandi urskurdi. Vel er unnt ad fallast & ad skyrari hugtok og akveaedi
um bindandi dhrif dlitanna hefdi styrkt vidaukann og eytt réttarévissunni. En st ovissa kallar
hinsvegar & talkun i vidara samhengi. Eins og bent var a i kafla 3.2.2 er naudsynlegt ad lita til
fleiri patta en eingdngu orda akvadanna. Tulkun samkvemt ordanna hljodan parf ad
samreemast markmidum og tilgangi samninga, auk pess sem tulkun vidaukans an hlidsjonar af
ASBS, er ofullnegjandi. A9 pessu leiti er tilkun vidkomandi fredimanna of prong og par
skilur helst a4 milli alyktanna peirra og nidurstodunnar sem hér er kynnt.

Eins og fyrr sagdi er nidurstada ritgerdarinnar adeins ad nokkru leiti 1 6samraemi vid
rikjandi vidhorf. 1 kafla 2.3 kom fram ad eftirlitsnefndir 4 bord vid Mannréttindanefndina,
gegna veigamiklu hlutverki fyrir framkveemd mannréttindasamninga. Par gaeta hagsmuna
einstaklinga, sem eiga ekki adild ad samningunum og eru ekki 16gadilar innan pjddaréttar.
Rikin sjalf eiga engra sérstakra hagsmuna ad gaeta og veita hvert 60ru ekki nagilegt adhald
vid framkvaemd mannréttindasamninga. Eftirlitsnefndirnar eru pvi sérstaklega mikilvaegar i
1josi sérstodu mannréttinda i pjodarétti og pad myndi veikja par verulega og um leid
mannréttindasamningana sjalfa, ef rikin virtu ekki alit peirra og 6nnur tilmeaeli. Um petta eru
helstu fredimenn, a svidi mannréttinda sammala, pratt fyrir efasemdir um lagalegar
skuldbindingar rikjanna.

[ inngangi var medal annars fjallad um mikilvagi pess ad 6vissu um réttararif alitanna
verdi eytt til ad Islendingar geti, med upplystum hzatti, metid kosti pess ad senda nefndinni
erindi. Med aliti Mannréttindanefndar, um stjorn fiskveida, hefur skapast tekifaeri til pess.

Verdi Grbaetur veittar 4 grundvelli alitsins, er ekki oliklegt ad erindum fra Islendingum fjolgi
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og Mannréttindanefndin verdi jafn fysilegur kostur og Mannréttindadémstoll Evropu. Verdi
hinsvegar engar urbaetur veittar, mun Island fjarlaegjast pau riki sem pad kys helst ad bera sig
saman vi0, en pau hafa Oll leitast vid ad bregdast vid alitum Mannréttindanefndar med
fullnegjandi haetti. Ma par nefna 61l Nordurlondin og flest peirra Evropurikja sem fengid hafa
alit fra nefndinni. Med pvi ad virda alit Mannréttindanefndar ad vettugi, veeru stjornvold, ad
auki, ad brjota gegn alpjodlegum skuldbindingum islenska rikisins og hverfa fra peirri hefd ad
taka alvarlega, tilmeli nefnda og stofnanna & svidi mannréttinda. Leida ma likum ad pvi ad
slik fravik fra hefdinni eigi reetur sinar ad rekja til viokomandi malefnis hverju sinni, frekar en
til umbodsleysis tiltekinna nefnda eda stofnanna. Med tilliti til pess er e.t.v. 6heppilegt ad hid
umdeilda ‘kvétakerfi’ skuli vera til umraedu i fyrsta efnisaliti nefndarinnar, gegn {slandi.
Skyldur rikja, til ad virda og abyrgjast mannréttindi, verda ad standa af sér hverskyns
umredu um efnahagslegan avinning, politisk stefnumid og menningarleg sjonarmid; og
mannréttindabrot verda ekki réttleett med rokum par ad latandi. Samkvaemt grundvallarreglum
réttarrikisins, purfa borgarar ad geta treyst pvi ad réttardryggi peirra sveiflist ekki eftir hentug-
leika stjornvalda, eda annarra radandi afla samfélagsins; og a0 lagaleg réttindi peirra hafi
raunverulegt gildi. Vidbrogd stjérnvalda vid aliti Mannréttindanefndar, um stjorn fiskveida,
munu ventanlega skera Gr um raunverulegt gildi réttar Islendinga til ad senda nefndinni
erindi. Ef engar urbaetur verda veittar 4 grundvelli alitsins hafa {slendingar enga astadu til ad
@®tla ad farid verdi ad nidurstodum nefndarinnar i framtidinni og réttur peirra samkvemt
vidaukanum, yrdi i raun ad engu. Kosturinn vid pa nidurstodu er poé sa ad ovissunni verdur
eytt og Islendingar purfa ekki ad taka pa ahaettu ad eyda tima sinum og fjarmunum til einskis,

i samskiptum vid nefndina.
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