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Utdrattur

A lidnum tveimur 6ldum hefur hin skjalfesta stjornarskra ordid eitt helsta einkenni
natimarikisins. T pvi felst ad stjornskipunin byggi & mannréttindum, adgreiningu valdapétta
hins lydreedislega réttarrikis, hugmyndum réttarrikisins og 6drum grundvallarpattum sem
telja verdur til undirstoduatrida hins frjalslynda lydradisrikis. Tilkoma hinnar skjalfestu
stjornarkrar hefur ordid til pess ad stjoérnvold bda vid akvedna forskrift um adhald sem pau
skuldbinda sig til ad fara eftir. pannig hefur verid leitast vid ad tryggja stjornskipulega
bindingu valdastofnana rikisins, réttaréryggi og mannréttindi. Hugtakid sem lysir pessum
hugmyndum er a ensku constitutionalism en hefur fengid pydinguna stjérnarskrarfesta a
islensku. I pessari ritgerd er hugtakid Gtskyrt og grunngerd pess skodud. Fjallad er um
réttarrikio, skiptingu rikisvaldsins, uppruna pess og légmeeti. Stjornarskrarfesta i stofnunum
alpjodasamfélagsins er til umfjéllunar, par sem hugtakinu eru gerd skil med tilliti til
bjodaréttar, alpjodastofnana og mannréttinda.

[ lokin eru helstu &litamal nefnd sem taka parf til skodunar vid endurskodun Stjornarskrar
lydveldisins islands og pa sér i lagi med pad i huga ad han uppfylli betur krofur
stjornarskrarfestunar. Til ad kanna hvort slik breyting sé adkallandi eda naudsynleg, er
naverandi stjornskipun islenska rikisins lyst og peir peettir dregnir fram sem taldir eru
undirstada hennar. Nidurstada pessarar athugunar er st ad Stjornarskra lydveldisins parfnist
heilsteedrar endurskodunar og ad hana megi feera neer natimalegri stjornarskram.

Abstract
For the past two centuries, the written constitution has become the main characteristic of the
modern state. That means that the form of government of the state is founded on human
rights, the separation of state powers of the democratic state based on the rule of law, the
ideas of the rule of law and other fundamental factors which must be considered as bases of
the liberal democracy. The emergence of the written constitution has made governments
subject to certain prescript of restraint which they bind themselves to comply with. That has
secured governmental binding of state institutions, legal certainty and human rights. The
concept which describes these ideas is in English constitutionalism but has been translated
stjornarskrarfesta in Icelandic. In this paper the concept is explained, mainly with regard to
its infrastructure. The rule of law is discussed, the separation of powers, its origin and
legitimacy. Constitutionalism of international institutions is also discussed, where the
concept is explained regarding international law, international institutions and human rights.
At the end the main matters mentioned which need to be taken into consideration when
the constitution of the Republic of Iceland is revised, especially so it can be better equipped
to fulfil the demands of constitutionalism. To find out whether such change is insistent or
necessary, the present form of government is described and those factors that are considered
its foundation. The conclusion of this observation is that the Icelandic constitution will need
a complete revision and that it may be brought nearer to more modern constitutions.
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Inngangur
brjar skjalfestar stjornarskrar hafa verid i gildi a Islandi. St fyrsta, sem gefin var af konungi,

tok gildi arido 1874 og veitti han Alpingi innlent l16ggjafarvald ad hluta og adskildi par med
l6ggjafarvaldid i malefnum islands ad nokkru leyti fra pvi danska. Danakonungur hafdi po
samkvamt henni neitunarvald i l6ggjafarmalefnum. Adra stjornarskra sina fengu islendingar
arid 1920 i kjolfar pess ad islenska rikid vard fullvalda arid 1918. Sjalfreedi Islands ad
alpjodalogum var par med stadreynd poétt rikid veeri afram i konungssambandi vid
Danmorku. [ samraemi vid akveaedi sambandslagasamningsins arid 1918 akvadu islendingar
sidan ad rjufa samband rikjanna ad tilskildum tima lidnum og stofna lydveldi &rid 1944. Vid
pad teekiferi var rikinu sett ny stjornarskra. pratt fyrir &kvednar grundvallarbreytingar &
islenskri stjornskipun med hverri nyrri stjornarskra einkennist stjornskipuleg préun islands af
samfellu® p6 oft hafi langur timi 1i3id & milli stjornarskrarbreytinga. Asteduna ma eflaust
rekja til pess ad arekstrar i stjornskipunarmalum & islandi hafa verid fatidir p.e. til loka
sidustu aldar. bvi méa segja ad pad sé ekki fyrr en nu & tuttugustu og fyrstu éldinni, ad krafa
sé gerd til endurskodunar & stjérnarskranni sem er ni meira en sextiu ara gémul. Vid
endurskodun a stjornarskra er ad morgu ad hyggja. Fyrst parf ad athuga gaumgefilega hvort
bryna naudsyn beri til breytinga, hvort nagilegt sé ad breyta hluta akveeda viokomandi
stjornarskrar eda hvort hun sinni hlutverki sinu beerilega eins og han er og til samraemist vid
baer stjérnarvenjur sem tidkast hafa.

[ fyrri hluta ritgerdarinnar eru peir peettir sem helst einkenna stjornarskrarfestu dregnir
fram og mikilvaegi peirra i natimarikjum og skipulagi peirra gerd skil. ba er hinni skjalfestu
stjornarskra gerd itarleg skil. T seinni hluta ritgerdarinnar verdur leitad svara vid peirri
spurningu hvort endurskoda purfi Stjornarskra lydveldisins Islands fra arinu 1944 med
hlidsjon af stjornarskrarfestunni sem fjallad er um i fyrri hluta ritgerdarinnar.

Stjornarskrarfesta (constitutionalism) er litt pekkt hugtak hér & landi enda ma segja ad a
lydveldistimanum hafi umraedan um framtid stjornarskrarinnar verid i skotuliki. PO vard
toluverd umraeda um gildi akvaeda stjornarskrarinnar vid inngdngu lydveldisins i Evropska
efnahagssvaedid med samningi sem undirritadur var i Oporté 2. mai 1992 en hann tok gildi 1.
jantar 1994. islensk stjérnarskrarumraeda nadi akvednu hamarki eftir malskot forseta islands
& svokolludu fjélmidlafrumvarpi 2. juni 2004. Vard pad m.a. til pess ad forsatisradherra

akvad ad skipa serstaka stjornarskrarnefnd i byrjun &rs 2005 sem endurskoda atti

! Forsetisradherra. 2007. Endurskodun stjornarskrarinnar. Afangaskyrsla um endurskodun stjornarskrar
lydveldisins Islands, febrdar 2007, bls. 62. bingskj. 1293. — 709. mal. Sja nanar &:
http://wwwe.althingi.is/altext/133/s/1293.html



stjornarskrana og gera tillogur ad breytingum. Eina breytingin sem nefndin s& timabaera var
ad feera almenningi breytingarvaldid 4 stjornarskranni med pj6daratkveedagreidslu.?

Hin skjalfesta stjornarskrd og grunngerd rikja hafa mikid verid til umraedu medal
Evropupjoda a lionum aratugum vegna sogulegra atburda og ma par nefna; sidari
heimstyrjoldina, stofnun Evropurddsins og Evropubandalagsins, stofnun Evropusambandsins
og fall jarntjaldsins. Sem deemi mé& nefna ad stjornarskrar flestra Evropurikja toku gildi eftir
seinni heimstyrjold og adrar hafa verid endurskodadar og endurbeettar & lidnum aratugum til
samraemis vid Romarsattmalann sem er adsta réttarheimild Evropusambandsins.

Tilgangur pessarar ritgerdar er ad gera lesandanum Kkleift ad 6dlast innsyn i pau megin
einkenni stjornarskrarfestu sem n0 eru almennt talin vera grundvollur evropskra
stjornskipunarhugmynda. b6 ekki sidur til ad gera grein fyrir mikilveegi pess ad skjalfestar
stjornarskrar séu virtar sem grundvollur stjornskipunar rikja og sem adsta réttarheimild
peirra. I lok ritgerdarinnar verda svo tekin til skodunar pau sjénarmid og hugmyndir sem hafa
ber i huga vid endurskodun nugildandi eda skjalfestingu nyrra stjornarskrda almennt og

beirrar islensku sérstaklega.

2 Forseetisradherra. 2007. Endurskodun stjornarskrarinnar. Afangaskyrsla um endurskodun stjornarskrar
lydveldisins Islands, febrdar 2007. bpingskj. 1293. — 709. mal.



1. Upphaf stjornarskrarfestu
Almennt er talid ad stjornarskrarfesta eigi upphaf sitt ad rekja til fronsku

mannréttindayfirlysingarinnar og stjornarskrar Frakka sem fylgdi i Kkjolfar frénsku
byltingarinnar arid 1789. ba ekki sidur til frelsisyfirlysingar Bandarikjamanna & atjandu éld,
stjornarskrar Bandarikjanna fr4 arinu 1787 og mannréttindadkvaeda hennar sem bett var vid
&rio 1789.% pad getur bodid akvedinni hattu heim ad rekja upphaf stjdrnarskrarfestu lengra
aftur i sdguna. EKKi einungis vegna pess hve dnakvem su athugun yrdi, heldur einnig vegna
bess ad stjornarskrarfesta geeti vio pad ordid of almenn sem hugtak og gefid villandi syn a

bad sem hin stendur fyrir i n(timanum. * b6 er gott ad hafa eftirtalin atridi i huga:

1.1. Stjérnarskrar fyrri tima
Elstu deemi um einhverskonar stjornarskra er ad finna i grisku borgrikjunum & sjéttu old f.kr.

i skjalfestum lysingum stjornskipana peirra. Fram ad lokum midalda voru stjornarskrar
einungis lysandi skrif & stjornskipunum rikja og voru Grikkir dsamt Rémverjum fremstir i
flokki i peim skrifum. Ahrifamestir peirra sem skrifudu um stjornspeki og heimspeki henni
tengdri voru grisku heimspekingarnir Platd (427-347 f.kr.), Aristoteles (384-322 f.kr.) og
Cicero (106-43 f.kr.) hinn mikli hugsudur Romverja. Allir voru peir uppi fyrir Kristsburd og
for svo ad hugmyndir peirra og heimspeki féllu i gleymsku i yfir heilt arpasund. bad var i
raun ekki fyrr en heilagur Tdmas af Akvind komst yfir rit Aristotelesar og hugmynda hans, ad

frampréun og skrif um stjérnskipun téku ad birtast & ny. °

1.2. Tilkoma pjoadrikisins
A sextandu 6ld for natimahugtakid riki ad 6dlast nokkrar vinseldir hja peim sem s6ttust eftir

ad stjérnskipulegum stédugleika yrdi ndd og vard svo vidfangsefni umbotasinna sautjandu og
atjandu aldar. Kveikjan ad peim umbotum kom samt ekki til af gédu. Truar- og
borgarastyrjaldir voru tidar & sextandu og sautjandu 6ld og til vard stétt satti sig illa vid
midaldafyrirkomulagid, en pad var hin svokallada borgarastétt. b4 foru umraedur um
fullveldishugtakid ad aukast og spurningar um hver veri fullvalda, pjodin eda stjornandi
rikisins.®

I kj6lfarid fylgdu heimspekihugmyndir sem héfnudu hinni almennt vidurkenndu skodun

ad konungurinn hefdi guddémlegt vald og 6skoradan rétt til ad sitja einn ad peim voldum.

% Agust bor Arnason.1999. ,,Stjornarskrarfesta: grundvollur 1ydradis. Skirnir. bls. 469.

* Agust bér Arnason. 2001. ,,Constitutionalism: Popular Legitimacy of the State?*. The Welfare State and
Constitutionalism in the Nordic Countries, bls. 39.

> Sama heimild bls. 39-41.

® Hafsteinn b6r Hauksson. 2004. ,,Stjérnarskrarhyggja og stjérnarskrarigildi alpjédlegra mannréttinda-
sattmala“. Ulfljotur, bls. 507.



pessar hugmyndir umbdtasinnanna gerdu rad fyrir pvi ad vald rikisins og stjornskipuleg
uppbygging veeru grundvollud & edlisrétti  mannsins  til  frelsis. A grundvelli
samfélagssattmalans fa valdhafar umbod sitt til ad stjorna riki og lyd med pvi ad tryggja frelsi
og velferd mannsins. Kenningar John Locke um hvernig borgaralegt samfélag og rikisvald
myndadist fyrir tilstudlan samfélags einstaklinga og samkomulagsins um framsal valdsins
hofu pvi mikla sigurgdbngu innan hugtaksins um rikid og naddi han hamarki sinu vid
mannréttindayfirlysingar Bandarikjamanna og Frakka i lok atjandu aldar.

Samkveemt pessum tveim samfélagssattmalum er pad folkid sem veitir rikisstjorninni
heimild til ad stjorna rikinu svo framarlega sem pad brytur ekki gegn edlisrétti einstaklinga &
afgerandi hatt. Adskilnadur valdapétta rikisins var hluti af pvi ad tryggja ad stjornvold
misnotudu ekki valdid sem samfélagid fengi pvi i hendur. Sidasti hluti hinnar fraedilegu
motunar & natima stjérnarskrarfestu var hugmyndin um ad valdid leegi hja pjédinni. Med pvi

var lagdur grunnur ad almennum kosningarétti og pingraedi byggt & fulltrialydraedi.’

1.3 Uppgangur stjornarskrarfestu
Sem fyrr segir er litid & skjalfestingu stjérnarskrda Bandarikjanna og Frakklands sem upphaf

stjornarskrarfestu og er hugmyndafraedi hennar helst rakin til kenninga John Locke, Charles
Montesquieu og Jean Jacques Rousseau. Segja ma ad stjornarskrarfesta hafi baedi verid
tilgangurinn og medalid i sjalfstedisbarattu Bandarikjanna. Bandariska stjornarskrain fra
arinu 1787 6dladist fljétt meginhlutverk i lagalegum og pélitiskum deilum og hefur oft reynst
borgurum Bandarikjanna mikilveegt haldreipi i barattunni vid stjornvold. P4 hefur hin einnig
haft varanleg &hrif & stjornskipunarhugmyndir Evrépumanna po6 hin skjalfesta stjornarskra
Frakka, sem tok gildi arid 1791, gerdi pad ekki.

Fra upphafi hefur stjornarskrarfesta proast i tvaer nokkud olikar attir. | Bandarikjunum, par
sem ekki purfti ad bylta innlendu valdi, var dhersla 16gd a ad halda megin stofnunum rikisins
adgreindum og sjalfsteedum svo peer geetu veitt hver annarri naegilegt adhald. Pvi mé segja ad
Bandarikjamenn hafi reynt ad fordast Oflugt midstyringarvald. Franska borgarastéttin
kappkostadi hinsvegar vid ad auka vald sitt med pvi ad takmarka vald konungs med
stjornarskrarakveedum. Pannig gatu radherrar konungs ekki setid vid vold nema med studningi
meirihluta kosinna fulltria & l6ggjafarpinginu. bPetta var byrjunin a lydradislegri
bingradishyggju i Evrépu & nitjandu 6ld.2

7 Agust bor Arnason. 2001. ,,Constitutionalism: Popular Legitimacy of the State?*. The Welfare State and
Constitutionalism in the Nordic Countries, bls. 41-42.
8 Sama heimils, bls. 45.



Akvaedi um skiptingu valdastofnana rikisins voru almennt ordud i Evropskum stjornarskram &
nitjandu 6ld en ekki &kvedid likt og stjornarskra Bandarikjanna. Hinsvegar fylgdu morg
Evropuriki fordeemi Frakka og takmérkudu vald konungs med stjornarskrarakvedum og ar
urdu pingbundin eda stjornarskrarbundin konungsriki. Vera ma ad pad sé adal asteda pess ad
franska stjérnarskrain vard su sem litid var til pegar natimalegri stjornarhettir voru teknir upp
i rikjum sem bGid hofdu vid einveldi konungs. | Bandarikjunum préadist stodug
stjornarskrarfestu sem byggdist a endurskodunarvaldi domstola og valdajafnvegi a medan
iblar Vestur-Evropu véldu leid til lydraedis og ner 6takmarkadrar pingraedishyggju.

Pegar konungar i rikjum Vestur-Evropu hofou verid sviptir ner 6llu valdi med
stjornarskrardkveedum, vard hlutverk stjornarskraa pessara rikja annad og miklu minna en &
upphafsddégum hinna skjalfestu stjornarskraa. ber tryggdu ekki mannréttindi og takmdrkudu
ekki lengur vald rikisstofnana handan peirra dkvaeda er snertu lydraedi og pingraedishyggju.
Stjornvold fengu valdid frd borgurunum i frjdlsum kosningum og voru pvi réttilega kosnir
fulltrdar pjodarinnar med einum eda 6drum heetti. bvi for pad svo ad stjornarskrar Vestur-
Evropurikja urdu & fyrri hluta tuttugustu aldar ymist gagnslausar eda férnarlomb politiskra
tilrauna pjédpinga i stjornarskipulegum malum. Valdatoku Nasista & fjorda aratug sidustu
aldar ma t.d. ad hluta rekja til dkvedinna veikleika i hinni svokéllud Weimar-stjornarskré.
Aftur & moti var eitt stersta skrefid i att a0 natima stjornarskrarfestu & seinni timum

6neitanlega Grundvallarldg byska Sambandslydveldisins fra arinu 1949.°

1.4 Upphaf natima stjornarskrarfestu
Stofnun Sambandslydveldisins byskalands arid 1949 lagdi grunninn ad nyrri stefnumorkun i

stjornarskrarfestu i Evropu. Grundvallarlogin meltu svo fyrir ad stjornlagadomstoll
(Bundesverfassungsgericht) yrdi stofnadur sem hefdi vald til ad fella ur gildi sett 16g og
déma, ef hann kaemist ad peirri nidurstddu ad ekki veeri farid ad i samremi vid nyju
stjornarskrana. Hlutverk domstolsins er ad tryggja ad allar stofnanir rikisins fari ad akvedum
Grundvallarlaganna. Stofnun doémstolsins verdur vart rakin til annars en hryllilegrar vald-
nidslu Nasista og pess hve audvelt Nasistum reyndist ad na neer algerum voldum arid 1933.
Langt fram eftir tuttugustu 6ld var pad rikjandi alit vestreenna stjornmala- og freedimanna
ad einfold lagasetning framkveemd af pjédpingi sem kosid var i almennum kosningum, veeri
grundvollur I6gmeetra stjérnarhatta i lydraedisrikjum. pessir stjornmala- og freedimenn voru pé
ekki tilbunir ad efast um I6gmaeti vildarhyggjunnar préatt fyrir nidurleegingu margra skjalfestra

stjornarskraa a fyrri hluta tuttugustu aldar og pess sidmenningarhruns sem valdatid Nasista

% Agust bér Arnason. 2001. ,,Constitutionalism: Popular Legitimacy of the State?*. The Welfare State and
Constitutionalism in the Nordic Countries, bls. 46.



olli. pad kom po6 ekki i veg fyrir ad peir tekju forystu i undirbiningi & Alpjédlegu
mannréttindayfirlysingunni (1948) sem var greinilega skrifud i anda edlisréttar. A attunda
aratug sidustu aldar komst skridur & stjornskipulega préun i Vestur-Evropu. A peim tima voru
bad Sudur-Evropuriki sem toku upp lydraedislega stjornarheaetti eftir aratuga einraedisstjorn.
Ahrifum Mannréttindadoémstdlsins i Strasburg og Evrépudomstolsins ma po ekki gleyma.
Tilkoma pessara domstola hefur sett valdastofnunum rikja frekari skordur og veitt
einstaklingum akvedna vernd & réttindum peirra.

Sidast ber ad nefna pau umbrot sem urdu i Mid- og Austur-Evropu i byrjun tiunda
aratugar sidustu aldar. Eftir fall kommunismans kepptust freedimenn vid ad lysa yfir algerum
sigri Vesturlanda i peirri hugmyndafraedilegu barattu sem hafdi stadid yfir fra valdatoku
Bolsévika i Russlandi arid 1917. pad sem ekki hefur komid fram er ad stjornarskrarfesta hefur
Otvireett verid ein adal asteeda pess ad politisk hugmyndafraedi vestreenna pjéda hefur verid
vidurkennd af peim sem leiddu frelsisfylkingar i Rasslandi og fyrrverandi bandamanna peirra
sidan pessar breytingar attu sér stad. Vid lok tuttugustu aldar jukust pannig vinsaldir hinnar
skjalfestu stjornarskrar og urdu alika og a frumskeidi hennar i lok atjandu aldar og byrjun
beirrar nitjandu. Sidustu aratugi hafa sifellt fleiri riki valid stjérnarskrarfestu til ad leggja

grunn ad politiskri, félagslegri og efnahagslegri uppbyggingu.*®

1.5 Samantekt
Vangaveltur um légmeti og stjornarfar hafa verid uppi & pallbordinu frd upphafi

sidmenningar, par sem uppbygging politisks samfélags hefur verid framarlega i hugum
manna. Pratt fyrir ad hugtokin takmorkud rikisstjérn og einstaklingsréttindi séu pekkt ur
heimspeki og truarbrogdum fyrri tima, er ekki rétt ad setja pau i beint samhengi vid
stjornarskrar nutimans. Fraedilegar vangaveltur um natimarikid og um manninn sem
einstakling voru i raun enn & frumskeidi sinu & seinni hluta sautjandu aldar og pvi vart hagt
ad rekja stjornarskrarhugtakid aftar en til loka hennar eda byrjun atjandu aldar.

Med uppgangi vildarhyggjunnar & seinni hluta nitjandu aldar og i byrjun peirrar sidustu,
missti hin skjalfesta stjornarskra timabundid mikid af peirri virdingu sem han adur hafdi og pa
ekki sist sem &dstu 16g fullvalda rikja. A seinni hluta tuttugustu aldar hlaut stjornarskrarfestan
uppreist aru, ekki sist eftir vodaverk Nasista i seinni heimstyrjéldinni. Vid sidustu aldamot
vard stjornarskrarfestan einskonar heildarlausn sem riki leitudu til vid ad losa sig ur

stjornarfarslegum vandradum.

10 Agust por Arnason. 2001. ,,Constitutionalism: Popular Legitimacy of the State?*. The Welfare State and
Constitutionalism in the Nordic Countries, bls. 29-30.



2. Einkenni stjérnarskrarfestu
Su stjornarskrarfesta sem hér verdur til skodunar og kalla ma evrdpska utferslu & natima

stjornarskrarfestu, telst eiga upphaf sitt ad rekja til gildistoku Grundvallarlaga byska
Sambandslydveldisins pann 24. mai arid 1949. bad parf e.t.v. ekki ad hafa mérg ord um pad
ad hofundar pysku Grundvallarlaganna'™ héfdu sem vidmid par stjdrnskipulegu hamfarir
sem urdu i Pyskalandi arid 1933 pegar Nasistar nddu voldum og peirra hryllilegu
mannréttindabrota sem borgarar rikisins mattu pola af stjérnvéldum i kjolfarid. Nidurstadan
vard st ad mannréttindi voru sett i 6ndvegi vid samningu Grundvallarlaganna, rikisvaldinu
settar &our Opekktar skordur og sérstokum stjornarskrardémstdl komid a fot og getur hann
hafnad 16ggjof ef han stenst ekki stjérnarskrana ad hans mati.*?

2.1 Grundvallarpeettir stjérnarskréarfestu
Stjérnarskrarfesta samanstendur af a.m.k. sex grunvallarpattum, ef midad er vio

natimaskilning norreenna freedimanna.™ 1 fyrsta lagi parf ritada stjornarskra sem adst er
lagakerfi hvers rikis og pvi einskonar grundvallarlég. [ 63ru lagi parf pad ad liggja fyrir hver
eigi ad tulka stjérnarskrana en pad er oftast i hondum ddémstola sem hafa akvedio
endurskodunarvald & stjornarskrarakveedum gagnvart settum I6gum. | pridja lagi skarast
hugmyndirnar um stjornarskrarfestu og réttarrikid (the rule of law) par sem 6lik vidmio eru
hofd uppi vid framkveemd hvors um sig. Stjornarskrarfesta krefst meiri vandvirkni vid gerd
laga og I6gmaeti peirra parf ad eiga 6umdeilanleg stod i stjornarskranni sjalfri. 1 fjorda lagi
parf rikisvaldio ad vera skipt. Hér er i raun verid ad visa til hinnar klassisku priskiptingar
rikisvaldsins en riki hafa p6 misjafnan hatt & ad skipta rikisvaldi nidur & stofnanir sinar.
Stjornarskrarfestan gerir samt pa krofu ad morkin  milli doms-, léggjafar- og
framkvaemdavalds séu nokkud skyr. I fimmta lagi er gerd krafa um ad &kvedin
einstaklingsréttindi (mannréttindi) séu stjérnarskrarvarin og ad ekki sé haegt ad fella pau ar
gildi. 1 sjotta og sidasta lagi parf ad lita til pess ad stjornarskrarfesta byr yfir akvedinni
alpjodahyggju sem lysir sér pannig ad yfirpjodlegt vald eda stofnanir njota vidurkenningar og

1 Grundvallarlég byska Sambandslydveldisins (Grundgesetz fiir die Bundserepublik Deutschland) hafa haldi®

bessu nafni fra gildistoku peirra arid 1949. Astaeedan fyrir pvi er st ad i upphafi var reiknad med ad sameinad

pyskaland myndi taka upp adra stjornarskra pegar ad pvi keemi, en byskaland var & pessum tima skipt a milli

Sovétrikjanna annars vegar og Vesturveldanna Bandarikjanna, Bretlands og Frakklands hinsvegar. Vid fall

kommunismans 1 Evrépu og sameiningu Pyskalands var akvedid ad halda i pessa bradabrigoa ,,stjornarskra*

Vestur-byskalands og nafninu haldid 6breyttu, enda hafdi hin reynst med afbrigéum vel.

12 Foster & Sule. 2005. German Legal System and Laws, bls. 32.

13 Martin Scheinin. 2001. ,,Introduction. The Welfare Stete and Constututionalism in the Nordic Countries,
bls. 17.



pjodréttarsamningar eru virtir. Demi um petta er samband Evropusambandsins og
Sameinudu pj6danna vid sin adildarriki.'* betta & p6 ekki alltaf vid.

Bandarikjamenn tala um constitutionalism en & allt 6drum forsendum en hér er gert og
hafa peir t.d. komid sér undan pvi ad fullgilda alpjodlega mannréttindasamninga og telja sig
eingbngu bundna af eigin stjornarskra. Segja ma ad peir liti & the rule of law eda réttarrikid
sem afleidu stjérnarskrarinnar og med pvi ad styrkja stédu hennar med domafordemum, hafa
Bandarikjamenn skapad sinn eigin constitutionalism sem er ekki apekkur peim evropska. En

hver er munurinn & réttarriki og riki byggdu a stjornarskrarfestu?

14 Martin Scheinin. 2001. ,,Introduction®. The Welfare Stete and Constututionalism in the Nordic Countries,
bls. 17-19.



3. Stjérnarskrarfesta og réttarrikio
Akvedin skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til pess ad frumvorp geti ordid ad lsgum og

einstaklingar geti ordid embattismenn i natima lydraedisrikjum. Séu skilyrdin uppfylit er
frumvarpid eda skipun embeettismanns l6gmat og er pad ein meginkrafa hins svokallada
rettarrikis. Embeettismenn purfa ad fara eftir bokstaf laganna vid storf sin eda dkvardanatoku,
rikisstjorn parf studning meirihluta fulltria & pjodpingi og 16g verda ad vera samin i samraemi
vid stjornarskra. petta er umdeilt i lydraedisrikjum og er astedan ekki sist su ad hugmyndin
um réttarrikid er rotgroin beaedi i fordemisrétti (the rule of law) og meginlandsrétti Evrépu
(Rechtsstaat). PO ad stigsmunur sé & virdist pad po ekki trufla skilgreiningar & hugtakinu og

segir Gardar Gislason m.a. um pad:

Grundvallarhugmyndin, sem felst i ordinu riki réttarins, er sd, ad félk eigi ad hlyoa réttinum og lata
hann stjérna gerdum sinum i samfélaginu. En réttarriki er oft notad i prengri merkingu en petta,
beirri ad rikisvaldid skuli bundid 16gum og had lsgum.*

Segja ma ad fyrri skilgreining Gardars eigi vid um hina demigerdu skilgreiningu
fordeemisréttar & hugtakinu en hin sidari eigi vid skilgreiningu meginlandsréttar. Almenn
skilgreining & réttarriki myndi sjalfsagt Gtleggjast pannig ad pad sé pjodfélag par sem
rikisvaldinu er komid & fot, takmarkad og bundid med Iégum og af mannréttindum.™
Stjornarskrarfestan gerir pa krofu ad skilyrdin séu meiri en almennt pykir nagjanlegt i
demigerdu réttarriki og vidurkennir ekki rok sem leida til minnstu tilslokunar skilyrda &
kostnad t.d. mannréttinda.'” Hér ad nedan verdur komid inn & ad yfirleitt purfi aukinn
meirihluta pjodpings eda einfaldan meirihluta pjodaratkvaedagreioslu til pess ad breyta
stjornarskra. pad eru hoflega ipyngjandi skilyroi par sem stjérnmalaflokkakerfin i flestum
vestreenum léndum eru pannig gerd ad nanast 6mogulegt er fyrir einn eda tvo flokka ad koma
sér saman um sértaeka stjornarskrarbreytingu. Viokomandi pjéoum eru po faar skordur settar
vardandi stjérnarskrarbreytingar enda éliklegt ad almenningur sampykkti ipyngjandi 16g fyrir
sjalfan sig. Urslit pjodaratkvaedagreidsina hafa mikid politiskt  vaegi og eru
stjornarskrarbreytingar, sem framkvemdar eru med sliku méti, ner Ovefengjanlegar hvad

I6gmaeti peirra vardar.

15 Gardar Gislason. 1991. Eru 16g naudsynleg? — og fleiri greinar Gr réttarheimspeki, bls. 143.

16 Ragnar Adalsteinsson. 2000. ,,...,.einungis eftir 16gunum*. Ulfljétur, 4. tbl. 53. 4rg., bls. 582.

7 Agust b6r Arnason. 2001. ,,Constitutionalism: Popular Legitimacy of the State?*. The Welfare State and
Constitutionalism in the Nordic Countries, bls. 73-74.



3.1 Légmeeti valds
Morg menningarsamfélég undanfarinna tvopasund ara hoéfou pann héattinn & ad fela

sérstokum pjodhofdingja allt rikisvald. Pjodhofdinginn gat aukid skattheimtu (I6ggjafarvald),
sent embeettismenn til ad innheimta skattinn (framkveemdavald) og demt pa i fangelsi sem
ekki borgudu (démsvald). Valdid var réttleett med ymsu moti, en pekktust eru rokin ad vera
konungborinn og guddémlegt vald (divine authority). Petta er p6 nokkud tengt timabilum og
samfélogum. Fyrstu islendingarnir voru t.d. edlisréttarmenn ad pvi leiti ad peir tridu pvi ad
gémul 16g veeru bundin heildgum béndum vid hid endanlega réttleeti. beir litu svo & ad peir
veeru ekki ad stunda loggjafarstarf i Logréttu pjoédveldisaldar, heldur einungis ad leida rétt 16g
i lj6s. 8

A sautjandu 6ld ma segja ad pessar hugmyndir hafi ordid undir, i pad minnsta &
Vesturléndum. 1 bokinni Leviathan sem gefin var Gt arid 1651 segir breski heimspekingurinn
Thomas Hobbes medal annars:

And therefore the first Founders, and Legislators of Common-wealths amongst the Gentiles, whose
ends were only to keep the people in obedience, and peace, have in all places taken care; First, to
imprint in their minds a beliefe, that those precepts which they gave concerning Religion, might not
be thought to proceed from their own device, but from the dictates of some God, or other spirit; or
else that they themselves were of a higher nature than mere mortalls, that their Lawes might the
more easily be received: *°

Med pessum ordum og fullyrdingum um ad trlarbrégd séu notud til ad ala a heimsku
mannanna, afneitar hann algerlega slikum stjérnarhattum med rokum skynseminnar. Hobbes
utskyrir svo pjédrikishugtakio par sem hann reisir tilgatu um hvers vegna rikisstjornum leyfist
ad hafa vald yfir flestum pattum samfélagsins. Par Utskyrir Hobbes ad sérhver madur hafi
likamlegt vald sem hann geti notad sjalfum ser til varnar eda til ad komast yfir hluti. betta
vald er samkvemt svokdlludum samfélagssattmala framselt ,,hinu almattuga riki“ sem pa
hefur yfir 6llu valdi pegna sinna ad rada. Petta sameinada og mikla vald a svo ad sja til pess
ad tryggja Oryggi pegna rikisins, i pad minnsta fyrir hverjum 6drum. Hobbes utskyrir svo
I6gmeeti valdsins hja pessu rikisvaldi og hvernig stofnun sliks valds fer fram. P& skilgreinir
hann samféelagssattmalann og pad umbod sem valdhafar hafa. Segir hann pad falid i peim
hluta sattmalans sem segir ad pegnarnir skuli vidurkenna vald pess sem valdid hlytur, jafnvel

bott hann fai ekki atkveedi allra.”® betta er enn i dag grundvallarregla  lydradisrikjum.

18 Sigurdur Lindal: ,,Log og lagasetning i Islenska pjodveldinu®. Bls. 125.
% Hobbes, Thomas: Leviathan, bls. 177.
20 Sama heimild, bls. 185-201.
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3.2 briskipting rikisvaldsins
Franski stjornspekingurinn Charles-Louis de Secondat, baron de La Brede et de Montesquieu

er talinn einn mesti &hrifavaldur & stjornskipun natimarikja. I bok sinni L'Esprit des lois eda
Andi laganna fra &rinu 1748, talar hann fyrir pvi ad valdi rikja seé skipt i prennt til ad fordast
valdnioslu. Par er hann i raun ad lysa eigin reynslu og kynnum af stjornskipun Breta, en
Bretland var a peim tima, eins og kunnugt er, vagga pingradis. beir stjérnarhattir voru po i

mikilli préun a atjandu 6ld. Um rikisstjornarvald segir Montesquieu medal annars:

In every government there are three sorts of power: the legislative; the executive in respect to
things dependent on the law of nations; and the executive in regard to matters that depend on the
civil law. [...] The latter we shall call the judiciary power, and the other simply the executive
power of the state.

The political liberty of the subject is a tranquillity of mind arising from the opinion each person
has of his safety. In order to have this liberty, it is requisite the government be so constituted as
one man need not be afraid of another. When the legislative and executive powers are united in the
same person, or in the same body of magistrates, there can be no liberty; because apprehensions
may arise, lest the same monarch or senate should enact tyrannical laws, to execute them in a
tyrannical manner.

Again, there is no liberty, if the judiciary power be not separated from the legislative and
executive. Were it joined with the legislative, the life and liberty of the subject would be exposed
to arbitrary control; for the judge would be then the legislator. Were it joined to the executive
power, the judge might behave with violence and oppression. There would be an end of
everything, were the same man or the same body, whether of the nobles or of the people, to
exercise those three powers, that of enacting laws, that of executing the public resolutions, and of
trying the causes of individuals.?*

Montesquieu hafdi upplifad stjornmal og freedst um stjornspeki i fjolda ara adur en hann
skrifadi pessa merku bok. Hann skilgreinir valdid og stofnanir rikisins, asamt pvi ad vara vid
akvednum hattum sem valdid getur skapad. Stjornmalamenn hafa p6 notad tviraeoni i
skilgreiningum Montesquieus til ad réttleeta ¢jafna skiptingu valdsins. Bjarni Benediktsson
frv. forsaetisradherra sagdi m.a. i afmeeliserindi Utvarpsins &rid 1956:

T.d. er talio, ad hinn mikli franski stjornspekingur Montesquieu, [...] hafi ad nokkru misskilio hina
brezku stjérnskipan. Hann hafi gert meira en rétt var Ur skiftingunni milli hinna priggja
hofudgreina rikisvaldsins, p.e. i I6ggjafarvald, framkveemdarvald og domsvald, er veeru i hdndum
priggja 6likra adila eda valdhafa.??

Bjarni setur pann fyrirvara & ord sin ad pad geti skipt mali hvenar leitad var til Bretlands um
fyrirmynd & stjornarfyrirkomulagi. Eins og fyrr segir var pingreedid i Bretlandi i mikilli préun
a peim tima sem Montesquieu var ad freedast um pad. Hann segir samt sem adur ad ,,begar
I6ggjafar- og framkveemdavaldid er sameinad i einni manneskju, eda sama yfirvaldinu, getur
ekkert frelsi prifist“. Par med er hann ad segja ad Otakmarkad pingraedi geti verid frelsinu

heettulegt. PO verda ord hans ekki skilin betur en svo ad pingraedi sé betra en samruni

2! Montesquieu, Charles de Secondat. 2001. The Spirit of Laws, bls 173-174.
?2 Bjarni Benediksson. 1956. ,,bingradi 4 {slandi*. Timarit l6gfraedinga, 1. hefti, bls. 2.

11


http://www.answers.com/topic/charles-de-secondat-baron-de-montesquieu

framkvaemda- og domsvalds annars vegar og loggjafar- og domsvalds hins vegar.
Framkvaemda- og domsvalds var i héndum sému embeettismanna & islandi pangad til arid
1992 og var pvi framkvaemdavaldid ad hluta til tengt vid hina tvo megin valdapeetti rikisins,
sem Montesquieu sagdi igildi domsdags.

EkKi verdur annad séd vid lestur Anda laganna en ad Montesquieu hafi verid ad lysa pvi
a hverju stjornarskrarfesta eigi ad grundvallast og par med stjornun og grunnbygging rikja.
Hann nefnir m.a. medalhofsregluna og pélitiskt frelsi, sem ekki var gert sérlega hatt undir
hofdi fyrr en & seinni hluta tuttugustu aldar, pratt fyrir mannréttindayfirlysingar fra lokum
atjandu aldar og fyrri hluta peirrar nitjandu. Pad er einmitt s& timi sem hér er haldid fram ad
natima stjornarskrarfesta hafi i raun ordid grundvollurinn vid stofnun rikja. Hin skjalfesta
stjornarskra er afsprengi skrifa Montesquieus og pvi liggur beinast vid ad skoda hana adeins

nanar.
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4. Stjornarskrar
Skjalfestar stjornarskrar sem toku gildi & atjandu og nitjandu 6ld hofou adallega pad hlutverk

ad vera laga-politiskur rammi fyrir upprennandi pjodriki. I peim 14 einnig framseekin &aetlun
med pann tilgang ad efla 16gmaeti borgarastéttarinnar til ad krefjast valda i barattunni vid
einveldi. Vegna pessa voru stjornarskrar sérstaklega hugsadar til ad takmarka pdlitisk afskipti
framkvaemdavaldsins eda konungs en auka félagsleg og pélitisk ahrif borgarastéttarinnar med
bvi ad veita pjédpingum sterka st6du innan pjodrikisins. Stjornarskrar tuttugustu og fyrstu
aldar veita valdhtfum starfsumbod, lydraedisrikjum akvedinn lagagrunn og mannréttindum
akvedna vernd. bad er pvi Ohatt ad segja ad pdlitisk stada og hlutverk hinnar skjalfestu
stjornarskrar hafi breyst gridarlega mikid sidustu tveer aldir, likt og hid frjalslynda pjodriki

nitjandu aldar er 6likt velferdar- og lydraedisrikjum tuttugustu og fyrstu aldar.?®

4.1 Hlutverk stjérnarskraa
Stjérnarskrar gegna pvi hlutverki ad skilgreina vold, skyldur og sambandid milli stofnana

rikisvaldsins eda valdhafa. Auk pess setja stjornarskrar fram akvednar skilgreiningar og visst
gildismat. Segja ma ad stjornarskrar Gtlisti akvednar meginreglur fyrir storf valdhafa og gefa
fyrirmaeli um hvad eigi ad gera i sérstokum tilvikum.?* bessar stjérnarskrarreglur, hvort sem
baer eru skjalfestar eda ekki, greida fyrir stddugleika og fyrirsjaanleika i atferli allra adila
rikisins. ba bua slikar forskriftarreglur til akvedinn meelikvarda sem raunverulegt atferli getur

verid midad vid og demt eftir.”®

4.2 Skjalfestar stjornarskrar
Stjornarskrar geta verid baedi skjalfestar (written) eda oskjalfestar (unwritten) og eru astsedur

bess tengdar stjornmalasdgu hvers rikis. Stjornarskra Bretlands er t.d. oOskjalfest po ad
einhver hluti hennar sé skjalfestar meginreglur laga sem rekja méa allt til prettdndu aldar.
Astda pess ad stjornarskra Breta er dskjalfest er ekki sist si ad Bretar hafa nad nar algerri
samfellu i préun & lagakerfi sinu & peim tima sem rikisvald hefur verid par til. bessu er
algerlega 6fugt fario i rikjum sem hafa skjalfesta stjornarskra. bar hafa alger kaflaskil oftast
att sér stad pegar nyjar stjornarskrar hafa verid skjalfestar. K.C. Wheare professor i

stjornskipunarrétti vido Oxford-haskdla utskyrdi skjalfestar stjornarskrar a pennan veg:

23 Agust bor Arnason. 2001. ,,Constitutionalism: Popular Legitimacy of the State?*. The Welfare State and
Constitutionalism in the Nordic Countries, bls. 31-32.

2 Daemi um betta er 7. gr. Stjérnarskrar lydveldisins islands, en par segir: ,,N0 deyr forseti eda latur af storfum,
adur en kjortima hans er lokid, og skal pa kjosa nyjan forseta til 31. jali a4 fjorda ari fra kosningu.*

% Barnett, Hilaire. 2002. Constitutional and administrative law, bls. 6.
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If we investigate the origins of modern constitutions, we find that, practically without exception,
the were drawn up and odopted because people wished to make a fresh start, so far as the
statement of their system of government was concerned. [...] The circumstances in which a break
with the past and the need for a fresh start come about vary from country to country, but in almost
every case in modern times, countries have a constitution for the very simple and elementary
reason that they wanted, for some reaseon, to begin again.?®

Breski stjornspekingurinn Samuel Finer tekur i svipadan streng og Wheare en hann segir
skjalfestar stjornarskrar oft vera vanvirtar og ad sifellt sé verid ad breyta peim. Hann segir

auk pess:

Moreover-so this line of argument goes-Britain, New Zealand, and Israel have no codified
constitutions but nevertheless follow with remarkable consistency and continuity what
constitutional rules they do posess. Hence’it is concluded-constitutions are otiose: if the
powerholders exercise self-restraint, the written constitution is unnecessary, and if they do not it is
useless. [...] But this is not a sound reason for rejecting the study of constitutions, rather for
persuing it with sensitivity and common sense, otherwise one might just as well deny the
usefulness of door locks. These are clearly unnecessary to honest people who pass the door, and
equally are useless against the determined burglar. But they can and do deter the casual strollers
who might otherwise in and help themselves.?’

Stjornarskrar eru pvi teknar i notkun vegna pess ad folk vill nytt upphaf og sjalfsagt leidrétta
sambandid milli sin og rikisvaldsins. Pad er p6 varla ndég ad hafa einungis skjalfesta
stjornarskra til ad tryggja adhald valdhafa og réttindi borgaranna. Hinsvegar verdur ad lita til
orda Finers par sem hann segir ad pad sé ekki astaeda til ad fordast notkun peirra. Hann segir
ad fleira purfi ad koma til og er pad vel i takt vid pad sem komid var innd ad ofan um
einkenni stjérnarskrarfestu. pau einkenni gera ekki rad fyrir pvi ad stjornarskrar séu adeins til
formlega og ad adrar dskjalfestar meginreglur grundvalli stjornskipun rikja. pad gefur tilefni

til gedpottadkvardana stjérnvalda og minnkar réttaréryggi borgaranna.

4.2.1 Formlegar og virkar stjérnarskrar
Samkvemt skoska l6gspekingnum Neil MacCormick er haegt ad skipta skjalfestum

Ve

stjornarskram i annars vegar formlegar (formal) stjornarskrar og hins vegar virkar
(functional) stjérnarskrar.?® MacCormick segir ,,virkar stjornarskrar vera vid 1ydi par sem

uppi er haldio lagakerfi sem visar i sjalft sig. Til ad Gtskyra petta nanar segir hann:

The idea of a’constostitution in the functional sense” is nothing other than the set of rules that,
taken together as a dynamic unity, establishes and regulates the self-governance of a political
entity. This applies wether the entity you have in mind is a nation state, a union state, a federation,
a confederation or whatever other kind of human commonwealth there may be.?

e

Formleg stjornarskrd er pvi andstedan vid petta og er i raun skjal sem ekki er farid
nakvaemlega eftir, heldur er studst vid pau akveedi sem ekki er haegt ad lita framhja. Segja ma

%6 Wheare, K. C. 1966. Modern Constitutions, bls 4. .

27 Samuel Finer. 1995. Comparing constitutions, bls. 2.

%8 Neil MacCormick. 2005. Who's afraid of a European Constitution? , bls. 40-41.
2% Sama heimild, bls. 42.
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sem deemi ad hluti stjérnskipunarkafla islensku stjornarkrarinnar sé adeins formlega til og allt
onnur stjornarskra sé i raun virk. bad er haegt ad taka undir pad ad farid sé eftir helstu
akvaedum islensku stjornarskrarinnar, en stor hluti hennar er ekki virkur. Sem deemi ma nefna
14. gr. stjornarskrarinnar um stjornardbyrgd sem segir; ,,Radherrar bera abyrgd a
stjornarframkveemdum 6llum. Ré&dherradbyrgd er dkvedin med légum. Alpingi getur keert
radherra fyrir embeettisrekstur peirra. Landsdomur demir pau mal.“ betta einstaka akveedi
stjornarskrarinnar er ekki virkt par sem Landsddémur hefur aldrei verid kalladur saman og pvi
er stjornarabyrgd adeins formlegur hluti stjornarskrar Islands.

Allar stjérnarskrar hafa sina virku hlid og sina formlegu hlid. Spurningin er hversu
frabrugdnar paer eru hvorri annarri. Ljost er ad stjérnarskrarfesta krefst pess ad litid beri par &
milli, p6 svo ad pvi verdi kannski aldrei nad ad paer verdi algerlega hlidsteedar. Lagmarkid er
e.t.v. pad ad haegt sé ad skynja meginreglur hverrar stjornarskrar fyrir sig og ad peer studli ad

pbvi ad almenningur geti nokkurn veginn séd fyrir gjordir valdhafa.

4.2.2 Audbreytanlegar og torbreytanlegar stjérnarskrar
I lok pessarar yfirferdar um skilgreiningar & stjornarskram er rétt ad fjalla um torbreytanlegar

(rigid) og audbreytanlegar (flexible) stjérnarskrar. Torbreytanlegar stjornarskrar purfa
nokkud samstillt atak til ad heegt sé ad breyta peim. Algengasta einkenni peirra er pad ad
aukinn meirihluta p.e. tvo pridju hluta pjédpings eda pjodaratkvaeda parf til ad breyta peim.
Dami um petta er stjérnarskra Bandarikjanna, en tveir pridju hlutar beggja pingdeilda purfa
ad leggja fram frumvarp pess efnis eda tvd af hverjum premur ldggjafarpingum rikjanna
sjalfra.®® Hugmyndin ad baki pessu fyrirkomulagi er ad torvelda meirihattar breytingar &
stjornskipun rikisins ad tilstudlan farra stjornmalamanna. Pessi préun bandarisku stjérnar-
skrarinnar hefur ordid til pess nd & timum er nanast 6mdgulegt ad breyta henni par sem
gildismat pjodarinnar er mun fjolskradugra en pad var fyrir rimum 200 &rum, pegar
stjornarskrain tok gildi.

Audbreytanlegar stjornarskrar purfa hinsvegar ekki ad reida sig 4 algeran samhug
pjodarinnar. Pekktasta audbreytanlega stjornarskrain er an vafa Weimar-stjornarskrain sem
Hitler nytti sér til ad komast til valda. Su stjornarskra hafdi m.a. pann galla ad pjodpingid gat
breytt stjornarskranni med sama hetti og einféldum 16gum.® pad er ekki haegt ad benda &
sérstakt einkenni audbreytanlegra stjornarskraa. Segja ma ad ef ekki er krafist a.m.k. aukins

meirihluta & pjodpingi vid stjornarskrarbreytingu sé um audbreytanlega stjornarskra ad raeda.

% Barnett, Hilaire. 2002. Constitutional and administrative law, bls. 10.
31 Aglst Por Arnason.1999. ,,Stjornarskrarfesta: grundvollur Iydraedis«. Skirnir. Bls. 471.
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| Evropu er vida gert rad fyrir auknum meirihluta pings eda einfalds meirihluta
pjédaratkveeda og ma& segja ad pad fullnegi vel krofum stjornarskrarfestu. Sé
stjornarskrarfesta hofd til viomidunar er ekki um sérstaka leid ad reeda vardandi pad hversu
erfitt eda audvelt eigi ad vera ad breyta stjornarskrdam. Hinsvegar méa draga pa alyktun af
bréun mala i Evropu ad stjornarskrarfesta geri pa krofu ad pad sé raunverulega gerlegt ad
breyta peim en po pannig ad pad sé had hoflegum skilyrdum.

4.3 Stjornarskra lydveldisins islands skilgreind
N er i gildi Stjornarskra lydveldisins Islands fra 17. jani 1944 og parf pvi ekki ad rokstydja

pad sérstaklega ad Islendingar eigi skjalfesta stjornarskra. Hitt er umdeilanlegra hvort hin sé
adeins formlega til, eda hvort ad hdn sé virk eins og komid var inn & hér ad ofan. bad fer m.a.
eftir pvi hver tdlkar stjérnarskrana en Haestiréttur hefur enn ekki fengid 6ll akveaedi hennar til
urlausnar eda skyringar par sem ekki 6ll akveaedi hennar mynda pau réttarahrif til ad svo
verdi. Daemi um akveedi stjornarskrarinnar sem hefur einungis verid tulkad og sett i
framkveemd af forseta er 26. gr. stjérnarskrarinnar sem meelir fyrir um malskotsrétt forseta.
Islenska stjornarskrain er audbreytanleg, en meirihluti Alpingis (p.e. 32 pingmenn) getur
sampykkt frumvarp til stjérnskipunarlaga & einu kjortimabili og svo aftur & pvi nasta og er pa
I6ggjafargjorningurinn ordinn stjornarskrarbreyting. Folk kys pvi med eda a méti fyrrverandi
pbingmeirihluta i pingkosningum til ad koma fram aliti sinu & fyrirhugudum
stjornarskrarbreytingum. Samkvaemt hugmyndum stjornarskrarfestu er petta fyrirkomulag
mjog Oheppilegt par sem stjornmalamenn njéta politiskrar fridhelgi ef um sleemar breytingar

a stjérnarskranni er ad reeda.
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5. Stjérnarskrar sem réttarheimildir
Med faum undantekningum mé segja ad stjérnarskrar séu almennt &dstu 16g (lex superior)

hvers rikis. Petta pydir ad stjornarskra er &dsta réttarheimild hvers rikis sem hagt er ad leita
til vid; arlausn agreinings, setningu laga eda framkvemd rikisvalds. Stjornarskra er pvi ekKi
adeins samansafn reglna um hvernig vidkomandi pjodfélagi sé stjornad, heldur einnig
uppspretta annarrar I6ggjafar og veitir henni 16gmeeti og virkni. P& er spurningin hver ma
tulka stjornarskrana og setja akveaedi hennar i framkvemd?

Eins og fram kemur ad ofan skiptir pad stjornarskrarfestu miklu mali ad pad geti ekki
hver sem er tulkad stjornarskra og enn sidur ad hver sem er geti sett reglur hennar eda
fyrirmeaeli i framkveemd. Par sem stjornarskrain er alitin &dsta réttarheimildin er edlilegt i
réttarrikjum ad domarar talki akveedi hennar. Endurskodunarvald domstola (Judicial review)
er helsta verkferid sem notast er vid i tulkunum stjérnarskrardkveeda. Valdhafar hafa
lydraedislegt umbod til pess ad setja akveedi stjornarskrar i framkveemd og oftast hafa peir
nokkud svigram til pess vegna 6ljosra eda almennra akvada. bad hefur pott vidunandi ad svo
sé, enda vinna valdhafarnir storf sin med heimild Ur stjérnarskra og hafa domstélar vanalega
endurskodunarvald a storfum valdhafa. Sem fyrr segir pykir pad bera vott um
stjornarskrarfestu ef stjornaskrain er Oyggjandi talkud af sem faestum til ad auka

fyrirsjaanleika og uppfylla parfir borgaranna um réttaréryggi.

5.1 Tulkun stjornarskrarakveeda og framkveaemd peirra
Stjérnarskrarakveedi mynda oftast akvedinn ramma og geta verid badi 6ljos og almenn. Ein

asteedan fyrir pvi er st ad stjornarskrardkveedi sem hefur mjog édkvedna merkingu getur
glatad hlutverki sinu ef pad er haft of sérteekt. Onnur er st ad mannréttindaréttindadkvadi er
liklegra til heimfaerslu & raunveruleg vandamal ef pad er vidtekt og 6ljost. Fyrst og fremst
eru stjornarskrarakveedi hofd almenn svo ad 16ggjafinn eigi nokkud haegt um vik vid storf sin
an pess ad vera sifellt ad rekast & akveedi sem torvelda pa vinnu.

Tulkun stjérnarskrarakvaeda fara vanalega eftir sému reglum og talkun settra laga®® p.e.
almennt vidurkenndum talkunarreglum eda logskyringarreglum démstéla viokomandi rikis.
EkKi er verdur fjallad nanar um logfraedilega tulkun stjornarskraa hér. Samt er radlegt ad
skoda nanar pau sjénarmid sem hofd eru til grundvallar pegar stjornarskrar eru tdlkadar.

I bok sinni Logskyringar segir David pPor Bjorgvinsson m.a:

%2 ex superior er latneska heitid & adri Iogum, p.e. 16gum sem hafa meira vaegi og légmaeti sér ad baki en t.d.
lex posterior (yngri 16g) sem eru leegra sett 16g i akvedinni stigveldisreglu. Lex posterior getur pannig ekki
haft meira vaegi vid Urlausn mala en lex superior, sé agreiningsefnid vel innan réttarahrifa peirra beggja.

%% David bor Bjérgvinsson. 1996. Logskyringar, bls 133.
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Stjornskipunarfreedingar hafa sett fram kenningar um pad hvada sjonarmid rétt sé ad leggja til
grundvallar vid skyringu a akvaedum stjornarskrar. Hefobundid er ad gera greinarmun & tveimur
andsteedum kenningum i pessu efni. Annars vegar eru peir sem telja ad skyring grunvallarlaga eigi
ad vera Obreytileg og hins vegar peir sem telja ad skyring peirra eigi ad vera breytileg. I fyrra
tilfellinu er att vid ad vio skyringu stjornarskrarakveeda eigi ad leggja til grundvallar pau vidhorf sem
voru radandi & peim tima sem han var sett. [...] I sidari kenningunni felst ad domsstolar eigi ad hafa
svigrum til a0 haga og breyta skyringum a dkvaedum stjérnarskrar, eftir pvi sem breyttar adstaedur og
nyir pjodfélagsheettir gefa tilefni til.**

[Upprunaleg aherslubreyting]

Midad vid fyrrnefnt malskot forseta arid 2004 mé segja ad sidari kenningunni vaxi amegin &
medan stjornskipunarkafli stjornarskrarinnar helst Obreyttur. Eitt af megin einkennum
stjornarskrarfestu, ad tiltekinn adili fari med tulkun stjornarskrarakveeda, er grundvollud a
peirri hugmynd ad domari sé 6hadur og ad persénuleg sjénarmid démarans radi ekki
domaframkvemd heldur 16gin. Robert R. Spané stydur pa krofu stjornarskrarfestu ad

sérstakur 6h&dur adili eda domur sjai um talkun stjornarkrarakvaeda.

A0 baki hinni almennu vidurkenningu islensks réttar & pvi ad settar lagareglur teljist réttarheimildir
liggja tiltekin efnisleg rok sem tengjast uppbyggingu islenskrar stjornskipunar. [..] Ef
I6gskyringaradferd sem notud er vid afmdrkun & merkingu settrar lagareglu tekur ad engu leyti mid
af edli hennar sem réttarheimildar skortir & ad s0 nidurstada sem feest med tdlkun hennar sé i
negilegum tengslum vid peer grunnforsendur og rok sem bla ad baki vidurkenningunni &
réttarheimildarlegu gildi lagareglunnar. Vid slikar adsteedur kann ad vera hetta 4 ad s, sem tdlkad
hefur lagareglu med pessum hetti, verdi gagnryndur fyrir ad hafa beitt adferdum sem ekki teljast
almennt vidurkenndar heldur séu fremur byggdar & persénulegum 6skum eda gedpotta.*

par sem akveadi stjornarskrar krefjast akvedinnar skyringar parf pvi ad beita
I6gskyringaradferdoum sem hafa apekkt veegi i vidkomandi rétti og sjalf réttarheimildin.
Tulkunaradferdin parf pvi ad vera vidurkennd og an pess ad gedpotti eda alit skyrandans
komi par & nokkurn hatt fram. petta er ekki vandamal hja sérstokum démstélum, par sem peir
hafa oftar en ekki préad sérstakar tulkunar og medferdarreglur.  byski
stjornarskrardomstollinn, sem er ein af grundvallar fyrirmyndum ndtimastjornarskrarfestu,

hefur sem dami pr6ad med sér slikar reglur.®

% David b6r Bjorgvinsson. 1996. Légskyringar, bls 133.

% Robert R. Spand. 2005. ,,Um l6gskyringu — hugtaksatridi, tengsl vid talkunarfredi og merkingarfradilegur
rammi lagatextans”. Rannsoknir 1 félagsvisinum VI, bls. 337.

% Foster & Sule. 2005. German Legal System and Laws, bls. 241.
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6. Vidurkenning pjodaréttar og yfirpjodlegs valds

Rétt er ad minnast & pad einkenni stjornarskrarfestunnar sem snyr ad pjodarétti en pad er
mikilveegur pattur natima stjornskipunarhugmynda. bvi einkenni stjornarskrarfestunnar ma
helst lysa pannig ad han vidurkennir, virdir og gerir rad fyrir ahrifum; yfirpjédlegs valds,
bj6dréttarsamninga og alpjédasamvinnu.®” bad er pvi & grundvelli stjérnarskrarfestu og
hugmynda henni tengdri sem pjodaréttur og landsréttur sameinast, ymist sem heild eda

atakapunktar.

6.1 Alpjédadomstdélar og yfirpjodlegir domstolar
Sa domstoll sem hvad mest hefur talad fyrir stjornarskrarfestu og hefur i raun komid henni &

s

alpjodavettvang er Evrépudomstéllinn. Evropuréttur er Ovenjulegt og i raun einstakt
regluverk sem hefur Oviraed einkenni stjornarskrarfestu. Adsta réttarheimild Evropuréttar,
Romarsattmalinn sem tok gildi 1958, er tulkadur af domurum sem gera sér grein fyrir
tilgangi sattmalans. Vid undirskrift hans afsala adildarriki l6ggjafarvaldi sinu vardandi
efnahagsmal til Evropska efnahagsbandalagsins. | hinu pekkta forarskurdarmali Costa gegn
ENEL (ECJ mél nr. 6/64.) sagdi Evropudomstollinn m.a:

By contrast with ordinary international treaties, the EEC treaty has created its own legal system
which, on the entry into force of the treaty, became an integral part of the legal systems of the
member states and which their courts are bound to apply.

By creating a community of unlimited duration, having its own institutions, its own personality, its
own legal capacity and capacity of representation on the international plane and, more particularly,
real powers stemming from a limitation of sovereignty or a transfer of powers from the states to the
community, the member states have limited their sovereign rights, albeit within limited fields, and
have thus created a body of law which binds both their nationals and themselves.

The integration into the laws of each member state of provisions which derive from the
community, and more generally the terms and the spirit of the treaty, make it impossible for the
states, as a corollary, to accord precedence to a unilateral and subsequent measure over a legal
system accepted by them on a basis of reciprocity. [...] Law stemming from the treaty, an
independent source of law, could not, because of its special and original nature, be overridden by
domestic legal provisions, however framed, without being deprived of its character as community
law and without the legal basis of the community itself being called into question.*

Hér er Evropuddémstollinn ad senda domstélum allra adildarrikja Romarsattmalans pau
skilabod ad Evrdpuréttur hafi forgang a sambeerilega 16ggjof rikjanna og fyrir pvi séu
logmeetar og stjornskipulega logmeetar astedur. Festan sem folst i pessum rékum, sem enn
eru talin god og gild naerri halfri 6ld sidar, vard til ad kynna stjornarskrarfestu tryggilega fyrir

Evropupjodunum

" Martin Scheinin. 2001. ,,Introduction®. The Welfare Stete and Constututionalism in the Nordic Countries,
bls. 19.

%8 Démur Evropudémstdlsins { mali Costa gegn ENEL nr. 4 fra 1964. Déminn mé finna & heimasidu démstélsins
& netslédinni: http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CEL EXnumdoc&lg=en&numdoc=61964J0006
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En alpjédahyggja stjornarskrarfestu bydur upp & margt annad. Eins og fram kemur ad
ofan krefst stjérnarskrarfesta pess ad alpjodasamningar séu virtir og rikrar alpjodasamvinnu
sé geett. Alpjédasamningar um mannréttindi hafa verid gerdir ad almennum légum i sumum
rikjum og ma rekja pad til pessarar vidurkenningar stjornarskrarfestunnar.®® bar sem

mannréttindi eru mikilveegt einkenni stjornarskrarfestu liggur beint vid ad skoda pau nast.

6.2 Mannreéttindi
Mannréttindi pykja sjalfsogd i natima stjérnarskrdm og pa helst peim sem skjalfestar voru a

seinni hluta tuttugustu aldar. Flest riki heims eru skuldbundin ad pjodarétti til pess ad virda
og tryggja mannréttindi innan sinnar 16gsogu. Moguleg undantekningarakvadi eru venjulega
skyrt tekin fram i mannréttindasattmalum og stjornarskram. Mannréttindi sem hugtak kom
fyrst fram i fronsku mannréttindayfirlysingunni fra arinu 1789. Hugtakid féll i nokkra
gleymsku en aftur var hugtakid notad vid stofnun Sameinudu pjédanna.”® Skrifad var undir
stofnsattmala Sameinudu pjodanna sumarid 1945 og tok hann gildi pann 24. oktober sama ar.

I inngangi stofnsattmala hinna Sameinudu pj6da segir:

VER, HINAR SAMEINUBU bJOPIR, STADRADNAR |

ad bjarga komandi kynsléoum undan hérmungum o&fridar, sem tvisvar & avi vorri hefur leitt
osegjanlegar pjaningar yfir mannkynio,

a0 stadfesta ad nyju tr a grundvallarréttindi manna, virdingu peirra og gildi, jafnrétti karla og
kvenna og allra pj6da, hvort sem stérar eru eda smaar,

parna er lyst yfir pvi markmidi ad halda fridi og pad vidurkennt ad mannréttindi séu svo
mikilveeg ad pau megi aldrei vikja fyrir 6drum hagsmunum. | fronsku mannréttinda-

yfirlysingunni sem sampykkt var pann 26. agust arid 1789 segir i m.a. inngangi:

Pjookjornir fulltrdar fronsku pjédarinnar lita svo &, ad einu orsakirnar til 6gafu almennings og
spillingar stjérnanna séu paer, ad ménnum sé ékunnugt um mannréttindi, gleymi peim eda traoki
pau, og hafa pvi dkvedid ad setja fram i hatidlegri yfirlysingu, 6fravikjanleg, helg réttindi manna,
svo ad pessi yfirlysing, sem allir pj6dfélagspegnar hafa stodugt vid héndina, minni pa sifellt &
réttindi sin og skyldur;

bessi ord hefdu getad verid skrifud vid lok seinni heimstyrjaldarinnar. A medan styrjéldinni
st6d urdu minnihlutahépar i Evrépu fyrir gegndarlausum ofséknum Nasista sem litu fram hja
allri mannlegri reisn. Einbeittur vilji forystusveitar Nasista til dmannudlegra athafna af 6llu
tagi i pridja rikinu var stadreynd og leiddi pad til pess ad i lok stridsins var Evropa full af

flottamonnum.*

¥ Martin Scheinin. 2001. ,,Introduction®. The Welfare Stete and Constututionalism in the Nordic Countries,
bls. 19.

“0 Smith, Rhona K.M.: 2007. Textbook on International Human Rights, bls. 5.

! Sama heimild, bls. 21.

20



6.2.1 Mannréttindi i 6ndvegi pyskrar stjornarskrarfestu
Eftir seinni heimstyrjoldina purftu Pjodverjar ad horfast i augu vid sidmenningarlegt hrun

samfélagsins og pvi var vel ad pvi geett ad ny stjornarskra rikisins myndi byggja & svo mikilli
festu ad enginn geeti misnotad valdastédu sina likt og Adolf Hitler hafdi gert & dogum
Weimar-lydveldisins. betta byggdist baedi a pvi ad valdapattum rikisins voru sett skyrari
mork en &dur og mannréttindi urdu grundvollurinn sem stjornskipunarkafli stjornarskrarinnar
var reistur &. pad var i raun mikilveegt skref i att til pess ad natimaveeda stjornarskrarfestu en
sem fyrr segir voru stjornarskrar & fyrri hluta tuttugustu aldar oftar en ekki gagnslausar hvad
réttindi einstaklinga vardadi.

Hér er etlunin ad tala um mannréttindi med tilliti til Sameinudu pjdédanna og
Grundvallarlaga pyskalands. Olikt er farid med framkvemd mannréttindadkvaeda innan
bessara tveggja stofnana. Pysku Grundvallarldgin hafa pott reynast vel og akvedid var ad
halda i pau vid sameiningu Austur- og Vestur-pyskalands. Sameinudu pjédirnar vinna a
grundvelli pjodréttarsamninga og pvi er 6druvisi farid med framkveemd mannréttindadkveeda
og eftirfylgni peirra en i pyskalandi. Meginhlutverk Sameinudu pjédanna er i raun ad
uppfylla skuldbindingar sinar i ad hvetja til alpjodlegrar virdingar mannréttinda og hafa
eftirlit med framkvemd rikja vid verndun og eflingu peirra. Pannig er pad i raun undir
rikjunum sjalfum komid hvort pau fylgja leidbeiningum eda laga vankanta sem stofnanir
Sameinudu pjédanna benda & Ef riki baeta ekki Gr innlendum vandamalum sem varda
mannréttindi, geta pau p6 purft seta gagnryni og jafnvel refsingum. #2

pjdédverjar hafa neer sextiu ara reynslu & ad tryggja vernd mannréttinda par sem
mannréttindadkveedin eru talkud af hinum virta stjornarskrardomstol
(Bundesverfassungsgericht) sem hefur buid sér til sérstakar tulkunarreglur til ad glata ekKki
politiskum og hugmyndafraedilegum grundvelli stjérnarskrarinnar. Par sem grundvallarreglur
stjornarskrarinnar eru vida frekar 6ljosar, er stjornlagadomstélnum naudsynlegt og skylt ad
skyra paer pannig ad par séu nothafar & peim malum sem honum berast.** Samkvamt peim
vidmidum sem hagt er ad nota til ad meta stédu stjornarskrarfestu i einstokum rikjum, telst

astand peirra méla i byskalandi vel vidunandi.

*2 Smith, Rhona K.M.: 2007. Textbook on International Human Rights, bls. 155-158.
*3 Foster & Sule. 2005. German Legal System and Laws, bls. 150.
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7. Grundvollur islenskrar stjérnskipunar
Sérstok ritud stjornarskra hefur fra arinu 1874 verid sa grunnur sem stjornskipun islendinga

hefur hvilt & og hafa prjar stjornarskrar tekid gildi fra pvi ad Kristjan 1X. Danakonungur kom
til landsins med ,,Stjornarskra um hin sérstaklegu malefni islands “. islensk stjérnskipun er
byggd & stjérnarskré og stjornskipunarvenjum Dana eins og hun var & seinni hluta nitjandu
aldar. Su stjornarskra var samin med stjérnarskra Belga fra &rinu 1831 sem fyrirmynd en su
belgiska var 4n nokkurs vafa byggd & hinni fronsku fra arinu 1791.** Grundvéll hinnar
islensku stjornskipunar ma pvi rekja til stjornskipunarhugmynda Frakka a atjandu old.
,,Helstu grundvallarreglur og héfudeinkenni islenskrar stjornskipunar eru pessi: sérstok ritud
stjornarskra, lydveldisstjornarform, adgreining valdapétta rikisins, pingraedi, lydredi,
sjalfsakvordunarréttur  pegnanna og rik mannréttindavernd.“” Vid petta ma beta
endurskodunarvaldi démstéla*® sem einnig er einkenni préads réttarrikis og & vid um island.
Petta eru pau einkenni sem taka ma undir ad séu grundvéllur islenskrar stjérnskipunar og pvi

rétt ad fjalla ndnar um nokkur peirra.

7.1 Lyodveldisstjérnarform
Grunnbygging lydveldis er pannig ad adsti madur lydveldis er forseti, med fyrirfram

akvedinn kjortima og er hann Kkjorinn af almenningi i beinum eda 6beinum kosningum.
Forsetinn er adalhandhafi framkveemdavalds. Pjodping er einnig kjorid i lydveldum og er pad
adalhandhafi lagasetningarvalds rikisins. Adalhandhafar I6ggjafar- og framkvaemdavalds eru

bvi pj6dkjornir og hafa par med logmaetid sem til parf.*’

Petta kann p6 ad leida til akvedinnar
lydraedislegrar togstreitu. I islenskri stjornskipun hefur pessi togstreita verid fyrirferdarlitil fra
lydveldisstofnun en vard raunveruleg i malskoti forsetans & fjéImidlafrumvarpinu eins og adur

segir. par vogust i raun a tvo lyoveldisofl, forsetaembaettid og pingraedid.

7.1.1 Forsetaembeettio
Lengi hefur verid deilt um vald og hlutverk forsetaembaettisins en Sigurdur Lindal pykir hafa
a4 pvi haldbaerar skyringar. Um forsetaembettid segir Sigurdur: ,,Auk pess ad vera

s

pjodarleidtogi er forseti Islands embattismadur sem & hlutdeild i lagasetningu og
stjornarframkvemd: hann er asamt Alpingi annar handhafi lagasetningarvalds og &dsti

handhafi framkvamdarvalds.“*® Einnig segir hann ad forsetinn sé voldugasti madurinn i

* Gunnar Helgi Kristinsson. 1994. bréun islensku stjornarskrarinnar, bls. 10.

** Gunnar G. Schram og Olafur J6hannesson. 1994. Stjérnskipun islands, fyrri hluti, bls. 21.

*® Hafsteinn bor Hauksson. 2004. ,,Stjornarskrarhyggja og stjornarskrarigildi alpjodlegra mannréttindasattméla“.
Ulfljotur, bls. 524.

" Sama heimild, bls. 22.

*8 Sigurdur Lindal. 1992. ,,Stjérnskipuleg stada forseta Islands.« Skirnir 166:(haust), bls. 426
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embettismannakerfi rikisins og ad hann hafi svokalladan méalskotsrétt. En hvernig stendur &
bvi ad svona mikil dvissa rikir um vald og hlutverk embeettisins? Sigurdur Lindal heldur
afram: ,,Samkveemt bokstaf margra greina stjornarskrarinnar er forseta fengid mikid vald, en
pad er svo takmarkad med 6drum greinum og samkvemt venjum.“*® Segja mé ad petta sé

edlileg skyring a valdi forsetans og hvers vegna heagt sé ad deila um pad.

7.1.2 bingraedi
Pingraedi er stjornarfar par sem peir einir geta setid i rikisstjorn sem meirihluti pjédpings vill

stydja eda pola i embaetti. I pingraedisrikjum er radherra eda rikisstjorn skylt ad segja af sér ef
bingid lysir yfir vantrausti & storf peirra. Med pannig pingstjorn er pjéopingum i
pingreedisrikjum veitt mjog sterk adstada til &hrifa & stjérnarframkveemdir, vald peirra til
lagasetningar ekki véfengt og fullveldi peirra oftast algert. P6 ekki séu allir sammala um
4geeti pessara stjornarhatta, er almennt talid ad peir hafi ekki f for med sér alradi pingsins.*

[ reedu sinni arid 2004 lysti David Oddsson, paverandi forsatisradherra, agaetlega peirri syn &

pingreedinu sem pa hafdi rikt i heila 6ld. Hann sagdi m.a.:

Pingreedid er ekki varid beinum akvadum i stjornarskra og hefur aldrei verid. A hinn boginn er
oumdeilt ad su hefur alltaf verid &tlan manna ad hér rikti pingreedi, — eins og addragandinn ad
heimastjérninni og skipun fyrsta radherrans ber med sér, — og vist er ad peir stjornarhzttir hafa
fyrir 16ngu 6dlast venjuhelgadan sess, sem f raun skapa peim stjérnarskrarvarda stod.™

Arid 1956 sagdi Bjarni Benediktsson i afmeliserindi Gtvarpsins nokkud sem vert er ad

hugleida um 6skyrleika pingraedisreglunnar og hvernig verdi Ur pvi beett:

[...] hugtakid er audvitad skyrt i stjérnlagafraedinni [...]. Um pad er hins vegar deilt, hvort svo hafi
&tio verid gert og pingraedid hafi verid rétt framkveemt. Ekki er tiltbkumal, p6 ad ymis vafa-atridi
hafi vaknad, par sem hugtakid er harla 6adkvedid, og sem sagt sjalft ekki einu sinni berum ordum
nefnt i stjornarskranni.

Pvi meira er um pad vert ad athuga, med hverjum hetti framkveemd pingradisins hefur ordid hér &
landi. Ef og ad svo miklu leyti, sem fastar venjur hafa komist 4, verdur ad telja peaer bindandi um
framtidina & medan bokstaf stjornarskrarinnar er ekki breytt eda fyllri akveedi sett par en eru nd
um pessi efni. Og jafnvel pott ekki sé um fasta venju ad reeda hafa fordemin mikla pydingu til
leidbeiningar.>

Greinilegt er ad Bjarni hafi gert rad fyrir pvi ad stjérnarskranni yrdi breytt og pa sérstaklega
med tilliti til pingraedisreglunar. Hugmyndir hafa komid fram um ad nefna pingraedisregluna
skyrum ordum i naverandi stjornarskra en vafi leikur & pvi hvort ordalagid ,,pingbundin
stjorn“ feli pingreedisregluna i sér.>® Stjérnarskrain segir einnig ad forsetinn fari med myndun

rikisstjornar sem er i raun andstaett pingraedisreglunni. betta eykur pa gagnryni um oskyrleika

* Sigurdur Lindal. 1994. ,,Stjérnskipulag stada forseta islands. Skirnir 166:(haust), bls. 426

%0 Gunnar G. Schram og Olafur J6hannesson: 1994. Stjérnskipun islands, fyrri hluti, bls. 25.

*! David Oddsson. 2004. ,, Aldarafmeli pingraedis 4 Islandi“. Sjé einnig:
http://forsaetisraduneyti.is/radherra/raedur-og-greinar/nr/1257

°2 Bjarni Benediksson. 1956. ,,bingradi 4 {slandi*. Timarit l6gfradinga, 1. hefti, bls. 4.

>3 Gunnar Helgi Kristinsson. 2005. Agrip af préun stjérnarskrérinnar, bls. 30.
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stjornarskrarinnar, sem segja ma ad hafi byrjad 2. joni arid 2004 pegar Olafur Ragnar
Grimsson forseti skaut hinu svokallad fjolmidlafrumvarpi til pjédarinnar.

7.2 Greining rikisvaldsins
Samkvaemt Stjornarskra lydveldisins islands er rikisvaldinu ekki skipt jafnt & pa valdapetti

sem hugmyndir Montesquieu lysa, pd sannarlega sé byggt & peim. Petta & vid
forsetaembeettid, sem skv. stjornarskranni er handhafi lagasetningarvalds og adsti handhafi
framkvemdarvalds og einnig Alpingi. Auk l6ggjafarvaldsins hefur Alpingi fjarstjornarvaldio
og pingraedisregluna sér til studnings og pvi enginn vafi hver hefur betur komi upp
agreiningur & milli valdhafa rikisvaldsins.>* A petta 4kvedna vald pingsins uppruna sinn ad
rekja til Frakklands eins og adur segir. Vald sitt sekja baedi forsetaembattid og Alpingi til

bjodarinnar i lydraedislegum kosningum.

7.3 Lydreedi
P ad hvergi sé & pad minnst i stjornarskranni fra arinu 1944 leikur ekki vafi & ad islensk

stjornskipun sé lydradisleg, par sem allir sem fullnazgja tilteknum almennum skilyréum
kjosa @dstu handhafa framkvemdavalds og l6ggjafarvalds i leynilegum kosningum.
Rikisstjornin er bundin af 16gum og ber &byrgd & gerdum sinum sem eru undir eftirliti
Alpingis. begnarnir hafa tjaningarfrelsi og eru peim tryggad tiltekin réttindi sem ekki verda af
beim tekin. Ddmstolarnir eru sjalfstedir og 0hadir gagnvart 6drum handhéfum

rikisvaldsins.>®

7.4 Mannréttindavernd
Hefd er fyrir pvi i islenskum stjornskipunarrétti ad visa til peirra réttinda sem borgurunum

eru tryggd i stjornarskra sem mannréttinda. Erlendis er hins vegar gjarnan talad um
grundvallarréttindi i pessu sambandi til adgreiningar fra mannréttindum sem tryggd eru i
helstu alpjédasamningum & pvi svidi.® Mannréttindavernd hefur verid einkenni islensks
réttar fra pvi ad skjalfest stjornarskra tok fyrst gildi ario 1874. P6 svo ad nokkur préun
mannréttinda hafi att sér stad i alpjodavisu, hefur Island likt og mérg 6nnur riki, ekki fylgt
peirri proun med breytingum a stjornarskra sinni.

Arid 1995 var mannréttindakafli stjornarskrarinnar p6 endurskodadur og nar ollum
akvaedum hans 63.—78. breytt nokkud. Mannréttindasattmali Evrépu og adrir alpjodlegir

mannréttindasamningar voru einkum hafdir til fyrirmyndar i pvi efni. Var ahersla 16gd a

5 Gunnar G. Schram og Olafur J6hannesson. 1994. Stjérnskipun Islands, fyrri hluti, bls. 25.

*> Sama heimild, bls. 26-27.

% Alpingi. 2007. Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins
islands, febraar 2007, bls 134. bingskj. 1293. — 709. mal.
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borgaraleg og stjornmalaleg réttindi en ymis félagsleg réttindi voru einnig Gtferd nanar. |
sumum tilvikum var fyrst og fremst um ordalagsbreytingar ad raeda en einnig var nokkrum
nyjum réttindum beett vid.>" Ein helsta breytingin var tilkoma almennrar jafnradisreglu {

stjornarskrana eda ,,bann vid mismunun‘ sem er forsenda pess ad mannréttindi geti rikt.

7.5 Endurskodunarvald démstdla
islenskir démstolar hafa heimild til ad endurskoda stjornvaldsakvardanir, baedi hvad vardar

efnis- og formreglur. Er petta almennt vidurkennt & islandi og sétt rikir um ad svo sé & medal
fredimanna.®® Til eru démar sem faera rok fyrir pessu endurskodunarvaldi démstéla til ad
meta hvort stjornvaldsdkvordun eigi lagastod eda hvort vidkomandi 18g standist
stjornarskrana. Haestiréttur islands komst i fyrsta sinn ad peirri nidurstodu ad almenn l6g vaeru
ad efni sinu i andstodu vid stjornarskrana arid 1943. betta var i svokdlludum Hrafnkétludomi
(Hrd. 1943: bls. 237) par sem deilt var um gildi 2. gr. laga nr. 127/1941 um einkareétt rikisins &
utgafu rita sem samin voru fyrir &rid 1400. Haestiréttur komst ad peirri nidurstddu ad

lagagreinin samrymdist ekki akvadi stjornarskrarinnar (pa 67. greinar) um prentfrelsi.>

7.6 Samantekt
b6 svo ad stjornarskra islands bodi ekki pingraedi beinum ordum i akvaedum sinum, ma

fallast 4 a® med venju og fordemum sé stjornarskrarvarin pingraedisregla i gildi & islandi. p6
méa ekki gleyma ad heildarendurskodun stjornarskrarinnar hefur aldrei farid fram eins og
hofundar hennar gerdu rad fyrir®® og pvi sé pad  raun edlilegt ad notast sé vid stjérnarvenju.
Almennt ma segja ad pratt fyrir ad Stjornarskra lydveldisins islands sé ad morgu leyti barn
sins tima hafi rikjandi stjornskipunarvenjan veitt festu og ad litid hafi verid um alvarlega
arekstra & milli valdhafa lydveldisins. Eins og fram hefur komid hafa pad vanalega verid
politisk umbrot eda greinileg pattaskil sem hvatt hafa til stjérnarskrarbreytinga i Evropu.
Fyrir liggur ad togstreita er & milli embeettis forseta og I6ggjafarsamkundu lydveldisins,
ba sérstaklega vegna pingraedisreglunnar. Fjolmidlafrumvarpid reyndi a polrif islenskrar
stjornskipunar og alls ovist hvad yrdi ef forseti notadi malskotsrétt sinn édru sinni. Svo til

bess komi ekki geeti purft ad endurskoda og breyta stjornarskranni i pad minnsta ad einhverju
leyti.

57 Alpingi. 2007. Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla um endurskodun stjornarskrar lydveldisins
islands, febraar 2007, bls 76. bingskj. 1293. — 709. mal.

%8 Hafsteinn b6r Hauksson. 2004. ,,Stjérnarskrarhyggja og stjornarskrarigildi alpjédlegra mannréttinda-

sattmala“. Ulfljotur, bls. 523.

> Sama heimild, bls. 524.

% Gunnar Helgi Kristinsson. 2007. islenska stjérnkerfid, bls. 146-147.
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8. Stjérnskipunarproun eftir strid
Flestar evrdopskar stjornarskréar toku gildi eftir strid og endurspegla pvi frekar natimalegar

stjornskipunarhugmyndir. Pannig markast italska stjornarskrain fra arinu 1947 og su pyska
fra arinu 1949 af vidleitni til ad festa lydraedio reekilega i sessi & rastum nasisma og fasisma.
P4 ma nefna ad riki Sudur-Evropu sem snérust til lydraedisattar a dttunda aratugnum settu sér
nyja stjornarskrd af pvi tilefni (Grikkland, Portigal og Spann). Einnig hafa fyrrverandi
kommunistariki Austur-Evrépu endurskodad stjornarskrar sinar fra grunni sidustu tvo aratugi
eins og fyrr segir. Ofangreindar stjornarskrar urdu til i kjolfar mikilla pélitiskra umbrotatima.
I 68rum rikjum hafa nyjar stjornarskrar tekid gildi eda voru endurskodadar ad mestu, an pess
ad svo vaeri. M& nefna par Danmdorku, Svipj6d, Holland og i seinni tid Sviss og Finnland.

EkKi er haegt greina tiltekna stjérnskipunarpréun allstadar i Evrépu undanfarna aratugi.
Stjornskipuleg fjolbreytni er mikil. Umbotastarf & ser venjulega reetur innanlands og fylgir
ekki alltaf alpjodlegri stefnu. Tiltekin atridi eru pé audvitad sameiginleg 6llum vestreenum
lydraedis- og réttarrikjum: Vernd mannréttinda, 16gbundin stjorn, lydreedis-fyrirkomulag, p.e.
réttur borgaranna til ad skipta um valdhafa, og valddreifing, p.e. rikisvaldi er skipt milli
nokkurra meginhandhafa til pess ad takmarka valdid.

Ef horft er til Nordurlandanna sérstaklega ma vekja athygli & pvi ad i Noregi hafa
umbatur undanfarinna ara og aratuga beinst ad pvi ad uppfera akveedi um mannréttindi,
tjaningarfrelsi og umhverfisvernd. I Svipjod var tekid af skarid um ad konungur hefdi enga
hlutdeild i framkveaemdarvaldi og i Finnlandi for fram heildarendurskodun.®* bad mé pvi segja
ad stjérnskipunarpréun hafi helst verio folgin i pvi minnka ahrif hugmynda um fullveldi
bjédpinga sem nutu po algerrar vidurkenningar fra midri nitjandu 6ld og fram yfir midja
tuttugustu o6ld.

8.1 Megin breytingar a evropskum stjérnarskram a sidari timum
Helst ma greina eftirfarandi breytingar & evrépskum stjérnarskrdm undanfarna aratugi:

» mannréttindadkvaedi hafa ordid itarlegri; félagsleg réttindi hafa hlotid vaxandi
vidurkenningu vid hlid borgaralegra og stjérnmalalegra réttinda;

> eftirlit med pvi ad 16g samrymist stjornarskra hefur verid eflt, i mérgum rikjum hafa
sérstakir stjornlagadomstolar verid settir a fot ad pyskri fyrirmynd;

» vaxandi alpjodlegt samstarf hefur kallad a stjornskipulegar breytingar; pannig hafa
verio sett akvaedi sem heimila framsal rikisvalds ad uppfylltum tilteknum skilyroum;

> leitad hefur verid leida til ad efla I6ggjafarpingin, m.a. gagnvart Evropusambandinu;

‘jl Alpingi. 2007. Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins
Islands, febrdar 2007, bls. 125. pingskj. 1293. — 709. mal
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> leitad hefur verid leida til ad auka lydradisleg ahrif almennings; pott erfitt se ad tala

um almenna préun mé segja ad pegar & annad bord hefur verid breytt reglum um

kosningar og pjodaratkveedagreidslur pa er pad yfirleitt til pess ad Utvikka slik réttindi;

» aukin vitund um mikilvegi pess ad vernda umhverfid endurspeglast
undantekningarlitid i nylegri stjornarskram.®

Hér ma gloggt sja ad stjornskipunarpréun i Evrépu er i takti vid pau sjonarmid og pau

einkenni nutima-stjornskipunarfestu, sem tiundud voru i fyrri hluta ritgerdarinnar. Pad er pvi

Ohaxtt ad segja ad stjornarskrarfesta sé su stjérnskipunarhugmynd sem nytur mestrar

vidurkenningar nd & timum. Med pad i huga er edlilegt ad beina spjotunum ad islenskri

stjornskipun og Stjornarskra lydveldisins islands og kanna hvort pessi hugmynd eigi erindi &

beim vettvangi.

‘jz Alpingi. 2007. Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla um endurskodun stjornarskrar lydveldisins
Islands, febrdar 2007. pingskj. 1293. — 709. mal, bls. 124-125.
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9. Endurskodun stjérnarskrar lydveldisins islands
I inngangi var komid inn & pad ad margt beeri ad skoda pegar breyta atti stjornarskra. I byrjun

parf ad meta hvort breyta purfi einhverju akveedi eda akveedum, hvort breyta purfi
stjornarskranni allri eda hvort breytingartillogur geri hreinlega ekkert gagn eda illt verra fyrir
stjornskipun rikisins. Til ad skoda hvernig slikt mat faeri fram er vid hefi ad taka Stjornarskra
lydveldisins Islands 33/1944 med aordnum breytingum, sem daemi. bannig veeri hagt ad fa
nokkud greinag6da mynd af pvi sem mun gerast i stjornskipunarmalum & islandi & naestu
arum.

I stjornarskranni er ad finna akveaedi um medferd rikisvalds, hlutverk handhafa pess og
samspil peirra & milli. bar er einnig lyst yfir hver réttindi borgaranna eru i samskiptum vid
rikisvaldio og homlur lagdar vid pvi ad & pessi réttindi sé gengid. Uppbygging
stjornarskrarinnar ber pad med sér ad vera ad stofni til fra nitjandu 6ld. Til deemis er kaflinn
um mannréttindi aftast en vida er hann fremstur i stjérnarskram sem nylega hafa tekid gildi.
P4 einkennist stjérnarskréain af 6ljosu ordalagi og er léggjafanum vida eftirlatid ad Utfera
nanar efnisatridi. I stjornarskranni er ekki ad finna akveedi sem heimilar sérstaklega framsal
rikisvalds til alpjodastofnana. Logfredingar eru sammala um ad 21. gr. hennar, sem fjallar um
gerd pjodréttarsamninga, feli ekki i sér slika heimild.®® Vegna pessa hefur réttarstada Islands
pétt 6ljés og innganga i Evropusambandid 6heimil an stjérnarskrarbreytinga. Breytingar a
einstokum koflum stjornarskrarinnar hafa oftast vardad kosningar og kjordemaskipan, en
breytingar vardandi starfsheetti Alpingis arid 1991 og endurskodun mannréttindakaflans arid

1995 verda ad teljast umfangsmestu breytingarnar & henni.®*

9.1 Helstu vidfangsefni vid endurskodun stjérnarskrarinnar 33/1944
Segja ma ad Islendinga bidi verdugt verkefni & komandi arum hvad vardar breytingar & &dstu

[6gum lydveldis sins. Heildarendurskodun stjérnarskrarinnar hefur ekki fario fram eftir
lydveldisstofnun og hefur hdn pvi ekki ndd ad fylgja eftir stjornarskrarproun annarra
Evropurikja. Ad 6llu framangreindu ma alykta ad eftirfarandi krofur verdi liklegast upp &
bordinu vid endurskodun stjornarskrarinnar i nanustu framtio.
> Akvaedi sett inn sem heimilar ekki stjornarskrarbreytingu nema med péatttoku
almennings.
» Stjornskipunarkaflanum verdi breytt, vald stofnana rikisins Utlistad itarlega og

handhofum rikisvaldsins sett skyr valdamork.

% David bér Bjorgvinsson. 2003. ,,Stjornarskrarakvaedi um framsal valdheimilda rikisins til alpjoédastofnana.
Rannsoknir i félagsvisindum IV — Lagadeild, bls 219.

% Alpingi. 2007. Endurskodun stjérnarskrarinnar. Afangaskyrsla um endurskodun stjérnarskrar lydveldisins
islands, febraar 2007. bingskj. 1293. — 709. mal, bls. 7.
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> Akvadi sett inn sem heimilar framsal rikisvalds til alpjodastofnana.

> Akvadi sett inn til verndar nattirugersemum og nattaruaudlindum.

» Mannréttindakafli stjornarskrarinnar settur i 6ndvegi og akvaeedum hans fjolgad.
Midad vid per stjornarvenjur sem tidkast hafa & fIslandi er ljost ad endurskodun &
stjornskipunarkafla stjornarskrarinnar verdur stersta verkefnid af framantdldu. Ljost er ad
embetti forseta getur ekki verid verndari stjornarskrarinnar midad vid peer stjornskipunar-
hugmyndir sem hér hafa verid bornar fram. Pé verdur pvi valdi ekki komid a Alpingi par sem
slikt myndi einnig brjéta i baga vid helstu grundvallarsjonarmid natima
stjornskipunarhugmynda. Verdi sjonarmid stjornarskrarfestu hofd ad leidarljosi vid
endurskodun stjornarskrarinnar er ljost ad miklu parf ad breyta. Taka ma undir pad mat
sidustu stjornarskrarnefndar ad fyrsta skrefid i att til endurskodunar stjornarskrarinnar sé ad

veita almenningi breytingarvaldid a stjérnarskranni.

9.2 Lokaord
Margt hefur ordid til pess ad Islendingar purfi ni ad fara huga betur ad stjornhégum sinum

og gildi adstu laga rikisins. ihlutun forseta i Idggjafarmalum, krafa um inngéngu i
Evropusambandid, krafa um ad fleiri mannréttindi séu varin i stjornarskra, aukid veegi
pjodréttarsamninga vid Urlausnir & mannréttindabrotum og Oskyr stjornarskrarékveedi eru
atridi sem knyja a breytingar svo fatt eitt sé nefnt. bad pydir p6 ekki endilega ad lausnin felist
i breytingum & stjornarskranni og ad setja par inn akvadi sem yrou jafnvel merkingarlaus eda
ekki i takt vid grunnedli stjornarskrarinnar. bad er e.t.v. adal umhugsunarefnid hvort pad eru
akvaedi stjornarskrarinnar eda hin politiska yfirlysing sem i henni felst sem veldur hinni
miklu gja sem skapast hefur & milli hennar og stjornarskrda annarra Evropurikja. Ef
stjornarskrain proast ekki ,,bida hennar somu 6rlég og natttréllsins i pjodsdgunni, hun dagar
uppi og hun verdur ad steini, daudum bokstaf sem enginn hirdir um®, eins og Gunnar G.
Schram komst ad ordi.®

Pad er mat hofundar ad betra sé ad hafa stjornarskra sem segir berum ordum hvert
markmid hennar sé, likt og pysku Grundvallarlégin og Rémarsattmalinn gera. Slikt leidir til
festu i stjornskipun rikja og meiri réttarvissu pegnanna. P6 er stjornarskra sem hinn adsti
samningur samfélagspegna og i takti vid pau vidhorf sem rikja, kannski pad sem fyrst og
sidast skal haft ad leidarljosi pegar grunnpaettir samfélagsins eru teknar til skodunar. Megin
tilgangur stjérnarskrarinnar er audvitad fyrst og fremst ad verja grundvallargildi samfélagsins

hverju sinni.

% Gunnar G. Schram. 1997. Stjérnskipunarréttur. bls. 24.
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