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Utdrattur

Medalhofsreglan gildir ad islenskum rétti sem Oskrad meginregla, en einnig
er hun logfest i 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Medalhéfsreglan felur pad
i sér ad ad stjornvold verda ad geeta hofs vio medferd valds sins og er peim
skylt ad lita til pess markmids sem starf peirra stefnir ad og taka tillit til
hagsmuna og réttinda peirra adila sem athafnir og valdbeiting beinist gegn.
Stjornvoldum ber tid ad lita til medalhdfsreglunnar pegar pau standa
frammi fyrir pvi ad taka ipyngjandi akvéroun og velja parf Gr fleiri en einum
kosti vio Urlausn mals. ba skulu stjornvold pvi adeins taka ipyngjandi
akvordun pegar logmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med
00ru og veegara moti.

A vissum réttarsvidum hefur Ioggjafinn veitt stjornvéldum heimild til ad
beita l6gmeltum pvingunararreedum til ad na fram pvi astandi sem ad er
stefnt, an atbeina domstola. Slikum pvingunardrreedum ma einunigs beita sé
fyrir peim skyr heimild i 16gum og skyldan sem verid er ad fa uppfylita hvili
4 qildri stjornvaldsakvoroun eda fyrirmalum laga. Pvingunardrreedum
stjornvalda er skipt i bein og ébein pvingunardrradi, par sem pau fyrrnefndu
einkennast af pvi ad med peim er rutt Ur vegi hindrunum og komid a l6gmaetu
réttarastandi, an patttoku malsadila. Tilgangur dbeinna pvingunar(rreda er
hins vegar ad hafa ahrif & viljaafstodu malsadila pannig ad hann lati af
6logmaetum  athéfnum eda athafnaleysi. [ pessari ritgerd  verdur
medalh6fsreglunni gerd god skil, auk pess sem farid verour ofan i saumana a
pvingunardrredum stjérnvalda og kannad verdur samspil pessa tveggja péatta
i framkvaemd.



Abstract

The Principle of proportionality is to be found in Aricle 12 of the Icelandic
Administrative Procedure Act No. 37/1993. Proportionality is a general
principle in law which covers several special and related concepts. In
Icelandic Administrative Law the Principle of proportionality includes that a
public authority shall reach an adverse decision only when the lawful purpose
sought cannot be attained by less stringent means. Care should then be taken
not to go further than necessary.

In certain areas of the legal system the legislator has allowed Icelandic
administrative authorities to use a special kind of restrictive measures in
order to reach the lawful purpose sought. When taking such actions,
authorities must respect the Principle of proportionality and not go further in
using their administrative power than necessary. In this thesis the Principle of
proportionality will be examined as well as the restrictive measures
administrative authorities are allowed to use against citizens. Furthermore the
balance and interaction between the Principle of proportionality and those
restrictive measures will be explored.
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1 Inngangur

Stjérnsysluréttur  fjallar um pann patt rikisvaldsins sem nefndur er
framkvaemdarvald. [ 2. gr. stjornarskréarinnar, sbr. l6g nr. 33/1944,* er kvedid
& um skiptingu rikisvalds og segir medal annars ad pad falli i hlut forseta og
annarra stjornarvalda samkveemt stjérnarskranni og 6drum landslogum ad
fara med framkveemdarvaldio. Stjérnsysluréttur fjallar pvi um stjornsysiu
rikisins og stjornsyslukerfio og er par ad finna peer reglur sem gilda um
samskipti borgaranna, badi einstaklinga og l6gadila, vid stjornvold.? |
medférum valds sins er stjornvoldum skylt ad geeta hofs og ganga ekki lengra
i beitingu valds en naudsyn krefur. Med logum er stjérnvéldum falid vald til
ad sysla med hagsmuni hins opinbera sem ohjakvaemilega snertir oft og
tioum hagsmuni einstaklinga og l6gadila. Samskipti hins opinbera og
einstaklinga geta verid af ymsu tagi og geta falio i sér adgerdir sem ymist eru
ibyngjandi eda ivilnandi fyrir pann adila sem i samskiptunum &. Ein af peim
meginreglum sem stjérnvoldum er skylt ad hlita i allri umsyslan sinni er
reglan um medalh6f. Reglunni er &tlad ad koma i veg fyrir ad stjérnvold
gangi lengra en naudsynlegt er i valdbeitingu sinni gagnvart borgurunum.
Hér & eftir verdur medalhofsreglunni gerd nokkud itarleg skil og einstaka
tilvik skodud par sem stjornvold hafa virt medalhdfsregluna, en einnig par
sem domstélar, eda adrir Urskurdaradilar, hafa komist ad pvi ad
medalhofsreglu hafi ekki verid geett.

A nokkrum réttarsvioum hefur I6ggjafinn veitt stjornvoldum heimild i
I6gum til ad beita vissum urreedum til ad fa adila til ad hlita akvordunum
sinum. bessi Grredi eru jafnan kollud pvingunardrredi og geta stjornvold
beitt peim an atbeina domstéla. Svo unnt sé ad beita pvingunartrraedum purfa
viss skilyrdi ad vera uppfyllt, en l6gmeetisreglan veldur pvi ad stjornvéldum
er Oheimilt ad ipyngja borgurunum ad astedulausu og an skyrrar
lagaheimildar. | sidari hluta pessarar ritgerdar verdur fjallad um

L1 2. gr. stjskr. segir: ,,Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og
onnur stjornarvold samkveemt stjornarskra pessari og 6drum landslégum fara med
framkveemdarvaldid. Doémendur fara med domsvaldid.*

2 Rébert R. Span6, Um 16g og rétt, bls. 99.



pvingunarurraedi og skilyrdi fyrir beitingu peirra & ymsum réttarsvioum
islensks réttar. Vissulega gildir medalhofsreglan pegar stjornvold beita
pvingunartrreedum og er ahugavert ad skoda samspil pessa tveggja patta i

framkvamd.



2 Um stjornsyslurétt

2.1 Stjornsyslurétturi fraedikerfilogfraedinnar

Fraedikerfi logfreedinnar er gjarnan skipt i tvo meginflokka, landsrétt og
pjodarétt. 1 pjodarétti er fjallad um pear alpjodlegu réttarreglur og
skuldbindingar sem rikid hefur tekid & sig, en landsréttur fjallar um I6g og
reglur sem gilda innan rikisins og eiga uppruna sinn innan réttarskipunar
rikisins. Landsrétti er skipt i opinberan rétt (allsherjarrétt) og einkamalarétt.® |
opinberum rétti er fjallad um peer réttarreglur sem i gildi eru um I6gskipti
rikisins og borgaranna og skipun rikisvaldsins. Auk stjérnsysluréttar falla
stjornskipunarréttur, réttarfar, refsiréttur og skattaréttur undir opinberan rétt.*
Hugtakid stjornsysla hefur tver meginmerkingar i  stjornsyslurétti,
formmerkingu og efnismerkingu. Med formmerkingu er att vid pa adila sem
fara med framkvaemdarvald, svo sem kvedid er & um i 2. gr. stjskr. |
efnsimerkingu er hins vegar att vid pa starfsemi i pjéofélaginu sem einungis
getur farid fram hafi han paer heimildir sem att er vid med hugtakinu
framkvamdarvald samkveemt 2. gr. stjskr., slikt vald mega stjornvéld ein fara
med légum samkveaemt.®

Stjornsysluréttur skiptist i almennan og sérstakan hluta. Almenni hlutinn
hefur ad geyma reglur sem eiga vid & flestum svidum stjornsyslunnar, éhao
pvi hver malaflokkurinn er. Almenna hluta stjérnsysluréttar er gjarnan skipt i
flokka; skipulag stjornsyslunnar, verkefni og valdmork, réttarstada opinberra
starfsmanna, malsmedferdarreglur, almennar efnisreglur stjornsysluréttarins
og eftirlit med stjornvéldum. Malsmedferdarreglurnar gilda i I6gskiptum
milli stjornvalda og einstaklinga eda I6gadila. 1 sérstaka hluta
stjornsysluréttar er hins vegar ad finna reglur sem lita eingbngu ad

% bessiskipting & reetur sinar ad rekja allt til Rémarréttar, en i rémversku loghokinni
Tolftaflnalégin (e. Twelve Tables) var hofduskiptingin i ,,public law* og ,,privat law*. Andrew
Borkowski og Paul du Plessis, Textbook on Roman Law, bls. 30-31.

* Bjorg Thorarensen, Um lég og rétt, bls. 22.

% Rébert R. Span6, Um l6g og rétt, bls. 100.



afmorkudum svidum stjornsyslunnar. Ma hér nefna reglur sem gilda um
almannatryggingar, skipulags- 0g byggingarmal, heilbrigdismal,
umhverfismal, mal er varda logreglu og skattkerfi, svo eitthvad sé nefnt.
Sveitarstjornarréttur fellur i raun & milli hins almenna hluta stjornsysluréttar
og pess sérstaka og ber hann ad vissu leyti einkenni beggja flokka.®

2.2 Stjornsysluréttur a islandi

Valdsvid stjornsyslunnar & 19. 6ld var mun takmarkadra & islandi og 68rum
Nordurléndum en pad er i dag. | pa tid einkenndist stjornsyslan fremur af pvi
ad stjornvold hefdu ahrif & hattsemi  borgaranna med almennum
stjornvaldsfyrirmalum, sem beint var ad oOtilteknum hoépi manna, en
stjornvaldsakvordunum, sem beint er ad tilteknum adila i tilteknu mali, svo
sem vikid verdur ad sidar.’ Tuttugasta 6ldin var aftur & méti timi mikilla
breytinga, préunar og framfara i heiminum og var island par ekki
undanskilid. Eftir sidari heimsstyrjoldina vard or préun & islensku pjodfélagi
og kalladi han, &samt nyfengnu sjalfstedi pjéoarinnar, & ytarlegri
lagasetningu & ymsum svidum. Pad kom i hlut stjornsyslunnar ad sja um
framkveemd peirra laga sem sett voru og einnig ad setja stjornvaldsfyrirmali
sem kvadu & um nanari Gtferslu laganna. Af pessu leiddi ad valdsvid
stjornsyslunnar 6x jafnt og pétt og urdu athafnir borgaranna i & rikara meli
hadar eftirliti og afskiptum stjérnsyslunnar. petta hafoi i for med sér ad menn
foru ad beina athyglinni ad malsmedferd stjornvalda, en ljost var ad verulega
skorti & reglur sem tryggdu lagmarksréttindi borgaranna i samskiptum sinum
vid stjornvold.

islenskur stjornsysluréttur hefur proast fremur tilviljanakennt hvad vardar
setningu malsmedferdarregina og virdist sem erlend 16ggjof hafi haft par
mikil ahrif og var hdn gjarnan notud sem nakvaem fyrirmynd pegar slikar
reglur métudust og voru settar hér & landi. Nokkud héaveerar raddir voru um
pad & seinni hluta sjdunda aratugar sidustu aldar ad auka pyrfti réttardryggi
islenskra borgara gagnvart stjérnvéldum. Skiptar skodanir voru um pad
hvernig ad pvi skyldi stadid og var setning stjérnsyslulaga a peim tima ekki i
sjonmali. Toldu margir ad setning slikra laga myndi draga Ur skilvirkni

b pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur malsmedferd, bls. 27.
" Ibid, bls. 65.



stjornsyslunnar til muna. Litu menn til Danmerkur i pessum efnum og hugad
var ad hvort gerlegt veeri ad setja 16g um afmarkadan patt méalsmedferdar,
nanar tiltekid um adgang ad gognum. | Danmérku for fram mikil umrada um
slika 10ggjof sem leiddi ad lokum til I6gfestingar & logum sem veittu
almennan rétt til adgangs ad upplysingum hja stjornvéldum, eda 16g nr.
280/1970 ,,om offentlighed i forvaltningen“.® Almenn stjornsyslulég litu svo
dagsins ljés i Danmérku pann 19. desember 1985, med légum nr. 571/1985.

Hér & landi voru stjornsyslulog sett arid 1993 og i athugasemdum vid
frumvarp til stjornsyslulaga kemur fram ad pott hofd hafi verid hlidsjon af
norrenum  stjérnsysluldgum vio samningu frumvarpsins, einkum peim
donsku fra 1985, hafi ekki verid haegt ad horfa fram hja pvi ad adsteedur i
islenskri stjornsyslu séu ad morgu leyti Glikar pvi sem tidkist annars stadar a
Norourlondum. Stjérnsyslan hér a landi sé ad morgu leyti frumsteedari og
lausari i reipunum en stjérnsysla nagrannapjédanna og til demis hafi
stjornsysluvenjur ekki ndd ad moétast hér a landi nema a afmoérkudum svidum
stjornsyslunnar. | athugasemdunum kemur einnig fram ad famennid hér &
landi hafi eflaust motad ad einhverju leyti pa stjérnsysluheetti sem tidkast
hérlendis og er nefnt sem deaemi ad einkenni islenskrar stjérnsyslu sé medal
annars ad morg mal séu afgreidd med éformlegum heetti, oftast munnlega og
&n pess ad nokkud skriflegt sé til um afgreidslu peirra.’

8 pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin skyringarrit, bls. 31.
® pingskjal 505. (1992-1993) Frumvarp til stjérnsyslulaga. Alpingistidindi A-deild, sétt 10.
febrdar 2014 af <http://www.althingi.is/alte xt/116/s/0505.htmI> Sja athugasemdir um V. kafla.






3 Stjornsyslulogin

3.1 Addragandiad setningu stjornsyslulaga

Medan unnid var ad setningu stjornsyslulaga i nadgrannalondum okkar & sjétta
0g sjbunda ératug sidustu aldar, adhéfdust Islendingar ekkert i slikum malum.
Virdist islenskur réttur hafa proast fremur tilviljanakennt um pad hvar
l6gfestar voru malsmedferdarreglur. Rett var um hvort setja atti 16g um
afmarkadan patt malsmedferdar, um adgang ad gognum, liklega vegna ahrifa
fra Danmorku. bratt fyrir itrekad framlagoar tillogur til pingsalyktunar, &
attunda aratugnum um upplysingaskyldu stjérnvalda, urdu engar breytingar
um sinn & skipan mala. bann 28. febrlar 1992 skipadi paverandi
forseetisradherra nefnd sérfredinga sem medal annars var falid ad vinna ad
undirbaningi  almennrar stjornsysluldggjafar. 1 vinnu sinni var nefndinni
&tlad ad hafa hlidsjon af fyrri lagafrumvorpum & pessu svidi og kynnti han
sér einnig stjérnsysluloggjof i nagrannaldndunum. Samrad var haft vio ymsa
hagsmunaadila sem og sérfr6da menn i stjérnsyslu og stjérnsyslurétti.

I athugasemdum vid frumvarp til stjornsyslulaga kemur fram i 1. kafla ad
helsta markmidid med setningu laganna hafi verid ad tryggja sem best
réttardryggi manna i samskiptum sinum vid hid opinbera, badi riki og
sveitarfélog. ba er tekid fram ad akveedi laganna verdi ad taka mid af
adsteedum hérlendis sem ad vissu leyti eru adrar en i nagrannaldndum okkar.
Einnig segir ad 16gin purfi ad vera adgengileg almenningi og starfsménnum
stjornsyslunnar og ad geeta purfi pess ad pau studli ad pvi ad malsmedferd i
stjornsyslunni sé allt i senn einfsld, hradvirk og 6dyr.°

Sérfreedinganefndin lagdi &herslu & ad med frumvarpinu veeru gerdar
lagmarkskrofur til stjornsyslunnar og pvi veeri jafnframt gert rad fyrir pvi ad a
einstékum svidoum hennar yrdu gerdar strangari kréfur. ba lét nefndin i vedri
vaka ad med timanum getu myndast stjérnsysluvenjur til fyllingar

10 Pingskjal 505. (1992-1993) Frumvarp til stjornsyslulaga. Alpingistidindi A-deild, s6tt 10.
febrdar 2014 af <http://www.althingi. is/alte xt/116/s/0505.htmI>



akveedunum og var umbodsmadur Alpingis nefndur par sérstaklega sem einn
ahrifavaldur i peim efnum. Einnig benti nefndin & ad stjornsyslustorf eru
baedi fjolbreytt og Olik innbyrdis og pvi geti verid vandkvaedum bundid ad
setja almennar reglur sem eiga jafn wvel vid oIl svid stjérnsyslunnar.
Stjérnsyslulogin nr. 37/1993 toku sidan gildi 1. jandar 1994.

3.2 Gildissvio stjornsyslulaga

Stjérnsyslulégin taka til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga, hér eftir einnig skammstofud ssl. Samkvemt pessu felst
kénnun & gildissvidinu i tveimur pattum. | fyrsta lagi parf ad greina til hvada
adila 16gin taka og hvada storf pessara adila falla undir l6gin. bess vegna parf
ad skilgreina hvada athafnir teljast til stjérnsyslu og huga svo ad tengslum
beirrar skilgreiningar vid akvedi 1. mgr. 2. gr. ssl.** [ &dru lagi parf ad
skilgreina hvada aoilar geti talist riki og sveitarfélog i skilningi 1. mgr. 1. gr.
ssl™® T raun ma pvi segja ad stjornsysluldgin taki til allrar opinberrar
stjornsyslu, hvort sem hdn er a vegum rikis, sveitarfélaga, opinberra stofnana
eda sjalfsteedra stjornsyslunefnda. Engu mali skiptir hvort stjérnsyslan er i
hondum sérstakra stofnana a vegum rikis eda sveitarfélaga, né heldur hvort
slikar stofnanir lata stjorn nefnda, rdda eda stjorna kjorinna af Alpingi eda
sveitarstjornum. I 2. mgr. 1. gr. ssl. kemur fram ad login gildi pegar
stjornvoéld, par & medal stjornsyslunefndir, taka akvardanir um rétt eda skyldu
manna. b4 segir i 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. ad pau gildi ekki um samningu
reglugerda né annarra almennra stjornvaldsfyrirmala.

I athugasemdum vid frumvarp til stjornsyslulaga segir ad skilyrdi fyrir
gildi laganna sé ad um sé ad reda stjornsyslu, pad er ad segja pa starfsemi
sem heyri undir framkveemdarvaldid samkvemt priskiptingu rikisvaldsins
sem malt er fyrir um i 2. gr. stjérnarskrarinnar. Stjornsyslulogin taki pannig
ekki til loggjafarvaldsins, starfsemi Alpingis og stofnana pess, svo sem
umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskodunar. Einnig kemur fram i
athugasemdum vid frumvarpid ad starfsemi domstéla, Heestaréttar,

1 bingskjal 505. (1992-1993) Frumvarp til stjornsyslulaga. Alpingistidindi A-deild, sott 11.
febriar 2014 af <http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.htmlI> Sja athugasemdir i I. kafla.
211 mgr. 2. gr. ssl. segir ad pau gildi ekki um pinglysingu, adfarargerdir, kyrrsetningu,
16ggeymslu, l6gbann, naudungarsdlu, greidslustédvun, naudasamninga, gjaldprotaskipti, skipti
& danarblum eda dnnur opinber skipti.

3 pall Hreinsson, Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 109.



héradsdoma og annarra domstola, sé einnig undanpegin dkvaedum laganna.
Login gildi hins vegar um syslumenn, enda teljist syslumenn oOtviratt til
stjornvalda par sem buid sé ad skilja til fulls & milli domsvalds og
umbodsvalds i héradi, sbr. p6 1. mgr. 2 gr. laganna.* Hafa verdur i huga ad
einn af hornsteinum islenskrar stjérnskipunar er ad stjérnsyslan er I6gbundin
og stjornvéld geta ekki tekid ipyngjandi akvardanir sem beinast gegn
tilteknum adila nema med stod i I6gum og i samremi vid gildandi 16g. Af
pessu leidir ad i adalatrioum er pad stjornarskréargjafinn og loggjafinn sem
dkvarda med lagasetningu og stjornarskrd hvada storf stjornvold skulu reekja
a4 hverjum tima. Gildandi 16g og stjornarskra segja til um hvada athafnir
teljist til stjornsyslu i efnismerkingu. Ekki hefur pott gerlegt ad skilgreina
algilt a jakveedan hatt hvad felist i stjornsyslu i efnismerkingu og er astedan
s ad hun er afar margvisleg og breytileg frd einum tima til annars og hao
fyrirmaelum laga par ad lutandi. Til einfoldunar hefur pvi tidkast ad skilgreina
stjornsyslu sem svo ad han sé onnur starfsemi en si sem fellur undir
démstéla og loggjafarvaldis.™

Pegar skera & Ur um pad hvort akveedi stjornsyslulaga gildi um medferd
tiltekins mals parf ad huga ad prennu. I fyrsta lagi er skilyrdi ad sa logadili
sem um malid fjallar teljist stjornvald i skilningi laganna, sbr. 1. mgr. 1. gr.
ssl. I annan stad verda athafnir pess stjornvalds ad eiga vid um mal par sem
tlunin er ad taka stjornvaldsakvoroun, sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl., og i pridja lagi
er naudsynlegt ad sa aodili sem vill bera fyrir sig akveedi stjornsyslulaga teljist
adili vidkomandi mals.®® Vid drlausn & pvi hvort tiltekinn adili falli undir
gildissvio laganna skal leggja til grundvallar hvort um sé ad reda eiginlega
stjornsyslu i pagu rikis eda sveitarfélaga. Mogulegt er ad einkaadili, sem
fengio hefur verid opinbert vald, geti lotid akvaedum laganna. A3 sama skapi
getur fyrirteeki sem einungis stundar almennan atvinnurekstur og er i eigu
hins opinbera, fallid utan gildissvids stjérnsyslulaganna.’

¥ bingskjal 505. (1992-1993) Frumvarp til stjornsyslulaga. Alpingistidindi A-deild, stt 12.
febriar 2014 af <http://www.althingi. is/alte xt/116/s/0505.htmI>

%5 pall Hreinsson, Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 110-111.

% pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur malsmedferd, bls. 87.

" bingskjal 505. (1992-1993) Frumvarp til stjornsyslulaga. Alpingistidindi A-deild, stt 12.
febrdar 2014 af <http://www.althingi.is/alte xt/116/s/0505.htmI> Sja athugasemdir um 1. gr.



3.3 Stjornvaldsakvaroanir

Hlutverk stjornsyslunnar er medal annars ad sja um framkvemd laga og
koma til leidar peim markmidum sem lagasetning Alpingis felur i sér. Til ad
petta markmid naist parf oft ad hafa ahrif & athafnir og hattsemi almennings,
en til pess parf 6flug teeki. Pydingarmestu Urraedi stjornsyslunnar til ad sinna
pessu hlutverki sinu eru heimildir hennar til pess ad setja stjornvaldsfyrirmeeli
og taka stjornvaldsékvardanir i einstdkum og afmorkudum malum.®
Stjornvaldsfyrirmeli eru fyrirmali stjornvalda sem beint er til 6akvedins
fjblda manna eda Otiltekins hdps og fela i sér réttarreglu. Oftast eru
stjiornvaldsfyrirmeli nefnd reglugerdir og eru paer ad jafnadi birtar med
sambarilegum hetti og sett 16g fra Alpingi.’® Um stjérnvaldsakvordun er
hins vegar ad raeda pegar stjérnvald tekur einhlida akvordun par sem kvedid
er 4 um rétt eda skyldu tiltekins adila i einstoku mali.° Ekki er pad svo ad oll
stjornsyslumal leidi til toku stjérnvaldsakvordunar pvi stundum eru mal felld
nidur. Hins vegar gilda stjornsysluldgin um o6ll mal par sem kemur til greina
ad taka stjornvaldsakvoroun, 6had pvi hvort slik dkvordun verdur sidar tekin
edur ei.?

i athugasemdum vid lagafrumvarp til stjornsyslulaga kemur fram ad
I6gunum er adeins tlad ad gilda pegar stjornvold taka &kvardanir um rétt
eda skyldur manna, hvort sem er einstaklinga eda logadila. Er hér att vid
stjornvaldsakvardanir, sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl. Af pessu leidir ad l6gin taka ekki
til ymisskonar pjénustustarfsemi & vegum hins opinbera, svo sem umdnnunar
sjukra, fatladra og aldradra, kennslu, bokavorsiu og slékkvistarfa, svo
eitthvad sé nefnt. Hins vegar ber ad hafa hugfast ad pjonustustarfsemi sem
beinist ad tilteknum adila byrjar oft med stjérnvaldsakvordun.? i
athugasemdum vio lagafrumvarpid ma sja ad skilgreining a hugtakinu
stjornvaldsakvordun er nokkud préng og ihaldssém. Kann petta ad stafa af
pvi ad frumvarpinu var &tlad pad hlutverk ad satta 6lik sjénarmid og studla

e

ad pvi ad frumvarpid yroi ad logum. Tekid er fram i athugasemdum

8 pall Hreinsson, Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 135.
19 Rébert R. Spand, Um l16g og rétt, bls. 101.

2 sjgurdur Lindal, Um 16g og 6gfraedi, bls. 314.

2L pall Hreinsson, Hafisreglur stjérnsyslulaga, bls. 135.
22 pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin skyringarrit, bls. 4.
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frumvarpsins vid 1. gr. ad ordalag hennar sé pad ramt ad i algjérum
vafatilvikum beri ad alykta svo ad l6gin gildi, fremur en ad pau gildi ekki.?

Mdogulegt er ad ekki liggi alltaf ljost fyrir hvort akvardanir, sem tengjast
opinberri pjonustu, falli undir gildissvid stjornsyslulaga. 1 slikum tilvikum
parf ad athuga hvort akvordunin Iytur fyrst og fremst ad framkvaemdinni, til
demis pvi hvenaer og hvernig leknisadgerd skuli framkvaemd eda hvada
namsefni skuli velja vid kennslu, eda hvort vidkomandi akvordun sé frekar
lagalegs edlis & pann hatt ad han veiti ménnum réttindi eda skerdi pau, létti
skyldum af ménnum eda leggi & pa auknar byrdar. Pad er pvi naudsynlegt ad
lita til pess hvers edils &kvordunin er, en ekki einungis hvers efnis hdn er og
fra hverjum hin stafar.?* Stjornsyslulogin gilda ekki pegar stjornvéld taka
akvardanir sem teljast vera einkaréttar edlis. Undir slikt falla kaup & vérum
0g pjonustu og gerd samninga vid verktaka. Undantekningu er pé ad finna i
3. mgr. 1. gr. ssl, en par segir ad akveedi Il. kafla peirra um sérstakt hzfi gildi
einnig um gerd samninga einkaréttar edlis. Tiokast hefur ad flokka
akvardanir um skipun, rddningu og setningu rikisstarfsmanna sem
stjornvaldsakvardanir, sem og lausn peirra fra stérfum og brottvikningu. Hid
sama gildir um A&kvardanir stjornvalda um ad beita rikisstarfsmenn
stjérnsysluvidurldgum vegna brota & starfsskyldum. S6mu sjonarmid eru uppi
4 teningnum hvad vardar botakrofur sem beinast ad hinu opinbera.
Stjornsyslulogin taka til dkvardana medal annars vardandi eignarnamsbastur
og betur fra almannatryggingum, en éakvardanir um skadabatur sokum
annarra atvika falla flestar utan gildissvids laganna.? Vert er ad hafa i huga
ad pratt fyrir ad 16gin gildi adeins um pa stjérnsyslu pegar stjornvold taka
stjornvaldsakvardanir, eru morg akvaedi stjornsyslulaganna byggd a
oskradum meginreglum stjornsysluréttar, sem hafa vidtekara gildissvid en
sjélf 16gin.?

2 pall Hreinsson, Haefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 166.
24 pall Hreinsson, Stjornsysluldgin skyringarrit, bls. 45.
% bingskjal 505. (1992-1993) Frumvarp til stiornsyslulaga. Alpingistidindi A-deild, sétt 10.
febrdar 2014 af <http://www.althingi.is/alte xt/116/s/0505.htmI> Sja athugasemdir vid 1. gr.
% pall Hreinsson, Stjornsysluldgin skyringarrit, bls. 41.
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4 Meoalhofsreglan sem 0skrad meginregla

4.1 Uppruniog proun medalhoéfsreglunnar

I rikjum par sem tidkast ad skilyrdi skuli sett opinberu valdi pegar stjornvéld
taka ipyngjandi  ékvardanir, sem beinast ad einstaklingum, er
medalh6fsreglan rotgroin grundvallarregla med langa ségu.?’ bad er pvi ekki
nylunda ad handhéfum opinbers valds séu settar skordur a grundvelli
lagasjénarmida sem skylda pa til ad lita bedi til tilgangs og markmids starfs
sins og hagsmuna og réttinda malsadila sem akvardanir eda valdbeiting
beinist ad. Af pessu leidir ad peim sem fara med opinbert vald er gert skylt,
pegar teknar eru stjornvaldsdkvardanir sem ad einhverju leyti eru
matskenndar, ad vega og meta 6samrymanlega hagsmuni og fara akvedinn
medalveg i ékvardanatdku sinni med pessa andsteedu hagsmuni i huga. Pau
sjonarmid sem hér hefur verid lyst hafa verid dregin saman i meginreglu sem
nefnd er & islensku medalh6fsregla.?® Gaukur Jorundsson (1934 — 2004) var
fyrstur manna hér & landi til ad nefna meginregluna medalhéfsreglu. Hann
byggdi nafngiftina 4 pvi ad stjéornvold yrdu ad geeta hofs i medferd valds sins
og ad vid akvordun valdmarka stjérnvalda yrdi ad taka tillit til andstedra
hagsmuna og fara par &kvedinn medalveg.” Erlend heiti reglunnar visa
Otviraett til pess ad adgerdir stjornvalda sem takmarka réttindi borgaranna
purfi ad vera i tilteknu hlutfalli vid pad markmid sem adgerdirnar mida ad, en
a4 ensku nefnist medalhdfsreglan  Principle of proportionality og
proportionalitetsprincippet & dénsku.*

Medalhofsreglan er rotgroin meginregla vida & Vesturléndum. 1 pyskum
rétti hefur han verid leidd af peirri grundvallarreglu ad pyskaland sé réttarriki
og er par visad til mannréttindaakveeda pysku stjérnarskrarinnar. pvi hefur
verid slegid fostu af pyska stjornlagadomstéinum ad medalhdfsreglan bindi

%7 Bjorg Thorarensen, Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjérnarskrarakvada, bls. 55.

%8 Gaukur Jorundsson, Medalhéfsreglan i stjornskipunarrétti og stjérnsyslurétti, bls. 207.
2 Ibid bls. 222. )

% Bijorg Thorarensen, Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjérnarskrarakvaeda, bls. 55.
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alla handhafa rikisvalds og ad hun sé jafngild fyrirmeelum stjornarskrarinnar,
an pess ad hin sé skrad par berum ordum. I fronskum rétti hefur motast
medalhofsregla i stjornskipunar- og stjornsyslurétti, en par er reglan fyrst og
fremst runnin undan rifjum démsdrlausna i stjérnarfarsrétti og hefur henni
einkum verid beitt & pann veg ad hun takmarki svokallad frjalst mat
stjiornvalda. | Danmorku & medalhofsreglan sér hefd i refsiréttarfari par sem
velja skal vagasta Urredid sem kemur ad notum, en edlilegt samraemi verdur
ad vera & milli 6hagraedisins sem Urreedid felur i sér og mikilveegi pess fyrir
rannsékn vidkomandi mals. ba hefur sjénarmida medalho6fsreglunnar geett a
ymsum 6drum svidum dansks réttar, svo sem i stjornarfarsrétti og vio Urlausn
eignarnamsmala par sem su regla hefur gilt ad 6heimilt sé ad ganga lengra i
skerdingu eignarréttinda en naudsyn ber til. Danskir freedimenn hafa stundum
litid & medalhdfsregluna sem logskyringarreglu og alitio ad i henni felist ad
pvi meira ipyngjandi akvardanir sem teknar eru vardandi borgarana, peim
mun skyrari purfi lagaheimildin, sem heimilar adgerdirnar, ad vera.*

4.2 Meoalhofsreglan og Mannréttindasattmali
Evropu

Mannréttindasattmali Evrépu var logfestur hér a landi &rid 1994, sbr. 16g nr.
62/1994, og i Kkjolfario wvoru gerdar veigamiklar breytingar a
mannréttindakafla stjornarskrarinnar.®* Medalhéfsreglan hefur haft mikid ad
segja vid framkvemd og skyringu akveda Mannréttindasattmala Evropu,
pratt fyrir a0 medalhdfsreglan sé par hvergi nefnd eda skrdd & neinn hatt.
Mannréttindadomstoll Evrépu og Mannréttindanefnd Evrépu hafa latid i
vedri vaka ad Mannréttindasattmalinn byggist & malamidlun milli réttinda
borgaranna og peirrar naudsynjar ad vernda hagsmuni pjodfélagsins. |
Mannréttindasattmalanum er kvedid & um heimild til pess ad takmarka pau
mannréttindi sem upp eru talin i 8. — 11. gr. sattmalans.®® Skilyrdi fyrir slikri
takmorkun eru prenns konar; i fyrsta lagi parf takmorkunin ad pjéna
einhverju peirra markmida sem eru upptalin i hverri lagagrein fyrir sig, i 6dru

3 Gaukur Jorundsson, Medalhéfsreglan i stjérnskipunarrétti og stjérnsyslurétti, bls. 210.
2 bingskjal 142 (1995). Stjérnarskipunarlog (mannréttindaakvaedi). Alpingistidindi A-deild,
sott 12. febrtar 2014 af <http://www.althingi. is/a ltext/stjt/1995.097.htmI>

¥ pessiréttindi eru: 8. gr. fridhelgi einkalifs og fidlskyldu, 9. gr. hugsana- samvisku- og
trafrelsi, 10. gr. tjaningafrelsi og 11. gr. funda- og félagafrelsi.
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lagi parf takmorkunin ad eiga sér skyra lagastod og i pridja lagi parf
takmorkunin ad vera naudsynleg i lyoraedispjodfélagi. Ljost er ad pad er
pridja skilyrdid sem getur helst valdid vafa, enda er par um matskennt atridi
ad reda. Vio mat a pvi, hvort skilyrdinu um ad takmdérkun mannréttinda geti
talist naudsynleg i lyoraedispjoofélagi sé fullnaegt, hefur medalhdfsreglan haft
Urslitavald i meoférum  Mannréttindadomstélsins  og  Mannréttinda-
nefndarinnar.®

4.3 Medalhofsregla stjornskipunarréttar

Freedimenn hafa margir hverjir i umfjéllun sinni visad til medalhofsreglu og
att par baedi vid medalhdfsreglu stjornsysluréttar og medalhofsreglu
stjornskipunarréttar. ba hefur pvi verid haldid fram ad pau sjénarmid sem
medalhofsreglan hvilir & séu i raun meginregla sem hafi gildi jafnt i
stjornskipunarrétti og stjornsyslurétti. Leidir petta til vangaveltna hvort petta
séu tveer adgreindar reglur med olik ahrif og gildissvid, sem po hvili & sama
grunni. Tilvist stjornsyslulaganna gerir pad ad verkum ad audvelt er ad
afmarka inntak og efni medalhdfsreglu stjornsyslulaga, sbr. 12. gr. ssl.® i
athugasemdum vio lagafrumvarp til stjérnsyslulaga kemur fram ad med 12.
gr. sé lagt til ad logfest verdi ein af grundvallarreglum stjornsysluréttarins,
medalhofsreglan, sem feli medal annars i sér ad stjornvold verdi ad geeta hofs
vio medferd valds sins. Pa segir einnig i athugasemdunum ad almennt verdi
ad ganga Ut fra pvi ad hagsmunir einstaklinga, sem verndar njéta i
mannréttindadkveedum  stjornarskrar  eda  alpjodlegum  mannréttinda-
sattmalum, vegi pungt og pa sérstaklega hagsmunir er varda frelsi manna og
fridhelgi.*

Heldur floknara getur verid ad skilgreina, eda meta hvort unnt sé ad
skilgreina, medalhofsreglu stjérnskipunarréttar. bar sem tekid er sérstaklega
fram i 1. mgr. 1. gr. ssl. ad login taki til stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga
verdur ad lita svo & ad gildissvid medalhdfsreglu stjornsyslulaga nai einungis
til handhafa framkvamdarvaldsins, svo sem pad er skilgreint i 2. gr. stjskr.
A3 pessu gefnu hlytur ad vera edlilegt ad Aalykta ad hin 6skrada

% Gaukur Jorundsson, Medalhéfsreglan i stjérnskipunarrétti og stjérnsyslurétti, bls. 211.
% Bijorg Thorarensen, Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjérnarskrarakvada, bls. 53.

% bingskjal 505. (1992-1993) Frumvarp til stjornsyslulaga. Alpingistidindi A-deild, s6tt 20.
febrdar 2014 af <http://www.althingi.is/alte xt/116/s/0505.htmI> Athugasemdir vid 12. gr.
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medalhofsregla stjornskipunarréttar eigi pa adallega vid um storf annarra
handhafa rikisvaldsins skv. 2. gr. stjskr., léggjafarvaldid og démsvaldid.®” Af
domaframkveemd ma rada ad domstolar  beiti  medalh6fsreglu
stjornskipunarréttar pegar akvardanir loggjafans, sem takmarka mannréttindi,
eru metnar og leyst er Ur A&greiningsefnum par sem tveir andstaedir
stjornarskrarvardir hagsmunir stangast a. Ma i pessu samhengi benda & dom
Heestaréttar H 426/1998 (hnefaleikabann), par sem fram kom ad svo unnt sé
ad takmarka stjornarskrarvarin mannréttindi purfi ad bda ad baki malefnaleg
sjonarmid, en auk pess beri vid setningu peirra ad virda jafnraedi og stilla
peim i hof ad teknu tilliti til markmidsins med peim.®® Démurinn gefur
visbendingu um ad pegar ekki er um grundvallarréttindi ad reeda séu ekki
gerdar eins strangar krofur til ad syna fram & bryna naudsyn takmarkana.®
Hins vegar hefur Haestiréttur sjaldan eda aldrei visad berum ordum til
medalh6fsreglu  stjornskipunarréttar i rokstudningi  doma  sinna. |
domsnidurstdoum mala vardandi l6ggjof sem takmarkar mannréttindi, par
sem metin er naudsyn takmarkana med tilliti til markmids loggjafar, er ekki
visad til medalhofsreglu berum ordum heldur tekid fram ad 16ggjof verdi ad
samrymast grundvallarreglum  stjornarskrérinnar.*

%7 Bjorg Thorarensen, Ahrif medalhéfsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda, bls. 54.

% bingskjal 1224. (2010-2011). Frumvarp til laga um breytingu & &fengislogum, nr. 75/1998,
med sidari breytingum. Alpingistidindi A-deild, s6tt 22. febrtar 2014 af
<http://www.althingi. is/altext/139/s/pdf/1224.pdf >

¥ Bjorg Thorarensen, Ahrif medalh6fsreglu vid skyringu stjérnarskrarakvada, bls. 102.

“* Ibid bls. 100.
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5 Meodalhofsregla stjornsyslulaga

5.1 Meoalhofsreglan fyrir setningu
stjornsyslulaga

Fyrir setningu stjornsyslulaganna arid 1993 var medalhofsreglan ologfest, likt
og adrar meginreglur stjornsysluréttarins. Medalhofsreglan & svidi
stjornsysluréttar & reetur sinar ad rekja til pyskalands a 19. 6ld, en par gilti
han fyrst um stjornsyslu & vegum logreglunnar.** Hér & landi einkennist
almenni hluti stjoérnsysluréttar af pvi ad margar réttarregina hans eru runnar
undan rifjum  Oskrdadra meginregina. Segja mMA& ad meginreglur
stjornsysluréttar hafi ordid til annars vegar med settum I6gum, byggdum a
meginreglum, og hins vegar i medférum doémstdla par sem peir hafa byggt
nidurstédur sinar & meginreglum sem ekki verda raktar beint til lagasetningar.
Medalhofsreglan, jafnraedisreglan og réttmeetisreglan eru medal meginregina
sem moétast hafa af démstélum.*? Setning stjornsyslulaganna gerdi pad ad
verkum ad slikar meginreglur urdu margar hverjar logfestar og stjornvold pvi
bundin af pvi ad hlita peim vid medferd mala. Mikilveegt er ad borgararnir
hafi moguleika & ad kynna sér gildandi rétt og geti gert sér grein fyrir pvi
hver réttarstada peirra er hverju sinni med tilliti til athafna peirra.
Stjérnvoldum er ekki heimilt ad ipyngja borgurunum an vidhlitandi stodar i
Ibgum og eru logmeetisreglan og medalhofsreglan  mikilvegar i pvi
samhengi.®® Stjornvoldum ber ad lita til medalh6fsreglunnar pegar pau standa
frammi fyrir pvi ad taka ipyngjandi akvordun og velja parf ar fleiri en einum
kosti vid Urlausn malsins.**

1 pall Hreinsson, Medalhofsregla stjornsyslulaga, bls. 504.
2 pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur malsmedfers, bls. 42.
“ Ibid bls. 31.

* pall Hreinsson, Medalhofsregla stjérnsyslulaga, bls. 509.
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5.2 Gildissvio medalhofsreglu12. gr.
stjornsyslulaga

i athugasemdum vid frumvarp til stjérnsyslulaga segir um 1ll. kafla laganna*
ad par sé skipad saman almennum reglum sem ekki pottu heyra undir adra
kafla ~ frumvarpsins.  Flest akveedi kaflans byggi a  déskradum
grundvallarreglum stjornsysluréttarins sem almennt hafi mun vidtekara
gildissvid en gert sé rad fyrir ad I6gin sjalf hafi.*® Medalh6fsregla 12. gr. ssl.
gildir pegar stjornvold, par & medal stjornsyslunefndir, taka akvardanir um
rétt eda skyldu manna, sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl. Slikar akvardanir eru nefndar
stjornvaldsakvardanir, svo sem vikid hefur verid ad. Akvadi stjornsyslulaga,
par & medal medalhéfsreglan, gilda p6é ekki um samningu reglugerda né
annarra almennra stjérnvaldsfyrirmala. bratt fyrir pessa afmérkun &
gildissvioi medalhdfsreglunnar er ekki unnt ad lita sem svo & ad stjornvold
purfi ekki i 6drum tilvikum ad geeta medalhofs i athéfnum sinum. Astaedan er
si ad meginreglan sem medalhofsregla stjornsyslulaga hvilir & hefur mun
vidtekara gildissvio en 12. gr. ssl. sem leidir til pess ad medalhdfsreglan, sem
Oskrad meginregla, gildir um allar athafnir stjérnvalda, svo sem rannsékn
stiornsyslumala og  setningu  stjornvaldsfyrirmala.*”  Medalhéfsregla
stjornsyslulaga felur i sér ad stjornvaldi er ekki adeins skylt ad lita til
markmidsins sem stefnt er ad med adgerdum eda akvardanatoku, heldur er
stjornvoldum jafnframt skylt ad taka tillit til réttinda og hagsmuna peirra
adila sem valdbeiting stjornvalds beinist ad.*®* Medalh6fsreglan gerir pad ad
verkum ad stjonvoldum er Oheimilt ad beita pvi Grredi, sem fyrir valinu
verdur, a harkalegri hatt en naudsyn krefur. HGn er ekki algild regla sem
leidir til afdrattarlausrar nidurstdu i einstokum malum, heldur bendir
medalhdfsreglan & tiltekin sjonarmid sem stjornvoldum ber ad beita vid
skyringu reglna og Urlausn einstakra mala. pegar efni &kvordunar er ad
einhverju leyti had mati stjornvalds er Oheett ad segja ad medalhofsreglan
komi tid til skodunar.*®

111, kafli stjornsyslulaga nefnist almennar reglur.

* bingskjal 505. (1992-1993) Frumvarp til stjornsyslulaga. Alpingistidindi A-deild, sott 15.
mars 2014 af <http://www.althingi. is/altext/116/s/0505. htmI>

" pall Hreinsson, Medalhofsregla stjérnsyslulaga, bls. 505.

*8 Rébert R. Span6, Um l6g og rétt, bls. 134.

* pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin skyringarrit, bls. 147.
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5.3 beir paettir sem felasti medalhofsreglu
stjornsyslulaga

Medalhofsregla stjornsyslulaga, sbr. 12. gr. ssl. hljédar svo:
,Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar 16gmaetu
markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad meo 60ru og veegara moti.
Skal pess pa geett ad ekki sé fario strangar i sakirnar en naudsyn ber til.*

I athugasemdum vid frumvarp til stjornsyslulaga segir ad lagt sé til ad
l6gfest verdi ein af grundvallarreglum stjornsysluréttarins, medalhéfsreglan.
Reglan feli i sér ad stjornvold verdi ad geeta hofs vid medferd valds sins og
peim sé skylt ad lita til markmidsins sem starf peirra stefnir ad og taka tillit til
hagsmuna og réttinda peirra adila sem athafnir og valdbeiting beinist ad. pa
segir ad stjornvoldum sé skylt ad fara akvedinn medalveg & milli pessara
andstedu sjonarmida. Einnig kemur fram ad i medalhofsreglunni felist prir
Olikir efnispaettir. I fyrsta lagi ad efni ipyngjandi akvérdunar, sem stjornvald
tekur, verdi ad vera til pess fallid ad pjéna logmatu markmidi sem ad er
stefnt, pratt fyrir ad markmidinu verdi ekki nad ad fullu. I 6dru lagi ad ef
fleiri Grreeda er vol sem pjénad geti settu markmidi skuli velja pad Urradi
sem vegast er og einungis taka ipyngjandi akvoroun ef ekki er kostur &
60rum veegari Urreedum sem ad gagni koma. Ad lokum felist i 12. gr. ssl. ad
hof verdi ad vera i beitingu pess Grraedis sem verdi fyrir valinu og ekki megi
ganga lengra en naudsyn krefji. Verdur nu fjallad nanar um hvern patt
medalhofsreglunnar fyrir sig.

5.3.1 Efni dkvordunar skal vera til pess fallid ad na settu
markmidi

I medalhofsreglu stjornsyslulaga felst ad efni ipyngjandi akvordunar, sem
tekin er af stjornvaldi, verdur ad vera pannig ur gardi gert ad pad pjoni pvi
I6gmeeta markmidi sem ad er stefnt, sbr. 1. malsl. 12. gr. ssl. betta pydir pé
ekki ad markmidinu verdi ad na ad fullu.® Er petta byggt & peirri meginreglu
ad stjornvold megi  ekki ipyngja borgurunum ad  &stedulausu.
Stjérnvaldsakvordun sem tekin er af stjornvaldi verour pvi ad vera markhef,

% bingskjal 505. (1992-1993) Frumvarp til stjornsyslulaga. Alpingistidindi A-deild, s6tt 12.
mars 2014 af <http://www.althingi. is/a ltext/116/s/0505. htm|>
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p.e. til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er stefnt, jafnvel p6 pad
markmid naist ekki ad fullu. ipyngjandi stjornvaldsakvordun, sem er ekki til
pess fallin ad na settu markmidi, er hins vegar 6légmaet. Verid getur ad eftir
ad stjornvald hefur tekid logmeeta og gilda ipyngjandi akvordun, breytist
adstedur sem valda pvi ad akvorounin verdi ekki lengur augljoslega og
greinilega til pess fallin a0 nd upphaflegu markmidi. Vio slikar adstedur
hefur stjérnvald oft og tioum heimild til ad afturkalla dkvérdunina, sbr. 1. tl.
25. gr. ssl., en par segir ad stjornvald geti afturkallad akvoéroun sina ad eigin
frumkvedi, sem tilkynnt hefur verid adila mals, pegar pad er ekki til tjons
fyrir aodila. begar pannig hattar getur sa mdoguleiki verid fyrir hendi ad
malsadili eigi rétt & pvi ad fa mal sitt endurupptekid, sbr. 2. tl. 1. mgr. 24. gr.
ssl. Verdi stjornvald ekki vid o6skum malsadila um ad fella nidur eda
afturkalla akvordunina geeti komid til skodunar hvort unnt sé ad 6gilda hana a
grundvelli 1. malsl. 12. gr. ssl. Um slikt yrou domstélar ad 6llum likindum ur
ad skera.”

I aliti umbodsmanns Alpingis, UA 913/1993, kvartadi félagid A yfir
akvoroun umhverfisradherra um ad stytta veiditima rjdpu um einn manud a
arinu 1993. A byggdi mal sitt & pvi ad dkvoroun radherra skorti lagastod og
einnig & pvi ad med styttingu veiditimabilsins um einn manud hefdi
umhverfisraduneytid gengid harkalegar fram en efni st6du til. Umbodsmadur
benti & ad radherra geeti malt fyrir um fridun, ad uppfylltum lagaskilyrdum
um naudsyn fridunar og umsogn fuglafridunarnefndar. Radherra beeri p6 ad
virda pa meginreglu ad gripa ekki til réttekari adgerda en efni stedu til. Pa
benti umbodsmadur einnig a ad stjornvoldum beeri, vid setningu ipyngjandi
stjornvaldsfyrirmela, ad geta pess ad fyrirmalin veeru til pess fallin ad na
pvi markmidi sem ad veeri stefnt. Ef fleiri Grreeda veeri vol, etti ad gripa til
pess sem vaegast veeri. Umbodsmadur féllst & pad med umhverfisraduneytinu
ad erfitt hefdi verio ad binda fridun rjupu vid tiltekin landsvaedi og sa
umbodsmadur ekki astedu til pess ad gera athugasemdir vid akvordun
umhverfisraduneytisins um ad stytta almennt veiditima rjapu. Umbodsmadur
taldi ad ekki yroi fullyrt ad fyrirmeli raduneytisins um styttingu
veiditimabilsins hefdu gengid lengra en efni st6ou til og komst ad peirri
nidurstéou, ad samkvemt peim gbgnum sem fyrir lagu heféu fyrirmeeli
umhverfisradherra um styttingu veiditima rjapu ekki verid haldin peim
annmorkum ad leida eetti til dgildingar. 1 pessu mali sést gloggt ad stjornvéld

%! pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin skyringarrit, bls. 150.
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voru ekki talin hafa gengid lengra i valdbeitingu en naudsyn krafdi og aleit
umbodsmadur stjornvold hafa virt medalhofsregluna.

5.3.2 Velja ber vaegasta Urraedid

begar stjornvald hefur mal einstaks adila til medferdar er ekki Galgengt ad
unnt sé ad fara fleiri en eina leid til ad na settu marki. Af 1. malsl. 12. gr. ssl.
leidir ad stjérnvaldi ber ad velja pad Urredi sem er veegast gagnvart
maélsadila. Pad er pvi O6heimilt ad taka ipyngjandi akvoroun, ef unnt er ad
leysa Ur maélinu og nd settu markmidi an pess ad ipyngja malsadila.
ipyngjandi akvordun skal pannig adeins taka ad ekki sé vol & veegara Grredi
sem pjénad geti markmidinu.>? Oft verdur p6é ekki hja pvi komist ad taka
ibyngjandi akvoréun og ber pa stjornvaldi ad velja veegasta Urredid sem til
greina kemur. Strangar krofur eru gerdar til sdnnunar & naudsyn skerdingar
sem leioir af akvoroun stjornvalds vegna vals & Grreedi sem beita & og pvi
meiri sem skerdingin er, peim mun rikari eru kréfur um naudsyn skerdingar.*®
begar atvik eru pannig ad ekki verdur hja pvi komist ad taka ipyngjandi
akvordun, er stjérnvaldi skylt ad velja vaegasta Grraedid, pratt fyrir ad pad hafi
i for med sér meiri kostnad og fyrirhéfn. Getur pvi s stada komid upp ad
freistandi sé fyrir stjornvold ad velja ekki pad Grreedi sem er veegast gagnvart
maélsadila. Stjérnvéldum er an nokkurs vafa oheimilt ad lata val & dUrreedum
radast af pvi hve mikla fyrirh6fn pau dtheimta og misbeita pannig valdi sinu.
Ef vaegasta Urredid sem til greina kemur er l6glegt og fjarhagslega raunhaft,
er viokomandi stjornvald knuid til pess ad taka afstodu til pess.>*

Til eru demi pess ad stjornvold hafi 1atid hja lida ad velja veaegasta
Urreedid pegar akvordun var tekin til ad na settu markmidi og getur hio
opinbera i slikum tilvikum ordid botaskylt gagnvart malsadila. Slikar
adstaedur voru uppi a teningnum i H 1982:902. A éatti hansnhahis i
kaupstadnum X og leigdi pad B. Hansnahusid var ekki vel hirt og talid var
ad par veri rottugangur og yfir pvi kvortudu nagrannar til heilbrigdisnefndar,
sem sendi skodunarmenn & stadinn. A féllst & ad gera radstafanir til ad losna
vid rottuganginn og flutti heensnin & brott. Tveimur vikum sidar eitradi
meindyraeydir fyrir rottunum, an pess ad A kemi par a0 mali. Eitrunin

%2 bingskjal 505. (1992-1993) Frumvarp til stjornsyslulaga. Alpingistidindi A-deild, sott 13.
mars 2014 af <http://www.althingi. is/a ltext/116/s/0505. htm|>

%% pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin skyringarrit, bls. 151.

5 pall Hreinsson, Medalhéfsregla stjornsyslulaga, bls. 510-511.
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skiladi tiletludum arangri, en premur vikum eftir brottflutning hansnanna
akvaou bejaryfirvold i X ad brenna hasid og jafna yfir 16dina vegna
smithattu af eitri og rottumaur. A var tilkynnt um framkveaemdirnar ad peim
loknum og hofdadi A i kjolfarid botamal gegn X. Heestiréttur benti &4 ad ekki
hefdi verio synt fram &, ad svo storfelld heetta hefoi stafad af peirri eitrun eda
af daudum rottum, ad heimilt hefdi verid med stod i logum,
heilbrigdisreglugeroum eda heilbrigdissampykktum ad brenna husid an
undangenginnar tilkynningar til A. Hastiréttur taldi ad par sem bajarstjérn X
beeri abyrgd & peirri adgerd, samkvemt sampykkt sinni, atti A rétt a
skadabotum ar hendi X fyrir pad tjon sem af hlaust. | malinu voru
beejaryfirvold i X talin hafa brotid medalhdfsregluna og bokudu sér med pvi
skadabOtadbyrgd gagnvart A.

i aliti umbodsmanns Alpingis, UA 1096/1994 , kvartadi A yfir pvi ad
harkalegar hefdi verid gengid fram en efni stodu til er honum var naudugum
gefio lyf stuttu eftir komu hans a geddeild Kleppsspitala. A kvartadi einnig
yfir pvi ad enginn & spitalanum hefdi viljad taka & moti kvortun hans um petta
efni, en pad var atlan hans ad beina kvdértuninni til framkvemdastjora
spitalans eda annarra yfirmanna. [ aliti sinu benti umbodsmadur & ad
medalhofsregla stjornsysluréttar feeli i sér ad stjornvald skyldi pvi adeins taka
ibyngjandi akvoroun, pegar légmaetu markmidi sem ad veeri stefnt yroi ekki
ndd med O0ru og veegara moti. Af peim soékum veeri pvingud lyfjagjof
6heimil, nema han teldist naudsynleg og fullreynt veeri ad lyfjagjof yroi ekki
komid vid an pvingunar. Pa benti umbodsmadur & ad pad felist i
medalhofsreglu stjérnsysluréttar ad velja beeri veegasta Urredid sem kostur
veeri a og ad geta pyrfti hofs i beitingu peirrar adferdar sem valin veeri midad
vid pa hagsmuni sem i hdfi veeru. Ekki yrdi annad talid en ad lyfjagjof an
sampykkis sjuklings vardadi pydingarmikil personuleg réttindi og yrdi pvi ad
geeta itrustu varfemni vid slika lyfjagjof.>® T pessu mali var nidurstadan st ad
ekki hefoi verid valid veegasta Urredid sem kostur var a og medalhofsreglan
pannig snidgengin.

% Alit umbodsmanns Alpingis UA 1096/1994, s6tt 27. mai. 2014 af
<http//www.umbods maduralthingis. is/V iewCase.aspx?Key=175&skoda=mal>

22



5.3.3 Gaeta ber hdfs vid beitingu pess Grraedis semvalid er

i athugasemdum vid frumvarp til stjornsyslulaga kemur fram ad akveedi 12.
gr. ssl. byggi & pvi ad hdf verdi ad vera i beitingu pess Urredis sem valid
hefur verid, midad vio pa hagsmuni sem i hufi eru, og pvi megi ekki ganga
lengra en naudsyn ber til.® pegar stjornvald hefur valid drradi, sem tlunin
er ad beita, parf ad akveda hvernig beita eigi pvi og er stjérnvaldinu pa skylt
ad vega og meta pau andsteedu sjonarmid sem vegast & og fara medalveginn
peirra & milli. Slikt mat getur verid flékido og torvelt i framkvaemd, en pa ber
ad lita til l6ggjafar & einstokum réttarsvioum og til meginreglna laga pvi par
er oftar en ekki ad finna visbendingar um veegi hagsmuna. Verid getur ad
réttarahrif ipyngjandi dkvordunar sé had akvedum laga og stjornvoldum par
med ekki gefid neitt svigrim eda mat. begar sU stada er uppi 4 sa pattur
medalhofsreglunnar, um ad geta beri hofs vid beitingu Grraedis, ekki vid.
Demi um slikt eru stjornvaldsakvardanir sem teknar eru pegar
rikisstarfsmanni er veitt lausn fra storfum fra og med neestu manadamadtum
eftir ad 70 &ra aldri er ndd, sbr. 1. mgr. 33. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins.*’

Ganga verour Gt frd pvi ad peir einstaklingsbundnu hagsmunir, sem
verndadir eru i mannréttindakveedum stjérnarskrarinnar og peim alpjodlegu
mannréttindasattmalum sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad hlita,
vegi pungt. Ma par sérstaklega nefna hagsmuni er varda frelsi manna og
fridhelgi. Tillit verdur ad taka til naudsynjar & greidri og skilvirkri
stjornsyslu, en s naudsyn er oft afar bryn pvi & vissum svioum eru stjornvéld
knuin til pess ad afgreida mikinn malafjélda & vissum tima og slikt Gtheimtir
6gud vinnubrogd og festu i allri stjornsysluframkveemd.*® Stjérnvaldi er skylt
ad lita til peirra pjoofélagslegu hagsmuna sem verndadir eru og pess
markmids sem starf og adgerdir stjornvaldsins stefna ad. Auk pess verdur
stjornvald ad taka tillit til hagsmuna og réttinda peirra adila sem valdbeitingin
beinist ad.*°

Medalhofsreglan gildir medal annars um stérf 16greglunnar, en edli
malsins samkveemt parf I6greglan a0i oft ad taka akvardanir sem lita ad

% bingskjal 505. (1992-1993) Frumvarp til stjornsyslulaga. Alpingistidindi A-deild, sott 13.
mars 2014 af <http://www.althingi. is/altext/116/s/0505. htmI>

57 pall Hreinsson, Medalhéfsregla stjornsyslulaga, bls. 518.

%8 pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin skyringarrit, bls. 154,

59 pall Hreinsson, Medalhéfsregla stjornsyslulaga, bls. 518.
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valdbeitingu og skerdingu einstaklingshagsmuna. Atvik eru oft og tidum a
pann veg ad ekki er gott ad sja hvada Urreedi muni helst koma ad notum vid
ad nad pvi markmidi sem stefnt er ad. Leidir pA medalho6fsreglan til pess ad
fyrst ber ad gripa til vaegari Urreeda, svo sem tiltals og askorana um ad gera
eitthvad eda lata af vissri hattsemi, adur en til likamlegrar valdbeitingar
verdur gripid.®® Logreglan hefur rikar valdbeitingarheimildir, en ganga verdur
ut fra pvi sem meginreglu ad logreglumenn framkvemi skyldustorf sin an
valdbeitingar. bratt fyrir pad er ljost ad paer adsteedur skapast ad naudsynlegt
er ad gripa til beitingar valds. | 14. gr. logreglulaga nr. 90/1996 er ad finna
akvaedi um valdbeitingu logreglu. Akvadid byggir & medalhofsreglunni og i
pvi felst su skylda logreglu ad beita ekki harkalegra Grraedi en naudsynlegt er,
til ad pvi markmidi verdi nad sem ad er stefnt hverju sinni. Med pessu er 16gd
ahersla & ad einungis verdi gripio til valdbeitingar ad 6nnur mildari Grreedi
hafi verid reynd, en an arangurs.®* Adgerdir 6greglu mega pannig ekki ganga
lengra en tilefni er til og er pvi afar brynt, pegar akvardanir um valdbeitingu
eru teknar, ad fram fari mat & adstedjandi hettu og peirra hagsmuna sem i
hafi eru, adur en til adgerda er gripid. I H 1943:256 hafdi A verid mjog
6lvadur og skipt sér heimildarlaust ad ath6fnum amerisks herldgreglumanns.
I kjolfarid toku tveir logreglumenn A fastan og héldu hvor i sinn handlegg A
fyrir aftan bak hans og leiddu hann pannig aldtan & milli sin. Annar
I6greglumadurinn etladi ad reisa A vid og kippti vinstri hond hans haerra upp
4 bakid med peim afleidingum ad handleggurinn brotnadi fyrir ofan olnboga.
A hofdadi skadabétamal gegn islenska rikinu. Haestiréttur komst ad pvi ad
ekki yroi talio l6gregluménnunum til afellis, pott peir skeerust i leikinn, pegar
A tok ad skipta sér af 6lvudum erlendum sjélida sem herlégreglumadur var
ad handtaka. Haestiréttur taldi p6 ad Idgreglumennirnir hefou tekid A of
héroum tokum midad vid adstedur og demdi A skadabatur. Voru
I16greglumennirnir taldir hafa farid a svig vid medalhéfsregluna og boékudu
hinu opinbera botaskyldu med framferdi sinu.

I H 1999:1511 var A svipt forsja sonar sins af barnaverndaryfirvoldum
par sem pau tdldu hana Ohefa til ad annast uppeldi hans. Drengnum var i
framhaldi forsjarsviptingarinnar komid i fostur og umgengnisréttur A vid son
sinn verulega takmarkadur. A hofoadi mal og krafdist pess ad drskurdur um

8 pall Hreinsson, Medalhofsregla stjérnsyslulaga, bls. 513.
% pingskjal 783. (1995-1996). Frumvarp til Iogreglulaga. Alpingistidindi A-deild, s6tt 14. mars
2014 af <http//www.althingi.is/alte xt/120/s/0783.htmI>
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forsjarsviptingu, samningur um  foéstur og Udrskurdur um inntak
umgengnisréttar hennar vid son sinn yrdu felldir Gr gildi med doémi. |
Urskurdi barnaverndarrdds var umgengnin takmoérkud vid eina og hélfa
Klukkustund & &ri og var peim madginum gert ad hittast i hdsnadi
félagsmalastofnunar. Simhringingar voru adeins leyfdar a4 afmalisdegi
drengsins, en ekki ad &oru leyti. ba voru gjafir einungis heimilar & jolum og
afmeli drengsins. Fyrir Heestarétt var 10gd fram matsgerd domkvaddra
matsmanna sem toldu A ekki hefa til ad fara med forsja drengsins og kom
fram ad eftir ad A hafdi verid svipt forsjanni hefdi liferni hennar einkennst af
Oreglu. Talid var ad skilyrdi barnaverndarlaga til forsjarsviptingar veeru
uppfylit og var kréfu A um égildingu & Grskurdi barnaverndarrads, par sem A
var svipt forsja sonar sins, og kréfu A um égildingu forsjarsamnings um son
hennar milli barnaverndarnefndar Reykjavikur og fosturforeldra, hafnad.
Heestiréttur taldi ad ekki hefdi verid synt fram & réttmeeti pessara dkvardana
vid medferd malsins fyrir domstélum. I alitsgerd domkvaddra matsmanna
kom fram ad mat peirra um vanheafi A til ad fara med forsja sonar sins feli
ekki i sér a0 pad veeri daskilegt ad han hefdi nokkra umgengni vid hann. Var
fallist & wvarakrofu A um ad felldur yroi ar gildi  drskurdur
barnaverndaryfirvalda um inntak umgengnisréttar hennar vié son sinn, enda
var ekki talio ad synt hefdi verid fram & naudsyn pess ad takmarka hann svo
mjog sem gert hafdi verid.®® T pessu mali stadfesti Haestiréttur ad ekki hafdi
verid gett medalhdfs vio akvoroun umgengnisréttar og akvordun stjornvalds
par ad latandi felld ar gildi.

i aliti umbodsmanns Alpingis UA 7070/2012 leitudu samtokin A til
umbodsmanns og kvortudu yfir pvi ad samskipti Innheimtustofnunar
sveitarfélaga vido samtokin hefdu ekki samrymst logum og voéndudum
stjornsysluhattum.  HO6fou  samtdkin  medal annars dskad  lidsinnis
innheimtustofnunar vido ad koma upplysingum um stofhun samtakanna &
framfeeri vid medlagsgreidendur. Fyrir 14 ad innheimtustofnunin hafdi birt &
vefsiou sinni 6ll samskipti sem han atti vio samtokin & tilteknu timabili.
Umbodsmadur komst ad peirri nidurstddu ad Innheimtustofnun sveitarfélaga
hefdi ekki synt nagilega fram & ad birting samskiptanna hefdi byggst a
forsvaranlegu mati & pvi hvada erindi pau gatu talist eiga vid almenning.
Umbodsmadur taldi ad birting samskiptanna i heild sinni hefdi ekki samrymst

82 pall Hreinsson, Medalhéfsregla stjornsyslulaga, bls. 519.
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medalho6fssjonarmidum, enda hefdi verido mogulegt ad birta einungis pann
hluta samskiptanna sem i raun étti erindi vid almenning.®®

5.4 Brot a medalhofsreglunni

begar stjérnvald parf ad taka ipyngjandi akvoérdun og getur valid a milli
tveggja eda fleiri kosta vid Urlausn vidkomandi mals, kemur medalhéfsreglan
@tio til skodunar og hun hofd ad leidarljosi vid val & Grredi.>* Fari svo ad
stjornvald velji harkalegra Grreedi en naudsyn ber til, eda ef gengid er lengra
vid beitingu Urraedisins en naudsyn krefur, er um efnisannmarka ad reda vid
Urlausn malsins sem leidir idulega til pess ad vidkomandi akvoroun er talin
6gildanleg.®® Vid brot & medalh6fsreglunni verda malsadilar oft og tidum
fyrir tjoni og geta pvi att rétt & botum Gr hendi hins opinbera, en domstélar
eru best til pess fallnir ad skera ur um slik mal. I H 136/1992 krafdi stefnandi
hid opinbera um skadabetur og byggdi kréfu sina & pvi ad lokun fyrirtaekis
hans, med logregluvaldi dagana 19.-21. jani 1989, hefdi verid Ologmeet.
Rekstur fyrirteekisins var fyrirvaralaust stddvadur, an undangenginnar
tilkynningar um p& adgerd, og an pess ad gefa forsvarsmonnum fyrirteekisins
kost a pvi ad greida umkrafda skuld. Haestiréttur komst ad peirri nidurstéou
ad vid stodvun atvinnurekstrar stefnanda hefdi ekki verid beitt réttum
adferdum og etti hann pvi rétt & botum fyrir tjén sem telja maetti ad af pvi
hefdi hlotist.

I arskurdi Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala nr. 131/2012
(Asar minkabl) var keerd é&kvordun  sveitarstjornar  Skeida-  og
Gnupverjahrepps um ad sampykkja deiliskipulag fyrir minkabd & spildu ar
landi jardarinnar Asa. Keerendur visudu til pess ad peir vaeru eigendur tveggja
jarda sem legju ad peirri spildu ur landi Asa sem umdeilt skipulag teeki til.
Peir bentu & ad pegar veeri minkabd i landi Asa med um 5.000 leedur og ef hid
kerda skipulag gengi eftir, myndi langsteersta minkabd landsins verda vid
mork jarda keerenda og myndi leida til storfelldrar skerdingar & eignarétti
peirra sem landeigenda. Kearendur téldu ad medalhéfs- og rannsdknarregina
stjornsysluréttar hefdi ekki verid geett vid skipulagsgerdina. 1 nidurstdodu

8 Alit umbodsmanns Alpingis UA 7070/2012, sétt 27. mai 2014 af
<http://www.umbods maduralthingis. is/V iewCase.aspx?Key=2292& skoda=mal >
8 pall Hreinsson, Medalhofsregla stjornsyslulaga, bls. 509.

8 pall Hreinsson, Stjérnsysluldgin skyringarrit, bls. 159.

26



Urskurdarnefndar kom fram ad samkvemt fyrirliggjandi gognum hefdi
malsmedferd hinnar keerdu akvorounar ad formi til verid i samremi vio
akveedi skipulagslaga nr. 123/2010. Malio hefdi snuist um hvort geett hefdi
verid reglna stjornsysluréttar vio undirbdning skipulagsins og hvort heimilud
stadsetning fyrirhugads minkabls hefdi skert grenndarhagsmuni keerenda og
moguleika til notkunar & landi i peirra eigu med Ologmeetum haetti.
Urskurdarnefndin  taldi ad stadsetning minkabGsins i hinu  kaerda
deiliskipulagi feeri ekki i baga vid 4. mgr. 24. gr. reglugerdar nr. 941/2002 um
hollustuhaetti par sem gerdar veeru kréfur um lagmarksfjarleegd loddyra-,
alifugla- og svinabla fra tilteknum mannvirkjum. Féllst arskurdarnefndin a
pad med karendum ad gildistaka hins keerda deiliskipulags hefdi i for med
sér ad homlur yrou lagdar & framtidarmoguleika til notkunar pess lands sem
veeri innan vid 500 m fra fyrirhugudu minkabli. P& sagdi i Grskurdinum ad
deiliskipulagid feeli i sér a0 pessu leyti skerdingu a moguleikum a notkun
pess lands keerenda sem greindar takmarkanir nadu til, fra pvi sem adur var.
Af pessum sokum hefdi verid mun rikari asteda til ad kanna adra
stadsetningarkosti minkabulsins med pad ad markmidi ad ahrifasvaedi pess
n&edi eins skammt inn & jardir keerenda og kostur veeri. Ekki 1& fyrir ad nein
athugun hefdi verid gerd a pessu, en minkabuinu hefdi verid valinn stadur
med hlidsjon af forsendum framkvemdaadila i adeins rumlega 30 metra
fjarleegd, par sem skemmst var, fra landamorkum kaerenda. I drskurdinum
kom fram ad deiliskipulag, likt og fjallad veeri um i malinu og sett veeri i pagu
einkahagmuna og skapadi einstaklingum eda l6gadilum rétt, teldist vera
stjornvaldsakvoroun og beeri vid medferd slikra mala ad geta akvaeda
stjornsyslulaga og samhlida malsmedferdarreglum  skipulagslaga nr.
123/2010.  Urskurdarnefndin - komst ad peirri  nidurstodu ad  vid
malsmedferdina hefdi ekki verid gett rannsoknarreglu 10. gr. og
medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Taldi urskurdarnefndin pessa &galla &
medferd malsins svo verulega ad ekki yrdi hja pvi komist ad fella hina kerdu
akvordun ar gildi.®® T pessum Grskurdi arskurdarnefndar er afar skyrt hvada
afleidingar pad getur haft ad virda medalh6fsregluna ad vettugi.

I aliti umbodsmanns Alpingis, UA 4306/2005, kvartadi A yfir pvi ad
honum hefdi verid sagt upp stérfum hja Fasteignamati rikisins i névember
2004. Var honum i uppsagnarbréfi tjad ad uppsdgn hans stafadi af

8 Urskudur Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala nr. 131/2012, sétt 28. mai 2014 af
<http://uua.is/?c=verdic&id=51>
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hagraedingu i rekstri stofnunarinnar. Fasteignamat rikisins ritadi skyringarbréf
vardandi malid til umbodsmanns Alpingis par sem fram kom ad rekja meetti
uppsognina til pess ad i fjarlogum fyrir arid 2004 hefdi verid gerd krafa um
hagreedingu i rekstri, pa hefdi launakostnadur aukist vegna stofnanasamnings
sem gerdur hefdi verid og ad lokum var bent & dkvednar breytingar sem
geroar hefou verid & skipulagi og verkferlum & nokkrum svidum innan
stofnunarinnar. | aliti sinu benti umbodsmadur & ad uppgefnar &staedur
uppsagnarinnar geetu verid l6gmeetur grundvollur fyrir slikri uppségn og taldi
hann ad ef skilyrdi veeru til uppsagnar & peim grundvelli, myndi leida af 2.
malsl. 1. mgr. 44. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, ad ekki veeri lagaskylda til ad gefa starfsmanni kost a ad tja sig um
astedur uppsagnar adur en han taeki gildi. pratt fyrir petta beeri stjérnvoldum
ad fylgija 60rum reglum stjornsyslulaga og Oskradum grundvallarreglum
stjornsysluréttarins vid undirblning og medferd méala vegna uppsagnarinnar.
pyrfti i pessu sambandi ad geta medal annars ad rannsdknarreglunni og
medalhdfsreglunni, sbr. 10. og 12. gr. ssl. Vid uppsdgn vegna hagraedingar i
rekstri rikisstofnunar yrou ad vera bordliggjandi astedur sem tilefni geefu til
svo ipyngjandi adgerdar. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstéou ad ekki
hefdi tekist a0 syna fram & ad samhengi veeri & milli peirra skyringa sem
stofnunin gaf fyrir nidurlagningu starfs A og peirra alyktana sem unnt veri ad
draga af framlogdum gdgnum i malinu. Pad var alit umbodsmanns ad i ljosi
medalhofsreglu hefdi ekki verid metid til hlitar hvort unnt hefdi verio ad fara
A til i starfi innan stofnunarinnar. P4 aleit umbodsmadur ad tilkynning pess
efnis ad leggja atti nidur starf A, hefoi ekki falio i sér rokstudning sem
uppfyliti krofur 1. og 2. mgr. 22. gr. ssl. og ad stofnuninni hefdi borid ad
veita A leidbeiningar um heimild hans til ad fara fram & ad akvordunin yroi
rokstudd, sbr. 1. tolul. 2. mgr. 20. gr. sdmu laga. Umbodsmadur taldi ad
domstdlar yrou ad leysa Ur pvi hvort A etti rétt til skadabodta eda hvort hann
geeti nytt sér onnur Grredi vegna malsmedferdar Fasteignamats rikisins & mali
hans.” Hér er pad afdrattarlaus nidurstada umbodsmanns Alpingis ad
medalhdfsreglu hafi ekki verid geett vid uppsogn rikisstarfsmanns.

I mali nr. 12/2008 hja arskurdarnefnd samkveaemt lgum um hollustuhaetti
0og mengunarvarnir kerdi SS akvoroun Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur fra 3.
september 2008. Med &kvorduninni var SS gert ad stddva alla dreifingu

®7 Alit umbodsmanns Albingis UA 4306/2005, s6tt 30. mai 2014 af
<http//www.umbods maduralthingis. is/V iewCase.aspx?Key=1172&skoda=mal >
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priggja vorutegunda og innkalla peer, auk pess var gerd krafa um ad vorurnar
yrou ekki til solu eftir 3. desember 2008. SS wvar i akvordun
Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur greint frd& pvi ad vorur pess innihéldu
aukaefni, sem ad mati Heilbrigdiseftirlitsins var Oleyfilegt i kryddi, og var SS
gert ad stodva dreifingu varanna og innkalla peaer af markadi. SS benti & ad
innflutningur & umraeddum vorum veeri pattur i atvinnustarfsemi pess og ad
atvinnufrelsi manna veeri verndad i 75. gr. stjornarskrarinnar. Einnig kom
fram i rokstudningi SS ad tulka beeri prongt pau l6g sem felldu byrdar eda
skyldur & borgarana, auk pess sem geeta yrdi medalhdfs. ba visadi SS til pess
ad meginregluna um medalhof i stjornskipunarrétti veeri ad finna i 12. gr.
stjornsyslulaga og ad i reglunni feelist medal annars ad hof yroi ad vera i
beitingu l6gskyringakosta midad vid pa hagsmuni sem veeru i hafi hverju
sinni. Pa beri Heilbrigoiseftirliti Reykjavikur ad syna fram & ad peir
almannahagsmunir veru til stadar sem kolludu & pa skerdingu sem fylgdi
akvorduninni, en pad hefdi ekki verid gert. I mali SS kom fram ad vid mat &
pvi hvort fresta etti réttardhrifum akvordunarinnar, beeri ad lita til réttmeetra
hagsmuna adila malsins. SS kom pvi einnig a framfeeri ad pvi hefdi ekki
verid veittur andmeelaréttur 4dur en akvérdunin var tekin og af peim sokum
ekki verid gefid teekifeeri til ad koma sinum sjénarmidum ad i malinu.
Urskurdarnefndin - sem fjalladi um malid taldi rok til pess ad fresta
réttarahrifum hinnar keerdu akvordunar. Nefndin taldi hana ipyngjandi fyrir
keeranda og vera til pess fallna ad valda honum tjoni. Urskurdarnefndin benti
a4 a0 meoferd malsins hefdi hafist i april 2008 og ad akvordun hefoi verid
tekin i september 2008. Malid veeri komid i formlegan farveg og ad mati
Urskurdarnefndarinnar mealtu  rok med pvi ad fresta réttardhrifum
akvordunarinnar, enda meetti blast vid ad efnistrskurdur legi fyrir innan
tidar. P4 benti urskurdarnefndin & ad langt veeri lidid sidan akvordunin hefdi
verid tekin og ekki yroi séd ad hun snerti mikilveega almannahagsmuni. Féllst
arskurdarnefndin  pvi & frestun réttarahrifa akvordunar Heilbrigdiseftirlits
Reykjavikur fra 3. september 2008 um innkdllun og stédvun dreifingar hinna
briggja umdeildu vérutegunda.®®

I H 128/2010 krafdist J forfallalauna og skadabdta ar hendi
Stykkishdlmsbajar ~ vegna  starfsloka  hennar sem  forstédumanns

88 Urskurdur Grskurdarnefndar samkvaemt 15gum um hollustuhatti og mengunarvarnir nr.
12/2008, s6tt 2. juni 2014 af
<http://www.urskurdir. is/Umhverfis/UrskurdarnHollustuhattaMengunarvarna/nr/3002 >
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Dvalarheimilis aldradra i Stykkisholmi. Haestiréttur komst ad pvi ad af
gdgnum malsins yrdi ekki annad radid en Dvalarheimili aldradra veeri ein af
stofnunum Stykkisholmsbajar og pad veeri rekid af sveitarsj6di, sem medal
annars greiddi J laun fyrir ad gegna starfi forstddumanns heimilisins.
Agreiningur var med malsadilum um hvort radningarsamningi J hefdi verid
slitid & fundi hennar med bajarstjora og formanni stjornar dvalarheimilisins
pann 30. september 2008. Baxdi héradsdomur og Heestiréttur toldu ad svo
hefdi verid. Ad sogn J var addragandi uppsagnarinnar sa ad huan var bodud til
fundar med bejarstiora og formanni stjoérnar dvalarheimilisins med
skdmmum fyrirvara, an pess ad fundarefni veeri tilgreint. A fundinum hefdi J
verid kynntar ymsar avirdingar i hennar gard sem forstddumanns
dvalarheimilisins og hin stadid frammi fyrir peim valkosti ad segja sjalf upp
starfi eda verda sagt upp og veittur frestur til naesta dags til ad taka akvérdun
i peim efhum. Stefndi bar pvi vio ad J hefdi einungis verid kynntar stladar
avirdingar og verid veittur frestur til ad bregdast vio peim.

I forsendum sinum benti Haestiréttur a4 ad uppsdgn stefnda &
radoningarsamningnum vid J hafi verid stjérnvaldsakvéréun, sem var hluti af
stjornsyslu  stefnda. Bajarstjora bar pvi ad fara eftir akvaedum
stjornsyslulaga, sbr. 1. gr. peirra. bad var &lit beaedi Hazestaréttar og
héradsdéms ad stefndi hefdi ekki geett pess ad rannsaka avirdingar sem hluti
starfsfolks hafdi borid & hendur J, né hefdi stefndi gefid J naegilegan kost a ad
neyta andmelaréttar vegna avirdinganna. pa hafi stefndi verid bundinn af
akveedi i kjarasamningi sem akvardadi starfskjor J, en par kom fram ad ef
tali® veeri ad fyrir legju astedur til uppsagnar sem rekja maetti il
starfsmannsins sjalfs, veeri skylt ad aminna starfsmanninn fyrst skriflega og
veita honum tima og teekifeeri til ad beeta rad sitt adur en gripid veeri til
uppsagnar. bad var pvi nidurstada Heestaréttar ad med uppsogn
radningarsamningsins, an undangenginnar aminningar, hefdi stefndi brotid
medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Heestiréttur taldi ad hattsemi stefnda
vegna slita & radningarsambandi vid J hefdi falid i sér brot & akvaedum
stjornsyslulaga og skyrum fyrirmeaelum um rétt J til &minningar samkvemt
kjarasamningi. Framganga stefnda gagnvart J hafi pvi verid meidandi i
hennar gard og falid i sér 6logmeeta meingerd gagnvart henni. Atti J pvi rétt &
miskabd6tum samkvaemt b. lid 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993. Hér
staofesti Haestiréttur ad uppsdgn rikisstarfsmanns sé stjornvaldsakvoroun og
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af peim sdkum beri ad fara ad akvaedum stjornsyslulaga. Brottvikning ar
starfi &n undangenginnar aminningar var talin vera brot & medalhofsreglu.
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6 Sérakvaodi um meodalhofsregluna

6.1 Barnaverndarmal

Akvaedi um meginreglur barnaverndarstarfs er ad finna i 4. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002. | 7. mgr. 4. gr. laganna er sett fram
grundvallarregla um beitingu Urreeda, en par segir ad barnaverndaryfirvold
skuli eftir fongum geeta pess ad almenn Grreedi til studnings fjolskyldu séu
reynd adur en gripid er til annarra Grraeda. Pau skulu jafnframt avallt mida vid
ad beitt sé veegustu radstéfunum til ad na peim markmidum sem ad sé stefnt.
bpvi adeins skuli gert rdd fyrir ipyngjandi radstofunum ad logmeltum
markmidum verdi ekki ndd med 6dru og veegara moti. I athugasemdum vid
frumvarp til barnaverndarlaga segir ad pessi regla sé i samraemi vid
medalhofsreglu 12, gr. stjornsyslulaga, sem sé ein af grundvallarreglum
stjornsysluréttarins. Pa segir enn fremur ad sérstok asteda sé til ad hafa
medalhofsregluna  ad  leidarljési i barnaverndarmalum,  afskipti
barnaverndaryfirvalda af malefnum barns og fjolskyldu pess sé oftar en ekki
afar viokvemt mal. Af peim sdékum séu sérstakar radstafanir af halfu
barnaverndaryfirvalda einungis réttletanlegar ad naudsyn beri til vegna
hagsmuna barnsins.®® 1 2. mgr. 41. gr. barnaverndarlaga er medal annars
kvedid & um ad kdnnun barnaverndarmals skuli ekki vera umfangsmeiri en
naudsyn krefji og henni skuli hradad svo sem kostur sé. Er med pessu verid
ad leggja aherslu a ad barnaverndarnefnd gangi ekki lengra i gagnadflun og
kénnun mals hverju sinni en naudsynlegt er. Einnig er hér verid ad tryggja ad
ekki séu notadar harkalegri aoferdir vid konnun mals og 6flun gagna en
tilefni er til.® 1 2. mgr. 29. gr. barnaverndarlaga kemur fram ad kréfu um
sviptingu forsjar skuli pvi adeins gera ad ekki sé unnt ad beita 6drum og
veegari Urredum til Urbdta, eda slikar adgerdir hafi verid reyndar an

% bingskjal 403. (2001-2002). Frumvarp til barnaverndarlaga. Alpingistidindi A-deild, sétt 16.
mars 2014 af <http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.htmI> Sja athugasemdir vid 4. gr.

" bingskjal 403. (2001-2002). Frumvarp til barnaverndarlaga. Alpingistidindi A-deild, sétt 16.
mars 2014 af <http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.htmlI> Sja athugasemdir vid 41. gr.
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vidunandi arangurs. | athugasemdum vid 29. gr. lagafrumvarps fil
barnaverndarlaga segir medal annars ad i 29. gr. sé fjallad um sviptingu
forsjar. Med loégunum sé gerd s meginbreyting fra eldri l6gum ad
barnaverndarnefnd skuli gera kréfu fyrir démi um ad foreldri verdi svipt
forsja. 1 1. mgr. 29. gr. segir ad barnaverndarnefnd geti krafist pess fyrir domi
ad foreldrar, annad eda baedi, skuli svipt forsja barns og séu nanari skilyrdi
fyrir pessu sett fram i a—d-1id 1. mgr. og nagi ad eitt peirra sé uppfylit.™

I mali keerunefndar barnaverndarmala nr. 10/2013 keerdu A og B drskurd
barnaverndarnefndar Reykjavikur fra 30. april 2013, pess efnis ad haft skyldi
eftirlit med heimili C, dottur keerenda, og skélasékn stalkunnar i sex manudi.
Toldu keerendur ad medalhofs hefdi ekki verid gett vid uppkvadningu
Urskurdarins. Adstedur og adbunadur stilkunnar & heimili hennar leiddu til
pess ad han var vistud a vistheimili barna, samkvaemt Urskurdi
barnaverndarnefndar Reykjavikur, i tvo manudi fra 19. febrdar 2013. |
nidurstédu kerunefndar kom fram ad keerendur hefdu ekki verid til samvinnu
um aframhaldandi studning barnaverndaryfirvalda eftir ad vistunartimabilinu
lauk. Barnaverndarnefnd hefdi pvi ekki haft énnur Grraedi en ad kveda a um
eftirlit eins og gert var med hinum keerda Urskurdi, sem e&tlad var ad tryggja
ad grunnporfum stalkunnar veeri mett & heimilinu. Medal annars af pessum
sokum stadfesti keerunefndin hina keerdu akvoroun barnaverndarnefndar
Reykjavikur og visudu nidurstédu sinni til studnings til a- og b-lida 1. mgr.
26. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. | a-lid 1. mgr. 26. gr. segir ad hafi
arredi skv. 24. og 25. gr. laganna’® ekki skilad arangri ad mati
barnaverndarnefndar, eda eftir atvikum barnaverndarnefnd hafi komist ad
peirri nidurstddu ad pau séu Ofullnzgjandi, geti nefndin med Urskurdi, gegn
vilia foreldra, kvedid & um eftirflit med heimili.”® Kearunefnd
barnaverndarmala komst i pessu mali ad pvi ad medalho6fs hefdi verid geett og
ad ekki hefdi verid gengid lengra i beitingu logmeeltra Urreeda en naudsyn bar
til med hagsmuni barnsins ad leidarljosi.

™ bingskjal 403. (2001-2002). Frumvarp til barnaverndarlaga. Alpingistidindi A-deild, s6tt 16.
mars 2014 af <http//www.althingi.is/a ltext/127/s/0403.html> Sja athugasemdir vid 29. gr.

21 24. og 25. gr. barnaverndarlaga er kvedid & um Urredi med sampykki foreldra og Urraedi
utan heimilis med sampykki foreldra og barns.

" Urskurdur keerunefndar barnaverndarmala nr. 10/2013, s6tt 2. jini 2014 af
<http://www.urskurdir. is/ Fe lagsmala/KaerunefndBarnaverndarmala/nr/6643 >
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6.2 Framkvzemd logreglustarfaog rannsékn
sakamala

Likt og pegar er fram komid hefur Idgreglan heimildir til valdbeitingar i
storfum sinum. Logreglunni er gert ad syna medalhdéf vio framkvaemd
l6greglustarfa og ma finna akveedi par ad ldtandi i l6gregluldgum nr.
90/1996. Fyrst er par ad nefna akvaedi i Ill. kafla logreglulaga, er nefnist
skyldur légreglumanna og framkveemd légreglustarfa. pPar kemur fram i 2.
mgr. 13. gr. ad logreglumenn skuli geeta pess ad ménnum verdi ekki gert tjon,
Ohagraedi eda miski framar en 6hjakveemilegt er eftir pvi sem & stendur. ba
megi logreglan ekki beita sakadan mann hardredi umfram pad sem log
heimila og naudsynlegt sé til ad vinna bug & motpréa hans gegn logmaetum
adgeroum, né & annan hatt beita hann 6légmaetri pvingun i ordi eda verki, svo
sem med hdétunum. Pessi akvaoi logreglulaga eru grundvollud a
medalhofsreglunni og fela i sér ad logregla skuli xtio velja vaegara Grredi i
stad harkalegs, ef pad dugir, og edlilegt samreemi verdur ad vera milli pess
Ohagreedis sem stafar af pvi Grreedi sem beitt er og pydingar pess. Logreglan
skal jafnan beita vaegasta Urreedinu sem kostur er &, ef pad nagir til ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt og verdur valdbeiting ad vera hofleg midad vid pa
almannahagsmuni sem i hafi eru. [ athugasemdum vid frumvarp til
I6greglulaga er aréttad ad medalhdfsreglan sé talin mjog pydingarmikil vid
framkvaemd logreglustarfa.” T 14. gr. logreglulaga er ad finna akveedi um
valdbeitingarheimildir 6greglunnar. Par segir ad handhéfum légregluvalds sé
heimilt ad beita valdi vid framkvaemd skyldustarfa sinna, en megi p6 aldrei
ganga lengra i beitingu valds en porf er & hverju sinni. I athugasemdum vid
frumvarp til I6greglulaga kemur fram ad ganga verdi Gt frd pvi sem
meginreglu ad logreglumenn framkveemi skyldustdrf sin an valdbeitingar.
Ljost sé pd ad peer adstedur skapist ad naudsynlegt sé ad gripa til beitingar
valds og valdbeitingarheimildin sé bundin pvi skilyrdi ad aldrei sé gengid
lengra i valdbeitingu en naudsynlegt er hverju sinni. Byggi petta a
medalh6fsreglunni.” 1 16. gr. 16grl. er kvedid & um heimild logreglu til
handtdku og segir i 2. malsl. 2. mgr. ad ekki megi halda handteknum manni

™ bingskjal 783. (1995-1996). Frumvarp til I5greglulaga. Alpingistidindi A-deild, sétt 18. mars
2014 af <http//www.althingi.is/alte xt/120/s/0783.htmI> Sja athugasemdir vid 13. gr.
" bingskjal 783. (1995-1996). Frumvarp til légreglulaga. Alpingistidindi A-deild, sétt 18. mars
2014 af <http//www.althingi.is/a lte xt/120/s/0783.htmI> Sja athugasemdir vid 14. gr.
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lengur en naudsyn ber til."® Auk pessara akveda i l6greglulsgum méa finna

akvedi er lata ad medalhofsreglunni i I6gum nr. 88/2008 um medferd
sakamala. 1 VII. kafla laganna, sem hefur ad geyma almennar reglur vid
rannsokn, segir i 3. mgr. 53. gr. ad peir sem rannsaki sakamal skuli geeta pess
ad monnum verdi ekki gert meira tjon, 6hagreedi eda miski en ohjakvaemilegt
sé eftir pvi sem & stendur. ba segir enn fremur ad peir sem rannsaki sakamal
megi ekki beita sakborning eda adra hardraedi umfram pad sem l6g heimila
og naudsynlegt er til ad vinna bug & moétpréa peirra gegn logmeetum
adgerdum, né & annan hatt ad beita pa 6logmeetri pvingun i ordi eda verki,
svo sem med hétunum. | athugasemdum vid frumvarp til laga um medferd
sakamala segir ad lagt sé til ad logfest verdi almenn medalhofsregla um
rannsokn sakamala og hian skuli vera i 2. mgr. 53. gr. laganna. Tekid er fram
ad akvadid sé snidid eftir 2. mgr. 13. gr. ldgrl. P6 sé sidari hluti pess
vidteekari ad pvi leyti ad gert sé rad fyrir ad bann vid ad beita 6logmeetu
hardraedi og pvingun nai ekki einungis til sakbornings, heldur einnig til
annarra manna sem hafa purfi afskipti af i pagu rannsoknar.”’

I X. kafla sakamalalaga, sem fjallar um leit og likamsrannsokn, er i 3.
mgr. 79. gr. ad finna fyrirmeli um ad vid leit og likamsrannsokn skuli geta
peirrar varferni og hlifdar sem samreemist markmidi hennar. P& segir i 2.
malsl. 3. mgr. 79. gr. ad ekki skuli gera husleit ad naturpeli nema brynir
rannsoknarhagsmunir séu i hdfi. Loks er finna akveedi i 2. mgr. 93. gr.
laganna par sem fram kemur ad vid handtdku skuli fordast ad valda hinum
handtekna tjoni eda baka honum meiri 6paegindi en naudsyn beri til. bess beri
jafnframt ad geeta eftir fongum ad hann geti ekki unnid tjén a sjalfum sér eda
odrum. | athugasemdum vid 93. gr. i frumvarpi til laga um medferd sakamala
kemur fram ad pad leidi af edli handtdku ad hian sé folgin i likamlegri
valdbeitingu eda hétun um ad sliku valdi verdi beitt.”® T H 271/1999 stefndi E
islenska rikinu og krafdist miskab6ta. E hafdi verid handtekinn siddegis
pegar hann var & ferd med manni, sem grunadur var um fikniefnabrot. Var E i
kjolfario feerour & l6greglustdo, en skyrsla var ekki tekin af honum fyrr en sex
klukkustundum sidar. pegar E hafdi gefid skyrslu taldi logregla ad hann veeri

" pall Hreinsson, Medalhofsregla stjérnsyslulaga, bls. 506.

" bingskjal 252. (2007-2008). Frumvarp til laga um me&ferd sakamala. Alpingistidindi A-
deild, sétt 18. mars 2014 af <http://www.althingi.is/altext/135/s/0252.htmI> Sj& athugasemdir
vid 53. gr.

" bingskjal 252. (2007-2008). Frumvarp til laga um medferd sakaméla. Alpingistidindi A-
deild, sott 18. mars 2014 af <http://www.althingi.is/altext/135/s/0252.htmI> Sj& athugasemdir
vio 93. gr.
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ekki vidridinn umraedd brot. E var pd ekki sleppt fyrr en seint um néttina, par
sem logregla taldi hugsanlegt ad hann geeti spillt fyrir rannsékn malsins. E
taldi medal annars ad brotid hefdi verio gegn 2. mgr. 13. gr. 16greglulaga nr.
90/1996 og taldi akveedid hafa ad geyma almenna reglu um framkvaemd
l6greglustarfa. Reglan veeri grundvollud & svonefndri medalhéfsreglu, sem
faeli pad medal annars i sér ad stjornvoldum veri skylt ad geeta hofs i medferd
valds sins. E hélt pvi fram ad i samraemi vid petta akveedi baeri 16greglunni
jafnan ad beita veegasta Urredi sem vol veeri a, ef pad naegdi til ad na pvi
markmidi sem ad veeri stefnt. P4 visadi E til 12. gr. stjérnsyslulaga par sem
medalhofsreglan veeri logfest. | héradsdomi var islenska rikid syknad af
kréfum E, en Hastiréttur deemdi honum miskabatur. Med démi sinum bendir
allt til pess ad Heestiréttur vidurkenni ad logregla hafi snidgengid
medalhdfsregluna.

6.3 Starfsmannamal rikisins

L6g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins taka til hvers
manns sem er skipadur, settur eda radinn i pjonustu rikisins til lengri tima en
eins manadar, an tillits til pess hvort og hvada stéttarfélagi hann tilheyrir,
enda verdi starf hans talid adalstarf, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna. I 21. gr. er ad
finna svohlj6dandi akvadi:

-Ef starfsmadur hefur synt i starfi sinu 6stundvisi eda adra vanraekslu,
ohlyani vid 16glegt bod edabann yfirmanns sins, vankunnattu eda
Ovandvirkni i starfi, hefur ekki ndd fullnegjandi arangri i starfi, hefur
verio 6lvadur ad starfi eda framkoma hans eda athafnir i pvi edautan pess
bykja ad 6dru leyti 6semilegar, 6hafilegar eda dsamrymanlegar starfinu
skal forstddumadur stofnunar veita honum skriflega aminningu. Adur skal
po gefa starfsmanni kost 4 ad tala mali sinu ef pad er unnt.*

AfF pessu er ljost ad ekki er heimilt ad segja rikisstarfsmanni upp stérfum
eda vikja honum fra, vegna brota & starfsskyldum sinum, an pess ad veita
honum &dur skriflega &minningu. | athugasemdum vid lagafrumvarp til laga
nr. 70/1996 segir ad pad sé nymeli i Ibgunum ad heimilt sé ad aminna
starfsmann, hafi hann ekki nad fullnegjandi arangri i starfi sinu i pagu
rikisins. Meta verdi heildstett i hverju tilviki fyrir sig hvenar arangur geti
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talist 6fullnzegjandi, en talka beri dkveedid ramt, pannig ad morg tilvik geti
komid til skodunar pegar arangur i starfi sé metinn. P& segir enn fremur ad
afkost starfsmanns séu ekki einhlitur meelikvardi, heldur verdi einnig ad lita
til atrida eins og geda peirrar pjonustu sem latin er i té.”

[ H 175/2005 hafdi V verid skipud i embetti framkvaemdastjora
Jafnréttisstofu til fimm ara, en auk pess var hin samtimis formadur stjornar
Leikfélags Akureyrar. R&dning nys leikhasstjora var kerd af einum
umsakjanda leikhusstjorastodunnar til keerunefndar jafnréttisméla, sem
komst ad peirri nidurstddu ad rddningin feri i baga vio 1. mgr. 24. gr.
pagildandi laga nr. 96/2000 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla.®
V taldi alvarlega stéou vera komna upp sem hefdi bein ahrif & moguleika
Jafnréttisstofu til ad sinna hlutverki sinu vid eftirlit jafnréttislaganna, en V
var jafnframt dsammala nidurstéou keerunefndar i grundvallaratrioum. V
Oskadi eftir pvi ad radherra teeki afstodu til pess hvort Jafnréttisstofa geeti
sinnt hlutverki sinu vid pessar adstedur eda hvort vikja beeri V Gr starfi
timabundid & medan rannsokn malsins feeri fram. Nidurstada radherra var su
ad raduneytid teldi ekki astedu til ad vikja V Gr starfi timabundid vegna
malsins, enda stedi ekki yfir af halfu raduneytisins sérstok rannsokn &
malinu, heldur veeri einungis fylgst med framvindu pess.

Umsxkjandinn ~ sem  keaert  hafdi  leikhdsstjorarddninguna  til
keerunefndarinnar hofoadi mal gegn Leikfélagi Akureyrar og komst
héradsdémur ad sému nidurstddu og keerunefndin. Sagdi V pa af sér sem
formadur stjérnar Leikfélags Akureyrar og gekk a fund radherra par sem
hann lysti pvi yfir ad V nyti ekki lengur trausts hans og lagdi ad henni ad lata
sjalf af storfum. V vard vid pvi og i fréttatilkkynningu fr4 rdduneytinu kom
fram ad radherra og V hefdu ordid sammala um ad han Iéti af stérfum, en hdn
hefdi p6 ekki i storfum sinum brotid gegn logum nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. Leikhdsstjoramalinu var afryjad til Haestaréttar
sem komst ad peirri nidurstodu ad vid rddningu leikhusstjora hja Leikfélagi
Akureyrar hefdu 16g nr. 96/2000, um um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og
karla, ekki verid brotin. | kjolfar pessarar domsnidurstodu hofdadi V mal

™ bingskjal 650. (1995-1996). Frumvarp til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Alpingistidindi A-deild, sétt 18. mars 2014 af <http://www.althingi.is/alte xt/120/s/0650.htmI>
Sja athugasemdir um 21. gr.

81 1. mgr. 24. gr. laga nr. 96/2000 sagdi ad atvinnurekendum veeri ¢heimilt ad mismuna
umsakjendum um starf & grundvelli kynferdis. Sama gilti um st6duhaekkun, stédubreytingar,
endurmenntun, starfspjalfun, namsleyfi, uppsdgn, vinnuadstseedur og vinnuskilyrdi
starfsmanna. S6tt 3. juni 2014 af <http//www.althingi.is/lagas/135a/2000096.htmI>
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gegn islenska rikinu og krafdi pad um batur vegna starfslokanna. V byggdi &
pvi ad hun hefdi l1atio af storfum ad krofu radherra og an sakar af hennar
halfu. DOémkréfur V voru ad henni yrou greidd laun pad sem eftir lifoi
skipunartima hennar auk miskabdta. Héradsdomur syknadi islenska rikid af
kréfum V sem afryjadi malinu til Heaestaréttar. | forsendum Haestaréttar kom
fram ad V byggdi medal annars a pvi ad han hefdi, pegar vilji radherra la
fyrir, hreyft peirri hugmynd ad hdan viki timabundid ur starfi par til
Haestiréttur hefdi demt i mali Leikfélags Akureyrar. Hefdi rddherra svarad
pvi efnislega i spurningu fréttamanns ad eitt til tvdé ar myndu lida par til
domur Haestaréttar legi fyrir, sem veeri langur timi fyrir Jafnréttisstofu ad
bida i ovissu. Hefdi engum rékum verid stutt, af halfu radherra, ad ekki hefdi
matt na pvi markmidi ad skapa frid um starfsemi Jafnréttisstofu med pvi ad
fara pa leid sem V lagdi til. | forsendum Haestaréttar kom einnig fram ad
domur Heestaréttar i leikhdsstjoramalinu hefdi verid kvedinn upp sex
manudum eftir adurnefndan fund. Sagoi Haestiréttur ad med pvi ad ljuka
malinu i satt vid V hefdi matt n& pvi markmidi, sem ad var stefnt, &n pess ad
ganga svo harkalega fram gegn henni sem gert var. Var nidurstada
Haestaréttar si ad regla um medalhof vio toku stjornvaldsakvordunar hefdi
ekki verid virt, en radherra var bundinn af medalhdfsreglunni er hann tok
afstodu til peirra kosta sem fyrir hendi voru. Haestiréttur rakti i déminum
helstu atridi 26. — 28. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, par sem medal annars er kvedid & um lausn fra embetti um
stundarsakir. Haestiréttur benti a ad pratt fyrir ad 16g nr. 70/1996 gerdu rad
fyrir ad vid adstedur sem pessar skyldi fylgja akvedum 26. til 28. gr.
laganna, veri ekki unnt ad Gtiloka ad samkomulag geeti nadst milli radherra
og embettismanns um ad sa sidarnefndi myndi sjalfur 6ska eftir pvi ad verda
leystur fra embetti i samreemi vid 37. gr. laganna.®* Myndi petta leida til pess
ad ekki pyrfti ad lita til peirra sérstoku skilyrda fyrir fravikningu
embettismanna, sem koma fram i 26. til 28. gr. laganna. P6 hljéti almennar
reglur stjornsysluréttar ad setja pvi viss takmérk ad unnt sé ad fara pessa leid.
P4 vék Hestiréttur ad pvi ad V hefdi & fundi hennar og rédherra ekki notid
adstodar légmanns og ad han virtist hafa verid ovidbdin pvi ad radherra
Oskadi eftir ad han beedist pegar i stad lausnar fra starfi sinu sem

811, mgr. 37. gr. laga nr. 70/1996 segir ad vilji embettismadur bidjast lausnar skuli hann gera
pad skriflega og med priggja manada fyrirvara, nema 6fyrirsjaanleg atvik hafi gert hann
6feeran um ad gegna embeettinu eda stjornvald, sem lausn & ad veita, sampykki skemmri frest.
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framkvaemdastyra Jafnréttisstofu. Henni hafi matt vera ljost af eindregnum
yfirlysingum radherra ad henni veeri ekki sett i embeettinu &fram i andstodu
vid skyran vilja hans. Leit Haestiréttur pvi svo a ad med hattsemi sinni hefdi
radherra stytt sér leid ad settu marki med pvi ad knyja V i reynd til ad fallast
4 ad lata af starfinu. SU leid sem radherra hefoi valid til ad leysa malid hefdi
verid 6samrymanleg peirri meginreglu stjornsysluréttar ad Oheimilt sé ad
undirbdningur og Urlausn mals midi ad pvi ad komast hja ad fylgja
I6gbodinni malsmedferd, sem atlad sé ad tryggja réttaréryggi adila. Pad var
pvi nidurstada Heestaréttar ad med pessu framferdi sinu, og med pvi ad virda
ekki reglu um medalhdf i stjornsyslu, hefdi radherra bakad islenska rikinu
skadabdtaskyldu gagnvart V.

40



7/ bvingunarurradi stjornvalda

7.1 Almennt um pvingunarurradi

pegar stjérnvald hefur tekid stjornvaldsakvoroun i mali tiltekins adila, ber
honum ad hlita efni og innihaldi hennar, svo framarlega sem &kvordunin er
I6gmeet. Stjérnvaldsakvardanir geta ymist verid ivilnandi eda ipyngjandi fyrir
pann sem per beinast ad. bar geta til ad mynda verid i formi leyfis til ad
framkvaema einhvern tiltekinn hlut eda athofn, eda verid bann vid tiltekinni
athtfn eda athafnaleysi. bad liggur i hlutarins edli ad pegar um ivilnandi
stjornvaldsakvardanir er ad raeda er taepast porf a eftirfylgni stjérnvalda vid
framkveemd peirra. Odru mali kann ad gegna pegar um ipyngjandi akvardanir
er ad reda og getur pannig hattad ad stjornvold purfi ad gripa til sérstakra
adgerda til ad pvinga fram hlydni vid adkvordunina. Petta getur einnig att vid
ef opinbert leyfi eda ivilnandi stjornvaldsdkvordun er bundin &kvednum
skilyroum sem adila ber ad uppfylla, en i slikum tilvikum getur stjérnvald
stundum valid hvort pad afturkallar akvérdunina eda knyr fram hlyoni vio
pau skilyrdi sem akvérdunin er bundin. P4 geta stjornvéld kndid malsadila til
hlydni vegna skyldu sem & honum hvilir og er leidd af l6gum eda almennum
stjornvaldsfyrirmaelum. Adstedur geta verid a4 pa lund ad stodva purfi
athafnir malsadila sem fram fara an tilskilinna leyfa. Vid adsteedur sem pessar
geta stjornvold beitt I6gmeeltum pvingunardrreedum til ad n& fram pvi astandi
sem ad er stefnt, an atbeina domstola.?

I stjornsyslurétti er venja ad skipta pvingunardrradum stjornvalda i tvo
flokka, bein og Gbein pvingunarirredi. Med beinum pvingunardrreedum er
hindrunum rutt Gr vegi og légmeaetu réttarastandi komid &, an patttoku
malsadila. Obeinum pvingunardrreedum er hins vegar beitt til pess ad hafa
ahrif & viljaafstéou malsadila og midar beiting peirra ad pvi ad fa hann til

8 pall Hreinsson, bvingunardrradi stjérnvalda, bls. 374-378.
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hlydni vid bod eda bann sem hann hefur snidgengid.®* Nanar verdur fjallad
um bein og 6bein pvingunardrraedi i kéflum 7.4. 0og 7.5.

7.2 Stjornsysluviourlog og pvingunarurraedi

Samkveemt islenskum rétti gildir hin Oskrada l6gmaetisregla sem veldur pvi
ad stjérnvoldum er dheimilt, &n sjélfstedrar og skyrrar heimildar i I6gum, ad
beita adila pvingunardrreedum virdi hann ekki &kvardanir peirra. P& er pad
Ofravikjanleg forsenda pess ad unnt sé ad beita pvingunardrredum ad
skyldan, sem knyja & malsadila til hlydni vid, sé gild. Einungis er heimilt ad
beita malsadila pvingunardrreedum par til hann hefur efnt skyldu sina, eftir
pad er beiting slikra Grreeda Oheimil. Odru mali gegnir um svokollud
stjornsysluvidurlég, sem eru 6nnur vidurldg en refsiréttarvidurlog sem medal
annars rikisstarfsmenn geta satt vegna brota i starfi. Stjérnsysluvidurlégum
er einnig unnt ad beita sem refsikenndum vidurlégum gegn hinum brotlega
vegna hattsemi sem er andsted I6gum, almennum stjérnvaldsfyrirmalum eda
stjornvaldsakvoroun med pad ad markmidi ad valda vissum Opeegindum og
hafa varnadarahrif. Ekki er tekid tillit til pess hvort malsadili hefur sidar baett
rad sitt og fario ad tilmeelum stjérnvalda eda latio pad hja lida, pvi slikum
viourlégum er almennt unnt ad beita jafnvel pott malsadili hafi pegar sinnt
skyldum sinum pegar akvordun um beitingu vidurlaganna er tekin. S
akvoroun um ad veita rikisstarfsmanni aminningu er demi um
stjornsysluviourlog, sbr. 21. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins.

Pad getur rddist af edli lagaheimildar  hvort  afturkéllun
stjornvaldsadkvordunar og aminning teljist til pvingunarGrreda eda
stjornsysluvidurlaga. Aminning skv. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 7/1998, um
hollustuhatti og mengunarvarnir, telst til pvingunarirreda og eftir ad
malsadili hefur efnt skyldu sina er ekki unnt ad beita Urraedinu. Hins vegar
telst aminning, skv. 1. mgr. 25. gr. afengislaga nr. 75/1998, til
stjornsysluvidurlaga. Skorti lagaheimild til beitingar pvingunarirreeda hafa
stjornvold pann moguleika ad hoféa mal a hendur vidkomandi adila og

8 Umhverfisraduneyti. (2011, agust). NattGruvernd — Hvitbok um 16ggjof til verndar nattdru
[slands. Sott 22. mai 2014 af

<http:/iwww.umhverfisraduneyti.is/media/P DF_skrar/Hvitbok_natturuvernd_001-478.pdf>
bls. 420.
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krefjast i kjolfar domsins adfarar & grundvelli hans. Grunnforsenda pess ad
domstolar fallist & krofu stjornvalda er ad skyldan, sem krafist er efnda 4,
byggist & gildri stjérnvaldsakvordun. Démstélar purfa pvi ad ganga Ur skugga
um logmeeti vidkomandi stjornvaldsdkvordunar & grundvelli krafna og
mélsasteedna adila, adur en peir deema um malis.

7.3 Logregluvald og beiting pvingunarurrzada

Logreglan er eina stjornvaldid sem ad islenskum rétti er heimilt ad beita
likamlegu valdi i peim tilgangi ad knyja fram hlyoni vid 16g, almenn
stjornvaldsfyrirmeli og stjérnvaldsakvardanir. Logreglan hefur I6gum
samkveemt heimild til ad beita pvingunarradstéfunum gagnvart borgurunum,
baedi i pagu rannsdknar og réttarfars- eda réttarvorsluskyni vid medferd
sakamdls. bvingunarrédstafanir logreglu geta medal annars verid haldlagning
lausafjar, husleit, likamsleit og likamsrannsékn, par & medal gedrannsokn,
simahlustun, handtaka og gesluvardhald. Af I6gmeetisreglunni leidir ad
I6gregla getur einungis gripid til pvingunarradstafanna ad heimild fyrir sliku
sé ad finna { lvgum.®

I 14. gr. logreglulaga nr. 90/1996 segir ad handhéfum ldgregluvalds sé
heimilt ad beita valdi vid framkvaemd skyldustarfa sinna, en aldrei megi p6
ganga lengra i beitingu valds en porf er & hverju sinni. Pa er tekio fram i e-lid
2. mgr. 1. gr. sému laga ad hlutverk logreglu sé ad veita yfirvéldum vernd
eda adstod vid framkvemd starfa sinna samkvemt fyrirmeaelum laga eda
venju eftir pvi sem porf sé 4. Af 15. og 16. gr. logreglulaga méa rada ad
l6gregla geti &tio haldid uppi almannafridi og allsherjarreglu og & pad einnig
vio ef til ataka kemur bpegar stjornvald gerir tilraun til ad beita
pvingunardrreedum. Logreglu er hins vegar ekki heimilt ad adstoda stjérnvald
vid beitingu pvingunarurredanna, ef st adstod felur i sér beitingu likamslegs
valds, nema sérstaklega sé kvedio & um i logum ad logreglu beri skylda til ad
veita stjornvaldi adstod i slikum adsteedum. bannig er ljost ad purfi stjornvald
4 adstod logreglu ad halda til ad framfylgja pvingunartrraedum, er slik adstod
adeins heimil ef skyrlega er tekid fram i légum ad logregla skuli, eda sé
heimilt, ad adstoda vid framkveemd pvingunarradstafana. Akvadi af pessu

8 pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur malsmedferd, bls. 897 — 901.
8 Eirfkur Témasson, Sakamalaréttarfar — Rannsokn, pvingunarradstafanir, bls. 147-152.
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tagi er ad finna i 4. mgr. 19. gr. l6graedislaga nr. 71/1997 par sem segir ad
I6greglu sé skylt ad verda vid beidni leknis um adstod vid ad flytja mann
naudugan i sjikrahls skv. 2. og 3. mgr. 19. gr. laganna. | barnaverndarlogum
nr. 80/2002 er ad finna akveedi par sem fram kemur ad légreglu og
fangelsismalayfirvéldum sé skylt ad hafa samstarf vid barnaverndarnefndir
og veita peim eftir atvikum adstod vid Urlausn barnaverndarmala, sbr. 3. mgr.
20. gr. laganna. T 2. mgr. 50. gr. barnaverndarlaga er tekid fram ad ef adilar
neita ad hlydnast légmatum akvérdunum barnaverndarnefndar, keerunefndar
barnaverndarmala og démstola skuli logregla veita atbeina sinn vid fullnustu
akvordunar. Adstod I6greglu vid ad beita beinum pvingunartrreedum felst |
pvi ad rydja ar vegi hindrunum og gera stjornvaldinu pannig kleift ad beita
sjalfu pvingunarGrreedunum. Ef lagaheimild fyrir adstod logreglu er ekki til
ad dreifa, getur stjornvald freistad pess ad fa dém fyrir skyldunni sem reynt
er ad fa efnda og fullnusta sidan déminn med adfor, med eda an adstod
l6greglu eftir atvikum.®®

7.4 Bein pvingunarurraedi

Beinum pvingunarirraedum er beitt gegn malsadila til ad pvinga fram hlyoni
vid skyldu sem hvilir & I6gum, almennum stjérnvaldsfyrirmalum eda
stjornvaldsakvorounum. Einkenni beinna pvingunarirreda eru ad med peim
er rutt dr vegi hindrunum og komid & ldgmeetu réttarastandi an patttdku
mélsadila.®” pad gefur augaleid ad ekki kemur til beitingar pvingunarirreeda
af halfu stjérnvalda ef malsaogili hefur sinnt skyldu sinni og fylgt 16gmaeltum
tilmeelum peirra. Meginreglan er su ad stjornvold verdi ad hofda mal og fa
dom fyrir peirri kréfu sem etlunin er ad pvinga fram, en pratt fyrir pad eru
fyrir hendi margar undantekningar. Stjérnvaldsakvoroun er ekki adfaraheef
nema pad sé skyrt tekid fram i logum, sbr. 5. og 6. tl. 1. mgr. 1. gr. adfaralaga
nr. 90/1989. bar segir ad adfor megi gera til fullnustu kréfum samkvaemt
Urskurdum yfirvalda, sem eru adfararhafir samkvemt fyrirmalum laga,
akvorounum yfirvalda um fésektir, dagsektir og féviti, sem eru adfararhafar

% pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur malsmedferd, bls. 901-903.

8 Umhverfisraduneyti. (2011, agust). Nattaruvernd — Hvitbok um [6ggjof til verndar nattiru
Islands. Sott 26. mai 2014 af

<http:/iwww.umhverfisradune yti.is/media/PDF_skrar/Hvitbok_natturuvernd_001-478.pdf>
bls. 417.
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I6gum samkvemt. Daemi adfararhafra stjornvaldsadkvardana er allvida ad
finna i I6gum og eru &kvardanir um dagsektir eda stjornvaldssektir hvad
algengastar. Ekki er avallt naudsynlegt ad stjérnvold leiti atbeina syslumanns
til ad beita beinum pvingunardrreedum og verda na nokkur daemi pess tekin
til umfjéllunar.®®

7.4.1 Stédvun 6logmeetra framkveemda

Stjérnvoldum hefur, & pénokkrum svidum, verid veitt heimild til ad bregdast
vido Olégmeatum athéfnum borgaranna med pvi ad stodva Ologmaetar
framkvaemdir. Akvadi af pessu tagi er medal annars ad finna i légum nr.
7/1998 um hollustuheetti og mengunarvarnir, sbr. 3. tl. 1. mgr. 26. gr.
laganna, en par segir ad til ad knyja & um framkvaemd radstdfunar samkveemt
I6gunum, reglugerdum, sampykktum sveitarfélaga eda eigin fyrirmalum geti
heilbrigdisnefnd og heilbrigdisfulltrii stodvad eda takmarkad vidkomandi
starfsemi eda notkun, par med lagt hald & vorur og fyrirskipad forgun peirra.
pa er einnig ad finna i lbgum akvaoi sem i raun eru bradabirgdalrredi sem
unnt er ad beita fyrirvaralaust og an pess ad stjornvaldsakvoroun hafi verio
tekin ad lokinni malsmedferd stjornvalda samkvaemt stjornsyslulogum. 1 X.
kafla mannvirkjalaga, nr. 160/2010, sem ber yfirskriftina rannsoknir,
pvingunarurraedi og vidurlég, er ad finna svofellt akvedi i 1. mgr. 55. gr.:

-Ef byggingarleyfisskyld framkvaemd skv. 9. gr. er hafin &n pess ad leyfi
sé fengid fyrir henni, ekki sott um leyfi fyrir breyttri notkun mannvirkis,
pbad byggt & annan hétt en leyfi stendur til, mannvirkid edanotkun pess
brytur i baga vid skipulag, mannvirki er tekid i notkun an pess ad
oryggisuttekt hafi farid fram eda ef mannvirki er tekid til annarra nota en
heimilt er samkveemt Utgefnu byggingarleyfi getur byggingarfulltrai
stoovad slikar framkveemdir eda notkun tafarlaust og fyrirskipad lokun
mannvirkisins. Sama gildir ef ekki er ad 6dru leyti fylgt akveedum laganna
edareglugerdasem settar eru samkveemt peim vid
byggingarframkveemdina. Ef mannvirkid fellur undir 3. mgr. 9. gr. skal
stédwun framkveemda og lokun mannvirkis vera i hdndum
Mannvirkjastofnunar.*

8 pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur malsmedfers, bls. 903.
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Stjornvaldsakvardanir sem teknar eru & grundvelli mannvirkjalaga sata
keeru til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla, sbr. 59. gr.
mannvirkjalaga.®® pad fellur medal annars i skaut Grskurdarnefndarinnar ad
taka afstodu til pess hvort efni séu til pess ad stédva framkvaemdir sem pegar
eru hafnar. [ Urskurdi drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala nr.
16/2012 (Dalsbraut Akureyri) potti asteoa til ad stéova framkveemdir, en i
malinu var kaerd akvordun skipulagsnefndar Akureyrarbejar fra 15. febraar
2012 um ad veita framkvemdaleyfi fyrir lengingu Dalsbrautar fra
pingvallasteeti ad Midhusabraut. Af halfu keerenda var gerd su krafa ad hid
keeroa framkveemdaleyfi yroi fellt ar gildi og ad kvedinn yrdi upp drskurdur
til bradabirgda um stddvun framkveemda a medan bedid yrdi endanlegs
arskurdar i malinu. 1 nidurstodum uarskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala sagdi ad fyrir nefndinni leegi Gafgreitt keerumal par sem krafist
veeri o6gildingar deiliskipulagsakvérdunar sem hid keerda framkvemdaleyfi
styddist vid. P4 kom fram ad gdgn vegna pess mals hefou ekki borist
urskurdarnefndinni, enda veeri frestur Akureyrarbezejar til ad skila peim ekki
lidinn. PO yrdi radio af peim gdégnum sem pegar legju fyrir ad uppi veeru
alitaefni i malinu sem geetu radid drslitum um gildi hins keerda deiliskipulags.
Eins og atvikum var héattad potti drskurdarnefndinni rétt ad verda vio krofu
kerenda um stédvun framkvemda samkvemt hinu keerda leyfi. Tekid var
fram ad malio setti flytimeoferd i samremi vid krofu Akureyrarbajar par
um, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 130/2011.%° | 68ru mali, nr. 18/2012
(Langamyri), sem kom & bord arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala,
var krofu keerenda um stédvun framkveemda vid breytingar & innra skipulagi
hissins ad Longumyri 14 i Gardaba, hafnad medan keerumalid var til
medferdar fyrir  Grskurdarnefndinni.  Nefndin  taldi ekki liklegt ad
framkvemdir samkvemt leyfinu myndu raska hagsmunum kerenda svo
verulega ad rétt vaeri ad fallast & krofu peirra um stédvun framkvemda, enda
vaeru peer alfarid & abyrgd og ahattu byggingarleyfishafa medan ekki legi
fyrir endanlegur drskurdur i malinu.**

i mai 2014 var mikid til umfj6llunar i fjélmidlum hid svokallada
grisageldingarmal, en pad snérist um ad fram ad pvi hefou svinabaendur

8 Um trskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla gilda I6g nr. 130/2011.

% Urskurdur urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala nr. 16/2012, sétt 20. mai 2014 af
<http://uua.is/?c=verdic& id=3>

% Urskurdur trskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala nr. 18/2012, sétt 20. mai 2014 af
<http://uua.is/?c=verdic& id=4>
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stundad geldingar & grisum, an pess ad deyfa dyrin eda gefa peim nokkur
sleevandi lyf. T nyjum 16gum um velferd dyra, nr. 55/2013, sem toku gildi 1.
jantar 2014, kemur fram i 1. gr. a® markmid peirra sé ad studla ad velferd
dyra, a0 pau séu laus vid vanlidan, hungur og porsta, 6tta og pjaningu,
sarsauka, meidsli og sjukdoma, i ljosi pess ad dyr séu skyni geeddar verur. | 3.
mgr. 16. gr. laganna segir ad vid sarsaukafulla adgerd eda medhdndlun skuli
avallt deyfa eda sveefa dyr og veita pvi verkjastillandi medhondlun, nema vid
eyrnamorkun lamba og kidlinga yngri en vikugamalla. Ljést er ad su adferd
er notud hefur verid vio ad gelda grisi telst sarsaukafull adgerd og hefur fram
ad pessu verid framkveemd an nokkurra deyfinga eda annarra Urraeda til ad
draga Or sérsauka grisanna vid medhondlunina. I fréttaflutningi i tengslum
vid malid var haft eftir yfirdyralekni Matvelastofnunar ad geldingar eins og
hafi tidkast & islenskum svinablGum séu i raun o6loglegar. Pad taki p6 tima ao
breyta starfshattum og pvi etli Matvalastofnun ad gefa svinaraektendum
adlégunartima til dramoéta.”? bear raddir heyrdust einnig ad stjornvold atludu
ad beita medalhdfsreglunni og fara pvi ekki Ut i beinar pvingunaradgerdir ad
svo stoddu. | X. kafla laga um velferd dyra, sem ber heitid
stjornvaldsfyrirmeli og vidurldg, er kvedid & um pau Urredi sem stjérnvold
hafa til pess ad knyja adila ad hlita fyrirmaelum sinum i samraemi vio 16gin.
Medal pvingunarirreeda sem Matveelastofnun getur beitt vid tilteknar
adstaedur eru stédvun starfsemi, sbr. 35. gr. laganna, dagsektir og Urbaetur &
kostnad umrddamanns, sbr. 36. gr. laganna og vorslusvipting dyra og
haldlagning, sbr. 37. gr. laganna. pann 28. mai 2014 var haft eftir formanni
Svinarektarfélags Islands ad svinabaendur myndu alfarid hetta geldingum
grisa med peim hatti sem hun hefdi verid framkvemd fram ad pvi. Jafnframt
yroi leitad allra leida i samstarfi vid dyralekna, slaturleyfishafa og
Matveelastofnun.*?

7.4.2 Fjarlegja skal 6l6glega byggingu

L6g nr. 160/2010 um mannvirki leystu skipulags- og byggingarlog nr.
73/1997 af holmi. I athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 160/2010 kemur

%2 Frétt & ruv.is fra 24. mai 2014, sott 7. jali 2014 af <http//www.ruv.is/frett/grisir-ge Itir-
ologlega-a-islandi>

% Frétt & pressan.is, sott 7. jali 2014 af
<http:/iwww.pressan.is/(X(1)S(3p1p0e55jc00rh2bg2ue jczu))/Frettir/Lesa_Innlent/geldingu-
grisa-an-deyfingar-haett-fra-og-med-deginum-i-dag>
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fram ad par sem gert hafi verio rdd fyrir ad frumvarpid teeki til allra
mannvirkja, en ekki bara bygginga, hafi verid lagt til ad ny l6g yrdu nefnd
I6g um mannvirki. Pannig yrdi heitid lysandi fyrir vitt gildissvid laganna.®* i
55. gr. mannvirkjalaga er kvedid & um stéovun framkvemda, lokun
mannvirkis o.fl. Fram kemur i 2. mgr. 55. gr. ad sé byggingarframkvaemd
hafin, an pess ad aflad hafi verid tilskilins leyfis eda huan brjoti i baga vio
skipulag, geti byggingarfulltrii, eda eftir atvikum Mannvirkjastofnun ef
mannvirkio fellur undir 3. mgr. 9. gr. sému laga, krafist pess ad hid 6léglega
mannvirki eda byggingarhluti sé fjarlegt, jarorask afmad eda starfsemi hett.
Einnig segir ad sinni eigandi ekki peirri krofu sé heimilt ad vinna slik verk &
hans kostnad. | athugasemdum vid 55. gr. mannvirkjalaga segir ad akveedid
sé efnislega samhljéda 56. gr. pagildandi skipulags- og byggingarlaga, en
felld hafi verid Gt pau atrioi sem varda skipulagshluta laganna. ba segir ad
16g0 sé til su breyting 4 ordalagi vardandi mannvirki, sem reist séu i 6leyfi,
ad byggingarfulltrda eda eftir atvikum Byggingarstofnun sé heimilt ad
krefjast nidurrifs peirra, ad jardrask verdi afmad eda starfsemi hett, en ekki
skylt eins og pagildandi 16g kvadu & um. I athugasemdum vid lagafrumvarpid
er einnig tekid fram ad edlilegt sé ad meta hvert tilvik fyrir sig, medal annars
med tilliti til medalhdfs. Pad nymeeli sé ad finna i 55. gr. mannvirkjalaga ad
byggingarfulltrdi  geti  fyrirskipad lokun  mannvirkis auk stédvunar
framkveemda. Loks er tekid fram i athugasemdum vid 55. gr. mannvirkjalaga
ad unnt sé ad beita Grreedum akveedisins samhlida akvaedum 56. gr. laganna
um dagsektir.*®

Svo unnt sé ad lata fjarleegja byggingu parf byggingarleyfid sem gefid var
at fyrir henni, og byggingin reist samkvaemt, ad vera Ogilt. | H 326/2005
krafdist H &gildingar a byggingarleyfi fyrir nyjum sumarbustad i eigu M og
S, par sem ekki hafdi verio leitad sampykkis hans fyrir pvi ad
sumarbustadurinn risi i sameignarlandi adila sem var 6skipt sameign peirra.
Ekki var talid rétt, med hlidsjon af domaframkvemd, ad sveitarfélagid sem
gaf Ut byggingarleyfid yréi adili ad malinu. Samkveemt péagildandi skipulags-
og byggingarldgum bar ad leita sampykkis H, adur en byggingarleyfid var
veitt, en par sem pad la ekki fyrir var talid ad 6heimilt hefoi verid ad gefa pad

% bingskjal 82. (2010-2011). Frumvarp til laga um mannvirki. Alpingistidindi A-deild, s6tt 20.
mai 2014 af <http://www.althingi.is/altext/139/s/0082.htmlI> Sja athugasemdir vid I. kafla.
% bingskjal 82. (2010-2011). Frumvarp til laga um mannvirki. Alpingistidindi A-deild, s6tt 21.
mai 2014 af <http://www.althingi. is/altext/139/s/0082.htmI> Sja athugasemdir vid 55. gr.
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Ut. Taldi Heestiréttur ad M og S hefdu ekki verid grandlausar um andst6du H
vid framkvemdirnar, en patt fyrir pad haldid &fram med peer. pPad var alit
Haestaréttar ad sjonarmid M og S, um ad verdmaeeti feeru forgdrdum ef leyfid
yroi oOgilt, heféu ekki pydingu vid Grlausn malsins. Stadfesti Haestiréttur pvi
nidurstddu héradsdoms um égildingu byggingarleyfisins.

I mélinu sem hér var reifad liggur fyrir ad sumarh(s hafdi verid reist i
Opokk medeiganda vidkomandi l6dar og & Ogildu byggingarleyfi. Svo virdist
sem H hafi farid fram 4 vid sveitarstjornina ad sumarhusio yroi fjarlegt af
sameiginlegri 160 hans og M og S, en pvi hafi sveitarstjorn hafnad meo
stjornvaldsakvordun par ad latandi. H héfdadi aftur mal par sem hann leitadi
eftir pvi ad akvoroun sveitarstjornar yroi felld ar gildi. Auk pess geroi H pa
krofu adallega a® M og S og sveitarfélagid i sameiningu, en til vara ad M og
S einum, yrdi gert ad hlutast til um ad sumarhusid yrdi fjarlegt ad violégdum
dagsektum. Vid Urlausn pessa mals, H 444/2008, fyrir Hastarétti, visadi
démurinn til heestaréttarddmsins sem reifadur er hér ad ofan, H 326/2005, par
sem teknar voru til greina kréfur H um 6gildingu byggingarleyfis M og S
vegna sumarhussins. bar var talid ad byggingin veeri 6logleg i skilningi 5.
mgr. 56. gr. péagildandi skipulags- og byggingarlaga, en samkvaemt pvi
akveedi geti byggingarnefnd meelt fyrir um ad byggingin skyldi fjarleegd og
jardrask afméad. Hér veeri um heimild ad reda, en ekki skyldu, og hefoi
sveitarstjorn tekid rokstudda akvordun um ad neyta ekki pessarar heimildar.
Sa& Haestiréttur ekki astedu til ad endurskoda pessa matskenndu akvérdun
sveitarstjornar og var sveitarfélagio pvi syknad af fyrsta lid6 domkrafna H. ba
taldi domurinn ad M og S hefoi matt vera ljost ad byggingarleyfi til peirra
hefdi verio veitt i baga vid samningsbundin og l6gakvedin skilyrdi og gegn
andmalum H. Af pessum sokum hafi leyfio verid had annmorkum, sem
hlotio hafi ad leida til égildingar pess, en préatt fyrir petta hafi peaer haldio
afram og lokid framkvemdum vid sumarhisid. Med pessari hattsemi sinni
hefou M og S 6hjadkvaemilega borid ahaettu af pvi, ad verdmeeti sem peer
hefdu myndad med framkveemdunum, geetu farid forgéroum. Heestiréttur
komst ad peirri nidurstédu ad pad geeti ekki haft ahrif &4 nidurstédu malsins ad
M og S hefdi tekist, i pessari vondu trd, ad ljuka framkvemdum &dur en
byggingarleyfid hefdi verid fellt ar gildi med ddmi. Haestiréttur féllst pvi & ao
M og S veeri skylt ad fjarlegja sumarhusié af sameignarlandi peirra og H, ad
vidlogdum dagsektum.
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Eins og rakid hefur verid starfar arskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala & grundvelli laga nr. 130/2011 og hefur pad hlutverk ad
Urskurda i keerumalum vegna stjornvaldsakvardana og Aagreiningsmalum
vegna annarra Urlausnaratrida & svidi umhverfis- og audlindamala, sbr. 1. gr.
laganna. I mali i medférum Grskurdarnefndarinnar nr. 90/2012 (Strandgata
Stokkseyri), var keerd akvordun byggingarfulltria sveitarfélagsins Arborgar
frd 22. 4gist 2012, um ad synja erindi keeranda um ad byggingarfulltrdi beitti
Grreedum til ad vidbygging vid austurhluta nordurhlidar hassins nr. 8A vid
Strandg6tu & Stokkseyri yroi fjarlegd. Keerandi krafdist pess ad hin kaerda
akvordun yroi felld ur gildi, en hdn var rokstudd & pann veg ad hagsmunir
eigenda Strandgdtu 8A veeru rikari en hagsmunir keranda til ad fa
bygginguna fjarleegda i ljosi roksemda beggja adila. P4 yroi ekki séd ad
umradd viobygging raskadi hagsmunum keeranda. Einnig var skirskotad til
bess ad ekki stafadi hatta af vidbyggingunni. | krofu keeranda gagnvart
sveitarfélaginu félst ad beitt yrdi Grreedum 2. mgr. 55. gr. mannvirkjalaga, nr.
160/2010, til ad umreedd vidbygging yroi fjarleegd. Fyrir 1 ad vidbyggingin
hafdi verid reist an byggingarleyfis og ekki matti rada af gognum malsins ad
slikt leyfi hefdi sidar verid veitt af halfu byggingaryfirvalda, par sem
sampykki keranda fyrir vidbyggingunni, sem eiganda vesturhluta hussins,
hefdi ekki fengist. 1 medférum malsins visadi rskurdarnefndin til 2. mgr. 55.
gr. mannvirkjalaga og benti & ad akvordun um beitingu pess
pvingunardrradis sem par um raeddi, veeri hdd mati stjérnvalds hverju sinni,
medal annars med tilliti til medalhofs. Akvaedid gefi sveitarféldgum kost &
ad bregdast vid ef gengid veeri gegn peim almannahagsmunum sem bua ad
baki mannvirkjalogum, svo sem skipulags-, oryggis- og heilbrigdis-
hagsmunum. bPad var Aalit drskurdarnefndar ad ekki yroi talid ad
einstaklingum veeri tryggdur logvarinn réttur til ad knyja byggingaryfirvold
til beitingar pvingunarirraeda, enda veeri peim tryggd onnur réttartrraedi til ad
verja einstaklingsbundna hagsmuni sina. P& taldi drskurdarnefndin ad
matskennd &kvoroun byggingarfulltrGa, um ad neyta ekki heimildar
mannvirkjalaga til ad lata fjarleegja byggingarhlutann, vera studda vidhlitandi
rokum. Urskurdarnefndin komst pvi ad peirri nidurstédu ad hafna beeri kréfu
um ogildingu akvoréunar byggingarfulltrdans, pess efnis ad synja erindi
kaeranda um ad byggingarfulltrii beitti Grreedum til ad umraedd vidbygging
yrdi fjarleegd.®

% Urskurdur trskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla nr. 90/2012, sétt 21. mai 2014 af
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7.4.3 Haldid eftiraf launum til greidslu krafna

bess eru demi ad loggjafinn hafi veitt stjérnvoldum heimild i 16gum til ad
fara fram a ad launagreidandi haldi eftir launum til greidslu krafna. Pannig er
mélum héttad i 16gum nr. 54/1971 um Innheimtustofnun sveitarfélaga.”” A
Islandi skal barni, logum samkvemt, tryggd lagmarks framfersla og & sa
adili sem stendur straum af framferslu barnsins rétt & medlagi fra hinum
medlagsskylda. Hér & landi drskurda syslumenn og domstdlar um
medlagsskyldu, en  Tryggingastofnun  rikisins  greidir medlagid og
Innheimtustofnun sveitarfélaga innheimtir pad af hinum medlagsskylda.” T 7.
mgr. 5. gr. laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga er kvedid 4 um ad
vanreki barnsfadir ad einhverju eda o6llu leyti ad verda vid innheimtukrofu,
geti Innheimtustofnunin krafid kaupgreidanda um ad halda eftir hluta af
kaupi eda aflahlut til IGkningar medldgum og skuli slikar kréfur ganga fyrir
6orum krofum, par & medal krofum sveitarsjoda og innheimtumanna
rikissjods. Pa segir jafnframt ad kaupgreidendur skuli halda sliku innheimtufé
adgreindu fra eigin fé eda fé fyrirtekis. 1 akvaedinu kemur einnig fram ad
unnt sé ad krefjast logtaks i eignum barnsfodur vegna vanrakslu hans 4 ad
verda vid innheimtukrofu og ad Innheimtustofnunin geti krafist pess ad
I6greglan adstodi vid ad hafa uppi & barnsfédur og feeri hann a skrifstofu
Innheimtustofnunar, ef med parf, til vidtals og upplysingagjafar, hafi hann
ekki sinnt kvadningum.®

[ I6gum nr. 90/2003 um tekjuskatt er einnig ad finna heimild sem
stjornvoldum hefur verid veitt til pess ad halda eftir launum til greidslu
krafna. T 1. mgr. 115. gr. tekjuskattslaga segir ad allir peir, sem hafi menn i
pjonustu sinni og greidi laun fyrir starfa, sbr. 1. mgr. 92. gr., séu skyldir ad
kréfu innheimtumanns ad halda eftir af kaupi launpega til lukningar gjéldum
peirra adila sem launpegar bera sjalfskuldarabyrgd & og innheimta ber
samkveemt dkveedum 112. gr. laganna. Launagreidendur skulu p6 aldrei halda
eftir meira en nemur 75% af heildarlaunagreioslu hverju sinni til greioslu a

<http://uua.is/?c=verdic&id=101>

7 pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur malsmedferd, bls. 905.

% Upplysingar af vefsidu Innheimtustofnunar sveitarfélaga, sétt 21. mai 2014 af
<http://www.medlag. is/medlagsgre idendur/>

% Athygli vekur ad f 15gum nr. 54/1971 segir ad Innheimtustofnun sveitarfélaga annist
medlagainnheimtu hja barnsfedrum, hvar sem er & landinu, sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna.
Samkveemt ordalagi laganna er pvi ekki gert rad fyrir ad konur geti verio medlagsgreidendur.
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gjoldum samkvaemt akvaedum tekjuskattslaga og gjoldum skv. IV. kafla laga
nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga.*®

7.4.4 Sjalftokuurraedi stjérnvalda

I islenskum légum ma finna daemi pess ad stjornvéldum sé veitt heimild til
pess ad rada bot & ologmeetu athafnaleysi adila med pvi ad koma pvi i kring
ad logskyld athéfn verdi framkvaemd & kostnad pess sem syndi af sér
vanraeksluna. Atli stjérnvold hins vegar ad beita sjalftokudrredum purfa pau
almennt ad leggja sjalf ut fjarmuni fyrir framkvemdunum. Erfitt getur reynst
ad innheimta pad skuld sem vid slikar adsteedur stofnast og af peim s6kum
hafa stjornvéld verid nokkud treg til ad beita sjalftokutrreedum.

i 1. mgr. 18. gr. laga nr. 15/1994 um dyravernd kemur fram ad leiki
grunur & ad medferd & dyrum brjoti gegn légum, beri peim sem verda pess
varir ad tilkynna pad Matveelastofnun, héradsdyralekni eda logreglu i
viokomandi umdaemi. Ef um minni hattar brot er ad reda skal
Matvalastofnun leggja fyrir eiganda eda umsjonarmann dyranna ad bata Gr
innan tiltekins tima, sbr. 3. mgr. 18. gr. laganna. Lé&ti eigandi eda
umsjénarmadur ekki skipast vid tilmeli Matvealastofnunar getur stofnunin
[atid vinna Orbeetur & hans kostnad.

Log nr. 55/2013, um velferd dyra, leystu 16g um dyravernd af hélmi og
toku gildi pann 1. jandar 2014. Login eru mun itarlegri en hin eldri 16g um
dyravernd og i X. kafla nyju laganna eru akvaedi um stjérnvaldsfyrirmeeli og
vidurlég. T 35. gr. laganna er kvedid & um stédvun starfsemi, en par segir ad
Matveelastofnun sé heimilt ad takmarka eda stdodva starfsemi pegar um
alvarleg tilvik eda itrekad brot sé ad reoda, eda ef adilar sinna ekKki
fyrirmalum innan tilgreinds frests. P& segir enn fremur ad vid stddvun
starfsemi sé heimilt ad leita adstodar logreglu. Kvedid er & um dagsektir og
Urbaetur & kostnad umréddamanns i 36. gr. og segir i 1. mgr. ad
Matveelastofnun sé heimilt ad beita dagsektum gagnvart umradamanni, en
dagsektir, ad fradregnum kostnadi vid Aalagningu og innheimtu, renna i
rikissj60 og ma innheimta med fjarnami an undangengins doms eda sattar.
Hér er pvi um ad reda heimild til handa stjornvéldum til ad beita beinum
pvingunarGrraedum. 1 2. mgr. 36. gr. segir ad Matvaelastofnun sé heimilt ad

100 pall Hreinsson, Stjdrnsysluréttur malsmedfers, bls. 905.
% bid, bls. 906.
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gera krofur um Urbaetur og lati umradamadur dyra ekki skipast vid tilmeli
Matvalastofnunar geti stofnunin latid vinna Grbatur & hans kostnad.

[ 2. mgr. 55. gr. mannvirkjalaga nr. 160/2010 er kvedid & um ad
byggingarfulltrii, eda eftir atvikum Mannvirkjastofnun, geti krafist pess ad
6loglegt mannvirki eda byggingarhluti  verdi fjarleegour  ef
byggingarframkvaemd er hafin an pess ad fengio hafi verid leyfi fyrir henni
eda brjoti han i baga vid skipulag. P& er einnig haegt ad krefjast pess ad
jardrask sé afmad eda starfsemi verdi heett, séu tilskilin leyfi ekki fyrir hendi.
Sinni eigandi ekki krofu byggingarfulltria er heimilt ad vinna slik verk &
kostnad eiganda.

7.5 Obein pvingunarurrzdi

Tilgangur dbeinna pvingunarirreda er ad hafa ahrif & viljaafstodu malsadila
bannig ad hann lati af 6ldgmatum athéfnum eda athafnaleysi.'® Til eru mun
fleiri leidir til pess ad beita Gbeinum pvingunardrredum en beinum og eru
pau mun fjdlbreyttari en pau sidarnefndu. Helgast petta ad vissu leyti af pvi
ad Gbein pvingunarGrreedi eru flest i edli sinu  mildari  og
audframkvamanlegri en bein pvingunarGrradi.

7.5.1 Askorun edaaminning

Mildustu pvingunarGrredi sem voél er a og stjornvold geta beitt, eru askorun
eda aminning stjérnvalds til malsadila, par sem hann er bedinn um ad lata af
Ologmeetri athofn eda athafnaleysi. Venjulega er maélsadila veittur &kvedinn
timafrestur til a® koma malum sinum i I6gmeett horf, en verdi hann ekki vio
bvi er oft gripid til dhrifameiri pvingunartrrada til ad réda bot & malinu.*® |
1. mgr. 57. gr. mannvirkjalaga, nr. 160/2010, er svo fyrir melt ad brjoti
hénnudur, byggingarstjori eda idnmeistari akvadi laga, reglugerda eda
sampykkta um skipulags- og byggingarmalefni, vanraeki hlutverk sitt og
skyldur eda syni af sér itrekada eda alvarlega Ovarkarni i starfi geti

102 Umhverfisraduneyti. (2011, agust). Nattdruvernd — Hvitbok um 16ggj6f til verndar nattiru
islands, sott 22. mai 2014 af

<http://www.umhverfisradune yti.is/media/PDF_skrar/Hvitbok_natturuvernd_001-478.pdf>
bls. 421.

103 pall Hreinsson, Stjornsysluréttur malsmedferd, bls. 906.
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Mannvirkjastofnun veitt honum aminningu. P& segir i sidasta malslio 57. gr.
ad séu brot alvarleg eda itrekud geti Mannvirkjastofnun svipt hénnud eda
ionmeistara 16ggildingu. Heimild heilbrigdisnefndar og heilbrigdisfulltria, til
ad knyja & um framkvemd réddstoéfunar samkvemt Iégum nr. 7/1998 um
hollustuhatti og mengunarvarnir, reglugerdum, sampykktum sveitarfélaga
eda samkveaemt eigin fyrirmalum peirra, er ad finna i 1. mgr. 26. gr. laganna.
Heilbrigdisnefnd og heilbrigdisfulltrdi hafa heimild til ad veita &minningu,
pau geta veitt &minningu og jafnframt veitt tilhlydilegan frest til Urbota og
einnig geta pau stédvad eda takmarkad viokomandi starfsemi eda notkun, par
med lagt hald & vorur og fyrirskipad forgun peirra. Mjog apekkt akveedi er ad
finna i I6gum nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda. I 1. mgr.
22. gr. segir a0 til ad knyja 4 um Urbaetur samkvemt l6gunum og
reglugeroum  settum samkvemt peim geti Umhverfisstofnun eda
heilbrigdisnefnd, par sem pad & vid, i fyrsta lagi veitt &minningu, i 6dru lagi
veitt aminningu og tilhlydilegan frest til Grbota og i pridja lagi stodvad eda
takmarkad viokomandi starfsemi eda notkun.

[ 1bgum nr. 75/2000 um brunavarnir segir i 2. mgr. 29. gr. ad
slokkviliosstjori geti beitt tilteknum adgerdum til ad knyja fram Grbaetur
vegna mannvirkis, starfsemi i pvi eda & 16dum og 6drum svaedum utan dyra
par sem eldhatta getur skapast, t.d. vegna starfsemi & svadinu, séfnunar
sorps og annars Urgangs eda geymslu eldfimra efna eda vegna brota a
akvaedum laganna eda reglugerda settra samkvemt peim. Slokkvilidsstjori
getur pvi veitt skrifltga aminningu og tilhlydilegan frest til Urbdta,
fyrirskipad oOryggisvakt a kostnad eiganda eda forrddamanns og ad lokum
getur slokkviliosstjori bannad notkun mannvirkis ad hluta eda ad Ollu leyti
par til Gr hefur verid beett og krafist lokunar. Ad endingu ma geta pess ad i
I6gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur er einnig ad finna apekkt akveaedi
par sem Umhverfisstofnun eda 6drum stjornvéldum, sem falid hefur verid
sérstakt eftirlit i samradi vio Umhverfisstofnun, geta knuid & um framkvaemd
radstafana sem eftirlitsadilar hafa akvedido & grundvelli laganna. Til ad na
fram pvi markmidi sem ad er stefnt geta pessir adilar veitt malsadila
aminningu, veitt malsadila aminningu og auk pess tilhlydilegan frest til
Urbdta eda stddvad starfsemi eda notkun banadar ad 6llu leyti eda ad hluta til,
med adstod logreglu ef naudsyn krefur.
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7.5.2 Afturkollun stjornvaldsakvorounar

Hotun um ad afturkalla stjornvaldsdkvordun felur i sér beitingu 6beins
pvingunarurraedis. Um slikt getur verid ad raeda pegar malsadili uppfyllir ekki
lengur lagaskilyrdi stjérnvaldsakvérdunar, svo sem pegar hann uppfyllir ekki
lengur naudsynleg skilyrdi pess ad halda tilteknu leyfi sem hid opinbera hefur
veitt honum.’® [ 18gum nr. 85/2007, um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald, er i IV. kafla kvedid & um synjun, brottfall, afturkéllun og
sviptingu rekstrarleyfis. Leyfisveitanda er heimilt ad svipta leyfishafa
rekstrarleyfi timabundid verdi hann eda forsvarsmadur hans uppvis ad pvi ad
misnota rekstrarleyfid eda vanrakja skyldur sem & honum hvila, samkveaemt
I6gum nr. 85/2007, eda 6drum logum sem um reksturinn gilda eda brjo6ti hann
ad 6oru leyti gegn skilyroum eda skilmalum leyfisins. Verdi leyfishafi uppvis
ad itrekudum brotum er leyfisveitanda heimilt ad svipta leyfishafa
rekstrarleyfinu ad fullu, sbr. 3. mgr. 15. gr. laganna.

[ arskurdi Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala nr. 94/2013
(Moltugerd Patterson-flugvelli) var deilt um afturkollun starfsleyfis til ad
medhodndla moltu a malbikudu svadi & svonefndum Patterson-flugvelli.
Heilbrigdisnefnd Sudurnesja afturkalladgi starfsleyfid par sem hian taldi
keeranda ekki uppfylla pau skilyrdi sem sett voru fyrir pvi. Keerandi gerdi pa
krofu ad hin kaerda akvordun yroi felld ur gildi, en til vara ad fyrirteekinu yroi
veittur ramur frestur til ad heetta umdeildri starfsemi. Heilbrigdiseftirlit
Sudurnesja visadi til pess ad i ljés hefoi komid ad moltuvinnslan hefdi, an
heimildar og vitneskju eftirlitsins, verid komin langt inn & vatnsverndarsvadi
i nagrenni vid borholur sem notadar hefdu verid sem varavatnshél. ba hefdi
mikill 6prifnadur verid & svadinu sem dregid hefdi ad sér rottur og vargfugl.
Ekki hefdi kaerandi getad komio i veg fyrir ad moltan vari an matarleifa og
plasts, en pad hefdi verid forsenda fyrir starfsleyfi hans. I ljosi pess hefdi
verid talio tilgangslaust ad gefa keeranda frest til drbota og pvi hefdi
heilbrigdiseftirlitid haft pann eina kost ad afturkalla leyfid. I malinu la fyrir
ad umredd medhondlun moltu var inni & fjarsvaedi vatnsverndar skv.
sveedisskipulagi Sudurnesja, en ekki var gert rad fyrir pvi vid Utgafu
starfsleyfis ad starfsemin yrdi stadsett a4 pvi sveedi. Heilbrigdisnefnd er
heimilt ad banna framkvemdir og geymslu efna og drgangs &
verndarsvaedum vatnsbdla, ef heetta er & ad slikt geti spillt vatninu, sbr. 13. og

104 pall Hreinsson, Stjornsysluréttur malsmedferd, bls. 906.
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14. gr. reglugerdar nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns, eins og henni
var breytt med reglugerd nr. 533/2001. Heilbrigdiseftirlitid mat pad sem svo
ad vid moltugerdina hefdu kéfnunarefnissambond skolast ofan i grunnvatn og
spillt vatnsgeedum og ad athafnasvadid hefdi farid Gt fyrir heimilud mérk og
inn a vatnsverndarsvaedi Sudurnesja. ba var pad mat heilbrigdiseftirlitsins ad
oprifnadur af starfseminni hefdi verid meiri en buist hefoi verid vid, sbr. 11.
or. reglugerdar nr. 737/2003 um medhondlun drgangs. Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindaméla komst ad peirri nidurstddu ad afturkdllun
starfsleyfis kaeranda veeri l6gmaet og studd maélefnalegum rokum. Var kréfu
um 6gildingu akvérdunarinnar pvi hafnad.'®

Afturkollun leyfis er pé ekki i 6llum tilvikum talin vera pvingunarQrraedi.
pegar 16g meala fyrir um ad pessum UGrreedum verdi beitt, vegna ldgbrots
mélsadila, verdur afturkéllun starfsleyfis talin vera stjornsysluvidurlog.'®
pPad er almennt mogulegt ad beita stjérnsysluvidurlogum vegna brota
malsadila & 16gbodnum skyldum, jafnvel pétt hann hafi pegar sinnt skyldum
sinum pegar akvordun um ad beita vidurlégunum var tekin. Pad reedst pvi af
edli lagaheimildar hvort afturkéllun stjornvaldsakvorounar og aminning
verda taldar til pvingunar(rreda eda stjornsysluvidurlaga.'”’ bad telst til
stjérnsysluvidurlaga pegar stjornvold taka akvordun um ad veita opinberum
starfsmanni aminningu, skv. 21. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins.'% | akvadinu segir ad hafi starfsmadur synt i starfi sinu
ostundvisi eda adra vanrakslu, 6hlyoni vio loglegt bod eda bann yfirmanns
sins, vankunnattu eda O&vandvirkni i starfi, hefur ekki nad fullnsegjandi
arangri i starfi, hefur verid 6lvadur ad starfi eda framkoma hans eda athafnir i
pvi eda utan pess pykja ad 0Odru leyti Osemilegar, Ohefilegar eda
osamrymanlegar starfinu, skuli forstddumadur stofnunar veita honum
skriflega @minningu. P& er tekid fram ad adur skuli p6 gefa starfsmanni kost &
ad tala mali sinu, sé pad unnt.

I 1I. kafla laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtzeki er fjallad um starfsleyfi.
Um afturkéllun starfsleyfis er kvedid 4 um i 9. gr. laganna og segir i 7. tl. 1.
mgr. ad Fjarmalaeftirlitid geti afturkallad starfsleyfi fjarmalafyrirteekis i heild

105 Urskurdur Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala nr. 90/2012, sétt 23. mai 2014 af
<http://uua.is/?c=verdic&id=100>

106 pall Hreinsson, Stjornsysluréttur malsmedferd, bls. 906.
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198 |hid bls. 135-136.

56



eda ad hluta brjoti fyrirteekid alvarlega eda itrekad gegn légunum, reglum,
sampykktum eda reglugerdum settum samkvaemt peim.

7.5.3 Dagsektir

Dagsektum er unnt ad beita gegn maélsadila hliti hann ekki peirri skyldu sem
4 hann hefur verid 16gd med I6gmeetri akvordun stjérnvalds. Dagsektir eru
fjargreidsla og er markmidid med beitingu peirra ad pvinga eda lada fram
efndir & peirri skyldu sem & vidkomandi adila hvilir. Sé émoguleiki fyrir
hendi, pannig ad malsadili getur & engan hatt ordid vid skyldunni, verour
dagsektum ekki beitt. Nokkud er um ad i logum sé kvedid a um dagsektir
pegar um personulega skyldu er ad raeda sem engum 6drum en vidkomandi
adila er unnt ad uppfylla. Demi um slikt er ad finna i barnaldgum nr.
76/2003, en i 48. gr. laganna er kvedid a4 um dagsektir til ad koma &
umgengni. I 1. mgr. 48. gr. segir ad umgengni vid barn samkvaemt Grskurdi,
doémi, domsatt foreldra eda samningi peirra, stadfestum af syslumanni, verdi
pvingud fram med dagsektum, talmi s& sem hefur forsja barns hinu foreldrinu
eda 6drum sem eiga umgengnisrétt vid barnid ad neyta hans. I 5. mgr. kemur
fram ad dagsektir skulu dkvednar med urskurdi og falla & fyrir hvern dag sem
liour frd uppkvadningu hans par til I1atid er af tAlmunum. Dagsektir geta
numio allt ad ad 30.000.- kr. fyrir hvern dag sem umgengni er hindrud, fra
pvi ad syslumadur hefur Grskurdad og par til hett er ad hindra umgengni, sbr.
2. mgr. 48. gr. barnalaga.'® [ 78. gr. barnalaga er kvedid & um
stjornsyslukeeru og segir i 1. mgr. ad adilum mals sé heimilt ad kera urskurd
syslumanns til radherra innan tveggja manada fra dagsetningu hans.

I H 351/2000 kaerdi M Grskurd héradsdoms par sem stadfest var fjarnam,
sem gert var hja M fyrir krofu syslumanns um dagsektir, en per voru lagdar &
M til ad knyja & um ad hann Iéti af tAlmunum vid rétti sem modurforeldrum
og halfbrédur sonar hans var veittur til umgengni vid barnid med arskurdi
syslumanns. Fjarndmid var reist a tveimur Grskurdum syslumanns, en annar
beirra hafdi verid stadfestur af doms- og kirkjumalaraduneytinu. I pagildandi
barnalégum, nr. 20/1992, var i 38. gr. kvedid & um heimild til alagningu
dagsekta. par var einungis kvedid & um heimild til beitingu dagsekta ad kréfu

109 Ypplysingar af vefsidu syslumanna, sétt 23. mai 2014 af
<http:/iwww.syslumenn. is/allir/sifjamal/umgengni/ >
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foreldris, sem ekki fengi notid umgengnisréttar vid barn sitt, & pad foreldri
sem faeri med forsja barns og talmadi umgengni. | pagildandi barnalogum var
ekki vikid ad pvi hvort sama leid yrdi farin pegar foreldri steedi i vegi fyrir
umgengni annarra en foreldris vid barn. | maélinu taldi Hastiréttur ad
viohlitandi lagaheimild skorti fyrir akvérounum syslumanns og raduneytisins
um dagsektir Gr hendi M, og var fjarnam syslumanns fellt Gr gildi. bess ma
geta ad pégildandi barnaldgum nr. 20/1992 var breytt med l6gum nr.
18/2001, pannig ad rétturinn til ad krefjast dagsekta vegna talmunar &
umgengni var rymkadur og heimildin ekki lengur einskordud vid foreldri.*™® |
nugildandi barnaldgum nr. 76/2003 er kvedid & um beitingu dagsekta i 48. gr.
par segir i 1. mgr. ad umgengni vid barn samkvaemt Grskurdi, domi, démséatt
foreldra eda samningi peirra, stadfestum af syslumanni, verdi pvingud fram
med dagsektum talmi sa sem hefur forsja barns hinu foreldrinu eda 6drum
sem eiga umgengnisrétt vid barnid ad neyta hans.

Heimild til ad beita dagsektum til knyja fram efndir & skyldu er einnig ad
finna i mannvirkjalogum nr. 160/2010. I 2. mgr. 56. gr. laganna segir ad
Mannvirkjastofnun og byggingarfulltria sé heimilt ad beita dagsektum allt ad
500.000 kr. til ad knyja menn til peirra verka sem pau skulu hlutast til um
samkvaemt mannvirkjaldgum og reglugerdum, eda lata af 6logmaeetu atferli. |
Urskurdi  arskurdarnefndar  skipulags- og byggingarmala nr. 50/2008
(Barmahlid) var keerd akvordun byggingarfulltrians i Reykjavik um synjun
byggingarleyfis fyrir brd af svélum ibGdar ad Barmahlio 54 yfir a pak
bilskars og gerd paksvala par, med stiga nidur i gard a 16d. ba var einnig
keerd si akvoroun borgarrads Reykjavikur ad leggja fyrir keeranda ad
fjarlegja handrido og gdngubr( af bilageymslupaki fasteignarinnar og tréstiga
vio sudurgafl bilageymslunnar og jafnframt ad steypa i og murhida op a
svalahandridi fyrstu headar innan 30 daga, ad violégdum dagsektum. begar
malio var tekid fyrir hja urskurdarnefndinni voru i gildi skipulags- og
byggingarlég nr. 73/1997 og starfadi Urskurdarnefndin & grundvelli peirra. |
7. mgr. 43. gr. laganna kom fram ad pegar sétt veeri um byggingarleyfi i
pegar byggoum hverfum, par sem deiliskipulag legi ekki fyrir, skyldi
skipulagsnefnd fjalla um malid og lata fara fram grenndarkynningu adur en
pbad hlyti afgreidslu byggingarnefndar. begar byggingarleyfisumsoknin var
afgreidd  hjd  byggingarfulltrianum i Reykjavik, hafdi  l6gmeelt

110 5j4 pagildandi barnaldg nr. 20/1992, s6tt 26. mai 2014 af
<http//www.althingi.is/lagas/129/1992020. htmI>
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grenndarkynning ekki farido fram og malid ekki fengid efnislega umfjéliun og
afgreidslu skipulagsyfirvalda. b4 gat urskurdarnefndin ekki radid af bokunum
skipulags- og byggingaryfirvalda, sem fjolludu um malid, hvada lagarok
steedu ad baki peirri forsendu ad sampykki I6darhafa ad Barmahlid 52 pyrfti
ad liggja fyrir &0ur en malid fengi frekari framgang. Leiddu pessir annmarkar
a4 malsmeoferd og rokstudningi akvorounarinnar til pess ad nefndin féllst &
krofu keeranda um dgildingu & afgreidslu byggingarleyfisumsoknarinnar. |
maélinu & fyrir ad umdeildar breytingar keeranda a fasteigninni ad Barmahlid
54 voru byggingarleyfisskyldar skv. 1. mgr. 43. gr. pagildandi skipulags- og
byggingarlaga. P& 14 einnig fyrir ad kerandi hafoi ekki aflad sér
byggingarleyfis fyrir framkveemdunum og lauk peim raunar pratt fyrir
framkveemdabann  byggingarfulltrda. Af peim sokum var akvoroun
borgarrads, um ad leggja fyrir keeranda ad fjarlegja oleyfisframkvaemdirnar
ad vidlogdum dagsektum, i samraemi vio heimildir 56. og 57. gr. skipulags-
og byggingarlaga og la ekki fyrir i malinu a0 annmarkar hefou verio a
malsmedferd peirrar akvordunar. Var pvi ekki fallist & &gildingu peirrar
akvordunar um ad leggja fyrir kaeranda ad fjarlegja og faera til fyrra horfs
tilgreind mannvirki innan 30 daga, ad vidlogdum dagsektum.**

Helsti munurinn a dagsektum og stjornvaldssektum er sa ad peer sidar
nefndu IGta ad pvi sem lidid er og fela i sér viourldg, en dagsektir luta ad
natidinni eda framtidinni og med alagningu peirra er reynt ad f& mélsadila til
akvedinna athafna eda athafnaleysis. Afallnar dagsektir falla nidur pegar
malsadili verdur vid tilmalunum og sinnir skyldu sinni, nema 16g kvedi & um
annad. Pa er ekki unnt ad endurgreida dagsektir eftir ad peer hafa verio
innheimtar, pott skyldan sé sidar uppfylit.**?

7.5.4 Stoovun atvinnurekstrar

Eitt af peim pvingunardrredum sem loggjafinn hefur veitt stjornvoldum
heimild til ad beita er stodvun atvinnurekstrar. Urredid er, edli malsins
samkvemt, afar ipyngjandi fyrir pann sem pvi er beint gegn.
Heimildarakveedi fyrir stodvun atvinnurekstrar er ad finna i nokkrum
lagabalkum. T VI. kafla laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir

1 Orskurdur Grskurdarnefndar skipulags- og byggingarméla nr. 50/2008, sott 23. mai 2014 af
<http:/iwww.usb.is/?c=verdic&id=300>
12 pa|l Hreinsson, Stjdrnsysluréttur malsmedferd, bls. 907.
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segir i 3. tl. 1. mgr. 26. gr. ad heilbrigdisnefnd og heilbrigdisfulltrai geti, til
ad knyja & um framkvemd radstéfunar samkvemt sjalfum [6gunum,
reglugeroum, sampykktum sveitarfélaga eda eigin fyrirmalum samkveaemt
peim akveedum, stodvad eda takmarkad vidkomandi starfsemi eda notkun,
par med lagt hald & vorur og fyrirskipad forgun peirra. | légum um
hollustuhatti og mengunarvarnir segir i 1. mgr. 31. gr. ad agreiningi um
framkvemd  laganna,  reglugerda  settra  samkvaemt  peim  eda
heilbrigdissampykkta sveitarfélaga megi visa til urskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala, nema i peim tilvikum er radherra fer med Urskurdarvald,
sbr. 32. gr. laganna.*®

I hluta skattaldggjafarinnar er ad finna akvaedi par sem stjornvéldum er
heimilt undir vissum kringumsteedum ad stédva atvinnurekstur vidkomandi
skattadila. Pannig getur innheimtumadur latid logreglu stddva atvinnurekstur
peirra adila sem ekki gera fullnzegjandi skil a virdisaukaskatti & tilskildum
tima med pvi medal annars ad setja starfsstodvar, skrifstofur, Gtsélur, teki og
vorur undir innsigli par til full skil eru gerd, sbr. 3. mgr. 28. gr. laga nr.
50/1988 um virdisaukaskatt. Amota akvaedi er til stadar i 3. mgr. 29. gr. laga
nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda. par segir ad innheimtuadili geti
latio logreglu stodva atvinnurekstur launagreidanda sem ekki  geri
fullnzegjandi skil & skilafé eda alagi skv. 28. gr. sému laga innan 15 daga talid
fra eindaga eda fra urskurdi skattyfirvalda um vanskil og alag, med pvi medal
annars ad setja starfsstodvar, skrifstofur, Gtibd, teki og vérur undir innsigli
par til full skil eru gerd. ba er i 2. malsl. 3. mgr. 28. gr. laganna kvedid 4 um
ad rikisskattstjora sé heimilt ad lata légreglu st6dva atvinnurekstur
launagreidanda sem hefur ekki sinnt skyldum sinum skv. 2. mgr. 15. gr. eda
1. mgr. 19. gr. laganna, en po6 skuli ekki beita Urredinu nema eftir itrekud
tilmeeli um Grbaetur.

Akvaedi um heimild til stddvunar eda takmorkunar viskomandi starfsemi
eda notkunar er ad finna i c-lid 1. mgr. 22. gr. laga nr. 33/2004 um varnir
gegn mengun hafs og stranda, par sem segir ad Umhverfisstofnun eda
heilbrigdisnefnd geti beitt pessum Grreedum par sem pad & vio til ad knyja &
um UOrbeetur samkvaemt légunum og reglugerdum settum samkvaemt peim. |
IX. kafla laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur er kvedid a um

371, mgr. 32. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir segir ad risi
agreiningur milli heilbrigdisnefndar og sveitarstjorna um framkveemd laganna skuli visa
méalinu til fullnadardrskurdar radherra. Sama gildi um agreining milli Umhverfisstofnunar og
heilbrigdisnefnda um framkveemd laganna.
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pvingunardrradi stjornvalda, malsmedferd og vidurldg. 1 3. tl. 1. mgr. 32. gr.
segir ad Umhverfisstofnun, eda onnur stjornvold, sem falid hefur verid
sérstakt eftirlit i samradi vid Umhverfisstofnun, geti stddvad starfsemi eda
notkun bdnadar ad Ollu leyti eda ad hluta til, med aodstod logreglu ef med
parf, i peim tilgangi ad knyja a um framkvaemd radstafana sem eftirlitsadilar
hafa akvedid & grundvelli laganna.***

7.6 Pvingunarurradivio rannsokn
stjornsyslumala

I 10. gr. stjornsyslulaga er ad finna rannsoknarreglu stjornsysluréttarins, en
par segir ad stjornvald skuli sja til pess ad mal sé nagjanlega upplyst adur en
akvordun er tekin i pvi. Fram kemur i athugasemdum vid frumvarp til
stjornsyslulaga ad adur en haegt sé ad taka stjornvaldsakvoroun i mali verdi
ad undirbla malid og rannsaka, med pad ad markmidi ad afla naudsynlegra
upplysinga um malsatvik. pa segir enn fremur ad i rannsoknarreglunni felist
medal annars ad stjornvald sé skyldugt til ad sja til pess ad maélsatvik
stjornsyslumals séu naegilega upplyst adur en tekin er akvordun i pvi. Po
felist pad ekki i rannséknarreglunni ad stjornvald purfi sjalft ad afla allra
upplysinga. | athugasemdum vid frumvarpid segir jafnframt ad pad fari eftir
edli stjornsyslumals og peirri réttarheimild sem verdur grundvoliur
akvordunar, hvada upplysingar pad eru sem stjérnvald parf sjalft ad afla svo
rannsékn geti talist fullnzegjandi. Mal teljist neegilega upplyst pegar paer
upplysingar liggja fyrir sem naudsynlegar eru til pess ad hegt sé ad taka
efnislega rétta akvordun i pvi.*™® T raun méa pvi segja ad rannsoknarreglan sé
ad efni til afsted og fer pad eftir adsteedum i hverju mali fyrir sig hvers lags
rannsékn og upplysingadflun er naudsynleg.'*® bad leidir af l6gmaetisreglunni
ad stjornvold geta ekki vikid rannsoknarreglunni til hlidar an skyrrar
lagaheimildar. Pegar fyrirhugadar adgerdir stjérnvalds vid upplysingadflun
kunna ad vera ipyngjandi fyrir pann sem per beinast ad, kemur
lI6gmeetisreglan i veg fyrir ad slikar adgerdir séu heimilar nema fyrir peim sé
skyr og 6tvired lagaheimild. Hid sama gildir um pvingunardrraedi stjérnvalda

14 pall Hreinsson, Stjdrnsysluréttur malsmedfers, bls. 907.

15 bingskjal 505. (1992-1993) Frumvarp til stjornsyslulaga. Alpingistidindi A-deild, sétt 7. jalf
2014 af <http//www.althingi.is/a ltext/116/s/0505.htmI> Sj& athugasemdir vid 10. gr.

18 pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur malsmedferd, bls. 478-9.
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sem beitt er i peim tilgangi ad knyja malsadila til ad leggja fram upplysingar
vegna rannsoknar mals."'” Algengt er, ad pegar I6g kveda & um
upplysingaskyldu borgaranna gagnvart stjérnvéldum, sé einnig kvedid 4 um
pvingunardrradi sem stjornvold geta nytt sér og beitt gegn peim adilum sem
ekki verda vid bpeirri skyldu ad veita upplysingar. Dagsektir eru pau
pvingunardrredi sem hvad algengust eru pegar adilar virda ekki
upplysingaskyldu sina.  Stjérnvdldum er OAheimilt ad beita slikum
bvingunar(rredum nema fyrir peim sé melt i lbgum.*®

7.7 Akvaedi um pvingunarirrzedii sérlogum

Loggjafinn hefur & ymsum réttarsvioum veitt stjornvéldum heimild i l16gum
til pess ad bregdast vid 6logmeaetu astandi sem skapast hefur vegna hattsemi
tiltekinna adila. Vida er i légum ad finna akvadi um refsingar par sem
vidurldg vid broti 4 vidkomandi I6gum eru sektir eda fangelsisrefsingar.''® Er
slikum akveedum oft beitt samhlida akveedum almennra hegningarlaga og fer
um mél af pvi tagi eftir dkvaedum laga nr. 88/2008 um medferd sakamala.'?
Likt og fram hefur komid er stjornvoldum oheimilt ad beita
pvingunardrreedum nema til pess standi sérstok lagaheimild. Verdur hér tept
a4 nokkrum lagabalkum er innihalda skyr og O6tvired akveedi sem heimila
stjornvéldum beitingu pvingunarirreeda.

"7 Ibid, bls. 487.

% Ibid, bls. 515.

19 Daemi um slikt akvaedi er ad finna i &fengislogum nr. 75/1998, par segir 1. mgr. 27. gr.:
,»Brot gegn légum pessum eda reglum settum samkvaeemt peim varda sektum eda fangelsi allt
a0 sex arum. Medferd avinnings af brotum & logum pessum er refsiverd eftir pvi sem segir i
264. gr. almennra hegningarlaga. Tilraun og hlutdeild i brotum & légum pessum eru refsiverdar
eftir pvi sem segir i 111. kafla almennra hegningarlaga.

12014, gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala segir: ,,pau mal 6ll, sem handhafar
dkeeruvalds hofoa til refsingar 16gum samkveemt, skulu seeta medferd eftir akveedum laga
pessara nema édruvisi sé fyrir melt i Ibgum. Sama & vid um mal til pess ad koma fram
refsikenndum vidurlégum, svo sem éryggisgeeslu og 6drum 6ryggisradstdfunum, upptdku
eigna, sviptingu réttinda og dmerkingu ummeela, ef dkeeruvaldid & sokn sakar, pott ekki sé
krafist refsingar 1 malinu.*
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7.7.1 L&g nr. 55/2013 um velferd dyra

I X. kafla laga um velferd dyra er kvedid & um pau pvingunarGrraedi sem
Matveelastofnun hefur verid veitt til pess ad framfylgja akveedum laganna.
Medal peirra Urreda sem Matvalastofnun er falid er stédvun starfsemi, skv.
35. gr., en par kemur fram ad Matvalastofnun sé heimilt ad takmarka eda
stddva starfsemi pegar um alvarleg tilvik eda itrekad brot er ad reda, eda ef
adilar sinna ekki fyrirmealum innan tilgreinds frests. P4 sé heimilt ad leita
adstodar logreglu vid stodvun starfsemi. | 36. gr. laganna segir medal annars
ad Matvalastofnun sé heimilt ad beita dagsektum gagnvart umradamanni. ba
er tekido fram ad dagsektir megi innheimta med fjarnami &n undangengins
déms eoa sattar. Matveelastofnun er heimilt ad taka akvordun um ad svipta
umraddamann dyra vorslu peirra, ef adilar sinna ekki fyrirmalum innan
tilgreinds  frests. 1 peim tilvikum sér Matvelastofnun um framkveemd
vorslusviptingar, en er jafnframt heimilt ad leita adstodar Igreglu, skv. 1.
mgr. 37. gr. laganna. 1 38. gr. segir ad telji Matvalastofnun ad Grbatur poli
enga bid, geti stofnunin tekid dyr ur vorslu umrddamanns eda aflifad dyr sem
hafa ordid fyrir varanlegum skada sékum vanfodrunar, hardydgi, slysa eda
slems adblnadar. Tekid er fram ad framangreindar adgerdir skuli gerdar i
samradi vid eda samkvemt fyrirmalum logreglu. b4 er Matvelastofnun,
samkvaemt l6gunum, ekki skylt ad veita andmelarétt samkvemt
stjornsyslulégum pegar Grbaetur pola enga bid.

7.7.2 Lo6g nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda

Umhverfisstofnun eda heilbrigdisnefnd getur veitt aminningu og tilhlydilegan
frest til Urbota eda stodvad eda takmarkad viokomandi starfsemi eda notkun
til ad knyja & um Qrbeetur samkvamt légum um varnir gegn mengun hafs og
stranda, sbr. 1. mgr. 22. gr. laganna. | 23. gr. laganna segir ad
Umhverfisstofnun eda vidkomandi heilbrigdisnefnd geti akvedid adila sektir
allt ad 500.000 kr. a dag par til ar er batt, sinni adili ekki fyrirmaelum innan
tiltekins  frests. Umhverfisstofnun eda vidkomandi heilbrigdisnefnd er
jafnframt heimilt ad lata vinna verk & kostnad hins vinnuskylda ef fyrirmali
um framkvaemd eru vanraekt og skal kostnadur pa greiddur til bradabirgda ur
rikissjodi en innheimtur sidar hja hlutadeigandi.
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7.7.3 Log nr. 160/2010 um mannvirki

I 55. gr. mannvirkjalaga er kvedid & um heimild byggingarfulltria til ad
stoova framkveaemdir, loka mannvirki og krefjast pess ad 6loglegt mannvirki
eda byggingarhluti verdi fjarlegt, jarorask afmad eda starfsemi heett. ba segir
i 4. mgr. 55. gr. ad ef porf krefji sé logreglu skylt ad adstoda
byggingarfulltria og  Mannvirkjastofnun  vid  ofangreindar  adgerdir.
Mannvirkjastofnun og byggingarfulltria er heimilt ad beita dagsektum allt ad
500.000 kr. til ad knyja menn til peirra verka sem pau skulu hlutast til um
samkvamt mannvirkjaldgum og reglugerdum, eda lata af Ologmeetu atferli,
sbr. 2. mgr. 56. gr. laganna. 1 2. mgr. 57. gr. er kvedid & um ad
Mannvirkjastofnun geti svipt byggingarstjéra starfsleyfi uppfylli hann ekki
lengur skilyrdi fyrir leyfisveitingu. Pa segir einnig ad hid sama eigi vio ef
byggingarstjori brytur akveedi laga, reglugerda eda sampykkta um skipulags-
og byggingarmalefni, vanrakir hlutverk sitt og skyldur eda synir af sér
itrekada eda alvarlega dvarkarni i starfi.

7.7.4 Log nr. 7/1998 um hollustuheetti og mengunarvanir

Kvedid er a um pvingunartrredi i VI. kafla laga um hollustuhztti og
mengunarvarnir. 1 1. mgr. 26. gr. er heilbrigdisnefnd og heilbrigdisfulltria
fengin heimild til adgerda til ad knyja & um framkvemd radstéfunar
samkvamt I6gunum, reglugerdum, sampykktum sveitarfélaga eda eigin
fyrirmeelum.  Geta heilbrigdisnefnd og heilbrigdisfulltrdi  samkvaemt
akvedinu veitt malsadila aminningu og tilhlydilegan frest til Grbota eda
stddvad eda takmarkad vidkomandi starfsemi eda notkun, par med lagt hald &
vorur og fyrirskipad forgun peirra. Pa segir medal annars i 1. mgr. 27. gr.
laganna ad heilbrigdisnefnd geti &kvedid adila dagsektir par til ur er bett,
sinni hann ekki fyrirmeelum innan tiltekins frests. Telji Umhverfisstofnun svo
alvarlega hettu stafa af tiltekinni starfrekslu eda notkun ad adgerd poli enga
bid, er henni heimilt til bradabirgda ad stédva starfsemi eda notkun pegar i
stad, med adstod logreglu ef purfa pykir, en tilkynna skal pad hlutadeigandi
heilbrigdisnefnd, sbr. 1. mgr. 29. gr. laganna.
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7.7.5 Log nr. 18/1996 um erfoabreyttar lifverur

Kvedid er a um pvingunardrraedi stjornvalda i 1X. kafla laga um erfoabreyttar
lifverur. 1 1. mgr. 32. gr. laganna er Umhverfisstofnun, eda 63rum par til
beerum stjornvoldum, veitt heimild til adgerda til pess ad knyja 4 um
framkvaemd réddstafana sem eftirlitsadilar hafa akvedid & grundvelli laganna.
Pannig getur Umhverfisstofnun veitt adila aminningu og tilhlydilegan frest til
Urbéta ef med parf eda stéovad starfsemi eda notkun binadar ad 6llu leyti eda
ad hluta til, med adstod logreglu ef porf krefur. Umhverfisstofnun er heimilt
ad akveda dagsektir, allt ad 50.000 kr. & dag, til pess ad knyja & um
framkvaemdir, sbr. 3. mgr. 32. gr. laganna. | l6gunum er einnig ad finna
akveedi vardandi refsidbyrgd adila, en brot gegn logunum varda sektum eda
fangelsi allt ad tveimur arum, ef sakir eru miklar. Hlutdeild i brotum a
I6gunum, reglum settum samkveemt peim, eda tilraun til slikra brota, er
refsiverd eftir pvi sem segir i I1l. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940,
sbr. 33. gr. laga um erfdabreyttar lifverur.

7.7.6 Lo6g nr. 55/2003 um medhdndlun Grgangs

i 48. gr. laga nr. 55/2003 um medhondlum CGrgangs er fjallad um
pvingunardrreedi. Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefnd, par sem han fer
med eftirlit, er heimilt ad beita Grredum samkvaemt greininni, sbr. 1. mgr.
Pau Urraedi sem unnt er ad gripa til eru veiting aminningar og hefilegs frests
til arbota til ad knyja @ um framkvemd radstofunar samkveemt l6gunum, sbr.
2. mgr. 48. gr. Verdi adili ekki vid tilmeelum um Urbeetur innan tiltekins frests
er heimilt ad &kveda adila dagsektir par til Ur er bett. Dagsektir renna til
rikissjods og skal hamark peirra vera 500.000 kr. & dag, sbr. 3. mgr. 48. gr.
laganna. P4 er heimilt ad lata vinna verk & kostnad hins vinnuskylda, ef
tilmeeli um framkveemd eru vanraekt, og skal s& kostnadur pa greiddur til
bradabirgda af Umhverfisstofnun eda heilbrigdisnefnd par sem han fer med
eftirlit, en innheimtast sidar hja hlutadeigandi, sbr. 4. mgr. 48. gr. laganna. |
5. mgr. 48. gr. segir ad ef svo alvarleg heetta stafi af tiltekinni starfraekslu eda
notkun ad adgerd poli enga bid, sé Umhverfisstofnun heimilt til bradabirgda
ad stodva starfsemi eda notkun pegar i stad. ba getur Umhverfisstofnun svipt
rekstraradila starfsleyfi ef hann sinnir ekki Urbdtum og um er ad raeda
alvarlegt eda itrekad tilvik, sbr. 6. mgr. 48. gr. Ef skilakerfi fyrir raf- og
rafeindatekjadrgang sinnir ekki tilmelum um Urbetur og um er ad raeda
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alvarlegt eda itrekad tilvik, er Umhverfisstofnun heimilt ad svipta skilakerfid
leyfi til ad starfa, sbr. 7. mgr. 48. gr. A3 lokum segir i 8. mgr. 48. gr. ad leita
skuli adstodar logreglu ef med parf vid framkveemd pvingunarurraeda.

7.7.7 Lo6g nr. 75/2000 um brunavarnir

Um pvingunardrreedi og vidurlég er meelt fyrir i VIII. kafla laga nr. 75/2000
um brunavarnir. Fram kemur i 1. mgr. 29. gr. laganna ad ef akvadi laganna,
eda reglugerda sem settar eru samkvaemt peim, eru brotin skuli
slokkvilidsstjori pegar i stad gera radstafanir til ad Gr verdi beett.
Byggingarfulltrai, eda  eftir  atvikum heilbrigdisfulltrdi  vidkomandi
sveitarfélags, skal adstoda slokkvilidsstjora til ad knyja eiganda, og eftir
atvikum forrdédamann mannvirkis, til drbéta. Til ad knyja fram Urbatur vegna
mannvirkis, starfsemi i pvi eda 4 I6dum og 6drum svaedum utan dyra par sem
eldhetta getur skapast, til deemis vegna starfsemi & svadinu, sdfnunar sorps
og annars Urgangs eda geymslu eldfimra efna, eda vegna brota 4 dkvedum
laga. um brunavarnir eda reglugerda settra samkvaemt peim, getur
slokkvilidsstjori gripid til akvedinna adgerda. Hann getur veitt skriflega
aminningu og tilhlydilegan frest til Urbéta, fyrirskipad oryggisvakt a4 kostnad
eiganda eda forrddamanns og veitt skriflega dminningu og tilhlydilegan frest
til Urbéta og einnig getur hann bannad notkun mannvirkis ad hluta eda ad 6llu
leyti par til ar hefur verio beett og krafist lokunar, sbr. 2. mgr. 29. gr. laganna.
Samkvaemt 1. mgr. 31. gr. er slokkvilidsstjora heimilt ad krefjast lokunar
mannvirkis ef um alvarleg tilvik eda itrekad brot er ad reda, enda verdi
oryggisvakt ekki vido komid. Sinni adili ekki Urbétum innan tiltekins frests
getur slokkvilidsstjori jafnframt krafist lokunar mannvirkis. Slokkvilidsstjora
er heimilt ad krefjast dagsekta eftir ad frestur sem gefinn var i &minningu er
lidginn og ekki hefur ordido af urbétum. Dagsektir renna til vidkomandi
sveitarsjods, per ma innheimta med fjarnami og skal hdmark peirra vera
500.000 kr. & dag, sbr. 32. gr. laga um brunavarnir. I [6gunum er einnig ad
finna heimild Mannvirkjastofnunar og ré&dherra til fihlutunar. Telji
Mannvirkjastofnun ad brotin séu akveadi brunavarnalaga eda reglugerda
settra samkvaemt peim og slokkvilidsstjori geri ekki fullnegjandi radstafanir
til drbota skal hun benda slokkvilidsstjora a pad sem beata parf ar. Pa hefur
Mannvirkjastofnun  rétt til ad beita sOmu pvingunarGrredum og
slokkvilidsstjori ef ekki er ar bett, sbr. 1. mgr. 33. gr. laganna. Akvadi um
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refsingar er ad finna i 34. gr. laganna par sem fram kemur ad brot gegn peim
og reglugerdum settum samkveemt peim vardi sektum. Séu sakir miklar varda
brot fangelsi allt ad tveimur arum nema pyngri refsing liggi vid samkvemt
6drum logum.

7.7.8 Log nr. 60/2013 um nattaruvernd

I nagildandi 16gum um nattaruvernd nr. 44/1999 er ekki kvedid a4 um
pvingunararreedi sem slik og ekki er ad finna sérkafla par sem pau eru
heimilud. Hins vegar er kvedid a um dagsektir i 73. gr. laganna par sem segir
ad beita megi dagsektum er renna i rikissjod til ad knyja menn til
framkvaemda & radstéfunum sem peim er skylt ad hlutast til um samkvaemt
[6gunum eda til pess ad lata af atferli sem er 6logmaett. | 2. mgr. 38. gr. segir
ad leiti framkvaemandi ekki leyfis skv. 1. mgr. greinarinnar sé
Umhverfisstofnun heimilt ad krefjast pess med skriflegri askorun ad
framkvaemdir verdi ekki hafnar eda peer stddvadar. b4 kemur fram ad verdi
adili ekki vio askorun stofnunarinnar, sé henni heimilt ad beita dagsektum i
pbessu skyni, sbr. 73. gr., og leita atbeina logreglu ef med parf. Akvadi um
refsiabyrgd er ad finna i 76. gr. og segir par ad sa er brjoti gegn dkvaedum
laganna, eda reglna settra samkvaemt peim, skuli seeta sektum eda fangelsi
allt ad tveimur arum. HIjotist alvarleg spjoll & nattaru landsins skal
brotamadur sata sektum, ad lagmarki 350.000 kr., eda fangelsi allt ad fjérum
arum.

A sidasta kjortimabili voru samin ny l6g um nattGruvernd, nr. 60/2013,
sem taka &ttu gildi pann 1. april 2014. Eftir Alpingiskosningarnar &
vormanudum 2013 var ekki einhugur & Alpingi um hin nyju
nattdruverndarlég og for svo ad gildistoku peirra var frestad, sbr. l6g nr.
23/2014 um breytingu & logum um nattaruvernd, nr. 60/2013. Ny l6g um
nattdruvernd eiga nd ad taka gildi pann 1. jali 2015. Samkvamt Iégum nr.
60/2013 fer Umhverfisstofnun medal annars med eftirlit med framkvaemd
laganna, veitir leyfi og umsagnir samkvemt &kvaedum peirra, annast umsjon
og rekstur nattdruverndarsvaeda, ber abyrgd a4 gerd umsysluaztlana fyrir
fridlyst  svadi, sinnir freoslu og veitir  radherra radgj6f um
nattaruverndarmal, sbr. 2. mgr. 13. gr. laganna.

I XV. kafla laga nr. 60/2013 er melt fyrir um pvingunarirredi og
viourlég. Brjéti adili gegn fyrirmaelum laganna, eda stjornvaldsfyrirmela sem
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sett eru & grundvelli peirra, getur Umhverfisstofnun beint &skorun til
viokomandi adila um ad lata af dlogmeetri athofn eda athafnaleysi, sbr. 1.
mgr. 87. gr. Verdi adili ekki vid askorun eda fyrirmaelum Umhverfisstofnunar
samkvamt I6gunum, innan tiltekins frests, er heimilt ad akveda honum
dagsektir, allt ad 500.000 kr., par til Gr er bett, sbr. 3. mgr. 87. gr.
Umhverfisstofnun, par & medal landvéroum og pjédgarosvéroum, er heimilt
ad stodva folk og fararteki ef pad er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir brot &
dkveedum laganna um umferd, sbr. 1. mgr. 88. gr. b4 er Umhverfisstofnun
heimilt ad stodva framkvemdir og athafnir sem brjéta gegn logunum ef
askorun skv. 1. mgr. 87. gr. er ekki sinnt, sbr. 2. mgr. 88. gr. laganna.
Umhverfisstofnun hefur heimild, skv. 3. mgr. 88. gr., til ad stddva tafarlaust
framkvaemd eda athofn sem er leyfisskyld samkveemt lI6gunum og hefur verid
hafin &n pess ad leyfi sé fengid fyrir henni. Somuleidis hefur
Umhverfisstofnun heimild til ad stédva tafarlaust framkvemd eda athéfn ef
stofnunin telur ad af henni stafi yfirvofandi hatta & verulegu tjoni a nattaru
islands og ad adgerd poli enga bid. Logreglu er skylt, ef porf krefur, ad
adstoda vid stédvun athafna og framkveemda samkveemt 88. gr. laganna.
Umhverfisstofnun getur afturkallad leyfi samkvemt logunum, ef skilyrdum
peirra er ekki fullnzegt, en veita skal pé leyfishafa skriflega advérun adur og
frest til rbota, sbr. 1. mgr. 89. gr. P& er Umhverfisstofnun heimilt ad breyta
skilyrdum leyfis, setja ny skilyrdi eda afturkalla leyfi ef pad er naudsynlegt til
ad koma i veg fyrir verulegt, 6fyrirséd tjon & nattaru Islands, sbr. 2. mgr. 89.
gr. Loks er kvedid a4 um refsidbyrgd adila vegna brota & tilteknum akveedum
laganna, sbr. 90. gr.

7.7.9 Barnaverndarlég nr. 80/2002

Barnaverndarléog nr. 80/2002 fela i sér valdheimildir til handa
barnaverndaryfirvoldum.*® T 1. mgr. 12. gr. barnaverndarlaga er kvedid & um
hlutverk barnaverndarnefnda og segir par medal annars ad peer hafi
eftirlitshlutverk sem felist i pvi ad kanna adblnad, hatterni og
uppeldisskilyrdi barna og meta sem fyrst parfir peirra sem etla ma ao bui vid
oviounandi adstedur, sati illi medfero eda eigi i alvarlegum félagslegum
erfidleikum. P& segir einnig ad barnaverndarnefndir skuli beita peim

121 Barnaverndaryfirvold eru, skv. 2. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002,
velferdarraduneytid, Barnaverndarstofa, keerunefnd barnaverndarmala og barnaverndarnefndir.
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Urredum samkvaemt barnaverndarldgum til verndar bérnum sem best eiga
vio hverju sinni og heppilegust pykja til ad tryggja hagsmuni og velferd
peirra. Barnaverndarstofa er sjalfsted stofnun sem heyrir undir yfirstjorn
radherra og er medal annars @tlad ad hafa eftirlit med stérfum
barnaverndarnefnda samkveemt barnaverndarldgum. Kerunefnd
barnaverndarmala er sjalfsted stjornsyslunefnd skipud af radherra. Heimilt er
ad skjota til hennar Grskurdum og stjérnsysluakvorounum barnaverndar-
nefnda, eftir pvi sem néanar er kvedid & um i barnaverndarlégum. Einnig er
unnt ad skjéta til nefndarinnar akvérdunum Barnaverndarstofu. Vid drlausn
barnaverndarméla er I6greglu og fangelsismalayfirvoldum skylt ad hafa
samstarf vid barnaverndarnefndir og veita peim eftir atvikum adstod, sbr. 3.
mgr. 20. gr. barnaverndarlaga. I 2. mgr. 50. gr. laganna segir ad ef adilar neiti
ad hlyonast légmatum &kvérdunum barnaverndarnefndar, keerunefndar
barnaverndarméla og domstola, skuli logregla veita atbeina sinn vid fullnustu
akvordunar. Fram kemur i 3. mgr. 82. gr. ad Oheimilt sé ad beita
pvingunarrddstéfunum eda alvarlegum agavidurldgum, nema pad teljist
naudsynlegt til ad na lgmaetum markmidum til verndar lifi, heilsu og proska
viokomandi barns eda annarra barna, lifi eda heilsu starfsmanna eda til
verndar eignum. Ré&dherra setur reglugerd ad fengnum tillogum
Barnaverndarstofu um framkvemd pvingunarradstafana og malsmedferd
vegna beitingar peirra, sbr. a-lid 4. mgr. 82. gr. laganna. | VI. kafla
barnaverndarlaga er kvedid a um radstafanir barnaverndarnefnda. Er par
medal annars ad finna akvadi um Urraedi med sampykki foreldra og barns,
Urreedi an sampykkis foreldra, Grskurd barnaverndarnefndar um vistun barns
utan heimilis, Urredi vegna pungadra kvenna, neyodarréttarradstafanir og
forsjarsvipingu. Ljost er ad sum pessara Urraeda eru afar ipyngjandi fyrir pann
sem pau beinast gegn og hvilir pvi rik skylda & stjornvéldum ad geta
medalhofs i 6llum framkvaemdum sinum & pessu svidi.
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8 Meoalhofsreglan og pvingunararraeoi

8.1 AKvordunum ad beita pvingunarirradum

Fram hefur komid ad medalhdfsreglan er logfest i 12. gr. stjornsyslulaga, en
auk pess hefur medalhofsreglan sem 06skrdd meginregla mun vidtekara
gildissvid. bannig ma segja ad medalhofsreglan eigi i raun vid um allar
athafnir stjornvalda, par med talid setningu stjornvaldsfyrirmela og rannsékn
stjornsyslumala. Samkvaemt I6gmaetisreglunni er stjornvoldum ekki heimilt
ad ipyngja borgurunum an pess ad hafa til pess gilda stod i logum. Slik
lagaheimild jafngildir pé ekki ad stjéornvold geti tekid dkvordun um ad beita
tiltekinn borgara pvingunardrreedum med pad fyrir augum ad knyja hann til
hlyani vid tiltekna dkvordun. Svo unnt sé ad knyja adila til ad hlita 16gum,
almennum  stjornvaldsfyrirmaelum eda  stjornvaldsakvéréunum,  med
pvingunardrredum, parf ad liggja fyrir Otvireed og sjalfsted lagaheimild par
ad ldtandi. Beiting pvingunarirraeda krefst pvi i raun tveggja sjalfsteedra
lagaheimilda. Annars vegar purfa stjérnvold lagaheimild til ad geta tekid
ibyngjandi akvoroun sem beinist ad tilteknum malsadila, og hins vegar purfa
pau lagaheimild sem heimilar ad sa er ekki hefur hlytt hinni ipyngjandi
akvordun verdi beittur pvingunartrraedum.*?

Pegar stjornvdld hafa tekid akvérdun um ad beita pvingunardrreedum er
grundvallaratridi ad skyldan, sem hvilir & malsadila og stjornvold eru ad
leitast vio ad fa uppfyllta, sé logmat og gild. Ef skyldan er byggd &
stjornvaldsakvoroun, sem stjérnvold hafa pegar tekid, wverdur su
stjornvaldsakvordun ad vera gild ad I6gum. Enn fremur er naudsynleg
forsenda fyrir beitingu pvingunarirreeda ad &kvordun par ad latandi sé
jafnframt gild. Pa verda stjéornvold ad fara ad akveedum stjérnsyslulaga um
malsmedferd pegar pau taka akvoroun um ad beita pvingunarGrreedum
gagnvart malsadila.'?® pad nagir pvi ekki ad pvingunarirradi eigi sér skyra

122 pall Hreinsson, Stjdrnsysluréttur malsmedfers, bls. 898.
123 1bid, bls. 910.
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lagastod, heldur er pad naudsynlegt skilyrdi fyrir beitingu peirra ad pad leidi
einnig skyrlega af 16gum ad heimilt sé ad beita pvingunardrreedunum til pess
ad pvinga malsadila til hlydni vid tiltekna akvoérdun. '

I Grskurdi Grskurdarnefndar skv. 31. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhatti
og mengunarvarnir,**® i mali nr. 2/2005, kardi O &kvordun Umhverfis- og
heilbrigdisstofu Reykjavikur um ad st6dva dreifingu tveggja vitaminbeattra
drykkja sem O framleiddi. Logmadur O taldi ad dgilda beeri akvordunina par
sem hun hefdi ekki lagastod og veeri i andstédu vid akveedi stjdrnsyslulaga.
Pa taldi logmadur O ad keeran veeri 68rum preedi reist & pvi ad brot a
jafnraedis- og medalhdfsreglu etti jafnframt ad leida til pess ad hin keerda
akvordun yroi felld ur gildi. Logmadur keerda krafdist hins vegar
stadfestingar & akvoroun um dreifingarbannid og visadi pvi til studnings til
19. gr. reglugerdar nr. 285/2002 um aukaefni i matveelum og 29. gr. laga nr.
93/1995 um matvaeli.*®® T 19. gr. reglugerdarinnar kom fram, i &kvadi til
bradabirgda, ad par til reglugerdo um ibléndun beatiefna i matveeli yréi sett,
geti Hollustuvernd rikisins wveitt leyfi til notkunar batiefna. I nidurstodu
Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala kom fram ad umsoknir um
leyfi etti a0 senda Umhverfisstofnun sem sa&i um slikar leyfisveitingar. ba
sagdi Urskurdarnefndin jafnframt ad ekki yroi séd ad refsingar og vidurlog i
reglugerd um aukaefni i matveelum nr. 285/2002, med stod i XI. kafla laga nr.
93/1995, ttu vid um Urredi stjornvalda um betiefni i matveelum.
Urskurdarnefndin benti 4 ad reglugerdin fjalladi um aukaefni og i henni veeri
einungis bradabirgdaakveedi um beetiefni og umsdknir vegna peirra.
Urskurdarnefndin benti einnig 4 ad ekkert veeri frekar i Idgum um matveeli
sem styddi adgerdir kaerda og pvi var fallist & med O ad oheimilt hefdi verid
ad setja dreifingarbann & pessa vitaminbattu drykki.*?’ Hér sést glégglega
hvernig fer ef ekki er nagileg lagastod fyrir beitingu pvingunardrreeda og
medalhofsreglan er snidgengin.

"% 1bid, bls. 899.

125 (1 nefnd er fjallar um mél af pessu tagi nefnist nG drskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala, sbr. 17. gr. laga nr. 131/2011 um breytingu & ymsum légum vegna fullgildingar
Ardsasamningsins.

12629, gr. laga nr. 93/1995 um matvali hefur nd verid felld nidur med légum nr. 143/2009, en
XI. kafli laga um matveeli fjallar um varddarradstafanir, pvingunarGrreedi og valdsvid.

27 Urskurdur Grrskurdarnefndar samkveemt 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir nr.
2/2005, s6tt 16. mai 2014 af

<http:/iwww.urskurdir. is/Umhverfis/UrskurdarnHollustuhattaMengunarvarna/2005/03>
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Sé pvingunarurreedum ekki beitt & I6glegan maéta, getur pad bakad hinu
opinbera botaskyldu, ad 6drum almennum bdtaskilyrdum uppfylitum.
Almennt er litid svo & ad rokin fyrir skadabdtadbyrgd hins opinbera séu hin
somu og skadabdtadbyrgd utan samninga grundvallast almennt 4.}% | H
1982:902, sem reifadur er i kafla 5.3.2., komst Heestiréttur ad peirri
nidurstéou ad A, eigandi hensnahuss i kaupstadnum X, atti rétt til skadabota
Ur hendi kaupstadarins vegna tjons sem hlaust af pvi ad hansnahisio var
brennt og jafnad var yfir 168ina. | domi Haestaréttar kom fram ad ekki hefdi
verid synt fram & ad svo storfelld hetta hefdi stafad af eitrinu eda daudum
rottum ad heimilt hefdi verid, samkvaemt pagildandi I6gum, ad brenna husid
an pess ad gera A fyrst vidvart.

8.2 Ahrif medalhofsreglunnar

Stjérnvold eru bundin af medalh6fsreglunni pegar teknar eru akvardanir um
ad beita adila pvingunardrreedum eda stjérnsysluvidurlogum. Med visan til
medalhofsreglunnar er stjornvéldum skylt ad velja pad Urraedi sem veegast er
0g pjonar peim tilgangi sem ad er stefnt. bad er pvi ekki dalgengt ad
stjornvold purfi ad aminna malsadila adur en til harkalegri adgerda er gripid
og gefa honum pannig visst svigram til ad koma hlutunum i pad horf sem
leitast er vid. betta a po ekki vio ef fyrir liggur ad adila sé dmogulegt ad
verda vid tilmalunum eda ef um er ad reda yfirvofandi heettu sem bregdast
verdur vid an tafar.’?® Likt og fram hefur komid hafa barnaverndaryfirvold
talsverdar  valdheimildir samkveemt barnaverndarlogum nr.  80/2002.
Akvardanir barnaverndaryfirvalda hafa oft og tidum verid umdeildar og kann
pad ad stafa af pvi a0 edli pessa malaflokks gerir pad ad verkum ad margir
lata sig hann varda og hafa & honum miklar skodanir. Ahrifa
medalhofsreglunnar ma glogglega sja stad i H 743/2012, en par krafdist
barnaverndarnefnd A pess ad K yroi svipt forsja sonar sins. Héradsdémur,
sem byggoi mat sitt & aliti sérfreedinga, taldi ad miklir annmarkar veeru &
forsjarhaefni K og svipti hana forsja sonar sins. Heestiréttur stadfesti
nidurstddu héradsdoms med visan til forsendna hans og komst ad pvi ad
barnaverndarnefnd A hefdi reynt ad beita 6drum veegari Grreedum til Grbota,

128 \/isar Mar Matthiasson, Skadabotaréttur, bls. 545.
129 pall Hreinsson, Stjornsysluréttur malsmedferd, bls. 909.
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en ad pau hefdu ekki skilad vidunandi arangri. Heestiréttur féllst ekki a med K
ad barnaverndarnefnd A hefdi brotid gegn meginreglum stjornsysluréttar vid
meoferd malsins og taldi Haestiréttur ad barnaverndarnefnd hefdi borid
skylda til ad beita peim Grreedum sem naudsynleg voru til ad tryggja vernd
drengsins. Taldi Heestiréttur vanhafi K augljost og barninu hztta blin hvad
vardadi heilsu pess og proska.

I pessu mali stadfesti Hastiréttur ad medalhofs hafi verid geett og ad hid
ibyngjandi urraedi, sem forsjarvipting er, hafi verid naudsynleg og
oumflyjanleg med hagsmuni barnsins i fyrirrami. bessu er ekki &tid a pennan
veg farid og til eru deemi pess ad stjornvéld hafi ekki beitt veegustu Grreedum
vid Urlausn barnaverndarmala. Daemi um slikt er ad finna i mali Heestaréttar,
H 382/2007. bar krafdist Félagsmalarad Kopavogs pess ad A yrdi med démi
svipt forsja déttur sinnar B. bann 14. september 2006 var B tekin Gr umsjon
A & grundvelli 31. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, en par er kvedid & um
neydarradstafanir. I névember 2006 ritadi A undir yfirlysingu pess efnis ad
han sampykkti vistun barnsins utan heimilis i tolf manudi, sbr. 25. gr.
barnaverndarlaga. A8 mati Félagsméalarads Képavogs var ekki forsenda fyrir
pessu drreodi eftir 4. febrdar 2007, en pa& purfti légregla og
barnaverndaryfirvold ad hafa afskipti af A medan hdn var med barnid i
umgengni. Var barnid kyrrsett 12. mars 2007 i tvo manudi eftir &kvaedum a-
lidgar 1. mgr. 27. gr. barnaverndarlaga. Héradsdomur sagdi i nidurstédu sinni
ad samkvemt 29. gr. barnaverndarlaga skuli pvi adeins gera kréfu um
sviptingu forsjar ad ekki sé unnt ad beita 60ru og veegara Urredi. Veeri slikt
Urreedi ad finna i 28. gr. barnaverndarlaga par sem segdi ad heimilt veeri ad
Urskurda um vistun barns utan heimilis i allt ad télf méanudi i senn.
Héradsdomur taldi ad Félagsmalarad Kopavogs hefoi horft fram hja pessu
akvaedi vio medferd malsins. pratt fyrir yfirlysingu A um ad han sampykkti
vistun barnsins utan heimilis i télf manudi, hefdi Félagsmalardd Kopavogs
ekki lati® pann tima lida heldur krafist forsjarsviptingar 4. april 2007.
Héradsdomur benti & ad Félagsmalarad Kopavogs atti auk pess kost & ad
krefjast slikrar vistunar ad nyju ad ari lionu, ef pad teldi pérf & sliku.
Héradsddmur benti 4 ad med akvaedi 28. gr. barnaverndarlaga veeri foreldri i
raun gefio tekifeeri til ad lata af dreglu og na tékum & lifi sinu, adur en kaemi
til varanlegrar forsjarsviptingar. Félagsmélardd Kopavogs hefdi & hinn
boginn ekki veitt A petta teekiferi ad fullu. Var A pvi syknud af kréfum
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Félagsmélarads Kdpavogs og hin ekki svipt forsja déttur sinnar. Haestiréttur
stadfesti héradsdom med visan til forsendna hans.

Komi til pess ad veita purfi rikisstarfsmanni aminningu er
grundvallaratridi ad geett sé malsmedferdarreglna vid veitingu hennar og ad
l6gmaet asteda sé til ad veita hana. | H 145/2003 var H, sem starfadi sem
sjukralioi & A, heimili fyrir gedfatlada sem rekid var af Sjukrahusi
Reykjavikur, veitt &minning fyrir ad verda ekki vid peirri beidni ad meeta
fyrirvaralaust & fund med yfirménnum sinum laugardaginn 31. mai 1997. H
taldi efni fundarins vera pess edlis ad eskilegt veeri ad hafa fulltria
stéttarfélags med sér a fundinum og reyndi &n arangurs ad nd sambandi vid
hann umraddan dag. Oskadi H pvi eftir ad fundinum yrdi frestad par til eftir
umraedda helgi, en peirri beidni var synjad og neitadi H pa skriflega ad sakja
fundinn & umraeddum tima. Sidar sama dag fékk H afhent dminningarbréf
undirritad af fundarbodendunum. Nokkrum dégum sidar for H fram 4 ad
aminningin yrdi dregin til baka, en peirri beidni var hafnad af forstjora
Sjukrahlss Reykjavikur. Tepum premur arum sidar, pann 3. mars 2000,
felldi félagsmalaraduneytid aminninguna Ur gildi med Urskurdi & peim
forsendum ad ekki hefdi verid gett meginregina um maélsmedferd i
stjérnsyslunni pegar aminningin var veitt. H héfdadi mal til heimtu miska- og
skadabdta vegna oOlogmeetrar dminningar og vegna pess ad henni hefdi i
kjolfarid verid mismunad vid Gthlutun aukavakta & vinnustad sinum. Hélt H
pvi fram ad 6l6gmeeti aminningarinnar vaeri augljést, badi ad pvi er vardadi
efni hennar og malsmedferd. H taldi ad brotid hefdi verid gegn jafnraedisreglu
11. gr., medalhéfsreglu 12. gr. og andmelarétti 13. gr. ssl. ba taldi H ad
adminnnigin hefdi falid i sér Ologmata meingerd gegn persénu hennar.
Héradsdomur komst ad peirri nidurstédu ad A veri opinber stofnun og gera
yroi pa krofu til yfirmanna slikrar stofnunar ad peir geettu almennra
stjornsysluregina i samskiptum sinum vid starfsmenn stofnananna. Hefdi
starfsmonnum A pvi borid ad fara ad akvedum stjornsyslulaga vid
undirbining og veitingu aminningarinnar. Var pad pvi nidurstada
héradsdéms ad med veitingu dminningarinnar hefou starfsmenn Sjukrahuss
Reykjavikur brotid gegn medalhdfsreglu 12. gr. ssl. par sem ekki hefdi verid
synt fram & neina réttmata astedu til ad hafna beidni H um frestun fundarins.
pa var andmalaréttur H i engu virtur og pannig brotid gegn 13. gr. ssl. med
pvi ad veita aminninguna fyrirvaralaust. Haestiréttur stadfesti héradsdom med
skirskotun til forsendna hans ad 6dru leyti en hvad vardadi fjarheed miskabdta
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og botakrofu vegna logmannskostnadar og malskostnadar. Med nidurstoou
sinni stadfesti Heestiréttur ad brotid hafi verid gegn medalhdfsreglunni og i
pessu tilviki leiddi pad til bétaskyldu hins opinbera.

i domi héradsdoms Vestfjarda fra 19. mai 2010, i mali nr. E-118, var felld
ar gildi &minning sem syslumadurinn & Isafirdi veitti stefnanda med bréfi 15.
jali 2009. Stefnandi hafdi starfad sem loglerdur fulltrdi hja syslumanninum &
isafirdi fra pvi i arsbyrjun 2005 og hafdi par &dur starfad i sex ar hja
ibudalanasjodi sem loglerdur starfsmadur & innheimtusvidi sjodsins. 1 april
2009 komu i ljés veikindi stefnanda og purfti hin af peim sokum ad leggjast
inn & sjukrahls og gangast undir adgerd, sem gerd var 30. april 2009. Af
pessum sokum var stefnandi ekki vid vinnu fra 24. april til 29. mai 2009, for
parnast i sumarleyfi og kom aftur til starfa 1. juli 2009. i byrjun jali 2009 var
stefnandi booud & fund syslumanns sem afhenti henni bréf, dagsett 1. juli
2009, par sem fram kom ad syslumadur radgerdi ad aminna hana. | bréfinu
voru gefnar peer astedur fyrir aminningunni ad stefnandi hefdi 6hlydnast
fyrirmaelum yfirmanns, verid dvandvirk i starfi og ekki synt fullnegjandi
arangur i starfi. Stefnanda var veittur frestur til 10. jali 2009 til andmzla sem
han og nytti sér. bann 15. juli 2009 veitti stefndi stefnanda dminningu skv.
21. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. |
malatilbtnadi sinum benti stefnandi medal annars & ad skv. 12. gr. ssl. skuli
pad tryggt ad ekki sé gengid lengra i adgerdum en naudsynlegt sé til ad na
pvi markmidi sem ad sé stefnt. | pessu sambandi benti stefnandi & ad par til
aminningin var veitt hefoi aldrei & starfstima hennar hja embeettinu verid
kvartad yfir stérfum hennar eda gerdar athugasemdir vid afgreidslu hennar &
einstokum malum. Enn fremur var pad alit stefnanda ad syslumadur hefdi
ekki geett a0 rannsoknarreglu 10. gr. ssl.

Stefndi motmeelti stadhaefingum stefnanda og visadi til pess ad vid
embeettisuttekt ddmsmalaraduneytisins arid 2007 hefdi komid i ljos ad
einhver mal voru ranglega skrad, gogn vantadi i mal, eda mal ekki fundist &
peim stéoum par sem pau attu ad vera vistud. Stefndi motmeelti pvi ad
syslumadur hefdi brotid gegn andmeala-, medalhéfs- og rannsoknarreglum
stjornsyslulaga med aminningu peirri sem hann veitt stefnanda. P4 motmeelti
stefndi peirri malsasteedu stefnanda ad i mars 2009 hefdi farid ad bera a
veikindum hja stefnanda, sem medal annars hefdi lyst sér med préttleysi og
vanlidan hennar og leitt hefdi til skerts starfspreks gert pad ad verkum ad hin
hefdi att erfitt med ad einbeita sér i vinnu. Stefndi kvadst telja ad
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medalhofsreglu stjornsyslulaga hefdi verid fylgt og ekki yroi séd ad veegari
Urreedi hefou dugad til ad né &rangri eda tilsettu markmidi, sem var ad beta
vinnubrégd og arangur stefnanda i starfi. I nidurstodu héradsdoms Vestfjarda
var tekid tillit til leknisvottorda tveggja lekna sem komu ad veikindum
stefnanda og pétti dominum pau skjota styrkum stodum undir pann
maélatilbinad stefnanda ad starfsprek hennar hafi ad nokkru leyti verid skert i
mars og april 2009. Benti héradsdomur & ad i 21. gr. laga nr. 70/1996 sé
medal annars kvedid svo & ad hafi starfsmadur synt dvandvirkni og
Ofullnaegjandi arangur i starfi sinu, skuli forstédumadur stofnunar veita
honum skriflega &minningu. P& benti domurinn einnig & ad samkvaemt 12. gr.
ssl. skuli stjornvald pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar logmeetu
markmidi, sem ad sé stefnt, verdi ekki nad med 6dru og veegara moti. Skuli
pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. bvi beri
forstédumanni, sem telur astedu til ad &minna starfsmann & grundvelli 21. gr.
laga nr. 70/1996, adur en hann tekur akvéréun um ad aminna starfsmanninn,
ad geta a0 medalhdfsreglu stjdrnsyslulaga. Talid var sannad ad stefnandi
hefdi ekki sinnt neagjanlega starfsskyldum sinum vid medferd tiltekins
siffaméls og hafdi vidurkennt ad hafa gert akvedin mistok vid afgreidslu
naudungarsolumals og danarbsmals i starfi sinu hja syslumaninum & Isafirdi.
Hins vegar taldi domurinn ekki unnt ad lita fram hj& pvi ad &minning skv. 21.
gr. laga nr. 70/1996 er ipyngjandi stjérnvaldsakvéroun sem leitt getur til
starfsmissis, svo sem stefndi gerdi stefnanda grein fyrir i bréfum sinum til
hennar. Var pad nidurstada héradsdoms ad syslumadur hefdi ekki, adur en
hann veitti stefnanda aminningu & grundvelli 21. gr. laga nr. 70/1996, adhafst
nokkud pad sem med réttu geeti talist tilraun til ad fa stefnanda til ad taka sig
a i starfi og laga vinnubrogd sin ad kréfum syslumanns. Med pvi ad dminna
stefnanda &n pess ad gripa &dur til annarra og veegari Urreeda var stefndi pvi
talinn hafa brotid gegn medalhdfsreglu 12. gr. ssl. og féllst démurinn & krofu
stefnanda um ad aminningin yrdi felld ur gildi. Dominum var ekki afryjad til
Haestaréttar, en segja ma ad fordemisgildi hans sé ad adur en fario er i
aminningarmal purfi ad kanna hvort allra leidbeininga hafi verid geett um
storf og starfsskyldur pess, sem meint brot beinist gegn, med tilliti til
medalh6fsreglunnar.

Pegar stjornvold hafa lagaheimild til pess ad beita pvingunarirreedum og
adsteedur eru uppi sem heimila beitingu peirra, getur verid mikid
hagsmunamal mélsadila ad farid sé ad lIbgum og veegustu Grreedunum beitt i
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stad pess ad bregdast of harkalega vid og framsenda erindid til annars
stjornvalds, til ad mynda til légreglunnar. I morgum tilvikum er stjornvéldum
heimilad ad beita dagsektum, fari adili ekki ad viohlitandi I6gum og hefur
stjornvaldid pa fulla heimild til pess ad leggja & dagsektir, séu 6ll skilyroi
uppfylit. 1 aliti umbodsmanns Alpingis, UA 5768/2009, kvartadi A yfir
afgreidslu Umhverfisstofnunar & erindi vegna auglysingar A & mannvirki vio
reetur Esju. Erindio fél i sér &bendingu um auglysingaskiltid, en afgreidsla
Umbhverfisstofnunar var 4 pann veg ad rita bréf til logreglustjorans &
héfudborgarsvaedinu og dska eftir pvi ad embeettio taeki til rannséknar meint
brot A & 43. gr. laga nr. 44/1999 um néattGruvernd. | 43. gr. laganna er kvedid
4 um auglysingar utan péttbylis og segir ad Oheimilt sé ad setja upp
auglysingar medfram vegum eda annars stadar utan péttbylis. Heimilt sé pé,
ad uppfylltum akveedum annarra laga, ad setja upp latlausar auglysingar um
atvinnurekstur eda pjonustu eda vorur & peim stad par sem slik starfsemi eda
framleidsla fari fram. A hélt pvi fram ad ymsir agallar hefdu verid & medferd
malsins af hendi Umhverfisstofnunar og visadi i pvi skyni til bréfs sins til
stofnunarinnar fra 25. agust 2009. bar rakti A pa skodun sina ad s akvérdun
Umhverfisstofnunar ad visa malinu til logreglustjorans hafi falio i sér
stjdrnvaldsakvordun. Af peim sokum hafi stofnuninni verid skylt ad fara eftir
akvaedum laga um toku slikra &kvardana, par & medal rannsoknarreglu 10. gr.
stjérnsyslulaga og 13. gr. sému laga um andmelarétt. b4 hélt A pvi fram ad
med pvi ad visa malinu til Idgreglunnar hefdi Umhverfisstofnun brotio
medalhofsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga, enda hefdi verid unnt ad taka adra og
minna ipyngjandi akvoroun til ad na settu markmidi. A benti i peim efnum &
ad unnt hefdi verio ad visa malinu til umhverfisradherra, svo sem gert veri
rao fyrir i 2. mgr. 43. gr. laga nr. 44/1999.

I bréfi Umhverfisstofnunar til logreglustjorans & héfudborgarsvedinu, fra
16. april 2009, Oskaoi stofnunin eftir pvi ad logreglustjorinn teeki til
rannsoknar meint brot A og héldi stofnuninni upplystri um framgang
rannsoknarinnar. Umbhverfisstofnun benti & ad samkvemt 43. gr. laga um
nattaruvernd, nr. 44/1999, veri 6heimilt ad setja upp auglysingar medfram
vegum eda annars stadar utan péttbylis. ba vaeri kvedid & um refsiabyrgd i 76.
gr. nattdruverndarlaga par sem fram kami ad hver sa sem bryti gegn
akveedum laganna veeri gert ad seta sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.
Umbodsmadur ritadi Umhverfisstofnun bréf og dskadi medal annars eftir
afstoou hennar til pess hvernig afgreidsla & abendingunni um auglysingar A
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hefdu samrymst 2. mgr. 43. gr. laga nr. 44/1999, en par veri ekki gert rad
fyrir ~ adkomu  Umhverfisstofnunar,  heldur  beinu  drskurdarvaldi
umhverfisradherra. 1 svarbréfi Umhverfisstofnunar kom fram ad stofnunin liti
svo & ad ekki hafi verid um stjornvaldsakvordun ad reda og stofnunin teldi
ekki ad um veeri ad reda vafaatrioi sem krefdist Urskurdar raoherra skv. 2.
mgr. 43. gr. nattdrverndarlaga. Adspurt sagdist umhverfisraduneytio telja ad
Umhverfisstofnun veeri ekki skylt ad visa mali er vardadi auglysingu pess
edlis er um reeddi til rddherra, teldi hin engan vafa vera til stadar vardandi
talkun & &kveedi 43. gr. nétturuverndarlaga. P& taldi umhverfisraduneytid
list, med visan til 6. gr. nattdruverndarlaga, ad Umhverfisstofnun hefdi
almennt eftirlitshlutverk i tengslum vio akveedi nattdruverndarlaga par sem
stofnunin hefdi eftirlit med framkveemd laganna. I eftirlitshlutverkinu taldi
umhverfisraduneytid felast medal annars ad veita leidbeiningar i tengslum
vid talkun laganna og ad hafa visst eftirlit med hugsanlegum lagabrotum og
taka vid abendingum par ad lutandi. Hins vegar feeru logregluyfirvold med
rannsokn vegna mogulegra logbrota og akvordunarvald um aframhaldandi
malsmedferd vegna peirra.

pad var alit umbodsmanns ad i samraemi vid ordalag 73. gr. laga nr.
44/1999"° og 8. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 205/1973 hefdi
Umhverfisstofnun, i samremi vid l6gbundid eftirlitshlutverk sitt, sbr. 6. gr.
laga nr. 44/1999, borid skylda til ad taka afstéou til pess hvort
auglysingaskiltio bryti i baga vid 43. gr. laganna, pegar henni barst umradd
abending um auglysingaskilti A. Hefdi stofnunin komist ad pvi ad skiltid
veeri i andstoou vid 43. gr., hefdi hin pvi naest purft ad taka afstodu til pess
hvernig vid peim adstedum yrdi brugdist. Til greina hefdi pvi komid, i
samraemi vid akvadi laga nr. 44/1999, ad stofnunin krefdist pess ad A
fjarleegdi auglysingaskiltid ad viologum dagsektum samkvaemt 73. gr.
laganna. 1 &liti sinu vakti umbodsmadur sérstaka athygli a4 pvi ad
Umhverfisstofnun feeri, samkveemt gildandi 16gum, med per valdheimildir
sem kvedid veeri & um i 73. gr. laganna. Helgadist petta af afmdrkun
eftirlitshlutverks Umhverfisstofnunar skv. 6. gr. laganna, einkum b-lid 2.
mgr. 6. gr. P4 benti umbodsmadur & ad pessi skilgreining veeri i samraemi vid
almenna loggjafarheetti i islenskum rétti par sem peim stjérnvéldum, sem

130773, gr. laga nr. 44/1999 um néttiruvernd segir ordrétt: , Beita méa dagsektum er renna i
rikissjoo til ad knyja menn til framkvaeemda & radst6funum sem peim er skylt ad hlutast til um
samkveemt logunum eda til pess ad lata af atferli sem er 6logmeett. Hamark dagsekta skal
akveda i reglugerd.*
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feeru med stjornsyslueftirlit a tilteknum svidoum, veri almennt ad auki falid ad
taka &kvardanir um hvort pvingunarradstofunum & bord vid alagningu
dagsekta skyldi beitt, nema l6g meeltu sérstaklega fyrir um adra skipan mala.
Ekki veeri gert rad fyrir pvi i nattdruverndarldgum, eda 6drum légum, ad
l6gregla teeki &kvardanir um &lagningu dagsekta ef skilyrdi 73. gr. laga nr.
44/1999 veeru uppfylit.

I nidurstvdu umbodsmanns kom fram ad pegar athugun & mali hefst, sem
lokid getur med toku stjornvaldsakvordunar, pratt fyrir ad ekki liggi enn fyrir
hver nidurstada malsins verour, sé um stjérnsyslumal ad raeda og stjornvaldi
pvi rétt og skylt ad fylgja malsmedferdarreglum stjérnsyslulaga. Af gdgnum
pessa mals yrdéi radid ad Umhverfisstofnun tilkynnti ekki A um ad mal hans
veeri til medferdar fyrr en lidnir voru & fjérda manud fra pvi stofnunin visadi
malinu til meodferdar hja légreglustjoranum & hoéfudborgarsvaedinu. Med
pessu hafi malsmedferd Umhverfisstofnunar brotid i baga vid reglu um
tilkkynningarskyldu 14. gr. stjérnsyslulaga. Umbodsmadur komst af pessum
sokum ad peirri nidurstodu ad malsmedferd Umhverfisstofnunar vid
afgreidslu & abendingu um auglysingaskilti A hefdi ekki verio i samremi vio
16g. Taldi umbodsmadur, i ljési pessarar nidurstédu, ekki vera porf & pvi ad
hann teeki afstédu til pess hvort akvoroun Umhverfisstofnunar um ad visa
mali A til Igreglu hafi sem slik talist stjornvaldsakvordun.’** [ pessu méli
sést greinilega mikilveegi pess ad akveedum stjornsyslulaga sé fylgt i hvivetna
vio medferd mala hja stjornvoldum og ad medalhdfsreglu sé tid geett.

8.3 Medfero opinbers valds - valdmork

Hér & landi er pad i hondum léggjafans ad akveda med lagasetningu hvada
stjornsysluverkefni eru falin tilteknu stjornvaldi. Pannig &kvardar loggjafinn
& hvern veg verkefnum skuli skipt & milli einstakra stjornvalda. I vissum
tilvikum taka 16g einnig afstodu til verkaskiptingar innan tiltekinnar
stofnunar. Pa geta 16g falid i sér fyrirmeli um valdmoérk milli stjorna og
annarra stjérnenda stofnana.* Stundum er talad um malefnaleg valdmérk, en
pad & vid pegar stjornvaldi eru fengin viss verkefni vegna peirrar
sérfreedimenntunar og reynslu sem starfsmenn pess hafa yfir ad bla. betta

131 Alit umbodsmanns Alpingis UA 5768/20009, sétt 30. joni 2014 af
<http://www.umbods maduralthingis. is/V iewCase.aspx?Key=1331&skoda=mal>
32 pall Hreinsson, Stjornsysluréttur malsmedferd, bls. 202-3.
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hefur gjarnan i for med sér akvedna sérhafingu og getur vissulega aukid
skilvirkni.**®* Mikilvaegt er ad stjornvéld virdi valdmérk sin og fari ekki yfir &
valdsvid annars stjornvalds, med tilliti til medalhdfsreglunnar.

i H 355/2001 var Tollstjorinn i Reykjavik talinn hafa farid at fyrir
valdmérk sin med haldlagningu og upptoku a 483 fléskum af vérunni Mirin
Sweetened Sake & lager H. Tollstjoranum pétti asteda til ad kanna hvort
innflutningur vérunnar samraemdist akveedum &fengislaga, en alkéhdlinnihald
vorunnar var 8%. Voruna hafdi H flutt til landsins i fjélda ara i pvi skyni ad
selja hana til matargerdar og hafdi hun verid tollflokkud sem sésur og
framleidsla i paer. Adgerdir Tollstjorans i Reykjavik byggdust ekki & pvi ad H
hefdi brotid gegn akvaedum tollalaga, heldur virtust paer vera reistar & pvi ad
varan teldist afengi i skilningi afengislaga. Haestiréttur komst ad pvi ad
rannséknarvald tollgeslunnar veeri takmarkad vid tollalagabrot samkvaemt
skyrum &kvedum tollalaga. Hins vegar a&tti rannsokn & a&tludu broti &
afengislogum ad vera i hondum Iégreglu. Tollstjorinn i Reykjavik var pvi
talinn hafa fario ut fyrir valdmoérk sin med haldlagningu og upptoku
vorunnar, enda urdu adgerdir hans ekki reistar a 3. mgr. 46. gr. pagildandi
tollalaga nr. 55/1987.

8.4 Velja skal eitt Grraedi

Adur hefur komid fram ad helsti munurinn & dagsektum og stjornvaldssektum
sé sa ad peer sidar nefndu lita ad pvi sem lidid er og fela i sér viourlég, en
dagsektir lita ad natidinni eda framtidinni og med alagningu peirra er reynt
ad fa malsadila til akvedinna athafna eda athafnaleysis. Stadfest hefur verid
af Heestarétti ad ekki sé unnt ad krefjast baedi stjdrnvaldssektar og refsingar
fyrir eitt og sama brotid, heldur verdur ad velja annad hvort Urreedid, enda
segir i 12. gr. stjornsyslulaga um medalh6fsregluna ad velja skuli veegasta
Urreedid og pess skuli gett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber
til. T H 359/2011 var X og A ehf. gefid ad sok ad hafa i tvo skipti skrad
rangar upplysingar um nettévigt afla tveggja skipa & endurvigtunarnétur sem
X gaf Gt fyrir hond einkahlutafélagsins og ad hafa ekki vegid allan afla
skipanna i eitt skipti. Taldi akeeruvaldid brotin varoa vid akvadi laga nr.
57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar og reglugerd um vigtun og

133 pall Hreinsson, Stjornsysluréttur malsmedfers, bls. 209.
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skraningu sjavarafla, svo og 1. mgr. 158. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940.2** Adur hafdi Neytendastofa, i framhaldi af abendingu Fiskistofu,
aminnt X vegna hattseminnar a grundvelli laga nr. 91/2006 um melingar,
meligrunna og vigtarmenn. | démi Hastaréttar var tekid fram ad af ordalagi
42. gr. laga nr. 91/2006"* veeri Neytendastofu skylt ad meta, med hlidsjon af
réttarvorslusjonarmidum og gréfleika brots, hvort mali skyldi lokid med
stjornvaldsadkvordun eda pad keert til 1ogreglu. Vid mat & pvi hvor leidin veeri
farin baeri Neytendastofu ad hafa til hlidsjonar akveedi laga nr. 91/2006, en
pau veeru reist & pvi megin viohorfi ad ekki yrdi baedi 16g0 & stjornvaldssekt
og demd refsing fyrir sama logbrotid, heldur yroi ad velja adra hvora leidina
til ad ljuka mali. Hér hafnadi Heestiréttur krofu dkeeruvaldsins um ad beita
beedi akveedum almennra hegningarlaga og akveedum sérrefsilaga.

I H 479/2008 hofdadi | ehf. mal gegn Samkeppniseftirlitinu og krafdist
Ogildingar & Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala sem stadfesti
akvoroun Samkeppniseftirlitsins um ad leggja sekt a | ehf. med visan til 19.
og 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. | 19. gr. samkeppnislaga er kvedid a
um upplysingaskyldu fyrirtekja, en i 37. gr. er ad finna fyrirmali um
stjornvaldssektir sem Samkeppniseftirlitio hefur heimild til ad leggja &
fyrirteeki, eda samtok fyrirteekja, sem brjota gegn tilteknum akvaedum
laganna. Heimild Samkeppniseftirlitsins til alagningar dagsekta er ad finna i
38. gr. samkeppnislaga, en dagsektir er unnt ad leggja & ef ekki er farid ad
akvoroun sem tekin hefur verid samkvemt légunum. Haestiréttur taldi ao
Samkeppniseftirlitio etti mat um pad hverju sinni hvort pad brygoist vid broti
gegn 19. gr. samkeppnislaga med akvordun samkvemt 37. gr. laganna eda
alagningu dagsekta samkvaemt 38. gr. laganna. Eins og & st6d i malinu taldi
Heestiréttur ad | ehf. hefdi matt lita svo 4 ad Samkeppniseftirlitid hafi verid
blid ad taka &kvordun um ad gefa pvi tekiferi til ad komast hja
stjdrnvaldssekt med pvi ad verda vid skyldu sinni ad vidlogdum dagsektum

B, mgr. 158. gr. hgl. segir: ,,Ef madur tilgreinir eitthvad ranglega i opinberu skjali eda i

bok eda i annars konar skjélum eda bokum, sem honum er skylt ad gefa Ut eda rita, eda madur
tilgreinir eitthvad ranglega i skjali eda bok, sem hann gefur Gt eda heldur i starfi, sem opinbera
16ggildingu parf til ad reekja, og pad er gert til pess ad blekkja med pvi i [6gskiptum, pa vardar
i)aé fangelsi allt ad 3 arum, eda sektum, ef malsbaetur eru.*

% 142. gr. laga nr. 91/2006 um meelingar, meligrunna og vigtarmenn segir: ,Nu vardar meint
I6gbrot baedi stjornvaldssektum skv. 40. gr. og refsingum skv. 41. gr. og metur Neytendastofa
pa med tilliti til grofleika brots og réttarvorslusjonarmida hvort mal skuli keert til l6greglu eda
lokid med stjornvaldsakvoroun hja Neytendastofu. Geeta skal samreemis vid Urlausn
samberilegra mala.*
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og beita pannig veegari Grreedum til ad na pvi markmidi, sem ad var stefnt,
sbr. 12. gr. ssl. bar sem | ehf. hafdi veitt videigandi svor, innan pess frests
sem gefinn var, taldi Haestiréttur pad hafa verid ésamrymanlegt addraganda
malsins ad Samkeppniseftirlitio teeki ad auki dkvordun um ad leggja & | ehf.
stjornvaldssekt. Var arskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala pvi Ogiltur
og par meod ekki 16gd sekt & | ehf.
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9 Lokaoro

Ljost er ad pad vald sem stjornvdldum er falid, l6gum samkveemt, getur verid
vandmedfarid og oft og tidum purfa stjornvold ad taka akvardanir sem koma
misvel vid pa sem hlut eiga ad mali. Stjérnvéldum hefur a ymsum svidum
verid falid ad sysla med hagsmuni borgaranna og er pvi afar mikilvaegt ad
teknar séu vel igrundadar akvardanir, par sem hvert einstakt mal hefur verio
grandskodad pegar ad akvardanatoku kemur. Miklar og Orar breytingar urdu
a islensku samfélagi & seinni hluta sidustu aldar og jukust umsvif hins
opinbera til muna, an pess pd ad stjornsyslan neadi ad proast & sama hrada.
Setning stjornsyslulaganna markadi timamot og var logunum etlad ad tryggja
réttardryggi  borgaranna og beeta starfsskilyrdi stjornsyslunnar. Med
l6gfestingu  laganna urdu ymsar GOskrddar meginreglur logfestar  og
stjornvéldum par med skylt ad hlita peim vio medferd stjérnsyslumala. Hér a
landi er vondud malsmedferd almennt talin vera forsenda pess ad mal teljist
neegilega upplyst svo unnt sé ad taka malefnalega og rétta akvordun. Liklegt
verdur ad teljast ad fylgi stjornvéld meginreglum laga og akvedum
stjornsyslulaga vid medferd einstakra méla, verdi Gtkoman rétt og asattanleg
fyrir alla hlutadeigandi.

Pegar stjornvold taka akvardanir i malefnum einstaklinga geta peer haft
mikil ahrif & hagsmuni vidkomandi og jafnvel haft ipyngjandi ahrif. pegar
pannig stendur & er afar brynt ad stjornvold virdi méalsmedferdar- og
efnisreglur stjornsysluréttarins. Medalhofsreglan er, likt og fram hefur komid,
efnisregla sem studlar ad pvi ad stjérnvold geeti héfs i medferd valds sins og
gangi ekki lengra i valdbeitingu en naudsyn ber til. pratt fyrir tilvist
stjornsyslulaga og gildandi dskradar meginreglur kemur fyrir vid Grlausn
einstakra méala ad stjornvold gangi lengra i beitingu valds sins, en naudsyn
krefur. Telji malsadili ad stjornvold hafi tekid ranga dkvordun i méli hans og
brotid & rétti hans med pvi ad fara ekki ad l6gum, eru honum yfirleitt feerar
leioir til a0 fa ar malinu skorid, eins og ad leita til umbodsmanns Alpingis,
keera mal til Urskurdanefnda og skjéta malum til radherra eda domstola. Edli
malsins samkvamt eru pad helst ipyngjandi akvardanir sem borgararnir una
ekki og leita leida til ad fa endurskodadar af til pess baerum adilum. Sé
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nidurstadan su ad stjoérnvold hafi ekki farid ad logum verdur vidkomandi
akvordun oft ogildanleg.

Meodalhofsreglan  er ein af grundvallarreglum  stjérnsysluréttarins og
stjornvéldum ber pess vegna avallt ad virda hana pegar teknar eru akvardanir
i malum einstakra adila. bessu er p6 ekki &tid & pann veg farid, likt og demin
hér ad framan syna. Stjérnvold purfa oft ad taka akvardanir i malum sem hafa
mikil &hrif & Iif og hagsmuni malsadila og pess vegna er naudsynlegt ad unnt
sé ad fa endurskodun a slikum akvoérounum, leiki grunur & ad ekki hafi verio
farid ad logum vid akvardanatoku. | floknu nitimasamfélagi er margs ad
geta og préun samfélagsins kallar 4 aukid eftirlit hins opinbera og par med
vaxandi umfang stjornsyslunnar.

Stjornvoldum ber einnig ad virda skrddar mannréttindareglur i
samskiptum sinum vid borgarana. par sem léggjafanum ber skylda til ad haga
lagasetningu innan marka stjornarskrarinnar, hafa mannréttindadkvaedi mikil
ahrif & lagasetningu & flestum svidum réttarins, par med talid & svidi
stjornsysluréttar. Stjérnsyslan seekir vald sitt til stjornarskrarinnar og settra
laga léggjafans, sem sekir sitt vald til borgaranna. Ekki ma gleyma pvi ad
pad er hlutverk stjérnsyslunnar ad sja um framkvamd laga i umbodi og pagu
almennings. betta fyrirkomulag er hugsad til pess ad audvelda ménnum ad
lifa saman i samfélagi par sem farid er eftir leikreglum sem borgarar
samfélagsins sjalfir hafa sett sér. Stjornsyslan er l6gbundin og i storfum
sinum & hdn ad geta jafnréttis og samraemis. Hln a4 ad veita einstaklingum
pann rétt sem peir eiga l6gum samkvemt, en einnig getur han lagt &4 pa
skyldur sem peir veroa ad uppfylla, i samremi vid gildandi 16g. Til pess ad
audvelda stjornvoldum ad fa peer skyldur uppfyllitar sem lagdar hafa verid a
einstaka adila hefur loggjafinn veitt stjornvoldum heimild i l6gum til pess ad
gripa til akvedinna pvingunarirreeda. bessum pvingunarirreedum er gjarnan
skipt i bein og dbein pvingunardrredi. Med beinum pvingunardrreedum er
rutt ar vegi hindrunum og komid & logmetu réttardstandi an patttoku
maélsadila. Tilgangur 6beinna pvingunarirreda er hins vegar ad hafa ahrif &
viljaafstddu malsadila pannig ad hann lati af 6logmaetum athéfnum eda
athafnaleysi. Obein pvingunarGrreedi eru flest i edli sinu mildari og
auoframkvamanlegri en bein pvingunartrraedi og til eru mun fleiri leidir til
pess ad beita Obeinum pvingunardrreedum en beinum. Stjérnvold purfa
sérstaklega ad geta pess ad hafa medalhofsreglun i heidri pegar teknar eru
akvardanir um ad beita pvingunarurredum sem hafa ipyngjandi ahrif a
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mélsadila hvad vardar einkalif og persénulega hagsmuni vidkomandi, sem
oftar en ekki eru wvardir i stjornarskrd og mannréttindasattmalum.
Barnaverndarmal teljast til slikra mala, en beiting pvingunar(rreeda a svioi
barnaverndarméla er oftast afar ipyngjandi fyrir malsadila og néna
adstandendur peirra.

Likt og fram hefur komid er éheimilt ad beita pvingunardrreedum nema til
pess standi skyr lagaheimild og ad baki bui gild stjornvaldsakvdroun. begar
stjornvold taka &akvoroun um ad beita pvingunardrredum er vissulega
mikilveegt ad pau virdi inntak medalhdfsreglunnar og fari ekki lengra i
sakirnar er naudsyn krefur. Segja ma ad medalhofsreglan sé émissandi pattur
i litrofi stjornsyslunnar. Ef vel atti ad vera etti medalhdfsreglan ad lita allar
gjoroir stjornvalda og vera einskonar leidarljés i allri peirri fjélbreyttu
starfsemi sem fram fer innan stjérnsyslunnar.

Draga méa pa alyktun af framangreindu ad medalhéfsreglan sé sérstaklega
mikilveeg pegar pvingunaradgerdum er beitt, enda eru slikar adgeroir
ibyngjandi i sjalfu sér og brot & medlhdfsreglu getur leitt til Agildingar
akvordunar og botaskyldu fyrir stjornvold. islensk loggjof er i flestum
tilvikum skyr pegar stjornvoldum er fert vald til ad beita pvingunaradgerdum
0g ad sama skapi eru Urraedi borgaranna i flestum tilvikum skilvirk, uni peir
ekki hinni ipyngjandi akvordun.
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