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Utdrattur

I greinargerdinni verdur greint fra réttinum til menntunar samkvaeemt 2. mgr. 76. gr.
Stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944. | upphafi verdur farid yfir hugtakid
menntun og hvad pad felur i sér sem mannréttindi. Farid verdur yfir jakveed og neikvaed
réttindi i sambandi vid bod og bonn rikisins. Jafnframt verdur farid i peer lagagreinar
sem beinast ad rétti til menntunar t.a.m. 76. gr. stjornarskrérinnar i heild sinni og
jafnraedisreglu 65. gr. stjdrnarskrarinnar. Alpjodlegir mannréttindasattmalar spila veiga
mikid hlutverk i tulkun & mannréttindarakveedum stjornarskrarinnar, verdur greint fra
stédu Islands gagnvart pjodréttarsamningum og einnig farid yfir sattmalana sjalfa og
pau &kvaedi sem snla ad réttindum til menntunar. Ad lokum verdur farid i islensk

sérlog.

Rétturinn  til menntunar er mikill. Rikjum er settur viss rammi med
stjornarskrarbundnum mannréttindardkveedum og alpjédlegum skuldbindingum,
rétturinn er svo Gtferdur frekar i almennum l6gum. Oheimilt er ad skerda réttinn nema
ad strongum skilyroum uppfylltum. Adildarriki ad alpjédlegu mannréttinda-
sattmalunum hafa skuldbundid sig ad koma & vidunandi skilyrdum fyrir einstaklinga til
ad stunda sitt ndm og vinna markvisst ad proun og endurbétum & skélakerfinu i heild
sinni. LO6gd er ahersla & ad allir hljoti grunnmenntun og skal han vera 6keypis, enda
naudsynleg leid til ad fa 6drum mannréttindum framgengt. £0ri menntun a ad vera
opin 6llum hafi viskomandi hefileika til ad njota hennar. Islensku sérlogin eru Gtferd
med pad i huga ad standast alpjédlegar kréfur og speglast akveedi sattmalanna i

[6gunum.

Lykilhugtok: Almenn menntun, Adri menntun, Mannréttindi, Jakved og neikvaed

réttindi, Jafnraedi, Alpjodlegir samningar/sattmalar, Alpjédlegar skuldbindingar.



Formali

Lokaverkefni petta er 12. ECTS eininga ritgerd til B.S.-gradu i vidskiptalogfraedi vid
lagasvid Haskolans & Bifrost. Yfirskrift ritgerdarinnar er: Réttur til menntunar:
Samkveemt 2. mgr. 76. gr. Stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944. Undirritadur

vill pakka eftirtéldum adilum fyrir peirra adstod vid gerd ritgerdarinnar:
Porbjorgu Ingu Jonsdéttur Haestaréttarlogmanni fyrir gdédar radleggingar.

Arnari Stefanssyni ML nema fyrir vandadan yfirlestur.

Haskoélinn a Bifrost, 16. desember 2014

Hlynur Freyr Viggosson
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Réttur til menntunar Inngangur

1 Inngangur

Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 ' hefur ad geyma reglur um
grundvallarréttindi islands. 1 flestum Iydraedisrikjum eru mannréttindaakveedi
stjérnarskrarbundin sem mikilvaegustu réttindi borgaranna, a&dstu reglur um réttindi
beirra, sem 6heimilt er ad skerda nema ad strongum skilyrdum uppfylltum.? Réttinn til
menntunar er ad finna i 2. mgr. 76. gr. stjskr., en ef litid er til ordalags kveedisins er
erfitt ad atta sig fyllilega & hvert inntak réttarins sé og par med réttarstada einstaklinga.
Vid innleidingu mannréttindaakveedanna med l6gum nr. 97 28. juni 1995,
Stjornarskipunarlég um breyting & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med
sidari breytingum* var litid til alpjodlega mannréttindasamninga sem fyrirmynd,
akvaeoi stjornarskrarinnar er ekki eins itarlega ordad eins og akvaedi peirra samninga
sem horft var til. Haestiréttur hefur tekid tillit til alpjédlega mannréttindasamninga hvort
sem peir eru ologfestir eda logfestir, enda eru peir mikilveegir vid tulkun a
mannréttindarakveedunum i stjornarskranni. Rétturinn til menntunar er svo frekar
skilgreindur i almennum I6gum, 16g um grunn- og framhaldsskéla, sem og héskola.
Voru pessi sérlog gerd med alpjédlegar skuldbindingar i huga og 16gd ahersla & pau

réttindi og markmid sem samningarnir hafa ad geyma.

Merkilegt er ad lita til pess ad i nyjustu skyrslu OECD* um menntamal er synt fram &
ad Island fjarfesti minnst allra Nordurlanda i hverjum nemenda innan menntakerfisins
pvert & skdlastig. S& hluti skyrslunnar sem snyr ad fjarfestingu i menntun midar vid &rid
2011. Upphadin sem islenska rikid notadi var nokkud laegri en medalutgjold
Nordurlandapjédanna & nemanda og einnig fyrir nedan medaltal OECD. island
fjarfestir mest a hvert barn i leik- og grunnskéla og eru utgjoldin fyrir pad stig med

peim heaerri & Nordurléndunum. Hinsvegar leggur islenska rikid til minnst fjarmagn allra

L Hér eftir stjskr. pegar vid a.

2 Gunnar G. Schram. (1997). Stjornskipunarréttur. bls. 448.
3 Hér eftir stjskl. pegar vid a.

4 Efnahagssamvinnu- og préunarstofnunin.



Réttur til menntunar Menntun sem mannréttindi

Nordurlandanna pegar kemur ad menntun & framhalds- og haskdlastigi.® betta er
merkilegt fyrir peaer sakir ad fisland horfir til Nordurlandanna pegar kemur ad
menntamalum og hefur lagt aherslu & ad innleida alpjodlega mannréttindasamninga
Obeint eda beint i 16ggjof sina sbr. 16g um mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994°,
pétti hofundi pvi ahugavert ad skoda réttindi Islendinga til menntunar og pann ramma
sem 2. mgr. 76. gr. stjskr. setur rikinu og um leid markmid menntunar sem forsendu

mannréttinda.

I upphafi verdur farid yfir hugtakid menntun og hvad pad felur i sér sem mannréttindi.
Fario verdur yfir jakvaed og neikvaed réttindi i sambandi vid bod og bonn rikisins.
Jafnframt verdur farid i paer lagagreinar sem beinast ad rétti til menntunar t.a.m. 76. gr.
stjornarskrarinnar i heild sinni og jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar. Greint
verdur frd takmorkun verndunar 2. mgr. 76. gr. stjskr. Alpjodlegir mannréttinda
samningar/sattmalar spila veiga mikid hlutverk i tulkun a mannréttindarakveedum
stjornarskrarinnar, verdur greint fra stodu Islands gagnvart pjddréttarsamningum og
einnig fario yfir samningana/sattmalana sjalfa og pau dkveedi sem snla ad réttindum til
menntunar. Ad lokum verdur farid i islensk sérlég i peim tilgangi ad greina betur fra

bvi hver munurinn er a almennri menntun og &dri menntun.

2 Menntun sem mannréttindi

Med stjérnskipunarlogum nr. 97/1995 voru mannreéttindarakveedi stjérnarskrarinnar
eins og pau standa i dag innleidd. Fyrir breytingarnar hofdu mannréttindarakveedin
stadid Obreytt fra arinu 1874 og sottu pau fyrirmynd sina i dénsku grundvallarldgin fra
arinu 1849, poétti pvi vera kominn timi & breytingar. VVoru astedurnar tilgreindar sem
pbripeettar; i fyrsta lagi pyrfti ad efla, samhafa og samreema mannréttindarakvaedin til
bess ad auka réttarstodu almennings gagnvart rikisvaldinu. 1 63ru lagi pa pyrfti ad

samraema akvaedin natimanum par sem pau hofou stadid obreytt fra arinul1874. | pridja

5 OECD. (2014). Education at a Glance 2014; OECD Indicators. SI68:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/education-at-a-glance-2014 _eag-
2014-en#pagel. Sott & vefinn 29.09.2014.

6 Hér eftir MSE pegar vid a.



Réttur til menntunar Jakvaed og neikvaed mannréttindi

lagi var Island adili ad alpj6dlegum sattmalum til mannréttinda og pvi naudsynlegt ad
taka tillit til peirra pjodréttarlegu skuldbindinga sem adildin hafdi i for med sér.
Akvedin sem 4ttu ad tryggja almenningi almenna menntun og adstod fra rikinu ef
halladi a fjarhagslega eda félagslega burdi til pess ad njota hennar, voru par engin

undantekning.’

Med breytingunni 1995 voru réttindin sem lutu ad menntun rymkud i stjornarskranni,
enda hefur i gegnum tidina verid 16gd aukin &hersla & pessi réttindi og mikilveegi peirra.
Islenskt samfélag i dag telur almenna menntun vera sjalfsagdan hlut en ekki forréttindi
eins og adur var. Menntun og fraedsla er ekki einungis mikilveegt fyrir einstaklinginn
sem i hlut &, heldur einnig fyrir samfélagid i heild sinni, hatt menntunarstig pjoda er
almennt talid tryggja peim aukna velsald. Samfélagio hefur proast & pann veg ad
menntun er naudsynleg fyrir pa einstaklinga sem vilja afla sér harra tekna og eiga gédan
starfsframa, audvitad geta verid einstaka undantekningartilvik & pessari fullyrdingu en
stadreyndin er st ad samfélagid verdur & floknara og pvi skiptir menntun meira mali.
Lagmarksmenntun einstaklings er hluti mannréttinda og er naudsynleg leid til ad fa
6drum mannréttindum framgengt. bau réttindi geta til ad mynda verid ad taka patt i
stjornmala- og menningarlifi, ad kjosa sér atvinnu, njota jafns adgangs ad storfum i
opinbera pagu og fyrir adila til ad geta sétt rétt sinn gagnvart yfirvoldum eda
vinnuveitendum o.s.frv. Einnig hefur verid talio ad menntun studli ad skilningi a
samfélaginu, sé besta tekid gegn fordomum og par af leidandi geti hin batt stodu

minnihlutah6pa. Pannig er menntun almennt grundvallarforsenda préunar i heiminum.®

3 Jakvad og neikvaed mannréttindi

Fyrstu mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar byggou a hugmyndum heimspekinga um
nattarulegt jafnraedi og um frelsi einstaklingsins 6had samfélagslegri stédu hans. bessi
akveedi fjolludu um borgaraleg réttindi, pad er, fridhelgi eignarréttar, einkalifs og
heimilis, personufrelsi, félagafrelsi og trafrelsi. Er hér jafnan talad um neikveed

mannréttindi sem vernda almenning gagnvart ath6fnum stjérnvalda, en med pvi er att

" Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur, mannréttindi. bls. 32-33.
8 Brynhildur G. Flévenz. (2004). Réttarstada fatladra. bls. 109-110.



Réttur til menntunar Jakvaed og neikvaed mannréttindi

vid réttinn til ad rikisvaldid Iati eitthvad ogert. bessi réttindi eru stundum einnig nefnd
fyrsta stigs mannréttindi.®

Jékveed mannréttindi eru peer jakvaedu skyldur sem mannréttindadkveedi leggja & rikio.
Undir petta fellur t.d. 76. gr. stjskr., en su grein fjallar um rétt einstaklings til
framfeerslu, skdlagdngu og vernd barna, hér er rikinu skylt ad gripa til sérstakra adgerda
til ad sja til pess ad einstaklingum seu veitt pessi réttindi. Pessi réttindi eru oft nefnd
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, eda annars stigs mannréttindi og komu
pau sidar inn i stjskr. en neikvaedu réttindin, sem talin voru grunnréttindi i fyrstu
mannréttindayfirlysingunum. 1© Samkvemt moérgum fredikenningum er talid ad
einstaklingar geti ekki byggt krofur fyrir domstélum & akveedum er mela fyrir um
annars stigs réttindi par sem peer feli i raun adeins i sér stefnuyfirlysingar stjornvalda
en ekki efnislegan rétt. Domstdlar geta po skorid ur um hvort gengid er of langt i

takmaorkunum 1 hverju tilfelli fyrir sig.'!

Yngsti flokkur mannréttinda og s sem nytur minnstrar vidurkenningar enn sem komid
er, eru menningarleg réttindi. Pad er rétturinn til ad njéta menningar og rétturinn til ad
vardveita menninguna og néttaruleg audefi fyrir komandi kynslddir, petta eru einnig

nefnd pridju kynslédar mannréttindi.?

3.1 Akvadi 76. gr. stjornarskrarinnar

Med breytingunum med stjskl. nr. 97/1995 var flestum akvedum um félagsleg
mannréttindi skeytt saman i eitt akveedi 76. gr. stjskr. Var pa 70. og 71. gr. stjskr. steypt
saman i eina grein, p.e. 1. mgr. og 2. mgr. 76. gr. stjskr., og er ordalag akveedanna
itarlegra og auk pess voru pau feerd til nutimahorfs. Vernd barna var sidan nytt akveedi

sem var innleitt i stjornarskrana arid 1995, sbr. 3. mgr. 76. gr. stjskr.*®

® Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur, mannréttindi. bls. 36.

10 Bjorg Thorarensen. (2001). Beiting dkveeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra
og alpjédasamningum. Timarit 16gfreedinga. bls. 77.

11 Bjorg Thorarensen. (2001) Beiting akvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra
og alpjédasamningum. Timarit Logfraedinga. bls. 78.

12 Eide, Asbjorn. (2001). Cultural Rights as individual human rights. bls. 289-290.

13 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 536.



Réttur til menntunar Jakvaed og neikvaed mannréttindi

1. mgr. 76. gr. stjskr. kvedur & um: ,,Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 16gum
réttur til adstodar vegna sjukleika, Ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og
samberilegra atvika." betta hefur almennt verid kallad framfaersluréttur, eda réttur
manns til ad fa framfaerslu adstod fra rikinu, pegar hann getur ekki framfleytt sér
sjalfur.** Uppruni akvadisins ma rekja aftur til 52. gr. stjskr. fra arinu 1874 og var
greinin likt og onnur mannréttindadkveedi peirrar stjornarskrar bein pyding &
samsvarandi akvaedi donsku grundvallarlaganna. Fyrir breytingarnar med stjskl. nr.
97/1995 hafdi akvaedid ad mestu stadid ohreyft, eftir breytingarnar hafdi ordalagio verid

gert skyrara og hefur akvadid 6dlast meira vaegi a sidari arum.™®

2. mgr. 76. gr. stjskr. kvedur & um: ,,Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar
menntunar og freedslu vid sitt haefi. Fyrirmaeli um réttindi til almennrar menntunar
hefur stadid ad stofni til i stjornarskranni allt fra 1874. Akvaedid var barn sins tima og
potti naudsynlegt ad feera akvaedio og ordaleg pess til nutimahorfs, eldra dkvaedid kvad
a um skyldu til ad sja bérnum fyrir menntun og framfeeri af almannafé hefdu foreldrar
pbeirra ekki efni & ad veita peim hana eda pau vaeru munadarlaus og oreigar. Eftir
breytingarnar med stjskl. 97/1995 fellur rétturinn til framfeerslu barna af almannafé
undir almenna reglu um framfearsluadstod i 1. mgr. 76. gr. stjskr. og einnig med sérreglu

um vernd barna i lokamalsgrein akvaedisins.®

3. mgr. 76. gr. stjskr. kom nytt inn med stjskl. 1995 eins og adur hefur komid fram.
Par segir ,,Bornum skal tryggd i I6gum st vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.
Med akvadinu er sett viss stefnuyfirlysing um ad setja 16g til pess ad veita bérnum pa

vernd sem akvadid kvedur 4 um.t’

3.1.1 Gildissvid 76. gr. stjérnarskrarinnar

1. mgr. 76. gr. stjskr. er natengd réttinum til almennrar menntunar ad pvi leyti ad ef
omaoguleiki vegna fjarhagslegra eda félagslegra adstedna er til stadar, er rikinu skylt ad

14 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 542.
15 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 537.
16 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 538.
17 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 538.



Réttur til menntunar Jakvaed og neikvaed mannréttindi

gera allt i sinu valdi til ad adilar, i slikri stdu, eigi kost & menntun. Med ordalagi
greinarinnar ,,sambaerileg atvik* er girt fyrir pann moguleika ad einungis sé hagt ad
beina réttinum ad pvi sem sagt er i greininni og er pvi hun talkud ramt. Af framkveemd
domstdla og fraediskrifum & sidustu arum verdur alyktad ad einstaklingur eigi beinan
og raunhefan rétt til adstodar fra rikinu ef hann parfnast pess og nytur sa réttur verndar
skv. 1. mgr. 76. gr. stjskr.'®  Hrd. 125/2000 (Oryrkjadomi) segir:
[...] verdur 76. gr. stjérnarskrarinnar skyrd a pann veg ad skylt sé ad tryggja ad légum
rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framfaerslu eftir
fyrirfram gefnu skipulagi, sem &kvedid sé 4 malefnalegan hatt. Samkvaemt 2. gr.
stjornarskrarinnar hefur almenni I6ggjafinn vald um pad hvernig pessu skipulagi skuli
hattad. Skipulag, sem loggjafinn akvedur, verdur pod ad fullnegja peim
lagmarksréttindum, sem felast i akvaedum 76. gr. stjornarskrarinnar. P4 verdur pad ad

uppfylla skilyrdi 65. gr. stjornarskrarinnar um ad hver einstaklingur njéti samkvaemt pvi
jafnréttis & vid adra sem réttar njota, svo og almennra mannréttinda.

Af pessu ma @tla ad 1. mgr. 76. gr. stjskr. geymi akvedin efnisleg réttindi og geta
domstdlar metid hvort 16ggjof gangi of langt i ad skerda pau réttindi, hvort méalefnaleg
rok séu fyrir hendi og hvort geett sé medalhofs, 1. mgr. 76. gr. stjskr. felur i sér jakvaed
mannréttindi og er pvi [6ggjafans ad setja frekari reglur um Uthlutun adstodar med tilliti
til peirra sjonarmida sem hér voru talin upp.*® Til ad mynda kom upp agreiningur um
hvad teldist vera kostnadur vid skdélagéngu i Hrd. nr. 51/2005. Foreldri sem purfti ad
halda annad heimili vegna skolagéngu déttur sinnar i sérskéla i Reykjavik, krafdi
hreppinn par sem han hafdi basetu, um greidslu ymiss konar kostnadar sem hlaust af
skdlagdngunni. Var talio ad malefnaleg rok veeru fyrir hendi ad kostnadurinn etti ekki

vid skdlagongu dotturinnar, heldur var hann almennur framfaerslukostnadur.

Med breytingunni arid 1995 lagoi akveedi 2. mgr. 76. gr. stjskr. aukna skyldu a
I6ggjafann ad tryggja 6llum med I6gum pann rétt ad 6dlast almenna menntun. Eldra
akvaeoi i 71. gr. stjskr. var bundid vid adstod vid born efnalitilla foreldra, svo og
munadarlaus boérn og Oreiga, nugildandi akvaedi er etlad ad tryggja ollum rétt til
almennrar menntunar an tillits til efnahags eda annarra slikra adsteedna. Ordalag

akveedisins ,,almennrar” 4 vid grunnskola- og framhaldsskolastig og einskordast pvi

18 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjdrnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 544.
19 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 545.



Réttur til menntunar Jakvaed og neikvaed mannréttindi

akvaeoid fyrst og fremst vid skyldundm og framhaldsskolanam. 2. mgr. 76. gr. stjskr.
felur i sér jkveedar skyldur rétt eins og 1. mgr., og er pad pvi loggjafans ad Gtfeera
pbennan rétt nanar i almennri 16ggjof.2° Loggjafinn parf m.a. ad hafa i huga ad takmarka
ekki rétt akvedins pjodfélagshdps til almennrar menntunar eda veita einum hopi meiri
réttindi en 68rum. T aliti Umbodsmanns Alpingis fra 3. april 2007. nr. 4650/2006 og
4729/2006 kom fram slik mismunun, en par var &litamalid ad nemendur i
framhaldsskolum rikisins pyrftu ad greida aukalega fyrir tonlistarnam sitt, pratt fyrir ad

pad veeri hluti af einingarfjélda & viokomandi ndmsbraut vid skolann.

Umbodsmadur taldi ad pegar tekin veeri afstada til pess hvort rikid geeti & grundvelli
nagildandi laga &tlad nemendum i tonlist & listnamsbrautum framhaldsskdla, sem rikid
reeki, ad bera sjélfir kostnad af kennslu og stjérnun dsamt greidslu sérstakra skolagjalda
tonlistarskola til ad ljuka skipulégdu nami vid framhaldsskéla, pyrfti ad lita til peirra
grunnreglna sem leiddu af stjérnarskra og alpjédlegum skuldbindingum sem islenska
rikid hefdi undirgengist & pessu svidi. Rakti umbodsmadur i pvi sambandi dkveedi 2. mgr.
76. gr. stjérnarskrarinnar, par sem fram keemi ad 6llum skyldi tryggdur i 16gum réttur til
almennrar menntunar og freedslu vid sitt heefi. Taldi umbodsmadur ad pegar litid veeri til
athugasemda vid fyrrgreint stjornarskrarakvaedi yrdi ad telja likur & pvi ad pad nam, sem
skipulagt veeri af hverjum tima i framhaldi af skyldundmi og midadi ad pvi ad
einstaklingur etti pess kost & ad afla sér grunnmenntunar & tilteknu svidi til undirbinings
undir ndm & héskolastigi eda undir annad sérhaeft nam & adra stigi, félli undir almenna
menntun i merkingu 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar.

Gengid er at fra peirri meginreglu ad grunnskéla- og framhaldsskélamenntun sé
Okeypis og standi 6llum opin, par sem tonlistarndmid var sett i namsskra
framhaldsskoélanna telst pad vera hluti af hinni almennri menntun og eiga pvi ad gilda

somu reglur um peer einingar og adrar innan framhaldsskdlanna.?

Um héskolastig og sérheft framhaldsndm gilda adrar reglur en akvaedi 2. mgr. 76. gr.
stjskr. kvedur a um, petta ndm er talid vera sérnam og er stundum notast vid hugtakid

0ri menntun.?

I Hrd. 1999, bls. 390 var deilt um hvort Haskdli islands hefdi gripid til naudsynlegra
radstafana vegna blindrar konu, sem stundadi ndam vid vidskipta- og hagfraedideild
skdlans. Deilan snerist pvi adallega um pad hvort geett hafi verid jafnréttis & peim
forsendum ad han fengi sému pjonustu og samnemendur hennar i deildinni. Byggdi
konan rétt sinn & 16gum um malefni fatladra nr. 41/1983 og nr. 59/1992, sem lystu pvi

20 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur, mannréttindi. bls. 552.
21 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 555.
22 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 553.



Réttur til menntunar Jakvaed og neikvaed mannréttindi

markmidi i 1. gr. ad tryggja fotludum jafnrétti og sambeerileg lifskjor & vid adra
bjodfelagspegna og skapa peim skilyrdi til ad lifa edlilegu lifi og hasla sér voll i
samfélaginu, par sem peim vegnadi best. Einnig var visad i 2. gr. 1. vidauka vid MSE,
sem kvedur & um ad engum skuli synjad um rétt til menntunar og jafnraedisreglu 65 gr.
stjskr. Nidurstada malsins fér & pann veg ad Haskaolinn hafi brugdist skyldu sinni ad veita
konunni pa pjénustu sem han atti rétt & til pess ad standa jafnfeetis 6drum nemendum vid
skélann og var henni deemdar skadabaetur i kjolfarid. I malinu var ekki visad til akvaedis
2. mgr. 76. stjskr. um rétt til almennar menntunar i pessu sambandi.

pessi domur var timamotadomur i malefnum fatladra. Eru i domnum tekin af 61l tvimeeli
um ad fatladir skuli njota fulls jafnraedis til ndms a vid ofatlada. Auk pess er visad i ad
ekki kom til kasta 2. mgr. 76. stjskr. par sem um héaskdlastig var ad reda en ekki
almenna menntun. Ef upp kemur &greiningur um mismunun & rétti til haskélandms eda
sérhaefds framhaldsndms er fremur horft til jafnredis & vid adra pjoofélagspegna i
sambeerilegri stddu og reynir pvi & jafnraedisreglu 65. gr. stjskr., verdur farid itarlegra i

jafnraedisregluna i naesta kafla.>

3. mgr. 76. gr. stjskr. felur i sér jakveedar skyldur rétt eins og 6ll 76. gr. stjskr. og er pvi
lIoggjafanum etlad ad setja ymis sérlog sem tengjast beinlinis réttindum barna og
tryggja velferd peirra. Medal mikilveegustu laga i pessum efnum er barnaldg nr.
76/20032* og barnaverndarlog nr. 80/20022. | akvedum framangreindra laga er
margsinnis aréttud st grundvallarregla ad hagsmunir barns skuli avallt hafdir i fyrirrami
begar teknar eru dkvardanir eda radstafanir gerdar, sem vardar hagsmuni pess eda stodou,
sbr. 2. mgr. 4. gr. barnverndarlaga og t.d. 1. mgr. 33. gr. og 34. gr. barnalaga.?® 1 2. mgr.
76. gr. stjskr. er ekki vikid sérstaklega ad heimildum til ad mela fyrir um skélaskyldu
i 16gum né heldur hver sé stada foreldra til ad taka akvardanir um pessi efni. |
alpjodlegum mannréttindasamningum er hinsvegar kvedid & um ad rikjum sé skylt ad
koma & skyldunami fyrir born. Horft er @ menntun i pvi ljosi ad han sé ein forsenda
pbess ad tryggja velferd barna og teekifeeri pess i samfélaginu og pvi hvili st skylda &
stjornvoldum ad fylgja eftir peim rétti ad born hljoti menntun og videigandi fraedslu,

sem er i anda 3. mgr. 76. gr. stjskr. bannig felur skolaskylda ekki i sér kvdd og eda

23 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur, mannréttindi. bls. 553.
24 hér eftir barnaldg pegar vid a.

2 hér eftir barnaverndarlog pegar vid a.

2 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 561.
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takmdrkun & frelsi til menntunar eda frelsi foreldra til ad taka akvardanir um hagsmuni

barna sinna, pannig ad brotid sé gegn akvaedum stjérnarskrarinnar.?’

Ekkert hinna alpjodlegu akvaeda um rétt til menntunar er ad 6llu leyti sambeerilegt vid
akvaedi 2. mgr. 76. gr. stjskr. ad efni eda uppbyggingu, en pau geta 61l skipt mali vid
skyringu stjornarskrarakvaedisins, sem og 1. og 3. mgr. 76. gr. stjskr. Verdur fjallad um

alpjodlegu mannréttindarakvaedin sidar i greinargerdinni.?

3.2 Akvadi 65. gr. stjornarskrarinnar

Jafnraedisregla 65. gr. stjskr. kom ny inn med stjérnskipunarlégum nr. 97/1995, en hafdi
b6 verid talin 6logfest meginregla islensks réttar lengi adur. Grundvallarreglan um
jafnreedi manna og bann vid mismunun er ein mikilvegasta undirstada
natimahugmynda um mannréttindi. 2° Samkvaemt 1. mgr. greinarinnar skulu allir
einstaklingar vera jafnir fyrir 16gum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis,
trdarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og
stodu ad 6dru leyti. Akvaedi 2. mgr. aréttar svo jafna stodu karla og kvenna. Med 68rum
ordum ma segja ad reglan studli ad pvi ad allir einstaklingar i sambeerilegri stodu fai

sambeerilega drlausn sinna mala.

I athugasemdum med frumvarpi med stjornskipunarlégum segir ad adur en 65. gr.
stjskr. hafdi verid logfest pa hafdi ekki verid til akveedi i stjérnskipunarldégum sem veeri
skyrt med jafn skyrum heetti, mikilveegi reglunnar felst ofar éllu ad vera almenn
leidbeiningarregla um bann vid mismunun. EKki einungis i tengslum vid lagasetningu,
heldur einnig vid skyringu laga og annarra stjérnarskrarbundinna mannréttindadkvaeda.
Jafnraedisreglan getur haft bein og 6tviraed ahrif a4 akvaedi i almennum légum ef pau
fela i sér mismunun sem brytur i baga vid regluna. Enn fremur var i athugasemdum vid
greinina greint fra pvi ad markmid jafnraedisreglunar veeri framar 6llu ad koma i veg
fyrir manngreinaralit & grundvelli atridanna sem eru talin i henni. Akvadid er ordad

ramt par sem sagt er ,.eftir stodu peirra ad 6dru leyti* og er nefnt sem demi ad undir

27 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur, mannréttindi. bls. 557-558.
28 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 553.
2 Gunnar G. Schram. (1997). Stjérnskipunarréttur. bls. 470.
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regluna getur fallio heilsufar manna eda likamlegt &stand sem éheimilt veeri ad beita
mismunun. Pad var pé ekki markmid reglunnar ad utiloka ad 16gakvedin skilyroi fyrir

réttindum eda skyldum, ef pau myndu byggjast & malefnalegum forsendum.*

Fyrir tilstilli jafnraedisreglunnar er haegt ad setja fram eindregnari krofur af pvi tilefni
ad riki hafi brugdist skyldum sinum til ad tryggja ymis efnahagsleg og félagsleg réttindi.
Melikvardinn er almenningur og ef svo kann ad vera ad minnihlutahdpar verdi undir i
t.a.m. nami, ma etla ad efnisleg jafnraedisregla hafi verid brotinn. Til ad uppfylla pa
skyldu rikisins ad adstoda pa sem purfa sérstaka adstod er réttur peirra Gtfaerdur i
16ggjof. Gott deemi um pad er 16g um malefni fatladra nr. 59/1992, en i markmidum
laganna sem koma fram i 1. gr. er greint fra pvi ad peim er &tlad ad tryggja fétludoum
jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra pjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til ad
lifa edlilegu lifi.3! 1 Fyrrgreindum Hrd. nr. 1999, bls. 390 er komid inn & slika
mismunun sem braut gegn jafnraedisreglunni. Einnig er haegt ad nefna Hrd. 1999, bls.
2015 sem aréttir pad ad minnihlutahopar eiga ad vera verndadar med jafnradisreglunni.
Félag heyrnarlausra krafdist pess ad Rikisatvarpinu yrdi gert skylt ad lata tdlka a
taknmali frambodsumraedur i sjonvarpi, kvoldid fyrir kosningar til Alpingis, um leid og
baer feru fram. Talid var ad pad veeri 6adskiljanlegur pattur kosningarréttar, sem
verndadur veeri i Ill. kafla stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og 3. gr. |. vidauka
mannréttindasattmala Evrépu, ad sa sem réttarins nyti hefdi teekifeeri til ad kynna sér pau
atridi sem kosid veeri um. RikisUtvarpinu bar 6tvireett ad geeta jafnraedis pegar pad sinnti
pessu hlutverki sinu og lyti su skylda ekki adeins ad frambjédendum og peim
stjornmaladflum sem i hlut zttu, heldur einnig ad peim sem Gtsendingum vaeri beint til.
AEtti pvi Rikisttvarpio ad haga gerd og Utsendingu frambodsumradna pannig ad
adgengilegt veeri heyrnarlausum, sbr. einnig 7. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra.

Rikisutvarpio gat ekki feert fram neegilega gild og malefnaleg rok til ad réttleeta pa
mismunum sem fdlst i akvordoun pess.

[ aliti UA fra 3. april 2007. nr. 4650/2006 og 4729/2006 sem &dur var vikid ad kom
einnig fram ad allar namsbrautir &ttu ad hljéta somu medferd innan skoélans og ekKi
&tti ad greina & milli hvada namsgreinar nemandinn veeri ad stunda til ad ljuka

brautinni. Mikilvaegt er ad adilar hafi jofn teekifzeri til menntunar, enda getur mismunun

30 Frumvarp til stjornskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med
sidari breytingum, pskj. 389, 297, Mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6a:
http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html. Sétt & vefinn 28.09.2014.

31 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 591-592.
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eins pjodfélagshops haft afdrifarik ahrif a stodu hans innan samfélagsins.®? Eins og adur
hefur komid fram er menntun naudsynleg leid til ad fa 6drum mannréttindum
framgengt.
Umbodsmadur fjalladi einnig i pessu sambandi um &kveedi alpjodlegra
mannréttindasamninga og jafnraedisreglur 65. gr. stjornarskrérinnar og 11. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. Taldi hann leida af peim ad askilja yroi skyra og Otvireda
lagaheimild, sem reist veeri a malefnalegum forsendum, ef vikja etti fra pvi almenna
viomioi vid framkvemd framhaldsskélalaga, ad nemendur sem stundudu nam &

skilgreindum nadmsbrautum hinna opinberu skéla purfi ekki ad hluta eda 6llu leyti ad
standa undir kostnadi vid nam sitt.

Jafnraedisreglan og bann vid mismunun er umfangsmikid vidfangsefni & svidi
alpjodlegrar samvinnu um mannréttindi. I 6llum helstu mannréttindasamningum sem
Island er adili ad eru akvaedi sem etlad er ad tryggja jafnraedi pegnanna eda banna
mismunun & tilteknum svidum. Var pad ekki sist af peirri astaedu talid edlilegt og til

samraemingar a alpjodlegum vettvangi ad festa jafnraedisregluna i stjornarskrana.®

32 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 555.
33 Gunnar G. Schram. (1997). Stjérnskipunarréttur. bls. 470.
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1
4 Alpjodlegir sattmalar

Island er adili ad 6llum helstu alpjédlegum mannréttindasamningum sem gerdir voru
um og eftir midja 20. 61d, einkum & vettvangi Sameinudu pjédanna og Evropuradsins.®*
pjédréttarsamningar eru samningar sem gerdir eru & milli tveggja eda fleiri rikja eda &
milli rikis og alpjédastofnunar. bad er vert ad kafa ofan i samningana par sem
breytingarnar med stjornarskipunarlégum nr. 97/1995 voru gerdar med pad ad
leidarljési ad samraema stjornskipunarldg ad inntaki mannréttindasamninganna og geta
peir pvi leitt i 1jos tdlkun og skyringu & pvi hvert er raunverulegt inntak
mannréttindadkveedanna. Samningarnir hafa ad geyma itarlegra ordalag & mann-
réttindum heldur en mannréttindarakveaedi stjérnarskrarinnar, par sem hun er sett fram i
tiltélulega knéppum og kjarnyrtum stil. Pessi skipan er i samraemi vid pad markmid ad
stjornarskrain skuli vera kjarni mélsins, grundvallarreglur sem setja dkvedin ramma
sem 6ll almenn 16ggjof verdur ad rdmast innan.® Verdur i undirkflum pessa kafla,
farid i gegnum sdgu pjédréttarsamninga og akvadi peirra sem koma ad menntun, enda
geta peir verid i lykilhlutverki i leitinni ad pvi hvert er inntak mannréttindadkveeda
stjornarskrarinnar i raun. Pad ad taka sogulegt yfirlit getur synt fram & préun a pessu
svidi og synt fram & breytingar & hugarfari i sambandi vid menntun a alpjodlegum

vettvangi.

4.1 Tengsl pjodarréttar og landsréttar

par sem Island er med adild ad alpjodlegum mannréttindasamningum er pad
skuldbundid ad koma akvaedum mannréttindasamninganna i framkvaemd innanlands
pannig ad einstaklingum verdi i reynd veitt su vernd sem peir kveda a um. pratt fyrir
ad Island sé med adild ad tilgreindum pjodréttarsamningum pa tilheyrir island peim
flokki rikja sem adhyllist kenninguna um tviedli landsréttar og pjodarréttar, pad er ad
bjodarréttur og landsréttur eru adskilin lagakerfi. Ef vid myndum bua vid einedli pa
veeru pjodréttarsamningar sjalfkrafa hluti af landsrétti og akveedi peirra gildandi

lagareglur innanlands sem unnt veeri ad bera fyrir sig eins og hverja adra réttarreglu.

34 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 71.
3 Gunnar G. Schram. (1997). Stjérnskipunarréttur. bls. 462.
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Meginregla islensks réttar er ad pjodrettarreglur, hvort sem per byggja & venju,
millirikja-samningum eda 68rum grundvelli, teljast ekki til landslaga.®® Svo hagt sé ad
byggja rétt a akveedum pjodréttarsamnings i islenskum landsrétti parf til sérstakar
adgerdir fra I6ggjafanum, p.e.a.s. ad samningarnir séu innleiddir sem l6g i landinu. Pad
skiptir pvi mali hvort samningurinn er hluti af landsrétti svo haegt sé ad notast vid
akveedi hans sem réttarreglu eda einungis sem roksemd fyrir l6gskyringu. I hnotskurn
ba segir lagagildi pjodréttarsamninga til um hvort akveaedi hans séu réttheerri
landslégum. Sé sattmalinn ekki hluti af landsrétti i rikinu verda akvaedi sattmalans ad

0dru jofnu ad poka fyrir settum logum.®’

pad er talin almenn skylda ad leitast vid ad tulka landslég i samraemi vid pjodarrétt en
ekki i andstodu vid hann. Heestiréttur hefur deemt i malum med hlidsjon af alpjodlegum
mannréttindarsamningum og var fjallad um pad i alitum UA frd 3. april 2007. nr.
4650/2006 og 4729/2006.

P4 ber a0 hafa i huga ad eitt af meginmarkmidum peirra breytinga &
mannréttindadkveedum stjornarskrarinnar sem attu sér stad med stjérnarskipunarlégum
nr. 97/1995 var ad samraema réttindaverndina peim pjoodréttarlegu skuldbindingum &
svidi mannréttinda sem islenska rikido hafdi undirgengist. Var pa ekki gerdur
greinarmunur & peim alpjédlegu mannréttindasamningnum sem 6dlast hofou lagagildi
og peirra sem adeins voru skuldbindandi ad pjodarétti i framhaldi af fullgildingu a
grundvelli sampykkta Alpingis. Fram hja pvi verdur ekki litid ad i démaframkvaemd
Heestaréttar hefur vid tulkun mannréttindadkveeda stjornarskrarinnar verid |litio til
akveaeda 6logfestra mannréttindasamninga, sem visad er til i 16gskyringargégnum ad baki
akvaedum stjérnarskrarinnar, enda pau skuldbindandi fyrir islenska rikid ad pjodarétti,
sja til deemis Hrd. 2000, bls. 4480 og Hrd. 2002, bls. 3686.

pad hefur pvi verid tekid tillit til alpjodlega mannréttindasamninga hvort sem peir eru
6logfestir eda logfestir. Enda telst brot gegn pessari almennu skyldu af halfu rikisins i
reynd brot gegn pjodréttarlegri  skyldu sem stofnadist vid fullgildingu

bjodréttarsamningsins.®

36 Gunnar G. Schram. (1997). Stjérnskipunarréttur. bls. 40.
37 Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu, pskj. 105, 105. Mal. Vefitgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html. Sott & vefinn 28. 09.2014.
38 Gunnar G. Schram. (1997). Stjérnskipunarréttur. bls. 456-457.
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4.1.1 Mannréttindaryfirlysing Sameinudu pjédanna

pegar for ad lida a sidari hluta seinni heimstyrjaldarinnar vard folk medvitadra um
mannréttindi og farid ad veita storfelldum mannréttindabrotum meiri athygli. Umradan
um mannreéttindabrot tok pa stefnu ad riki foru ad reeda sin & milli um mikilveegi pess
ad koma i veg fyrir slik brot med einhverjum rddum. Hugarfostur rikjanna var sattmali
Sameinudu pjodanna sem vard upphafid ad pessari barattu og var hann undirritadur
pann 26. jani 1945. Sett var & fot sérstok mannréttindanefnd sem var falid ad semja
alpjodlega mannréttindaskra. Nefndin héf starfid 1947 og voru drogin 16gd fyrir
allsherjarping Sameinudu pj6danna um haustid 1948. Ekki nadist samstada um drogin
0g voru gerdar talsverdar breytingar & upphaflegum tillégum. Drégin med &oronum
breytingum voru sidan sampykkt an moétatkveeda i allsherjarpinginu.®® I inngangi ad
mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna *° var medal annars vidurkennt af
adildarrikjunum ad allir séu jafnir og eigi rétt & frelsi, réttleti og virdingu. Lystu rikin
pbvi yfir ad vinna ad pvi i sameiningu ad auka mannréttindi svo allir geti notid tjaningar-
og trufrelsis, auk pess ad folk eigi rétt & pvi ad lifa éttalaust og lida ekki skort. Einsettu
rikin sér ad studla ad felagslegum framférum og betri lifskjorum vid aukid frelsi. Svo
ad petta yrdi ad veruleika og til ad vidhalda virdingu fyrir pessum réttindum yrdi ad
kappkosta ad freeda og mennta folk til ad studla ad virdingu fyrir réttindunum og frelsi
med framsaeknum adgerdum heima fyrir og alpjodavettvangi. #* Mannréttindar-
yfirlysing Sameinudu pjédanna hefur ad geyma prjatiu greinar auk nokkurra almennra
akveeda i lokin. Medal greinanna er bann vid mismunun, réttur til lifs, bann vid
pyndingum, personufrelsi, réttur til réttlatrar malsmedferdar, bann vid afturvirkni
refsilaga, fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu og fridhelgi eignarréttar,
tjaningarfrelsi, trafrelsi og félagafrelsi, réttur til félagslegs 6ryggis, atvinnufrelsi, réttur
til vidunandi lifskjara, réttur til menntunar og til ad taka frjalsan patt i menningarlifi.

Med yfirlysingu var tekid stort framfaraskref i pa att ad riki nadusamstodu um

3 Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu, pskj. 105, 105. Mal. Vefitgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html. Sott & vefinn 28. 09.2014.

40 hér eftir MY SP. pegar vid a.

41 Kompas. (e.d.). Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna. Sléa:
http://vefir.nams.is/kompas/pdf_Klippt/vidaukar/3.pdf. Sott & vefinn 28. 09. 2014.
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sameiginleg markmid vid eftirfarandi samningsgerd um mannréttindi sem voru &
pessum tima nymeli & vettvangi pjodarréttarins. Mannréttindaryfirlysingin er ekKki

bindandi pjodréttarsamningur heldur yfirlysing um markmid sem riki skuli stefna ad.*?

4.1.1.1 Greinar mannréttindaryfirlysingu Sameinudu pjédanna

paer greinar i mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna sem koma ad menntun,
koma fram i 26. gr. MY SpP. og um patt menntunar i menningarlifi i 27. gr. MY Sp.
26. gr. MY Sb: Hver madur & rétt til menntunar. Skal hin veitt 6keypis, ad minnsta kosti
barnafraedsla og undirstéoumenntun. Born skulu vera skélaskyld. I1dnadar- og verknam

skal 6llum standa til boda og &dri menntun vera 6llum jafnfrjals, peim er hefileika hafa
til ad nj6ta hennar.

1. Menntun skal beina i pa att ad proska persénuleika einstaklinganna og innreeta peim
virdingu fyrir mannréttindum og mannhelgi. Han skal mida ad pvi ad efla skilning,
umburdarlyndi og vinattu medal allra pjoda, kynpatta og triarflokka og ad efla starf
Sameinudu pjédanna i pagu fridarins.

2. Foreldrar skulu fremur 6drum rada, hverrar menntunar born peirra skuli njéta.

I greinunum koma fram peer &herslur vardandi jakvaeda skyldu rikja til ad sja bornum
fyrir menntun og neikvaedar skyldur peirra ad virda akvorounarvald foreldra i tengslum
vid menntun barna peirra. Rétturinn til menntunar er afdrattarlaust skyrdur i greininni
sem allra. Einnig er skyrt fra pvi markmidi ad allir eigi rétt & almennri menntun og svo
pad verdi ad veruleika skuli hin ad vera dkeypis. pratt fyrir ad &dri menntun sé ekKki
Okeypis & hun ad standa 6llum til boda og er rikinu pvi gerd su skylda ad gera &dri
menntun adgengilega fyrir p4 sem ahuga hafa og uppfylla skilyrdi pess ad fara i
aframhaldandi ndm. Greinin er Utfaerd frekar i samningi um efnahagsleg, félagsleg og

menningarleg réttindi.

42 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 75.
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4.1.2 Samningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi

Samningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi**var sampykktur &
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna hinn 16. desember 1966 og 6dladist gildi 3. jantar
1976. Samningurinn var undirritadur af halfu islands arid 1968 og fullgiltur arid 1979.
SEFMR asamt alpjodasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi** sem tok gildi
sama ar, auk mannréttindaryfirlysingu Sameinudu pjédanna mynda alpjodaréttarskra
sem etlad var ad mynda grundvallarréttindi um frelsi, réttleeti og heimsfrid i kjolfar
sidari heimsstyrjaldarinnar. | samremi vid Mannréttindayfirlysingu Sameinudu
pjodanna vidurkenna samningarnir ad ,,[...] sU hugsjon ad menn séu frjalsir og njoti
borgaralegs og stjornmalalegs frelsis, séu éttalausir og purfi ekki ad lida skort, raetist
bvi adeins ad skopud verdi skilyrdi til pess ad allir geti notid borgaralegra og
stjornmalalegra réttinda, jafnt sem efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra
réttinda. *° pratt fyrir metnad Sameinudu pjoédanna til ad tryggja virdingu fyrir
mannréttindum, par & medal félagslegum réttindum, tok um tuttugu ar ad ljuka gerd
SEFMR auk pess sem tiu &r til vidbotar lidu adur en samningurinn tok gildi. SEFMR
er eins og SBSR pjodréttarlega bindandi. Hin sidari ar hefur verid 16gd meiri ahersla &
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi innan Sameinudu pjédanna sem og
almennt i heiminum. SEFMR er merkilegur fyrir margar sakir. I fyrsta lagi er hann
fyrsti alpjédasamningurinn sem skuldbindur riki til ad vernda efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. | 6dru lagi er hann eini alpjodlegi samningurinn sem fjallar
itarlega um 611 svid efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda. I pridja lagi

hefur mikill fjoldi rikja heimsins fullgilt hann eda samtals 160 riki.*

Markmid SEFMR sem mannréttindasamnings er ad vernda rétt sérhvers manns an
mismununar. { inngangi kemur fram ad med samningnum er vidurkenning 4 ,,jofnum

Gadskiljanlegum réttindum allra manna sé grundvollur frelsis, réttletis og fridar i

43 Hér eftir SEFMR pegar vid a.

44 Hér eftir SBSR pegar vid a.

45 Kompas. (e.d.). Utdrattur Gr samningnum um stjiornmalaleg, efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi. SI68: http://vefir.nams.is/lkompas/pdf_klippt/vidaukar/5.pdf. Sétt & vefinn 29. 09. 2014.

46 Kristin Benediktsdottir. (2009). Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi. bls. 107-108.
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heiminum.* pessar tveer meginreglur um bann vid mismunun og meginreglan um
jafnreedi, eru edli malsins samkvaemt natengdar. Jafnraedisreglan er sérstaklega aréttud
i efnisakveedum samningsins i I1l. hluta hans, par sem kvedid er & um rétt sérhvers
manns. P& er almenn jafnraedisregla i 2. mgr. 2. gr. samningsins og serstok jafnraedis-
regla i 3. gr. hans sem tryggir jofn réttindi karla og kvenna en pessi tvo akveedi skarast
par sem fyrrnefnda reglan tryggir jafnredi medal annars & grundvelli kynferdis.
Samkveemt 2. mgr. 2. gr. abyrgjast adildarrikin ad réttindum peim sem greind eru i
samningum verdi framfylgt an nokkurrar mismunar, talin eru upp atridi sem ekki ma
mismuna fyrir, svo sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdarbragda,
stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna,
eigna, &tternis eda annarra adsteedna. Greinin er ordud ramt rétt eins og gerter i 1. mgr.
76. gr. stjskr. par sem ordalagid ,,annarra adsteedna‘ er &tlad ad girda fyrir pann rétt ad
byggja einungis & peim adstseedum sem talin eru upp i greininni. Hugtakid mismunun er
hvorki skilgreint sérstaklega i samningnum sjalfum né heldur er gefid til kynna hvad
felst i pvi. Hefur nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi litid svo
a a0 mismunun megi skilgreina & pann veg ad hun geti falid i sér adgreiningu, Gtilokun,
takmaorkun, forgang eda annars konar mismunandi medferd sem beint eda Obeint er
grundvollud & éheimilli mismunun og sem hefur pad ad markmidi eda pau ahrif ad
koma i veg fyrir eda hamla ad hagt sé ad fa vidurkennd eda notid og eda framfylgt

réttindum & jafnraedisgrundvelli samkvaemt samningnum.*’

4.1.2.1 Greinar Samningsins um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi

[ samningi um ef efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er pad 13. gr. sem
fjallar um menntun. Skilgreinir greinin i nokkud itarlegu mali hvad adildarrikjum ber

ad gera til ao framfylgja peim rétti sem par kemur fram.

13. gr SEFMR: Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna rétt
sérhvers manns til menntunar. bau eru &satt um ad menntun skuli beinast ad fullum
proska mannlegs personuleika og medvitund um géfgi mannsins og skuli studla ad
virdingu fyrir mannréttindum og grundvallarfrelsi. Enn fremur eru pau &satt um ad
menntun skuli gera 6llum kleift ad taka patt i frjalsu pjoofélagi a virkan hatt, studla

47 Kristin Benediktsdottir. (2009). Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi. bls. 130-131.
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ad skilningi, umburdarlyndi og vinattu & milli allra pjoda og allra kynpatta-,
stadfélags- og trlarbragdahopa og efla starfsemi Sameinudu pjédanna til
vardveislu fridar.

1. Riki pau sem adilar eru ad samningi pessum vidurkenna ad, til pess ad framfylgja
ad ollu leyti pessum rétti:

(@) skuli barnafraedsla vera skyldubundin og 6llum tilteek an endurgjalds;

(b) skuli framhaldsmenntun i hinum ymsu myndum, par & medal tekni- og
idnframhaldsmenntun, gerd 6llum tilteek og adgengileg med 6llum tilhlydilegum
radum og einkum med pvi ad koma a 6keypis menntun i aféngum;

(c) skuli &dri menntun gerd 6llum jafn adgengileg a grundvelli haefni med 6llum
tilhlydilegum radum og einkum med pvi ad koma & ékeypis menntun i &fongum;

(d) skuli hvatt til undirstddumenntunar og hin aukin eins og mogulegt er fyrir pa
sem hafa ekki hlotid eda lokid 6llu skeidi barnafreedslu;

(e) skuli préun skolakerfa & 6llum stigum 6tullega efld, hefilegu styrkjakerfi skuli
komid & og efnislegur adbunadur kennaralids skuli stédugt battur.

2. Riki pau sem adilar eru a0 samningi pessum takast & hendur ad virda frelsi
foreldra og, pegar vid &, l6gradamanna til pess ad velja skdla fyrir born sin, adra
en pa sem stofnadir eru af opinberum stjornvéldum, sem hafa sambarileg
lagmarks-menntunarskilyrdi og pau sem sett eru eda sampykkt kunna ad vera af
rikinu og ad abyrgjast truarlega og sidferdilega menntun barna peirra i samraemi
vid peirra eigin sannfeeringu.

3. Engan hluta pessarar greinar skal tulka pannig ad pad brjéti i baga vid frelsi
einstaklinga og félaga til pess ad stofna og stjérna menntastofnunum, alltaf ad pvi
askildu ad geett sé grundvallaratrida peirra sem sett eru fram i 1. mgr. pessarar
greinar og pvi sé fullnagt ad menntun sem veitt er i slikum stofnunum samramist
peim lagmarksskilyrdum sem rikid kann ad setja.

Greinin setur stjornvéldum ramma og stefnu um menntun og stofnanir pess. bad eru
viss grunngildi sem koma fram i greininni, auk réttinda sem einstaklingar hafa i
sambandi vid lagmarksmenntun og &dri menntun. bad helsta sem kvedid er & um, er
ad engum skal synjad um menntun og Ollum skuli tryggdur adgangur ad peim
menntastofnunum sem til stadar eru an mismunar. Allir hafa rétt & lagmarksmenntun
hvort sem pad eru born eda fullordnir, barnafreedsla er hinsvegar skylda og skal hin
vera an endurgjalds. Adri menntun skal vera opin 6llum, en hin getur pé lotid
akvednum hafisskilyrdum s.s. framhaldskolaprofi eda aldurskilyrdum. Malefnalegar
asteedur purfa pé ad vera baki slikra skilyrda par sem menntun er atlud 6llum. Hver og

einn hefur einnig rétt & pvi ad velja sér sjalfur hvada stefnu peir taka i sinu nami, an
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afskipta stjornvalda eftir ad skyldundmi lykur. Skolar purfa ekki ad vera reknir af rikinu
ef peir uppfylla lagmarkskrofur sem rikid hefur sett menntastofnunum.

4.1.3 Samningurinn um réttindi barnsins

Samningurinn um réttindi barnsins*® var sampykktur & allsherjarpingi Sameinudu
pjédanna 20. névember 1989 og tdk gildi 2. september 1990. Barnasattmalinn 6dladist
gildi tveimur arum seinna & Islandi eda 27. névember 1992.4° Vinnan vid gerd
Barnasattmalans tok um ein tiu ar, enda kom upp talsverdur agreiningur um aherslur i
upphafi. Adilar voru p6 & einu mali um ad réttindi barna veeru ekki nagilega verndud
af peim alpjodlegu mannréttindarsamningum sem fyrir voru, pad hafdi ordid mikil
proun undanfarin & um st6du barnsins innan fjolskyldurnar.®® Adur var litid & barnid
sem vanmattugan einstakling gagnvart ofurvaldi fullordinna, en na er vidurkennt ad
barnid sé sjalfsteedur einstaklingur med eigin lagaleg réttindi. Barnasattmalinn er ekki
sist merkilegur fyrir peer sakir ad hann hefur ad geyma éakveedi um grundvallar-
mannréttindi barna, yngri en 18 éara. Einnig er petta alpjodasamningur sem fjallar
eingdngu um bdrn. Grundvallarsjonarmid Barnasattmalans byggjast a vernd og velferd
barns, auk pess eiga born rétt a ad njota umhyggju og sérstakrar verndar, &samt pvi ad
rik ahersla er 16gd & ad pau verdi virkir patttakendur i pjodfélaginu, sem var ny syn a

réttarstoou barna.>?

Barnasattmalinn skiptist i prj& hluta auk inngangs. Fyrsti hluti saman stendur af 1.- 42.
gr. Petta eru kjarnagreinar sattmalans, par sem efnislega er meelt fyrir um hin ymsu
mannréttindi barnsins. Annar hluti saman stendur af 42.- 45. gr., er kvedid & um

upplysingaskyldu hvers adildarrikis gagnvart almenningi, sem og gagnvart

48 Hér eftir Barnasattmalinn pegar vid a.

49 pérhildur Lindal. (2007). Skyrsla um déma Mannréttindadomstéls Evrépu par sem visad er til
Barnasattmala Sameinudu pjédanna, o.fl. SI66:
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_um_doma_Mannrettindadomstols_Evropu.pd
f Sétt & vefinn 29.09.2014.

%0 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur, mannréttindi. Bls. 559.

51 porhildur Lindal. (2007). Skyrsla um doma Mannréttindadémstéls Evrépu par sem visad er til
Barnasattmala Sameinudu pjédanna, o.fl. SI66:
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_um_doma_Mannrettindadomstols_Evropu.pd
f Sott a vefinn 29.09.2014.
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Barnaréttarnefndinni, en ad auki er par melt fyrir um hlutverk nefndarinnar. I pridja

hlutanum eru &kveedi um formleg atridi, sem ldta ad sattmalanum sjalfum, s.s. hvernig

fullgildingu og uppsogn hans skuli hattad og hvernig honum verdi breytt.>

4.1.3.1 Greinar samningsins um réttindi barnsins

paer greinar i Barnasattmalanum sem varda menntun, er réttur til menntunar i 28. gr. og

i 29. gr. er tilgreint ad hverju menntun barns skuli beinast ad.

28. gr. Barnasattmalans: Adildarriki vidurkenna rétt barns til menntunar og skulu pau,
til pess ad réttur pessi nai fram ad ganga stig af stigi og pannig ad allir nj6ti sému
teekifeera, einkum:

a) Koma & skyldu til grunnmenntunar sem allir geti notid ékeypis.

b) Studla ad préun ymiss konar framhaldsmenntunar, par 4 medal almennrar menntunar
og starfsmenntunar, veita 6llum bérnum kost & ad njéta hennar, og gera adrar radstafanir
sem vid eiga, svo sem med pvi ad veita 6keypis menntun og bjoda fjarhagslega adstoo
peim sem hennar purfa med.

¢) Veita 6llum kost a &dri menntun eftir hafileikum, med hverjum peim r&dum sem vid
eiga.

d) Sja til pess ad upplysingar og radgjof um nadm og starfsval séu fyrir hendi og
adgengilegar 6llum bérnum.

e) Gera radstafanir til ad studla ad reglulegri skélasékn og draga Ur pvi ad nemendur
hverfi fra ndmi.

1. Adildarriki skulu gera allt pad sem vid & til ad tryggja ad namsaga sé haldid uppi med
peim hatti sem samrymist mannlegri reisn barnsins og i samrami vid samning pennan.

2. Adildarriki skulu studla ad og hvetja til alpjédasamvinnu um menntamal, einkum i pvi
skyni ad leggja fram skerf til Gtrymingar & vanpekkingu og élaesi hvarvetna i heiminum,
og greida fyrir adgangi ad visinda- og teeknipekkingu og natimakennsluadferdum. Hvad
petta snertir skal tekid sérstakt tillit til parfa prounarrikja.

29. gr Barnasattmalans: Adildarriki eru sammala um ad menntun barns skuli beinast
ad pvi ad:

a) Reekta eftir pvi sem frekast er unnt persénuleika, hafileika og andlega og likamlega
getu pess.

52 porhildur Lindal. (2007). Skyrsla um doma Mannréttindaddmstéls Evrépu par sem visad er il
Barnasattmala Sameinudu pjédanna, o.fl. SI66:

http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_um_doma_Mannrettindadomstols_Evropu.pd

f Sott & vefinn 29.09.2014.
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b) Modta med pvi virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi og grundvallar-
sjonarmioum peim er fram koma i sattmala hinna Sameinudu pjdda.

c) Méta med pvi virdingu fyrir foreldrum pess, menningarlegri arfleifd pess, tungu og
gildismati, pjéoernislegum gildum pess lands er pad byr i og pess er pad kann ad vera
upprunnid fra, og fyrir 66rum menningarhattum sem frabrugdnir eru menningu pess
sjélfs.

d) Undirbta barn til ad lifa abyrgu lifi i frjalsu pjodfélagi, i anda skilnings, fridar,
umburdarlyndis, jafnréttis karla og kvenna og vinattu milli allra pj6da, pjédhatta-,
bj6dernis- og traarhdpa, og folks af frumbyggjasettum.

e) Ad méta med pvi virdingu fyrir nattdrulegu umhverfi mannsins.

1. Eigi skal lita svo 4 ad i grein pessari eda i 28. gr. sé folgin nein ihlutun i rétt manna og
hopa til ad koma & fot og stjorna menntastofnunum, enda sé avallt geett peirra
meginreglna, sem fram koma i 1. tolul. pessarar greinar, og lagmarkskrafna sem
rikisvaldid kann ad gera til menntunar sem slikar stofnanir veita.

Menntunarhugtakid kemur fram i 1. mgr. 28. gr. Barnasattmalans, sem er i raun priskipt
i staflidum a.-c. [ fyrsta lagi kemur par fram ad grunnmenntun eigi ad vera okeypis. |
6oru lagi skuli grunnmenntun ekki bara vera Okeypis heldur eigi ad bjoda upp a
fjarhagsadstod sé pess porf. I pridja lagi er rikjum skylt ad veita kost & &dri menntun
med hverjum peim radum sem vid eiga, slik menntun parf pé ekki ad vera okeypis.>®
Einnig er ad finna i 28. gr. &herslur um ad 6ll boérn skuli hljéta grunnmenntun og
samvinnu & milli adildarrikja ad beaeta menntakerfid. | 29. gr. er ad finna itarlegasta
akveedid i alpjodlegum samningum um markmid menntunar barna. Vidurkennt er i
sattmalanum ad vid erum eins 6lik og vid erum morg og pad skuli virda pad sbr. c-lidur
1. mgr. 29. gr. barnasattmalans, verdur vikid ad pvi frekar i kafla 4.1.4.1. M4 sj4 af
sattmalanum pa vidurkenningu sem menntun hefur & alpjédlegum vettvangi og
mikilveegi menntunar i lydraedislegu samfélagi. Hefur p6tt naudsynlegt ad festa pad i
sessi ad menntun skuli ekki einungis vera opin 6llum heldur hvilir si skylda &
almenningi og rikinu ad born skuli hljéta grunnmenntun. Markmidid er pvi skyrt,

enginn skal vera menntadur og a.m.k. hafa hlotid lagmarksmenntun.

%3 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 554.
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4.1.4 Mannréttindarsattmali Evropu

Evrépusamningurinn um vernd mannréttinda og mannfrelsis, sem i daglegu tali er
nefndur Mannréttindasattmali Evropu, var undirritadur & radherrafundi Evrépuradsins
i Rom arido 1950. Sattmalinn veitir borgurum rikja sem fullgilda hann helstu
borgaralegu og stjornmélalegu réttindi réttarrikis. Vid gerd sattmélans var
Mannréttindayfirlysing Sameinudu pj6danna hofd til hlidsjonar sem og drog sem lagu
fyrir ad SBSR. Sattmalinn tok gildi arid 1953 og sidan pa hafa fjortan vidaukar komid
til sdgunnar, sex peirra baeta vid efnislegum réttindum en hinir sj0 varda
réttarfarsakveedi og medferd keerumala. ®>* Mannréttindasattmalinn er mikilvaegasti
alpjédasamningurinn & vegum Evrépuradsins. Eitt af skilyrdum fyrir adild ad radinu
felst i fullgildingu sattmalans, morg adildarriki hafa innleitt hann i landsrétt sinn.>
Island vard adili ad sattmalanum 29. jani 1953, hann var sidar l6gfestur med I6gum um
mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994 og er jafnframt eini alpjodlegi
mannréttindasamningurinn sem hefur verid logfestur & islandi. Rokin fyrir 16gfestingu
hans var su ad reynslan hafdi synt ad stjornarskrar og almenn 16ggjof & Islandi sem og
& Nordurlondunum verndudu i raun ekki nagilega pau réttindi sem talin voru upp i
sattmalanum og vidaukum hans. S0 heetta var til stadar ad arekstur milli landslaga og
sattmalans hefdu peer afleidingar ad rikin uppfylltu ekki pjodréttarlegar skuldbindingar
sinar.>® Samkvaemt 1. gr. MSE taka samningsadilarnir & sig pa skyldu ad tryggja
hverjum peim, sem dvelst innan yfirrddasvaedis peirra, réttindi pau og frelsi sem eru
skilgreind i honum. bad er & valdi hvers rikis ad akveda med hvernig pau fullnagja
skuldbindingunum sem sattmalinn kvedur a um par sem ekki er kvedid sérstaklega a
um hvernig pvi skal hattad i sattmalanum sjalfum.®” Réttindin sem eru talin upp i
sattmalanum eru flest borgaralegs og stjornmalalegs edlis og svipar efni hans ad miklu
leyti til SBSR. Kjarnaakvadi hans eru pannig ymis demigerd neikvaed frelsisréttindi

svo sem réttur til lifs skv. 2. gr., personufrelsi skv. 5. gr., fridhelgi einkalifs skv. 8. gr.,

54 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 81.

%5 Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evropu, pskj. 105, 105. Mal. Vefitgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html. S6tt & vefinn 28. 09.2014.

% Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 86.

57 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 81.
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tjaningarfrelsi skv. 10. gr. og funda- og félagafrelsi skv. 11. gr. I vidaukum vid
samninginn er beett vid nokkrum réttindum af vidteekara meidi, medal annars rétti til
menntunar i 2. gr. 1. vidauka.>® Mannréttindasattmalinn er frabrugdinn flestum 68rum
pjodréttarsamningum par sem hann veitir ekki adeins samnings-rikjunum, heldur einnig
einstaklingum, adgang ad alpjodlegum stofnunum til ad fa leyst ar pvi hvort
samningsriki hafi vanefnt skyldur sinar. pad eru po farnar likar leidir i faeinum yngri

samningum um mannréttindi, t.a.m. i valfrjalsri bokun vid SBSR.>®

4.1.4.1 Greinar Mannréttindasattmala Evrépu

Sa grein i Mannréttindasattmalanum sem vardar menntun, er ad finna i 2. gr. 1. vidauka
hans fra 20. mars 1952.
2. gr. 1. vidauka MSE: Engum manni skal synjad um rétt til menntunar. Hid opinbera
skal i 6llum radstéfunum sinum, er mida ad menntun og fredslu, virda rétt foreldra til

bess ad tryggja pad ad slik menntun og freedsla sé i samraemi vid triar- og lifsskodanir
peirra.

Greinin er skyr um ad ménnum sé tryggdur rétturinn til ad mennta sig. Einnig verndar
greinin rétt foreldra til ad tryggja trdarlegt uppeldi barna sinna i samraemi vid peirra
eigin sannfaeringu og rikid gangi ekki & pann rétt, hér er pvi um undantekningartilvik a
peirri meginreglu ad rétturinn til menntunar sé &dri forsjarsréttinum. I mali Folgero
o.fl. gegn Noregi var talid ad norskar reglur um triarbragdafraedslu i grunnskélum
veittu ekki naegilega skyrar heimildir til ad foreldrar geetu fengid bérn sin undanpegin
slikri kennslu. L6gd var ahersla & freedslu i kristindomi og var pad ekki i samraemi vid
trdar- og lifsskodanir keerenda. Var talid ad med pessu veeri brotid gegn rétti keerenda
samkveemt 2. gr. 1. vidauka. Reglur um trdarbragdafreedslu hafa einnig verio breyttar i
samraemi vid greinina & Islandi, enda er litid svo & ad triar- og lifsskodanir skuli vera
valkvaedar. | mali Campell og Cosans gegn Bretlandi skilgreindi Mannréttindadémstoll
Evropu frekar hvad felist i slikum skodunum, en pad getur verid heimspekileg eda

trdarleg sannfaering sem hefur dypri reetur en afstada eda skodun, innan peirra marka

%8 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur, mannréttindi. bls. 82-83.
%% Frumvarp til laga um mannréttindasattmala Evrépu, pskj. 105, 105. Mal. Vefatgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/117/s/0105.html. S6tt & vefinn 28. 09.2014.
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ad hun stridi ekki gegn mannlegri reisn i lydreedislegu samfélagi. bannig geta venjur

sem eiga ser menningarlegar reetur verid jafn gildar triarlegum sannferingum.

4.1.5 Félagsmalasattmali Evropu

Félagssattmali Evropu fra 18. oktdber 1961 ®© er annar mikilvegur pattur i
mannréttindavernd & vettvangi  Evropurddsins. FSE  er hlidsteda vid
Mannréttindasattmala Evropu & svidi Evropuradsins og kvedur hann & um margvisleg
efnahagsleg og félagsleg rettindi og svipar efni hans ad morgu leyti til SEFMR en
akvadi hans eru nokkud itarlegri.®* FSE var fullgiltur af islands héalfu &rid 1976 og er
hann pvi pjodrettarlega bindandi, prir vidaukar hafa verid gerdir vid FSE. Vidauki fra
1988 felur i sér fjogur ny efnisréttindi. Vidauka fr4 1991 var etlad ad styrkja
eftirlitskerfi sattmalans og sama ma segja um vidauka fra 1995 sem felur i sér rétt
félagasamtaka til ad leggja fram keerur um brot & sattmalanum. Enginn pessara vidauka
hefur verid fullgiltur af Islands halfu.®? Félagssattmalinn gerir pvi ekki rad fyrir
samberilegu eftirlitskerfi og Mannréttindasattmalinn kvedur & um, svo sem med
stofnun domstols sem demir um hvort adildarriki hafi brotid & réttindum sem par eru
talin. Eftirlit med framkveemd hans fer i meginatrioum fram med pvi ad eftirlitsnefnd
sem starfar skv. FSE fer yfir skyrslur adildarrikja. Nokkur kjarnaréttindi sem talin eru
i sattmalanum eru tengd malefnum a vinnumarkadi; réttur til vinnu og sanngjarnra og
heilsusamlegra vinnuskilyrda skv. 1.-3. gr. og rétturinn til ad stofna stéttarfélog og til
ad semja sameiginlega skv. 5.-6. gr. auk ymissa verndarradstafana gagnvart
vidkvemum hopum, svo sem bdrnum og ungmennum, konum & vinnumarkadi og
fotludum skv. 7., 8. og 15. gr. Rétturinn til heilsuverndar, félagsleg 6ryggis og
félagslegrar adstodar skv. 11.-14. gr. kvedur & um mun itarlegri akvaedi en i SEFMR.®3

80 Hér eftir FSE pegar vid a.

61 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 83.

52 Velferdarraduneytid. (e.d.). Félagsmalasattmali Evrépu, Almennar upplysingar. SI68:
http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/vinnumal/felagsmalasattmali/. Sétt & vefinn 01.10.2014.
83 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 83.
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Arid 1996 var sampykktur endurskodadur FSE sem Island hefur undirritad en hann
hefur ekki enn tekid gildi.%*

4.15.1 Greinar Félagssattméla Evrépu

paer greinar i Félagsmalasattmala Evropu sem koma ad menntun, koma fram i 7. gr. um
rétt barna og ungmenna til seérstakar verndar, 9. gr. um rétt til leidbeiningar um stéduval

og 10. gr. um rétt til starfspjalfunar.

7. gr. FSE: Réttur barna og ungmenna til verndar i pvi skyni ad tryggja, ad réttur barna
0g ungmenna til verndar sé raunverulega nyttur, skuldbinda samningsadilar sig til:

1. ad sja um, ad lagmarksaldur til radningar i starf sé 15 ar ad tilskildum undanpagum
fyrir bérn, sem vinna tilgreinda Iétta vinnu, sem ekki er skadleg heilsu peirra, sidgadi
eda menntun,

2. ad sja um, ad harri aldursmork verdi sett til radninga i akvedin storf, sem alitin eru
heettuleg eda 6holl,

3. ad sja um, ao folk, sem enn er vid skyldunam, verdi ekki ragid i vinnu, sem hindrad
geeti pad i ad njéta ndmsins til fulls,

4. ad sja um, ad vinnutimi félks yngra en 16 ara sé takmarkadur samkveemt porf pess til
broska, og sérstaklega i samreemi vid porf pess & starfspjalfun,

9. gr. FSE: Réttur til leidbeininga um stdduval i pvi skyni ad tryggja, ad réttur til
leidbeininga um stdduval sé raunverulega nyttur, skuldbinda samningsadilar sig til ad sja
um eda studla ad, eftir pvi sem naudsyn krefur, ad komid verdi & fét pjénustu til ad
adstoda allt folk, par & medal fatlada, vid ad leysa vandamal vardandi stoduval og frama
i starfi, med hlidsjon af eiginleikum einstaklingsins og afstodu hans til
atvinnuméguleika. Adstod pessa atti ad veita 6keypis baedi ungmennum, par 4 medal
skolabdrnum, og fullordnum.

10. gr. FSE: Réttur til starfspjalfunar i pvi skyni ad tryggja, ad réttur til starfspjalfunar
sé raunverulega nyttur, skuldbinda samningsadilar sig til:

1. a0 sja fyrir eda studla ad teekni- og starfspjalfun alls folks, p. & m. fatladra, eftir pvi
sem porf krefur og i samradi vid samtok vinnuveitenda og verkafolks, og ad veita adstodu
til adgangs ad &dri tekni- og haskélamenntun, sem grundvallast eingdngu & hefni
einstaklingsins,

2. a0 sja fyrir eda studla ad pvi, ad komid verdi & fot pjalfunarkerfi og 6drum
kerfisbundnum radstofunum til ad pjalfa unga drengi og stalkur i hinum ymsu stérfum
peirra,

54 Velferdarraduneytid. (e.d.). Félagsmalasattmali Evropu, Almennar upplysingar. Sl6a:
http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/vinnumal/felagsmalasattmali/. Sétt & vefinn 01.10.2014.
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3. ad sja fyrir eda studla ad, eftir pvi sem porf krefur:
a) neegri og adgengilegri pjalfunaradstodu fyrir fullordio verkafolk,

b) sérstakri adstodu til endurpjalfunar fullordins verkaf6lks, sem porf er & vegna
teeknipréunar eda nyrrar stefnu i atvinnumalum,

4. ad hvetja til fullrar nytingar & peim mdguleikum, sem fyrir hendi eru, med videigandi
adgeroum, svo sem:

a) leekkun eda nidurfellingu hvers kyns gjalda,
b) veitingu fjarhagsadstodar i videigandi tilvikum,

c) ad fella inn i venjulegan vinnutima pann tima, sem notadur er til framhaldspjalfunar
starfsmanns samkvamt dsk vinnuveitanda,

d) ad tryggja med neegu eftirliti, i samradi vio samtok vinnuveitenda og verkafdlks, ad
arangur af nami og annarri pjalfun ungs verkafdlks verdi eins mikill og unnt er, og ad
ungt verkafolk yfirleitt njoti neegrar verndar.

Greinarnar sem tilgreindar eru hér ad ofan koma ad banni vid vinnu barna undir
fimmtan ara aldri med strongum undantekningum, 6keypis leidbeiningum um starfsval,
rétt til grunn- og framhaldspjalfunar i starfi og ad haskélamenntun og 6nnur adri
menntun standi til boda peim sem hafileika hafa til ad njota hennar. Einnig er 16gd
ahersla i FSE ad ekki adeins boklegt nam fai logvernd. kvedid er & um rétt til
starfspjalfunar, reglur og markmid sem vidokoma pvi svidi. Greinar félagssattmalans
koma ad rétti og verndun barna, settar eru skordur fyrir pvi ad born taki vinnu fram yfir
menntun og par af leidandi haft meiri tima til pess ad stunda sina menntun. Ef ekki veeri
fyrir pessi akveedi geetu born lifad vid mismunun, par sem afleiding pess ad leggja
aherslu & vinnu geeti ordid til pess ad veikja stédu barnsins til aframhaldandi nams. Ma
sja pad markmid i greinunum ad gera 6llum audvelt fyrir ad hljéta pa menntun sem peir

eiga heimtingu &.
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5 Islensk sérlog

Eins og adur hefur verid nefnt pa er stjoérnarskranni ztlad ad vera kjarni malsins sem
hefur ad geyma grundvallarreglur sem setja akvedin ramma sem 6ll almenn 16ggjof
verdur ad rumast innan. Almenn 16g geta haft ad geyma stjornskipunarlog ad efni til,
pb.e. geyma akvadi vardandi stjornskipunina eda standa i sambandi Vid
stjornarskrarakvadi. | stjornarskranni er alloft bodad ad eitthvad skuli gert med l6gum
og sett verdi 16g um tiltekin méalefni, 16gin geta par af leidandi verid eins konar
fylgifiskur stjornarskrérinnar og eru til fyllingar og skyringar & efni hennar. Deemi um
petta er 76. gr. um menntamal og framfeaerslumal sem felur i sér jakveeda skyldu

stjornvalda.®® Verdur pvi farid i sérlog sem vidkemur efninu.

5.1 Grunnskoli

Adur en 16g um grunnskola nr. 91/2008%¢ toku gildi pa héfdu grunnskolalég haldist
nanast obreytt i ram 30 ar og hefur islenskt pjodfelag tekid miklum breytingum a peim
tima. Ppessar breytingar endurspeglast i almennum samfélags- og atvinnuhattum,
fjolskylduhdgum, fjolda iblua sem eiga sér annad modurmal en islensku, breyttri
heimsmynd og breyttu mati einstaklinga & stédu sinni og tekifeerum. Med nyjum légum
var gengid ut frd pvi meginsjonarmidi ad bdrnum a skolaskyldualdri séu bunar
kjoradsteedur til nams og proska. Unnid var ad pvi markmidi med I6gunum ad maeta
krofum um pekkingu og faerni nemenda svo ad menntun peirra stedist alpjodlegan
samanburd. Meginatridin sem voru hofd ad leidarljosi vid gerd laganna var ad arin sem
barn stundar ndm i grunnskola séu med peim mikilveegari i métunarskeidi pess sem
einstaklings og pjédfélagspegns. Med grunnskdlanami er einstaklingur undirbainn fyrir

patttoku i lydreedispjodfélagi og manngildi reektud sem stydja proska hans.®’

Login taka til grunnskola & vegum sveitarfélaga, vidurkennda sjalfstett rekinna

grunnskola og til vidurkennds nams & grunnskadlastigi, sbr. 1. gr. Vidurkennt ndm getur

8 Gunnar G. Schram. (1997). Stjérnskipunarréttur. bls. 34.

8 Hér eftir grunnskolalég pegar vid a.

57 Frumvarp til laga um grunnskola, pskj. 319, 285. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6:
http://www.althingi.is/altext/135/s/0319.html. S6tt 4 vefinn 02.11.2014.
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mogulega verid heimakennsla, fjarkennsla eda dreifndm. Gengid er Gt fra peirri
meginreglu ad grunnskélamenntun sem og framhaldskdlamenntun sé dkeypis og standi
ollum opin.®8 Einkaskdlar hafa hinsvegar heimild til pess ad innheimta skélagjold enda
er pad einstaklingum valfrjalst ad stunda slika skola. Samkvaemt I6gunum er ekKi
eingdngu & pvi byggt ad menn skuli njota réttar til almennrar menntunar heldur mala
pau fyrir um pé skyldu ad 61l bérn & aldrinum 6-16 ara skuli sekja skola. Jafnframt
hvilir st skylda a foreldrum eda forsjarsadilum ad geeta hagsmuna barnsins i pessum
efnum, sbr. 15. gr. laganna. | greininni er einnig fjallad um nokkrar timabundnar
undanpagur fra skolaskyldu ad akvednum skilyrdum uppfylltum og ef pad kemur til
pbess ad beita parf peim Urreedum, purfa ad vera gildar &steedur ad baki. bad er skylda
foreldra eda forsjarsadila ad vinna upp pad sem nemandinn kann ad missa ur ndmi a
medan undanpagunni stendur. Skélaskyldan er pvi réttheerri forsjarsréttinum og er pvi

ekki valkvatt hvort born stundi grunnskolanam.®

pad var talin rik asteda til ad l6gbinda jafnraedisregluna serstaklega i 16ggjof um
skolamalefni og koma i veg fyrir 61l tvimali sem geetu skapast um petta atridi. ™
Jafnraedisregluna ma finna i 2. mgr. 24. gr. sem melir um ad vid skipulagningu ndms,
kennslu, vid gerd og val namsgagna skal sérstaklega geett ad pvi ad allir nemendur fai
jofn teekifaeri til ndms og eigi pess kost ad velja sér vidfangsefni og nalgun & eigin nami.
pa segir i 3. mgr. 24. gr. ad markmid nams, kennslu og starfshattum grunnskola skuli
mida ad pvi ad koma i fyrir mismunun vegna uppruna, kyns, kynhneigdar, blsetu,
stéttar, trGarbragda, heilsufars, fotlunar eda stodu ad 6dru leyti.”* Til ad mynda ma
benda & pad ad i 25. gr. laganna segir ad i adalndmsskra grunnskéla skuli m.a. setja
akvaedi um inntak og skipulag nams i truarbragdafreedi. bad pykir i samremi vid
mannréttindi ad veita freedslu um traarbrogad til pess ad efla umburdarlyndi og skilning

a breioum grundvelli. bad er p6 haegt ad veita undanpagur fra pvi ad nemendum sé skylt

8 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur, mannréttindi. bls. 555.
8 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 557.
0 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 555.
"1 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 556.
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ad sxkja truarbragdafreedslu verdi han talin andsted trdarsannferingu peirra og

forsjarsadilum peirra eins og adur hefur komid fram.”

Nymali med naverandi grunnskélalégum var méttokudaetlun og nemendur med annad
modurmal en islensku sbr. 16. gr. I 1. mgr. 16. gr. kemur fram ad kennsla skuli fara
fram & islensku. Heimilt er pé ad nam fari fram & 6drum tungumalum en islensku pegar
pbad leidir af edli mals eda adalnamsskra. Melt er fyrir um Grraedi fyrir born og foreldra
med annad tungumal pegar skipt er um skola eda pegar pau hefja nam sitt hér & landi.
Er pad i samreemi vid Kypur gegn Tyrklandi fra 10. mai 2001, nr. 25781/94 par sem
meelt var fyrir um ad pad geti verid brot gegn 2. gr. 1. vidauka MSE ef born njéti ekki

menntunar vegna skorts ad adgengi a tungumali sem pau skilja.

Samkveemt 1. mgr. 17. gr. grunnskélalaga eiga nemendur med sérparfir rétt a pvi ad
komid sé a mots vid ndmsparfir peirra i almennum grunnskoéla an adgreiningar, an tillits

til likamlegs eda andlegs atgervis. | Hrd. nr. 169/2007 kom &greiningur um petta atridi.

Um langt skeid hefdi rikt grundvallaragreiningur milli stjérnenda tiltekins grunnskdla og
sérfreedinga & peirra vegum annars vegar og foreldra einstaklingsins hins vegar um
tilhégun kennslu hans. Var einstaklingnum neitad um skélavist soékum mikillar fotlunar,
skolayfirvold téldu ekki unnt ad veita afryjanda kennslu vid hafi og ad hag hans veeri
betur borgid i sérskéla en almennum skéla. Toldu foreldranir ad einstaklingurinn etti
Otviraedan rétt 4 ad stunda ndm i almennum grunnskéla og geaetu pau ein sem forrddamenn
hans tekid akvordun um hvort sétt yroi um vist i sérskola sbr. 3. mgr. 37. gr. laga nr.
66/1995 um grunnskola. Voru raktar i nidurstodu domsins, athugasemdir med frumvarpi
til grunnskélalaga ad fotlun nemanda kynni ad vera slik ad hann geeti ekki stundad nam
i almennum grunnskéla. Mat & pvi hvort barn fengi notid kennslu vio sitt hefi i
heimaskola atti samkveemt fyrrgreindu akveaedi beaedi undir foreldra pess og kennara og
adra sérfreedinga. Samkvaemt 28. gr. barnalaga nr. 76/2003 falist i forsjarskyldum
foreldra a0 afla barni sinu [6gmeeltrar freedslu og rada persénulegum hégum pess og pvi
veeri pad & peirra valdi og 4byrgd ad saekja um skolavist fyrir barn i sérskola & sama hatt
og pad vaeri almennt a valdi peirra og abyrgd ad innrita barn i skdla, sbr. 6. gr. laga nr.
66/1995. bessum skyldum beeri foreldrum ad gegna svo sem best henti hag barnsins. Pau
veeru pannig bundin vid dkvardanir i pessum efnum ad taka tillit til mats sérfreedinga &
vegum skolayfirvalda um hvad barni veri fyrir bestu.

Eins og sja méa pa visar domurinn i gémlu grunnskélalégin og ma sja ad upp geta komid
atvik par sem 6mdoguleiki er fyrir hendi ad veita einstaklingi almenna skolavist, par sem

hagur hans er betur komid i sérskéla. Samskonar akveedi er i nuverandi 16gum sem

2 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur, mannréttindi. bls. 337.
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kvedur 4 um ad ,, Telji foreldrar barns, skolastjorar, kennarar eda adrir serfreedingar ad
pad fai ekki notid kennslu vid sitt hafi i almennum grunnskdla, geta foreldrar s6tt um
skolavist fyrir barnid i serarraedi innan grunnskola eda i sérskola.« sbr. 4. mgr. 17. gr.
Jafnframt er visad i ad ef ekki naest samkomulag milli foreldra og grunnskéla um
fyrirkomulag skdlavistar nemanda er pad skélastjora ad taka akvérdun i malinu, sbr. 5.
magr. 17. gr. Akvérdunin er svo keeranleg eftir fyrirmaelum 47. gr. grunnskoélalaga

Eins og segir i markmidum grunnskdlalaga pa var ad pvi stefnt ad meeta kréfum um
pekkingu og feerni nemenda svo ad menntun peirra staedist alpjodlegan samanburd. bad
ma sja ad alpjodlegir samningar hofdu mikil ahrif vid gerd laganna og einnig ad

markmid akvaeda pjodréttarsamninganna endurspeglast i akvaeedum grunnskolalaganna.

5.2 Framhaldsskoli

Med frumvarpi til laga um framhaldskdla nr. 92/200872 voru lagdar til veigamiklar
breytingar & skipulagi ndms & framhaldskolastigi sem unnid hafdi verid ad i nokkur ar,
sem laut ad pvi ad endurskoda l6gbundna skipan framhaldskoélastigsins og leggja drog
ad breytingum & henni, par sem naid tillit var tekid til endurskodunar annarra laga er
varda Onnur skoélastig. Almennt markmid frumvarpsins var ad styrkja
framhaldsskolastigid i islensku menntakerfi og tryggja ad gott samraemi veeri i
uppbyggingu pess og tengslum vid onnur skoélastig. Tekid var mid af pvi ad
framhaldsskolastig er i senn almennt og sértekt enda eru fleiri en ein leid til ad
atskrifast med gradu & pessu stigi. Framhaldsskolandm getur verid lokaundirbdningur
fyrir pa sem hefja atvinnupatttoku. bad stydur einnig vid og gefur teekiferi til frekari
menntunar fyrir marga sem hafa verid & vinnumarkadi og auk pess er
framhaldssk6lanam i morgum tilvikum forsenda frekara ndms. LOgd er &hersla &
samfélagslegt hlutverk framhaldsskdla og rétt og skyldur peirra einstaklinga sem
skoélanum er &tlad ad pjona. Meginmarkmid frumvarpsins var ad efla og bata islenskt

menntakerfi.

3 Hér eftir framhaldsskolalog pegar vid a.
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Framhaldsskolalog taka til skolastarfs & framhaldskdlastigi hvort sem pad eru opinberir
skolar eda adrir skolar sem hafa fengid vidurkenningu fréa radherra sbr. 2. mgr. 1. gr.
Framhaldsskola ma starfsraekja med vidurkenndu rekstrarformi sem talid er upp i 12.
gr. Framhaldsskolastarf er skipulagt sem framhald af ndmi & grunnskolastigi og midar
pad ad lokapréfi sem getur verid framhaldsskolaprof, starfsréttindaprof, studentsprof
eda 6drum skilgreindum ndmslokum sem geta midast vid tiltekin storf og veitt sérstok
réttindi peim tengdum sbr. 1. mgr. 1. gr. Lysing og skilyrdi pessa lokapréfa eru tilgreind
i 16.-20. gr. laganna. Rétt eins og kom fram i kaflanum um grunnskdla pa eiga
framhaldsskoélar ad vera Okeypis almenningi, einungis er greitt fyrir innritunar- og
efniskostnad sbr. 45. gr.”* Hlutverk framhaldsskola er m.a. ad studla ad alhlida proska
allra nemanda og virkri patttoku peirra i lydreedispjéofélagi med pvi ad bjoda hverjum
nemanda nam vid heafi. Eins og kemur fram i markmidum frumvarpsins pa eiga

framhaldsskolar ad bda nemendur undir atvinnulifid og eda til frekar ndms sbr. 2. gr.

Peir sem hafa lokid grunnskélanami eda hafa nad 16 ara aldri eiga rétt a ad hefja nam i
framhaldsskola og jafnframt eiga peir rétt & pvi ad stunda nam a pessu stigi til 18 ara
aldurs. petta voru nymali sem komu med naverandi I6gum sem fol i sér tryggingu um
freedsluskyldu fyrir alla 616grada nemendur sbr. 32. gr.”® bad ma pvi segja ad peir sem
eru undir 18 ara aldri hafa l6gvardan forgangsrétt a skdlagongu & framhaldsskélastigi
gagnvart peim sem eldri eru. Jafnredisregla er ekki sérstaklega tiltekin i
framhaldsskoélalogum eins og i grunnskélalégunum, en 2. mgr. 76. gr. & vid petta nam
rétt eins og grunnskolastig par sem um almenna menntun er ad reda. Tilgreint er i
I6gunum rétt eins og grunnskélaldgunum um réttindi adila med sérparfir, peir eiga ad
standa jafnfaetis vid hlid annarra nemenda eftir pvi sem kostur er. Framhaldsskélar eiga
ad leitast vid ad veita peim nemendum serstakan studning sem eiga vid sérteka
namsordugleika ad strida eda veikindi sbr. 34. gr. Upp getur komid émdguleiki til
skolavistar og visar ordalagid ,.eftir pvi sem kostur er i pau atvik sbr. Hrd. nr. 169/2007

hér ad ofan.

74 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjornskipunarréttur, mannréttindi. bls. 555.
S Frumvarp til laga um framhaldsskola, pskj. 320, 286. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sléa:
http://www.althingi.is/altext/135/s/0320.html. S6tt & vefinn 03.11.2014.
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Ve

Markmid é&kveaeda pjodréttarsamninganna endurspeglast i akvedum framhalds-
skdlalaganna rétt eins og grunnskolalaganna. Mérg akvaedi laganna er i samraemi vid

grunnskolalég enda um almenna menntun ad raeda i badum tilvikum.

5.3 Haskoli

Arid 2005 var stofnud nefnd til ad endurskoda 16g um haskola nr. 136/199776, var tekid
mid af peirri proun og breytingum sem hafa ordid undanfarin ar & umbhverfi
haskolastarfs, kennslu og rannsoknum hér a landi og i 68rum OECD-rikjum. Tillogur
nefndarinnar var @tlad ad vera til pess fallnar ad efla islenskt menntakerfi og geedi
haskolamenntunar & Islandi. Med frumvarpinu var tekid tillit til ymissa akvaeda og
vidmida sem notud eru & alpjodavettvangi og voru pau l6gud ad islenskum veruleika.
Var 16gd ahersla a samhljom a milli efnis og inntaks frumvarpsins og pess sem er ad
gerast i 6drum Evropuléndum og var sérstaklega litid til Nordurlandanna. Auk pess var
geedaeftirlit med haskolum og samraeming profgradna aukin. Var petta allt gert med
tilliti til hreyfanleika nemenda og aukinna moéguleika & samstarfi haskola hér & landi og
erlendis. Skipulag haskola atti &fram ad vera sveigjanlegt par sem svigram og sjalfsteedi
pbeirra veeri i fyrirrami, jafnframt ad 16gin teekju jafnt til haskola 6had rekstrarformi

peirra. Nidurstadan voru 16g um haskoéla nr. 63/2006 sem toku gildi 13. jani 2006.7

I 1. gr. haskolalaga er kvedid & um gildisvid pess, en 16gin taka til skla sem veita &dri
menntun er leida til profgradu & haskolastigi og hafa hlotid vidurkenningu fra radherra.
[ frumvarpi ad logunum er hugtakid @dri menntun skilgreint sem 61l menntun &
haskdlastigi hvort sem haskolarnir teljist vera hefdbundnir haskolar par sem 16gd er
stund & kennslu og rannsoknir og skyld verkefni & breidum grundvelli, haskélar med
afmarkadra starfssvid eda Onnur skilgreind verkefni héskola, faghéskolar eda
kennslustofnarnir an rannsoknarskyldu.”® 1 19. gr. er kvedid & um inntokuskilyrdi

nemenda til &dri menntunar. Nemendur sem hefja ndm i haskdlastigi purfa ad hafa

6 Hér eftir Haskolalog pegar vid &.
7 Frumvarp til laga um haskoéla, pskj. 654, 433. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sléd:
http://www.althingi.is/altext/132/s/0654.html. S6tt & vefinn 04.11.2014.
8 Frumvarp til laga um haskoéla, pskj. 654, 433. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/132/s/0654.html. S6tt & vefinn 04.11.2014.
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lokid studentsprofi eda jafngildu préfi, med peirri undantekningu ad innrita ma
nemendur sem buda yfir jafngildum proska og pekkingu ad mati vidkomandi héskdla.
Jafnframt & ad taka tillit til inntokuskilyrda sem og namskrofur sem krafist er i
vidurkenndum haskolum erlendis sbr. 1. mgr. 19. gr. Heimilt er ad akveda sérstok
inntokuskilyrdi fyrir adila, t.a.m. ad lata nemendur gangast undir inntokuprof eda
stoduprof sbr. 2. mgr. 19. gr. L6ga er &hersla & ad fatladir nemendur fai somu moguleika
og ofatladir til menntunar. Veita & fotludum nemendum og peim sem hafa
tilfinningalega eda félagslega drougleika sérstakan studning i ndmi, auk peirra sem eiga
vid namsordugleika ad strida. Nemendur eiga rétt & sérfreedilegri adstod sem og
videigandi bunadi se pess porf sbr. 5. mgr. 19. gr.

Haegt er ad sja vid gerd laganna ad mikil ahersla hafi verid 16gd i ad samraeema 16gin vid
alpjédlegar krofur og mannréttindaakvaedi sem tilgreind hafa verid i greinargerdinni.
L6ga er dhersla i haskdlaldgunum rétt eins og i grunnskdéla- og framhaldsskélalégunum
ad pau séu i samraemi vid pjodréttarlegar skuldbindingar og er mikilvaegi menntunar i
havegum hofd. 1 nylegu aliti OECD um mat & samkeppnisstodu pjoda er 16gd
meginahersla & mikilvaegi menntunar og arangur & svidi rannsokna og nyskdpunar. Med
bvi ad afla nyrrar pekkingar og hagnyta hana i formi menntunar, rannsoknar og
nyskdpunar telur OECD ad unnid sé ad hagvexti i pjodfélaginu.” Haskolaldgin eru ekki
verndud af 2. mgr. 76. gr. stjskr. en eru tilgreind i pessari greinargerd i peim tilgangi ad

greina fra muninum sem pessi skolastig hafa ad geyma.

5.4 Logregluskolinn

I 16gum um Stjérnarrad Islands nr. 115/2011 er vikid ad storfum radherra, en med
Forsetadrskurdi um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi island nr.
71/2013 er akvedid hvernig stjornarmalefnum er skipt milli hinna ymsu raduneyta. Eru
par taldir upp allir peir malaflokkar sem heyra undir hvert raduneyti. Hver radherra

hefur sitt sérstaka starfssvid, sina akvednu malaflokka.®’ Grunn- og framhaldsskolar

S Frumvarp til laga um haskoéla, pskj. 654, 433. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6:
http://www.althingi.is/altext/132/s/0654.html. S6tt & vefinn 04.11.2014.
8 Gunnar G. Schram. (1997). Stjérnskipunarréttur. bls. 161.
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sem og haskéli heyra undir Mennta- og menningarmalardduneytid. Logregluskélinn
heyrir hinsvegar undir Innanrikisrdduneytid og ma pvi sja adrar aherslur er varda

skolann, innstokuskilyrdi o.fl.

I VIII. Kkafla I6greglulaga nr. 90/1996 8! eru akveaedi um Logregluskdla rikisins.
Logregluskali rikisins er starfsraektur sem sérstok/sjalfsteed stofnun sem heyrir beint
undir démsmalaradherra. Med nuverandi l6gum voru gerdar verulegar breytingar a
lagadkvaedum um skolann, m.a. starfsmannamalum, inntoku I6greglunema og kjor

peirra & medan & skdlagongunni stendur.®2

Skolinn starfraekir grunnnamsdeild sem veitir 16greglunemum menntun i almennum
logreglufredum og svo framhaldsdeild sem veitir starfandi 16gregluménnum
simenntun, framhaldsmenntun og sérmenntun sbr. 36. gr logreglulaga. Nam vid
grunndeild skélans skiptist i bdklegt nam og starfsndm sbr. 4. gr légreglulaga.
Namsgreinarnar eru tilgreindar i reglugerd um logregluskéla rikisins, en rédherra setur
i reglugerdina nanari fyrirmeeli um stjorn skolans og starfslid, inntokuskilyrdi,
namstilhdgun og profkrofur sbr. 39. gr l6greglulaga. Inntékuskilyrdi inn i skélann eru
nokkud vidamiklar en rammann er ad finna i 38. gr. l6greglulaga og er hann frekar
skilgreindur i reglugerd. Auglyst er eftir nemum i sk6lann um land allt, adeins er einn
logregluskaoli starfsraektur i landinu og pvi mikilveegt ad allir hafi jofn tekifaeri ad skra
sig i skolann og er pad i samraemi vid jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. Fjoldi nemanda er
akvedinn af Rikislogreglustjora & grundvelli &tlunar um endurnyjun i 16greglu rikisins
sbr. 1. mgr. 38. gr. Medal inntokuskilyrda er; ad vera islenskur rikisborgari, 20-40 ara,
hafa ekki gerst brotlegur vid refsilog, vera andlega og likamlega heilbrigdur og standast
inntokuprof med aherslu & islensku og prek. Valnefnd sér um akvordun a inntoku
nynema og eru akvardanir hennar um val endanlegar sbr. 3. mgr. 38. gr. légreglulaga.

Valnefndin hefur heimild til ad setja verklagsreglur par sem koma fram pau viomid sem

81 Hér eftir 16gregluldg pegar vid a.
82 Frumvarp til laga um haskola, pskj. 654, 433. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/132/s/0654.html. S6tt & vefinn 04.11.2014.
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studst er vid pegar meta & val & nemum i logregluskdlann sbr. 5. mgr. 38. gr.

I6greglulaga.

par sem skolinn er rekinn sem sjalfsted stofnun er ekki unnid med sému aherslur og
grunn- og framhaldsskolarnir sem og haskolarnir vinna eftir. Domsmalaradherra hefur
annarskonar viomidanir en Mennta- og menningarmalaraduneytid eru sett. Domsmala-
radherra hefur t.a.m. rétt til pess ad setja i reglugerd er vardar inngdonguskilyrdi i
I6gregluskdlann, lagmarkshad I6greglumannsefna. Eins og gefur ad skilja, ad med pvi
ad setja lagmarkshead pa er verid ad Gtiloka stéran hluta landsmanna, auk akvaedisins
um lagmarksaldur.® Logregluskaolinn tilheyrir ekki almennri menntun og & pvi ekki vid
akveedi 2. mgr. 76. gr. stjskr., haegt veeri ad stadsetja hann a svipudum grundvelli og

haskolar, en po6 ekki eins og hefur verid atskyrt hér ad ofan.

8 Frumvarp til laga um haskola, pskj. 654, 433. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/132/s/0654.html. S6tt & vefinn 04.11.2014.
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6 Nidurstoour

Hagt er ad skipta menntun i almenna menntun og &dri menntun, 2. mgr. 76. gr. stjskr.
verndar réttinn til almennrar menntunar sem grunnskélum- og framhaldsskélum er
&tlad ad halda utan um. A£dri menntun saman stendur af haskolanami og/eda sérhaefdu
framhaldsnami sem getur til ad mynda verid l6gregluskadli rikisins, ekki er haegt ad finna
akveedi i stjornarskranni sem verndar petta menntunarstig likt og almenna menntun. ba
er yfirleitt litid til jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. ef upp koma alitamal vardandi a0ri

menntun, en almenn menntun er einnig verndud af jafnraedisreglunni.

Pegar mannréttindadkvadin voru innleidd i stjornarskrana voru alpjodlegir samningar
hafdir til hlidsjonar, samningarnir hafa ad geyma itarlegri réttindi til menntunar heldur
en stjornarskrarakvaedin, par sem stjornarskrarakvedunum er etlad ad vera kjarni
malsins sem setur almennum I6gum &kvedinn ramma. island er adili ad 6llum helstu
alpjédlegum mannréttindasamningum sem gerdir voru um og eftir midja 20. 6ld,
einkum & vettvangi Sameinudu pjodanna og Evropuradsins. island tilheyrir peim flokki
rikja sem adhyllist kenninguna um tviedli landsréttar og pjédarréttar, pad er ad
bjodarréttur og landsréttur eru adskilin lagakerfi. Pad er pd talin almenn skylda ad
leitast vid ad tulka landslog i samreemi vid pjédarrétt en ekki i andstédu vid hann.
Haestiréttur hefur deemt i malum med hlidsjon af alpjédlegum mannréttindasamningum,
hvort sem peir eru ologfestir eda logfestir eins og bent var & i alitum UA fra 3. april
2007. nr. 4650/2006 og 4729/2006.

Alpjodlegu mannréttindasamningarnir leggja aherslu a ad lagmarksmenntun
einstaklings feli i sér mannréttindi og séu naudsynleg leid til ad f& 6drum
mannréttindum framgengt. Samningarnir hafa ymist ad geyma pau markmid sem
adildarrikin eiga ad setja sér vardandi menntun og vernda akvadin einstaklinga svo peir
hljoti pau réttindi sem peir eiga heimtingu a. Raudi pradurinn i gegnum samningana er
sa ad almenn menntun skuli vera skylda, 6keypis og standa 6llum til boda. O8ru mali
gegnir med &dri menntun, samningarnir kveda a um ad adri menntun eigi ad standa
6llum peim til boda sem atla sér i &framhaldandi nam, ef peir hafa hafileika til ad njota
bess. Hefileikarnir geta falist i pvi ad uppfylla viss skilyrdi sem getur t.a.m. verid

framhaldsskolaprof. Samkvaemt samningunum skal almenn menntun ekki einungis ad
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vera Okeypis heldur eigi rikid ad veita almenningi fjarhagsadstod ef raunverulegur
6maoguleiki vegna fjarhagslegra eda félagslegra adstedna er til stadar. | 1. mgr. 76. gr.
stjskr. er einnig kvedid & um pessa jakveedu skyldu rikisins, einungis er heimilt ad
skerda pennan rétt ef malefnaleg rok eru fyrir hendi og geett sé medalhéfs. Samningarnir
kveda & um sérstaka vernd barna og er einnig ad finna slika vernd i 3. mgr. 76. gr. stjskr.
sem kvedur a um ad tryggja bérnum pa vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst,

1690 er sérstok aherslu a ad born hljéti sina menntun og ekkert komi i veg fyrir pad.

Menntun er talin vera ein forsenda pess ad tryggja velferd barna og teekifeeri pess i
samfélaginu og pvi hvili st skylda a stjérnvéldum ad fylgja eftir peim rétti ad boérn
hljoti menntun og videigandi freedslu, pvi er skdélaskyldan yfirsterkari forsjarsréttinum.
Undantekningartilvik & pessari meginreglu er réttur foreldra til ad tryggja trdarlegt
uppeldi barna sinna i samraemi vid peirra eigin sannfeeringu og ad rikid gangi ekki &
pann rétt, foreldrar geta pvi fengid born sin undanpegin t.a.m. triarbragdafraedslu eda
einhverju sem fer i baga vid venjur sem eiga sér menningarlegar reetur. Kvedid er a um
i samningunum ad ekki megi mismuna adilum vegna uppruna, kyns, kynhneigdar,
blsetu, stéttar, trdarbragda, heilsufars, fotlunar eda stédu ad 6oru leyti, pa er tilgreint
sérstaklega ad peir sem eru fatladir eda eiga vio ndmsorduleika ad strida eigi rétt a
sérstakri pjonustu. Samningarnir kveda einnig & um ad koma & vidunandi skilyroum
fyrir einstaklinga til ad stunda sitt nam. Einnig er 10gd ahersla & ad adildarriki vinni ad
broun og betrumbdtum & skélakerfinu i heild sinni og studli ad pvi ad allir hljoti
grunnmenntun og eigi moguleika a &dri menntun. Grunn- og framhaldsskolalog sem
og haskélalég voru gerd med tilliti til pessa samninga og er hagt ad sja akvaedi peirra
endurspeglast i ldgunum. T frumvérpum laganna ma sja aherslur um ad légunum sé
@tlad ad standa vid pjodréttarlegar skuldbindingar islands og ad skélastigin standist

alpjodlegan samanburd.

Rétturinn til almennrar menntunar er mikill og eru akveedi sem vernda pann rétt baedi
maorg og vidamikil, rétturinn t.a.m. til &dri menntunar er mun minni. Adildarrikjum er
settur viss rammi med stjornarskrarbundnum mannréttindadkvedum sem og
alpjodlegum skuldbindingum sem 6heimilt er ad skerda nema ad stréngum skilyrdum
uppfylltum. bad er ekki par med sagt ad adildarrikin megi ekki auka réttinn en pau hafa
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sum hver sed hag sinn i pvi ad auka vid rétt til menntunar, enda er menntun og fraedsla

almennt talin vera grundvallarforsenda préunar i heiminum.
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Logregluldg nr. 90/1996

Barnaverndarlog nr. 80/2002

Barnal6g nr. 76/2003

Log um framhaldskola nr. 92/2008.

Ldg um grunnskola nr. 91/2008.

Log um Stjérnarrad Islands nr. 115/2011

Forsetadrskurour

Forsetadrskurdur um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands
nr. 71/2013

Ddmaskra

Hrd. 1999, bls. 390 (177/1998)
Hrd. 1999, bls. 2015 (151/1999)
Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000)
Hrd. 2005, bls. 3380 (51/2005)

Hrd. 13. desember 2007 (169/2007)

Domar Mannréttindadémstéls Evropu

Campell og Cosans gegn Bretlandi fra 25. febraar 1982, nr. 7511/76
Blom gegn Svipjod, 4 april 1988 (nr.191/1985)

Kypur gegn Tyrklandi fra 10. mai 2001, nr. 25781/94

Folgero o.fl. gegn Noregi fra 29. juni 2007 nr. 15472/02
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Réttur til menntunar Heimildarskra

Alit umbodsmanns Alpingis

Umbodsmadur Alpingis, 3. april 2007 nr. 4729/2006

Umbodsmadur Alpingis, 3. april 2007 nr. 4650/2007
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