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Utdrattur

Fjallad er um misskiptingu auds, i ségulegu samhengi ad litlu leyti og adeins farid inn
4 Bandarikin en svo nanar & Islandi. Kuznets-Boginn er kynntur 4samt pvi ad fara yfir
verk Thomas Piketty um misskiptingu og proun hennar. Skyrsla OECD er kynnt og er
einnig farid inn & braudmolahagfradi. Deilur Hannesar Holmsteins og Stefans
Olafssonar eru skodadar létt i tengslum vid misskiptingu. Afleidingar misskiptingar
eru skodadar og er fjallad medal annars um barnafateekt & islandi. Lagmarkslaun og
saga peirra verda skodud & Islandi sem og i Bandarikjunum. Vel er farid yfir
fjolmargar tilraunir 16ggjafans & islandi til ad festa pau i 16g. Umraeda i
Bandarikjunum og & Islandi er skodud. Spurningalist var sendur & fjélmarga adila,
formenn pingflokka, formenn verkalydsfélaga sem og folks i forsvari samtaka sem

koma ad umraedunni um misskiptingu og lagmarkslaun.

Helstu nidurstédur eru ad lagmarkslaun eru of lag, pau duga ekki fyrir framfearslu a
héfudborgarsvaedinu nema folk lifi vid fatektarmork. Engin & lagmarkslaunum hefur
efni & pvi ad eignast barn. bvi tel ég ljost ad lagmarkslaun purfi ad haekka og ja, pau

eru skynsamleg leid til pess ad vinna gegn misskiptingu, medal annara lausna.




Formali

Misskipting og proun hennar vakti huga minn i hruninu, hvernig allur pessi
uppgangur gat horfid eins og dregid veeri fyrir. I ndmi minu vid Haskdlann & Bifrost
fannst mér alltaf mest spennandi ad sitja hagfraedi tima, stjornmalafraedin var lika
spennandi en par fannst mér mest spennandi ad sja tengingar & milli pessara faga. |
bessari ritgerd hef ég fengid tekifeeri til ad sja pessa tengingu aftur og aftur par sem
peim sleer saman reglulega. Grein Nick Hanauer i Politico Magazine var svo asteda
bess ad ég akvad ad sla til og valdi ad skrifa um lagmarkslaun og misskiptingu. Eg sé

ekki eftir pvi og er heilt yfir anaegdur med afraksturinn.

Eg vill pakka Magnusi Sveini Helgasyni fyrir hjalpina, gagnrynina og ekki sist
hvatninguna par sem pegar litill timi var til stefnu. Eg vill pakka frabaeru systur minni,
Eydisi Ornu Sigurbjornsdottur fyrir ad lesa yfir og leidrétta villur.
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Inngangur

I juli 2014 var birt grein i veftimaritinu Politico Magazine eftir Nick Hanauer undir
yfirskriftinni ,,The Pitchforks Are Coming... For Us Plutocrats*, sem myndi
utleggjast sem ,,Heygafflarnir Risa... Til Hofuds Okkur Audjéfranna“. Rekur hann
par feril sinn fra pvi ad hafa verid smakaupmadur arid “92 til pess ad vera ordinn

milljardameringur medal 0,1% tekjuhaestu bandarikjamanna i dag.

Misskiptingin sé ordin meiri en nokkurn timan adur i ségunni og verdi ekkert ad gert
muni vestren menning fara rakleidis somu leid og 6ll rikjandi veldi sdgunnar hafa
[idid undir lok. Sérstaklega er hann hreeddur um ad millistéttin stefni i ad hverfa med
Ollu. Heilbrigd og sted millistétt er grundvollur pess ad verslun og hagkerfi blomstri.
Segir hann 61l deemi s6gunnar syni ad slik misskipting leidi annad hvort til
logreglurikis og/eda byltingar. Hann talar sérstaklega fyrir haekkun lagmarkslauna og

andstaett rikjandi umradu, hve gdd ahrif pad myndi hafa (Hanauer, 2014).

Pessi grein vakti ahuga minn og vildi ég rannsaka frekar hvort lagmarkslaun veeru of
lag og hvort pad veeri skynsamlegt ad haekka pau til ad vinna gegn misskiptingu. Eg
skoda sogu lagmarkslauna i vidu samhengi og sérstaklega 16gbindingu peirra i
Bandarikjunum, Evropu og tilraunir til pess & islandi.

Misskipting er vaxandi vandamal samkveemt Thomas Piketty sem varar vid pvi ad
verdi haldid &fram & sému braut stefni i algert hrun kapitalismans. Petta er ekki i
fyrsta sinn sem pvi er spad en pessi franski hagfreedingur nadi ad koma
hagfreedidodranti a metsolulista svo pad borgar sig ad kanna stadhafingar hans betur
(Piketty, 2014).

Skyrsla OECD sem kom 0t 9. desember 2014 stadheefir ad misskipting hamli hagvexti
rikja og beinir pvi til pjoda ad taka skref til ad stemma stigu vid henni. Petta er
breyttur tonn i umraedunni eftir langa valdatid braudmolakenningarinnar, en henni
hafnar OECD (OECD, 2014).

Markmid mitt er ad fa svar vid pvi hvort haekkun lagmarkslauna muni studla ad

beettum hag pjodarinnar.




Misskipting auds

SKIPTING ATVINNUTEKNA ISLENDINGA

Hagstofan radar skattgreidendum nidur i tiu jafnstéra hdpa eftir tekjum 4rid 2013. Hver litur taknar 10% skattgreidenda og hlutfall hvers héps af heildartekjum islendinga
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Myndin ad ofan birtist i Fréttabladinu 06. oktober 2014 og byggir & télum fra
Hagstofu Islands. Hun synir dreifingu heildartekna islendinga og skiptir peim nidur i
10 jafnstdra hluta sem samanstanda af 19.324 einstaklingum hver. Myndin synir
bersynilega ad pad er tilefni til ad skoda hvort kerfid & Islandi sé byggt upp a pann
héatt ad pad verdi hér sem mest hagseald ibua landsins. Eftir hrunid 2008 og
efnahagsprenginganna i kjolfar pess hefur farid sifellt meira fyrir umraedu um
misskiptingu & Islandi. Margir velta pvi fyrir sér hvad hafi ordid um allan pann aud
sem var i pjodfélaginu sidustu ar fyrir hrun og er reidi i samfélaginu gagnvart peim
sem hognudust gifurlega i undanfara hrunsins. Occupy Wall Street métmeelin i
Bandarikjunum par sem gridarlegri audsofnun tekjuhaesta 1% pjodarinnar var

motmeelt hefur ytt undir ahuga a pessari umraedu enn frekar.

Misskipting hverslags hefur fylgt mannkyni fra 6réfi alda og mun lengur en nokkur
sagnarit na til. Pad ad misskipting sé & einhvern hatt nattaruleg afleioa styrkleika eda
vogarafls pydir ekki ad hin eigi rétt & sér eda sé samfélaginu til goda. Afar heattulegt
er ad draga harbeitt samasemmerki milli tveggja 6likra patta eins og miskiptingar og
framprdunar. En pegar efnahagsmaddel 21. aldar vestreenna pj6da er skodad er
iskyggilegt ad sja hvernig petta tvennt helst i hendur pegar kapitalisma er hampad sem
drifkefli framfara. bar sem regluverkinu i kringum fjarmalastofnanir og fyrirteeki

hefur verid slakad til ad per geti vaxid hradar og tekid meiri ahattu.

Nyfrjalshyggja ruddi sér sterklega til rums upp ur 1980, sérstaklega i stjornartio
Ronald Reagan i Bandarikjunum og Margaret Thatcher i Stora-Bretlandi. Altalad var
um Trickle Down economics sem Utleggst sem braudmolahagfraedi & Islensku.
Hugmyndin er ad audvelda eigi folki ad safna meiri aud pvi ad pad félk muni nota

aud sinn til pess ad byggja upp idnad og skapa storf sem muni svo fara peninga i




umferd sem gagnist 6llu samfélaginu. Pessi hugmynd var lifsseig og bar & henni a
[slandi i reedum og riti stjornméalamanna & tiunda aratugnum og fram ad hruni. Ef
adgeradir rikisstjornarinnar eru svo skodadar a timabilinu er 1jést ad
braudmolahagfraedi hafdi mikil &hrif & stefnu stjérnvalda (Arnaldur og Stefan, 2009).

pegar Karl Marx spadi fyrir um endalok kapitalismans var megin stefid ad audur
myndi safnast & hendur farra par til 6rfair &ttu allar eignir og almenningur stadi eftir
slyppur og snaudur. Hann spadi ad annad hvort myndi ardsemi fjdrmagns minnka
stadfastlega par til audséfnun myndi stadna, sem myndi leida til ofbeldisfullra ataka
milli audmanna. Eda hinsvegar ad tekjuhlutur audmanna af pjédartekjum myndi sifellt
aukast par til ad endingu yrdi uppreisn verkamanna med siminnkandi hlut. Marx setti
kenningu sina fram 1848 og fékk aldrei ad sja kenningu sina verda ad raunveruleika.
pad hefur han reyndar ekki gert enn n 166 arum seinna (Piketty, 2014).

I umraedum um misskiptingu hefur oft verid visad til Kuznets-bogans svokallada, en
hann lysir préun misskiptingar pegar riki idnveedast. Samkveaemt kenningunni er
edlilegt ad misskipting aukist hratt en hin muni svo na toppi og ad endingu jafnast ut.
Markadurinn atti samkveemt pessu ad jafna sjalfan sig ut svo lengi sem hann fengid
frelsi til pess. betta leiddi til pess ad ekki potti slemt p6 misskipting ykist, pad var allt
samkvaemt [6gmalum og myndi koma til baka a endanum. pPessa hugmynd gripu
stjornmalamenn & lofti og var mikil bjartsyni & eftirstridsarunum um ad misskipting
auds myndi hreinlega leysa sig sjalf. Kenningin fér vel hond i hond med kenningu
Adam‘s Smith um 6synilegu hondina, par sem frjals markadur finnur sjalfkrafa

jafnveegi.




Kuznets-boginn

Inequality

Income per Capita

(Tiswas, 2007)
Kuznets-boginn er nefndur eftir Simon Kuznets (f.1901 — d.1985), sem hlaut
Nobelsverdlaunin i hagfraedi arid 1971. Simon Kuznets feeddist i Russlandi par sem
na er Hvita-Russland og nam hagfreedi vid Kharkiv haskola. Hann flutti til
Bandarikjanna &rid 1922 og lauk doktorsgradu i hagfraedi vio Columbia Haskdla &rid
1926. Melingar & vergri pjédarframleidslu (GNP), voru mjog 6nakveem visindi en
eftir ad Kuznets gaf Gt verk par sem hann meldi framleidslu yfir timabil sem nadi yfir
marga aratugi &samt pvi ad skipta framleidslunni nidur eftir geira innan pjodfélagsins
var kominn grunnur ad visindalegri adferd til pess ad mela verga pjédarframleioslu

og vann hann med Bandariska rikinu ad pvi ad festa stadla til malinganna.

Framlog Kuznets til akademiskar hagfraedi voru meiri og eftir ad hann gaf Gt ritid
Shares of Upper Income Groups in Income and Savings sem var svo vandad og betur
unnid en fyrri verk innan hagfraedinnar ad krofur gerdar til hagfraedinga snarhaekkudu.
Kuznets-boginn er eins og 6fugt U og i gréfum drattum ma lysa honum & pann hatt ad
misskipting eykst hratt pegar riki idnvaedast og hagvoxtur eykst. Misskiptingin nai
svo toppi og ad lokum muni pessi aukni hagvoxtur dreifast a fleiri hendur og
misskipting jafnast Gt. Kuznets lysti pessu sem ad adeins minnihluti veeri reidubdinn
ad njota hins nyja auds sem fylgdi idnvaedingu og ad seinna eftir pvi sem idnvadingin
préadist myndu fleiri og fleiri taka til sin hluta af audnum (LEL, 2008).

I bok sinni Capital in the Twenty-First Century fra 2013 segir Thomas Piketty ad
vinsaeldir Kuznets-bogans skyrist med og megi helst rekja til pess ad kenning Kuznets
hafi verid su fyrsta a pessu svidi sem byggadi & areidanlegum tolfreedilegum gdgnum,

asamt pvi ad han hafi verid jakvad i gard adgerda stjornvalda og ad allt stefndi i rétta




att. Piketty tekur fram ad Kuznets hafi sjalfur arid 1953 i greiningu sinni a eigin verki
varad lesendur vid pvi ad draga ekki of sterkar alyktanir af nidurstédum hans. Hins
vegar hafi hann kavenst i afstodu sinni i fyrirlestri sem hann hélt & sama ari og var
gefinn Ut 1955 undir heitinu Economic Growth and Income Inequality og er pad rit

talid merkja upphaf hugtaksins Kuznets-boginn.

Kuznets sjalfur var ekki tilbdinn ad fullyrda ad kenningin veeri algild en kenningunni
var engu ad sidur haldid hatt & lofti af stjornmalaménnum samtima hans og lengi vel &
eftir. FOlk notadi kenninguna til ad réttleeta aukna misskiptingu i upphafi idnvaedingar
0g stdd pad i peirri styrku trd ad préunin myndi sndast vid ad endingu eftir uppskrift
kenningarinnar. Logmal markadarins myndi sjé til pess ad misskipting tekna myndi
dragast saman og jafnast Ut og pvi veeri dparfi ad hafa miklar &hyggjur af vaxandi
misskiptingu. Kenningin passar getlega vid proun i Vestur-Evrépu og
Bandarikjunum framan af en alls ekki vid proun i Sudur-Kéreu, Japan, Taiwan og
mdrgum I6ndum Romonsku Ameriku (Piketty, 2014c) (Acemoglu og Robinson,
2002).

Piketty er ekki alls sattur vid Kuznets-bogann og segir Kuznet sjalfan hafa vitad
fullvel ad aukinn jofnud veeri ekki haegt ad skyra & einfaldan hatt med kenningu hans,
heldur hafi storir ytri atburdir haft par mikil og afgerandi ahrif. Atburdir eins og
Kreppan mikla arid 1930 og seinni heimsstyrjoldin studludu ad sampjéppun auds og
minnkun misskiptingar. Afleidingar pessara atburda eru ad mati Piketty ekki reiknadir
rétt inn i Kuznets-bogann. 1 16ndum par sem misskipting minnkadi milli 1914 og 1945
veeri pad til komid vegna kreppunnar, styrjalda og 6llu pvi gridarmikla pdlitiska
umroti sem a eftir fylgdi sem prengdi sérstaklega ad efri stéttum samfélagsins og
hefdi litio sem ekkert ad gera med pad ad nu veeru fleiri farnir ad taka sneid ar

kokunni eins og kenningin um Kuznets-bogann gerir rad fyrir (Piketty, 2014c).




Thomas Piketty

Thomas Piketty er franskur hagfraedingur sem hefur vakid mikla athygli med bok
sinni, Capital in the twenty-first century. Hann nam hagfradi i Frakklandi og lauk svo
doktorsgradu i hagfraedi vid London School of Economics pegar hann var 22 ara.
Rannsoknir Piketty‘s hafa gjorbreytt vidhorfi til misskiptingar fra pvi sem adur var.
Bandarikin hafa lengi verid pekkt fyrir ad vera land teekifeeranna og ad par geti allir
sem leggja a sig vinnu komist i alnir. Eftir Seinni Heimstyrjoldina leit at fyrir ad petta
veeri rétt, og sjotti aratugurinn er aratugur velmegunar millistéttarinnar, og er kynsl6d
pessa timabils nefnd babyboomer. Allt stefndi i att jofnudar og Kuznetsboginn virtist
&tla ad ganga upp. bvi trudi folk pvi ad allt veeri med felldu og ad lifid veeri gott og
yrdi bara betra i framtidinni. Hinsvegar tok ad halla undan fzti & attunda og niunda
aratugunum, frjalshyggja ruddi sér rims og hagt og bitandi for folk ad vakna upp vid
vondan draum. Misskipting jokst stodugt pvert & spar Kuznet‘s og rétt &dur en
fjarmalakreppan skall a 2008 var hlutur tekjuhastu 10% Bandarikjamanna kominn i
50% af pjodartekjum (Piketty, 2014).

Piketty segir ad i rannsoknum sinum fyrir bok sina hafi hann sed dkvedid munstur, ad
audur og fjarmagnid sem hann skapar vex hradar en hagvoxtur rikja. Petta munstur
hafi agerst um 1980 pegar margar rikar pjédir slokudu & regluverki fjarmala a timum
braudmolahagfraedinnar. Hann segir misskiptingu vera ad aukast og hradi
aukningarinnar sé ad aukast iskyggilega. Reglan um 72 passar vel hér vid, en hin
gengur Ut & ad tala muni tvofaldast eftir formalunni 72/présentu vaxtar. Audur med
1% voxt muni pvi tvofalda sig a 72 arum og med 2% voxt & 36 arum, petta heitir

veldisvoxtur og hradi hans eykst 6endanlega med timanum (Hussey, 2014).

Hann talar um ad pratt fyrir ad svo virdist sem misskipting hafi minnkad & seinni hluta
20. aldar ad péa hafi pad verid talsyn. HUn hafi stadfastlega verid ad aukast og pad sem
hafi pvingad misskiptingu nidur hafi verid gridarlegt umrét heimsstyrjaldanna tveggja
til ad mynda en ekki markadskerfi kapitalismans. Heettan segir hann vera ad haldi
afram eins og stefnir ad pa muni fatekt aukast & sama hrada og séfnun auds a farra
hendur. Ef ekki verdur eitthvad ad gert ad pa stefni i ad 21. éldin verdi 61d
misskiptingar og hérmunga (Hussey, 2014).




Vandamalid sé ad peir sem eigi mikinn aud, eins og prins fra Saudi Arabiu, verdi
alltaf rikari vegna vaxta heldur en t.a.m. frumkvodlar sem reyni ad skapa aud. Segir
hann ad pessi préun muni leida til pess ad vid verdum 0ll fateekari ad 6llu leyti i
framtidinni og ad pad muni enda med atékum. Piketty sagdi i vidtali: ,,Eg hef sannad
ad undir naverandi kringumsteedum getur kapitalismi hreinlega ekki gengid upp*
(Hussey, 2014).

Piketty telur mikilvaegt ad brugdist verdi vid pessari proun. Telur hann ad farsalasta
lausnin sé ad tekinn verdi upp framsakin skattastefna a alpjédavisu sem byggi &
skattlagningu a eignum storeignafolks. Skatturinn verdi ad vera alpjodlegur til pess ad
koma i veg fyrir samkeppni milli landa i skottum. Samkeppnin sé afl til ad auka
misskiptingu pvi pa geta fyrirteki og einstaklingar sem eiga pess kost, flutt til landa
sem hafa laegri skatta. Onnur lausn er frjalst fleedi vinnuafls studlar ad tekjujofnun pvi
ba getur verkafélk farid pangad sem laun eru harri og studlar pad ad samkeppni launa

sem leidir til heekkunar laegri launa.

Thomas Piketty talar um ad mesti leerdomurinn sem hann hafdi af vinnslu bokar
sinnar var ad sterkasta aflid sem vinnur gegn misskiptingu se fjarfesting i menntun og
starfspjalfun folks. bad sé einmitt einn staersta asteeda pess ad Kina sé ad risa svo hratt
i dag. peir hafi tekid upp framleidslutaekni vesturlanda, &samt pvi ad efla menntun og
pbjalfa upp vinnuafl fyrir allan pennan nyja idnad (Piketty, 2014a), (Piketty, 2014b),
(Hussey, 2014).

Alpjodastofnanir hafa sidan tekid undir nidurstddur Piketty til ad mynda med skyrslu
OECD par sem fullyrt er ad misskipting dragi ur hagvexti rikja (OECD, 2014).




Skyrsla OECD

pann 9 desember 2014 birti OECD skyrslu sem synir gogn yfir langan tima fra 35
adildarrikjum OECD sem synir afar &hugaverdar nidurstodur. Helstu nidurstdour
rannsoknarinnar eru eftirfarandi:

e AQ bilid milli rikra og fateekra hefur ekki verid heerra i 30 ar i flestum rikjum
OECD.

e Ad pessi langtima aukning misskiptingu tekna hafi verulega hamlad hagvexti.

e A0 pratt fyrir ad steersta breytan i misskiptingu tekna sé aukin hlutdeild efsta
1% ad pé skiptir minnkun tekna lagtekjufélks mestu fyrir hagvoxt.

e A0 neikvaedu ahrifanna geeti ekki bara hja fatekasta folkinu heldur hja 40%
tekjuleegsta folksins.

e bviaukin misskipting tekna valdi pvi ad pessi hopur fjarfestir minna i menntun.

e A0 kljast vid misskiptingu tekna med skattkerfinu og tilfeerslu tekna skadi ekKi
hagvoxt séu adferdirnar vel utferdar.

e A0 sérstaklega skuli beina tilfeerslu tekna og skattkerfinu til ad stydja vid
fjolskyldur med bérn og ungmenni par sem par eru steerstu akvardanir teknar
um framtid naestu kynsldda og skal sérstaklega einblina a ad auka menntun og
pjalfun i lifi folks.

(OECD, 2014)
[ skyrslunni er sérstaklega bent & ad Stora-Bretland hafi & arunum 1985 til 2005 ordid
af sem nemur 9% hagvexti sékum misskiptingar tekna. OECD segir ad synt hafi verid
fram & ad braudmolarnir fari i afar litlum meeli i gegnum samfélég og verdi pvi stor
hluti samfélagana af pvi ad nj6ta aukins hagvaxtar. Einnig ad med pvi ad auka
misskiptingu tekna verda morg ungmenni af teekifeerum til menntunar sem hamlar hag
beirra i lifinu, pegar saman safnast hafi petta mikil ahrif & hagvoxt rikja. I skyrslunni
er bent & ad ein 6flugasta leidin til pess ad hamla misskiptingu sé ad efla menntun og
sja til pess ad allir hafi jofn teekifeeri til menntunar. Einnig kemur fram i skyrslu
OECD ad dreifa eigi fjarmagni med skottum og velferdarkerfinu til ad beeta hag peirra
sem minnst mega sin (OECD, 2014).




Misskipting & [slandi

Misskipting auds hefur aukist umtalsvert & sidustu aratugum eins og kemur til ad
mynda fram i freedigrein peirra Arnalds Sélva Kristjanssonar og Stefans Olafssonar.
Grein eftir pa felaga var birt i veftimaritinu Stjornmal og Stjornsysla arid 2009.
Greinin er titlud ,,Heimur hatekjuhépanna — Um préun tekjuskiptingar a islandi 1993-
2007, Pbar fara peir yfir hvernig misskipting jokst gifurlega 4 arunum 1993 til 2007
med beinum adgerdum islenskra stjornvalda. Margt studladi ad aukinni misskiptingu
og er par helst ad nefna skattkerfid, sem undirgekkst gridarlegar breytingar & pessum
arum sem létti skattbyrdina & hatekjufolk og uku hana & lagtekjufolk. vilnanir til
hatekjufolks voru medal annars nidurfelling hatekjuskatts fra 2003 til 2007, afndm
eignaskatts 2004 og innleiding fjarmagnstekjuskatts sem skapadi mun minni

skatttekjur en hatekjuskatturinn hafdi gert (Arnaldur og Stefan, 2009a).

Sjélfsstaedisflokkurinn var i rikisstjorn allt petta timabil og var mikil frjalslyndisstefna
hofo ad leidarljosi. Regluverki var Iétt, skattar a hatekjufolk voru leekkadi eda
afnumdir og kjor hinna tekjuleegri voru skert. Pad mé segja ad petta hafi verid Bush jr.
rikisstjorn Islands.

Fjarmagnstekjur jukust gridarlega & timabilinu sokum aukinna umsvifa &
hlutabréfamarkadi og med steekkun fjarmalakerfisins og studladi petta einnig ad
auknum tekjum hatekjufélks. A sama tima var laglaunafélki ipyngt med breytingum &
skattkerfinu og félagslega kerfinu. Personuafslattur var ryréur og barna- og
vaxtabeetur leekkadar og studladi allt petta ad pvi ad auka tekjur hatekjufolks og
minnka tekjur lagtekjufolks. Skattabreytingin i tolum er ad tekjuhaesta 1% islendinga
greiddi 35% skatt arid 1993 en pad var komid i 13% arid 2007. A sama tima var
breytingin i Bandarikjunum fra 35% arid 2003 yfir i 31% 2007 (Arnaldur og Stefan,
2009c). Arnaldur og Stefan syna einnig fram & i grein sinni ad hlutdeild tekjuhaestu
1% fj6lskyldna i heildartekjum & Islandi jokst Gr 3% arid 1993 i 21% arid 2007. Fyrir
tekjuhaestu einstaklinga for hlutfallid ar 4% arid 1993 yfir i 14% arid 2007(Arnaldur
og Stefan, 2009b). bad er pvi dagljost ad 6jéfnudur hefur aukist & islandi &
undanférnum aratugum og var stefna stjornvalda mjog stér og greinilegur

ahrifavaldur aukningarinnar.




I fjarlégum Islands fyrir 2015 er ad finna haekkun matarskatts, aukna greidslupattoku
sjuklinga, styttingu & atvinnuleysisbotarétti og jofnun a érorkubyrdi lifeyrissjodanna
verdur hztt. A sama tima og kjér almennings og hinna tekjulaegstu skerdast er
audlegdarskattur lagdur af og skattur & utgerdir leekkadur. bessar stjornvaldsadgerdir
minna a frjalshyggjustefnuna fyrir hrun og braudmolahagfreedina sem péa var i
fyrirrami (Fjarmalaraduneytid, 2014).

Deilur Hannesar og Stefans

Arnaldur Solvi Kristjansson sérfreedingur vid bjédmalastofnun Islands og Stefan
Olafsson professor vid félags- og mannvisindadeild Haskola Islands gafu Gt
freedigrein i sameiningu sem bar heitid Heimur hatekjuhopanna, Um préun
tekjuskiptingar & islandi 1993 — 2007, sem birt var i veftimaritinu Stjornmal og
Stjérnsysla arid 2009. Hannes Holmsteinn Gissurarson professor i stjornmalafraedi vid
Haskola Islands hefur gagnrynt nidurstddur peirra er varda misskiptingu tekna og
fatekt & Islandi. Sérstaklega hafa Stefan og Hannes stadid i miklum deilum i blédum,
timaritum og bloggi. Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi Kristjansson hafa rannsakad
misskiptingu tekna & Islandi og ahrif beinna adgerda stjornvalda par & og hafa gefid Gt
nokkrar greinar sem fjalla um pad. Nidurstodur peirra eru i stuttu mali ad 6jéfnudur
tekna jokst & arunum 1993 — 2007, aukingin hafi verid svipud og i 6drum l6ndum. En
fra og med arinu 2001 hafi aukningin & islandi skarad umtalsvert fram ar hinum
Nordurléndunum allt til og med arinu 2007. A arunum 2008 — 2010 hafi préunin
snuist vid og tekjuskipting ordid jafnari (Arnaldur og Stefan, 2009).

Hannes hefur lengi talad mali frjalshyggju og hefur margoft gagnrynt skrif Stefans
fyrir ad vera ekki sannleikanum samkvaemt. Hannesi er tidraett um grein eftir Stefan
sem var birt 31. agust 2006 a vef Morgunbladsins, mbl.is, sem ber heitid Aukning
6jafnadar & Islandi. Hannes gagnrynir Stefan par fyrir ad bera saman 6j6fnud &
Nordurléndunum en fyrir ad nota adrar télur i Gtreikningum fyrir Island sem yktu
6j6fnud & Islandi. Stefan vidurkenndi mistdkin og dré pau til baka nokkrum vikum
seinna en Hannes hefur sifellt nefnt pessa grein eins og Stefan haldi pessu enn fram.
Stefan segir ad eftir ad hafa leidrétt gognin hafi 6jofnudur samt aukist mest & Islandi
medal Nordurlandanna (Stefan, 2006), (Hannes, 2014).




Hannes praetir ekki fyrir ad misskipting tekna hafi att sér stad en hann pverneitar ad
hallad hafi a hag lagtekjufdlks heldur pvert & moti hafi kjor peirra veenkast. Stefan a
ondverdum meidi segir ad fateekt hafi aukist og kjor lagtekjufolks hafi hrakad mjdg.
Eins og er nefnt fyrr i pessari ritgerd pa kemur fram i grein Stefans og Arnalds ad
personuafslattur hafi ryrnad og barna- og vaxtabatur lekkad sem hafi dneitanlega haft
ahrif & kjor lagtekjufolks. Segir Hannes po ad prounin fra 1993 — 2003 sé god, pvi pa
hafi verid markadskapitalismi & Islandi, en svo segir hann ad fra 2004 — 2007 hafi
verid hér klikukapitalismi sem hann segir hafa verid stjornad af Baugsménnum
(Stefan, 2014).

Umreaeda peirra & milli hefur verid 6veegin og 6malefnaleg & tidum par sem peir saka
hvorn annan um 6heidarleika, fusk og jafnvel lygar. Umraedan er mjog litud af
stjornmalaskodunum peirra, en pad er kannski ekki ad undra pvi 61l umraeda um
efnahagsstjornun er mjog politisk. Thomas Piketty segir i bok sinni ad saga
misskiptingar sé matud af leikmdnnum hagfraedinnar, félagsfreedinnar og
stjornméalanna um hvad se réttlatt og hvad sé pad ekki (Piketty, 2014a).




Barnafataekt

pann 28. oktober kynnti UNICEF & slandi skyrslu sem heitir Children of the
Recession: The impact of the economic crisis on child well-being in rich countries.
skyrslunni er skodad hvort fateekt barna hafi aukist eda minnkad i 41 rikjum innan
OECD og Evrépusambandsins. I skyrslunni kemur fram ad fatekt barna & islandi hafi
aukist um 20% fra 2008 til 2012 ef midad er vid lagtekjumork fra arinu 2008.
Samkvaemt skyrslunni var barnafatekt 11,2% arid 2008 par sem bdrn voru &
heimilum sem voru undir lagtekjumérkum. UNICEF 4 islandi telur ad flest pessara
barna komi af heimilum einsteedra foreldra, heimilum sem hafa ekki trygga atvinnu og
heimilum innflytjenda, en & heimilum innflytjenda jokst barnafataekt um 38% &
timabilinu. Af 6llum 16ndum sem rannsoknin nadi til pa jokst barnafataekt mest a
Islandi, en po skal tekid fram ad stadan hér er alls ekki st versta en engu ad sidur er
petta uggveenleg proun. Vaxandi fateekt peirra tekjuleegstu i pjodfelaginu er fylgifiskur
vaxandi misskiptingar (UNICEF, 2014).

Hvert sem litid er ad pa er ahyggjuefnid avallt ad folk med leegstu tekjurnar njoti ekki
hagvaxtar og eigi par af leidandi erfidara um vil ad koma bérnum sinum i gegnum
menntun sem geeti fest heilar kynslodir i lagtekustétt. Skyrsla OECD synir ad
rannsoknir & menntunarstigi foreldra hefur mikil ahrif & vaentanlegt menntunarstig
barna peirra. Rannsoknir hafa synt ad born foreldra med litla menntun séu liklegri til
pess ad fa enn minni menntun og jafnvel enga. Hins vegar sést lika ad born foreldra
med midlungs til has menntunarstigs verda ekki fyrir pessum ahrifum og seeki sér i
flestum tilfellum sama menntunarstigs og foreldrar peirra. Skattkerfid er leid til pess
ad snlia pessu vid og einnig er haegt ad nota velferdarkerfio med ymsum bétum, en
einnig er haegt ad tryggja lagmarksframferslu i formi 16gbundinna lagmarkslauna
(OECD, 2014).




Lagmarkslaun

Lagmarkslaun eru skilgreind sem laegsta kaup sem vinnuveitendur & almennum
vinnumarkadi, riki eda 6nnur samtok mega greida starfsménnum sinum. begar petta
er skrifad i desember arid 2014 eru lagmarkslaun & islandi 214.000 kr. fyrir
starfsmenn & almennum markadi og rikisstarfsmenn, en 229.549 kr. fyrir starfsfolk
sveitarfélaga (VR, 2014b) (Eining-18ja, 2014). Fyrstu I6gbundnu lagmarkslaunin voru
sett & Nyja-Sjalandi arid 1894 og Astralia fylgdi i kjolfarid arid 1896 og Stdra-
Bretland &rid 1909. Ekki hafa pau pé verid sleitulaust i pessum rikjum alla tid sidan
en i dag eru pau p6 61l med 16gbundin lagmarkslaun.

A tuttugustu 6ldinni hafa fjslmérg riki fylgt i kjoIfarid og i dag er mikill meirihluti
rikja heims med logbundin lagmarkslaun eda umsamin af verkalydsfélégum
hverskonar. 21 af 28 rikjum ESB eru med 16gbundin lagmarkslaun, hin hafa svipad
fyrirkomulag og Island par sem verkalydsfélég semja um lagmarkid vid félog
atvinnurekenda, sveitarfélog og riki. Utan ESB eru Bandarikin og Kanada einnig med
I6gbundin lagmarkslaun. Lagmarkslaun voru fyrst sett i Bandarikjunum arid 1938 og
kallast s& gjorningur ,,Fair Labor Standards Act®. Lagmarkid var sett i 0.25 dollara
sem var frekar hatt midad vid kaupmatt pess tima og var pad viljandi gert til pess ad
Urelda bomullarakra og annan ionad i sudurrikjum Bandarikjanna sem studdust vid

vinnuafl innflytjenda, kvenna og blékkufolks (Bernstein og Leonard, 2008).

Lagmarkslaun i Bandarikjunum

Bandariska alrikid hefur svo marg hakkad lagmarkslaun i gegn um arin og sidast i
juli 2009 voru pau 7.25 dollarar sem eru um 903 kr. i dag. Einstaka riki
Bandarikjanna hafa sjalf sett haerra lagmark heldur en alrikid midar vid og einstaka
borgir lika, en par er Seattle i Washingtonriki fremst i flokki og hefur sett 15 dollara

(1867 kr.) lagmark sem a ad framkvaemast i stigum til arsins 2021.

Taflan hér ad nedan synir proun lagmarkslauna i Bandarikjunum fra 1990 til 2009 og
raunvirdi peirra i dag ef midad er vid 1990 sem upphafsvirdi. Verdbdlgureiknivél a
vefsiou Bandarisku hagstofunnar er notud til ad reikna virdisbreytingu og gégn um

sogu lagmarkslauna eru fengin af Idnadarraduneyti Bandarikjanna.




Ar Alrikis lagmarkslaun Raunvirdi desember

2014
1990 $3,80 $6,90
1991 $4,25 $7,41
1996 $4,75 $7,19
1997 $5,15 $7,62
2007 $5,85 $6,70
2008 $6,55 $7,22
2009 $7,25 $8,02

A t6flunni ma sja ad lagmarkslaun hafa & timabilinu haekkad um rdman dollara, en hins
vegar eru lagmarkslaunin i dag i 7,25 dollurum og hefur pvi kaupmattur launa haekkad
um 5% fra 1990. Ef hins vegar er litid til upprunalegu lagmarkslaunana sem sett voru
1938 sem voru 0,25 dollarar er raunvirdi peirra i dag 4,25 dollarar sem pydir ad fra
upphafi lagmarkslauna hafa pau haeekkad um 70,6% (USDL, e.d.) (BLS, e.d.).

pad hefur avallt verid mikil umraeda um lagmarkslaun i Bandarikjunum og hvernig
I6gum um pau skuli hattad allt fra pvi ad pau voru fyrst sett arid 1938 undir heitinu
,Fair Labor Standards Act“. bessi 16g gilda yfir 61l riki innan rikjasambands

Bandarikjanna og setja [6gbundid golf fyrir laun, rikjum og syslum innan peirra er
hinsvegar i sjalfvald sett ad setja harri lagmarkslaun en alrikislagmarkid og finnast

maorg demi pess innan Bandarikjanna (USDL, e.d.).

Arid 1975 voru svo sett 16g titlud ,,Earned Income Tax Credit* eda EITC, sem er
einskonar Bandarisk hlidsteeda islenska persénuafslattarins, pad er, tilgangur laganna
virdist vid fyrstu syn vera sa sami, en vid nanari skodun er gridarlegur munur a efni
og framkveemd laganna. Eftir tilkomu EITC hefur umreedan um lagmarkslaun oft &
tidum snaist um pad hvort komi sér betur fyrir 1aglaunafélk, ad haekka EITC eda

lagmarkslaun.

Helsti munurinn & islenska personuafslettinum og EITC er ad til pess ad geta nytt
skattaafslatt EITC parf fjolskylda med barn & framfeeri ad hafa undir 37.870 dollara
(ca. 4.710.270 kr.) i arslaun, launahamarkio stig heekkar svo upp i 51.567 dollara (ca.
6.413.903 kr.) eftir barnafjolda. Fyrir barnlausa einstaklinga purfa peir ad hafa undir
14.340 dollara (ca. 1.783.609 kr.) i arslaun og giftir og barnlausir undir 19.680 dollara




(ca. 2.447.798 kr.). Folk sem uppfyllir skilyrdin til ad hljéta EITC parf ad fylla ut par
til gerda umsokn sem er ekki & allra feeri svo pad eru alls ekki allir sem geta sem nyta
sér EITC og oft & tioum parf folk pjonustu endurskodanda sem er kostnadarsamt,

sérstaklega i 1josi stodu umsakjendanna (IRS, e.d.).

pannig ad hid ameriska skattaafslattarkerfi er ekki fyrir alla og er eingdéngu fyrir
folkid i nedstu launaprepunum & medan islenski persénuafslatturinn er sa sami fyrir
allt launafdlk & Islandi. Islenski persénuafslatturinn er 50.498 kr. & manudi arid 2014
0g er pvi 605.976 kr. & arsgrundvelli sem er skattfrjals fyrir allt vinnandi folk & islandi
(RSK, e.d.).

Umraeda um lagmarkslaun i Bandarikjunum

Mikil umraeda er i Bandarikjunum um hakkun lagmarkslauna og kosti pess og galla.
Pegar haekkun lagmarkslauna er gagnrynd er umradan keimlik hnéttinn um kring, pad
er engin undantekning & pvi i Bandarikjunum. bagd fyrsta sem heyrist er ad
atvinnuleysi muni aukast, i pvi samhengi er bent & ad t.a.m. 15$ markid sem akvedid
var fyrir Seattle sé 60% medallaunum. Petta segir Tim Worstall, medlimur Adam
Smith Institute i London, vera glapraedi og 6hjakvemilega valda atvinnuleysi, eina
spurningin sé, hve miklu. Auk pess sem ad haekkunin nai einungis til Seattle borgar
og pvi muni vinnuafl nagrannabyggda streyma inn og émenntadir og skolafolk muni
missa vinnuna fljott og 6rugglega. Einnig sé hatta a pvi ad starfsfolk muni missa
fridindi sin & méti pegar vinnuveitendur eru neyddir til ad haekka laun peirra
(Worstall, 2014).

pegar Obama tilkynnti ad hann hygdist heekka lagmarkslaun Gr 7.25% i 10.10%$ & neestu
premur &rum vitnadi hann i Henry Ford. Ad Ford hefdi haekkad laun verkamanna
sinna til pess ad peir hefdu efni & pvi ad kaupa bilana hans. Margir gagnryndu pessi
ord forsetans og sagdi George Leef ad Ford hefdi haekkad laun hefdi pad verid til pess
ad minnka starfsmannaveltu, ekki til ad skapa vidskiptavini. pPad hefdi verid g6d
vidbat en stadreyndin hafi verid su ad Ford hafdi 52.000 starfsmenn i vinnu arid 1913
til ad manna 13.000 st6dugildi. Hann baetir vid ad po petta hafi haft jakveed ahrif fyrir
Ford verdi pad ekki raunin fyrir 61l fyrirteki, folk muni eyda brodurpartinum af meiri

launum annars stadar en & eigin vinnustad (Leef, 2014).




Bandariska hugveitan Cato Institute birti stutta samantekt & vef sinum par sem peir
gagnryna tileetlanir Obama. bar er fullyrt ad adgerdirnar muni leida til atvinnuleysis
hja dmenntudu fdlki og ad fyrirteeki muni ekki taka & sig kostnadinn heldur leida hann
at i verdlagid. Einnig ad peer vinni ekki gegn fatekt pvi folk a lagmarkslaunum séu

ekki fyrirvinnur heimila heldur oftast nemendur (Cato, e.d.).

pingkona Demdkrata, Elizabeth Warren er ein margra sem krefjast haekkunar
lagmarkslauna s6kum pess ad ef lagmarkslaun hefdu haldid i vid framleidni
verkafdlks &ttu pau ad vera 22$ i dag. Pessu motmalir hagfraedingurinn Jeffrey
Dorfman en hann segir flesta sem eru a lagmarkslaunum vera i veitingageiranum og
ad framleidni par hafi stadid i stad, og jafnvel hrakad ef eitthvad er (Dorfman, 2014).

Raherra verkalydsmala (Labor) i rikisstjorn Clintons var Robert Bernard Reich. Hann
er talsmadur haekkunar og vinnur 6tullega ad pvi ad koma sinum skilabodum &
framfeeri. Hann segir ad hefdu lagmarkslaun haldid i vid verdbdlgu og framleidslu
attu pau ad vera hid minnsta 15$ i dag. Ofugt vid Cato institute segir hann flesta &
lagmarkslaunum vera fyrirvinnur heimila og ad meirihluta konur. Haekkun
lagmarkslauna muni minnka alagid & velferdarkerfinu og ad pad muni ekki valda
atvinnuleysi heldur fjélga storfum. Hann visar par i reynslu hans sem radherra en pa
voru lagmarkslaun haekkud og Ur vard mesta fjolgun starfa a fjérum arum i ségu
Bandarikjanna. Fyrirteki séu i mikilli samkeppni og muni pvi lata hagnadinn éta
aukinn kostnad i stad pess ad haekka verd og ad samkeppni um storf mun aukast og
par af leidandi gaedi starfsfolks. Ad lokum bendir Reich & ad 95% af hagvexti fari i

vasa tekjuhaesta 1% pjodarinnar og pvi sé leidrétting naudsynleg og rétt.

[ frétt fra The New York Times kemur fram ad i New York séu yfir 14.000 launa og
tima kvartanir og ad yfir 44% pessara mala hafi verid ad hringlast i kerfinu i yfir r.
A0 folk skuli purfa ad klast vid vinnuveitendur sina til pess ad fa 16gbundin
lagmarkslaun synir pé i pad minnsta naudsyn laganna segir Susan Adams,
pistlahdfundur hja Forbes Magazine (Adams, 2013), (Dwyer, 2013).

18. Juli 2014 gaf Vinnumalastofnun Bandarikjanna ut skyrslu par sem fram kom ad i

peim 13 rikjum Bandarikjanna sem hakkudu lagmarkslaun sin i upphafi ars 2014 hafi




séd ad medaltali 0,85% fjolgun starfa fra jandar til juni. Hin 37 rikin sem hafi ekki
heekkad lagmarkslaun hafi verid med minni fjélgun starfa, eda 0,61% ad medaltali
(Neuman, 2014).

pad er einnig mikil umraeda um lagmarkslaun i Evropu og er aukid fleedi vinnuafls fra
austur Evropu ein af astedum pess. Mikil samkeppni rikir um lagtekjustorf og hefur
pbad leitt til pess ad fleiri eru lagmarkslaunum en &dur var. Til ad snda pessari préun
vid hafa morg riki gripid til I6gbundinna lagmarkslauna. Nyjasta rikid innan ESB sem
hefur l6gfest lagmarkslaun er byskaland, sem sampykkti 16g pess efnis 3. Juli 2014.
Lagmarkslaunin voru sett i 8.5 Evrur & klukkustund sem samsvarar um pad bil 1.313
kr. L6gin munu verda virk fra 1. Jantar 2015 og verda pa 22 af 28 rikjum ESB med
I6gbundin lagmarkslaun (Vandendriessche, 2013).




Lagmarkslaun & fslandi

Lagmarkslaun eru ekki bundin i 16g & Islandi i dag og hvilir pad & herdum
stéttarfélaganna ad berjast fyrir launaproun peirra laegst settu sem og annarra &
vinnumarkadinum. Hins vegar eru gildandi kjarasamningar hvers tima bundnir i 16g
og er 6loglegt ad greida leegra kaup en peir segja fyrir um. betta fyrirkomulag par sem
kjarasamningar eru bundnir vid 16g hefur verid vid lydi sidan 1980 pegar 16g nr.
55/1980 voru sampykkt (L6g nr. 55/1980).

Stjornvold fylgjast etid vel med kjarasamningum enda eru pau oftast beinn adili ad
peim sem steersti vinnuveitandi landsins, pad vinna um 21.000 manns hja rikinu og er
pad um 12% af 6llu starfsfélki & landinu. Stjornvold fylgjast einnig med verkfollum
og stundum ef talid er ad pau skapi of mikinn tekjumissi eda valda of miklum
truflunum i pj6dfélaginu hafa verid sett 16g & verkfoll. A arunum 1985 til 2010 hefur
rikisstjornin sett 16g a verkfoll 12 sinnum, og par med sett kjarabarattu félks akvednar
skordur (Fjarmalaraduneytid, e.d.) (Fridrik, 2010).

A islandi voru laun sjalfkrafa tengd vid verdlagsbreytingar lengi vel, svo lengi ad i
frumvarpi Gunnars Thoroddsen forsatisradherra um nytt viomidunarkerfi um laun
o.fl. &rid 1982 kalladi hann tenginguna einn rotgrénasta pattinn i islensku hagkerfi.
par segir ad pessa launatengingu megi rekja til dyrtidaruppbdtar sem var l6gfest 1918
4 29. Loggjafarpingi til handa embeettis- og sysluménnum landsj6ds. Dyrtidaruppbdét
var umsamin i nokkrum kjarasamningum upp fra pvi og einnig launaldgum
rikisstarfsmanna. Arid 1939 voru laun svo fyrst formlega visitélubundin med l6gum
og pott ekki hafi pad stadid samfellt ad pa var pad lengst af neaestu 44 ar til arsins 1983

begar visitdlutenging launa var afnumin med légum.

A pessu 44 éra timabili var ekki mikill fridur um verdtryggingu launa og var sifellt
verid ad eiga vid 1ogin, oftast neer til pess ad skerda trygginguna i heild eda takmarka
vid einstaka hopa. Tengingin var til ad mynda bonnud med 16gum & arunum 1960-
1964 og pegar litid er yfir allar breytingar & timabilinu voru einungis teplega 3 ar par
sem ekKi var verid ad eiga vid l6gin. Afndm tengingar launa vid verdlag nadi hins
vegar ekki til verdtryggingar lana og ma leida rok ad pvi ad par sé ein asteda pess ad
nu eftir hrun sjaum vid stokkbreytt 1an rifin upp af verdtryggingunni en laun sitja eftir
0g geta ekki haldid i vid lanin med godu moti (Pskj. 195, 334. mal).




Visitolu tenging launa var ekki bara afl til g6ds og var hun lika umdeild pvi han var
talin knyja fram verdbdlguskrdfu vio framleidsluskell. Pegar oliu- og aflaskellirnir
komu & attunda &ratugnum magnadi visitdlubinding launa sveiflur i framleidslu og
verdbolgu. Verdbolgan rauk upp i I6ndum med visitélubindingu launa eins og a
Islandi og Israel og var htn ordin um 100% pegar loks var gripid til rottaekra adgerda.
En visitolubinding launa var endanlega afnumin arid 1983 til ad stemma stigu vid
verdbdlgunni (Gudmundur, 1988).

Taflan hér ad nedan synir proun lagmarkslauna & islandi fra 2000 til dagsins i dag og
raunvirdi peirra i oktober 2014 ef midad er vid launin &rid 2000 sem upphafsvirdi.
Ménadarleg launavisitala 1989 til 2014 er notud til ad reikna virdisbreytingu launa og

lagmarkslaun i gegnum arin eru fengin ar kjarasamningum VR vid SA fra 2000-2014.

Ar Lagmarkslaun Raunvirdi oktéber 2014
2000 77.000 kr. 195.892 kr.
2001 85.000 kr. 198.641 kr.
2002 90.000 kr. 196.299 kr.
2003 93.000 kr. 192.068 kr.
2004 110.000 kr. 214.012 kr.
2005 116.000 kr. 214.374 kr.
2006 136.278 kr. 229.908 kr.
2007 140.230 kr. 217.003 kr.
2008 145.000 kr. 207.539 kr.
2009 157.000 kr. 216.192 kr.
2010 165.000 kr. 216.809 kr.
2011 182.000 kr. 223.951 kr.
2012 193.000 kr. 220.355 kr.
2013 204.000 kr. 220.427 kr.
2014 214.000 kr. 214.000 kr.

A toflunni sést ad kaupmattur lagmarkslauna var mestur arid 2006 og nast mestur
2011 & timabilinu (Hagstofa islands, e.d.) (VR, 2014a).




Frumvorp um logbindingu lagmarkslauna

Umradan um légbindingu lagmarkslaun er ekki ny af nalinni og prétt fyrir ad
lagmarkslaun séu & vissan hatt l6gbundin & Islandi med lagalega bindandi
kjarasamningum ad pa hefur pingménnum oft pott astaeda til ad festa lagmarkslaun i
10g. Helsta asteeda pessara tilrauna hefur verid ad oft hafa kjarasamningsbundin
lagmarkslaun ekki pott duga til framfzerslu.

Fj6lmorg pingmal hafa verid flutt & Alpingi um légbindingu lagmarkslauna. Arid
1976 16gdu 3 pingmenn Alpyduflokksins fram frumvarp & 98. l6ggjafarpingi um
100.000 kr. lagmarkslaun (201.830 kr. ad navirdi), en pau attu einungis ad gilda
timabundid eda par til kjarasamningar veeru undiritadir 4-5 manudum sidar, aldrei
kom til pess og komst petta mal aldrei ar nefnd (pskj. 150, 120. mal). Sighvatur
Bjorgvinsson pingmadur Alpyduflokksins var einn flutningsmanna frumvarpsins og
ario 1984 reyndi hann aftur og flutti frumvarp til laga um lagmarkslaun &
I6ggjafarpingi 106. (pskj. 342, 191. mal). Par vildi hann légfesta lagmarkslaun i
15.000 kr. & manudi (153.989 kr. ad navirdi) en pad frumvarp var fellt.

Pegar Sighvatur maetti motbarum & Alpingi um ad haekkun lagmarkslauna myndi égna

tilveru fyrirteekja sem byggdu a 6dyru vinnuafli hafdi hann petta ad segja:

Atvinnurekstur, sem ekki getur prifist nema starfsfolki sé haldid nedan fatektarmarka, & ekkert
erindi hér & landi. Enn sidur ma hann eiga framtid fyrir sér pvi ad su framtid byggist a ad hluta
pjo6darinnar verdi haldio & lifskjarastigi, sem er vansemandi, eda neyddur til vinnupraelkunar til
pbess ad hafa i sig og & med yfirvinnu sem girdir fyrir allt edlilegt fjolskyldu- og menningarlif.
Framtid i atvinnumélum Islendinga ma ekki liggja i slikum atvinnurekstri (pskj. 239, 210. mal.).

Arid 1986 flutti Sigridur Dina Kristmundsdéttir pingkona Kvennalistans frumvarp til
laga um lagmarkslaun (pskj. 750, 406. mal) a l6ggjafarpingi 108. sem hefdi gert pad
6l6glegt ad greida laun sem veeru laegri en framfaerslukostnadur einstaklings sem yroi
reiknad manadarlega af Hagstofu Islands. Til bradabirgda par til slikir atreikningar
veeru tilteekir atti po ad l6gfesta lagmarkslaun i 30.000 kr. (185.306 kr. ad navirdi), en
frumvarpid komst aldrei ar nefnd. Sigridur flutti frumvarpid aftur litid breytt seinna
sama ar & loggjafarpingi 109. (pskj. 9., 9. mal) en pad stoppadi lika i nefnd. A 110.
I6ggjafarpingi flutti Porhildur porleifsdottir asamt 6 6drum pingkonum Kvennalistans
frumvarp til laga um lagmarkslaun. Upphadin var 50.000 kr (216.088 kr. ad navirdi)
en pessi pridja tilraun Kvennalistans for sému leid og hinar tveer.

Um frumvarp Sigridar Danu Kristmundsdottur spruttu miklar umraedur og lagdi
Hannes Holmsteinn ord i belg. Hannes skrifadi pistil par sem hann taladi um

frelsisrokin gegn I6gbindingu. Taldi Hannes frumvarpid ganga & frelsi manna til ad




hafa 1ag laun og ad afleidingar pess yrou aukid atvinnuleysi. Sigridur Duna svaradi

bessu i grein | Dagbladinu Visir 25 névember 1986.

Folk vantar i vinnu i flestum undirst6duatvinnugreinum pj6darinnar vegna hinna lagu launa og
ad frelsi til ad geta lifad af afrakstri vinnu sinnar er hverjum heilvita manni mikilveegara en ,,frelsi
til lagra launa“. ,,Frelsi til lagra launa getur enda ekki talist til frelsis heldur adeins andstaedu pess,
kagunar. (SDK)

Hun nefnir ad motrok sem hafi heyrst & pinginu hafi verid tvenns konar. Fyrst ad
frumvarpid veeri ekki raunhaf leid til pess ad haekka leegstu launin en hin gagnrynir
pann malflutning pvi ekki var bent & neina adra feera leid. | annan stad ad frumvarpid
gengi & rétt adila vinnumarkadarins til frjalsra samninga og ad engin trygging veeri
fyrir pvi ad ekki hafist launaskrid upp allan launastigann. Segir hun adila
vinnumarkadarins hafa algerlega brugdist hlutverki sinu ad tryggja ad full
dagvinnulaun dygdu til framfaerslu og pvi baeri Alpingi skylda til pess ad gripa til
adgerda. Um launaskrid segir hun ad adilar vinnumarkadarins haldi samningsstodu
sinni og geti alfarid stjérnad pvi hvort slikt skrid eigi sér stad. Taladi hin um agd ef
frumvarpid dagadi upp i nefnd ad pa veeri kannski pjodaratveedagreidsla naudsynleg
par sem yrdi kosid um laegstu laun og hvert bilid milli haestu og leegstu launa atti ad
vera (Sigriodur, 1986).

Gisli S. Einarsson pingmadur Alpyduflokksins gerdi tilraun & 120. 16ggjafarpingi og
flutti frumvarp til laga um lagmarkslaun og hamarkslaun. Lagmarkslaun attu ad verda
80.000 kr. (190.531 kr. ad navirdi) og hamarkslaun sem settu pak og meettu ekki vera
heerri en sem nemur sexféldum lagmarkslaunum (pskj. 793, 459. mal). Frumvarp
Gisla vard ekki ad 16gum og flutti hann d&samt samflokksménnum sinum fjélmorg
frumvorp ad 16gum um lagmarkslaun medan hann var i Alpyduflokknum sem og eftir
ad Alpyduflokkurinn gekk i Samfylkinguna. bad voru atta frumvorp til vidbotar flutt
fra 1996 til 2005 (pskj. 239, 210. mal.).

I grein sem birtist i Alpydubladinu 4. jani 1996 talar Gisli S. Einarsson pingmadur
Alpyduflokksins fyrir frumvarpi sinu um lagmarkslaun. Hann nefnir ad
rédstofunartekjur séu 20% laegri en i Danmérku og ad pad sé landflotti & islandi, mest
til Danmerkur. Pennan landfl6tta verdi ad stodvar med lagasetningu um l6gbindingu
lagmarkslauna.

Hann segir ad launakostnadur sé i raun nidurgreiddur, fjoldi folks sem byr vid bag

kjor sé haldid uppi af velferdarkerfi rikis og sveitarfélaga, Rauda krossinum, kirkjunni




og storfjolskyldunni. Hann segir 1ag laun leida til fateektar og ad pess vegna sé
frumvarpid lagt fram. Hann gagnrynir rikisstjornina hardlega fyrir ad petta frumvarp
sé sett til hlidar en ad 16g seu sett & launpega gegn vilja samtaka peirra og ad 16g um
fjarmagnstekjuskatt séu keyrd i gegn um pingid sem muni beeta kjor hatekjufélks til
muna (Gisli, 1996).

Nyjasta frumvarpid ad 16gum um lagmarkslaun er flutt af Lilju Rafney Magnusdottir
pingkonu Vinstri Graenna, dsamt medflutningsmdénnum hennar Steingrimi J.
Sigfussyni pingmanni Vinstri Greenna og Birgittu Jonsdéttur formanni Pirata a
naverandi l6ggjafarpingi 144. (pskj. 239, 210. mal). Verdi frumvarpid ad 16gum mun
upphaed legstu launa verda bundin i 16g og mun fylgja neyslu- og framfarslukostnadi
med tengingu vid neysluvidmid velferdarraduneytisins. Vinnumalastofnun verdur
gefinn adgangur ad launareikningum fyrirteekja og feer pad hlutverk ad hafa eftirlit
med ad l6gunum sé fylgt. Segir Lilja ad frumvarpinu sé ekki stlad ad taka fram fyrir
hendur verkalydsfélagana i samningum um laun heldur tryggja pad ad lagmarkslaun
dugi til framfaerslu sem hefur hingad til ekki gengid upp (pskj. 239, 210. mal.), (Lilja,
2014).

Vidhorf og umraeda 4 islandi

Ymis rok eru sett fram gegn l6gbindingu lagmarkslauna og sému megin-rokin koma
fram hvad eftir annad, po pau birtist i litillega breyttum Gtfeerslum. Ein helstu rokin
gegn légbindingu er ad med logfestingu verdi lagmarkslaun eru ad pad muni valda
atvinnuleysi. Einnig ad med pvi ad haekka launagolfid sé verid ad 6gna tilveru heilla
atvinnugreina sem sé alveg lifsnaudsynlegt ad hafa adgang ad 6dyru vinnuafli. bessi
rok eiga vissulega rétt & sér en eins og var gert med Fair labor standards act, pa hafa
lagmarkslaun einmitt verid haekkud i peim tilgangi ad leggja af slika atvinnuvegi.
Nuaverandi frumvarp er sett upp pannig ad lagmarkslaun séu tengt framfaerslukostnadi

og ef pad veldur atvinnuleysi ad purfa ad borga pad pa eru steerri vandamal & ferdinni.

Med inngdngu Islands i Evropska Efnahagssvaedid 1. jantar 1994 og Schengen
samstarfid 25. mars 2001 hefur opnast mjog fyrir for vinnandi folks milli adildarrikja
bessara rikjasamvinnu. Til Islands hefur mikid af folki komid badi fra londum med
samberileg eda betri kjor en hér finnast og lika fra I6ndum med lakari, stundum mun

lakari kjérum, en finnast & Islandi. Petta flk er yfirleitt ekki med tungumalid fyrstu




arin sem pad dvelur & landinu og oft & tidum er menntun pess, ef pad hana hefur, ekki
metin ad verdleikum hér. P& liggur beinast vid ad petta folk neyadist til pess ad taka

storf & lagmarkslaunum.

Eitthvad hefur verid um pad & sidustu arum ad erlendir starfsmenn pekki ekki réttindi
sin eda geti ekKki lesid radningarsamninga sem eru a islensku og hafi lent i pvi ad
Oprattnir adilar nyti sér petta til pess ad greida laun fyrir nedan l6gleg mork.
Afleidingar af pvi ad f4 inn fjéldann allan af 6dyru vinnuafli & launakjor hér & landi
eru skyrar og fylgja par 16gmali frambods og eftirspurnar, laun munu almennt laekka
par sem fleiri eru reidubunir ad vinna fyrir lagmarkslaunum. Pessi préun sem er ad
eiga sér stad i pjodfélaginu er skadleg og er folk ad vinna fyrir launum langt undir
framfaerslukostnadi og myndu 16g um lagmarkslaun huganlega geta stddvad pessa
eydileggingu og jafnvel sndid préuninni vid svo ad folk geti lifad mannsaemandi lifi
fyrir launin sin an pess ad purfa ad vinna allar sinar vakandi stundir
(Utanrikisraduneytid, e.d.a), (Utanrikisraduneytid, e.d.b).

Einnig er talad um verdb6lguna & islandi sem é&stsedu pess ad varlega verdi ad fara i
launahakkanir. bann 5. Névember 2014 tilkynnti Mar Gudmundsson
Sedlabankastjori leekkun styrivaxta um 0,25% Ur 6,00% i 5,75%. Tilefnid sagdi hann
vera vegna préunar i verobélgu og verdbolguveaentingum; verdbdlga hafi haldist undir
verdbolgumarkmidum i 9 manudi og utlit veeri fyrir aframhaldandi leekkunar hennar.
A sama tima varadi hann verkalydshreyfingarnar vid og sagdi ad ef launahakkanir i
komandi kjarasamningum yrdu ekki i samraemi vid verobdlgumarkmid myndi
Sedlabankinn purfa ad haekka styrivexti a ny. bess ma geta ad Sedlabankinn lekkadi
styrivexti aftur pann 9. desember sama ar og na um 0,5% (P6runn, 2014),
(Sedlabankinn, 2014a), (Sedlabankinn, 2014b).

,Blundar i pér Hannes litill Holmsteinn* var titill 1éttrar greinar sem birt var i Degi
Timanum 31. oktéber 1996 par sem orfaar fullyrdingar voru lagdar fyrir fimm
stjornmalamenn. Tvaer fullyrdinganna tengjast efni pessarar ritgerdar og eru
eftirfarandi: 1. L6g um lagmarkslaun valda atvinnuleysi. 2. Laekka parf skatta og auka
kostnadarpatttoku peirra sem pjonustu njota. Peir sem inntir voru svara voru
Steingrimur J. Sigfsson, Kristin Astgeirsdéttir, Asta Ragnheidur Johannesdattir, Péll

Pétursson og Halldér Blondal.




Halldér Blondal var sa eini sem svaradi fyrstu fullyrdingunni jatandi og sagdi ad 16g
um lagmarkslaun veeru vitleysa sem ekki gengi upp og geti vel valdid atvinnuleysi.
Pall Pétursson sagdist ekki viss en ad laun atti ad skipa med samningum, ekki med
I6gum. Allir adrir adspurdra svorudu neitandi og einnig spurningu tvo. Halldér

Blondal var aftur einn um ad svara jatandi (Dagur-Timinn, 1996).

I addraganda kjarasamninga pann 28. desember 2007 skrifadi Vilhjalmur Egilsson,
naverandi rektor Haskolans & Bifrost og paverandi framkvaemdastjori Samtaka
Atvinnulifsins pistil 1 Fréttabladid. Titillinn var ,,Verjum lifskjorin® og feerir hann par
rok fyrir pvi ad allt svigrum til launahakkana etti ad nota til pess ad haekka
lagmarkslaun og feera kauptaxta neer greiddum launum hja peim sem dregist hafa aftur
ar i launum. Hann talar um verdbdlguna og segir ad ef farid veeri i almennar

launahakkanir yrdi pad einungis verdbdlgufédur (Vilhjalmur, 2007).




Spurningar og svor

Eftirfarandi spurningar voru sendar a leidtoga stéttarfélaga, formenn pingflokka og
formenn flokka sem budu fram i sidustu kosningum sem og & folk i forsvari fyrir
samtdk sem lata sig pessi mal varda. Svor barust fra atta adilum og er atdrattur ar
peim rakin & eftir spurningunum. Svorin i heild sinni ma svo finna i vidauka

ritgerdarinnar.

Spurningar voru sendar til eftirfarandi adila og svor barust fra undirstrikudum:

Arni Stefan Jénsson, formadur SFR,

Bjorn Snabjornsson, formadur Einingar-18ju.
Elin Bjorg Jonsdottir, formadur BSRB.
Gudlaug Kristjansdottir, formadur BHM.

Gylfi Arnbjérnsson, formadur ASI,

Hallddra Sigridur Sveinsdottir, formadur Barunnar stéttarfélags.

Helga boroardottir, formadur framkvaemdardds DOgunar.

Helgi Hjorvar, pingflokksformadur Samfylkingarinnar.
Helgi Hrafn Gunnarsson, pingflokksformadur Pirata.
Hjalmar Jonsson, formadur BI.

Hjordis Pdra Sigurpdrsdéttir, formadur ASA.

Hrafnhildur Gunnarsdéttir, formadur FK.
Kolbran Halldérsdottir, forseti BiL.
Kristin A. Gudmundsdéttir, formadur SLFI.

Kristjan Pordur Snaebjarnarson, formadur RSI.

Marin6 G. Njalsson.

Olafia Bjérk Rafnsdottir, formadur VR.

Olafur G. Skulason, formadur FiH.

Ragnheidur Rikhardsdottir, pingflokksformadur Sjalfsteedisflokks.
Ragnhildur G. Gudmundsdottir, formadur Medrastyrksnefndar Reykjavikur.
Rébert Marshall, pingflokksformadur Bjartrar Framtidar.

Sigrun Magnusdottir, pingflokksformadur Framsoknarflokks.

Sigurour Bessason, formadur Eflingar.

Svandis Svavarsdottir, pingflokksformadur Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods.

Vilhjalmur Birgisson, formadur VLFA.




Vilhjalmur Bjarnason, formadur Hagsmunasamtaka Heimilanna.

porvaldur Gylfason, professor i hagfraedi vid Haskola Islands.

Spurningalistinn:

1)  Ert pa hlynnt/andvig 16gbundnum lagmarkslaunum?

2)  Afhverju?

3)  Telur pa ad misskipting sé vandamal sem l6ggjafanum og stjérnvéldum beri ad
bregdast vid med beinum adgerdum?

4)  Hvada leidir telur pa arangursrikastar til ad berjast gegn misskiptingu?

5)  Telur pa ad I6gbundin lagmarkslaun séu arangursrikt teeki til ad vinna gegn

misskiptingu?

6)  Efekki, telur pa ad stjornvold (sveitarfélog eda riki) eigi ad beita skattkerfinu

og velferdarkerfinu til ad vinna gegn misskiptingu?

Svor:

Arni Stefan Jonsson formadur SFR, stéttarfélags i almannapjonustu kaus ad svara
med pvi ad senda athugasemdir SFR vid frumvarpi Lilju Rafney Magnisdottur um
lagmarkslaun skrifadar af Olmu Lisu Johannsdottir sérfraedingi.

Alma skrifar ad mikilvaegt sé ad skilja muninn a lagmarkslaunum og lagmarkstekjum.
Lagmarkstekjur nai til mun staerri hops, hvort sem peir séu & atvinnumarkadi eda ekki,
atvinnulausir, lifeyrispegar o.s.fr. Setning lagmarkstekna hafi mun minni ahrif &
samningsstoou verkalydsfélaga en I6gbundin lagmarkslaun. Umraedan um
lagmarkslaun spretti oft upp i tengslum vid fatekt og pa séu lagmarkstekjur mun

sterkara verkfaeri heldur en lagmarkslaun.

Bankakreppan 2008 asamt steekkun ESB a arunum 2004 — 2007 hafi haft i for med sér
mikla aukningu i fleedi vinnuafls fra austri til vesturs. Pad hafi skapad samkeppni um
lagmarkslaun og folki & lagmarkslaunum hafi fjolgad mikid. bessi proun hefur kallad
a 10g um lagmarkslaun i rikjum ESB. Ein meginasteeda pess ad 16g teljist fysileg yfir
hofud er dvinandi styrkur verkalydshreyfinga. EKKi er haegt ad treysta & ad stjornvold
muni standa vord um lagmarkslaun og geetu fundid upp & pvi ad halda launum lagum.
I 16ndum med l16gbundnum lagmarkslaunum eru oft mismunandi lagmarkslaun eftir

aldri og 6drum pattum, petta bitnar mest & konum, minnihlutah6pum og ungu folki i




Evropu. Veeru slikar reglur & Islandi geeti farid svo ad vinnuveitendur saektust eftir
ungu og éreyndu folki sem ekki pyrfti ad fastrada til pess ad halda launum nidri. Petta
studli ekki ad jafnri stodu & vinnumarkadi og vinna pvi 16g um lagmarkslaun gegn
stefnu verkalydshreyfingarinnar.

Lagmarkslaun er ekki goo leid til ad vinna gegn fateekt pvi flestir fatekir standa utan
vinnumarkadarins. Lagmarkslaun eru pvi einungis einn af fleiri pattum sem koma til i
barattunni gegn fateekt. Haetta er einnig & ad haekkun lagmarkslauna valdi launaskridi
sem geri pad ad verkum ad launamunur haldist vid. Launamunur er minnstur i 16ndum
an légbundinna lagmarkslauna en pad eru Nordurléndin, sterk stada
verkalydshreyfingarinnar spornar einnig gegn neikveedri proun. Setning
lagmarkslauna geeti minnkad tidni kjarasamninga og par med dregid Ur styrk
verkalydshreyfingarinnar. Logbundin lagmarkslaun skerdir frelsi

verkalydshreyfingarinnar til pess ad semja um kaup, kjor og launavoxt.

Log um lagmarkslaun horfi einungis til vidunandi lifskjara sem vidmid og pvi geeti
folk & lagmarkslaunum misst af gédum samningum pegar um mikla veromaetaskdpun
er ad reeda og tilefni er til ad fa meiri haekkun. Gogn fra Evropu syni ad 16gbundin
lagmarkslaun eru avallt lzegri en kjarasamningar kveda & um. A grundvelli pessa er

verkalydshreyfingin, SFR, & méti l6gfestingu lagmarkslauna.

Formadur BSRB, Elin Bjérg Jonsdottir segir lagmarkslaun i kjarasamningum & islandi
vera logbundin samkvaemt 1. grein laga nr. 55/1980. Neer pad til allra launamanna
hvort sem peir eru féelagsmenn i stéttarfélagi edur ei. BSRB telur mikilvaegt ad
akvedin lagmarkslaun séu til stadar og ad pau séu akvedin med kjarasamningum.
BSRB hefur ekki talad fyrir ad fara leid sérstakrar lagasetningar um lagmarkslaun en
vissulega lagt aherslu & ad akvedin lagmarkslaun séu tryggd i gegnum kjarasamninga.
Sé sveigjanleiki er mikilveegur ekki sist fyrir launafolk. Sem deemi méa nefna ad eftir
hrunid 16gdu adilar vinnumarkadarins aherslu a ad hakka skyldi laun peirra leegst
launudu mest vid gerd nyrra kjarasamninga. Almennt eru reglur um lagmarkslaun i
60rum I6ndum med peim heetti ad pau skuli haekka i &kvednu hlutfalli en misjafnt er
hverju er tekid mid af, medaltalslaun i landinu o.s.frv. Stefna BSRB i pessum efnum
byggir ekki sist a samstarfi vid énnur samtok launafélks & Nordurlondunum,

upplysingagjof og samvinnu. Bendir hin & ad stada adila vinnumarkadarins &




Nordurléndunum sé heilt yfir mjog sterk, stéttarfélagspatttaka mjog mikil sem byggi a
norrenu modeli. Sem felur i sér ad adilar eru sammala um ad vinnumarkadurinn eigi

ad vera sveiganlegur en launamenn eigi ad nj6ta 6ryggis sem hun kallar ,,flexicurity*.

Rikisvaldid hefur stjérntaeki til pess ad dreifa gedunum betur t.d. i gegnum vaxta-,
husaleigu- og barnabaetur. BSRB leggur aherslu & ad hér eigi ad vera prepaskipt
skattkerfi sem eigi ad nyta til lifskjarajofnunar. Skattkerfid & ad koma til méts vid pa
sem hafa minni tekjur og hlutfallslega eiga skattgreioslur ad aukast med heerri tekjum.
Eins a ad nyta adrar skatttekjur rikissins til ad fjarfesta i innvioum samfélagsins i pagu
almennings. Allir eigi ad hafa jafnan rétt til menntunar og heilbrigdispjénustu éhad
tekjum. Sporna purfi vid aukinni gjaldtoku fyrir menntun, lyf og heilbrigdispjonustu
(Munnleg heimild, 3. desember 2014).

Gylfi Arnbjérnsson formadur ASI kaus ad svara med pvi ad senda greinargerd sem

Halldér Gronvold tok saman um 16gbundin lagmarkslaun.

Halldér skrifar ad verkalydshreyfingin hefur unnid gott starf i ad styrkja kaupmatt, og
pbéa sérstaklega peirra laegst launudu. Fyrir hrun hafi nadst sambeerilegur kaupmattur og
& hinum Nordurldndunum en ad visu fyrir lengri vinnutima. Kaupmattur & islandi
veeri ner medaltali innan Evropu pegar tillit veeri tekid til verdlags. Lagtekjuhopar
stddu best i samanburdi & kaupmeetti vid 6nnur [6nd innan Evropu. Adilar
vinnumarkadarins gera kjarasamninga sem gilda um neer 6ll stérf & landinu, og gilda
um oIl storf lagtekjuhopa, helstu hépar utan eru stjornendur og sjalfstedir
atvinnurekendur. Her veeri i gildi I6gbundin lagmarksatvinnutrygging sem er

akvoroud med kjarasamningum.

7. mars 2007 gerdu ASI og SA med sér samkomulag um ad verja fyrirkomulagid &
islandi par sem laun eru akvordud med kjarasamningum. Log fra 1980 logfesta
kjarasamninga svo 6l6glegt er ad greida laegri laun en pad sem kjarasamningar segja

til um.

I peim 21 16ndum innan Evrépu par sem eru l6gbundin lagmarkslaun er adild ad
verkalydsfélogum almennt litil. Légin eru pvi akvedin naudavorn gegn agivaldi

atvinnurekenda i peim l6ndum. Einnig hefur gengid illa ad takast a vid undirbod




vegna fleedis vinnuafls fra austri til vesturs og er pad medal annars ein af asteedum
pbess ad byskaland setti nylega 16g um lagmarkslaun. Lagmarkslaun eru legri en
almenn laun og hefur pvi verid haldid fram ad l6gbundin lagmarkslaun leidi til
launaleekkunar og komi i veg fyrir ad verkalydsfelog nai fotfestu.

A [slandi hefur nadst godur arangur i ad hakka leegstu laun sérstaklega umfram
almenn laun. Hlutfall lagmarkslauna af medallaunum er hast & islandi innan OECD
eda 55%. Hlutfallid er 30% til 50% i 6drum I6ndum.

Hver er tilgangur pess ad setja 16g um lagmarkslaun & islandi? Hér er sterk
verkalydshreyfing og goédur kaupmattur launa. Slik 16g myndu draga Ur meetti
verkalydshreyfinga og studningi til peirra fra peim sem purfa mest & peim ad halda,
lagtekjunopum. A opinber stofnun ad taka ad sér stéttarfélagshlutverk vid ad fylgjast

med pvi ad 16gunum seé fylgt eftir?

Afleidingar laga um lagmarkslaun geta verid til ad mynda launaskrid, par sem
tekjuhaerri hopar krefjast somu hlutfallslegu haekkunar og lagmarkslaun hljéta. pad
geeti leitt til gjaldskrarhaekkana, verdlags- og skattahaekkana. Laeekkun & gengi
krénunnar og aukinnar verdbolgu sem myndi bitna mest & peim sem sist skyldi,

lagtekjufalki.

Hugsanlega er svo ad stjornmalamenn, eftir ad hafa veikt vinnumarkadskerfid
(kjarasamningakerfid og verkalydshreyfinguna), muni leekka lagmarkslaunin eda
kippa tryggingu lagmarkslauna Ur sambandi i trausti pess ad peir komist upp med pad.
Stjornmalamenn hafi nd pegar & sinum hondum atvinnuleysisbetur og faedingarorlof

til ad mynda og par er ekki glasileg ferilskrain.

Stjérnmalamenn &ttu ad finna sér eitthvad betra ad gera. Frekar attu peir ad jafna
tekjur med skattkerfinu, sja til pess ad hisnadi sé a vidradanlegu verai, styrkja
félagslega husnadiskerfid. Styrkja heilbrigdiskerfid og minnka kostnad par sem og
lyfjakostnad. Tryggja 6llum jafnt teekifeeri til menntunar, tryggja annad teekifaeri til
menntunar fyrir pa sem hafa litla menntun fyrir. Stjérnendur framhaldsskola hafa sagt

ad ungmenni séu ad hverfa fra nami vegna fjarhagsorduleika.




Hér verdur latid stadar numid en af naegu er ad taka. Skilabodin eru hins vegar skyr.
Oflugum alpingismonnum sem vilja leggja sitt af morkum til ad baeta hag
lagtekjufolks skortir svo sannarlega ekki verkefni. I samstarfi vid
verkalydshreyfinguna geta peir ndd miklum &rangri og breytt okkar samfélagi til hins
betra eins og sagan hefur synt. bad er kallad eftir sliku samstarfi af halfu

verkalydshreyfingarinnar (Munnleg heimild, 2. desember 2014).

Dogun, stjornmalasamtok um réttleeti, sanngirni og lydraedi budu fram i
pingkosningunum 2013. Formadur framkvaemdarads Dogunar, Helga Pordardottir

svaradi spurningunum.

Fyrst tekur han fram ad eitt af grundvallarbarattumalum Dégunar er ad stjérnvold
finni Gt einhverja grunnupphaed sem parf til ad lifa mannsemandi lifi & Islandi.
Logfesta svo lagmarksframfaerslu til pess ad enginn purfi ad lida skort i pjodfélaginu.
Vidmidin sem notud eru i dag eru ad hennar mati rong pvi par sé tekid medaltal af
neyslu Islendinga sem er mjég mismunandi, hin segir ad finna verdi
lagmarksframferslu. Segir han ad umraeda um lagmarkslaun trufli pessa barattu pvi
ad hennar mati séu lagmarkslaun i gangi sem engin fari eftir og ad

lagmarksframfeersla megi ekki fara fram ar lagmarkslaunum sem séu alltof I&g.

Helga er hlynnt 16gbundnum lagmarkslaunum ad pvi skilyrdi uppfylltu ad pau séu pa
notud og séu raunhaf. Logbundin lagmarkslaun segir hin vissulega vera arangursrikt
teeki til ad vinna gegn misskiptingu en hdn segir naverandi vidmid vera byggt &
syndarmennsku. FOlk verdur ad geta lifad mannseemandi lifi af launum sinum og pad
vidmid verdur ad finna eins og gert er i 6drum Iéndum. HUn telur ad misskipting sé
vandamal sem stjérnvéldum beri ad bregdast vid en finnst stjornvold poknast
sérhagsmunadflum og fjarmaladflum en ekki almenningi. Pegar hun svarar svo hvada
leidir han telji arangursrikastar gagnrynir hin verkalydsforystuna sem han segir hugsa
meira um ad verja sjédi sina heldur en ad standa med umbjédendum sinum. Han telur
ad besta leidin sé ad pad verdi vakning medal folks og ad pad atti sig & meetti sinum
og i krafti fjoldans krefjist réttleetis. Telur hin ad fjoroa valdid, fjolmidlar séu svo
hadir peningavaldinu ad pad sé erfitt ad koma pessum skilabodum & framfeeri. HUn
vill ad settar séu sidareglur svo ad hastu laun séu i einhverjum takti vid lagmarkslaun,

b.e. launapak. Tifaldur munur a laegstu og hastu launum segir han of mikinn og vill fa




umraedu medal folks um hvad sé réttlatt. Skattkerfio segir hun ekki geta leyst 6ll
vandamal en ad par sé po hagt ad haekka skattleysismork (Munnleg heimild, 02.
desember 2014).

Formadur Afls, starfsgreinafélags austurlands, Hjordis Pdra Sigurpdrsdottir segir ad &
Islandi séu 16g um lagmarkslaun og visar til laga nr. 80/1938 og laga nr. 55/1980 pvi
til studnings. Han er hinsvegar & moti pvi ad Alpingi 16gbindi einhverja télu sem
lagmarkslaun. Han stadhefir ad vid slika lagasetningu myndu lagmarkslaun lseekka
verulega fra pvi sem er ni og ad pad muni auka misskiptingu. Einnig bendir hin & ad
steerstur hluti Alpingismanna komi Gr rddum annara pjodfélagshopa en verkafélks og
annara laglaunahdpa og vill hun ekki ad peir hopar eigi lifsvidurveeri sitt undir peim. i
dag geti almennir launamenn komid ad kjarasamningum og hafnad peim i kosningum
en slikt veeri ekki i bodi ef Alpingi hefdi valdid.

Bendir han & ad nyleg auglysingaherferd Samtaka Atvinnulifssins syni ad
takmarkadur skilningur er fyrir porfinni & ad leekka leegstu launin i landinu.
Misskiptingu segir han vera vaxandi vandamal sem stjornvold og 16ggjafinn eigi ad
bregdast vid. En asteedur misskiptingar segir hin vera a héndum stjornvalda sem
sifelld flytji fjarmagn til hinna tekjuheerri & kostnad peirra tekjuleegri med ymsum
stjornvaldsadgerdum eins og haeekkunar matarskatts, styttingu atvinnuleysisbota,
aukinni kostnadarpatttoku sjuklinga badi i komugjéldum og lyfjakostnadi. ASA
vekur athygli af pvi ad n pegar saki 6% tekjulaegsta folkid ser ekki leeknispjonustu
vegna kostnadar og allt stefni i ad pad hlutfall aukist. HGn metur pad svo ad nota eigi
skatt- og velferdarkerfid til pess ad draga ur misskiptingu (Munnleg heimild, 4.
desember 2014).

Formadur Sjukralidafélags islands, Kristin A. Gudmundsdattir er hlynnt 16gbundnum
lagmarkslaunum pvi atvinnurekendum sé ekki treystandi fyrir pessari abyrgd. Hun
telur pau purfa vera harri en nd er svo ad almenningur telji ad vinna gefi meira i adra
hond en ad vera a bétum. Hun segir misskiptingu vera vandamal sem l6ggjafanum
beri ad bregdast vid. Bestu leidirnar séu ad koma jafnrétti til launa betur ad i
kjarasamningum, I6gum, reglugerdum og skottum. Logbundin lagmarkslaun ettu ad

geta verid god leid til ad vinna gegn misskiptingu og er hun mjog fylgjandi pvi ad




beita heerri skottum til jofnunar i velferdarkerfinu (Munnleg heimild, 3. desember
2014).

Bjort framtid er stjornméalaflokkur sem hefur 6 kjorna pingmenn & Alpingi.
pingflokksformadur Bjartrar framtidar, Robert Marshall er métfallin I6gum um
lagmarkslaun. Hann segir kjarasamninga i dag hafa igildi I16gbundinna lagmarkslauna
og Vill ad samid sé um laun & frjalsum markadi og ad laegstu laun eigi ad duga fyrir
mannsaemandi framfeerslu fyrir fullt starf. Misskiptingu og fateekt segir hann vera
vandamal sem purfi ad bregdast vio med beinum adgerdum og vilja pau (i Bjartri
framtid), ad skattkerfid sé réttlatt gagnvart élikum efnahag folks. Bestu leidir til ad
vinna gegn misskiptingu segir hann vera jofn tekifeeri, 6flugt velferdarkerfi og
oryggisnet sem tryggir 6llum umhverfi til ad skapa eigin framtid. Heilbrigt samfélag
med virkri samkeppni og fjolbreyttu atvinnulifi elur ekki af sér misskiptingu heldur
velmegun fyrir alla segir Robert. Telur hann ad skatt- og velferdarkerfi sveitarfélaga

og rikis eigi ad beita gegn misskiptingu (Munnleg heimild, 3. desember 2014).

Sigurdur Bessason formadur Eflingar stéttarfélags segir ad pau (hja Eflingu) séu a
moti 16gbindingu lagmarkslauna. Ad frjalsir samningar skili betri arangri par sem
haegt sé ad hakka leegstu laun sérstaklega umfram énnur laun eins og gert var 2008.
Treysta pau ekki rikisstjorninni til ad fara med petta vald pvi pad syni sig ad peir sem
eiga sitt undir henni verda sifelld fyrir skerdingum og sviknum lofordum. Nefnir hann
oryrkja sem daemi par sem peir fa minni haekkun en lofad var, einnig ad I6gbundin
réttindi folks til atvinnuleysisbota var stytt ar 3 &rum nidur i 2 og halft ar. Hann segir
ad loggjafinn hefoi aldrei haekkad lsegstu laun i hruninu 2008 eins og var gert i
kjarasamningum og ad kjarasamningar hafi til ad bera sveigjanleika sem veeri ekKi
fyrir hendi med I6gbindingu. Riki og sveitarfélog eigi ad beita skatt- og
hasnadiskerfum til ad vinna gegn misskiptingu (Munnleg heimild, 4. desember
2014).




Framfaerslukostnadur

Framferslukostnadur er afar misjafn og fer eftir adsteedum hvers og eins, margar
atfeerslur eru til af pvi ad reikna hver lagmarksframfersla er og ber helst ad nefna
neysluviomid Velferdarraduneytisins i pvi tilliti. Einnig reiknar Umbodsmadur
skuldara svokallad framfeersluvidmid og sveitarfeldgin reikna svo sinn eigin
framfaerslustudul. Upphadirnar eru misjafnar og er edlilegt ad sveitarfélog hafi slikan
mismun par sem augljost er ad ekki kostar pad sama ad bla i vesturbaenum i
Reykjavik eda & Porshéfn nordur i landi. Storu vidskiptabankarnir prir, islandsbanki,
Landsbankinn og Arion banki notast allir vid neysluviomid Velferdarraduneytisins
vid Utreikninga sina & lanshaefismati til ibldakaupa, Landsbankinn baetir einnig vid
10% i oviss utgjold.

Munur er & pvi hvort hisnadiskostnadur sé hafdur med i Gtreikningum og hefur pad
sinar skyringar eftir pvi vid hvada vidmid er att. Sé att vio framfaerslustudul
Reykjavikurborgar er hann talinn inn i studulinn en samt er studull Reykjavikur
leegstur af peim prem sem verda skodadir hér (sé midad vid demigert viomid
Velferdarraduneytisins). Framfaersluviomid Umbodsmanns Skuldara og
Velferdarraduneytisins nota ekki vidmid til ad reikna hisnaediskostnad heldur er
notadur raunkostnadur fyrir hvern umseaekjanda fyrir sig. Gera vidmidin baedi rad fyrir
bvi ad fjolskylda hafi pegar stofnad til heimilis og pvi er einungis faert til kostnadar

vidhald og endurnyjun & hasbunagi.

Af pessum prem vidmidum verdur einungis notast vid neysluviomid
Velferdarraduneytisins sokum pess ad pad tengist efni pessarar ritgerdar beinast. Badi
verdur reiknad midad vid medal neysluvidmid og grunnvidmid. Grunnvidmid er eins
og medalvidmidid ad sumu leyti, par sem matur og leekniskostnadur er s& sami i peim
badum. Hins vegar eru ymsir utgjaldalidir feerdir nidur sem ekki teljast
lifsnaudsynlegir og t.d. i stadinn fyrir bifreid er reiknad streetokort. Notast verdur vid
t6lur sem reiknivélin & vef Velferdaraduneytisins notar i dag, 15. desember 2014 (Jon,
Gudny og Andrés. 2011).

Reykjavikurborg notar sinn studul til pess ad reikna botafjarhaedir og hefur pvi borgin
hag af pvi ad hafa studulinn sem laegstan, enda hefur pad bein ahrif & utgjold

borgarinnar. Umbodsmadur Skuldara notar sitt viomid til samninga vid lanadrottna




pegar folk leitar lausna a sinum skuldavanda eda gjaldproti og er pad leegra en
neysluvidmid Velferdarraduneytisins pvi midad er vid styttra timabil og er mérgum
utgjaldalioum sleppt. Hér er leitast eftir ad finna Ut hversu vel lagmarkslaun duga til
bess ad reka heimili og verda reiknud nokkur deemi med mismunandi
fjolskyldusteerdum og mismunandi husnadi. Til einféldunar verdur eingdbngu midad
vid busetu & héfudborgarsvaedinu (Jon, Gudny og Andres. 2011), (Reykjavikurborg,
2014).

Einungis verdur midad vid leigjendur pvi rannsoknarefnid er tengt lagmarkslaunum
og sa fasti akvedinn ad allir einstaklingarnir séu rétt nina ad hefja atvinnupatttoku
sina. betta er gert til pess ad flaekja efnid ekki um of med fleiri breytum eins og
upps6fnudum sparnadi, erfdu husnadi eda 6dru sliku sem feerir hiisnediskostnad
nidur. Tekid verdur tillit til hdsaleigubdta og barnabota i reikningi
framfeerslukostnadar. Tekid verdur medalleiguverd husnadis & hofudborgarsvaedinu
og verda tolur fengnar fra frétt Pjodskrar sem synir medalleiguverd & hvern fermetra i
oktober 2014 (Reykjavikurborg, e.d.), (RSK, e.d.).




Hér til upplysinga sést mismunur vidmidanna priggja sem eru reedd hér ad framan.

Framfaerslustudull velferdarsvids Reykjavikur
Einstaklingur 169.199 kr.
Hjon/Sambudarfolk 253.799 kr.

(Reykjavikurborg, 2014)

Framfaersluviomid Umbodsmanns Skuldara
Einstaklingur 135.088 kr.
Hjon/Sambudarfolk 198.990 kr.
(Umbodsmadur Skuldara, e.d.)

Neysluvidmid Velferdarraduneytisins

Damigert viomid Grunn vidmio
Einstaklingur 234.564 kr. 99.758 kr.
Hjon/Sambudarfolk 344.045 kr. 174.169 kr.
Einstaklingur med barn 335.455 kr. 190.621 kr.
Hjon Sambuadarfélk med 454,999 kr. 275.094 kr.

barn

(Velferdarraduneyti Islands e.d.)
Midad er vid ad barnid sé & leikskdla og i fristundarvistun a daginn par sem foreldri

parf/purfa ad vinna fulla vinnu.




Sundurlidun grunnneysluviomidisins fyrir barnlausan einstakling litur svona ut:

Grunnvidmiod fyrir einstakling

Utgjaldaflokkar Vidmidunarutgjold
Neysluvorur
Matur, drykkjarvorur og adrar dagvorur til 43.587
heimilshalds
Fot og skor 9.054
Heimilisbunadur 741
Rafteki og viohald raftekja 471
Samtals: 53.852 (54,0%0)
Pjénusta
Lyf, leekningavorur og heilsugaeslupjonusta 9.082
Simi og fjarskipti 9.415
Menntun og dagvistun 1.068
Veitingar 0
Onnur pjonusta fyrir heimili 3.812
Samtals: 23.377 (23,4%)
Tomstundir
Todmstundir og afpreying 13.229
Samtals: 13.229
Utgjold an samgangna og husnadiskostnadar ~ Samtals: 90.458 (90,7%)
Samgongur
Okutzaeki og almenningssamgéngur 9.300
Annar ferdakostnadur 0
Samtals: 9.300 (9,3%0)
Heildarutgjold an hasnaediskostnadar Samtals: 99.758 (100%0)

(Velferdarraduneyti Islands, e.d.)
Medalleiguverd a fermetra samkveemt frétt Pjodskrar Islands fra 19. nGvember 2014.

Stadié ibao 2 3 4-5
herbergja  herbergja  herbergja

Reykjavik, vestan 3094 2469 2151 1808
Kringlumyrarbrautar og
Seltjarnarnes
Reykjavik milli 2769 2058 1784 1557
Kringlumyrarbrautar og
Reykjanesbrautar
Ko6pavogur 2130 2121 1649 1593
Gardabaer og Hafnarfjorour - 2112 1681 1525
Grafarvogur, Grafarholt, 2766 2146 1825 1464
Arber, Nordlingaholt og
Ulfarséardalur
Breidholt 2216 1933 1758 1667
Kjalarnes og Mosfellsbar - 1765 - 1292

(Pj6dskra Islands, 2014)
Med pvi ad leggja saman 6ll faanleg medaltdl, deila peim i fjolda peirra og margfalda
med fermetrafjélda faest medalverd & stér héfudborgarsveedinu 6llu. Medaleiguverd

fyrir 50 fermetra stadié ibud & Stér-héfudborgarsvaedinu er 129.750 kr.




Medaleiguverd fyrir 70 fermetra 2 herbergja ibud a stér hdfudborgarsvaedinu er
146.040 kr. Medaleiguverd fyrir 90 fermetra 3 herbergja ibud a stor
héfudborgarsvaedinu er 162.720 kr.

Einnig er haegt ad nota www.leiguvaktin.is til pess ad finna ddyrasta kostinn og er pad

betur fallid ad pvi ad finna hisakost & vidradanlegu verdi fyrir folk &

lagmarkslaunum. Odyrasti hisakosturinn fyrir einstakling er 9 fermetra herbergi &
Miklubraut med sameiginlegum adgangi ad salerni og sturtu a 35.000 kr. EkKi er haegt
ad fa husaleigubaetur fyrir herbergid pvi salerni og sturta eru sameiginlegt med ¢érum
ibGum. Fyrir hjon eda folk i sambud er 6dyrasti kosturinn tveggja herbergja 65
fermetra ibud i Breidholtinu & 100.000 kr. Fyrir hjén eda folk i samb(d med barn er
ddyrasti kosturinn priggja herbergja 65 fermetra ibud & Kjalarnesi & 140.000 kr.
(Arnarholt, 2014), (Miklabraut, 2014), (Seljahverfi, 2014).

Alpydusamband islands eru sterstu samtok islensks launaf6lks og innan pess eru um
tveir pridju launafdlks & landinu. ASI er heildarsamtok sem 51 stéttarfélog eiga adild
ad, flest i gegn um 5 landssambénd ASI en 7 eiga beina adild. ASI semur pvi um kjor
fyrir meirihluta vinnumarkadarins og verda lagmarkslaun i peirra samningum notud i
deemum. Gildandi kjarasamningur ASI sem var undirritadur 21. desember 2013 og
gildir til 31. desember 2014 kvedur a um ad pann 1. jandar 2014 séu lagmarkstekjur
fyrir fullt starf fyrir 18 ara og eldri sem hafa unnid hja sama fyrirtaeki i fjora manudi
samfelld vera 214.000 kr. Desember uppbot fyrir fullt starf a arinu 2014 er 53.600 kr.
og orlofsuppbdt er 29.500 kr. og orlofslaun eru 10.17% af heildarlaunum. Heildarlaun
eru bratté manadarlaun yfir arid &samt desember- og orlofsuppbét. Personuafslattur er
50.498 kr. & manudi & arinu 2014 og stadgreidsla skatta af tekjum undir 290.000 kr. er
37.30% eftir ad personuafslattur hefur verid dreginn fra. Annar kostnadur er 0,6%
stéttarfélagagjald (ASI, 2013), (RSK, e.d.), (RSK, 2014).



http://www.leiguvaktin.is/

Launautreikningur launamanns & lagmarkslaunum litur pvi nokkurn vegin svona (t:

Manadarlaun 214.000
(bratto)

-greitt i lifeyrissparnad -8.560
-vidbotar lifeyrissparnadur -0
Skattstofn = 205.440
Reiknud stadgreidsla 76.629
-personuafslattur -50.498
-uppsafnadur persénuafslattur -0
Stadgreidsla alls - 26.131
Annar fradrattur alls - 1.284
Utborgud laun = 178.025

(RSK, 2014)

A pessu ma sja ad einstaklingur & lagmarkslaunum hefur 178.025 kr. i radstéfunarfé
eftir skattheimtu en hann greidir 12.2% af bratté launum sinum i stadgreidslu. Ef fra
er svo dregid neysluviomid Velferdarraduneytisins & hann eftir 78.267 kr. bad er
upphadin sem hann hefur til pess ad borga husaleigu og péa er bara eftir ad setja

kostnadarlidina saman.

214.000 214.000 Brutt6 laun
Utborgud laun eftir
178.025 178.025 stadgreidslu, lifeyriss.
og stéttarf.gjald .
Grunn-99.758  Medal -234.564 Neysluvidmid Utreikningur

Velferdarraduneytisins ~ fyrir einstakling
Grunn -35.000 Medal -129.750 Huasnadiskostnadur

0 0 Husaleigubaetur
0 0 Barnabaetur dreift yfir
ar
43.267 kr. -186.289 kr. Afgangs

Einstaklingur & lagmarkslaunum hefur ekki efni a ad halda sér uppi midad vid medal
neysluvidmid pvi pa er hann i -104% & manudi. Hann getur hins vegar lifad eftir
grunnneysluvidmidinu og i 6dyrasta hisnadi sem vol er & og & pa 43.267 kr. umfram

a manuoi eftir alla fradrattarlioi.




428.000 428.000 __Brdtto laun
Utborgud laun eftir
356.050 356.050 stadgreidslu, lifeyriss.
og stéttarf.gjald . _
Grunn-174.169 Medal -344.045 _ _ Neysluviomio - Utreikningur fyrir

Velferdarraduneytisins hjon/sambudarfolk
Grunn -100.000 Medal -146.040 Huasnaediskostnadur

+3.106 +3.106 Husaleigubaetur
0 0 Barnabaetur dreift yfir
ar
84.987 kr. -130.929 kr. Afgangs

Hjon eda sambudarfolk & lagmarkslaunum hafa heldur ekki efni & pvi ad halda sér
uppi midad vid medal neysluverd pvi pé eru pau i -37% & manudi. bau geta hins
vegar lifad eftir grunnneysluvidmidinu og i édyrasta hdsnadi sem vol er a og eiga pa

84.987 kr. umfram & manudi eftir alla fradrattarlioi.

214.000 214.000 Brattd laun
Utborgud laun eftir
178.025 178.025 stadgreidslu, lifeyriss.
og stéttarf.gjald .
Grunn -190.621  Medal -335.455 Neysluviomio Jtreikningur

Velferdarraduneytisins ~ fyrir einstakling
Grunn -100.000  Medal -146.040 Hasnadiskostnadur ~ med barnundir 7

35.096 35.096 Husaleigubeetur ara
30.166 30.166 Barnabaett:glrr dreift yfir
-47.334 Kr. --238208 kr. Afgangs

Einsteett foreldri & lagmarkslaunum hefur ekki rad & ad halda sér og barni sinu uppi
midad vid medal neysluviomid og munar par miklu. Ekki er heldur mogulegt ad halda
fjolskyldunni uppi midad vid grunnneysluvidomid. Ef hisnadinu er hins vegar breytt i
Odyrasta kost fyrir einstakling detta husaleigubaetur Ut og endatalan verdur -17.430
kr. Moguleiki er ad fa sérstakar husaleigubaetur ef adsteedur eru mjog sleemar og eru
beer ad hamarki 70.000 kr. og aldrei haerri en 75% af leiguverdi. Fai folk sérstakar
husaleigubaetur nema paer 1.300 kr. fyrir hverjar 1.000 kr. af venjulegum
hasaleigub6tum. T tilfelli einstaeds foreldris i deminu hér ad ofan yrdu husaleigubzetur
bvi samtals 70.000 kr. Vid pad breytist Gtreikningurinn og Utkoman en pad dugir ekKi
til og utkoman verdur -12.430 kr. @ manudi (Reykjavikurborg, e.d.).




428.000 428.000 Brutt6 laun
Utborgud laun eftir
356.050 356.050 stadgreidslu, lifeyriss.
og stéttarf.gjald . _
Grunn -275.004 Medal -454.999 Neysluviomio - Utreikningur fyrir

Velferdarraduneytisins hjon/sambudarfolk
Grunn -140.000 Medal -162.720  Hulsnadiskostnadur med barn undir 7

+17.106 +17.106 Husaleigubaetur ara
+19 447 +19 447 Barnabaetlglrr dreift yfir
-22491 kr. --225116 kr. Afgangs

Hjon eda sambudarfdlk a lagmarkslaunum med barn & sinu framfeeri hefur ekki rad &
ad halda fjolskyldunni uppi, hvorki midad vid medal neysluvidmid og medalleigu né
grunnvidmid og édyrustu leigu. Geti pau hins vegar fengid sérstakar husaleigubaetur
verdur mogulegt ad halda fjolskyldunni a floti & grunnneysluviomidi og i édyrasta

hasnadinu og verda pé 30.403 kr. afgangs eftir manudinn (Reykjavikurborg, e.d.).

Af framangreindum upplysingum er ljést ad jafnvel midad vid
grunnframfarsluviomid Velferdarraduneyti islands er afar vandasamt fyrir folk &
lagmarkslaunum agd lifa mannsaemandi lifi. Demin syna ad pad er illmdgulegt fyrir
petta félk ad stofna til fjdlskyldu, sparnadar eda njota einhverrar afpreyingar nema pa
helst ad vafra um a netinu og horfa a sjonvarp. Einstaklingur kemst af og & einhvern
afgang en parf ad bla i herbergi med sameiginlegu badherbergi og einskonar Gtilegu
eldhds i herberginu. Hann heldur pd eftir alla kostnadarlidi ramum 43.000 kr. sem
hann geeti nytt til ad auka lifsgaedi sin. Hjon eda sambylisfolk an barns komast
ageetlega af midad vid grunn neysluvidmid og hafa efni & pvi ad auka lifsgeedi sin
eilitio en pau hafa teepar 85.000 kr. afgangs eftir kostnadarlidi. Einsteett foreldri og
hjon eda sambudarfélk med barn & sinu framferi hafa engan afgang og sitja i minus
eftir hver manadamét. bannig ad pad virdist vera stadreynd, ad folk a
lagmarkslaunum hefur ekki efni & pvi ad eignast bérn nema peim se haldid uppi af

utanadkomandi adilum hvort sem pad sé fjélskylda, riki, sveitarfélog eda adrir.




Nidurstodur

Misskipting auds var vidfangsefni ritgerdarinnar, og 6ll gégn bentu eindregid & ad
misskipting auds er raunverulegt og vaxandi vandamal. Motmaeli & Austurvelli eftir
bankahrunid 2008 sem og Occupy Wall Street métmeelin syna ad hugarfarsbreyting
hefur att sér stad. FOlk hefur ahyggjur af vaxandi misskiptingu og afleidinga hennar.
Afleidingar frjalshyggjustefnu stjérnvalda hefur hvarvetna liokad fyrir hrada pessarar
préunar. island er engin undantekning og hefur misskipting aukist mikid hér a sidustu
20 &rum sem Arnaldur og Stefan skoda i rannséknum sinum. Nuverandi stjornvéld
hafa kosid ad halda frjalshyggjustefnunni til streitu en verda p6 ad fara sér hagar en

pau vilja vegna breytts vidhorfs i pjédfélaginu i kjolfar hrunsins 2008.

Nidurstodur Thomas Piketty um st6du misskiptinar eru ekki tilefni til bjartsyni og eru
skilabod hans pungbar einnig. Ad séfnun auds a hendur farra muni halda 4fram med
veldisvaxandi hetti og ad sama skapi muni fatekt aukast i takt. Hann spair hruni
Kapitalismans ef ekki verdi gripid til rotteekra breytinga. Petta er ekki i fyrsta sinn
sem slik gifuryrdi heyrast en pau byggja & sterkari grunni nd en adur. pad eru ekKi
bara gogn Piketty heldur hafa alpjédastofnanir & bord vid OECD synt algeran

vidsnaning fra fyrri arum.

Skyrsla OECD vara vid préun misskiptingar og hvetur til stefnubreytinga rikja adur
en skadinn verdi meiri en hann er nd pegar. OECD hafnar einnig braudmolahagfraedi
algerlega og byggir skyrslan a gégnum sem syna ad braudmolarnir fara ekki nema ad

mjog litlu leyti i gegn um samféldg.

Leidir til ad snla pessari proun vid eru nokkrar en i grunnin snuast paer um pad sama,
ad beeta hag hinna verst settu svo ad peir geti 6dlast menntun og tekid patt i
uppbyggingu samfélagsins. I skyrslu OECD kemur fram ad menntun fer hrakandi hja
lagtekjufolki og i raun & 40% leegst launada folksins. Med pvi er pessi mannaudur
vannyttur svo ad riki verda af gridarlegum hagvexti.

Umradan synir ad folk sér misskiptingu sem vandamal sem l6ggjafinn parf ad beita
sér gegn. Margir vildu sja pad gerast i gegnum velferdarkerfid og skattabreytingar en
einnig var hasnadismarkadurinn og félagslegt husnadi nefnt. Ekki voru leidtogar




verkalydshreyfinga landsins hrifnir af I16gbindingu lagmarkslauna og toldu pad vinna
gegn barattu peirra. EKki var miklu trausti fyrir fara stjornvalda til handa ad halda
utan um Kkjor laglaunafolks og var bent & stodu oryrkja, atvinnulausra og lifeyrispega i
bvi sambandi.

Logbinding lagmarkslauna er ekki godur kostur nema tryggt sé ad pau fylgi avallt
deemigerdu viomidi Velferdarraduneytissins. Framferslukaflinn synir ad ekki er
mogulegt fyrir folk & lagmarkslaunum i dag ad lifa mannseemandi lifi.
Grunnframfaersluviomidid er & mérkum fatektar og midad vid husnadisverd i
hofudborginni pa méa ekki mikid ut af bera. Folk & lagmarkslaunum hefur ekki efni a
pvi ad eignast afkomendur og hlytur pad ad vera merki pess ad pau séu nu pegar of
lag.

Falki i laglaunastorfum fjolgar hér & landi eins og annarsstadar vegna fleedis vinnuafls
vid opnun landamaera og millirikjasamninga eins og Schengen. bad er folk &

lagmarkslaunum ad halda uppi heimilum og eins og skyrsla UNICEF synir péa fjélgadi
folki undir fatekramorkum medal innflytjenda um 38% a arunum 2008-2012. betta er

préun sem haekkun lagmarkslauna getur unnid & og er pad vel pess virdi.

Ad halda méguleikanum opnum ad félk vinni fyrir launum undir framfaerslukostnadi
er dmannudlegt og kemur samfélaginu bara i koll. Velferdarkerfid parf pa ad stydja
vid folk & lagmarkslaunum og pé er verid ad nidurgreida laun med skdéttum. Eftir ad
hafa farid i gegn um gogn ritgerdarinnar tel ég ljost ad haeekkun lagmarkslauna séu
skynsamleg leid til pess ad vinna gegn misskiptingu. bad sé ein leid af mérgum sem
burfi ad koma til, en haekkun lagmarkslauna kemur hinum verst settu & vinnumarkadi

til gooa.




Lokaoro

Rannséknin i kringum pessa ritgerd hefur verid mjog leerdémsrik fyrir mig. Eg
fékk fyrst lauslegan dhuga 4 efninu vio lestur greinar Nick Hanauer i Politico
Magazine en mig 6radi ekki fyrir hversu stért vidfangsefnid yrdi. Ahugaverdast
fannst mér a0 reikna framfeerslukostnad saman vid radstofunartekjur og
leigukostnad. Sast par hversu glérulaust pad er ad reka heimili 4
lagmarkslaunum, hvad pa ad vinnuveitendur séu til sem finnist i lagi ad greida
slik laun fullordnu félki. Grunn neysluvidmid Velferdarraduneytis [slands er alls
ekki viomio sem a ad mida vio ef folk vill einhver vidunandi lifskjor en til ad
lagmarkslaun dygdu til framfzerslu purfti pad til. Eg mun fylgjast spenntur med
komandi kjarasamningum sem og frumvarpi Lilju p6 ég efist um ad pad verdi log

ur pvi.
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Fylgiskjol

Svor vid atsendum spurningum.

Arni Stefan Jonsson formadur SFR.
Kaus ad svara med pvi ad senda athugasemdir SFR vid frumvarpi um lagmarkslaun.
Vegna frumvarps til laga um I6gbindingu lagmarkslauna

Skodun & pvi hvort eigi ad gripa til peirrar adgerdar ad 16gbinda lagmarkslaun 4 islandi
verdur ad grundvallast a hvad slik adgerd & ad leysa. Adstaedur i Evropu hafa kallad
fram umraedu um petta efni og peaer grundvallarspurningar um hvernig heegt er ad
tryggja launafélki mannsemandi laun. I nGtimasamfélagi par sem hreyfing vinnuafls
er mikil er naudsynlegt ad leita nyrra lausna i pessum efnum. Moérg landanna innan ESB
eru med légbundin lagmarkslaun en verkalydshreyfingin & nordurléndunum og par a

medal & islandi hefur ekki verid hlynnt pessari adferdarfraedi.
Haegt er ad fara nokkrar leidir i pessum efnum:

- Logleida lagmarkslaun par sem markmidid er ad tryggja folki mannsemandi
lifsskilyroi.

- Almenn lagmarkslaun en pad er su adferd sem islendingar hafa beitt og eru
lagmarkslaun akvordud i gegnum kjarasamninga fyrri sveedi, starfssvid, deildir o.s.frv.,
0h&d felagsadild. P4 fa peir sem ekki falla undir tilgerdan kjarasamning einnig

lagmarkslaun hans.

- Kjarasamningsbundin lagmarkslaun par sem lagmarkslaun eru &akvoroud i
adalkjarasamningi fyrir pa sem falla undir hann. Flest nordurléndin hafa farid pessa
leid. Med pvi ad fara pa leid ad 16gleida lagmarkslaun er verid ad setja svokallad golf

fyrir hversu lag launin mega vera og er petta pa bundid i I6gum og 6fravikjanleg krafa.

Ef horft er til peirra sampykkta sem hafa verid gerdar um vinnumarkadinn pa verdur ad
lita sérstaklega til félagslega samningsins fra ILO. En markmid hans er ad launafélk fai
félagslega vorn med pvi ad setja laegsta asettanlega launastig og pannig ad halda uppi
lifskjorum. betta pydir ad mikilveegt er ad hafa lagmarkslaun i samraemi vid kostnadinn
vid ad lifa. Aukin umraeda hefur att sér stad & undanférnum arum um setningu

I6gbundinna lagmarkslauna Astada pessa er m.a. ahyggjur vegna peirrar préunar sem




hefur att sér stad a vinnumarkadi, i mérgum Iéndum ma ad fjoldi peirra sem fa
lagmarkslaun hefur steekkad og feerri kjarasamningar eru gerdir. Bankakreppan hefur
haft ahrif sem og steekkun ESB i 2004 — 2007 par sem aukning hefur verid mikil &
hreyfingu a vinnuafli fra austri til vestur sem hefur haft i fér med sér félagsleg undirbod
og keppni um l&g laun en petta pydir ad lagmarkslaun verda enn mikilvaegari sem og
tbreidsla peirra. Norreenir fulltrbar verkalydshreyfingarinnar & Evropupinginu hafa
engu ad sidur haldid uppi motmalum sinum gagnvart l6gleidingu ldgmarkslauna og
vilja frekar reeda petta mal & 6drum forsendum. P& parf ad styra umraedunni fra
I6gbindingu lagmarkslauna og fjalla frekar um lagmarkstekjur. En pad er mun vidara
hugtak. pegar fjallad er um lagmarkstekjur er verid ad fjalla um opinbeerar tilfaerslur
par sem grundvéllurinn er ad tryggja borgurunum lagmarkstekjur, 6h&d pvi hvort peir
séu med vinnu, atvinnulausir, séu lifeyrispegar o.s.frv. Ad settir verdi malikvardar fyrri
lagmarksinnkomu hefur pvi mun minni ahrif & pad norreena mddel sem hefur verid i
lidi en l6gleiding lagmarkslauna. Umraedan um logleidingu lagmarkslauna sprettur
yfirleitt upp frd umraedu um fatekt og er pvi spurningin um lagmarkstekjur. pa er
grundvallaratridi ad slik umreda og &akvordun byggi & einhverri stefnu fyrir
vinnumarkadinn i heild, fyrir samningsadila i prihlidavidreedum en pad virdist ekki vera
tilfellio heldur frekar ad 16gleiding lagmarkslauna sé verkferi gegn félagslegri fatekt.
Pa er nerteekara ad taka & pessu med pvi ad logleida lagmarks innkomu sem leyfir
efnahagslegan voxt, vinnur gegn fataekt og er grundvollur pess ad folk heldur virdingu
sinni 6had félagslegri stvdu. I moérgum I6ndum eru 16gbundin lagmarkslaun bundin
visitolu- eda launapréunartengingu. ba eru yfirleitt peettir eins og préun i atvinnuleysi,
patttaka & vinnumarkadi og mdoguleikar atvinnurekanda & ad greida umsamin
lagmarkslaun einnig tekin med pegar verio er ad akveda hvar pau eiga ad vera. patttaka
verkalydshreyfingarinnar og atvinnurekenda i pessari akvoroun er mis mikil milli landa
og er styrkur verkalydshreyfingarinnar ahrifavaldur par a og liklega dvinandi styrkur
hennar einnig ein af megin asteedum pess ad pessi leid er talin fysileg yfirhofud. pa er
hettan vid petta fyrirkomulag su, eins og sest i mérgum peirra landa par sem petta
fyrirkomulag er vid lidi, ad lagmarkslaun eru akvordud i nefndum sem eru til pess
gerdar ad stofnanavaeda verkalydshreyfinguna og p6 svo ad hun hafi adkomu ad
akvorduninni i gegnum nefndarstarfid, hafa stjérnvold engu ad sidur heimild i [6gum
til pess ad akveda lagmarkslaun einhlida. Sem getur verid til pess fallid ad halda
lagmarkslaunum nidri ef pad er stefna stjérnvalda hverju sinni. P4 er einnig afar

mismunandi hver ahrif l6gleidingarinnar er & vinnumarkadinn i heild. Logleidd




lagmarkslaun na pannig ekki yfir akvedna hopa eda sem deemi opinberan vinnumarkad
en petta er gert med pad i huga ad halda atvinnupatttoku harri. Pa eru adrir taxtar fyrir
unga & vinnumarkadi par sem framleidni peirra er talin lakari. En petta getur haft i for
med sér pa proun ad atvinnurekandi leitar i auknum meeli eftir folki sem er yngra,
oreyndara og sem parf ekki ad fastrada. Pa eru einnig vida adrar reglur fyrir folk sem
er i hlutastérfum og lagmarkslaunin fyrir pa hépa laegri, en petta bitnar i storum meeli a
konum & vinnumarkadi. Almennt ma segja ad peir sem piggja l6gbundin lagmarkslaun
i Evropu eru i meiri mali konur, og hefur kerfid svipud karaktereinkenni og énnur
lagmarksstorf. Pad eru ungir, minnihlutahopar og konur sem piggja l6gbundin
lagmarkslaun. Asamt pvi ad pad pad eru hopar eins og folk i skammtimaradningu,
hlutastarfi 0.s.frv. b4 er petta einnig ad vissu leyti bundid vid geira og steerd fyrirteekja
pbegar litid er til pess hverjar likurnar eru & pvi ad folk sé radid a lagmarkslaunum. peir
sem eru liklegastir til ad vinna a lagmarkslaun er folk sem starfar i pjonustugeira, hotel
0og Vveitingageira og vida i landbunadi. Petta vinnur pvi gegn stefnu

verkalydshreyfingarinnar um jafna stédu & vinnumarkadi.

Ef horft er til pess hvar I6gbundin lagmarkslaun liggja i Evrépu mé sja ad flest 16nd eru
med l6gbundin lagmarkslaun undir pvi sem melt er med hvad neikvaed ahrif peirra
vardar. Markmid med pvi ad l6gbinda lagmarkslaun er eins og 4dur sagdi ad vinna gegn
fateekt og ad auka innkomugrunninn og par med hakka lifskjor folks. Pad er pvi midur
bannig ad fatekt er mun vidtekara vandamal og pad eru i mun steerra meeli peir sem
eru utan vinnumarkadar sem lenda i pvi. Laun eru pvi bara einn af fleiri pattum sem
hafa ahrif & fateekt. Fateeku folki & vinnumarkadi hefur fjolgad i Evrépu & undanférnum
arum. Um 1/5 kvenna i vinnu hafa lag laun. Vandinn er ad logfesting lagmarkslauna
getur virkad a bada vegu. Haekkad pa sem eru undir I6gbundnum lagmarkslaunum upp
fyrir pau og peim sem eru a lagmarkslaunum upp fyrir hann. En pau geta einnig haldid
launamun vid med pvi ad haekkun & laegstu launum smitist upp allan skalann. En pegar
pad gerist vinnur kerfid gegn markmidum sinum. Hugmyndin var ad haekka pa leegst
launudu og ad minnka launamun kynjanna. Ef horft er til pess hvort petta sé ad virka,
med tilliti til launamunar i 16ndum par sem lagmarkslaun eru l6gbundin méa sja ad
launamunur er minnstur i I6ndum sem ekki hafa logbundid lagmarkslaun. Pa er
verkalydshreyfingin i pessum I6ndum (nordurldndin) einnig sterk sem er einnig
mikilveegt til ad sporna gegn pessari préun. Pa hafa rok eins og ad setning
lagmarkslauna hafi mikil ahrif & atvinnupatttoku verid mikilveeg. Ef lagmarkslaun eru

of h& hefur pad neikveed ahrif par sem virdid af folki & lagum launum lekkar med




hlidsjon af framleidni peirra. Rannséknir i Frakklandi hafa synt ad setning I6gbundinna
lagmarkslauna hafa aukid atvinnuleysi, sérstaklega medal ungra. P& syna adrar
rannsoknir ad ahrifin séu engin. Liklega hefur petta pvi dkvedinn sannleika par sem
Frakkland er med nokkud ha lagmarkslaun. Til pess ad sporna vid pessu er hagt ad
setja mismunandi lagmarkslauna viomio fyrir 6lika hdpa, hafa laun t.d. leegri fyrir ungt
folk og erum vid pad komin i mismunun sem hefur ahrif & hopa sem pegar eru
vidkvaemir. Norreena modelid byggir & pvi ad félagsadild i stéttarfélégum er afar ha. ba
er hlutfall peirra sem samningar taka utan um einnig hatt. En lagmarkslaun
kjarasamninga gilda fyrir alla t.d. & Islandi og i Finnlandi. P4 er launagolf akvedid i
samningum. Golfid hefur akvednar forsendur og er misjafnt eftir geirum og samningum
og atvinnurekendum. Petta hefur i fér med sér ad medallaun eru tbluvert herri en
lagmarkslaun i samningum. P4 eru reglur sem leyfa trinadarménnum ad nalgast gogn
um Kkjor félagsmanna sinna sem tryggir ad samningum sé haldid. Pad sem skiptir mali

i pessu samhengi er pad ad sem flestir falli undir gerda kjarasamninga.

Pad ad halda pvi fram ad l6gleiding lagmarkslauna hafi jakvaed ahrif & samspilid milli
adila i prihlida samningu er i norrenu samhengi nokkud oliklegt. Samspilid og
samvinna adila er na pegar afar préud og vidtek og pykir verkalydshreyfingunni
liklegar ad pad yrai til pess ad prengja pessa samvinnu og par med setja bond & hana.
A medan verkalydshreyfingin er jafn sterk og raun er 4 islandi er 6liklegt ad adilar sjai
pbad sem lausn. ba taka kjarasamningar yfir flest 6ll svid og yrdu lagmarkslaun pvi
liklega i samkeppni vid pa og andstedu. bad einnig haegt ad feera rok fyrir pvi ad setning
I6gbundinna lagmarkslauna yrdi til pess ad tidni samninga faeri nidur og hefur pessi
adgerd pa til pess gerd ad draga Ur styrk verkalydshreyfingarinnar. Pad veeri i raun
neerteekara ad skoda 16ggjof sem snyr ad kjarasamningagerd og full vissa sig um ad peir
nai yfir alla hdpa & vinnumarkadi, ad peir séu gerdir almennir med l6gum. Pannig ad
allir & vinnumarkadi séu bundnir peim, eins og er nu pegar hér. Med pvi ad l6gbinda
lagmarkslaun er verid ad hafa ahrif a frelsi verkalydshreyfingarinnar til pess ad semja
um kaup, kjor og launavoxt. pad er verid ad festa lagmarkslaun en pad er ekki sett i
samhengi vid pa veromataskdpun sem & sér stad. Logbundin lagmarkslaun eru 6had
pessu og horfa einungis til vidunandi lifskjara. Petta yrdi ekki god proun i geirum par

sem mikil verdmaetaskdpun a sér stad og laun eru lag.

Leegstu laun i laglaunageirum eru yfirleitt yfir samningsbundnum lagmarkslaunum par
sem kjarasamningar smita Gtfra sér. Med pvi ad logleida lagmarkslaun myndast
samkeppni og heetta er & litid verdi til I6gbundinna lagmarkslauna i stad kjarasamning




en gogn fra Evropu syna l6gbundin lagmarkslaun eru avallt leegri. pPetta mun skapa
mikil &6k & vinnumarkadi. A grundvelli pessa er verkalydshreyfingin, SFR, & moti

I6gfestingu lagmarkslauna
Reykjavik 24.3.2014
Alma Lisa Johannsdottir

sérfreedingur, SFR — stéttarfélag i almannapjonustu

Elin Bjorg Jonsdottir formadur BSRB

Kaus ad svara i samfelldu mali.

Lagaumhverfid & islandi er um margt 6likt pvi sem tidkast i 68rum londum. Hér gildir
si regla skv. 1. gr. laga nr.55/1980, starfskjor launafolks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, ad laun og 6nnur Kjor sem samid er um i kjarasamningum eru
lagmarkskjor. Pannig er 6llum launaménnum & islandi tryggd akvedin lagmarkskjor
par sem i sama lagadkvadi segir ad allir launamenn i vidkomandi starfsgrein &
samningssvaedi (kjarasamningsins) njota peirra lagmarkskjara sem adildarsamtok
vinnumarkadarins semja um. Samkvemt akvadinu skiptir par af leidandi ekki mali
hvort launamenn eru félagsmenn stéttarfélagsins eda ekki, peir eiga a grundvelli
akveedisins rétt til lagmarkskjara kjarasamninga. I pessu felst par af leidandi ad ef samid
erum lakari kjor en kjarasamningur gerir rad fyrir i rddningarsamningi eru sa hluti
samningsins Ogildur. Launamenn geta pvi avallt sott rétt sinn til greidslu launa i

samraemi vid kjarasamning.

BSRB telur mikilvaegt ad akvedin lagmarkslaun séu til stadar og ad pau séu akvedin
med kjarasamningum. BSRB hefur ekki talad fyrir ad fara leid sérstakrar lagasetningar
um lagmarkslaun en vissulega lagt aherslu a ad akvedin lagmarkslaun séu tryggo i
gegnum kjarasamninga. Sa sveigjanleiki er mikilveegur ekki sist fyrir launafolk. Sem
deemi mé nefna ad eftir hrunid 16gdu adilar vinnumarkadarins aherslu & ad haekka skyldi
laun peirra leegst launudu mest vid gerd nyrra kjarasamninga. Almennt eru reglur um
lagmarkslaun i 6drum I6ndum med peim hetti ad pau skuli heekka i akvednu hlutfalli
en misjafnt er hvad er tekid mid af, medaltalslaun i landinu o.s.frv. Stefna BSRB i

pessum efnum byggir ekki sist & samstarfi vid Onnur samtok launafélks a




Nordurléndunum — upplysingagjéf og samvinnu . Annad sem vert er ad benda a i
pessum efnum er ad stada adila vinnumarkadarins & Nordurléndunum heilt yfir er mjog
sterk, stéttarfélagspatttaka mjog mikil og byggir & svonefndu norreenu médeli. bad felur
i sér ad adilar eru samméla um ad vinnumarkadurinn eigi ad vera sveigjanlegur en
launamenn eigi ad njota 6ryggis — svonefnt ,,flexicurity, en sem deemi par um leggja

oll 16ndin mikla aherslu & sterkt velferdarkerfi.

Rikisvaldid hefur vissulega stjorntaeki til pess ad dreifa gedunum betur og pad er gert
t.d. i gegnum vaxta og husaleigubatur, barnabaetur. BSRB hefur auk pess alltaf verid
peirrar skodunar ad hér eigi ad vera prepaskipt skattkerfi sem eigi ad nyta til
lifkjarajofnunar. Skattkerfid & ad koma til mots vid pa sem hafa minni tekjur og
hlutfallslega eiga skattgreidslur ad aukast med heerri tekjum. Pad hvar skattmaorkin fyrir
hvert prep skattkerfisins er svo mal sem alltaf ma deila um. En BSRB er peirrar

skodunar ad skattkerfid eigi ad nyta til aukins jafnadar.

Einnig & ad nyta adrar skatttekjur rikisins (skattur & fyrirteeki, audlindaskattar 0.s.frv.)
til ad fjarfesta i innvidum samfélagsins i pagu alls almennings. Ad allir hafi jafnan rétt
til menntunar og heilbrigdispjonustu, 6had tekjum, skiptir gridarlegu mali pegar kemur
ad jofnudi folks og pvi parf ad sporna vid aukinni gjaldtoku fyrir menntun, Iyf og
heilbrigdispjénustu.

Gylfi Arnbjérnsson formadur ASI.

Kaus ad svara med pvi ad senda greinargerd sem Halldor Gronvold tok saman um

I6gbundin lagmarkslaun.
Hverjir eiga ad kveda laun & islenskum vinnumarkadi og hvernig?

Hér a eftir fylgir greinargerd og hugleidingar um vinnumarkadinn, stédu samtaka
launafélk og kjarasamninga. Tilefnid er tillaga sem 16gd var fram a Alpingi a sidasta
pingi um ad setja sérstok 16g um lagmarkslaun hér & landi. Fjallad er stuttlega um
nokkra peetti er varda vinnumarkadinn hér a landi og hann borinn saman vid adstaedur
annar stadar i Evropu. Pa er gerd grein fyrir proun lagmarkslauna sidustu misseri og ar.
Velt er upp spurningunni um pad hvort betra fyrirkomulag se i bodi sem liklegt er ad
gefi hagfelldari nidurstédu fyrir launafolk en jafnframt hvada mogulegu afleidingar
sérstok 10ggjof um lagmarkslaun geeti haft til skemmri og lengri tima & vinnumarkadinn

hér & landi og Kkjor launafolk almennt. I lokin eru nefnd demi um mikilvaeg




vidfangsefni stjornmalanna og i samskiptum stjornvalda og adila vinnumarkadarins til

ad beeta stodu og lifskjor launafélks almennt og lagtekjufélks sérstaklega.
1. Eru laun & islandi negilega ha?

Af hélfu samtaka launafdlks og bandamanna peirra er svarid vid spurningunni sem sett
er fram hér ad ofan, NEI. pPetta gildir hvort sem litid er til launa almennt i landinu (ef
fra eru talin laun tiltekinna hatekjuhopa) eda laegstu launa. Her skiptir miklu mali ad
horfa til peirra breytinga sem urdu & kjérum og adsteedum almenns launafolks i Hruninu
haustid 2008 og i framhaldi af pvi. Ljost er ad kaupmattur margra hopa skertist
umtalsvert eda jafnvel hrundi, badi vegna hruns krénunnar og samdréattar i
atvinnutekjum vegna minnkandi vinnutima eda hreinlega skerdingar fastra launa. A
sama tima hefur launafélk purft ad taka & sig auknar alogur vegna haekkunar & lanum
og vaxtagreidslum, auknum sjukra- og lyfjakostnadi, haekkun hisnadiskostnadar og

svo meetti afram telja.

Vert er ad hafa i huga ad fyrir Hrun hafid nadst sa arangur ad kaup og lifskjor hér a
landi var almennt ordid sambeerilegt vid pad sem gerdist & hinum Nordurléndunum og
sem best gerdist i Evropu (ad visu med lengri vinnutima) en naer medaltali fyrir Evropu
begar tekid hafdi verid tillit til verdlags. betta syna baedi Gttekt sem ASI vann um
lifskjor @ Nordurlondunum & arinu 20051 og efni sem unnid var af Hagstofu
Evropusambandsins og Hagstofa islands gaf Gt fyrir arid 20062. | peim samanburdi

stodu lagtekjuhdparnir betur en adrir & islenskum vinnumarkadi.

Markmidid na er ad na peirri stodu sem var fyrir Hrun og gera sidan ennpéa betur hvad

vardar kaupmatt og 6nnur starfskjor.

pad hefur alltaf verid meginverkefni verkalydshreyfingarinnar ad tryggja 6llu
launafélki mannsemandi laun og onnur starfskjor og skapa hér & landi samfélag
jafnréttis og jafnra teekifeera par sem allir bua vid god og eftirsoknarverd lifsgeedi. petta
hlutverk verkalydshreyfingarinnar hefur ekkert breyst i grunninn, pott samfélagid hafi
tekid storstigum framférum og lifsgedi alpydufolks par med vegna barattu og sigra

verkalydshreyfingarinnar og bandamanna hennar.

Hvad vardar kjaraprounina er po sérstaklega ahugavert fyrir vidfangsefnid hér ad skoda
hvernig til hefur tekist vid ad verja kaupmatt leegstu launa og auka kjarajofnun i kjolfar
Hrunsins. Nanar um pad sidar. Fyrst skulum vid skoda helstu einkenni a islenskum

vinnumarkadi og samanburd vid dnnur 16nd.




2. Islenskur vinnumarkadur — nokkur lykilatridi

Til ad skilja pann arangur sem verkalydshreyfingin hefur nadi vid ad verja kaupmatt
leegstu launa i kjolIfar Hrunsins og hafid sokn fyrir baettum kaupmaetti alls launafdlks er
mikilveegt ad draga fram nokkrar stadreyndir um islenskan vinnumarkad og stédu

verkalydshreyfingarinnar almennt.

Vinnumarkadurinn & fsland er vel skipulagdur par sem samtok launafolks og
atvinnurekenda hafa axlad abyrgd a vinnumarkadinum og peim launum og 6drum
starfskjorum sem par gilda med kjarasamningum. Ad pessu leyti sver islenskum
vinnumarkadur sig i a&tt vid vinnumarkadinn & hinum Nordurléndunum, sem almennt
er talinn sa proadasti i heimi og sem skilad hefur mikilsverdum arangri fyrir launafolk,
atvinnulifid og samfélagid allt. Oft er talad um ,,Norrena vinnumarkadsmodelid® i
pessu sambandi og til pess litid med addaun og sem sérstaklega eftirséknarverds vegna
pbess arangurs og peirra gaeeda sem pad hefur skilad fyrir launafélk3. Pa hefur verid bent
4 ad norrena vinnumarkadsmodelid er ein af grunnstodum norraenu

samfélagsgerdarinnar4.

Félagsadild ad stéttarfélogum & Islandi er s mesta sem pekkist i Evropu. Hér & landi er
azetlad ad milli 85 og 90% alls launafolks sé i stéttarfélogum. pvi fylgir einnig ad
stéttarfélagsadild er mjog almenn i ollum starfs- og atvinnugreinum og ad
stéttarfélagsadild a medal utlendinga & islenskum vinnumarkadi er yfir 80%5. Hvoru

tveggja gerir islenskan vinnumarkad um margt einstakan, lika i norreenu samhengi.

Ljost er ad framangreind stada stéttarfélaganna hér & landi skapar peim einstakt teekifeeri

til ad vinna ad hagsmunamalum félagsmanna sinna.

Annad einkenni & islenskum vinnumarkadi er ad samtok atvinnurekenda hér & landi na
til allra helstu atvinnugreina og allra 6flugustu fyrirteekjanna. ba hafa pau mjog rikt

umbod til samningagerdar fyrir hond adildarfyrirtaeka sinna.

Adilar vinnumarkadarins hér & landi gera kjarasamninga fyrir allar atvinnugreinar og
narfellt 61l storf 1 4 islenskum vinnumarkadi, par med talin ,,011° storf lagtekjuhopa. ba
eru med Kkjarasamningum samid um lagmarkslaun sem gilda fyrir allan

vinnumarkadinn, svo kollud lagmarksdagvinnutekjutrygging.




Med samkomulagi sem gert var milli ASI og SA 7. mars 2007 lystu pessir adilar yfir
ad peir litu & pad sem sameiginlega skyldu sina og verkefni ad verja pad fyrirkomulag
sem gildir & islenskum vinnumarkadi og pa sérstaklega ad akvarda kaup og Onnur
starfskjor med kjarasamningum. Jafnframt ad ollum fyrirteekjum veeri skylt ad virda
beer reglur og kjarasamninga sem hér gilda, 6had pjoderni vidkomandi fyrirtekis eda
starfsmanna pess.6 bessi yfirlysing er ad mati ASI mjog mikilveg og undirstrikar
mikilveegi pess fyrirkomulags & vinnumarkadi sem hér gildir. Sama gildir um paer
skyldur sem adilar vinnumarkadarins hafa axlad til ad fylgja pessu markmidum eftir,

sbr. 16ggjof og samninga um vinnustadaskirteini7.

Til ad trygga enn frekar ad allir einstaklingar & vinnumarkadi njoti peirra kjara og
annarra réttinda sem samid er um i kjarasamningum og til ad tryggja ad 6ll fyrirteeki
sem starfa hér & landi, erlend jafnt sem innlend, séu skuldbundin til ad virda pau kjor
og réttindi sem kjarasamningar kveda a um voru arid 1980 sett 16g sem logfesta ad

kjarasamningar akvedi lagmarkslaun og 6nnur starfskjor a islenskum vinnumarkadi8:

,Laun og onnur starfskjor, sem adildarsamtok vinnumarkadarins semja um, skulu vera
lagmarkskjor, 6h&d kyni, pjoderni eda radningartima fyrir alla launamenn i viokomandi
starfsgrein & sveaedi pvi er samningurinn tekur til. Samningar einstakra launamanna og
atvinnurekenda um lakari kjor en hinir almennu kjarasamningar dkveda skulu ogildir.*
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pannig hefur sG regla gilt hér & landi & fjorda &ratug, ad kjor samkvemt
kjarasamningum eru I6gbundin sem lagmarkskjor. Pad er hins vegar mikilvaegt ad hafa
i huga ad pad er grundvallar munur & pvi hvort lagmarkslaun eru akvéroué med
kjarasamningum & milli samtaka launafdlks og atvinnurekenda og bundin i 16g, eda

hvort lagmarkslaun eru akvordud af stjornméalaménnum og bundin i 16g.

Fleira meetti nefnd s.s. bokun adila um réttindi starfsmannaleigustarfsmanna fra 2011,
sem var grundvollur lagabreytinga sem gera 16ggjof um starfsmannaleigur hér a landi

eina pa framsaeknustu i Evropul0.

Med pvi fyrirkomulagi sem gildir hér & landi er talid ad kjarasamninga nai til um 95%
vinnumarkadarins og ad peir sem utaf standa séu einkum adstu stjornendur fyrirteekja

og stofnana og sjalfstaedir atvinnurekendur.

Loks ber ad geta pess ad adila vinnumarkadarins & almenna vinnumarkadinum hafa nu

sammeelst um ad proa enn frekar samskipti og adferdafraedi vid gerd kjarasamninga




med pvi ad taka upp hlidstett fyrirkomulag og gildir & hinum Nordurléndunum
vardandi undirbdning og kjarasamningagerd og hefur sd vinna verid i gangi s.l. tvo ar.
Vonir eru bundnar vid ad su vinna leidi til pess ad betur takist ad tryggja stddugleika
og markvissa aukningu kaupmaéttar 4 naestu arum. En par parf fleira ad koma til og
skiptir pa mestu ad hér verdi fylgt peirri efnahags- og peningastefnu sem byggir & og

stydur vid stodugleika i efnahags- og atvinnulifinu.
3. Af hverju hafa pjodir sett 16g um lagmarkslaun sem ekki byggja a kjarasamningum?

Pegar vinnumarkadurinn i Evropulondum er skodadur kemur i 1jés samkvemt Gttekt
Fafo rannsoknarstofnunar um vinnumarkadsmal i Noregi eru 21 adildarriki
Evropusambandsins med légbundin lagmarkslaun. Pé eru 5 riki Evropu, p.m.t. island,
Finnland og Noregur med fyrirkomulag sem gefur moguleika & ad l6gbinda
lagmarkslaun skv. kjarasamningum, en 3 I6nd hafa hvorugtll. bessi flokkun er hins
vegar nokkud 6ndkvaem, par sem fyrirkomulagid er med mismunandi heetti i einstaka
I6ndum. bannig er i mérgum af pessum 21 riki sem nefnd eru, akvardanirnar um
I6gbundnu lagmarkslaunin teknar eftir samrad vid adila vinnumarkadarins og jafnvel
med prihlida samningum. Vardandi hin 16ndin 5 er petta ekki heldur allsstadar eins. pad
sem skiptir mestu mali fyrir umraeduna hér er ad i engu Nordurlandanna eru
lagmarkslaun akvoroud af l6ggjafanum utan kjarasamninga og sama gildir einnig um
Belgiu, en petta eru jafnframt pau I6nd i Evropu par sem adild ad stéttarfélogum er mest
og kjarasamningar  eru  vidurkenndur  sem  mikilvegur  grundvollur
vinnumarkadskerfisins og pess arangurs sem nadst hefur & vinnumarkadi. bvi ma4 til
vidbotar benda a ad verkalydshreyfingin og jafnadarmenn a Nordurléndunum hafa
verid sammala um naudsyn pess ad verja petta fyrirkomulag og hafnad 6llum tilraunum

til ad dkveda lagmarkslaun med 16ggjof utan kjarasamninga.

pegar horft er til peirra landa par sem lagmarkslaun eru akvoroud éhad kjarasamningum
eru nokkrir peettir sem mikilvaegt er ad hafa i huga. - | pessum hépi eru 61l riki gémlu
Austur-Evropu, par sem adild ad stéttarfélogum hrundi eftir ad pessi 16nd komust undan
oki Sovétrikjanna og traust & peim nanast ekki neitt. Par sem eiginleg
atvinnurekendasamtdk voru ekki til og ekki heldur frjalsir kjarasamningar eins og vid
bekkjum pa. Eitt af steerstu verkefnum ESB og adila vinnumarkadarins a4 Evrépuvisu,
reyndar med dyggum studningi EES-EFTA rikjanna i gegnum prounarsjodinn, hefur
verid ad adstoda heimamenn vid ad byggja upp skipulagdan vinnumarkad og umhverfi

fyrir frjdlsa kjarasamninga i pessum I6ndum. - Adild ad stéttarfélégum er almennt mjog




litil i 16ndunum 21, einkum & almennum vinnumarkadi, og jafnvel heilu starfs- og
atvinnugreinarnar litio eda ekkert skipulagdar og engir kjarasamningar gerdir eda i
gildi. pannig hafa l6gbundin lagmarkslaun verid nokkurs konar naudvorn fyrir
launafolk i vidkomandi greinum til ad vega ad einhverju leyti & méti agivaldi
atvinnurekenda. - I morgum pessara landa hefur gengid illa ad takast 4 vid ,.félagsleg
undirbod* med erlendum starfsménnum sem fluttir eru til starfa i pessum I6ndum og
pa einkum i peim I6ndum goémlu Vestur-Evropu sem eiga landamaeri ad fyrrum Austur-
Evrépu rikjunum. petta skyrir d&samt fleiru af hverju bjodverjar telja sig nu naudbeygda
til ad taka upp logbinda lagmarkslaun i tilteknum greinum og a akvednum svaedum. -
Vida er pad pannig i pessum léndum ad lagmarkslaun eru umtalsvert lzegri en pau laun
sem almennt gilda i viokomandi landi og hefur pvi verid haldid fram ad 16gbindingin
hafi leitt til legri launa en ella og komid i veg fyrir ad stettarfélog hafi ndd almennilegri

fotfestu og kjarasamningar gerdir.12
4. Lagmarkslaun & Islandi og préun peirra.

Hvernig hefur tekist til hér a landi ad verja laun og starfskjor lagtekjufélks i kjolfar
Hrunsins og jafnvel lengur aftur i timan med kjarasamningum? begar préun
lagmarkslauna er skodud kemur i 1jés ad ahersla verkalydshreyfingarinnar sidasta
aratug og jafnvel lengur a ad haekka sérstaklega laegstu laun og baeta kaupmatt peirra

umfram annarra hefur skilad markteekum arangri.

Linuritin hér & eftir tala sinu mali.

Sé& arangur sem nadst hefur i kjarasamningum vid ad verja og auka kaupmatt leegstu
launa hér & landi er einsdeemi fyrir peer Evropupjodir sem farid hafa verst Gt ar

efnahagsprengingar sidustu ara.

Pessi mynd og pessi greining undirstrikar ageetlega ad stada leegstu launa hér & landi er
tilkomin vegna 6abyrgrar efnahagsstefnu stjérnvalda a arunum 2004-2008, sem leiddi
til hruns islensku kronunnar, en ekki vegna pess ad verkalydshreyfingin hafi ekki haft

hagsmuni lagtekjufolks i fyrirrdmi med miklum studningi storu millitekjuhopanna.

I pessu sambandi er einnig rétt ad halda til haga ad peir tekjulaegstu & vinnumarkadi hér

a landi hafa purft ad taka a sig ymsar byrdar vegna Hrunsins sem ekKki tengjast beint




launum peirra, s.s. eins og aukin skuldsetning og harri hisnadis-, lyfja- og

sjukrakostnadur.

pad er lika ahugavert ad skoda hvernig okkur hefur farnast hér & landi pegar kemur ad
bvi ad meta stodu lagmarkslauna sem hlutfall ad medallaunum. i téflunni hér & eftir eru
borin saman lagmarkslaun sem hlutfall af medallaunum i 16ndum Evropu par sem
lagmarkslaun eru I6gbundin hvort heldur pad er med pvi ad l16gbinda lagmarkslaun skv.
kjarasamningum eda pau eru akvoroud med 6drum heetti. Tolurnar eru fyrir arid 2009
en pa voru lagmarkslaun & bilinu 30% til 50% af medalmanadarlaunum i pessum

16ndum.

Ef litid er & lagmarkslaun sem hlutfall af medallaunum & vinnumarkadi hja peim rikjum
Evrdpu, sem eru med skuldbindandi &kveedi um lagmarkslaun, er hlutfallid hest &
Islandi um 55%, en par & eftir koma Frakkland, Lixemborg, Malta og Grikkland med
riflega 45%. A laegri endanum eru 16nd eins og Tékkland, Rimenia og Bandarikin, par

sem hlutfall leegstu launa af medallaunum eru undir 35%.
5. Af hverju etti ad fela 16ggjafanum ad akveda lagmarkslaun hér & landi?

I 1j6si vinnumarkadskerfisins hér & landi og sterkrar stédu verkalydshreyfingarinnar,
pbess arangurs sem pratt fyrir allt hefur nadst vid ad auka kaupmatt leegstu launa hér a
landi og samanburdarins vid énnur 16nd Evropu hlytur ad vaknar su spurning hvada
sjonarmid og &setningur liggja ad baki hugmyndir um ad l6ggjafinn &kvedi einhlida
lagmarkslaun i framtidinni. Og jafnframt hvada mogulegu afleidingar slikt gaeti/mundi

hafa til skemmri og lengri tima.

pad fyrsta sem kemur upp i hugann er pad viohorf sem slikar hugmyndir lysa gagnvart
verkalydshreyfingunni og starfi stéttarfélaganna. pad verdur ekki skilid 6dru visi en svo
ad

annad hvort sé ekKi til stadar traust gagnvart samtokum launafdlks eda pa ad i pvi felist
andud a verkalydshreyfingunni og pvi sem han stendur fyrir. Hvort heldur sem er ma
leida ad pvi likum m.a. i 1jési stddunnar annars stadar i Evropu ad slik lagasetning
mundi draga Ur matti verkalydshreyfingarinnar og stuoningi vid hana einkum medal
pbeirra sem hafa mesta porf fyrir starf stéttarfélaganna, p.e. 1agtekjufélks. ba vaknar lika
spurningin um pad hvada adilar eigi ad sja um ad I6gunum sé framfylgt og laun greidd




i samraemi vid 16gin. A pad ad vera i héndum opinberrar stofnunar sem pa fai einhvers

konar stettarfelagshlutverk?

[ annan stad ma etla ad slik afskipti 16ggjafans mundu hafa vidtaekar afleidingar
gagnvart peim grundvelli sem Kkjaradkvardanir hér & landi byggja &, p.e.
kjarasamningum. bad er einmitt af peim asteedum sem verkalydshreyfingin allstadar &
Nordurléndunum hefur verid andsnuin pvi ad lagmarkslaun séu akvoréud med 6drum

heetti en i kjarasamningum.

petta tengist beint samskiptum & vinnumarkadi almennt. Med kjarasamningur par sem
atvinnurekendur eda fulltriar peirra taka beinan patt i akvérdunum um kaup og kjor
felst jafnframt skuldbinding um ad efna pa samninga sem gerdir eru og virda. Petta geta
verkalydsfélogin sidan notad pegar upp koma 4&greiningsmal eda einstaka
atvinnurekendur reyna ad vikja sér undan peim skyldum sem peir hafa tekid & sig. Med
bvi ad kjaradkvardanir séu teknar annars stadar fellur pessi skuldbinding nidur.

Ad framansogdu, og med tilvisun i reynslu annarra pj6da, ma pvi leida ad pvi sterk rok
ad til lengri tima mundi l16gbinding lagmarkslauna an adkomu stéttarfélaganna og adila
vinnumarkadarins eins og nu er veikja kjarasamningakerfid og st6du og starfsemi

stéttarfélaganna.

Sidan mé velta fyrir sér hvada ahrif slik 16gbinding geeti til lengri tima haft & hag
lagtekjufdlks & vinnumarkadi og launakerfid i landinu. Naedist ad haekka med pessum
heetti sérstaklega lagmarkslaun um fram 6nnur laun i landinu an pess ad um pad veeri
beerileg satt innan verkalydshreyfingarinnar og i samfélaginu almennt er vidbuid ad
slikt mundi leida til pess ad tekjuherri hopar gerdu krofur um sému eda enn meiri
heekkanir sem sidan leiddi til launaskrids upp launastigann, annad hvort med
samningum eda a einstaklingsgrunni. Hettu sem pessa sjaum vid vel i peirri
kjarabarattu sem sumir hopar launafolks hafa had ad undanfornu, s.s. hask6lamenn hja
riki og sveitarfélogum. bar er meginkrafan ad f4 ,,leidréttingu* i samraemi vid pad sem
adrir opinberir starfsmenn hafa notid & undanférnum arum. Sem sagt tekjuharri hopar
eru ad krefjast somu hlutfallslegu launahakkananna og lagtekjuhoparnir hafa fengi med
sérstakri haekkun legstu launa. Gangi petta eftir er sidan kominn i gang gangverk sem
veentanlega mun leida til gjaldskrar- og verdlagshaekkana, skattahaekkana (steerstu
lagtekjuhoparnir eru jo hja riki og sveitarfélogum, nema pad eigi ad draga ur
(velferdar)pjénustu & moti) lekkunar a gengi krénunnar og vaxandi verdbolgu sem &

endanum mun eins og alltaf bitna hardast 4 peim sem sist skildi, p.e. lagtekjufolki. Auk




bess sem heetta er & ad slik proun hafa neikved ahrif & atvinnustigid og leiddi til aukins

atvinnuleysis sem einnig bitnar hardast a lagtekjuhopunum.

Sidan ma velta fyrir sér annarri sviosmynd til lengri tima. HUn er su ad pegar
stjornmalaménnum hefur tekist ad skada vinnumarkadskerfid (kjarasamningakerfid og
verkalydshreyfinguna) pa noti peir teekifeerio til ad leekka lagmarkslaunin eda kippa
,verotryggingu‘ lagmarkslauna Gr sambandi i trausti pess ad peir komist upp med pad.
[ pessu sambandi er frodlegt ad skoda annars vegar vinnumarkadstengdar greidslur sem
stjornmalamenn akvarda og hins vegar pad sem akvedid er af adilum vinnumarkadarins
i kjarasamningu. bannig m& t.d. bera saman annars vegar préun upphadar
atvinnuleysisbéta og greidslna Ur Fadingarorlofssjédi og legstu launa skv.
kjarasamningum hins vegar. Stadreyndin er su ad akvardanir stjornmalamannanna hafa

gefid umtalsvert minni hakkanir en paer sem felast i heekkun laegstu launa.

6. Hafa stjornmalamenn ekki erin énnur verkefni vid ad beeta hag lagtekjufolks a

vinnumarkadi?

Spurningin er hvort alpingismenn sem vilja hag launafdlks og péa sérstaklega
lagtekjufdlks & vinnumarkadi sem bestan eigi ekki ad snua sér ad verdugri og
mikilveegari verkefnum en pvi sem eru aflvakin hugleidinganna hér ad framan. Hér ma
nefna faein deemi um verkefni sem sannanlega mundu beta hag og lifskjor lagtekjufélks
a islenskum vinnumarkadi svo um munar og falla undir hefdbundin vidfangsefni
stiornméalanna. Verkefni par sem studningsmenn launaf6lks & Alpingi og samtok
launafélks geetu unnid ad og knuid fram sameiginlega: - Tekjujofnun i gegnum
skattkerfid, sem nuverandi rikisstjorn hefur i hyggju ad draga ar. - Huasnadi fyrir
almennt launaf6lk & vidradanlegu verdi og uppbygging 0Oflugs félagslegs
hasnadiskerfis fyrir lagtekjufolk og fjolskyldur pess. En pekkt er ad hisnadismalin og
adgangur ad 6ruggu og godu ibudarhusnedi er steersta og mikilveegasta urlausnarefnid
sem blasir vid i dag pegar lagtekjufolk er annars vegar. - Heilbrigdiskerfid fyrir alla par
sem fjarhagur einstaklinga kemur ekki i veg fyrir ad peir saeki og njoti naudsynlegrar
heilbrigdispjonustu, hvort sem um er ad reeda leeknispjonustu eda naudsynlegra lyfja.
Allar rannsoknir syna ad islenskt samfélag er komid Gt fyrir aseettanleg mork i pessum
efnum og ad parna birtist stéttaskipting med atakanlegum heetti. - Teekifeeri til
menntunar fyrir 611 ungmenni 6had fjarhag og busetu og ,,annad tekiferi til nams* fyrir
folk & vinnumarkadi med litla formlega vidurkennda menntun. Skolastjornendur a

framhaldsskolastigi fullyrdoa ad peir verdi i vaxandi mali vitni ad pvi ad ungmanni




hverfi fra ndmi a framhaldsskoélastigi af fjarhagsastedum, m.a. vegna vaxandi
kostnadar vid skdlagéngu. A sama tima er lagt fram & Alpingi lagafrumvarp sem bodar
aukar alogur & pessa nemendur. Pa hefur verulega verid dregid ur framlogum til
fullordinsfraedslu fra pvi ny rikisstjorn tok vid. - Virkar vinnumarkadsadgerdir og
arraedi fyrir atvinnuleitendur hafa sannad sig & undanférnum misserum og arum. Ennpéa
er umtalsvert atvinnuleysi en & sama tima er dregid verulega ur framlégum til pessa
malaflokks. Hér er mikill og vaxandi fjéldi ungmenna sem aldrei hafa fest sig i sessi &
vinnumarkadi og njéta nu fjarhagsadstodar sveitarfélaganna sérstakt &hyggjuefni. Hér
er svo sannarlega verk ad vinna. - Fyrirkomulag bdéta almannatrygginga og
tekjutengingar gagnvart lifeyrissjoounum bitna hardast & lagtekjufélki og koma i
sumum tilfellum i veg fyrir ad pad geti haett stérfum pegar pad etta ad hafa moégulega
og rétt til pess. Slikt er ekki bodlegt i velferdarsamfélagi natimans.

- Svort atvinnustarfsemi og kennitéluflakk, einkum i akvednum atvinnugreinum, er égn
vid launafélks, atvinnulifid og samfélagid allt. bar er lagtekjufolk oftar en ekki sa hopur
sem skadast mest. Mikilvaegt er ad baeta 16ggjof og eftirlit med slikri brotastarfsemi og

herda vidurlog.

Hér verdur 14tid stadar numid en af naegu er ad taka. Skilabodin eru hins vegar skyr.
Oflugum alpingismonnum sem vilja leggja sitt af mérkum til ad beeta hag lagtekjufdlks
skortir svo sannarlega ekki verkefni. | samstarfi vid verkalydshreyfinguna geta peir nad
miklum &rangri og breytt okkar samfélagi til hins betra eins og sagan hefur synt. bad er
kallad eftir sliku samstarfi af halfu verkalydshreyfingarinnar.

Mai 2014.

Hallddér Gronvold.

Helga Pardardattir formadur framkveemdarads Dogunar.

Eg skal reyna ad svara pessum spurningum eftir bestu getu. Eg vil po fyrst segja pér ad
ég er formadur i framkveemdaradi Dogunar en eitt af grundvallarbarattumalum okkar
er ad stjornvold finni Gt einhverja grunnupphaed sem parf til ad lifa mannseemandi lifi

& Islandi og sidan ad l6gfesta lagmarksframferslu til pess ad enginn purfi ad lida skort




i okkar pjodfélagi. I okkar stjornmalaflokki sampykktum vid kjarnastefnu sem eru
okkar adalmal og par er petta aréttad. pu getur sed kjarnastefnuna a xdogun.is undir

stefnur.

Viomidin sem notud eru i dag eru réng pvi par er tekid eitthvad medaltal af neyslu
islendinga sem er audvitad mjog mismunandi. bad verdur ad reikna Ut hvad parf til ad
lifa og pannig finna Gt lagmarksframfeerslu. | raun finnst mér ad parna @ttum vid ad
byjra nyjan pjodarsattmala. Pegar eég hef verid ad nefna petta pa eru i raun
lagmarkslaunin ad trufla pessa barattu pvi pad eru einhver lagmarkslaun i gangi sem
enginn fer eftir og lagmarksframfaerslan mé ekki fara framdr lagmarkslaununum sem

eru alltof lag.

1.

Ja en pau verda pa ad vera notud og vera raunhaf
2.

Eins og ég sagdi hér ad ofan pa verdur folk ad geta lifad mannsemandi lifi af launum
sinum og pad viomid verdur ad finna eins og er gert i 6drum I6ndum. Hér hefur petta

vidmid byggst & syndarmennsku.
3.

J& misskipting er vissulega vandamal en pvi midur finnst mér stjérnvold ekki vera ad

vinna fyrir almenning heldur poknast serhagsmunadflunun og fjarmaladéflunum.
4,

Pvi midur erum vid med oOnyta verkalydsforystu sem hugsar meira um ad verja
einhverja sjodi en ad standa med umbjodendum sinum. Pad eina sem meér finnst
mdogulegt i stédunni er ad folkid vakni og atti sig @ meetti sinum p.e. ef pad stendur
saman og krefst réttleetis. pad er audvitad ekki audvelt par sem fjorda valdid p.e.
fjéImidlar eru svo hadir peningavaldinu svo pad er erfitt ad koma pessum skilabodum

& framfeeri
5.

Javissulega en aftur ég vil byrja a lagmarksframfaerslu og vinna ut fra pvi. Vid verdurm
lika ad setja okkur einhverjar sidareglur par hastu laun séu i einhverjum takti vid

lagmarkslaun. pa & ég vid ad pad sé ekki tifaldur munur & haestu og lsegstu launum. bar



http://xdogun.is/

verdur ad eiga sér stad umraeda medal folks svo vid finnum okkur sameiginleg markmid

um hver munurinn megi vera.
6.

Pad er mitt mat ad skattkerfid geti aldrei leyst 6ll vandamal en par eru onytt tekifaeri
eins og t.d. skattleysismorkin. Mér finnst petta miklu frekar spurning um pjodin vakni
til vitundar um ad pad se faranlegt ad bjoda folki laun sem ekki er haegt ad lifa af

mannsamandi lifi.

Hjordis bora Sigurporsddttir formadur Afls Starfsgreinafélags Austurlands.
1)

Hér & landi eru lagmarkslaun eru dkvedin i kjarasamningum skv. akvedum laga nr.
80/1938 og skv. I6gum nr. 55/1980 en um laun umfram akvaedi kjarasamninga er samid
i radningarsamningum. Oll akvaedi radningarsamninga, formlegra eda 6formlegra, um
leegri laun, uppbatur eda starfstengdar greidslur en kjarasamningar meela fyrir um eru
6gild. pannig held ég pvi fram ad & Islandi gildi 16g um lagmarkslaun.

Ef pu hins vegar ert ad spyrja ad pvi hvort ad rétt sé ad alpingi setji nidur einhverja télu

og logbindi sem lagmarklaun, pa er svarid vid peirri spurningu, ja ég er andvig pvi.
2)

a) Vid pad myndu lamarkslaun leekka verulega fra pvi sem nana er. Alpingi hefur ekki
endurspeglad pa syn ad peir sem par starfi hafi tilfinningu fyrir pvi sem er ad gerast &
vinnumarkadnum né hvernig lifskjor séu almennt hja lagtekjufélki og pegar steerstur
hluti alpingismanna kemur Gr rédum annara pjodfélagshdpa en verkafélks og annara
laglaunahopa pa er ég @ méti pvi ad peir hopar eigi lifsvidurveeri sitt undir peim.

b) Hinn almenni launamadur hefdi ekkert um lagasetningu ad segja, en eins og
fyrirkomulagid er i dag, pa er pad pannig ad launamenn eiga adkomu ad
kjarasamningagerd um laun og purfa sidan ad greida atkvaedi um kjarasamninga og hafa
par rétt til ad hafna peim. Hins vegar hafa viosemjendur launafélks oft & tidum adra syn
a malin og takmarkadan skilning a naudsyn pess ad haekka leegstu launin i landinu. Er

pa nylega hafin auglysingaherferd SA demi par um.

3)




Ja eg tel ad misskipting sé vandamal og hun sé ad aukast. Ad sjalfsdgdu eiga stjérnvold
og loggjafinn ad tryggja sem jafnasta skiptingu audafa landsins. Astada aukinnar
misskiptingar eru, ad minu mati, tilkomnar fyrst og fremst vegna linnulauss tilflutnings

a fjarmagni med alls konar stjornvaldsadgeroum.
4)

Eins og ég nefndi hér ad ofan, hatta ad flytja til fjarmagn med peim hatti sem sifellt er
verid ad gera og nefni, sem demi Aalyktun frd tranadarménnum

félagsins http://asa.is/index.php?option=com_content&task=view&id=997&Itemid=1
5)

Nei ég tel ad pau muni auka misskiptingu i samfélaginu, eins og ég hef rakid hér ad

ofan.
6)

Ja, ad minu mati & ad nota skattkerfid og velferdarkerfid til ad draga ar misskiptingu.

Kristin A. Gudmundsdattir formadur Sjakralidafélags islands.
1)

Jé& ég er hlynt peim en

2)  Afhverju?

Lagmarkslaun purfa ad koma til svo ekki verdi & hendi atvinnurekanda ad akvarda pau.
pad yrdi misnotad . Tel pau purfa ad vera haerri en nt er. M.a pannig ad almenningur

telji ad pad ad vinna gefi meira i adra hond en ad vera a botum.
3)

Ja en ekki hvad?

4)

Sem daemi jafnrétti til launa Par parf ad koma betur ad i kjarasamningum, l6gum

,reglugerdum og skottum

5)



http://asa.is/index.php?option=com_content&task=view&id=997&Itemid=1

/Ettu ad geta verid pad
6)

Er mjog fylgjandi heerri skottum til jofnudar i velferdarkerfinu

Robert Marshall formadur pingflokks Bjartrar Framtidar.
1.

Kjarasamningar hafa igildi 16gbundinna lagmarkslauna og eru l6gvardir sem slikir. Vid
erum almennt hlynnt pvi ad samid sé um laun & frjalsum markadi og ad laegstu laun eigi

ad duga fyrir mannsemandi framfaerslu, sé um fullt starf ad reeda.
2.

Hef ekki forsendur til pess ad svara af eda 4, fer eftir Gtfeerslu, myndi purfa greiningu,
alit adila vinnumarkadarins ofl. Til ad mynda hvada ahrif 16gbundin lagmarkslaun

myndu hafa & samningsstodu launafdlks.
3.

Ja, misskipting og fataekt er vandamal og pad parf ad bregdast vid henni med beinum
adgeroum. Vid erum ekki andvig pvi ad einstaklingar og fyrirtaeki hagnist en vid viljum
ad skattkerfid sé réttlatt gagnvart 6likum efnahag og taki mid af 6likum tekjum.
4,

Jofn tekifeeri, 6flugt velferdarkerfi og oryggisnet sem tryggir 6llum umhverfi til ad
skapa eigin framtid. Heilbrigt samfélag med virkri samkeppni og fjélbreyttu atvinnulifi

elur ekki af sér misskiptingu heldur velmegun fyrir alla.
5.

Vid hofum, sem fyrr segir, ekki tekid afstodu til pess en ég myndi telja ad 6flug
stéttarfélog med virkri patttoku félagsmanna og verkfallsrétt sé besta leidin til ad

tryggja sanngjorn kjor launafolks.
6.

Ja skattkerfid og félagsleg Urraedi a vettvangi sveitarfélaga og rikis eiga ad gera pad.




Sigurdur Bessason Formadur Eflingar stéttarfélags

1)

Vi0, hér hja Eflingu, hofum verid andvig I6gbindingu lagmarkslauna.
2) Af hverju?

Vid teljum ad frjalsir samningar skili betri arangri par sem hegt er ad taka laegstu laun
og haekka pau sérstaklega umfram almennar launahakkanir samanber timabilid fra
2008 par sem baedi taxtakerfid og par med leegstu laun haeekkudu mun meira en almennar
launahaekkanir.  Pbar til vidbétar var tekjutryggingin i kjarasamningum hakkud
sérstaklega umfram almennar launahakkanir. bar til vidbotar hofum vid sleema reynslu
af stjornvéldum pegar kemur ad maélaflokkum par sem stjornvold &kvarda
réttindaumhverfi og haekkanir til hépa sem hafa sina framfearslu samkvaemt akvordun
rikisstjornar og Alpingis & hverjum tima. Oryrkjar standa ntina frammi fyrir pvi ad i
framlégdum fjarlogum & ad leekka adur bodadar haekkanir ar 3,5% nidur i 3% og &
sama tima er verid ad skerda logbundin réttindi peirra sem eru & atvinnuleysisbotum ar
3 &rum nidur i 2 % ar. A undangengnum arum hefur I6ggjafinn stédugt verid ad skerda
réttindi pessara hopa. Eg tel nokkud augljost ad pegar hrunid vard 2008 hefdi
rikisstjornin sem pa sat ekki farid i ad leggja til haekkunar legstu launa og talid ad
fyrirteekin i landinu geetu ekki borid slikar haekkanir. Nidurstada kjarasamninga vard
hins vegar st ad innan ASI vard til samkomulag milli landssambanda um ad laegst
launudu héparnir skyldu fa mestu launaheakkanirnar. Pessi lina gekk sidan yfir til
opinberu hépanna.Eins og pessar roksemdir syna er mun meiri sveigjanleiki i
kjarasamningum. Sveigjanleiki sem ekki er fyrir hendi ef vid l6gbindum
lagmarkslaunin. petta er astedan fyrir pvi ad i 6llum norreenu rikjunum og i rikjum

Nordur Evropu hafa menn verid & moti 16gbindingu lagmarkslauna.
3)

pad parf skilgreina mun betur hvad er att vid med pessari spurningu. Er att vid tekjubil
? skattaumhverfid? eignastoou? stéou i hdsnaedismalum? Ppetta eru demi um
misskiptingu en misskipting getur nad til fjdlmargra annarra pattum. Bendi a grein i

sidasta Eflingarbladi um misskiptingu eftir Horpu Dis Jonmundsdéttur.
4)

Vantar skilgreiningu




5)
Svarid er fyrr i greininni
6)

J4, baedi hja riki og sveitarféeldgum i gegnum skatta og husnadiskerfin.
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