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Agrip
Helisleitendur hafa verid mikid i umraedunni undanfarin ar vegna mikillar fjélgunar &
umséknum hérlendis, og pa sérstaklega i Reykjanesba par sem pad var eina bejarfélagid til
loka &rsins 2013 sem s& um ad pjonusta helisleitendur. NG hefur verid gerdur samningur vid
Reykjavikurborg sem tok gildi 1. jantar 2014. Tilgangur pessarar rannsoknar er ad skoda hver
kostnadurinn er vid uppihald helisleitenda i Reykjanesbae og framkvema jafnframt kénnun &
medal ibla i Reykjanesbe, sem og & hofudborgarsveedinu til samanburdar, til ad kanna hversu
mikid iblar vita um kostnadinn og hvad peir a&tli ad halisleitendur séu i raun ad fa til
radstofunar. Einnig var spurt Gt i vidhorf og vitneskju ibua & malefninu.

Settar voru fram tveer tilgatur. Tilgata 1: ,,iblar Reykjanesbajar halda ad kostnadur
vegna helisleitenda sé meiri en raun ber vitni*. Tilgata 2: ,,Vidhorf ibla Reykjanesbajar i

gard helisleitenda er neikveett™.

Nidurstoour leiddu i ljés ad badi iblar Reykjanesbajar og héfudborgarsvadisins telja ad
heelisleitendur fai mun meira til rddstéfunar @ manudi en raun ber vitni. Vidhorf ibua i
Reykjanesbae er i heildina neikveett, peir eru ekki sattir vid buasetu helisleitenda i
baejarfélaginu og telja pd mjog aberandi. Tulka ma nidurstdédurnar sem svo ad vegna pess hve
litid baejarfélagio er pa séu halisleitendur mun meira aberandi en & hofudborgarsveedinu par
sem peir falla betur i fjéldann. Eins hafa peir verid mun lengur i pjénustu & Sudurnesjum,

peim fjélgad ort a sidustu arum og pvi hafa peir verid meira dberandi.

Lykilord: Helisleitendur — Fléttamenn — Kostnadur — Vidhorf — Spurningakénnun —

Reykjanesber — Hofudborgarsvaedio



Formali

Pessi ritgerd er lokaverkefni hofundar til BS gradu i vidskiptafraedi vid Haskolann & Bifrost.
Veagi ritgerdarinnar eru 12 ECTS einingar og foér vinnsla hennar fram haustid 2014.
Leidbeinandi var Kari Joensen lektor vid Haskolann a Bifrost.

Vidfangsefni ritgerdarinnar er kostnadur og vidhorf ibua i Reykjanesba vegna busetu

helisleitenda i beaejarfélaginu.

Eg vil sérstaklega pakka vinkonu minni og samnemanda irisi Betty Alfredsdottur fyrir
Ometanlegan studning i gegnum namid og vid gerd pessarar ritgerdar sem og médur minni
Laru Baldursdottur sem hefur verid minn helsti studningsmadur i gegnum minn namsferil og
lifid sjalft. Einnig vil ég pakka leidbeinanda minum Kéra Joensen fyrir faglega adstod og

gagnlegar abendingar.

Undritud vann vinnslu pessar ritgerdar i samraemi vid peer reglur og kréfur sem gerdar eru til

BS ritgerdar vio Haskdlann a Bifrost.

Bifrost 16. desember 2014

Jéhanna Maria Jonsdottir
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1. Inngangur

1.1 Lysing a vidfangsefninu
Helisleitendur i Reykjanesba hafa verid mikid til umraedu & medal ibua par, pa sérstaklega

sidustu misseri par sem peim hefur fjolgad toluvert. Sem fyrrverandi ibdi & Reykjanesi hefur
héfundur ordid var vid mikla umraedu um kostnad er vardar helisleitendur og pvi vaknadi
mikill ahugi & ad kanna nanar hver raunverulegur kostnadur er. Vita iblar Reykjanesbajar i
raun hver kostnadurinn er vid helisleitendur, hvernig honum er radstafad eda hver greidir
hann?

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er pvi kostnadur vegna halisleitenda i Reykjanesbea.
A=tlad er ad safna saman upplysingum um kostnad samfélagsins a4samt pvi ad skoda kostnad
rikisins, en jafnframt annan kostnad sem mogulega fellur til medal annars & beejarfélagio sjalft
vegna helisleitenda sem og afla upplysinga frd Reykjanesbae i hvad peir fjarmunir fara,
hvernig pad fé skiptist og hversu mikid heelisleitendur eru i raun ad fa til radstofunar.

Hofundi potti mikilveegt ad petta tiltekna vidfangsefni yrdi skodad nanar eftir ad hafa ad eigin
raun ordid vitni ad pvi baedi hja sjalfum sér og 6drum ad folk segdi margt um ymis
vidfangsefni an pess ad hafa rannsakad pad eitthvad nanar eda ad pad hefdi einhver rok fyrir
bvi sem pad segdi. Hofundi finnst skipta mali ad varpa ljosi & stadreyndir malsins med pad ad
markmidi ad draga ur forddmum og audvelda halisleitendum busetu hér & landi. Halisleitandi
er ekki bara helisleitandi heldur einstaklingur sem & sinn rétt eins og hver annar i
samfélaginu. Adgat skal hofd i naerveru salar.

Sem dami um petta tiltekna viofangsefni hefur pad verid a vorum nokkurs fjolda folks
ad helisleitendur i Reykjanesba séu ad kosta samfélagid mikid og ad peir fai allt of mikid
upp i hendurnar. bar ma nefna sérstaklega spjallbord & internetinu par sem mikill fjoldi folks
gagnrynir peer upphaedir sem helisleitendur fa 8 manudi og félki finnst peir hafa meira a milli
handanna en pad sjalft (Spyr.is, 2013). Hofundur telur liklegt ad mikil fafredi og fordémar
séu i gard pessara einstaklinga og ad ekki sé mikil vitneskja um kostnadinn sem bajarfélagid
og rikid stendur undir. Pad getur til deemis verid vegna pess ad ibuar hafi ekki kynnt ser
pennan kostnad ad neinu leyti og byggi pvi stadreyndir sinar og skodanir einungis a til deemis
ordromum og sludri. Hagsmunaadilar pessa verkefnis eru pvi halisleitendur sem fa adstod a

vegum Reykjanesbajar og bajarfelagid sjalft asamt iblum pess.



1.2 Rannsdknarspurning og/eda markmid verkefnisins
Rannsdknarspurningin sem héfundur leggur upp med er ,,Hvernig er fjarmunum sem varid er

til malaflokks helisleitenda radstafad og hversu mikid vita iblar Reykjanesbajar i raun um
radstofun peirra fjarmuna?* Tilgangur rannsdknarinnar er ad skoda hver kostnadurinn er vid
uppihald helisleitenda i Reykjanesba og jafnframt ad framkvema konnun & medal iboa i
Reykjanesbe til ad kanna hversu mikid peir vita i raun um kostnadinn asamt pvi ad skoda
vidhorf peirra i gard helisleitenda. Markmid rannsoknarinnar er pannig ad komast ad pvi
hvort eitthvad misreemi sé & milli pess sem iblar Reykjanesbajar gefa sér ad kostnadurinn sé
og hins vegar hver kostnadurinn er i raun og ad lokum hvert vidhorf bejarbla er i gard

heelisleitanda. | verkefninu eru lagdar fram tilgaturnar:

e [blar Reykjanesbejar halda ad kostnadur vegna helisleitenda sé meiri en raun ber
vitni.
e Vidhorf ibla Reykjaneshbajar i gard helisleitenda er neikvaedara en vidhorf ibla

héfudborgarsvaedisins.

2. Fraedileg umfjollun

2.1 Heelisleitendur & Islandi
Hvad er helisleitandi? Oft & tidum gerir folk sér ekki grein fyrir muninum & ordunum

fléttamadur og helisleitandi og heldur ef til vill ad petta sé sama atridid. Helisleitandi er
einstaklingur sem segist vera fl6ttamadur en pad hefur ekki verid stadfest hvort s fullyrding
sé sonn.Vegna pessa er kerfi i hverju landi fyrir sig til ad dkvarda hvada helisleitendur geta
Odlast alpjédlega vernd. Malsmedferdir geta tekid dratima og pvi getur kostnadur vegna
umonnunar verid toluverdur. Ef pad hefur verid Grskurdad ad einstaklingur sé ekki
fléttamadur og ad hann purfi ekki & annarri alpjodlegri vernd ad halda getur pad farid svo ad
einstaklingurinn sé sendur til baka til sins heimalands (UNHCR, e.d.).

Néanari skilgreining a hugtakinu fléttamadur er ad finna i I6gum um datlendinga.
Samkveemt 1. mgr. 44. gr. laga um utlendinga & einstaklingur sem ekki er i heimalandi sinu
vegna Otta vid ad verda fyrir ofsokn vegna trlabragda, kynpattar, pjédernis, adildar ad
tilteknum pjéofélagshopi eda vegna stjornmalaskodana rétt & haeli hérlendis sem fl6ttamadur.
Hér ad nedan er 1. mgr. 44. gr. laga um Gtlendinga i heild sinni:

Flottamadur samkvemt logum pessum telst vera utlendingur sem er utan
heimalands sins af astedurikum oOtta vid ad vera ofsottur vegna kynpattar,

triarbragda, pjodernis, adildar ad tilteknum pjéofélagshopi eda vegna
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stjornmalaskodana og getur ekki, eda vill ekki, vegna sliks Otta feera sér i nyt
vernd pess lands; eda sa sem er rikisfangslaus og er utan pess lands par sem hann
aour hafdi reglulegt adsetur vegna slikra atburda og getur ekki, eda vill ekki,
vegna sliks otta hverfa aftur pangad, sbr. A-lid 1. gr. alpjodasamnings um stédu
flottamanna fra 28. juli 1951 og vidauka vid samninginn fra 31. jantar 1967. Um
skilyrdi pess ad teljast flottamadur er frekar meelt i 44. gr. a.
Einnig kemur fram i 2. mgr. 44. gr. laga um Utlendinga ad ef raunhef asteda er fyrir pvi ad
einstaklingur eigi i haettu verdi hann sendur aftur til heimalands sins pa til deemis vegna hattu
& daudarefsingu, pyntingum eda medferd og refsingu sem lysa ma sem édmannudlegri eda
vanvirdandi hefur hann rétt til heelis hérlendis sem fléttamadur. Hér ma sj& adra malsgrein 44.
gr. laga um Gtlendinga i heild sinni:
Flottamadur samkvemt Iégum pessum telst einnig utlendingur sem telst ekki
flottamadur samkvemt akvaedi A-lidar 1. gr. alpjodasamnings um stéou
flottamanna ef raunhaf asteda er til ad @tla ad hann eigi & heattu ad sxta
daudarefsingu, pyndingum eda annarri 6mannudlegri eda vanviroandi medferd
eda refsingu verdi hann sendur aftur til heimalandsins. Sama gildir pegar um er
aod raeda rikisfangslausan einstakling.
Makar fléttamanna eda sambudaradilar &samt bérnum undir 18 ara sem ekki eru gift eda i
samblo sjalf eiga einnig rétt & heeli nema sérstakar astedur sem mali & moti

(Utlendingastofnun, e.d.).

Heimilt er samkvaemt 12. gr. laga um dtlendinga ad veita umsakjanda, sem telst ekki
flottamadur, dvalarleyfi pa & grundvelli mannidarsjonarmida ef orsakir eins og alvarleg
veikindi eda mjog erfidar adsteedur rikja i heimalandi. Pad hefur einnig verid heimilt ad veita
dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida ef sa sem um sakir hefur haft
bradabirgdadvalarleyfi hérlendis i tv0 ar eda verid hér a landi lengur en tvo ar vegna
medferdar stjornvalda a umsokn hans um heli en pa einungis ef umseaekjandi uppfyllir skilyrdi
fyrir bradabirgdadvalarleyfi skv. 12. gr. laga um atlendinga. Ef ekki eru skilyrdi til ad veita
maka eda barni undir 18 &ra aldri einnig dvalarleyfi a grundvelli mannddarsjonarmida geta
pau sott um dvalarleyfi samkveemt 13. gr. laga um Utlendinga. Ef flottamadur hefur gerst
sekur um stridsglaepi, gleepi gegn mannkyni eda alvarlegan 6politiskan gleep utan islands &
hann ekki rétt a haeli samkvaemt 1. gr. fléttamannasamnings Sameinudu pjédanna og 2. mgr.

46. gr. laga um utlendinga (Utlendingastofnun, e.d.).
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I 12. gr. j. og 47. gr. laga um dGtlendinga er fjallad um dvalarleyfi fyrir fl6ttamenn og
réttarahrif haelis. Einstaklingur sem feer hali hérlendis sem flottamadur feer Gtgefid dvalarleyfi
til fjogurra ara. Eftir pann tima & fléttamadur rétt 4 ad endurnyja dvalarleyfid nema pad sé
skilyrdi til afturkollunar & leyfinu eda ef pad er naudsynlegt ad synja vidkomandi vegna
oryggis rikisins eda almannahagsmuna. Hér & landi fer flottamadur adstod til ad koma undir
sig fotunum og hann feer moguleika a ad stunda vinnu eda ndm. Hann getur einnig sott um
ferdaskilriki fyrir flottamann en pau eru tekin gild i 6llum rikjum Evrépusambandsins og
flestum 6drum rikjum i heimi, pé er einstaklingnum ekki leyfilegt ad ferdast til heimalands
sins. Dvalarleyfid getur skapad rétt til busetuleyfis og ef fléttamadurinn hefur verid busettur i
fimm &r & Islandi getur hann fengid islenskan rikisborgararétt ef hann uppfyllir onnur skilyrdi
i Idgum um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952 (Utlendingastofnun, e.d.).

Sami réttur gildir fyrir einstakling sem seekir um heli hvort sem pad er & grundvelli
vidbotarverndar skv. 2. mgr. 44. gr. laga um utlendinga eda skv. 1. mgr. 44. gr. laganna. Ef
fléttamadur fellur ekki lengur undir fléttamannahugtakid samkveemt 44. gr. laga um
atlendinga ma afturkalla halisveitingu. betta & baedi vid um ef hali var veitt vegna ofsdkna
eda & grundvelli vidbotarverndar. Skilyrdi vegna afturkéllunar heelis ma finna i 47. gr. a.
laganna (Utlendingastofnun, e.d.).

2.2 Medferd umsokna

g.2.1 Dyflinnarmedferd

Island er medlimur i Dyflinnarsamstarfinu en i pvi samstarfi eru 32 16nd, par med talid o6l
adildarriki Evropusambandsins auk Islands, Noregs, Sviss og Lichtenstein. Markmid
samstarfsins er ad tryggja ad healisleitandi fai fljott adgang ad malsmedferd med pvi ad eitt
adildarriki beri dbyrgd a medferd umsoknar um heli og pad tekur afstédu til pess hvort
heelisleitandinn eigi rétt & alpjodlegri vernd (Utlendingastofnun, e.d.).

Dyflinnarreglugerdin setur fram &kvedin vidmid sem eru innleidd i O6llum
adildarrikjum til ad na pvi markmidi en pau viomid fjalla um hvada adildariki beri abyrgd a
medferd umsoknar. Samkvaemt pessari reglugerd ber adildarriki sem faer umsdkn um heeli ad
kanna hvort annad adildarriki beri abyrgd a halisumsokninni samkvaemt peim dkveedum sem
reglugerdin setur fram. Vid mat a pvi hver beri dbyrgd a umsdkninni eru medal annars
eftirfarandi viomia:

e Hvort um fylgdarlaust ungmenni sé ad reeda.
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e Fjolskyldusameining.

e Hvort vidkomandi hafi fengid utgefid dvalarleyfi eda aritun i 6dru adildarriki.

e Hvort vidkomandi hafi komid Ologlega yfir ytri landameri eda dvalid i 6dru
adildarriki.

e Hvort viokomandi hafi sétt um heaeli i 6dru adildarriki.

Ef rannsdknin leidir ekki i 1jos ad annad adildarriki beri abyrgd & medferd umsoknarinnar
samkvaemt reglugerdinni er pad i hondum islands ad bera abyrgd & og sja um medferd
umsoknarinnar. Samkvemt Dyflinnarreglugerdinni er malsmedferd a grundvelli hennar had
akvednum timafrestum og hja Utlendingastofnun getur malsmedferd tekid allt ad 11 manudi
en pad er po ekki algengt heldur er liklegra ad medferd taki um fjorar til atta vikur. Ef i 1jés
kemur ad umséknin a heima i 6dru adildarriki er sjalfsteed rannsokn framkvemd i hverju mali
fyrir sig til ad skoda hvort vidtokurikio geti stadid vid paer skuldbindingar er varda ad tryggja
umoénnun og malsmedferd pess er sakist eftir haeli adur en dkvordun er tekin. Ef nidurstadan
er pess edlis ad vidtokuriki geti ekki tryggt réttindi heelisleitandans tekur Utlendingastofnun
yfir malsmedferdina. Sem deemi um petta eru helisleitendur sem koma til islands fra
Grikklandi eda i peim malum par sem Grikkland ber abyrgd helisleitanda & samkveemt
reglugerdinni ekki ad senda pa pangad fra islandi s6kum adsteedna i landinu. Ef halisleitandi
feer hins vegar pa akvoroun ad hann skuli sendur til annars adildarrikis sem ber &byrgd
samkveemt reglugerdinni getur hann keert pa nidurstddu til innanrikisraduneytis og 6skad eftir

frestun réttarahrifa (Utlendingastofnun, e.d.).

2.2.2 Almenn efnismedferd og flytimedferd
Almenn efnismedferd tekur vid ef i ljos kemur ad Island beri &byrgd samkvaemt

Dyflinnarreglugerdinni. I peirri medferd er pad rannsakad hvort umsekjandi eigi rétt & heeli
hérlendis sem flottamadur samkvaemt skilgreiningunni i l6gum um Gtlendinga og i
fléttamannasamningnum. Ef rannsoknin leidir pad i ljos ad einstaklingurinn eigi ekki rétt &
heli er athugad hvort hann eigi rétt a vidbotarvernd eda annarri alpjodlegri vernd eins og
fjallad var um hér fyrir ofan. Umsakjandi feer réttarstodu fléttamanns hér & landi ef adstedur
hans falla undir annad hvort fléttamannahugtakid eda vidbétarverndina og fer hann pa
dvalarleyfi til fjogurra ara en pad veitir baedi rétt til rikisborgararéttar og busetuleyfis. Ef
umsakjandi fer hins vegar dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmida fer hann

endurnyjanlegt dvalarleyfi til eins ars (Utlendingastofnun, e.d.).
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Ef umsakjanda er synjad um hali og dvalarleyfi af Utlendingastofnun er akvedid
hvort synjunin feli i sér fravisun eda brottvisun einstaklingsins fra islandi. b4 akvérdun er
heegt ad keera til innanrikisraduneytis og er pa réttardhrifum frestad & medan bedid er
nidurstédu (Utlendingastofnun, e.d.).

[ &akvednum tilvikum er Utlendingastofnun heimilt samkvaemt reglugerd ad flyta
medferd umsokna og fer hun pa svokallada flytimedferd sem felur i sér ad umséknin faer
forgang hja stofnuninni. P& fer vidkomandi i vidtal og mal hans er skodad itarlega &dur en
akvordun er tekin. Ef einhver vafi er & ad umsokn einstaklingsins falli undir reglur

flytimedferdar er malid tekid til almennrar efnismedferdar (Utlendingastofnun, e.d.).

2.3 Fjoldi haelisumsokna
A medfylgjandi mynd ma sja umfang heelisumsokna fra arinu 1990 til arsins 2012. Eins og sja

ma hefur peim farid fjdlgandi a 20. 6ldinni en pé er fjoldinn sveifukenndur. Fjoldinn hefur
farid vaxandi fra arinu 2009 og met umsoknarfjolda sett arid 2012 pegar 120 umsoknir lagu
fyrir. EKki er samasem merki & milli fjolda halisumsdkna & &ri og fjdlda halisleitenda sem
eru a framfeeri rikisins par sem umsdknarferli hvers og eins er mjog misjafnt og pad getur

tekid langan tima ad fa nidurstodu i einstok mal.

Fjoldi haelisumsdkna
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Mynd 1: Fjoldi haelisumsokna fra arinu 1990 til arsins 2012 (Nordic statistics, e.d.)
[ janOar arid 2014 voru 279 helisleitendur busettir & fislandi, 79 fléttamenn og 119
rikisfangslausir einstaklingar. petta kemur fram hja UNHCR (e. The UN Refugee Agency)
(UNHCR, 2014).
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Innanrikisradherra lagdi til i mars arid 2013 ad pad yrdi ad bregdast vid pessari miklu
aukningu a heelisumsdknum en & fyrstu 65 dogum &rsins 2013 voru umséknir pegar oronar 49
talsins. Méalsmedferdartimi er mjog langur i pessum halismalum og i lok ars 2012 voru 140
einstaklingar sem bidu afgreidslu hja islenskum stjérnvéldum og par & medal voru umsoknir
fra arunum 2010 og 2011. Vegna pessara fjolgunar a umsdknum lagdi innanrikisradherra pess
tima til ad strax yrdi farid i ad stytta malsmedferdatimann hja baddum stofnunum pad er
Utlendingastofnun og innanrikisraduneytinu, pad yrdi medal annars gert med pvi ad fjolga
starfsfolki timabundid. Enn fremur var 6skad eftir adstod fra Rauda kross Islands fra
Reykjanesba par sem pa voru par i umsjon yfir 150 halisleitendum og pvi full porf til ad
adstoda vid busetumal pessara einstaklinga og ad komast yrdi ad einhverju samkomulagi er
vardadi busetu helisleitenda i framtidinni (Innanrikisraduneyti, 2013).

bréatt fyrir pessa miklu aukningu haelisumsdkna berast islandi téluvert feerri umsoknir midad
vid adrar Nordurlandapjodir ef midad er vid hlutfall af iboafjolda. petta kemur fram
samkveemt tolfrediskyrslu fra Fjdlmenningarsetrinu fra &rinu 2013 samkvaemt gagnagrunni
Nordic statistics sem visad er i hér ad ofan. Par kemur einnig fram ad af peim umso6knum sem
okkur berast hér & Islandi sampykkjum vid einnig hlutfallslega faerri umsoknir midad vid
nagrannapjodirnar. Til ad nefna demi eins og gert er i skyrslunni voru sampykktar umsoknir
hér & landi arid 2012 minna en helmingur umsékna eda adeins 50 af 120. Ef island er borid
saman vid dnnur 16nd og athugad dtkomu ef island hefdi tekid vid hlutfallslega jafnmérgum
helisleitendum og adrar pjodir par sem midad er vid eins og segir ad ofan hlutfall af
ibuafjolda hefou sampykktar umsdknir purft ad vera 142 til ad vera jafnar Donum, 95 midad
vid Finna og 424 ef vid midum vid Svia (Fjélmenningarsetur, 2013).

2.4 Samningur Reykjanesbajar
[ samvinnu vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna sinnir Raudi kross Islands

maélsvarahlutverki og réttindagaeslu hzlisleitenda & islandi. Fram til arsins 2003 sa Raudi
krossinn einnig um umonnun helisleitenda en Reykjanesbar tok vid keflinu arid 2004 pegar
beajarfélagid gerdi samning vid Utlendingastofnun dagsettan 12. febriar 2004 (Raudi
krossinn, e.d.).

Samkvaemt fyrirmalum domsmalaraduneytis ber Utlendingastofnun abyrgd & ad
framfeersla halisleitenda & fislandi sé tryggd. Pad er ymislegt sem felst i samningi

Utlendingastofnunar og Reykjanesbajar, en par er medal annars tekid fram hvers atlast er til
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af baejarfélaginu og hvad peim ber ad sja um vardandi umodnnun helisleitanda, pa framfeerslu
og husnzdi. Félagspjonusta Reykjanesbajar sér um ad Utvega eftirfarandi:
e Gistingu.
o Fedi.
e Almenn adstod:
o Ferdapjonusta innanlands.
o Komugjald til laeknis.
o Val &légmanni.

o Fleira sem tengist haelisumsokn.

Bejarfélagid er med samning vid gistiheimili i Njardvik, FIT hostel, og umonnun
Reykjanesbajar @ medan mal halisleitenda er til afgreidslu hja stjornvéldum & sér stad par.
Fravik fra pvi eru ef Utlendingastofnun tilkynnir um annad fyrirkomulag. Greidslur til
helisleitenda midast vid ad einstaklingur hafi dvalid hér a landi i ad minnsta kosti fjorar
vikur, og fa peir pa greidda vasapeninga en Utlendingastofnun greidir daggjald fyrir hvern
heelisleitanda. Utlendingastofnun greidir einnig Reykjanesbe arlegt fastagjald fyrir uménnun
helisleitenda og paer greidslur eiga ad standa undir launa- og rekstrarkostnadi starfsmanna a
vegum Reykjanesbajar (Innanrikisraduneytio, e.d.).

Samkveemt fréttum var og er enn mikil umraeda & medal ibla Reykjanesbajar um
busetu heelisleitenda og fjolgun peirra. baverandi bajarstjori bar fram tillégu i samradi vid
félagsmalastjéra um ad ekki yroi tekid vid helisleitendum eftir 1. april 2013 og ad ekki yrdu
fleiri en 50 healisleitendur i baejarfélaginu eftir um halft ar. Tillagan var sampykkt einrbma en
i henni kom fram ad: ,,Reykjanesbeer telur verkefninu ekki til gods ad litid sveitarfélag sitji
eitt med pjonustu vid slikan fjolda healisleitenda. Reykjanesbar hefur pryst 4 vid
Utlendingastofnun og innanrikisraduneytid ad gerdur verdi samningur vid fleiri sveitarfélog
um umonnun vid healisleitendur, en pad hefur enn ekki gengid eftir“. P4 kom einnig fram i
tillogunni ad fjoldi halisleitenda & landinu veeri nu tvofalt meiri en pegar samningar voru
undirritadir i byrjun arid 2004, og ad veenta metti mikillar fjélgunnar & nastu misserum
samkvemt nyjustu télum. Samkvemt frétt Vikurfrétta er fjoldi helisleitenda sagdur vera
ordinn mjog aberandi i samfélaginu og ad peir eigi erfitt med samlogun (Vikurfréttir, 2013).
Til samanburdar mé nefna ad i lok ars 2011 voru 54 halisleitendur hja beejarfélaginu en i
byrjun ars 2013 voru peir ordnir 150 talsins, sem er téluverd aukning a svo stuttum tima
(Innanrikisraduneyti, 2013).
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[ janar arid 2014 samdi svo Utlendingastofnun aftur vid Reykjanesba, fyrir hénd
innanrikisraduneytisins, um aframhaldandi pjonustu vid helisleitendur. S& samningur atti ad
gilda Ut &rid med heimild til framlengingar um ar. | samningnum felst ad baejarfélagid taki ad
sér pjonustu fyrir allt ad 70 halisleitendur. | vidauka samningsins er tilgreint hvad su pjonusta
felur i sér, svo sem husnadi, framfaerslu, heilbrigdispjonustu, talkapjonustu, radgjof og
tomstundir. Einnig var gerdur hlidsteedur samningur vido Reykjavikurborg skdmmu fyrir jolin
ario 2013 (Visir.is, 2014).

Samningurinn vid Reykjavikurborg er hlidsteedur peim sem i gildi er vid Reykjanesbeae
og gerir hann rad fyrir ad Reykjavikurborg taki ad sér ad pjonusta allt ad 50 halisleitendur, pa
18 éara og eldri. Samningur pessi tok gildi i jandar 2014. bessi adgerd atti ad tryggja, vegna
mikillar fjolgunar & helisleitendum, pjénustu vid einstaklingana & medan farid er yfir mal

peirra hja islenskum stjornvéldum (Innanrikisraduneyti, 2013).

2.4.1 bjonusta Reykjanesbajar
Hjéa félagspjonustu Reykjanesbejar starfar umsjénarmadur helisleitenda. Hans helstu hlutverk
eru ad taka & moti heelisleitendum, sja til ad peim verdi tryggd gisting og fedi sem og ad
adstoda halisleitendur vid alla adra pjonustu sem peir kunna ad purfa. Helisleitendur hafa
Oheftan adgang ad 6drum starfsmonnum sem og umsjonarmanninum eins og porf pykir.
Bornum helisleitenda er tryggdur adgangur ad leiksk6lum og grunnskdlum, p6 adeins i peim
tilvikum sem healisleitendur dvelja lengur en prja ménudi & landinu. Jafnframt er
umsjoénarmadurinn tengilidur halisleitenda gagnvart Utlendingastofnun pegar kemur ad
medferd og vinnslu umsokna peirra um heli, viotol eda birtingu Grskurda sem og tengilidur
vid Rauda kross Islands og logregluna. betta & enn fremur vid i peim tilvikum er
einstaklingurinn feer bradabirgdadvalarleyfi eda ef upp koma o6veent tilvik tengd umdnnun
(Innanrikisraduneytia, e.d.).

Eins og kom fram ad ofan sér Reykjanesbar um leknisadstod, lyfjapjonustu eda ymis
konar serfreedipjonustu og pa skiptir ekki mali hvar pessi pjonusta er innt af hendi; i
Reykjanesbz eda a hofudborgarsvaedinu. Heelisleitendur njota ymis konar fridinda, ef svo ma
kalla, pa sem demi adgang ad bokasafni par sem adgangur er ad interneti og ad allri peirri
bjonustu sem par er i bodi, fritt. Eins fa peir 0keypis sundkort og adgang ad straetisvégnum
sem ganga i Reykjanesha, sem og simkort. Pa er einnig greiddur ferdakostnadur er tengist
umsokn peirra um heeli, pa til og fra hofudborgarsvaedinu eda vegna sjalfbodastarfa peirra hja
Rauda kross Islands. Ef eitthvad annad tilfallandi kemur upp kann Reykjanesbar ad standa
undir peim kostnadi (Innanrikisraduneytid, e.d.).
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2.5 Raodstofun fjarmagns til heelisleitenda
Felagspjonustan feer 7.477 krénur a dag fyrir hvern helisleitanda og pad parf ad duga

fyrir 6llu, par med talid leigu & hasnadi, hita og rafmagni, interneti, feedi, leeknisskodun og
pbess hattar. Hver halisleitandi feer 8.000 krénur inn & Bonuskort & viku sem og 2.700 krénur i
dagpening & viku. Ef um er ad reda fjolskyldu uthlutast 8.000 kronur & fyrsta medlim
fjolskyldunnar og svo 5.000 kronur & hvern einstakling umfram pad. Pvi ma sja ad pad sem
peir fa i raun til radstofunar sjélfir eru 2.700 kronur & viku. Allur kostnadur er greiddur af
rikinu og pvi lendir hann ekki & bejarfélaginu sjalfu (Idunn Ingolfsdottir og David Jon
Krisjansson, munnleg heimild 10. névember 2014).

Auk tveggja starfsmanna sem sja alfarid um pjonustu vid helisleitendur i
Reykjanesba, koma adrir starfsmenn Reykjanesbajar einnig ad malefnum healsileitenda svo
sem barnaverndarnefnd, rddgjafar og skoélar i beaejarfélaginu svo deemi séu tekin. bau fridindi,
ef svo méa kalla, sem halisleitendur eiga rétt 4, eru eftirfarandi: dkeypis i sund, adgangur ad
bokasafninu, og ymsum séfnum og straetd, sem eru einnig okeypis fyrir adra ibla. Peir geta
fengid adgang ad islenskukennslu ef peir vilja en pad er ekki skilyrdi. Born halisleitenda fa
ad velja eina tomstund. Pau fa lika eina ratuferd dkeypis til Reykjavikur & manudi og ef pau
burfa ad fara i vidtal eda hitta 16gfreeding er pad peim ad kostnadarlausu. Raudi krossinn sér
um fatnad og viotél sem og réttindageeslu, en um pad tok nyr samningur gildi nina 28. agust
sidastlidinn. Heelisleitendur geta, ef peir vilja, unnid sjalfbodavinnu fyrir Rauda krossinn par
sem peir geta hjalpad til vid ad taka ur gamum og flokka f6t og pess héttar. Asamt pvi eru
sumir ad adstoda i bud Hjalpraedishersins i Reykjanesba (Idunn Ingolfsdéttir og David Jon

Krisjansson, munnleg heimild 10. n6vember 2014).

2.7 Kostnadur samkvaemt erlendum rannsoknum
pann kostnad sem tengist halisleitendum eda mottoku peirra ma flokka i prja hopa: beinn

kostnadur, 6beinn kostnadur og Gefnislegur kostnadur. Adgreining pessara hépa setur fyrstu
skrefin i pvi hvada kostnad ber ad skoda. Jafnframt er mikilveegt ad hafa i huga ad sumar
radstafanir munu hafa ahrif a alla pessa kostnadarhopa & medan adrar munu adeins hafa ahrif
a beinan kostnad (Matrix Insight Ltd, Dr. Thielemann, Williams og Dr. Boswell, 2010).
Sérstaklega skilgreindur kostnadur og fjarveitingar vegna healisumsdkna og
helisleitenda i hverju adildarriki er beinn kostnadur. Par ma gera greinarmun &

lagmarkskostnadi samkvemt ESB lagarammanum og kostnadi adildarrikjanna, sem er sa
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kostnadur sem adildarrikin bera sjalf samkvaemt yfirlystri stefnu um 6had 16ggjof ESB, eins
og til demis geesluvardhald. Til ad jafna dreifingu kostnadar i pessum maélaflokki er
mikilvaegt ad adildarrikin moti sér stefnu, par sem mikill kostnadur felst i geesluvardhaldi eda
farbanni. Ad gripa til pess konar Urraeda hefur mikil ahrif & beinan kostnad landsins i heildina
(Matrix Insight Ltd, Dr. Thielemann, Williams og Dr. Boswell, 2010).

Samkveemt pessari skilgreiningu ma sja hvar beinn kostnadur liggur hér & landi. Rikio
gerir r&d fyrir &kvednum kostnadi a ari i fjarlogum fyrir pennan méalaflokk og eins og kom
fram hér ad ofan eru pad 17 milljénir kréna til ad standa undir launa- og rekstrarkostnadi, en
pad eru tvo full stédugildi sem sinna pessum malaflokki i Reykjanesba, sem og 2.729.105
kronur & ari fyrir hvern og einn helisleitanda.

Obeinn kostnadur visar til pess kostnadar sem er i raun ekki haegt ad mzla, par sem
kostnadurinn er greiddur af mérgum mismunandi hagsmunaadilum og a vid adgang
heelisleitenda ad almennri opinberri pjonustu. I mérgum 16ndum er ekki gert rad fyrir pessum
kostnadi i neinum sérstokum &ztlunum, og hann er heldur ekki sérstaklega skradur (Matrix
Insight Ltd, Dr. Thielemann, Williams og Dr. Boswell, 2010). Sem demi um 6beinan kostnad
hér a landi ma til deemis nefna pau ,,fridindi*“ sem helisleitendur eiga kost a. Kostnadurinn er
ba vegna reksturs sundlauga, streetisvagna og fleira sem aukin asokn er i.

Til viobétar vid pessa tvo hdpa er gagnlegt ad skoda einnig 6apreifanlegan kostnad
sérstaklega. bad er til ad gera grein fyrir kostnadi til deemis af ahrifum basetu helisleitanda &
neersamfélagio eda 6drum tegundum af félagslegum kostnadi. Einnig er mikilveegt ad skoda
Oapreifanlega kostnadinn fyrir halisleitendurna sjalfa (Matrix Insight Ltd, Dr. Thielemann,
Williams og Dr. Boswell, 2010). bann flokk finnst héfundi mjég ahugavert ad skoda med
tilliti til samfélagsins i Reykjanesba, par sem alit hofundar er ad buseta helisleitenda og
samningur Reykjanesbajar vid Utlendingastofnun hafi haft ahrif 4 samfélagid Og pa

maogulega badi & asynd og enn fremur a vidhorf beejarbla.

Hofundur akvad ad lita til kostnadar annarra landa vegna helisleitanda til samanburdar vid
kostnad islenska rikisins. [ Finnlandi 4 einhleypur, fullordinn helisleitandi rétt &
méanadarlegum greidslum ad upphad 290 evra. Helisleitandinn getur notad pessa upphad til
kaupa a mat, fatnadi, til ad greida minnihattar heilbrigdispjénustu og annan kostnad. Almennt
midgengi Sedlabanka islands er 152,72 i dag pann 9. oktdber 2014 og 290 evrur eru pvi
44.289 islenskar krénur. Ef halisleitendur fa Gthlutad maltioum pa er greidslan til peirra 85
evrur & manudi eda 12.981 kronur. Ef heelisleitandi neitar ad fara a tungumalanamskeid, énnur

nadmskeid eda ad vinna og veitir enga réttmeeta skyringu fyrir pvi getur vasapeningurinn verio
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skertur timabundid um 20%. Ef einstaklingurinn er hins vegar med vinnu faer hann
vasapening i hlutfalli vid tekjurnar. Ef tekjurnar eru pad hédar ad peer eru fullnegjandi &
heelisleitandinn ekki rétt & vasapeningum. Heelisleitendur eiga ekki rétt & sjukratryggingum,
barnab6tum eda 6drum félagslegum botum tengdum husnaedi (Ministry of the interior, e.d).
Efnahagslegur studningur veittur helisleitendum er mismunandi eftir 16ndum. A
Nordurléndunum dvelja flestir halisleitendur & eins konarmottokumidstédvum og f4 adstod til
kaupa & mat og 6dru pvi sem kostar pa ad lifa (Ministry of the interior, e.d). begar verid er ad
bera saman alpjodlegar kostnadartélur parf ad taka med i reikninginn hvad kostar ad lifa i
hverju landi, en pad getur til demis verid mun dyrara ad lifa & islandi en i Finnlandi og pvi
a&tti greioslan ad vera heaerri hér til ad haelisleitandi fai somu greidslur. Kaupmattarjofnudur (e.
Purchasing power parity) er meelikvardi & mun verdlagspréunar milli landa. bad meelir hversu
mikid magn af vérum og pjonustu haegt er ad kaupa i mismunandi 16ndum. Kaupmattarjoéfnud
méa nota til ad bera saman verga landsframleidslu i mismunandi I6ndum an pess ad tolur
brenglist af mismunandi verdlagi i pessum I6ndum. Eins til pess ad greina verdlag
hlutfallslega eftir 1ondum, pa er PPP deilt med ndverandi nafngengi til ad fa verdlagsvisitdlu
(e. Price level index) sem synir verdlag i tilteknum l6ndum midad vid énnur lénd (European
commission, e.d.). A toflunni hér ad nedan ma sja samanburd 4 upphad vasapeninga eftir

fjorum I6ndum: Noregi, Danmérku, Finnlandi og Svipjod.

Price| Single adult / head of the Spouse Child
index family
2009 |accommodationfAccommodation [Accommodation|Accommodation[Accommodation [Accommodation
without meals | with meals | without meals | with meals | without meals |  with meals
Norway | 154 EUR 380 EUR 145 EUR 250 EUR 145 EUR 165 - 200 EUR 100
(single-parent | (single-parent (adult child EUR
supplement supplement 244)
EUR 95) EUR 50)
fDenmark| 139 EUR 300 EUR 190 EUR 260 EUR 150 EUR 290 EUR 110
Finland | 120 EUR 290 EUR 85 EUR 245 EUR 70 EUR 185 EUR 55
Sweden | 104 EUR 200 EUR 70 EUR 170 EUR 55 EUR 105 -140 EUR 30

Mynd 2: Fjérhadir vasapeninga i Noregi, Danmérku, Finnlandi og Svibj6d (Ministry of the interior, e.d.)
Verdvisitalan (e. Price index) er byggd a Eurostat visitdlu fyrir mat fyrir arid 2009 en petta er
medaltal fyrir 27 adildarriki ESB. Adrar télur eru byggdar a upplysingum ar gagnagrunni
European Migration Network haustid 2009 og upplysingar Gr skyrslunni Report by the

Committee of Experts on asylum rules of other countries sem var birt af danska raduneytinu

20



fyrir fléttamenn og innflytjendur sumarid 2009. Tolurnar eru ekki nakvemar vegna
fjolbreytni heimilda og gengismismunar. Tolurnar fyrir Finnland midast vid grunnfjarhaed
sem er greidd i vasapening sem melt er fyrir i logum ,,Act on the Reception of Persons
Applying for International Protection® sem toku gildi i september arid 2011 (Ministry of the

interior, e.d.).

3. Honnun rannsoknar
Atlunin med pessari rannsokn var ad fa fram vidhorf ibla Reykjanesbajar til mélefna

helisleitenda & svaedinu. Kannad var hversu mikid peir gerdu sér grein fyrir kostnadi, pa var
baedi spurt hversu mikid peir héldu ad helisleitendur fai til radstéfunar a manudi og til
samanburdar & peirri hlid var &kvedid ad bera fram samanburdarspurningar, par sem spurt var
ut i adra kostnadarlidi rikisins. par voru pétttakendur bednir um ad rada premur flokkum
einstaklinga fra peim sem peir téldu odyrastan fyrir rikissjod & ari og til pess sem peir téldu
dyrastan. pessir malaflokkar voru eins og adur sagdi prir, pad er einn haskdélanemi, einn
heelisleitandi og einn fangi i afplanun og midad var vid hversu mikid peir kosta rikissjod & ari.
Ef vid geefum okkur pannig ad ibdar héldu ad kostnadur veeri mikid heaerri heldur en raun beeri
vitni veeri haegt ad svara pvi til hvort ibdar veeru einungis ad ofmeta kerfisbundinn kostnad vid
pennan malaflokk sérstaklega eda hvort peir hefou almennt ekki mikla tilfinningu fyrir
umfangi reksturs baejarfélagsins eda hins opinbera, eda ad peir veeru jafnvel almennt illa
upplystir um rekstur beaejarfélagsins.

Einungis ein bakgrunnsbreyta var notud, blseta peirra einstaklinga sem toku patt i
kénnuninni. Ellefu fullyrdingar voru settar fram par sem patttakendur voru bednir um ad svara

med tilliti til pess hversu sammala eda 6sammala peir voru peim.

3.1 Rannsoknaradferdir og efnistok
Baedi var notast vid eigindlegar og megindlegar rannsdknaradferdir i pessari rannsokn.

Markmid med eigindlegu rannsoknaradferdinni var ad fa fram hvada merkingu eda skilning
ibtar hefdu a basetu helisleitenda i baejarfélaginu. Spurningakdénnun var 16gd fyrir almenning
a netinu og unnid var ur henni i tolulegum nidurstodum. Markmid med megindlegu
rannsoknaradferdinni var ad fa fram tolulegar upplysingar sem hagt var ad bera saman vid
raungogn. Tekid var vidtal vid starfsmenn Reykjanesbajar til ad afla upplysinga um radstéfun
fjarmuna til heelisleitenda og raeda vid pa um pa vinnu sem pessir starfsmenn veeru ad vinna
vid ad pjonusta halisleitendur og til pess ad fa lysingu & adstedum peirra & Islandi.

Upplysinga var aflad, eins og heagt var, til ad gefa rétta mynd af adsteedum pessa folks.
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/Eskilegast var talid ad nalgast almenning & pann hatt ad leggja spurningakénnunina fyrir &
netinu. SU adferd er einfold i framkveemd en & moti kemur ad folk velur sig sjélft i drtakid,
akvedur sjalft hvort pad tekur patt og pvi er ekki um hefébundid likindaurtak ad reeda. Pydid
voru allir ibuar Reykjanesbaejar & aldrinum 18-67 ara og urtakid var hentugleika- og
snjoboltadrtak og pvi var ekki haegt ad reikna at svarhlutfall par sem ekki var vitad hverjir
toku patt og hverjir ekki. Valdir voru einstaklingar eftir hentugleika sem voru bednir um ad
koma konnun &fram & medal ibla Reykjanesbajar. Konnun var ekki dreift &
samfélagsmidlum, heldur var hun send & einstaklinga sem héfundur pekkti til og busettir voru
i Reykjanesbz. beir voru bednir um ad koma kénnuninni afram til nokkurra adila hver, og
tekid var skyrt fram ad ekki matti deila konnuninni & samfélagsmidlum.

Hofundur telur ad um pad bil 30-50 svor sé god sterd til ad endurspegla pydid,
akvedio var ad spyrja ekki ibGa yngri en 18 ara pvi pa hefdi purft sampykki forrddamanna
fyrir patttoku, auk pess sem eatla maetti ad sa aldurshopur taki ekki mikinn patt i umraedunni
um helisleitendur eda kostnad peirra. Konnunin var einnig 16go fyrir ibla &
héfudborgarsvaedinu til samanburdar vid nidurstddur i Reykjanesbea i peim tilgangi ad sja
hvort vidhorf i gard helisleitenda veeri neikvaedara i Reykjanesba en a hofudborgarsveaedinu.
Pvi var 16gd fram tilgatan ,,Viohorf ibta i Reykjanesbajar i gard heelisleitenda er neikvadara

en vidhorf ibua héfudborgarsvadisins®.

4. Urvinnsla og greining

4.1 Vidtal vio umsjonarmenn hzelisleitenda i Reykjanesbae
Tekid var vidtal vid tvo starfsmenn i Radhusi Reykjanesbajar & fjolskyldu- og félagssvidi

pann 10. ndvember 2014, en pau sja& um og starfa eingdngu vid malefni sem snla ad
heelisleitendum. Pau heita Idunn Ingolfsdéttir og David Jon Kristjansson. 1dunn hefur starfad
a pessu svidi sidan 1. febrdar 2004 eda i teep tiu og halft ar. David hefur starfad med henni
sidastlidin prju ar. Hofundur for og heimsotti pau i Radhus Reykjanesbajar. Hér ad nedan er
stutt samantekt um efni pess vidtals.

beir sem saekja um heeli & Islandi eru einstaklingar sem koma Ur alls kyns mismunandi
adstaedum. Pad getur baedi verid fatekt sem og rikt folk sem atti hluti og eignir en neyddist til
ad yfirgefa heimasvadi sitt vegna dvidradanlegra adsteedna, pvi er petta mal ekki alltaf einfalt.
par til aramota arsins 2013 s& Reykjanesber einungis um helisleitendur en eftir aramot tok
einnig, sem &adur sagdi, i gildi samningur vid Reykjavikurborg. Fjoldi helisleitenda sem
busettir voru i Reykjanesba pegar petta vidtal var tekid eru 83 og par af eru 19 bérn og 18
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konur. Af pessum hopi voru langflestir fjolskyldufolk. A moti kemur ad Reykjavikurborg sér
um einstedinga en pd eru gerdar undanpagur ef fjoldinn reynist of mikill i Reykjanesbee.
Hamarksfjoldi helisleitenda er um 50-70 einstaklingar en verid er ad vinna ad pvi ad koma
peim fjélda undir 50 einstaklinga. Pad hefur reynst erfitt og i raun jafnvel pad ad fara undir 80
einstaklinga. Um 60 einstaklingar eru i Reykjavik og eru peir busettir a vid og dreif um
borgina. Flestar ibudir eru midsvadis en einnig i Breidholti. Heelisleitendur i Reykjanesba eru
einnig busettir um allt baejarfélagio, en par eru yfir 30 ibudir sem helisleitendur bua i og
einungis eru um 20 einstaklingar basettir & FIT hostel, sem er langminnsti hluti peirra sem eru
busettir i beejarfélaginu. Samt sem adur virdist sem margir telji pad eina stadinn sem
heelisleitendur bai &. Fyrir tveimur arum for fjoldi heelisleitenda upp i 201, en af peim voru um
160 busettir i Reykjanesba. bad reyndist vera of mikill fjoldi fyrir jafn litinn bae og
umburdarlyndid hja ibGum for minnkandi. Fordomar virtust aukast téluvert vegna pess hve
synilegir og aberandi helisleitendur voru ordnir i baejarfélaginu, hins vegar virdast ibuar ekki
taka eins eftir pvi na pegar peim hefur feekkad og meirihlutinn er fjolskyldufolk. Folkid byr
einnig a vio og dreif um bainn en ekki & einum einangrudum stad (Idunn Ingdlfsdottir og
David Jon Krisjansson, munnleg heimild 10. névember 2014).

Sa helisleitandi sem dvalid hefur lengst & Islandi er blinn ad vera hér sidan i oktober
ario 2011. peir eru tveir frd &rinu sem ekki hafa fengid svar en i sidasta manudi voru sjo adilar
sem hofdu dvalid jafnlengi, sem fengu svar vid beidni sinni um heeli. Nytt kerfi hefur verid
tekid upp hja Utlendingastofnun og innanrikisraduneytinu en nu eru badir adilar banir ad gefa
at 90 daga malsmedferdatima. Byrjad var ad vinna eftir pessu fyrirkomulagi pann 28. agust
2014 og er ekki komin mikil reynsla & kerfid. Peir sem komu & undan peim tima sitja ef til vill
adeins & hakanum. Af peim sem sakja um heli er mikill meirihluti peirra sem feer hofnun og
er visad Ur landi, pd medal annars til annarra landa sem talid er ad beri abyrgd samkveemt
Dyflinnarreglugerdinni. Einhver fjoldi halisleitenda dregur enn fremur umsokn sina til baka
par sem Island var ef til vill ekki peirra endastéd en peir voru til demis teknir hérlendis med
folsud skilriki og hafa ekki fengid ad fara lengra (Idunn Ingolfsdéttir og David Jon
Krisjansson, munnleg heimild 10. névember 2014).

Dagleg storf hja 1dunni og David sndast um ad vera tengilidir fyrir heelisleitendur. bau
fa upplysingar fra 16greglunni og purfa ad lata vita ef einhver 4 ad meeta i skyrslutoku og ef
Utlendingastofnun vill fa akvedinn einstakling i vidtal parf lika ad lata pa vita. bau sja um ad
leggja inn & Bonuskortin, bda til mida vegna dagpeninga, leigja ibudir og koma peim i stand
fyrir leigjendur. pad felur i sér ad kaupa allt inn i ibadirnar fyrir haelisleitandannog fa verktaka
ef eitthvad parf ad laga og gera. brisvar i viku eru pau med vidtalstima par sem pessir
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einstaklingar geta komid ef pa vantar eitthvad eda ef peir purfa ad tala vid einhvern og
yfirleitt eru um 20-25 einstaklingar sem koma a hverjum degi (Idunn Ingélfsdottir og David
Jon Krisjansson, munnleg heimild 10. névember 2014).

Misjafnt er hvernig helisleitendum gengur ad samlaga sig i baejarfélaginu. Sumir eru
banir ad hefja nytt lif og gengur vel & medan adrir virdast ekki féta sig jafnvel. beim bérnum
sem eru i grunnskéla gengur mjog vel og morg sem hafa verid i lengri tima eru ordin altalandi
og Vel pad & islensku. beir adilar sem eru i efnismedferd og hafa 6ll skilriki i hondunum hafa
kost & pvi ad sekja um vinnu. Peir sem eru ekki med skilriki eda eru innan
Dyflinnarsamkomulagsins hafa ekki kost & pvi (Idunn Ingolfsdoéttir og David Jon Krisjansson,

munnleg heimild 10. nbvember 2014).

4.2 Kostnadur rikisins
Kostnadur rikisins a hvern helisleitanda er 2.729.105 kronur a arsgrundvelli eda 7.477 krénur

&4 dag. Samkveemt Utlendingastofnun er axtlad ad fjoldi halisleitenda verdi svipadur og arid
2013 en pa var fjoldinn 172. A fyrstu premur arsfiordungum éarsins 2014 hafa 112
einstaklingar sott um heli hér & landi (Utlendingastofnun, 2014). Ef pad gengur eftir pA ma
axtla ad kostnadurinn verdi i kringum 470.000.000 kronur. midad vid framfaerslu & hvern
helisleitenda.

Gert er rad fyrir ad kostnadur vegna umonnunar helisleitenda i Reykjanesbea verdi
17.000.000 krénur &rid 2014. Sa kostnadur & pa ad sja um launakostnad og rekstrarkostnad
starfsmanna & vegum Reykjanesbajar. Gert er rad fyrir ad pessi kostnadur muni minnka a
nestu arum par sem verkefnahdpur & vegum innanrikisrdduneytisins & ad sjd um ad
endurskipuleggja malefni helisleitenda. P4 & medal annars ad stytta malsmedferdartima,
einfalda verklagsreglur, veita mannudlegri medferd fyrir halisleitendur og nyta fjarmuni
betur. Framldg til malefna halisleitenda aukast p6 samkvemt aesetlun & arinu 2013 um
220.000.000 krénur (Innanrikisraduneyti, 2013). Aztla metti ad pessi aukning stafi badi af

mikilli fjélgun umsokna sem og ad urvinnsla umsokna hefur tekid langan tima.

Til samanburdar ma nefna ad kostnadur rikisins vegna helisleitenda 1. mai 2012 var
2.632.015 kronur & arsgrundvelli eda 7.211 kronur & dag (Alpingi, 2012).
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4.3 Nidurstodur kénnunar
Fyrst var spurt hvar ert pu basett/ur? bar sem einungis eru samningar vid tvo bajarfélog um

busetu helisleitenda akvad hoéfundur sem adur sagdi ad ahugavert veeri ad bera saman
hofudborgarsvaedid og Reykjanesbae og ad skoda hvort munur veeri & hvort ibdum fyndist
helisleitendur vera meira &berandi a 6édrum hvorum stadnum og hvort munur veeri &
viohorfum. prir mdguleikar voru gefnir i pessari  spurningu: Reykjanesber,
hofudborgarsveedio og annad. Af 80 patttakendum voru 43% busettir i Reykjanesbe, 48% &
héfudborgarsvaedinu og 10% i 6drum beejarfélogum.

Hvar ert pu busett/ur?
10% 0

H Reykjanesbae
43%
M Hofudborgarsvaedinu

i Annad

Mynd 3: Hvar ert pu basett/ur?

Settar voru fram 11 fullyrdingar par sem patttakendur voru bednir um ad svara med tilliti til
pess hversu 6sammala eda sammala peir voru fullyrdingunum. Gefnir voru 5 svarmdéguleikar:
mjog 6sammala, 6sammala, hvorki né, sasmmala og mjog sammala. | samantektar myndum
fremst i hverjum 1id voru einungis tekid saman svor fra patttakendum i Reykjanesbea og a
héfudborgarsvaedinu og péatttakendur sem svorudu ,,Annad“ voru pannig ekki teknir med i
arvinnslu. Reiknad var hlutfallslega eftir fjolda ibla & sveedunum til ad leidrétta pa skekkju
sem myndadist ef badir stadir hefdu jafnmikid veegi par sem iblar Reykjanesbajar eru
téluvert feerri en iblar héfudborgarsveedisins. Samkvaemt Hagstofu Islands pa er ibuafjéldi i
Reykjanesbae 14.527 en 208.531 a hdfudborgarsveedinu, rétt veegi patttakenda er pvi 7% i
Reykjanesba og 93% & hofudborgarsveaedinu (Hagstofa Islands, 2014).

Fyrsta fullyrdingin sem sett var fram var ,,Vidhorf mitt til halisleitenda er jakveett. Med
pessari spurningu var héfundur ad reyna ad na fram hvort vidhorf ibda til halisleitenda veeri
almennt jakveett eda neikveett. Allir patttakendur svorudu pessari fullyrdingu, 13% voru henni

mjog 6sammala, 15% 6sammala, 36% hvorki né, 31% sammala og adeins 5% mjdg sammala.
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F1 - Reykjanesbaer og h6fudborgarsvaedio
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Mynd 4: Fullyrding 1 ,,Vidhorf mitt til haelisleitenda er jakvaett*

Samkvemt pessum nidurstddum ma sja ad einungis 36% af patttakendum voru sammala eda
mjog sammala fullyrdingunni og toldu vidhorf sitt til heelisleitenda vera jakveett og 28% sem
toldu vidhorf sitt i gard halisleitenda vera neikvaett. Ef borin eru saman svorin fra
Reykjanesba og héfudborgarsvaedinu pa sést greinilega munur. 37% & hofudborgarsvaedinu
telja sig sammala eda mjog sammala en einungis 12% telja sig sammala i Reykjanesbee.
Enginn svaradi pvi til ad hann veeri mjog sammala fullyrdingunni. Einnig voru 37% svarenda
a hofudborgarsvaedinu sem toku ekki afstodu til fullyrdingarinnar og svérudu hvorki né a méti
26% i Reykjanesbee.

62% ibua i Reykjanesba eru 6sammala eda mjog 6sammala & moti 26% ibua

hofudborgarsveedisins. Eins og sj@ ma a pessum nidurstodum pa voru ibuar
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hofudborgarsveedisins jakveedari i gard healisleitenda og svorudu hvorki né. En pad var

aberandi ad iblar Reykjanesbejar veeru med neikveaedara vidhorf til halisleitenda en peir voru

2,4 sinnum liklegri til ad vera 6sammala pvi ad vidhorf peirra til heelisleitenda veeri jakveett.

Fullyrding 2

Naesta fullyrding var ,,Eg vil ad bajarfélagid mitt sé opid fyrir méttoku helisleitenda®. Med

pessari fullyrdingu vildi hofundur athuga hvort ibdar veeru almennt opnir fyrir pvi ad

beejarféelag peirra veeri opid fyrir eda kemi ad mottoku halisleitenda. 11% patttakenda var

mjog 6sammala, 20% 6sammala, 37% hvorki né, 29% sammala og 3% mjog sammala.

F2 - Reykjanesbaer og hofudborgarsvaedio
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Mynd 7: Fullurding 2 ,,Eg vil ad baejarfélagid mitt sé opid fyrir méttoku hzelisleitenda®

Svipud nidurstada kom i ljos hér eins og i fyrri fullyrdingu, einungis 32% voru sammala eda

mjog sammala og vildu pvi ad bajarfelagid sitt veeri opid fyrir mottoku heaelisleitenda. Svorin

voru mjog dreifd og frekar jofn & milli svarmoéguleika en ef borin voru saman svorin

hofudborgarsveedisins og Reykjanesbajar sést greinilegur munur. 59% patttakenda i
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Mynd 9: Fullyrding 2 - Reykjanesbaer
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Reykjanesba voru 6sammala eda mjog 6sammala & moti 30% & hofudborgarsvaedinu. Einnig

er eins og adur mikill hluti & héfudborgarsveaedinu sem svaradi hvorki né eda 38%, en flestir

toku afstodu til fullyrdingarinnar i Reykjanesbe. Pad er pvi dberandi ad meirihluti patttakenda

i Reykjanesba vildi ekki ad baejarfélagid sitt veeri opid fyrir méttoku halisleitanda.

Fullyrding 3

pridja fullyrdingin sem var sett fram var ,,Eg tel ad buseta halisleitenda hérlendis sé god fyrir

samfélagid*. Hér var hofundur ad athuga hvort ibdar teldu ad buseta halisleitenda & islandi

hefdi god ahrif & samfélagid og ad pad veeri ad hagnast & pvi eda 6fugt, hvort iblar teldu ad

buseta heelisleitenda veeri ekki god fyrir samfélagid. 11% patttakenda voru mjog ésammaéla

fullyrdingunni, 20% dsammala, 43% hvorki né, 21% sammala og 5% mjog sammala.

Mjog sammala h

F3 - Reykjanesber og hofudborgarsveedio
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Mynd 10: Fullyrding 3 ,,Eg tel ad buseta hzlisleitenda hérlendis sé g6 fyrir samfélagid*

I heildina var jofn dreifing & milli peirra sem toku afstodu en 31% svorudu sammala eda

mjog 6sammala a moti 26% sem svorudu sammala eda mjog sammala. Pad var pvi i heildina
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litid ekki afgerandi hluti patttakenda sem taldi bdsetu halisleitenda hérlendis ekki vera goda
fyrir samfélagid. Pegar nidurstodurnar voru bornar saman & milli Reykjanesbajar og
héfudborgarsvaedisins var um helmingur patttakenda & héfudborgarsvaedinu hlutlausir eda
45%. beir sem toku afstodu til fullyrdingarinnar skiptust frekar jafnt, 26% sammala eda mjog
sammala og 29% voru 6sammala eda mjog 6sammala. Pegar litid var til patttakenda i
Reykjanesba var hins vegar dberandi ad 66% svorudu 6sammala eda mjog 6sammala, & moti
21% sem svOrudu sammaéla eda mjog sammala. Pad var pvi mikill meirihluti sem var ekki

sammala pvi ad buseta helisleitenda hérlendis veeri god fyrir samfélagid.
Fullyrding 4

Fjorda fullyrdingin var ,,Eg verd mikid var vid helisleitendur i bajarfélaginu“. Hér vildi
hofundur athuga hvort heelisleitendur veeru aberandi i samfélaginu og hvort iblar teldu sig
verda mikid vara vid pa i sinu bejarfélagi. 23% patttakenda voru mjog 6sammala

fullyrdingunni, 37% 6sammala, 28% hvorki né, 6% sammala og 6% mjog sammala.

F4 - Reykjanesbaer og hofudborgarsveedio
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Mynd 13: Fullyrding 4 ,,Eg verd mikid var vid hzlisleitendur i baejarfélaginu*
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Mynd 14: Fullyrding 4 - Reykjanesbzer Mynd 15: Fullyrding 4 - Hofudborgarsvaedid

Augljos munur var & svorum ibla Reykjanesbajar og héfudborgarsvaedisins. 74% patttakenda
i Reykjanesba svaradi sammala eda mjog sammala og ad peim peetti halisleitendur vera mjog
aberandi i baejarfélaginu og ad peir yrdu mikid varir vid pa. Hins vegar voru ekki nema 8%
patttakenda & hoéfudborgarsvaedinu sem svorudu sammaéla eda mjog sammaéla og 63% sem
svorudu pvi ad peir veeru ésammala eda mjog ésammala. bvi matti segja ad i miklum
meirihluta yrou ibdar hoéfudborgarsveedisins ekki varir vid eda ad peir veru hlutlausir
gagnvart busetu helisleitenda & svaedinu. A pessari spurningu séast vel hversu mismunandi
buseta helisleitenda i beaejarfélogum er. Reykjanesbaer er tdluvert minni bajarfélag og hefur
verid mun lengur med samning um busetu helisleitenda og par af leidandi finnst miklum
meirihluta ad peir verdi mikid varir vid pa i bajarfélaginu. Iblar Reykjanesbajar eru 9
sinnum liklegri til ad vera sammala pvi ad peir verdi meira varir vid helisleitendur

beejarfélaginu.

Fullyrding 5

Fimmta fullyrdingin var ,Eg hef att i beinum samskiptum vid helisleitendur®. Hér vildi
hofundur athuga af peim patttakendum koénnunar, hversu margir héfou verid i beinum
tengslum eda att i samskiptum vid helisleitendur, og pvi hvort peir sem svorudu kénnuninni
veeru ad svara Ut fra pvi sem peir hefdu sjalfir upplifad eda heyrt fra 6drum. 49% patttakenda
voru mjog 6sammala fullyrdingunni, 15% 6sammala, 13% hvorki né, 14% sammala og 9%
mjog sammala. Flestir patttakendur hoéfou pvi ekki verid i beinum samskiptum vid

helisleitendur.
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F5 - Reykjanesbaer og hofudborgarsvaedio

Mjog sammala h

Sammala

Hvorki né N
M Fjoldi

Osammala

Mjog 6sammala

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Mynd 16: Fullyrding 5 ,,Eg hef att i beinum samskiptum vid halisleitendur

I samanburdi & milli Reykjanesbajar og hoéfudborgarsvaedisins matti sja ad meirihluti
hofudborgarsveedis hafdi ekki att i beinum samskiptum vid helisleitendur en i Reykjanesbea
var mjog dreifd svorun. Atla meetti ad iblar hefou margir hverjir verid i beinum samskiptum i
gegnum ymis konar pjonustu storf, sem demi i badum, bonkum, veitingastdéoum og svo
framvegis. par sem hofudborgarsveedid er mikid sterra pa virtist sem svo ad ibdar a pvi sveedi
yrou ekki eins mikid varir vid halisleitendur a svaedinu og voru peir pvi ekki i eins miklum

beinum samskiptum vid pa.
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Mynd 17: Fullyrding 5 - Reykjanesbaer Mynd 18: Fullyrding 5 - Hofudborgarsvaedid
Fullyrding 6

Sjotta fullyrdingin sem var sett fram var ,Eg er satt/ur vid busetu healisleitenda i minu
bajarfélagi®. Med pessari fullyrdingu vildi héfundur na fram aliti beejarbtia med hversu sattir

beir veeru med buasetu helisleitenda i sinu eigin bajarfélagi. 12% patttakenda voru mjog
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6sammala fullyrdingunni, 19% o6sammala, 38% hvorki né, 26% sammala og 5% mjog
sammala. Hér var meirihluti 6sammala eda mjog 6sammala og var pvi ekki sattur vid busetu

heelisleitenda i peirra beejarfélagi.

F6 - Reykjanesbzer og hofudborgarsvaedio
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Mynd 19: Fullyrding 6 ,,Eg er satt/ur vid busetur halisleirenda i minu baejarfélagi*

Vid samanburd sast greinilegur munur. Mun jafnari svérun var heilt yfir &
hofudborgarsveedinu par sem flestir voldu hvorki né og voru pvi i raun hlutlausir. Hja
patttakendum Reykjanesbajar matti sjd ad adeins 15% sdgdust sammala fullyrdingunni og
enginn var henni mjég samma@la. Pvi voru 66% sem voru 6sammala eda mjog 6sammala og

voru pvi ekki satt vid busetu helisleitenda i baejarfélaginu.

F6 - Reykjanesbaer F6 - Hofudborgarsvaedid

Mjég sammala Mjog sammala
Sammala Sammala

Hvorki né L Hvorki né N

H Fjoldi H Fjoldi
Osammala Osammala
Mjog 6sammala Mjog 6sammaila

0% 20% 40% 60% 0% 20% 40% 60%
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Fullyrding 7

Sjéunda fullyrdingin sem patttakendur voru spurdir var ,Eg tel mig pekkja réttindi
halisleitenda hérlendis®. Med pessari fullyrdingu vildi hofundur athuga hversu hatt hlutfall
patttakenda teldi sig pekkja réttindi halisleitenda & Islandi. 28% patttakenda voru mjog
6sammala fullyrdingunni, 38% d6sammala, 27% hvorki né, 4% sammala og 3% mjog
sammala. Hér var meirihluti 6sammala og mjoég 6sammala og taldi sig pvi ekki pekkja pau
réttindi sem heelisleitendur hafa hér & landi.

F7 - Reykjanesbzer og hofudborgarsvaedio
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Mynd 22: Fullyrding 7 ,,Eg tel mig bekkja réttindi hzelisleitenda hérlendis*

Vid samanburd & pessari fullyrdingu sast ad ekki nema 6% & héfudborgarsvaedinu toldu sig
bekkja réttindi halisleitenda @ moti ramum 30% af patttakendum i Reykjanesba. bad meetti
segja ad pad skyrdist vegna pess ad halisleitendur hafa verid busettir i Reykjanesba fra arinu
2004 & moti mun styttri tima & hofudborgarsveedinu og pa i raun ekki pad mikill fjoldi fyrr en
eftir 2013 pegar gerdur var samningur vid Reykjavikurborg. bvi vita ef til vill ibodar
Reykjanesbajar meira um réttindi halisleitenda en ibGar annarra bajarfélaga.
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Fullyrding 8

Attunda fullyrdingin sem péatttakendur voru bednir um afstédu & var ,,Eg veit hver munurinn
er a halisleitenda og fléttamanni. Eins og komid var inn a fyrr i pessari greinagerd er
greinilegur munur & skilgreiningu & helisleitanda og fléttamanni. pvi akvad héfundur ad

spyrja péatttakendur hvort peir teldu sig vita hver munurinn veeri. 20% pétttakenda voru mjdg

F8 - Reykjanesaer og hofudborgarsvaedid
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Mynd 25: Fullyrding 8 ,,Eg veit hver munurinn er 4 haelisleitenda og fléttamanni*

6sammala fullyrdingunni, 26% O6sammala, 16% hvorki né, 27% sammala og 12% mjdg
sammala. Hér matti sja & svérum ad 39% var sammala eda mjog sammala og taldi sig pvi vita
hver munurinn veeri, hins vegar voru 46% sem toldu sig ekki vita hver munurinn veeri.

Svorun hja Reykjanesbe er eftirfarandi i pessari fullyrdingu: 3% mjog 6sammala,
21% o6sammala, 12% hvorki né, 32% sammala og 32% mjog sammala. Steerri hlutinn taldi sig
bvi vita hver munurinn veeri & healisleitanda og fl6ttamanni. A hofuborgarsveedinu skiptust
svorin i 21% mjog ésammala, 26% 6sammala, 16% hvorki né, 26% sammala og 11% mjog
sammala. Pad var mjog dreifd og jofn svorun en fleiri sogoust ekki vita hver munurinn veeri.
Hér meetti einnig segja rétt eins og med sidustu fullyrdingu ad ibuar & Sudurnesjum vita
almennt mogulega meira um halisleitendur par sem peir hafa verid busettir par i téluverdan
tima, einnig er baejarfélagido mikid minna og pvi liklegra ad ibuar verdi meira varir vid og viti

meira um pad sem syst ad halisleitendum.
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Fullyrding 9

Niunda fullyrdingin var “Mér finnst mikill munur vera & réttindum islenskra rikisborgara og
helisleitenda®. 3% patttakenda voru mjog 6sammala fullyrdingunni, 13% 6sammala, 39%
hvorki né, 39% sammala og 6% mjog sammala. Flestir téldu mikinn mun vera & réttindum

islenskra rikisborgara og helisleitenda.

F9 - Reykjanesbzer og hofudborgarsvaedio
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Mynd 28: Fullyrding ,,Mér finnst mikill munur vera a réttindum islenskra rikisborgara og
halisleitenda®

Vid samanburd sast ad pad voru keimlik svor vid pessari fullyrdingu og voru flestir ibdar i
badum flokkum samméla eda mjog sammala fullyrdingunni eda 47% patttakenda i
Reykjanesbe og 44% a hofudborgarsveedinu. Einnig var nokkud um pad ad patttakendur
svorudu hvorki né eda 38% og 39%.

35




F9 - Reykjanesbzer F9 - Hofudborgarsvaedid
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Mynd 30: Fullyrding 9 - Reykjanesbaer Mynd 29: Fullyrding 9 - Hofudborgarsvaedio
Fullyrding 10

Tiunda fullyrdingin var ,,Ad minu mati renna of miklir fjarmunir til malefna halisleitenda‘.
1% péatttakenda voru mjog 6sammala fullyrdingunni, 13% 6sammala, 55% hvorki né, 19%
sammala og 23% mjog sammala. Samkveaemt pessum télum voru 48% sem téldu of miklir

fjarmunir renna til malefna healisleitenda og 12% sem voru pvi 6sammala.

F10 - Reykjanesbaer og hofudborgarsvaedid
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Mynd 31: Fullyrding 10 ,,Ad minu mati renna of miklir fjarmunir til malefna halisleitenda®

Mjog athyglisvert var ad skoda muninn hér & pessari fullyrdingu. 57% af patttakendum &
hofudborgarsvaedinu svorudu hvorki né og 30% sammala eda mjog sammala & moti 14%
6sammala. Hins vegar var 61% patttakenda i Reykjanesba sammala eda mjoég sammala, 12%
6sammala eda mjog 6sammala og 26% hvorki né. Svor frd pattakendum Reykjanesbajar voru

bvi aberandi meira & pann veg ad ibdum peetti of miklir fjarmunir renna til méalefna
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helisleitenda & medan ibldar hofudborgarsveedisins veeru ekki ad taka akvedna afstéou til

fullyrdingarinnar.
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Mynd 32: Fullyrding 10 - Reykjanesbaer

Fullyrding 11

Mynd 33: Fullyrding 10 - H6fudborgarsvaedid

Ellefta og sidasta fullyrdingin sem 1690 var fyrir var ,,Baejarfélagid mitt greidir toluvert i

malefni helisleitenda“. 1% pétttakenda voru mjog ésammala fullyrdingunni, 8% 6sammala,

72% hvorki né, 12% sammala og 7% mjog sammala. bvi voru 19% sem t6ldu ad sitt

beejarfélag greiddi téluverda fjarmuni i malefni heaelisleitenda & maéti 9% sem toldu svo ekKi
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Mynd 34: Fullyrding 11 ,,Baejarfélagid mitt greidir téluvert i malefni halisleitenda®

Pegar Reykjanesbar og hofudborgarsveedid var borid saman i pessari fullyrdingu sast

greinilegur munur. 76% patttakenda & héfudborgarsveedinu svorudu hvorki né, sem synir ad

mogulegt er ad peir hafi ekki vitad til pess ad halisleitendur veeru ef til vill i pjénustu &
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Reykjavikursveaedinu. Patttakendur i Reykjanesbae téldu ad sitt baejarfelag veeri ad greida
toluverda fjarmuni til mélefna halisleitenda en 69% voru sammala eda mjog sammala en
adeins 9% voru ésammala eda mjog 6sammala. Rikid greidir kostnad vegna helisleitenda og
pvi er Oliklegt ad einhver kostnadur leggist a baejarfélogin sjalf. Samkveemt vidtali vid
félagspjonustuna i Reykjanesba taldi starfsmadur ekki ad neinn kostnadur legdist a
baejarfélagid og honum fannst einnig athyglisvert ad sja hvort ibdar teldu baejarfélagid vera ad
greida fyrir helisleitendurna.

F11 - Reykjanesbzer F11 - H6fudborgarsveaedid

Mjog sammala Mjog sammala
Sammdla Sammala

Hvorki né L Hvorki né N

H Fjoldi H Fjoldi
Osammala Osammala
Mjog 6sammala Mjog 6sammala

0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%
Mynd 36: Fullyrding 11 - Reykjanesbaer Mynd 35: Fullyrding 11 - H6fudborgarsvaedid

Nast voru patttakendur spurdir um hvada fjarhaed peir teldu helisleitendur vera ad fa a
manudi til radstéfunar fra opinberum adilum. Pessi spurning var opin og pvi engin vidmid
gefin til pess ad fa fram hvad patttakendur toldu sjalfir malaflokkinn kosta. Akvedid var ad
gefa ekki upp édkvednar upphadir svo ad spurningin yrdi ekki leidandi. H6fundur taldi mikinn
misskilning vera & pessum peetti er vardar blsetu og uppihald og vildi pvi spyrja Gt i petta
beint. Hér var att vid fjarmuni eingdngu til radstéfunar sem helisleitendur geta eytt sjalfir eins
0g pé lystir. Eins og kom fram hér ad ofan i vidtalinu vid félagspjonustuna i Reykjaneshea fa
heelisleitendurnir 8.000 kronur inn & Bonuskort a viku eda 32.000 kronur a manudi og 2.700
krénur til radstofunar & viku sem gerir um 10.800 kronur a manudi. 84% pétttakenda &
hofudborgarsveedinu svérudu pessari spurningu og var midgildid 100.000 krénur & manudi.
Eins og sést a eftirfarandi mynd skiptist pad a eftirfarandi hatt: 38% nefndu fjarhad & bilinu 0
— 50.000 kronur, 22% svorudu 50.001-100.000 kronur @ méanudi, 19% svorudu 100.001-
150.000 krénur, 16% svorudu 150.001-200.000 kronur og 6% heerra en 200.000 krénur &

manuodi.
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Mynd 37: ,,Hvada fjarhaed telur pu hezelisleitendur fai til radstofunar i hverjum manudi fra
opinberum adilum” - H6fudborgarsvaedid

85% af patttakendum i Reykjanesbee svOrudu pessari spurningu. bar af svérudu 16% ad
helisleitendur fengju a bilinu 0 — 50.000 krénur, 16% svorudu 50.001-100.000 kronur &
manudi, 29% svorudu 100.001-150.000 kronur, 19% svoérudu 150.001-200.000 kronur og
19% haerra en 200.000 krénur @ manudi. Midgildi svara i Reykjanesbe var 150.000 kronur &
manudi sem patttakendur i Reykjanesba téldu ad helisleitendur fengju & manudi fra
opinberum adilum. Svérin i badum tilvikum voru mikid herri en rauntélur og pvi var

greinilegt ad ibdar veeru ekki upplystir um hversu mikid i raun helisleitendur veeru ad fa

greitt.
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Mynd 38: ,,Hvada fjarhaed telur pu haelisleitendur fai til radstofunar i hverjum manudi fra

opinberum adilum® - Reykjanesbaer
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Seinasta spurningin i kénnuninni var pannig ad patttakendur attu ad rada akvednum flokkum

einstaklinga fra peim sem pau téldu 6dyrastan fyrir rikissjoo & ari og til pess sem pau toldu

dyrastan. peir flokkar voru healisleitandi, haskélanemi og fangi i afplanun. Valmdguleikarnir

voru prir: édyrast, naestdyrast og dyrast. A héfudborgarsvaedinu voru langflestir eda 72% sem

héldu ad fangi i afplanun veeri dyrastur fyrir rikissjod @ manudi, & milli halisleitenda og

haskolanema var svorun frekar jofn en adeins fleiri héldu ad helisleitendur vaeru ddyrastir eda

53% a méti 44% sem toldu haskolanema vera 6dyrastan.

Halisleitendur - H6fudborgarsvaedid
H Odyrast

M Naest
dyrast

i Dyrast

Haskoélanemi - H6fudborgarsvaedid

Fangi i afplanun - Hofudborgarsvaedid

H Odyrast B 3% H Odyrast

H Naest H Naest
dyrast dyrast

i Dyrast kd Dyrast

Mynd 39: ,,Vinsamlegast radadu eftirfarandi flokkum einstaklinga fra peim sem pu telur édyrastan fyrir rikissjod a ari og til pess sem pu telur

dyrastan“ - Hé6fudborgarsvaedid

I Reykjanesha var svorunin ekki eins en par skiptist jafnt & milli hvada flokk patttakendur

toldu dyrastan, 48% s6gdu fanga i afplanun en 41% taldi pad vera halisleitenda. begar kom

ad pvi ad velja odyrasta flokkinn voru einnig 41% sem sogdu helisleitendur og 48% sem

téldu haskolanema vera Odyrastan. | raun var enginn flokkur med afgerandi svar heldur

skiptist pad i 6llum tilfellum jafnt & milli tveggja svarmdguleika eins og sést & myndum hér ad

nedan.

Hzelisleitendur - Reykjanesbaer
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Mynd 40: Vinsamlegast radadu eftirfarandi flokkum einstaklinga fra peim sem pu telur édyrastan fyrir rikissjod a ari og til pess sem pu

telur dyrastan” — Reykjanesbaer
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Raunin er su ad fangi i afplanun er dyrastur fyrir rikissjod a ari eda um 7.300.000 kronur ad
medaltali samkvaemt tolum fyrir &rid 2013 (Vidskipabladid, 2014). Neest dyrasti flokkurinn er
heelisleitendur, en eins og hefur komid fram i greinagerdinni ad ofan eru pad um 2.729.105
kronur a ari og édyrasti flokkurinn er pvi haskolanemar, en samkveaemt fjarlagafrumvarpi fyrir
ario 2015 er kostnadurinn um 1.350.000 kronur a ari fyrir einn haskolanema
(Fjdrmalaraduneytio, 2014). bvi maétti sja & nidurstodum konnunar ad iblar
héfudborgarsveedisins virtust gera sér grein fyrir pvi ad fangi i afplanun veeri dyrastur fyrir
rikissjod en 72% svorudu pvi & moti 48% af ibdum Reykjanesbajar. Um helmingur beggja
hopa taldi haskolanemann vera ddyrastan en 41% ibla Reykjanesbajar toldu helisleitendur
vera dyrastan. Hér matti sja ad ibuar Reykjanesbejar voru naestum fjéorum sinnum liklegri en

ibtar héfudborgarsvaedisins til ad telja heelisleitenda dyrasta flokk einstaklinga.

Athyglisvert var ad skoda pa sem svorudu pvi til ad halisleitandinn veeri dyrastur og sja hvert
vidhorf peirra var til malaflokksins, en 41% patttakenda i Reykjanesba taldi malaflokkinn
dyrastan. Fullyrdingin sem var sett fram var ,,Vidhorf mitt til helisleitenda er jakveett®. Eins
0g sja mé a nedangreindri mynd voru 14% af patttakendum mjog 6sammala fullyrdingunni,
79% o6sammala og 7% hvorki né. Enginn svaradi pvi til ad hann veri sammala eda mjog
sammala fullyrdingunni. bad voru pvi 93% peirra sem héldu ad healisleitandinn veeri dyrastur

sem toldu vidhorf sitt til haelisleitenda vera neikveett.

Reykjanesbaer
Mjog sammala
Sammala
Hvorki né
- a Fisidi
Osammala
Mjog 6sammala ﬁ
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mynd 41 - Vidhorf peirra sem svérudu ad haelisleitendur veeri dyrasti malaflokkurinn
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Eins ma skoda fullyrdingar 10 og 11 i sama tilgangi, en per voru eftirfarandi ,,A0 minu mati
renna of miklir fjarmunir til malefna healisleitenda® og ,,Bajarfélagid mitt greidir toluvert i
malefni halisleitenda®. T badum tilfellum voru patttakendur sem svérudu ad helisleitendur
veeru dyrastir i meirihluta sammala, en 86% voru sammala fullyrdingu 10 og 92% voru
sammala fullyrdingu 11. bvi matti sja ad mikill meirihluti peirra sem svorudu pvi ad
heelislieitendur veeri dyrasti malaflokkurinn finnst of miklir fjarmunir renna til mélefnisins

sem og ad bejarfélagiod peirra greidi toluverda fjarmuni sjalft til malefnisins.
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Mynd 42 - Svor patttakenda i Reykjanesbze sem toldu hzelisleitendur dyrasta malaflokkinn,
fullyrdingar 10 og 11

A moti matti sja mikinn mun ef litid er til hofudborgarsvaedisins. Par voru einungis 21%
sammala fullyrdingu 10 og 15% sammala fullyrdingu 11.
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Mynd 43 - Svor patttakenda a h6fu6borgarsvae6inuis:em toldu haelisleitendur dyrasta
malaflokkinn, fullyrdingar 10 og 11



Nidurstada

Nidurstadan rannsoknarinnar i heild sinni er st ad ibuar i Reykjanesba eru heilt yfir med
neikvaedari yfirsyn og vidhorf i gard helisleitenda heldur en héfudborgarbuar. batttakendur i
Reykjanesbe vildu ekki ad beejarfélag sitt veeri opid fyrir moéttoku heelisleitenda og toldu pa
ekki goda fyrir samfélagid. iblar toldu sig verda mikid vara vid helisleitendur og voru ekki
sattir med busetu peirra i baejarfélaginu. | Reykjanesba attu ibuar meira i beinum samskiptum
vid heelisleitendur midad vid ibla & héfudborgarsveedinu, po ekki i storum stil. Pegar spurt var
um pekkingu péatttakenda kom einnig i ljés munur & milli svaeda. iblar i Reykjanesha téldu
sig vita muninn & halisleitendum og fléttamdnnum en dreifd svérun var pegar spurt var um
réttindi peirra. [bGar hofudborgarsvadisins toldu sig ekki pekkja muninn & milli eda réttindi
peirra. Badir hopar voru p6 sammadla um ad mikill munur veri & réttindum islenskra
rikisborgara og & réttindum heelisleitenda.

Pegar spurt var Gt i fjarmuni til helisleitenda kom pad skyrt fram ad ibuar
Reykjanesbajar toldu of mikla fjarmuni renna til malefna helisleitenda og peir téldu enn
fremur ad sitt bajarfélag eyddi toluverdum fjarmunum i malefnid. iblar &
héfudborgarsvaedinu hofdu ekki mikla skodun a pessum fullyrdingum og svérudu ad mestu
hvorki né. Midgildi peirra svara sem komu af héfudborgarsveedinu voru 100.000 krénur en
150.000 kronur hja patttakendum i Reykjanesba. 60% & hofudborgarsveedinu toldu
fjarhaedina sem helisleitendur fa til radstéfunar & manudi vera undir 100.000 kronur og 6%
toldu fjarhaedina vera yfir 200.000 kronur. | Reykjanesba voru téluvert faerri eda 32% sem
s6gdu undir 100.000 krénur en 19% sem sogdu yfir 200.000 krénur. 1 badum hépum voru
svorin langt yfir raunverulegri fjarhed en eins og komid hefur fram hér ad ofan pa fa
heelisleitendur 2.700 kronur i dagpeninga & viku eda 10.800 kronur & manudi sem peir geta
radstafad eins og peir vilja. Einnig fa peir 8.000 kronur & viku eda 32.000 kronur inn a
Bdnuskort sem peir geta notad til matarkaupa.

Aberandi var i gegnum kénnunina ad patttakendur & héfudborgarsvadinu svérudu i
morgum tilfellum hlutlaust og svérudu pa hvorki né er vardadi pessi mal. Axtla metti ad
astedu pess sé ad rekja til pess ad helisleitendur hafa verid busettir mun lengur i
Reykjanesba en a hofudborgarsvaedinu eda fra arinu 2004. Samningur vid Reykjavikurborg
tok gildi um aramotin 2014 til 2014, nanar tiltekid 1. janGar 2014, en litill hluti peirra
helisleitenda sem fengu pjonustu i Reykjanesbae hafdi einnig verid busettir &
Reykjavikursvaedinu arin & undan. bar sem bajarfelagid Reykjanesbaer er mikid minna en

hofudborgarsvaedio verda ibdar fyrir vikid frekar varir vid busetu healisleitanda par sem peir
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eru meira aberandi i samfélaginu, & medan peir falla betur i fjéldann & héfudborgarsvaedinu
enda kom fram i kénnuninni ad iblar hoéfudborgarsvaedis verda litid varir vio busetu

helisleitenda i baejarfélaginu.

5. Nidurstoour
Markmid rannsoknarinnar sem lagt var upp med i byrjun var ad athuga hver kostnadurinn

veeri vio uppihald halisleitenda i Reykjanesbe og ad framkveema kdnnun & medal ibua i
Reykjanesbe til ad athuga vidhorf og vitneskju peirra. Atlunin var ad reyna ad komast ad pvi
hvort vaeri misremi & milli pess sem iblar Reykjanesbajar geefu sér ad kostnadurinn veeri og
hins vegar hver kostnadurinn er i raun. Settar voru fram tveer tilgatur:
o Iblar Reykjanesbajar halda ad kostnadur vegna helisleitenda sé meiri en raun ber
vitni.
e Viohorf ibla Reykjanesbajar i gard helisleitenda er neikvaedara en vidhorf ibla

hofudborgarsvaedisins.

Samkvaemt nidurstédum konnunarinnar stydja gognin peer tilgatur sem lagt var upp med i
upphafi. 1 kénnuninni kom i 1jés ad patttakendur i Reykjanesba héldu i meirihluta ad
kostnadurinn veeri meiri en raun ber vitni, en midgildi svara sem patttakendur héldu ad
heelisleitendur fengju til radstéfunar @ manudi var 150.000 krénur en 83% ségdu upphaedina
vera meiri en 50.000 kronur. Eins og komid hefur fram i greinagerdinni fa helisleitendur
10.800 kronur & manudi sem peir radstafa sjalfir og 32.000 kronur til matarinnkaupa.
Upphadin er pvi mikid leegri en pad sem iblar Reykjanesbajar héldu.

Vidhorf ibla i Reykjanesba var yfir h6fud neikveett i nidurstédum konnunar. ibdar
voru ekki sattir med busetu helisleitenda i baejarfélaginu og svorudu pvi til ad vidhorf peirra
til halisleitenda veeri neikveett. beir toldu ad sitt baejarfélag greiddi tdlvuvert til malefna
helisleitenda en samkvamt starfsménnum Reykjanesbajar pa borgar rikid algjorlega brasann.
Pad virtist vera skortur a upplysingafleedi og almennt ad iblar bejarfélagsins veeru upplystir
um malefni pessara einstaklinga og ad syna pyrfti fram & hversu mikid sé greitt til pessa
malefnis og hvernig pvi er radstafad til peirra. Eins og sast i nidurstédum konnunar var
vidhorf iblia i Reykjanesbe neikvaedara en vidhorf ibla & héfudborgarsvaedinu. ibuar
Reykjanesbajar voru 2,4 sinnum liklegri til ad vera ésammala pvi ad vidhorf peirra til

helisleitenda veeri jakveett.
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Rannsoknarspurningin sem lagt var upp med var ,,Hvernig er fjarmunum sem varid er
til malaflokks helisleitenda radstafad og hversu mikid vita iblar Reykjanesbajar i raun um
radstéfun peirra fjarmuna?“ Fjarmunum er radstafad i framfeerslu, leigu & hasnadi, hita og
rafmagni, interneti, faedi, heilbrigdispjonustu, tulkapjonustu, radgjof, tomstundum og fleira.
Eins og komid hefur fram hér ad ofan er greinilegt ad iblar Reykjanesajar eru ad ofmeta pann
kostnad sem fer i malefni halisleitenda og vita ad auki i raun ekki endilega hver er ad greida

hann.

6. Lokaord
Hofundi pétti vidfangsefni greinagerdarinnar mjog ahugavert og hafdi gaman af framkvemd

0g urvinnslu kénnunar. pad var margt sem kom & dvart vid upplysingadflun um petta tiltekna
malefni. Hofundur hafdi, &dur en vinnsla & pessari greinagerd héfst, akvedna hugmynd um ad
iblar Reykjanesbejar hefdu neikveett vidhorf i gard helisleitenda en fannst slaandi pegar
nidurstédur ur kénnun barust og peer voru i heild mjog neikvaedar. | raun var hofundur ekki
med &kvedna hugmynd um hvad helisleitendur veeru ad fa til radstoéfunar og hversu mikill
kostnadurinn veeri i kringum malefnid, en hélt p6 ad pad veeri heerri upphad en raun bar vitni.

[ pvi samhengi metti skoda fullyrdingu 11 i spurningakénnun en hin var
,Bajarfélagid mitt greidir toluvert i malefni halisleitenda“ og i nidurstodum kom i 1jos ad
69% ibua telja Reykjanesba greida toluvert en i raun er kostnadur greiddur af rikissjoo.
Einnig téldu ibdar ad helisleitendur fengju meira til radstéfunar en rauntdlur segja til um eins
og kom fram hér ad ofan.

pad virtist sem iblar hofudborgarsvaedisins gerdu sér betur grein fyrir pvi hversu
mikid helisleitendur fengju til radstéfunar og ad peir veeru med minni fordéma i gard peirra.
Skilgreining a forddomum (e. Prejudice) samkvaeemt ordabdk er ad fordomar eru G6sanngjarnt
vidhorf eda oObeit & einstaklingi eda hdpum vegna kynpattar, kynferdis, truarbragda og svo
framvegis. Einnig ma segja pad forddoma pegar einstaklingar hafa Obeit & 6drum
einstaklingum pegar pad er ekki sanngjarnt eda rokrétt (Merriam-Webster.com e.d.). Par sem
oOrlar & fordomum i gard heelisleitenda vonast héfundur til pess ad pessi rannsokn verdi einn
lidur i pvi ad upplysa hvernig fjarmunum er varid i malaflokk halisleitenda og hreinlega
upplysa almenning um malefni peirra. Med pvi ad taka héndum saman og upplysa ibla betur

um pessi malefni er haegt ad koma i veg fyrir eda minnka fordéma.
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