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Agrip

[ pessari ritgerd verdur fjallad um hvada reglur gilda um einkaréttarlega samninga
stjornvalda. Vegna peirrar yfirburdarstodou sem stjornvold hafa gagnvart
borgurunum hafa verid settar akvednar reglur um malsmeodferd peirra til tryggja
réttardryggi borgaranna. bessar reglur gilda pegar teknar eru akvardanir um
réttindi og skyldur adila. Vid gerd samninga kemur stjornvald oft fyrst og fremst
fram sem l6gpersona og eru slikir samningar nefndir einkaréttarlegir samningar.
bratt fyrir ad stjornsyslulogin gildi ekki beint um einkaréttarlega samninga pa
gilda akvednar o6skradar meginreglur stjérnsysluréttar sem snerta t.d. undirbuning
og rannsokn mals og verda dkvardanir um einkaréttarlega samninga t.d. ad vera
byggdir & malefnalegum sjonarmidum. Stjérnvoldum er i sumum tilvikum heimilt
a0 gera pjoénustusamning um logbundin verkefni pess vid einkaadila. Vid peer
a0stedur getur vaknad upp su spurning hvort dkvednar reglur stjornsysluréttar
feerist vid peer adstedur yfir & pann einkaadila sem tok ad sér samkvamt

pjonustusamningi ad veita pessa pjonustu.



Formali

Eftirfarandi ritgerd var unnin haustéonnina 2014. Hun er 30 ECTS-eininga
lokaverkefni til pess ad 6dlast ML gradu i logfraedi vid Haskolann & Bifrost og ber
heitid: Einkaréttarlegir samningar stjornvalda. Eins og nafnid gefur til kynna pa
fjallar hun wum einkaréttarlega samninga stjornvalda en skilin  milli
stjornvaldssamninga og einkaréttarlega samninga eru ekki alltaf skyr og pad sama
4 vi0 um peer reglur sem gilda um slika samninga stjérnvalda.

Ahugi hofundar 4 efni ritgerdarinnar kviknadi haustid 2013 { tima i
stjornsyslurétti II sem kennt var vid Héaskolann & Bifrost. Litid hefur verid skrifad
4 {slandi um slika samninga og fannst hofundi pvi dhugavert ad fjalla um petta efni
i ML-ritgerd sinni. Umfjollunarefni ritgerdarinnar er adallega a4 svidi
stjornsysluréttar og samningaréttar.

Ritgerd pessi er unnin undir handleidslu leidbeinanda mins Daniels Isebarn
Agustssonar hrl. og vil ég pakka honum fyrir uppbyggilega gagnryni og géda
leidsogn vid vinnslu ritgerdarinnar. Einnig vil ég pakka Hjalta Brynjari Arnasyni
logfraedingi og Geir Aglstssyni verkfraeedingi fyrir adstod vid yfirlestur

ritgerdarinnar og godar radleggingar vardandi uppsetningu og fragang hennar.

Reykjavik, 16. desember 2014

Andrea Valgeirsdottir



Efnisyfirlit

N 00 0 T=21 =D b T 1
2. Gildissvi0 stjornsyslulaga nr. 37 /1993 ......essesssssssssesssessssssssens 2
2.1 Almennt um stjornvaldSAKVOTOUN ........ccceevreeneerseerresssssessessssssesssesssesssessesaens 4

3. Samningar SHOIMVALAQ ..o ssssssssessens 8
3.1 SHOrnvaldSSAMNINGAT ....cccvveeureesseeseersersesssess s sess s sssssesasesaens 9
3.2 Samningar einkaréttarlegs €0liS ... 10
TS TR0 1o o4 4o B2 10 1) 74 =)o PN 11
3.3.1. Skilyrdi um fJArheimildir ... 13
3.3.2 Samningsskilmalar stjornvalda ... 14
3.3.3 Akvaedi um trinadarmal { samningum stjornvalda ... 17

3.4 Malefnaleg SJONArMI0 .......coccneemermreesseessersessesssssssssses s sssssssssssssssssessssssas 18
3.5 JafNrae0iSTEGIAN ....cvueeeeee et 20
3.6 REttMERtAr VINTINGAT ...ooveeerirsrersseessesssessesssessssss s ssss s ssssssssssas 21
3.7 Réttindi opinberra starfSmManna ... 23
3.7.1 StarfslokasamniNGAr ... ssssssssesssessssnas 27

3.8 OpINDer INNKAUP ..o sssssssssss s sssessssssas 29
3.8.1 Samningar sem falla undir reglur um opinber innkaup .......ccocereenn. 31
3.8.2 VErKSaAMNINGAT ....cvvuieeeeeeerirsesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssesssesssssas 33
3.8.3 VOTUSAMNINGAT w.corverirnirerssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssas 34
3.8.4 PjONUSTUSAMNINGAT ..ouvevrerrirsrersersesssersesssessssss s sssess s sssssssssssssessssssas 34
3.8.5 RAMMASAMNINZAT ...veueverirsrerssenssessssessesssesssssssss s sssesssessssssssssssssssessssssas 35
3.8.6 SAMNINGSKAUD ...cvureeierreeieerirsessess s sssessssssas 37
3.8.7 Skylda til ad taka tilDOOi. ..o 38
3.8.8 Samningar sem falla ekki undir opinber innkaup .......ccccoumereereerneenn. 40

3.9 Sala 4 eigNUuM TTKISINS co.ueverrirrirreesseeseerser s esseenas 41

TN Ut b ] o) 0 A 1 (o - T PP 46
5. ValdmoOrk StjOrNvalda .......ceeeeerereeeeesssssssssssseessssssssssesssesssssssssssssssssssssssssssees 48
5.1. Heimild til valdframsals .......osssssssssssssssssssssssssesssssseenns 49
5.1.1 Valdframsal til einkaadila med samningi........ccoomemeereernsernmersessseesseenns 50

5.2 Réttarahrif framsals ... sssesssesssenas 51

LT 00D 1o 10 PPN 55
0 70 12 T ) o PPN 59
3 1= 000D =TS o - L PPN 60
D70} 33 1 1« - PPN 62

 DE= Y 2= ] 4 = PPN 65



1. Inngangur

[ pessari ritgerd verdur fjallad um samninga stjornvalda og mun ritgerdin
takmarkast ad mestu leiti vid einkaréttarlega samninga stjornvalda. Samningafrelsi
er ein af meginreglum samningarréttarins en pad satir pd ymsum
undantekningum. Vid gerd einkaréttarlegra samninga stjornvalda er pessu
samningafrelsi settar skordur med badi skradum og 6skradum reglum.

[ fyrstu verdur fjallad almennt um stjornsysluldg nr. 37/1993 (framvegis
nefnd stjornsyslulog par sem vid 4) og gildissvid peirra og gerd verdur stuttlega
grein fyrir hugtakinu stjornvaldsakvordun. 1 pridja kafla verdur fjallad um
samninga stjérnvalda og peir skilgreindir. Gerd verdur sérstaklega grein fyrir
einkaréttarlegum samningum. L6g0 verdur dhersla & pa samninga sem falla undir
16g um opinber innkaup nr. 84/2007 (framvegis nefnd innkaupalog par sem vid &)
sem eru grundvollur ad samningsgerd opinberra adila. Fjallad verdur um hvada
reglur gilda um svokollud 6fug utbod, p.e.a.s. pegar rikid er ekki ad kaupa heldur
a0 selja. Naest verOur fjallad um sattir stjornvalda i fjorda kafla og leitad svara vid
pvi hvort paer falli undir einkaréttarlega samninga eda stjérnvaldssamninga. |
fimmta kafla er svo fjallad um valdmérk stjornvalda, heimild til valdframsals med

pjonustusamningi og réttarahrif pess. A0 lokum verda nidurstodur dregnar saman.



2. Gildissvio stjornsyslulaga nr. 37/1993

Stjornsyslulog nr. 37/1993 gilda um alla opinbera stjornsyslu, hvort sem hun er i
hondum rikisins, sveitarfélaga, sérstakra stofnana, sjalfstedra stjornsyslunefnda
eda annarra adila 4 peirra vegum. Stjornsyslulogin gilda eingdngu pegar teknar eru
stjornvaldsakvardanir. Undantekning er gerd i II. kafla laganna par sem fjallad er
um sérstakt haefi og gildir pad einnig um gerd einkaréttarlega samninga.'

b6 svo ad 16gin gildi adeins pegar teknar eru stjornvaldsdkvardanir pa er
rétt ad hafa i huga ad morg akvedi laganna eru byggd 4 6skradum meginreglum
sem hafa vidtaekara gildissvid en stjornsyslulogin. Af peim sokum er ekki alltaf
haegt ad gagnalykta ut fra 1. gr. laganna um gildissvid meginreglna sem 16gin hafa
ad geyma.” Samkvemt domaframkvaemd Heastaréttar kunna ad vera fyrir hendi
par adstaedur eins og t.d. vid utferslu 16gbundinna verkefna ad um undirbuning og
lok slikra samninga verdi ekki talid ad akvadi 1. gr. stjornsyslulaga girdi fyrir ad
onnur akvaedi laganna eigi vid og ber pvi stjornvaldi ad gaeta akvada
stjornsyslulaga og almennra reglna stjornsysluréttar i 16gskiptum sinum vid adila
vegna samnings.” I Hrd. 2000, bls. 1322 (407/1999) sem fjalladi um solu rikisjarda
sagdi Heestiréttur; ,,pegar stjornvald radstafar eigum rikisins gilda um pa akvordun
reglur stjornsysluréttar. Um kaupsamninginn annars gilda almennar reglur um
fasteignakaup eftir pvi sem vid getur att.

[ déminum var sidan visad til rannsoknarreglu 10. gr. og jafnraedisreglu 11.
gr. stjornsyslulaga. Almennt vaeri pad edlilegt ad leitad vaeri umsagnar jardanefnda
og hreppsnefnda adur en akvordun um solu rikisjarda veeri tekin og ad rikisjardir
varu auglystar svo ad allir fengju sama tekifzeri til ad gera kauptilbod i per.

Stjornsysluldgin taka til allrar stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. 1
efnismerkingu er att vid med stjornsyslu pa starfsemi sem heyrir undir
framkvemdarvaldid samkvamt priskiptingu rikisvaldsins sem melt er fyrir um i
2. gr. Stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (framvegis nefnd stjornarskra
par sem vid 4)." Falla pvi undir 16gin peir sem hafa stjérnsyslu undir héndum,
hvort sem pad er riki eda sveitarfélog. I pvi sambandi skiptir ekki mali hvort
stjornsyslan sé i hondum sjalfsteedra stofnana eins og t.d. Sedlabanka fslands eda

sjalfsteedra stjornsyslunefnda eins og t.d. yfirskattanefndar.

' Pall Hreinsson (1994). Stjérnsyslulégin, skyringarrit, bls. 33-34.

2 Pall Hreinsson (1994). Stjérnsyslulégin, skyringarrit, bls. 41.

? petta kemur m.a. fram i Hrd. 1999, bls. 1551 (318/1998).

4 Bjorn b. Gudmundsson (1985). Hvad er stjornsysla skv. stjornsyslurétti, bls. 190-195.
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[ 1. gr. stjornsyslulaga segir ad 16gin taki til rikis og sveitarfélaga. { 2. gr. laga um
fjarreidur rikisins nr. 88/1997 (framvegis nefnd fjarreiduldg par sem vid &) eru peir
sem fara med rikisvald nefndir rikisadilar. Samkvemt athugasemdum vid 2. gr.
frumvarpsins er vard ad logum nr. 88/1997 eru rikisadilar peir sem fara med
rikisvald, sbr. 2. gr. stjornarskrarinnar. Jafnframt eru rikisadilar peer stofnanir og
fyrirtaeki sem rikid 4 ad halfu eda meirihluta.” Samkvaemt 2. gr. stjornarskrarinnar
fara forseti Islands og onnur stjornvold med framkvaemdarvaldid. Ljost er
samkvamt pessu ad stjornvold eru handhafar framkvaemdarvalds. Stjérnvoldum er
yfirleitt komid 4 fot med 16gum & medan einkaréttarfélogum er komid & fét med
einkaréttarlegum 16ggerningum. ® Pegar skilgreina 4 hvad sé stjornvald eru
halfopinberar stofnanir sem komid hefur verid a fot 4 einkaréttarlegum grundvelli
oft mesta vandamalid. Oft er notud su regla ad telja pa adila stjornvold sem ekki
teljast til loggjafans eda domstola og verda ad fylgja i storfum sinum
allsherjarréttarlegum reglum.”’

Sveitarfélog hafa sérstodu innan stjornsyslunnar og eru sjalfsted gagnvart
O00rum stjornvoldum samkvemt 78. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 16. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. bar segir ad sveitarfélog skuli sjalf rada
malefnum sinum eftir pvi sem 10g akveda. Af pessu leidir ad radherra ber ekki
abyrgd a stjornarframkvemdum sem loggjafinn hefur falid sveitarfélogum ad
annast enda luta per framkvamdir ekki yfirstjorn hans. betta kemur fram i U4 29.
mai 2001 (3055/2000).

[ 7. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 koma fram hverjar almennar
skyldur sveitarfélaga eru. Par segir ad sveitarfélogum sé skylt ad annast pau
verkefni sem peim eru falin med logum og ad raduneytid gefi arlega 1t
leidbeinandi yfirlit yfir verkefni sveitarfélaga sem eru flokkud eftir pvi hvort um
s¢ ad reda skyldubundin verkefni eda ekki. Munurinn & sveitarstjornum og 6drum
stjornvoldum er ad 60rum stjornvoldum er samkvemt logmatisreglunni ekki
heimilt ad gera neitt nema samkvamt heimild i 16gum en sveitarfélog geta tekiod
upp hver pau verkefni sem varda ibua sveitarfélagsins, sbr. 2. og 3. mgr. 7. gr.

sveitarstjornalaga nr. 138/2011.

> Alpingistidindi. bingskjal 103-100. mal, 121. 16ggjafarping (1996).
® pall Hreinsson (2005). Heefisreglur stjiornsyslulaga, bls. 113.
7 Pall Hreinsson (2005). Heefisreglur stiérnsyslulaga, bls. 113.
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2.1 Almennt um stjéornvaldsakvoroun
I stjornsyslulogum nr. 37/1993 er hugtakid stjérnvaldsakvoroun ekki skilgreint.

Aftur 4 moti segir 1 2. mgr. 1. gr. ad 16gin gilda pegar stjérnvold taka dkvardanir
um rétt eda skyldu manna. [ athugasemdum vid 1. gr. frumvarps pess er vard ad
stjornsyslulogum er svo nanar fjallad um hvad sé att vido med stjornvaldsakvordun
en ekki er nein stutt skyring 4 pvi hvada akvardanir eru stjornvaldsdkvardanir og
hverjar ekki.

Hugatakid stjérnvaldsakvoroun hefur verid skilgreint af islenskum
fredimonnum og skilgreinir Pall Hreinsson hugtakid & eftirfarandi hatt;
SwStjornvaldsakvoroun er akvoroun tekin 1 skjoli stjornsysluvalds og er beint
millilidalaust ut a vio ad tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedio d
bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i dkvednu og fyrirliggiandi mali.“®

begar ipyngjandi akvordun er tekin verdur skyr lagaheimild ad liggja til
grundvallar peirri akvordun. betta kemur m.a. fram i UA 27. november 2001
(2805/1999) par sem umbodsmadur tok til athugunar m.a. paer reglur sem giltu um
agaviourlog i1 fangelsum, lagagrundvoll peirra og framkvemd 4 toku pvagsyna.
Umbodsmadur sagdi ad beiting agavidurlaga feli i sér ipyngjandi inngrip inn 1 lif
afplanunarfanga sem gengi lengra en ad jafnadi etti ad leida af afplanuninni einni
og sér. Beiting sliks urredis pyrfti pvi ad byggja 4 logmaetum grundvelli og
sty@djast vid malefnaleg sjdnarmid par sem geett vaeri ad urredid gengi ekki lengra
en naudsynlegt veri hverju sinni.

begar stjornvoldum er fengid vald til pess ad taka akvordun sem best 4 vid i
hverju mali, med tilliti til allra adstedna, er peim Oheimilt ad afnema med
vinnureglum pad mat sem peim hefur verid fengid. Petta kemur fram i UA 16.
oktober 1997 (2134/1997) par sem deilt var um efndir & samningi sem stjérnvald
hafdi gert vid einstakling.

Malavextir voru peir ad A hafdi verid synjad um frest 4 endurgreidslu a
namsldnum af stjorn Lanasjods islenskra ndmsmanna. Synjunin var byggd a
pvi a0 honum hafdi reiknast tekjutengd afborgun sama ar og hann hafoi
einungis verid atvinnulaus i 2 manudi. Samkvemt 16gum nr. 21/1992 um
Lénasjod islenskra ndmsmanna var stjorn sjodsins m.a. heimilt ad veita
undanpagu fra arlegri endurgreidslu ef nam, atvinnuleysi, veikindi, pungun,
umoénnun barna eda adrar samberilegar astedur yllu verulegum
fjarhagsorduleikum hja lanpega eda fjolskyldu hans. Lanasjodurinn setti pa
vinnureglu ad atvinnuleysid purfti ad hafa stadid i a.m.k. 4 manudi til ad
undanpagan fengist. Umbodsmadur sagodi ad pegar stjornvaldi er fengio vald
til ad taka akvoroun sem best & vid 1 hverju mali me0 tilliti til allra adsteedna

¥ Pall Hreinsson (2005). Heefisreglur stiérnsyslulaga, bls. 169.
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er pvi oheimilt ad afnema med sikum vinnureglum pad mat sem pvi er
fengid.

Samkvaemt ordum logskyringargagna ad baki 1. gr. stjérnsyslulaga taka 16gin ekki
til peirra dkvardana stjornvalda sem teljast ,,einkaréttar edlis* en sem demi par um
er i athugasemdum nefnd kaup & vorum og pjonustu, par med talin gerd samninga
vid verktaka. Pegar greint er 4 milli pess hvort akvordun stjornvalds sé
einkaréttarlegs edlis eda tekin 1 skjoli stjornsysluvalds skiptir mestu mali &4 hvada
lagagrundvelli akvordun er tekin. Adgreiningin byggir pvi ekki einungis & pvi ad
allar akvardanir sem eru samberilegar akvorounum sem einstaklingar eda
l6gaoilar taka, t.d. akvordun um s6lu & fasteign, teljist sjaltkrafa vera
einkaréttarlegs edlis sem falla utan gildissvid stjornsyslulaga. bPegar stjornvold
eiga almenn vidskipti eins og t.d. um kaup & rekstrarvorum og pjonustu til pess ad
halda uppi logbundinni starfsemi er stjornvald ekki ad beita sérstokum
valdheimildum sem pvi er fengid med 16gum til ad fara med malefni borgaranna.
betta kemur fram i U4 31. desember 2003 (3712/2003).

Malavextir voru peir ad Rikiskaup efndu til forvals par sem velja atti
patttakendur i fyrirhugad lokad utbod 4 nyju upplysingakerfi fyrir 16gregluna.
A hf. var hafnad par sem A hf. var talid hafa takmarkada reynslu af préun
storra upplysingakerfa og ekki talio hafa naegilega teeknilega getu til ad sinna
jafnfloknu verkefni og smidi logreglukerfisins. Af halfu kerunefndar
utbodsmala var pvi haldid fram ad stjornsysluldgin giltu ekki um akvordun
um forval, var pad einkum stutt vid ord logskyringargagna ad baki 1. gr.
stjornsyslulaga ad 16gin taki ekki til peirra dkvardana stjérnvalda sem teljast
einkaréttar edlis. Umbodsmadur var 6sammala pessu og taldi ad vid matid
skipti mestu mali 4 hvada lagagrundvelli akvordun veeri tekin. Umbodsmadur
taldi ad ekki veri annad séd en ad akvordun Rikiskaupa um ad hatha A hf. i
umraddu forvali hefoi verid byggd 4 matskenndum grundvelli, sbr. 1. mgr.
31. gr. pagildandi laga nr. 94/2001 um opinber innkaup. Taldi umbodsmadur
ennfremur ad pegar opinber adili hathadi umsokn einstaklings eda 16gadila i
forvali samkvemt logunum & peim forsendum ad hann uppfyllti ekki
haefiskrofur laganna pa veaeri stada patttakandans ekki olik peirri stodu
umsakjanda sem sakir um tiltekinn rétt eda fridindi sem fjallad er um i
16gum. Umbodsmadur taldi ad akvordun Rikiskaupa um ad hafha A hf. hefoi
verid akvordun um ,rétt eda skyldu“ félagsins i merkingu 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga og benti hann sérstaklega 4 a0 i athugasemdum ad baki 1. gr.
stjornsyslulaga segir ad ordalag 1. gr. sé svo ramt ad i algerum vafatilvikum
beri fremur ad alykta svo ad login gildi, heldur en ad pau gildi ekki.
Umbodsmadur lagdi svo aherslu 4 ad akvordun opinbers adila um ad hafna
einstaklingi eda logadila i sliku forvali veri ekki beinlinis pattur i pvi
utbodsferli sem fram fari eftir ad forvalid veeri afstadid. I 1josi pessa gat
umbodsmadur ekki fallist 4 pad ad st akvordun sem hér var til umfjéllunar
félli undir ordalagid ,,gerd samnings einkaréttar edlis,” sbr. 3. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga og bpannig utan vid gildissvid laganna. Nidurstada
umbodsmanns var pvi ad su akvordun Rikiskaupa ad hafna A hf. i forvalinu
hefdi verid stjornvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.



Samkvamt pessu og UA 15. november 2002 (3163/2001) er akvordoun um hverjum
skal gefinn kostur 4 ad ganga til samninga eda hvada tilbodi skuli tekid
stjornvaldsakvordun og gilda pvi almennar reglur stjornsysluréttarins um pa
akvoroun. Aftur & moéti tok umbodsmadur Alpingis pad fram i U4 28. desember
2006 (4478/2005) ad skammtimaradstofun & namuréttindum i eigu sveitarfélags
teldist ekki vera stjornvaldsakvordun i merkingu 1. gr. stjornsyslulaga.

Malavextir voru peir ad Akureyrarbaer hof vidraedur vid A ehf. um malarnam
o.fl. en ekki tokst samningur 4 medal peirra. Bajarrdd sampykkti svo
samning vid C hf. A ehf. 6skadi svo ad gerdur yrdi sambarilegur samningur
vi0 A ehf. og gerdur hafdi verid vid C hf. A ehf. kvartadi til umbodsmanns
og snérist kvortun hans i meginatridum aod pvi ad Akureyrarkaupstadur hefdi
med pvi ad gera leigusamning vid C hf. um nytingu namuréttinda i eigu
peirra ekki gaett jafnradis par sem tilteknum gaedum hafoi verid uthlutad an
pess ad 60rum adilum hefdi verid veitt taekiferi til adgangs ad peim.
Umbodsmadur sagdi ad umraddur samningur Akureyrarkaupstadar vid C hf.
veeri  samningur einkaréttar eoOlis. Pegar efni akvordunarinnar um
skammtimaradstdfun namuréttindanna i eigu sveitarfélagsins veeri virt 1 ljosi
afmorkunar 4 gildissvidi stjornsyslulaga sem fram kemur i 1. gr. hefoi ekki
verid um stjornvaldsakvordun ad reda i merkingu 1. gr. stjornsyslulaga
heldur hefdi radstéfunin falid i sér samning sem vari einkaréttarlegs edlis.
bratt fyrir pad giltu oOskradar meginreglur stjornsysluréttar vardandi
undirbuning og rannsokn malsins, eins og jafnredisreglan og reglan um ad
akvardanir skuli byggjast 4 malefnalegum sjonarmidum.

Almennt ma orda pad svo ad ekki sé heimilt ad leida mal til lykta med samningi ef
lagadkvaedi gerir beinlinis rad fyrir pvi ad tekin sé stjornvaldsakvordun. Talid
hefur verid ad stjornvold geti ekki vikio sér undan peim skyldum sem 16ggjafinn
hefur lagt & pau og afnumid pannig pad réttardryggi sem 16ggjafinn hefur bid
moénnum med stjornsyslulogum med pvi einu ad gera stjornvaldsakvordun ad hluta
samnings.” [ pessu sambandi er vert ad benda & Hrd. 2005, bls. 4940 (175/2005)
par sem radherra var ekki talid heimilt ad gera samkomulag vid framkvamdastjora
Jafnréttisstofu um ad hun segdi upp starfi sinu. Malavextir voru peir ad
félagsmalaradherra hafoi lagt til vid V, sem var framkvemdastjori Jafnréttisstofu,
a0 hun seg0i starfi sinu lausu 1 kjolfar pess ad leikfélag, sem hun var formadur i,
var talid i héradsdomi hafa brotid gegn jafnstodulogum vid radningu leikhusstjora.
Halfu ari sidar féll domur Haestaréttar um radningu leikhusstjorans par sem komist
var ad peirri nidurstoou ad leikfélagid hefdi ekki brotid gegn 16gum. Haestiréttur
leit svo & ad radherra hefdi med atferli sinu & fundi med V stytt sér leid ad settu
marki med pvi ad knyja V til ad fallast 4 ad lata af starfinu. Var petta talid

6samrymanlegt peirri meginreglu stjornsysluréttar ad oheimilt sé ad undirbiningur

? Pall Hreinsson (2005). Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 142-143.
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og urlausn mals midi ad pvi ad komast hja ad fylgja 16gbodinni malsmedferd, sem
atlad sé ad tryggja réttardryggi adila. Haestiréttur sagdi medal annars:

b6 ad 16g nr. 70/1996 geri rad fyrir ad vid adstedur sem pessar skuli fara
med malid 1 samremi vid 26. til 28. gr. peirra er ekki unnt ad utiloka ad
samkomulag geti nadst milli rddherra og embattismannsins um ad sa
sidarnefndi o6ski sjalfur eftir pvi ad verda leystur fra embeetti 1 samraemi vid
37. gr. laganna. Leidir pad til pess ad ekki parf ad lita til peirra sérstoku
skilyrda fyrir fravikningu embettismanna, sem koma fram i 26. til 28. gr.
ljosi almennra reglna stjornsysluréttar hljéta p6 dkvednar skordur ad vera
reistar vid pvi ad unnt sé¢ a0 fara pessa leid.

bessi regla er ekki an undantekninga og hefur i framkvemd verid fallist 4 pad ad
athending eignar geti komid 1 stad pess ad riki eda sveitarfélag beiti

eignarnamsheimild sinni'® sbr. t.d. Hrd. 1999, bls. 1551 (318/1998).

' pall Hreinsson (2005). Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 143.
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3. Samningar stjornvalda

Stjornvoldum er med 16gum falin ymis verkefni og 1 sumum tilvikum er peim falid
a0 gera samning til pess ad afgreida pessi 16gbundnu verkefni. Stjornvold purfa oft
a0 framkvaema gerninga sem eru einkaréttarlegs edlis, eins og t.d. kaup & voru,
pjonustu og fasteignum. Um slika gerninga gilda oft badi reglur einkaréttar og
reglur stjornsysluréttar. Akvednar réttarreglur eru almennt taldar gilda um alla
samninga sem stjornvold gera og ma par nefna réttarregluna um valdmork
stjornvalda sem segir til um pad hvada starfsmadur er ber til ad binda stjérnvold
16gum samkvamt & dkvednu svidi med samningi. Rannsoknarreglan hvilir & peim
starfsmonnum sem koma ad samningsgerd, einnig hvilir leidbeiningarskyldan ad
akvednu marki 4 stjérnvoldum og pagnarskylda. Stjérnvold verda ad byggja
samninga sina 4 grundvelli malefnalegra sjonarmida og verdur pvi val stjornvalda
a vidsemjanda a0 radast af pvi hvad sé hagstaedast fyrir hid opinbera. Vid
samningsgerd gildir ennfremur su almenna 6skrada meginregla ad sa sem ber upp
skriflegt erindi vid stjornvald, & rétt & skriflegu svari pess. Einnig gilda sérstakar
hafisreglur um péa starfsmenn sem koma fram fyrir hond stjornvalds vid
samningsgerdina.''

Reglan um samningafrelsi er ein af meginstodum samningaréttarins en hun
seetir p6 moérgum undantekningum. { reglunni felst ad ménnum er almennt heimilt
a0 velja sér gagnadila vid samningagerd, frelsi um efni l16ggerninga og frelsi til ad
akveda hvort samningur eda l6ggerningur skuli gerdur eda ekki. Pessi meginregla
hefur verid vidurkennd i islenskum rétti allt fra fyrstu tid.'> Fra pessari meginreglu
eru margar undantekningar samkvemt 16gum, venju og edli mals.”> A svidi
samningaréttar gilda 16g nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og Oogilda
l6ggerninga. Samningaldgin taka almennt ekki til gerninga & svidi opinbers réttar
nema ef um er ad reda fjarmunarréttarlega gerninga & milli einkaadila og hins
opinbera.'*

Ekki er almennt byggt 4 pvi 1 stjornsyslurétti ad 6tviraeda lagaheimild purfi i
Ollum tilvikum fyrir stjornvold til ad leida mal til lykta med samningum vid

einkaadila. Gjarnan redst nidurstadan um hvort st leid sé fer 4 einstokum svidum

' Pall Hreinsson (2005). Heefisreglur stjiérnsyslulaga, bls. 195-196.

12 pall Sigurdsson (2004). Sumningaréttur, bls. 25-26.

1 Pall Sigurdsson (1986). Ord skulu standa: abending i tilefni frumvarps um 16gtoku nys og
vidtaeks 6gildingardkveedis 1 samningaréttir, bls. 114.

" Pall Sigurdsson (2004). Samningaréttur, bls. 36.
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stjornsyslunnar af edli akvordunar og tulkun peirra lagareglna sem gilda um

. . cx 1
vidkomandi svid."

3.1 Stjornvaldssamningar

[ vidri merkingu hafa stjornvaldssamningar verid skilgreindir sem samningar sem
stjornvold gera sin 4 milli eda vid adra, svo sem einstaklinga eda samtok peirra.
brong skilgreining er par sem ad minnsta kosti einn samningsadili er bundinn af
reglum stjornsysluréttar. Samningar hafa einnig verid flokkadir 4 pann hatt ad
annars vegar eru samningar pess eOlis ad telja verdi a0 lagalegt jafnraedi riki a
milli samningsadila og hins vegar pannig ad lagalegt ¢jafnraedi riki & milli peirra.
Stjérnvaldssamningar falla i seinni flokkinn. Peir samningar sem byggja ad miklu
leyti 4 réttarreglum stjornsysluréttarins, t.d. eru samningar tveggja sveitarfélaga
um sameiginlegan rekstur brunavarna sem byggoir eru & grundvelli 4. gr. laga nr.
41/1992i edli sinu stjornvaldssamningar.'® Aftur 4 méti er ekki svo einfalt ad
greina 4 milli samninga einkaréttarlegs edlis og stjérnvaldssamninga. Hafa verdur i
huga annars vegar ad um flesta samninga gilda &kvednar meginreglur
einkaréttarins, adallega samningaréttarins, og hins vegar verdur einnig ad lita til
pess ad um alla samninga sem stjornvold gera gilda akvednar reglur
stjornsysluréttarins.'”

[ greininni ,,Grundvallarhugtok i stjornsyslurétti sem birtist i Timariti
logfraedinga skilgreinir Bjorn b. Gudmundsson hugtakio stjornvaldssamningur
sem samning par sem a.m.k. einn samningsadili er bundinn af reglum
stjornsysluréttar.' T riti Pals Hreinssonar, Heefisreglur stiornsyslulaga, segir Pall
a0 ef stjornvald er bundid vi0 samningsgerd af O&0rum réttarreglum
stjornsysluréttarins en peim sem taka til allra samninga stjérnvalda sé um ad reda
stjornvaldssamning. Peir samningar sem ekki falla undir hugtakid
stjornvaldssamningur verda almennt taldir einkaréttarlegir samningar."

Einnig getur verid um ad rada sambland einka- og allsherjarréttar. bPegar
veita & opinberu fé gilda um pad reglur allsherjarréttar en pegar buid er ad semja,

t.d. vid verktaka, er kominn & einkaréttarlegur samningur 4 milli adila og gilda um

'3 pall Hreinsson (2005). Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 142. Einnig { Garde, Jens (1997).
Forvaltningsret: almindelige emner, bls. 104.

' pall Hreinsson (2005). Heefisreglur stjiérnsyslulaga, bls. 192-193.

"7 Pall Hreinsson (2005). Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 192. Einnig { Garde, Jens (1997).
Forvaltningsret: almindelige emner, bls. 79.

'® Bjorn b. Gudmundsson (1987). Grundvallarhugtok stjornsysluréttar, bls. 96.

' Pall Hreinsson (2005). Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 196.
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pann samning fyrst og fremst reglur einkaréttar. Geta stjornvold pa beitt
einkaréttarlegum urreedum til ad na rétti sinum fram samkvaemt samningnum, t.d.
beitt vanefndatrredum krofuréttar med sama hatti og einkaadilar gera. Petta kom
fram 1 UA 5. mai 1992 (346/1990) par sem malavextir voru peir ad Byggdastofnun
rikisins hafdi beett innheimtukostnadi vid afborganir af ibudarlanum sem voru i
vanskilum. Umbodsmadur tok fram ad stofnunin pyrfti ekki lagaheimild til ad
innheimta slikan innheimtukostnad enda veri pad almenn meginregla krofuréttar
ad krofuhafi geeti krafio skuldara um greidslu kostnadar pannig ad krofuhafi yroi
skadlaus af innheimtunni. Umbodsmadur tok po fram ad pratt fyrir pessa
meginreglu krofuréttar og heimild stjornvaldsins til ad beita vanefndarurredum
hefdi Byggoastofnun borid ad velja vagara Grraedi til ad byrja med par sem

Byggingasjodurinn veri stjornvald.

3.2 Samningar einkaréttarlegs edlis

Eins og fram hefur komid gilda stjornsyslulogin pegar teknar eru
stjornvaldsakvardanir. Vid gerd stors hluta samninga kemur stjornvald fyrst og
fremst fram sem logpersona i skilningi einkaréttarins, eins og t.d. vid gerd
hefdbundinna samninga um kaup, leigu og l4n.”” Slikir samningar eru, i skilningi
3. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, nefndir samningar einkaréttarlegs eOlis.
Stjornsyslulogin gilda ekki um einkaréttarlega samninga, ad undanskildum II.
kafla laganna um sérstakt haefi Aftur & moti er dkvordun um hverjum skal selt,
leigt eda veitt lan stjornvaldsdkvordun og verdur pvi vid toku slikra dkvardana ad
gaeta akvaeda stjornsyslulaga.

Med hliosjon af hlutverki stjornvalda, sterkri samningsstodu peirra i krafti
logmeeltrar stodu peirra og opinberra fjarveitinga er ljost ad stada samningsadila
vid gerd einkaréttarlegra samninga er ekki st sama. Vegna pessa misremis getur
stjornvald ekki hagad akvordun sinni vid samningagerd ad eigin vild og er pad pvi
bundid af krofum stjornsysluréttarins um ad samningar séu byggdir &
mélefnalegum sjénarmidum.”’

Ymsar 6skradar meginreglur stjornsysluréttar kunna ad takmarka frelsi

stjornvalda til samningsgerdar pannig ad samningar verda ekki gerdir i trassi vid

20 pall Sigurdsson, (2004). Samningaréttur, bls. 164-166.
21 pall Hreinsson (2005). Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 193.
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paer. Sem demi mé nefna 16gmatisreglu stjornsysluréttar, réttmaetisregluna,

meginregluna um jafnraedi og medalhofsreglu stjornsysluréttar.

3.3. Logmaetisreglan

Logmaetisreglan er 616gfest meginregla stjornsysluréttar. [ henni felst ad stjornvold
verda ad haga athofnum sinum { samreemi vid 16g.** Stjornvold verda almennt ad
sekja valdheimildir sinar i sett 10g af Alpingi og geta almennt ekki ipyngt
borgurunum upp 4 sitt eindemi.® Aftur 4 moti geta stjornvold tekid ivilnandi
akvardanir 4n pess ad hafa til pess jafnskyra lagaheimild.** Meginreglan er pvi ad
borgarar mega gera allt pad sem ekki er bannad i logum og stjornvold geta
einungis ipyngt borgurunum med dkvordunum hafi pau lagaheimild til pess. Pessi
meginregla er nefnd logmatisreglan og af henni leidir ad stjornsyslan er
l6gbundin. Pad radst af 10gskyringu videigandi lagadkvadis hvort lagadkvaedid
hafi ad geyma naga valdheimild til ad heimila stjornvoldum til pess ad taka
ipyngjandi akvordun.® Ljost er ad 16gmatisreglan kann ad takmarka frelsi
stjornvalda til a0 gera samning. bPegar stjérnvold fara med 16gbundna starfsemi er
peim 6heimilt ad binda starfsemina skilyrdum umfram pad sem 16g heimila. betta
kemur m.a. fram 1 U4 29. mars 1996 (1319/1994) par sem deilt var um hvort
Lanasjoai islenskra nAmsmanna hefdi verid heimilt ad krefjast pess 1 stodludum og
einhlida skuldabréfum sjo0sins ad lantaki utvegadi nyjan abyrgdarmann pegar
abyrgdarmadur félli fra. Um petta sagdi umbodsmadur ordrétt:

Taka verdur undir pad sjonarmid, er radid verdur af framangreindu akveedi
skuldabréfsins, ad tryggja beri abyrgd 4 lanum ur sjodnum, enda abyrgd
abyrgdarmanns otvirett skilyroi fyrir pvi ad 1an verdi veitt Gr sjoonum, eins
og adur hefur verid rakio. Hins vegar skal tekio fram, ad ekki fer stadist, ad
med sliku akvedi sé vikio til hlidar grundvallarreglum um naudsyn
lagaheimilda og 16gbundna stjérnsyslu.

Nidurstada umbodsmanns var ad par sem Léanasjodur islenskra ndmsmanna feeri
med 16gbundna pjonustu veri peim 6heimilt ad binda hana frekari skilyrdum en
16g heimiludu og var pad skodun hans ad umraedd skilyrdi porfnudust skyrrar

heimildar i [6gum.

*2 Jesper Fabrius & René Offersen (2006). EU*s udbudsregler i praksis, bls. 29.

3 Pall Hreinsson (2001). Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvaedis stjornarskrarinnar, bls. 401-
402.

24 Pall Hreinsson (2005). Heefisreglur stjiornsysiulaga, bls. 140.

3 pall Hreinsson (2001). lagadskilanadarregla atvinnufrelsisdkveedis stjiornarskrarinnar, bls. 401-
402.
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[ U4 20. desember 1993 (868/1993) var um ad reda mél sem vardadi opinbera
pjonustu sem folst i kaupum og sélu verdbréfa sem var hlidsted starfsemi sem
rekin var & vegum ymissa einkaadila. Pau vidskipti sem um raeddi lutu ad
meginstefnu til reglum einkaréttar. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstodu ad
gjaldtaka fyrir umraedda pjonustu hefoi hvorki verid heimil samkvemt samningi
né aod til grundvallar henni hefdi legid sérstok lagaheimild.

Malavextir voru peir ad A kvartadi til umbodsmanns vegna pess ad
bjonustumidstod rikisverdbréfa innheimti sérstakt pjonustugjald fyrir hverja
afgreidslu spariskirteina rikissjods i askrift. A hafoi gerst askrifandi ad
spariskirteinum rikisins og voru pau send heim til hans eftir ad buid var a0
gjaldfeera pau af kreditkorti A. Sérstaklega var kynnt fyrir A ad enginn
kostnadur kemi til vidbotar kaupverdinu, p.e. hvorki afgreidslugjald né
sendingarkostnadur. Ekki var gerdur skriflegur samningur vid A um bessi
kaup og la ekki annad fyrir en ad efni samnings A vid Pjonustumidstodina
hafi verio i samraemi vid umradd almenn kjor. bvi var talid ad askilnadur um
slika gjaldtoku eda rétt til ad breyta einhlida samningsskilmalum hefoi ekki
verid pattur i samningi Pjonustumidstddvarinnar vid A. Pjonustumidstdod
rikisverdbréfa, sem onnudust pessi vidskipti fyrir Lanasyslu rikisins, lagoi
svo 4 pjonustu- eda afgreioslugjald & hverja afgreioslu sem atti ad standa
undir hluta af kostnadi reksturs Pjonustumidstodvarinnar. | alitinu kemur
fram ad Lanasysla rikisins starfadi samkvaemt l6gum nr. 43/1990. |
pagildandi 1. gr. laganna sagdi, m.a. ad Lanasysla rikisins skyldi fara meo
utgafu og sOlu rikisskuldabréfa. Samkvemt 2. tl. 3. gr. laganna hafoi
Lanasysla rikisins heimild til ad starfrekja Pjonustumidstéd rikisverobréfa.
Umbodsmadur tok fram ad Pjonustumidstddin hefodi ekki sagt upp samningi
vi0 A en uppsogn & slikum samningi hefdi verid heimil med hefilegum
fyrirvara samkvaemt almennum reglum krofuréttar. Unnt hefoi verid ad gera
samhlida uppsdgn tilbod um aframhaldandi vidskipti med askilnad um
umrett pjonustugjald. Pjonustumidstddin hafoi hvorki synt fram & ad henni
hefdi verid heimilt ad leggja & umreett pjonustugjald né ad sérsok lagaheimild
hefdi verid fyrir pvi. Umbodsmadur taldi pvi samkvamt pessu ad innheimta a
svokolludu afgreidslugjaldi bPjonustumidstoovar rikisverobréfa ur hendi A
hefdi verid 616gmaeet.

[ Hrd. 30. mai 2013 (749/2012) var deilt um hvort lagastod hefdi verid fyrir peim
skilyrdum sem bilaleigunni B ehf. hafoi verio sett vid eftirgjof vorugjalds.

B ehf. hafoi sott um eftirgjof &4 vorugjaldi af bilaleigubifreid pann 1. oktober
2009, i samraemi vio 2. tl. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 29/1993 um vorugjald af
okutekjum, eldsneyti o.fl., sbr. 14. gr. reglugerdar nr. 331/2000 um vorugjald
af okutekjum. bann 2. oktoéber 2009 var undirritud yfirlysing fyrir hond B
ehf. par sem fram kom ad B ehf. vari 6heimilt ad gera leigusamning vid
sama leigutaka lengur en i 45 daga 4 sérhverju 100 daga timabili. |
yfirlysingunni kom einnig fram ad ef brotid yrdi gegn skilyroum laga nr.
29/1993 og reglugerd nr. 331/2000 um vorugjald af dkutekjum, skuldbatt
bilaleigan sig til ad greida mismun a fjarhaed vorugjalds sem greitt var og
peirri fjarhaed sem borid hefoi ad greida ef ekki hefdi komid til lekkunar eda
nidurfellingar. Pann 10. oktober 2011 6skadi tollstjorinn eftir bilasamningum
vegna tiltekinna tveggja bifreida og kvad tollstjori ad um ,,stikkprufu” veri
a0 rada. Daginn eftir afturkalladi tollstjorinn eftirgjofina 4 vorugjaldinu
vegna annarrar bifreidarinnar og krafdist greidslu ad fjarhaed 2.640.264 kr.,
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innan 15 daga. B hf. hélt pvi m.a. fram ad umradd akvoroun hefoi ekki haft
lagastod, engin heimild hefdi verid i 16gum fyrir umreddu skilyrdi um
hamarksleigutima og ad auki hefou onnur skilyrdi reglugerdarinnar gengiod
lengra en heimilad var i 16gum. 12. tl. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 29/1993 um
vorugjold af okutekjum, eldsneyti o.fl. hafi verid kvedido 4 um ad vorugjald
af bilaleigubifreidum sé leekkad ad akveonum skilyrdum uppfylltum sem séu
temandi talin i dkvedinu. Engin heimild var ad finna i 16gum fyrir radherra
til ad setja nanari reglur um per bifreidar sem nytu undanpagu samkvamt
akveedinu. Einungis hafi verid ad finna i 28. gr. umraeddra laga almenna
reglugerdarheimild. A grundvelli pessarar heimildar hefdi svo verid sett
reglugerd nr. 331/2000 um vorugjald af okutekjum par sem i 14. gr. veeri
kvedid 4 um nanari skilyrdi pess ad vorugjald veri lekkad a
bilaleigubifreidum. bar varu skilyrdi lekkunar vorugjalds prengd verulega
an pess ad heimild til pess hefoi verio i 16gum. Heestiréttur taldi ad umraedd
reglugerd hefdi fullnaegjandi lagastod. Hestiréttur sagdi ad akveedi 5. gr. laga
nr. 29/1993 hefdi ad geyma undantekningar frd meginreglum laganna um
gjaldskyldu og gjaldhaed vardandi okuteki sem eingdéngu veru notud i
tiltekinni starfsemi, sem i pessu tilviki var bilaleiga, sem fzli i sér ad dkutaeki
veeri tekid i leigu til skemmri tima. Med 3. mgr. 5. gr. laga nr. 29/1993 veeri
svo radherra heimilad ad setja nanari reglur um bifreidar sem skyldu njota
undanpagu samkvaemt 5. tolulid 2. mgr. 5. gr. sem og um notkun peirra.
Haestiréttur taldi a0 undir pad myndi falla m.a. takmorkun a leigutima, veri
htn innan marka laga sem giltu um bilaleigur. Samkvaemt pessu var ekki
fallist 4 pad med B ehf. ad med pessu veari verid ad framselja
skattlagningarvald.

Framangreindur domur um vorugjoldin synir ad pott 10g takmarki valdssvid og
heimildir stjornvalda ad vissu leyti pa getur tilkun slikra valdheimilda verid

umdeild.
3.3.1. Skilyroi um fjarheimildir

Stjornarskrain takmarkar frelsi stjornvalda til ad gera samninga um radstofun
eigna og skatttekna rikisins, sbr. 40. og 41. gr. hennar. Pannig eru samningar sem
riki0 eda radherra gerir an fullnegjandi fjarheimildar Alpingis ekki skuldbindandi
fyrir rikid. Slikir samningar hlj6da i reynd adeins 4 um ad radherra muni leggja
tillogu um heimild eda fjarframlag fyrir Alpingi. Pad raedst svo af nidurstodu
Alpingis hvort samningurinn verdur efndur ad efni til. Petta kemur m.a. fram i U4
7. april 2008 (4917/2007).

A og B kvortudu yfir malsmeoferd og afgreidslu Landbunadarstofnunar og
landbtinadarraduneytisins 4 uppgjori boéta til peirra i kjolfar nidurskurdar a
saudfé peirra vegna riduveiki. I mali A og B hafdi nidurskurdurinn verid
byggdur & samkomulagi peirra vid rikid en ekki a4 formlegri akvordoun
landbtinadarradherra. Umbodsmadur benti 4 ad p6d svo ad ekki veri utilokad
ad domstodlar féllust & ad samkomulagid teldist naegjanlegur grundvollur til
pess ad rikio gaeti fargad fénu kynni pad ad skerda réttaréryggi eiganda
bufjarins og skapa 6vissu um botaskyldu rikisins vegna nidurskurdarins.
Skylda rikissjods veri samkvaemt 16gum byggd 4 pvi ad bustofninum veeri
fargad samkvemt fyrirmaelum radherra en veri nidurskurdinn byggdur a
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samningi milli radherra og eiganda bustofnsins veeri réttargrundvollur til bota
annar. Grundvollurinn veri pad samningur vid radherra um ad lata af hendi
bustofninn gegn botum.

bessu til frekari studnings er hagt ad benda & Hrd. 1996, bls. 3482 og Hrd. 2003,
bis. 115 (343/2002). 1 fyrra méalinu hafdi landbunadarraduneytid gert samkomulag
um kaup rikisins 4 loddyrahusum af G. Landbunadarradherra hafdi ekki fengid
sampykki Alpingis til ad efna samkomulagid og hafnadi Alpingi ad sampykkja
samninginn. Med visan til 40. og 41. gr. stjornarskrarinnar var samningurinn talinn
ogildur og 6skuldbindandi fyrir islenska rikid. I Hrd. 2003, bls. 115 (343/2002)
var deilt um starfslokasamning sem skolameistarinn M og starfsmadurinn H gerdu
med sér. Samkvaemt samningnum greiddi skélinn H fullnadarbetur med
eingreidslu vegna starfsloka hans hja skélanum. Umraeddur samningur var hvorki
launasamningur né utfersla & veikindarétti, heldur var um ad raeda botagreidslu
vid starfslok sem jafngilti 24 manada launum H. Ekki var talid ad akvadi laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins eda laga nr. 80/1996 um
framhaldsskola hefou leitt til stofnunar greidsluskyldunnar sem kvedid var 4 um i
starfslokasamningnum. Hefoi pvi purft ad afla sérstakrar heimildar i
fjaraukaldgum og matti bAdum adilum samningsins vera pad 1jost par sem peir
nutu adstodar 16gmanna. Alpingi hafdi ekki veitt heimild fyrir samningnum i
fjaraukaldgum og var starfslokasamningurinn pvi 6skuldbindandi fyrir rikissjod.
Ef rikio skuldbindur sig med samningi til pess ad leggja akvedna fjarhad i
tiltekid verkefni 4an pess ad um vidskiptasamning 1 skilningi 30. gr.
fjarreidulagalaga sé¢ ad raeda, gilda 16g nr. 7/1936, um samningagerd, umbod og
ogildaloggerninga, um slikar skuldbindingar. Hér er um ad reda verkefni sem
rikid er ekki skyldugt ad 16gum ad sinna og er verkefnid ad 6llu leyti 4 abyrgo
styrkpega. Alltaf parf ad lata fylgja styrkveitingum rikisins fyrirvara um sampykki

Alpingis vid fjarveitingu i fjarlogum vegna styrkveitingarinnar.”®
3.3.2 Samningsskilmadlar stjornvalda

begar stjornvold gera samninga er peim ekki heimilt a0 bata vid ipyngjandi
skilyrdum i samninga sem eru andstadir pjodréttarlegum skuldbindingum fslands.
[ Hrd. 1998, bls. 2608 (169/1998) var i verksamningi skilmali sem var andstzdur

EES-samningnum en 4 peim tima var ekki buid ad adlaga 16g um opinber innkaup

?® Fjarmalaraduneytid (2005). Bjonustusamningar, handbok, bls. 25-25.
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a0 samningnum. Malavextir voru peir ad B atti leegsta utbod vegna framkvaemda
vid byggingu Borgarholtsskola. Vid bod sitt notadi B medal annars tilbod fra F i
pakeiningar sem voru norskar. Kvedid var & i verksamningi byggingarnefndar
skolans ad midad veri vid ad pakeiningar skyldu smidadar hér 4 landi. F taldi petta
skilyrdi gera sér okleift ad verda undirverktaki B og krafdist hann bota vegna
tapads ards med visan i ad askilnadur byggingarnefndarinnar um ad
pakeiningarnar skyldu smidadar 4 Islandi gengu gegn 4. og 11. gr. EES-
samningsins. Leitad var alits EFTA-domstolsins sem komst ad peirri nidurstoou ad
umraett akveedi vaeri andstaett 11. gr. EES-samningsins. Haestiréttur sa ekki astaedu
til ad vikja fra aliti EFTA-domstolsins og var nidurstada Hastaréttar ad umratt
akvaedi bryti 1 baga vid EES-samninginn og veeri pvi 6logmaett.

Rikar krofur eru gerdar til skyrleika ipyngjandi dkvaedis sem samid er
einhlida af opinberum adila. Almennt er midad vid pad ad stjérnsyslan sé
l6gbundin og verda pvi dkvaedi i almennum fyrirmalum stjérnvalda sem eru
ipyngjandi fyrir borgarana ad eiga sér stod i 16gum. Stjérnvaldsreglur sem skortir
lagastod verda ekki sjalfkrafa hluti af samningi stjérnvalds, sbr. UA 24. februar
1994 (710/1992). Mélavextir voru peir ad Post- og simamalastofnun hafdi lokad
fyrir sima sem A hafoi afnot af en 6umdeilt var ad rongu ntimeri hafoi verid lokad.
Samgonguraduneytid synjadi A um fébatur vegna pessara mistaka og byggdi
synjunina 4 pvi ad samkvaemt gjaldskra og reglum fyrir simapjonustu veri Post-
og simamalastofnun undanpegin abyrgd 4 tjoni vegna mistaka sem pessara. Vid
pontun & talsima undirritadi veentanlegur rétthafi umsokn sem taldist vera
grundvollur samningssambands notanda og stofnunarinnar. [ umsokn komu fram
samningsskilmalar Pésts- og simamalastofnunar sem voru m.a. ad vidkomandi
rétthafi skuldbatt sig til ad fylgja peim reglum og peirri gjaldskra um talsima sem i
gildi veeri 4 hverjum tima. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstéou ad umraddar
reglur hefou ekki stod i lagadkvaedum og af peim sokum gatu per ekki ordid
sjalfkrafa hluti af samningi simnotanda og Pést- og simamalastofnunar péd svo ad
paer hofou verid birtar 1 B-deild Stjornartidinda.

Stjornvaldi er 6heimilt ad semja um ad pad muni ekki beita valdi sinu, sbr.
alit UA 6. oktober 1994 (765/1993). A kvartadi yfir pvi ad doéms- og
kirkjumalaraduneytid hefoi ekki efnt loford sitt um ad raduneytid myndi ekki taka
til medferdar beidni médur barns peirra um breytingu 4 forsja & medan barn peirra

dveldist hér 4 landi i heimsokn. 1 2. mgr. 39. gr. pagildandi barnalaga kom fram ad
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heimilt veri ad breyta akvordun um forsja barns ef breytingin peetti réttmaet vegna
breyttra adsteedna og med tilliti til hags og parfa barnsins. Umbodsmadur taldi ad
doms- og kirkjumalaraduneytid hefoi farid t fyrir valdheimildir sinar pegar pad
gaf umratt loford par sem raduneytio gat ekki bundid hendur sinar med pessum
haetti, ef breyttar adstaedur og hagur og parfir barnsins hefou malt med breytingu 4
forsja.

begar 10g gera rad fyrir pvi ad stjornvold geri samninga er peim ekki
heimilt a0 bata vid ipyngjandi skilyrdum i samninga sem eiga sér ekki sér stod i
l16gum. betta kemur fram i UA 28. mars 1996 (1319/1994) sem reifad er i kafla
3.3. bar tok Umbodsmadur pad fram ad um adur afgreidd lan kvedu 16g og reglur
um Lanasjé0 islenskra namsmanna ekki & um rétt sjoodsins til ad krefjast nys
abyrgdarmanns og yroi slikur réttur ekki heldur leiddur af almennum reglum
krofuréttar. Pess 1 stad yroi krofuhafi ad jafthadi a0 sata pvi ad fa erfingja sem
skuldara, vid einkaskipti, eda lysa krofu i bu, ef bu satti opinberum skiptum. Taldi
umbodsmadur ad akveadi 1 stodludum og einhlida skuldabréfum lanasjédsins, sem
mela fyrir um krofu sjoosins til ad lantaki fai nyjan abyrgdarmann i stad hins fyrri
a0 vidlagori stoovun lans eda gjaldfellingu lansins, stadist ekki an skyrrar
heimildar 1 I16gum, ad 60ru leyti en pvi sem heimilt veeri ad binda afgreidslu frekari
lana dkvednum skilyrdum.

Vert er ad benda & ad svo virdist, sbr. Hérd. Rvk. 25. juni 2014 (E-
2382/2013), ad lanasjooir rikisins séu ekki bundnir af peim reglum sem almennt
gilda 4 lanamarkadi. I umraeddum doémi var m.a. deilt um hvort Lanasjodur
islenskra namsmanna vari bundinn af peim reglum sem fram koma i samkomulagi
um notkun sjalfskuldadbyrgda sem gert var til ad setja meginreglur til verndar
abyrgdarmonnum i peim tilvikum sem sjalfsskuldarabyrgd er sett til tryggingar
fjarhagslegri skuldbindingu. Héradsdomur sagdi ad adilar samkomulagsins veru
Samband islenskra vidskiptabanka, f.h. vidskiptabanka, Samband islenskra
sparisj6da, f.h. sparisjoda, Kreditkort hf., Greidslumidlun hf., Neytendasamtokin
og vidskiptaradherra og félagsmalaradherra af halfu stjornvalda. Pratt fyrir ad ad
framangreindir rddherrar hefou komid ad samkomulaginu fyrir hond stjéornvalda pa
var @tlunin med pvi einungis ad taka til framangreindra islenskra
fjarmalafyrirtaekja en ekki binda lanasjooi rikisins eins og Lanasjod islenskra

namsmanna. bar ad auki hafdi petta samkomulag ekki verid undirritad af
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menntamalarddherra og af peim sokum hefdi pad ekki getad bundid Lanasjoo

islenskra namsmanna sem stjornvald sem undir pad rdduneyti heyrir.
3.3.3 Akveedi um triinadarmdl i samningum stjornvalda

Stjornvaldi er ekki heimilt samkvamt 5. gr. upplysingarlaga nr. 140/2012 ad setja
inn akvaeodi um pagnarskyldu i samninga sina. Stjornvaldi er skylt samkvamt 1.
mgr. 5. gr. laganna ad veita almenningi adgang ad fyrirliggjandi gégnum i heild
eda ad hluta vardandi tiltekid mal, en pad er hins vegar had pvi ad efni gagnanna
falli ekki undir pad sem undanpegid er upplysingaskyldunni samkvaemt 4. - 10. gr.
laganna. [ Grskurdi srskurdarnefndar um upplysingamdl 14. jini 2005 (A-
209/2005) var kaerd synjun vidskiptaraduneytisins um afthendingu 4 afriti af
samningi um solu 4 hlut islenska rikisins i Landsbanka fslands hf. og
Bunadarbanka f[slands hf. Vidskiptaradherra visadi til pess ad samkvamt
pagildandi 5. gr. upplysingalaga veri 6heimilt ad veita almenningi adgang ad
gognum sem varda mikilvaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekja og
annarra 16gadila. Raduneytio taldi ad i umbednum samningi vaeru upplysingar sem
vordudu svo mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni ad pad ylli fyrirtekjum
tjoni ef adgangur vari veittur ad peim. [ peirri grein samningsins sem fjalladi um
fljarmognun kaupanda (A) komu fram upplysingar um fjarhagsstodu eigenda A.
Einnig voru i samningnum upplysingar um fjarhagsmalefni Landsbankans,
lanveitendur o.fl. Urskurdarnefnd féllst 4 pad ad i samningnum vaeru upplysingar
um fjarhag einstaklinga sem i hlut attu sem sanngjarnt og edlilegt petti ad leynd
feeri um. Hins vegar taldi nefndin ad audvelt vaeri ad greina per fra 60rum
akvaedum samningsins og var pvi talid ad onnur akvadi samningsins yrou ekki
undanskilin upplysingarétti og var vidskiptaradherra skylt ad veita kaeranda
adgang ad peim.

[ athugasemd vid 4. gr. frumvarps er vard ad upplysingalogum nr.
140/2012 sem fjallar um gildissvid laganna gagnvart 00rum 16gum og
pjooréttarsamningum kemur fram ad sérakveaedi um pagnarskyldu sem fram koma i
stjornvaldsfyrirmalum takmarka ekki adgang ad upplysingum samkvamt
frumvarpinu nema ef slik pagnarskyldudkvadi eiga sér sérstaka og skyra lagastoo.
Akvaedi i 16gum sem veita radherra almenna heimild til ad setja nanari fyrirmaeli
um framkvaemd laga i reglugerd nzgja ekki. Urskurdarnefnd um upplysingamél

hefur margsinnis urskurdad ad trunadarakvadi i samningum stjornvalda geti ekki
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komid i veg fyrir adgang ad gégnum a grundvelli upplysingalaga og ma par sem
demi nefna trskurd wurskurdarnefndar um upplysingamal 25. oktober 2001 (A-
133/2001) og urskurd urskurdoarnefndar um upplysingamal 1. mars 2004 (A-
169/2004). 1 fyrmefndum trskurdi var kaerd synjun rikiskaupa um ad veita adgang
a0 samningi rikisins vid tiltekid fyrirteeki um kaup & grundvelli utbods. Rikiskaup
visadi m.a. i umsognum sinum til urskurdarnefndar i akveedi i umraeddum
samningi um ad hann skyldi vera trunadarmal. Slikt taldi nefndin ekki geta komid
i veg fyrir adgang karanda ad samningnum a grundvelli upplysingalaga.

[ Grskurdi srskurdarnefndar um upplysingamdl 1. mars 2004 (A-169/2004)
kaerdu A ehf. og B ehf. synjun framkvemdanefndar um einkavadingu um ao veita
peim adgang ad gognum um solu & hlut islenska rikisins i Islenskum
adalverktokum hf., fundargeroum nefndarinnar og samningi um kaup 4 peim hlut.
[ synjuninni var m.a. tekid fram ad framkvaemdanefndin liti svo 4 ad umraddur
samningur veeri trunadarmal milli seljanda og kaupanda og visadi
framkvemdanefndin 1 umsogn sinni til Grskurdarnefndar i dkvaedi i umraeddum
kaupsamningi um ad hann skyldi vera tranadarmél. Urskurdarnefndin sagdi i
nidurstodu sinni ad slik akveedi getu ekki komid i veg fyrir adgang karenda ad
honum & grundvelli upplysingalaga og bar framkvemdanefndinni ad veita

kaerendum adgang ad samningnum i heild sinni.

3.4 Malefnaleg sjonarmid

Akvardanir um einkaréttarlega samninga verda ad byggjast 4 malefnalegum
sjonarmidum. Petta kemur m.a. fram i UA 19. februar 1998 (2264/1997) par sem
umbodsmadur sagdi ad meginreglan um malefnaleg sjonarmid hefdi augljoslega
vidtekara gildissvid en ad hun taeki adeins til stjornvaldsdkvardana. Samningar
sem starfsmenn rikisins gera um radstofun &4 opinberu fé med einkaréttarlegum
samningum eru bundnir af kréfum stjornsysluréttarins um ad samningarnir skulu
byggdir & malefnalegum sjonarmidum, sé markmid samninganna beint eda 6beint
ad rekja 16gmelt hlutverk stjornvalda. Akveedi 3. mgr. 1. gr. og 2. mgr. 3. gr., sbr.
2. mgr. 2. gr., stjornsyslulaga leidir til pess ad é&kvardanir sem snerta
einkaréttarlega samninga skulu byggjast 4 malefnalegum sjéonarmidum.

Greiningin 4 pvi hvort um malefnaleg sjonarmid s¢ ad reda er byggd a 6llum peim
réttarheimildum sem pydingu hafa, 16gskyringargdgnum og vidurkenndum

16gskyringarsjonarmidum. Pad redst m.a. af peirri réttarheimild sem akvordunin
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er byggd 4 og 60rum atvikum, hvada sjonarmid eru talin malefnaleg. Stundum
geyma 10g og stjérnvaldsfyrirmeli akvaedi um pau sjonarmid. Einnig ma i
logskyringargégnum stundum finna ummeli um slik sjonarmid. b4 verda
malefnaleg sjonarmid einnig oft fundin med skyringu &4 6d0rum settum akvaedum.
begar sjonarmid verda ekki fundin med ofangreindum hatti eru malefnaleg
sjonarmid oftast leidd af markmidum vidkomandi laga.”’

begar stjornvald parf naudsynlega ad hagraoa i rekstri verour ad jata peim
ramar heimildir til ad taka dkvardanir sem varda rekstur stofnunarinnar eins og t.d.
hvort naudsynlegt s¢ ad fakka starfsmonnum. Pott slik akvordun radist ad
meginstefnu af mati forstodumanna er valinu settar skordur af grunnreglum
stjornsysluréttar.  Ein  peirra reglna er réttmatisreglan.  Samkvemt
réttmaetisreglunni verda stjornvold avallt ad reisa matskenndar akvardanir 4
malefnalegum sjonarmidum. bPegar mat er lagt 4 hafni starfsmanns sem radgert er
a0 segja upp i samanburdi vid adra starfsmenn purfa forstodumenn ad gaeta ad
medhofsreglu stjornsysluréttar med pvi ad ganga ekki lengra en naudsyn ber til vid
toku hinnar ipyngjandi akvordun. I Hrd. 25. september 2014 (75/2014) taldi
Heestiréttur ad ekki hefdi verid gengid nagilega vel ur skugga um hvort haegt hefoi
verid ad komast hja uppsogn starfsmanns.

Malavextir voru peir ad O sem var med meistaraprof i vélvirkjun og réttindi
til kennslu vid framhaldsskoéla dsamt pvi ad vera Oryggistrinadarmadur var
sagt upp starfi sinu sem kennari hja V. Stuttu eftir uppsdgn O var svo auglyst
stada kennara 4 pvi kennslusvidi sem O hafdi starfad 4 og radid i pa stodu.
Um var ad reda stodu, par sem krafist var 4. stigs vélstjornarréttinda og var
ljost ad O uppfyllti ekki pau hafisskilyrdi. Sa kennari sem sidar var radinn i
stoduna uppfyllti ekki umraedd skilyrdi. Um astedu uppsagnar O sagdi
skolameistari ad hun hefoi verid i hagradingarskyni vegna nidurskurdar
fjarveitinga. Einnig var m.a. tilgreint ad O hafi ekki uppfyllt nanar tilgreind
skilyroi til kennslu, eftirspurn eftir ndmi i vélvirkjun veeri nanast engin, ad
namsafangar sem O hafi kennt vaeru ekki i bodi lengur og ad minna svigran
veri til kennslu 4 tilteknum afongum & almennri braut. Adur en akvérdun var
tekin hafoi farid fram haefnismat 4 peim kennurum sem stérfudu 4 sama svioi
og O. Samkvaemt matinu voru sex kennarar sem stodu O framar. Hestiréttur
taldi ekki hafa verid synt fram 4 med fullnagjandi hatti ad O hefdi ekki
uppfyllt tilteknar krofur til kennslu i tilgreindum namsgreinum. Einnig 1a
fyrir ad annar kennari med 2. stigs vélstjornaréttindi hélt afram kennslu eftir
a0 afryjanda var sagt upp starfi en 16g0 hafoi verio ahersla 4 ad kennarar &
malmsmidabraut veru jafnframt med 4. stigs vélstjornarréttindi. Heestiréttur
taldi a0 sérstok asteda hefdi verid til ad ganga kyrfilega r skugga um hvort
unnt hefdi verid ad komast hja uppsogn O vegna hinnar riku verndar sem O
naut vegna stoou sinnar sem Oryggistrinadarmadur. Ennfremur sagoi
Heestiréttur ad ekki hefdi verid synt fram & ad ekki hafi verid hegt ad na pvi

7 Forswtisraduneytid (2007). Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 26-27.
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l6gmaeta markmidi sem stefnt var ad med 60ru og vagara moti en uppsdgn
O, sbr. 12. gr. stjornsyslulaga. Var uppsdgnin pvi 6l6gmaeet.

[ Hrd. 1997, bls. 1544 taldi Hastiréttur ad dkvordun um ad rada ekki V i starf
grunnskolakennara vegna pess ad V hafdi stadio i forsjardeilu og i deilum vid
hreppinn um innheimtu gjalda i baenum ekki byggja & malefnalegum sjénarmioum.
Heestiréttur taldi ad forsjardeilur geetu samkveemt efni sinu ekki komid til skodunar
vid veitingu kennarastoou, og deilur, sem V kynni ad hafa att vid hreppsnefnd um
innheimtu gjalda til hreppsins ekki heldur.

Opinberum starfsmanni er 6heimilt ad lita til personulegra hagsmuna vid
reekslu starfa sinna. Byggi starfsmadur akvordun sina & slikum sjénarmioum er um
valdnidslu ad reda.”® Ad byggja akvordun 4 ségusdgnum er talid omalefnalegt
sjonarmid, sbr. Hrd. 1993, bls. 108.

A, O og E @tludu ad kaupa jord i Vestur-Landeyjahreppi af J og 6skudu eftir
pvi ad hreppurinn félli fra forkaupsrétti sinum. Hreppsnefnd tok akvordun 4
fundi hreppsnefndar um ad ganga inn i kaupin og nyta sér forkaupsrétt sinn
til ad koma i veg fyrir ad A, O og E eignudust jordina. Akvérdunin byggdi
m.a. 4 sdgusdgnum og reynslu af adkomumoénnum. A sama fundi tok nefndin
akvordun um sélu jardarinnar til annars adila. Byggt var & pvi ad hreppsnefnd
hefdi vid akvorounartokuna ekki gaett réttra lagasjonarmida og brotid gegn
jafnradisreglunni. Fra upphafi lagasetningar um forkaupsrétt sveitarfélaga ao
jordum hefur tilgangur peirra lagadkvaeda verid ad veita sveitarstjorn kost a
a0 hafa vid soOlu jarda i sveitarfélagi ahrif 4, ad peim vari radstafad i
samraemi vi0 hagsmuni sveitarfé¢lagsins og peirra, sem landbinad stunda.
Fyrrgreind akvordun fol i sér beitingu valdheimildar til takmorkunar &
eignarradum fasteignareiganda og bar hreppsnefndinni ad geta almennra
reglna vid akvordunartokuna. Einnig hafi hreppsnefnd att ad gefa peim kost &
a0 tja sig um efni sdgusagnanna, sem hun reisti akvordun sina 4. Fallist var &
ad slikir gallar vaeru 4 undirbuningi akvordunar hreppsnefndarinnar ad 6gilda
beeri hana.

Onnur sjénarmid sem almennt teljast émalefnaleg eru stéttarleg sjonarmid, politisk
sjonarmid, fjarhagsleg sjénarmid, kynferdi, litarhattur o.f1.%°

Meginreglan um skyldu stjornvalda til ad byggja 4 malefnalegum sjonarmidum er
tengd jafnredisreglum stjornsysluréttar og felur m.a. 1 sér ad stjoérnvold velji milli

adila & grundvelli I16gmeetra sjénarmida.

3.5 Jafnrzeoisreglan
Jafnraedisreglan leidir til pess ad pegar stjérnvald hefur byggt akvordun 4 tilteknu

sjonarmidi ber ad leysa ur sambearilegu mali 4 grundvelli sama eda sOomu

8 Forswtisraduneytid (2007). Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 29.

 Forstisraduneytid (2007). Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 29 — 33. Sja einnig Gammeltoft-
Hansen, Hans, Andersen, Jon, Engberg, Morten, Larsen, Kaj, Loiborg, Karsten og Olsen, Jens
(2003). Forvaltningsret (2.0tgafa), bls. 328 og afram. Svo koma pessi sjonarmid audvitad morg
fram i jafnraedisreglunum okkar.
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sjonarmida pegar slikt mal kemur til arlausnar. [ jafnredisreglunni felst ekki
adeins ad leysa ber Ur sambarilegum malum & sambarilegan hatt, heldur felst i
henni einnig su regla ad ur 6samberilegum malum verdi ekki leyst & sambarilegan
hatt.>* f Hrd. 23. oktéber 2014 (141/2014) taldi Haestiréttur ekki ad um sambeerileg
mal veri ad reda og pvi ekki brot a jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar
eda 11. gr. stjornsyslulaga.

S sem lokid hafdi BS-ndmi i hjikrunarfredum var ljésmedranemi i
starfsnami. S krafoist pess ad sér yrdi greitt samkvaemt O0ru
greidslufyrirkomulagi, eins og pvi sem vidhaft var 1 verknami
hjukrunarfredinga i skurd- og svaefingarndmi. S hélt pvi fram ad med pvi ad
greida ljosmaedranemum i starfsnami einungis fyrir hluta ndmstimans en
nemum 1 skurd- og svefingarhjikrun fyrir allan namstimann veri
ljosmaedranemum mismunad med Ologmetum haetti. Heestiréttur sagdi
vardandi petta ad 120. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu kaemi
fram ad LSH veri adalsjukrahus landsins og haskoélasjukrahus. I 1. t6lulid 1.
mgr. feelist ad 16gbundid hlutverk LSH sem adalsjukrahuss landsins veeri ad
veita pjonustu sem medal annars krefdist pekkingar & svidi skurd- og
svefingarhjukrunar. Markmidid sem ad var stefnt med pvi ad veita skurd- og
svefingarhjikrunarfredinemum oOnnur kjor en ljosmadranemum veri ad
studla ad pvi ad fyrir hendi vari negilegur mannafli til ad sinna stoérfum a pvi
svidi sem LSH er skylt samkvemt framansdgdu. Val 4 ljosmadranemum
vari i hondum Héskola Islands, en starfsnam i skurd- og sveafingarhjukrun
veri a hinn boginn 4 hendi Landspitala. Pad nam veari 74 eininga
diplomandm og bpar af veru 20 einingar i starfsnami, en nadm i
ljosmodurfredum veeri 120 eininga meistarandm, par af 60 einingar i
starfsnami. Starfsndm pessara starfsstétta var pvi ekki samberilegt. Af
pessum sokum féllst Heestiréttur ekki 4 ad LSH hefdi mismunad S med
0logmaetum hetti og brotid gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar
eda 11. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 vid akvordun um laun S.

3.6 Réttmeetar ventingar

[ stjornsyslurétti er ad finna nokkur almenn sjénarmid sem stjornvoldum er heimilt
ad lita til. Medal pessara sjonarmida eru réttmaetar veentingar malsadila.’’
Stjornvoldum kann ad vera skylt & grundvelli almennra reglna stjornsysluréttar,
badi skradra sem og Oskradra, a0 geta ad tilteknum malsmedferdar- og
formsatridum. I samraemi vid petta purfa stjornvold ad gwta sérstaklega ad
hagsmunum peirra sem slik breyting hefur &hrif 4. Séu slikar breytingar verulega
ipyngjandi fyrir borgara verda stjornvold almennt ad kynna breytinguna fyrir fram
med skyrum og gloggum hatti og med nagjanlegum fyrirvara pannig ad adilar
sem malid snertir hafi taekifzeri til ad gera videigandi radstafanir og bregdast vid.

Borgararnir hafa réttmetar veentingar um ad njota akvedinnar fyrirgreidslu eda

30 Forswtisraduneytid (2007). Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 36-37.
3! Pall Hreinsson (2005). Heefisreglur stjornsyslulaga, bls. 365.
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réttinda i samremi vid pekkta og gildandi stjornsysluframkvamd. Uthlutun
sveitarfélags 4 160 felur badi i sér stjornvaldsakvordun og gerning a svidi
einkaréttar, p.e uthlutun 160ar til leigu er stjérnvaldsakvordun en radstofun
heimilda eigenda fasteignar er gerningur a svidi einkaréttar. betta tvipatta edli
uthlutunar 160a hefur p6 takmarkad gildi par sem sveitarfélog eru oftast einnig
bundin af meginreglum stjornsysluréttar vid radstofun einkaréttarlegra réttinda.
Hér ma benda & Hrd. 11. november 2010 (151/2010) og Hrd. 12. mai 2011
(473/2010). 1 fyrri domnum voru malavextirnir peir ad Reykjavikurborg hafdi
Gthlutad H atvinnuhusalod. 1 kjolfar efnahagshrunins vildi H rifta ssmningnum vid
Reykjavikurborg og ad Reykjavikurborg endurgreiddi sér tilgreinda fjarhad.
Reykjavikurborg hafdi & pessum tima tekid fyrir skil 4 atvinnul6dum og féllst ekki
a riftun. Af pessum sokum krafoist H vidurkenningar & skadabotaskyldu
Reykjavikurborgar med pvi ad hafa mismunad H og brotid 4 rétti hans i
malsmedferd sinni. Haestiréttur sagdi um petta ad ganga yrodi Ut fra pvi ad hafi
stjornsysluframkveemd lengi tiokast og verid almennt kunn, geti stjérnvald ekki
breytt henni svo ad ipyngjandi s¢ gagnvart almenningi 4 peim grunni einum ad
malefnalegar asteedur bli par ad baki. Taka yrdi slika akvoroun & formlegan hatt
og kynna hana pannig ad peir, sem breytingin vardar, geti gatt hagsmuna sinna.
malinu potti litid sem ekkert liggja fyrir um tthlutun atvinnuhusal6da i Reykjavik
og var ekki unnt a0 lita svo 4 ad H hafi leitt 1 1jos ad pad hafi verid venjuhelgud og
alkunn framkvemd ad Reykjavikurborg taeki vid skilum & atvinnuhusalédum gegn
endurgreidslu gjalda og purfti H pvi ad bera hallann af pvi.

bratt fyrir ad stjornvold kunni ad hafa vakid hja adila réttmeetar ventingar
pa leidir pad eitt og sér ekki til pess ad stjornvoldum beri ad verda vid krofu hans.
betta kemur m.a. fram i Hrd. 12. juni 2014 (774/2013).

S sem var leigutaki 160ar 1r jord i Mosfellsba fram til danardags hafoi 6skad
eftir pvi vid landbunadarraduneytid ad hann fengi ad framselja réttindi sin
sem hann hafdi samkvamt leigusamningi um 16dina til dzetra sinna A og B.
A arunum 2002-2009 atti V, sem var tengdasonur S, i miklum samskiptum
fyrir hond erfingjanna A, B og [ vid landbtnadarraduneyti, fjsrmalaraduneyti
og Landbunadarhaskola Islands par sem hann leitadi eftir kaupum 4 16dinni.
V hélt pvi fram ad pessi samskipti hefou vakid hja honum réttmaetar
ventingar um ad 160in yroi seld sér. Alpingi hafdi veitt fjorum sinnum
heimild til sélu hluta jardarinnar og var lagaheimildarinnar aflad af
landbtnadarraduneytinu i tilefni af beidni A, B og [ um kaup 4 landspildunni.
Einnig lagu fyrir bréf par sem fram komu yfirlysingar beggja raduneyta um
ad fullnegjandi heimildir veeru til stadar til ad unnt vaeri ad taka akvordun
um solu l6darinnar og ad skilyrdi 3. mgr. 38. gr. jardalaga nr. 81/2004 stadi
pvi ekki i vegi. Ad lokum var V kynnt st afstada rdduneytanna ad ekkert
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veeri pvi til fyrirstodu ad gengid yroi fra solunni til hans. Sjavarutvegs- og
landbtinadarraduneytid synjadi aftur 4 moti beidni V um kaup 4 leigulandinu.
Héradsdémur sagdi ad pratt fyrir ad samskipti V vio stjornvold hefou veriod
pess edlis ad vekja hja honum réttmaetar vaentingar um sélu l6darinnar gaeti
pao eitt og sér ekki leitt til pess ad islenska rikinu baeri ad verda vid krofu
hans um ad gefa ut afsal fyrir landspildunni peim til handa, enda byggdist st
krafa & pvi ad skuldbindandi samningur hefdi stofnast milli adila um so6lu a
168inni. Samkvaemt 1. gr. fasteignalaga nr. 40/2002 var skilyrdid fyrir pvi ad
unnt veeri ad krefjast pess ad afsal yroi gefid ut fyrir fasteign gegn greidslu
kaupverds ad & hefoi komist skuldbindandi samningur milli adila um kaup 4
fasteign. Ennfremur var samningur um kaup a fasteign adeins bindandi pegar
skriflegt tilbod hefdi verid sampykkt af mottakanda pess med undirskrift,
samkvemt 1. mgr. 7. gr. somu laga. Samkvaemt pessu var ekki séd ad &
grundvelli pess ad Landbunadarhaskoli fslands hafdi 1atid meta verdmaeti
umraddrar 160ar hefoi komid fram skriflegt kaup- eda s6lutilbod sem hefoi
sidan verid sampykkt med undirskrift. Af pessari asteedu stadfesti Haestiréttur
nidurstoou héradsdoms um syknu islenska rikisins.

3.7 Réttindi opinberra starfsmanna

Réttindi og skyldur starfsmanns radast af samspili rddningarsamnings,
kjarasamnings auk peirra reglna sem 16ggjafinn hefur sett um tiltekin atridi & pvi
svidi. Vagi pessara réttarheimilda er svo mismunandi eftir pvi hver
vinnuveitandinn er. Almenn fyrirmali 16ggjafans hafa mun meira vagi vid
umfjollun um réttarstoou starfsmanna i pjoénustu hins opinbera heldur en peirra
sem starfa 4 almenna vinnumarkadnum. Um réttarstodu starfsmanna i pjonustu
hins opinbera gilda 16g nr. 70/1996. Til vidbdtar peim setja reglur stjérnsysluréttar,
skradar og 6skradar, verulegt mark 4 réttarstodu peirra par sem gengio er ut fra pvi
a0 stjornvold séu i veigamiklum atridum bundin af peim vid téku ymissa
akvardana vardandi réttindi peirra og skyldur. Laun og réttindi almennra
rikisstarfsmanna radast svo ad miklu leyti af kjarasamningum. Ymis dkvedi laga
um opinbera starfsmenn mida ad pvi ad tryggja betur réttarstodu almennra
rikisstarfsmanna en tidkast 4 almenna vinnumarkadinum.** Pegar stjornsyslulégin
voru sett kom skyrt fram 1 athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu ad gengid veri
ut fra pvi ad ymsar akvardanir sem varda réttindi og skyldur opinberra starfsmanna
teldust stjornvaldsdkvordun sem myndu falla undir gildissvid laganna. **
Samkvaemt pessu ber stjornvoldum ad fylgja dkvaedum stjornsyslulaga vid
radningu og lausn opinberra starfsmanna fra storfum. Vid setningu
starfsmannalaganna virdist hafa verid byggt 4 pvi ad almennt bari ad haga

akvorounartoku um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna i samraemi vid pad sem ad

32 Asmundur Helgason (2005). Eru sérstakar reglur um réttarstodu rikisstarfsmanna til gagns eda
Opurftar?. bls. 11-14.
% Alpingistidindi. Pingskjal 505-313. mal, 116. 16ggjafarping (1992).
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ofan er rakid. Pessu til studnings ma benda & ad i athugasemdum vid 6. gr.
frumvarpsins sagdi t.d. ad almennt yrodi ad telja ad veitingarvaldshafi hefoi heimild
til ad veita hverjum peim manni sem uppfyllti skilyrdi 6. gr. starf ad gaettum
grundvallarreglum stjérnsysluréttarins. Einnig segir i athugasemdum vid 20. gr.
frumvarpsins, sem fjallar um heimild til ad setja skordur vid aukastorfum
rikisstarfsmanna, ad vi0 akvordunartokuna beri forstdOumanni ad gata reglna
stjornsysluréttarins.®* Ekki er alltaf [jost, midad vid domaframkvamd Hastaréttar,
hvort  réttindi  opinberra  starfsmanna  fari  eftir  stjornsyslureglum,
radningarsamningum eda kjarasamningum. Athyglisvert er i pessu sambandi ad
skoda Hrd. 1. oktober 2009 (53/2009).

H réd sig til starfa hja Fullordinsfreedslu fatladra sem sidar vard F. I
radningarsamningi adila var visad til kjarasamnings Ki um launagreidslur og
onnur starfskjor, um rétt til launa i veikindum og fleiri atridi. P4 var einnig
visad til kjarasamnings KI vegna uppsagnarfrests og fram kom i
radningarsamningi ad um réttindi og skyldur starfsmanns feri eftir 16gum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, an nénari lagatilvisunar. Vorid 2002
hafoi oroid breyting 4a rekstrarformi stofnunarinnar, sem pa hét
Fullordinsfraedsla fyrir fatlada. Breytingin folst i pvi ad stofnunin vard
sjalfseignarstofnun 1 stad rikistofnunar en med pjonustusamning vid
menntamalaraduneytid. Arekstur kom upp 4 milli H og samkennara og
sviostjora hja F i kennslustund fyrir framan nemendur og samkennara. H taldi
a0 parna hefoi att sér stad ofbeldi gagnvart sér og nemendum og hafdi hun
samband vid Vinnueftirlitid vegna pessa atburdar og 6skadi adstodar. Sama
dag 6skadi framkvamdastjori og deildarstjori F eftir fundi med H par sem H
sagdi fra pvi ad hin hefoi haft samband vid Vinnueftirlitid vegna malsins.
Deildarstjori fullyrti vio H ad hun veri veik gegn métmaelum hennar.
Nokkrum dogum sidar tilkynnti framkvemdastjori H ad hun etti ekki ad
meeta til vinnu ad svo stéddu og var H i framhaldi sett &4 veikindalaun sem
hun fékk greitt fra 7. desember 2005 til 7. desember 2006 en pa var henni
tilkynnt ad veikindaréttur hennar hja F veri temdur og hin fengi ekki frekari
greioslur. Ekki var um pad deilt i malinu ad um réttindi og skyldur
starfsmannsins faeri ad 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
eins og tekid var fram i rddningarsamningnum, enda var vinnuveitandinn pa
rikisstofnun. H krafoist pess ad vidurkennt yrdi ad henni hefdi med
6logmaetum haetti verid skipad i veikindafjarvistir fra starfi. H byggoi & pvi
ad su akvoroun F ad setja hana & veikindalaun veri stjornvaldsakvordun par
sem F veeri stjornvald i skilningi stjérnsyslulaga og ad brotid hefdi verido 4 H
med pvi ad gaeta ekki ad meginreglum sem um slikar dkvardanir gilda.
Héradsdomur taldi ad F geeti ekki fallid undir skilgreiningu 1. gr.
stjiornsyslulaga par sem um sjalfseignarstofnun veeri ad reda og féllst pvi
ekki 4 malsastedu H sem byggdust 4 ad réttur hennar samkvemt
stjornsyslulogum hafdi ekki verid virtur. F benti 4 ad rétt hafoi verid stadid
ad malum gagnvart H midad vid tiltekna grein i kjarasamningi KI.
Nidurstada héradsdoéms var ad F hefdi med greidslu veikindalauna sem voru i
samremi vid ytrasta rétt starfsmanns samkvamt kjarasamningi sem giltu um
samningssamband adila, uppfyllt launagreidslu sina gagnvart H. Hastiréttur

** Alpingistidindi. bingskjal 650-372. mal, 120. 16ggjafarping (1995-1996).

24



stadfesti nidurstoou héradsdoms. Einn af premur domurum Hastaréttar
skiladi inn sératkveedi par sem rakid var ad sjalfseignarstofnunin F hefoi
gengid inn i samkomulag forvera hans, Fullordinsfreedslu Fatladra og
Kennarasamband Islands, um ad lagmarkskjor starfsmanna feru eftir
kjarasamningi Ki annars vegar og pjonustusamningi menntamalaraduneytis
og Landsamtakanna broskahjalpar og Oryrkjabandalags {slands um rekstur
fullordinsfreedslu fyrir fatlada hins vegar. Starfsemi F félli undir 16g nr.
59/1992 um malefni fatladra og lyti eftirliti félagsmalaraduneytisins og i ljosi
pessa var fallist 4 med H ad F beeri a0 fara ad stjornsyslulogum nr. 37/1993.

Hér var nidurstada meirihluta Haestaréttar ad vegna pess ad um var ad rada
sjalfseignarstofnun var ekki um stjérnvaldsdkvordun ad reda og stjornsyslulogin
gaetu pa ekki att vid po svo ad vidurkennt vaeri ad um réttarsamband adila giltu
m.a. 10g um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna.

[ Hrd. 24. september 2009 (24/2009) taldi Heestiréttur ad breyting 4 launum
starfsmanns, sem voru lakari en pau sem fram komu i radningasamningi
starfsmanns, hefoi verid akvordun sem tekin var & grundvelli vinnuréttar og ad
ekki hafi verid um stjérnvaldsdkvoroun ad reda. ZEttu stjornsyslulogin pvi ekki
vid um pa akvordun.

L hofoadi mal gegn islenska rikinu (I) og krafoist leidréttingu launa til
samremis vi0 radningarsamning hans vid Flugmalastjorn (F). L byggdi
malatilbinad sinn & ad greidsluskylda F hafi verid viourkennd i urskurdi
samgonguraduneytisins par sem fallist var &4 krofu L um leidréttingu launa til
samremis vid rddningarsamning hans vid F. L, sem var flugumferdarstjori,
hafdi gert radningarsamning 8. januar 1996 vid F og var starfsheiti hans par
tilgreint sem vardstjori. I bréfi Flugstoda ohf. til starfsmannaskrifstofu
fjarmalaraduneytisins kom fram ad pratt fyrir starfsheitid vardstjori hafi starf
L avallt verid starf almenns flugumferdastjora og ad hann hafi hvorki sinnt
starfi vardstjora né 6drum stjdrnunarstorfum hja Flugmalastjorn {slands eda
Flugstooum ohf. bessu til skyringar var visad til pess a0 samkvaemt eldri
kjarasamningum hofdu flugumferdarstjorar fengid starfsheitid vardstjori eftir
10 ara starf an pess ad pvi fylgdu breytingar & storfum eda abyrgd og var
starfsheitid pvi eingongu til launa. { kjarasamningi sem tok gildi 1. desember
1995 var fellt ut akvaedid um ad menn fengju starfsheitid vardstjori vegna
starfsaldurs og féll L i launaflokk sem vardstjori/flugumferdarstjori med 13
ara starfsaldur. L for fram & leidréttingu vid vinnuveitanda sinn, ad honum
yroi greiddur s4 mismunur 4 launum sem honum hafdi verio greidd fra 1.
desember 1997 og peirra sem honum hefdi borid ad fa greidd samkvemt
starfssamningi en F hafnadi pvi. Haestiréttur benti 4 a0 L hefoi getad borid
rodun i launaflokk undir samstarfsnefnd samkvaemt kjarasamningi og eftir
atvikum Félagsdom en gerdi ekki. Heldur for hann fram 4 pad vio F, tepum
sj0 arum sidar, par sem F hafi stadfest rodun i launaflokk sem fengin var &
grundvelli vinnuréttar en ekki stjérnsysluréttar vegna pess ad akvedi laga um
kjarasamninga opinberra starfsmanna eru reist a peirri meginreglu ad
kjarasamningar séu gerdir 4 forsendum samningaréttar og feli ekki i sér
einhlida akvardanir um réttindi og skyldur launpegans. bessi nidurstada
flugmalastjora gat pvi ekki talist stjornsysluakvoroun samkvaemt 2. mgr. 1.
gr. stjérnsyslulaga sem kara maetti til adra stjornvalds samkvemt 1. mgr. 26.
gr. laganna og 49. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
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rikisins. Samkvaemt pessu taldi Hastiréttur ad raduneytid hefoi med réttu att
a0 visa kaeru L fra par sem karuheimild hafi ekki verid fyrir hendi og gaeti L
pvi ekki byggt &4 peim urskurdi.

[ Hrd. 18. september 2008 (430/2007) var pad hins vegar nidurstada Heestaréttar
a0 tilfersla starfsmanns Landspitalans i starfi hafi verid stjérnvaldsakvoroun og ad

stjornsyslulogin giltu um pa akvordun.

X starfadi sem hjukrunarfredingur hja L og i radningarsamningi X hja L
sagdi a0 um réttindi og skyldur starfsmanns fari eftir [ogum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, auk kjarasamnings Félags islenskra hjukrunar-
fredinga. Einnig kom par fram ad starfsmanni bari ad fara ad loglegum
fyrirmaelum yfirmanna, p.m.t. ad starfa 4 fleiri en einni deild innan LSH. {
mali pessu var deilt um pa akvoroun L ad fera X sem starfadi hja L af deild
Z yfir 4 deild b i kjolfar atviks sem atti sér stad milli X og annars
hjukrunarfredings, Y, 4 heimili X. L gaf pa skyringu 4 umraeddum flutningi
ad agreiningur tveggja hjukrunarfreedinga trufladi starfsemina par og ad
engin onnur rad hafi verid fyrir hendi. X krafdist pess m.a. ad pessi akvordun
sviOsstjora yrdi ogilt og byggodi krofu sina 4 ad flutningurinn hefdi verid
o0logmeatur par sem akvorounin hafi verid stjornvaldsakvordun sem byggo
hefdi verid 4 oOmalefnalegum forsendum, auk pess sem ad
reglum stjornsyslulaga hefoi ekki verid fylgt vio dkvardanatdkuna. L reisti
syknukroéfu sina 4 pvi ad akvoroun um tilflutning X i starfi hefoi verid tekin a
grundvelli stjéornunarréttar vinnuveitanda, med visan til 19. gr. laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og radningarsamnings
adilanna og hefoi pvi ekki verid stjornvaldsdkvoroun. Heestiréttur taldi med
visan til pess ad umraedd akvordun hafi vardad mikilvaeg réttindi X auk pess
sem ad flutningurinn hafdi &hrif & réttarstdou hennar ad 6dru leyti, ad
umraedd akvoroun hefdi verio stjornvaldsakvoroun og ad L hafi pvi borid ad
virda andmelarétt X. Haestiréttur féllst ekki 4 ad malefnalegar astedur hafi
réttleett brottflutning X af deild Z pvi ad fram hafi komid ad Y hafi verid
reidubtiinn ad flytja sig til i starfi. Nidurstada Haestaréttar var pvi ad X hefoi
ekki verid gefinn kostur 4 ad geeta 16gbundins andmelaréttar sins 4dur en
umradd akvordun var tekin og fol hiin pvi 1 sér brot gegn stjornsyslulogum.

[ Hrd. 23. oktéber 2014 (172/2014) var alfarid byggt & pvi ad uppsdgn a

opinberum starfsmanni hefoi verid brot 4 grunnreglum stjérnsysluréttar.

b hafdi verid sagt upp starfi hja embeetti skattrannsoknarstjora rikisins (S).
Fram kom 1 rokstudningi fyrir uppsdgninni ad uppségnin veri vegna
fyrithugaorar skerdingar & fjarheimildum til embeettisins. Forstodumadur S
komst ad peirri nidurstdou ad vegna fyrirhugads nidurskurdar veri
naudsynlegt ad faekka starfsmonnum til ad nd fram hagraedingu i rekstri.
Fram kom i dominum ad forstodumenn hefdu ramar heimildir til ad taka
slikar akvardanir en slik akvoroun yrdi ad vera i samremi vid 16g og
grunnreglur stjornsysluréttar. Stjornvold yrdu avallt ad reisa matskenndar
akvardanir 4 malefnalegum sjonarmidum og geta ad medalhofsreglu
stjiornsysluréttar. Fallist var 4 med S ad akvordunin hefdi badi byggst a
malefnalegum sjonarmidum og geaett hefdi verid medalhofs og var uppsdgnin
pvi 1 samremi vid 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.
70/1996. Hins vegar hefdi legid fyrir, um manudi adur en uppsagnarfrestur b
var 1idinn, ad umraedd skerding var dregin til baka og af peim sokum brast
hinn 16gmaeti grundvollur sem akvordunin var reist 4. S bar pvi botadbyrgo a
pvi tjoni sem b vard fyrir vegna hinnar 616gmeetu uppsagnar.
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[ Hrd. 23. oktéber 2014 (141/2014), sem einnig er reifadur stuttlega i kafla 5.4,
vék Heestiréttur fra innihaldi radningarsamnings og taldi ad vitneskja starfsmanns
um adstedur og fyrirkomulag starfsnams hafi ordid til pess ad hun gaeti ekki reist

krofu sina & innihaldi radningarsamningsins.

S var ljésmadranemi i starfsndmi. A peim tima var greitt samkvemt
grunntaxta kjarasamnings hjikrunarfredinga fyrir 19 vikna vinnu. Jafnframt
voru ljosmaedranemar 1 starfsnami radnir i timavinnu. Pratt fyrir petta geroi
LSH radningarsamning vid S m.a. med peim launakjérum ad hun skyldi fa
greitt fyrir 80% starfshlutfall samkvamt launaflokki 661.021 i kjarasamningi
hjukrunarfreedinga. A radningarsamninginn var svo handritad: ,,Sja
medfylgjandi bréf um fyrirvara vid undirritun og efni radningasamnings.“
umraddu bréfi kom fram ad S gerdi fyrirvara par sem htn setti fram krofur
um ad sér yroi greitt samkvamt herri launaflokksrddun i verknami og fengi
greitt fyrir paer vikur af verknami sem gert hefdi verid rad fyrir ad yrou
launalausar. S hélt pvi svo fram ad laun hennar hefou verio skert fra pvi, sem
samid hefdi verid um. Héradsdomur leit svo 4 ad pad hefdi verid LSH 1 16fa
lagid a0 utfaera efni radningarsamningsins med 60rum hetti en gert var ef
tlunin hefoi verid ad semja um Onnur kjor en pau sem akvordud voru i
radningarsamningnum. Héradsdomur féllst 4 pad med S ad hin atti rétt &
greidslu launa samkvemt dkvaedum radningarsamningsins. Héradsdomur
taldi vitneskju S um adstedur og fyrirkomulag starfsnams ekki geta ordio til
pess ad ekki hafi verid stadid vid gerdan radningarsamning né heldur
fyrirvari S vid efni hans. Nidurstada Haestaréttar var onnur. Haestiréttur taldi
a0 pad sem S hafi verid fullljost ad kjor hennar veeru ekki i samremi vid pau
akva0oi rddningarsamningsins gaeti hun ekki reist krofu sina 4 pvi ad LSH
hafi skuldbundid sig med radningarsamningum til ad greida henni laun
samkvamt honum.

3.7.1 Starfslokasamningar

Doémar Haestaréttar Islands par sem reynt hefur 4 heimildir forstodumanna til ad
gera samning um starfslok eru nokkud misvisandi. Umbodsmadur Alpingis tok
petta til athugunar i UA 29. névember 2007 (4962/2007). Astzda pess ad
umbodsmadur Alpingis 4kvad ad beina sjonum sinum ad svonefndum
starfslokasamningum vid starfsmenn rikisins var fyrst og fremst si ad ekki var s€d
ad fyrir hendi vaeru neinar lagareglur eda adrar samremdar reglur um i hvada
tilvikum gaetid komid til slikra samninga, hvert efni peirra geti verid og par med
hvernig geeta @tti jafnraedis og samraemis milli rikisstarfsmanna. Umbodsmadur
visadi i Hrd. 2003, bls. 115 (343/2002) sem reifadur er i kafla 3.3.1 par sem
hafnad var ad rikinu beeri ad efna greidsluskyldur samnings sem skolameistari
hafoi gert vid kennara um starfslok pvi til sérstakrar heimildar i fjarlogum eda
fjaraukalogum hefdi purft ad koma til. Til samanburdar visadi umbodsmadur til
Hrd. 12. oktober 2006 (503/2005) par sem talid var a0 samningur sem forstjori

Lanasyslu rikisins gerdi vio starfsmann vegna starfsloka veari skuldbindandi par
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sem m.a. var visad til pess ad samkvaemt 8. gr. laga nr. 43/1990, um Lanasyslu
rikisins, stjorni forstjori rekstri Lanasyslu rikisins og radi starfsfolk. Hann sei pvi
um uppsagnir starfsfolks og gerd starfslokasamninga 4 bord vid pennan. Tekid var
fram a0 samkvaemt 1. mgr. 10. gr. laganna hefoi Lanasyslan fimm sérgreinda
tekjulidi og skyldu launatekjur starfsmanna m.a. greidast af pessum tekjum
stofnunarinnar. Umbodsmadur rakti svo ad i pessum tveimur domum hefdi
nidurstadan verid med mismunandi hatti um heimildir forstddumanna
rikisstofnana til ad gera starfslokasamninga svo skuldbindandi veri.
Umbodsmadur tok fram ad i sidara tilvikinu reyndi sérstaklega 4 sérlog um
vidkomandi stofnun og vidtekari fjarheimildir hennar en almennt gerdist um
stofnanir rikisins. [ UA 19. desember 1989 (53/1988), UA 2. mai 1994 (927/1993)
og UA 15. april 2005 (4187/2004) var 16g0 ahersla 4 ad med 16gum hefou verid
settar reglur um hvernig standa skuli ad starfslokum starfsmanna rikisins og ad
fravik fra peim kynnu ad leida i sér fravik fra peim réttaroryggisreglum sem gilda
um storf stjornsyslunnar, eins og jafnradisreglum. Umbodsmadur ritadi bréf til
fljarmalaradherra til ad afla upplysinga um hvernig stadid veeri ad gerd
starfslokasamninga vid starfsmenn rikisins. { svari fjarmalaraduneytisins kom fram
ad ekki veri unnt, 4n sérstakrar lagaheimildar, ad gera starfslokasamninga viod
rikisstarfsmenn. Samkvemt pessu stendur ekki heimild til pess i logum ad
forstddumenn rikisstofnana geri starfslokasamninga og geta forstddumenn pannig
t.d. ekki gert slika samninga eingéngu & grundvelli stjornunarheimilda sinna.
Visadi svo umbodsmadur i afstoou Haestaréttar i Hrd. 12. oktober 2006 (503/2005)
par sem talid var ad akvaedi sérlaga um vidkomandi stofnun og vidtekari
fjarheimildir en pad sem almennt & vid um rikisstofnanir leiddu til pess ad
stofnuninni  var gert ad efna fjargreidslur samkvamt starfslokasamningi.
Umbodsmadur benti & pad ad leida starfslok rikismanna til lykta med samningi i
stad pess ad taka akvardanir um pau ad loknum undirbuningi i samremi vid 16g og
reglur stjornsysluréttarins viki fra réttaroryggi. Reglurnar veru lika til ad koma i
veg fyrir a0 akvardanir um starfslok rédust af gedpodtta eda personulegum
sjonarmidum  forstoumanna. Umbodsmadur lagdi dherslu & ad ef
fjarmalaraduneytio teldi ad pad hefdi ekki vald til ad koma & samraemi um
framkveemd rikisins um starfslok veaeri asteda til ad leitad yrdi eftir afstoou

Alpingis til malsins svo a0 rikisstarfsmenn byggju ad pessu leyti vid jafnraoi.
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3.8 Opinber innkaup

Fram kemur i 103. gr. laga um opinber innkaup nr. 84/2007 ad stjornsyslulogin
gilda ekki um opinber innkaup. Undantekning er i1 2. kafla laganna um sérstakt
haefi adila sem tekur akvordun um innkaup. Opinberu innkaupaldgin nr. 84/2007
skiptast i fjora petti. [ fyrsta peattinum eru almenn akvaedi, par 4 medal
ordskyringar, umfjollun um gildissvid peirra og par kvedid 4 um jafnraedi
fyrirteekja. Pessar reglur eiga vid um 06ll opinber innkaup 4n tillits til fjarhadar,
fyrirkomulags og tilgangs. 1 6drum petti er fjallad um innkaup undir
vidmidunarfjarhedum EES. [ pridja peattinum er fjallad um innkaup yfir
vidmidunarfjarhedum EES og er par innleitt sérstaklega regluverk EES-
samningsins um opinber innkaup. [ fjorda paetti eru svo akvaedi um stjornsyslu,
medferd kaerumala, skadabeetur og fleira.

Samkvaemt 3. gr. opinberra innkaupalaga falla prir flokkar adila undir
reglur um opinber innkaup. Pad eru i fyrsta lagi rikid og stofnanir pess, 1 60ru lagi
sveitarfélog og stofnanir peirra og ad lokum adrir opinberir adilar.

bad sem helst getur valdid vafa er hvada adilar, adrir en rikid og
sveitarfélog, falla undir gildissvio innkaupalaganna. Logd er dhersla 4 ad adili sé
med einhverjum hetti hadur riki eda sveitarfélogum, annadhvort vegna
stjornunartengsla eda fjarmognunar.

Efnisreglur stjornsysluréttar skiptast i tvennt. Annars vegar er um ad raeda
almennar efnisreglur sem eiga vid um alla opinbera stjornsyslu og hins vegar er
um ad reda sérstakar efnisreglur sem adeins eiga vid um akvedin svid innan
stjornsyslunnar. *° Opinberu innkaupaldgin falla undir sérstoku efnisregluna.
Meginreglur stjornsysluréttar falla undir almennar efnisreglur og gilda pvi um
innkaup opinberra adila og samninga sem peir gera. betta er i samraemi vid pad
sem fram kemur i frumvarpi pvi sem vard ad opinberu innkaupalégunum en par
segir a0 edlilegt sé vid skyringu reglna um opinber innkaup ad beita 6logfestum
meginreglum stjornsysluréttar. >’

Jafnraedi bjodenda er raudur pradur i gegnum innkaupaldgin sem sja ma af 1.
og 14. gr. laganna, sbr. einnig 2. gr. tilskipunar Evrépupingsins og -radsins

2004/18/EB fra 31. mars 2004 um samremingu reglna um utbod og gerd opinberra

3% Rikiskaup (2008). Handbok um opinber innkaup, bls. 25.
*® Forswtisraduneytid (2007). Starfsskilyrdi stjérnvalda, bls. 17.
37 Alpingistidindi. Pingskjal 287-277. mal, 133. loggjafarping (2006-2007).
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verksamninga, vOrusamninga og pjonustusamninga sem logum um opinber
innkaup var xtlad ad innleida. [ 1. mgr. 14. gr. laganna segir ad geta skuli
jafnraedis og gagnsais vid opinber innkaup. Oheimilt sé ad mismuna fyrirtakjum a
grundvelli pj6dernis eda af 6drum sambearilegum astedum. I Hrd. 23. mai 2013
(26/2013) hélt 1 ehf. pvi fram ad vid framkvaemd utbods hefou jafnredisreglur
verid brotnar og a0 adilum hafi verid mismunad par sem veitt hafoi verid eftirgjof
a skilyroum utbodsins gagnvart einum en ekki 60rum bjédendum i utbodinu vid
mat 4 tilbodum peirra. 1 ehf. hélt pvi fram ad H ehf. hefdoi ekki uppfyllt
haefisskilyrdi 1 utbodslysingu og ad R hefdi brotid gegn 16gum nr. 84/2007 um
opinber innkaup vid val & tilbodi H ehf. Samkvaemt 71. gr. laga um opinber
innkaup skal vid akvordun kaupanda um gerd samnings eingongu lita til gildra
tilboda sem fullnaegi kréfum um fjarhagslega stodu og faglega og taeknilega getu
og onnur atridi, sbr. 49.-54. gr. Nidurstada Hastaréttar var ad par sem fram hefoi
komid ad H ehf. hefdi yfir peim vagnfjolda ad rada sem tilskilinn var i utbodinu og
ekki potti naudsynlegt ad syna fram 4 ad fyrirtekid geeti fullnegt dkvedum
utbodsins var rétt ad meta tilbod H ehf. pannig ad pad uppfyllti skilmala utbodsins
og a0 jafnraedis hefdi verid gaett vid matid.

[ tid eldri laga um opinber innkaup nr. 94/2001 var vafi a4 pvi hvort dkvardanir i
opinberum innkaupum teldust stjornvaldsakvardanir, sbr. U4 31. desember 2003
(3712/2003) sem reifadur er i kafla 2.1. og UA 8. juili 2005 (4095/2004). 1 UA 8.
Juli 2005 (4095/2004) taldi umbodsmadur, andstaett pvi sem fram kom i U4 31.
desember 2003 (3712/2003), ekki tilefni til pess ad finna ad peirri afstodu
kerunefndar utbodsmaéla ad Rikiskaupum hefoi verid skylt ad leidbeina um
keerufrest 1 samremi vid 2. tl. 2. mgr. 20. gr. stjérnsyslulaga enda veeri ekki 1itid
svo 4 ad akvordun Rikiskaupa um val & tilbodi i tilteknu tbodi hefdi verid
akvordun um ,,rétt eda skyldur” i merkingu 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.

i 5. mgr. 79. gr. nugildandi laga um opinber innkaup kemur fram ad um
medferd mala fyrir keerunefnd utbodsmala fari samkvemt stjornsyslulogum. Af
pessu akveaedi verdur ekki dregin su alyktun ad ékvardanir kaupenda 4 svidi
opinberra innkaupa luati stjornsyslulogum. Gengid var Ut frd pvi vid samningu
frumvarps ad nugildandi 16gum ad stjornsyslulogin taekju ekki til opinberra
innkaupa ad fratoldum reglum II. kafla laganna, sbr. 3. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.
Hins vegar voru i frumvarpi sem vard ad nugildandi 16gum ymis akvadi sem

pjonudu svipudum markmidum og tiltekin dkveedi stjornsyslulaga, t.d. dkvedi um
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jafnreedi, upplysingaskyldu og rokstudning akvardana. Ekki potti steda til pess ad
almenn stjornsyslulog giltu um petta svid pvi ad i dkvedum tilskipunarinnar og
reglum eftirlitstilskipana EB veri kvedid & med temandi haetti um réttindi
fyrirtaekja gagnvart kaupanda & svidi opinberra innkaupa og pvi ekkert ram fyrir
almennar reglur stjornsyslulaga. betta 4 vid pd svo ad vid skyringu reglna um
opinber innkaup kunni ad vera litid til stjérnsyslulaga og o6logfestra reglna

stjornsysluréttar.®
3.8.1 Samningar sem falla undir reglur um opinber innkaup

Med samningi i skilningi laga um opinber innkaup er att vid skriflegan samning
um fjarhagslegt endurgjald sem opinberir adilar gera vi0 eitt eda fleiri fyrirteki og
hefur ad markmidi framkvaemd verks, sdlu vara eda veitingu pjonustu. Opinber
innkaup taka pvi samkvaemt pessu til 6flunar einhvers andlags fyrir fjarhagslegt
endurgjald. Hins vegar fellur sala eigna hins opinbera fyrir utan opinber innkaup.
betta kom skyrt fram 1 wurskurdi kceerunefndar utbodsmdla 26. januar 2005
(47/2004) par sem fjallad var um sdlu & skipi i eigu rikisins. Par sagoi i forsendum
kaerunefndar:

Samkvemt ordalagi 2. mgr. 4. gr. falla kaup 4 eignum rikisins ekki undir
hugtakio vorukaup. P4 er einsynt ad hvorki er um verkaup né pjonustukaup i
skilningi laganna ad rada. Fellur salan pvi ekki undir 16g um opinber
innkaup. Pad mati breytir engu i pessu sambandi ad mati kerunefndar
utbodsmala, ad lyst var yfir i auglysingarferlinu ad skipinu geeti fylgt
leiguskuldbinding.

Hér ber hafa i huga a0 hid fjarhagslega endurgjald sem innt er af hendi af
opinberum adila getur verid i 6dru formi en peningum.®

Undir innkaupahugtak innkaupalaganna falla samningar opinberra adila vid
eitt eda fleiri fyrirteeki og falla pvi ekki verkefni sem opinber adili akvedur ad
annast sjalfur undir hugtakid. ** betta kemur fram i drskurdi keerunefndar
utbodsmala 4. juni 2002 (9/2002) par sem braarsmidi Vegagerdarinnar var kaerd
en Vegagerdin notadi eigin vinnuflokka og taeki vid byggingu briarinnar. Rokin
fyrir keerunni var ad skylt hefdi verid ad bjoda braarsmidina ut. I malinu var
6umdeilt ad Vegagerdin var kaupandi i skilningi laga um opinber innkaup og

umreett verk var yfir viomidunarfjarheedum. Hins vegar var talid ad vegagerd,

pjonusta og vidhald vega félli undir [6gmeelt hlutverk Vegagerdarinnar og var pvi

¥ Alpingistidindi. bingskjal 287-277. mal, 133. 1oggjafarping (2006-2007).
39 Rikiskaup (2008). Handbok um opinber innkaup, bls. 31.
0 Rikiskaup (2008). Handbok um opinber innkaup, bls. 31.
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ekki fallist & a0 Vegagerdinni hefoi verid skylt ad bjoda verkid ut i stad pess ad
sinna pvi sjalf.

bessi urskurdur kerunefndar itbodsmala gefur til kynna ad ef opinber adili
sér um pjonustu eda verk, sem er mjog dvenjulegt eda fjarleegt hlutverki hans, eru
likur & pvi ad skylt s¢ ad bjéda innkaupin ut. Sama & vid um malamyndagerninga
sem eru gerdir til pess ad ad komast fram hja reglum um opinber innkaup, sbr.
dom Evropudomstolsins, mal C-29/04, ECR [2005] 1-9705.

Sveitarfélagio M hafdi samid vid fyrirteki um forgun trgangs i baenum.
Berinn atti alla hluti i fyrirteekinu og taldi pvi heimilt ad gera samninginn an
itbods. I raun var fyrirtzekid adskilid baenum og 49% i eigu einkaadila. Latid
var lita ut vid undirritun samningsins ad berinn etti allt hlutaféd til ad
komast fram hja reglum um utbod. Domstollinn taldi ad um
malamyndagerning hafi verid ad reda og ad sveitarfé¢laginu hefdi verid petta
Oheimilt.
[ 5. gr. innkaupalaganna*' er kvedid 4 um ad 16gin gilda 4 svidi varnarmala,
samkvaemt 123. gr. EES-samningsins,* s¢ ekki kvedid 4 um annad i [6gum. Gzta
verdur ad pvi ad 123. gr. meginmals EES-samningsins er undantekningarakvaeoi
sem almennt ber ad skyra prongt. Meta verdur hvert tilvik fyrir sig um hvort falla
megi fra almennum innkaupareglum a grundvelli 5. gr. innkaupalaganna og geta
innkaup 4 stodludum vérum almennt séd ekki réttlet fravik fra innkaupareglum.®
Mikilvaegt er ad pad fari ekki & milli mala hvers konar samningi er stefnt

ad med opinberum innkaupum pvi vidmidunarfjarhedir eru breytilegar eftir pvi
um hvers konar samning er ad reda. Greint er 4 milli mismunandi tegunda
samninga i 4. gr. innkaupalaganna, fyrst og fremst med hlidsjon af pvi hvert sé

andlag innkaupanna.**

41 5. gr. OIL gerir rad fyrir pvi ad i sérlogum kunni ad verda settar heimildir i 16g til ad vikja fra
innkaupareglum, ad einhverju eda 6llu leyti, med visan til peirra hagsmuna sem néanar greinir 1 123.
gr. meginmals EES-samningsins, slikar reglur hafa enn ekki verid settar i islensk 16g*. Kemur fram
i Rikiskaup (2008). Handbok um opinber innkaup, bls. 38.

%2 Ekkert { samningi pessum skal hindra samningsadila i ad gera radstafanir sem hann; a) telur
naudsynlegt til ad girda fyrir uppljostrun upplysinga andstett mikilvegum oryggismalum sinum; b)
sem snerta framleidslu 4 eda vidskipti med vopn, skotferi og hergdgn eda adrar framleidsluvorur,
naudsynlegar til varnar, eda varda rannsoknir, proun eda framleidslu,naudsynlega til varna, enda
raski pessar radstafanir ekki samkeppnisskilyrdum hvad vardar framleidsluvorur sem eru ekki
sérstaklega @tladar til hernadar; ¢) sem hann telur naudsynlegar vegna eigin 6ryggis pegar
alvarlegar innanlandserjur 6gna 16gum og reglu, strid geisar eda alvarleg spenna rikir i
alpj60amalum, sem leitt getur til styrjaldar, eda til ad uppfylla skyldu sem hann hefur tekid 4 sig til
ad geeta fridar og alpjodadryggis.

# Rikiskaup (2008). Handbék um opinber innkaup, bls. 37.

# Rikiskaup (2008). Handbok um opinber innkaup, bls. 31-32.
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3.8.2 Verksamningar

[ 16gum um opinber innkaup nr. 84/2007 eru taldir upp i 4. gr. laganna hvada
tegundir samninga 16gin taka til. Login taka til verksamninga samkvamt 1. mgr. 4.
gr. og eru peir svo skilgreindir i 2. mgr. 4. gr. Par segir ad til verksamninga teljist
samningar sem hafa ad markmidi ad framkvaema pau verk sem annars vegar
greinir i I. vidauka tilskipunarinnar®’ og hins vegar pau verk sem svara eiga til
krafna sem kaupandi hefur sett fram. Med verki i skilningi laganna er att viod
afrakstur mannvirkjagerda eda verkfraodilegra adferda sem geta, sem slikar, pjénad
efnahagslegu eda tazknilegu hlutverki. I frumvarpi laga um opinber innkaup nr.
84/2007 er ekki ad finna neina reglu um pad hvernig skuli afmarka voru- og
pjonustusamninga fra verksamningum. Hafa ber 1 huga, sbr. dém
Evropudomstolsins, mal C-331/92, ECR [1994] I-1329, ad sé verkpattur samnings
overulegur eda tilviljunarkenndur telst samningur ekki verksamningur 1 skilningi
tilskipana Evropusambandsins.

Eins og fram hefur komid getur skipt mali hvort viokomandi samningur
teljist til verksamnings, vorusamnings eda pjonustusamnings par sem mismunandi
vidmidunarfjarhadir eru eftir pvi um hvada tegund samnings er ad reda. 1
urskuroi keerunefndar utbodsmala 18. mai 2005 (13/2005) deildu adilar um hvort
fyrirhugud samningsgerd Reykjavikurborgar vid Vegmerkingar ehf. um
yfirbordsmerkingar gatna i Reykjavik bryti i baga vid 16g um opinber innkaup.
Kostnadaraztlun verksins var yfir vidmidunarfjarhaed pjonustusamninga en undir
vidmidunarfjarhaed verksamninga og pvi purfti ad skera ir um hvort merking vega
teldist vera hluti af pjonustu vid vegagerd eda akvedinn, verklegur pattur vid
vegagerd. A0 mati kerunefndar potti ekki oOvarlegt ad lita svo a ad
yfirbordsmerkingar 4 vegum teldust til orjufanlegra patta vegagerdar. Lagaskylda
stedi til ad merkja vegi sérstaklega og vegir veru ekki tilbunir i péttbyli fyrr en
vegmerking laegi fyrir. Nefndin taldi ad einkenni fyrirhugads samnings veru med
peim heatti ad hann félli frekar undir hugtakid verksamningur en
pjonustusamningur og par sem fjarhed samningsins nadi ekki vidmidunarfjarhad

taldi keerunefndin samninginn vera logmaetan.

* Tilskipun Evropupingsins og radsins 2004/18/EB um samrzmingu reglna um utbod og gerd
opinberra verksamninga, vorusamninga og pjéonustusamninga fra 31. mars 2004, eins og hin var
tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006 sem birt
var 7. september 2006 i EES-vidbaeti vid Stjornartidindi Evréopusambandsins nr. 44/2006.
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3.8.3 Vorusamningar

Samkvamt 3. mgr. 4. gr. innkaupalaga teljast til vérusamninga adrir samningar en
peir sem um radir um i 2. mgr. 4. gr. sem hafa ad markmidi kaup, leigu eda
fjarmognunarleigu, med eda an kaupréttar, 4 vorum. { athugasemdum vid 4. gr.
frumvarps er vard ad 16gum nr. 94/2001 um opinber innkaup, sem er ad
meginstefnu sambarileg 4. gr. ntgildandi laga um opinber innkaup, sagdi ad
tiltekin innkaup gatu i senn badi vardad voru, pjonustu og verk. Su
leidbeiningaregla var sett vid afmorkun & pjonustusamningum gagnvart
vorusamningum ad lita beeri til pess pattar sem vardar haerri fjarhad. Ennfremur
sag0i 1 fyrrgreindu frumvarpi ad ef samningur félli undir skilgreiningu 3. mgr. 4.
gr. 4 verksamningi telst hann verksamningur pétt i honum felist einnig kaup 4
pjonustu. Samkvaemt pessu veri pvi engin porf & ad lita til pess hvort pjonustu-
eda verkhluti samnings er haerri nema ef eins og fram hefur komid ad verkpattur
samnings er oOverulegur eda tilviljunarkenndur, telst samningurinn pa ekki
verksamningur i skilningi tilskipana Evropubandalagsins.*® I athugasemdum vid
4. gr. frumvarps er vard ad nugildandi innkaupaldgum segir ad sérleyfissamningar
um verk falli ekki lengur undir hugtakid verksamningur, likt og gerdi i adur
gildandi innkaupalogum.

begar litid er til domaframkvamda Evropudomstolsins ma gera rad fyrir ad
undir voru falli hvers kyns framleidsla sem metin er til fjar og getur ordid andlag
vidskipta. Samkvemt pessu eru t.d. rafmagn og Urgangur vorur en utsending a

sjonvarpsefni hins vegar pjonusta.*’
3.8.4 bjonustusamningar

Samkvamt 4. mgr. 4. gr. laga um opinber innkaup teljast til pjonustusamninga,
samningar sem ekki teljast vera verk- eda vorusamningar og hafa ad markmidi
veitingu pjonustu. Ef samningur nar bedi til kaupa & voru og pjonustu skal hann
teljast pjonustusamningur ef sa pattur samningsins sem lytur ad pjonustu nemur
haerri fjarhed en vorupatturinn. Pjonustusamningar eru gjarnan sambland af
yfirtoku a pjonustu, sem verkkaupi hafoi sinnt fram til pessa, og verksamningi sem
fylgir eda er forsenda pess ad haegt sé ad framkvema Dpjénustuna.

bjonustusamningar lata einnig dkvedum 30. gr. laga um fjarreidur rikisins nr.

® Alpingistidindi. bingskjal 1442-670. mal, 126. 16ggjafarping (2000-2001).
7 Rikiskaup (2008). Handbok um opinber innkaup, bls. 33.
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88/1997 og reglugerdar samkvaemt henni par sem fjallad er sérstaklega um
pjonustusamninga til langs tima & vegum rikisins. Med pjoénustusamningum er att
vid skriflegan vidskiptasamning milli raduneytis eda rikisstofnunar sem verkkaupa
og einhvers verksala um tiltekna pjonustu. Beadi getur verid um ad rada
stodpjonustu sem verkkaupi parf vegna sinnar eigin starfsemi, svo sem rekstur &
tolvukerfi, eda pjonustu sem rikinu er @tlad ad veita almenningi eda fyrirtekjum.
Morkin milli pjonustusamninga og ymissa annarra samninga, sem gerdir eru um
vidskipti, eru oft og tidum oOskyr. Til ad koma & pjonustusamningi geta prjar
mismunandi leidir komid til greina: med almennu Utbodi, lokudu tbodi eda med

samningskaupum.
3.8.5 Rammasamningar

Samkvaemt 16gum um opinber innkaup eru rammasamningar peir samningar sem
einn eda fleiri kaupendur skuldbinda sig til ad gera vio eitt eda fleiri fyrirtaeki i
peim tilgangi ad sla fostum skilmalum einstakra samninga sem gerdir verda a
tilteknu timabili, einkum ad pvi er vardar verd og fyrirhugad magn, ef vid 4, sbr.
16. tl. 2. gr. laganna.

Rikiskaup gera samkvemt 3. mgr. 85. gr. rammasamninga fyrir hond
rikisins en radherra getur heimilad einstokum rikisstofnunum ad annast eigin
innkaup sem eru yfir vidmidunarfjarhedum.

[ 1. mgr. 30. gr. innkaupalaganna er heimild veitt til innkaupa yfir
vidmidunarfjarhedum 20. gr. innkaupalaganna & grundvelli rammasamnings.
Greinin felur 1 sér pa grunnhugsun ad rammasamningar séu gerdir ad undangengnu
almennu eda lokudu Utbodi og pvi sé hagt ad lita svo 4 ad fullnegt hafi verid
itbodsskyldu vid gerd einstakra samninga 4 grundvelli peirra.* Rammasamninga
ma gera ad undangengnu hvada utbodsferli sem er um kaup a voru, pjonustu eda
verkum ad fullneegdum peim skilyroum sem vid eiga. Algengast er ad gera
rammasamning eftir almennt utbod.* Samkvaemt 34. gr. innkaupalaganna skal val
4 samningsadilum i rammasamningsitbodi grundvallast & forsendum fyrir vali
tilbods, sbr. 72. gr.”” en nanar er kvedid 4 um slika samninga i 34. gr. somu laga. |

2. malslido 1. mgr. 34. gr. segir ad i rammasamningi s¢ heimilt ad 4dkveda ad

8 Rikiskaup (2008). Handbok um opinber innkaup, bls. 53.

¥ Rikiskaup (2008). Handbok um opinber innkaup, bls. 53.

> Samkvaemt 1. mgr. 72. gr. skal vid val 4 tilbodi skal gengid ut fra hagkveemasta bodi.
Hagkvamasta tilbod er pad bod sem er laegst ad fjarhaed eda pad bod sem fullnaegir porfum
kaupanda best samkvemt peim forsendum sem settar hafa verid fram 1 utbodsgdgnum, sbr. 45. gr.
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kaupendur séu ekki skuldbundnir til ad skipta eingdngu vid adila rammasamnings
vid pau innkaup sem samningur tekur til, enda séu slik fravik tilgreind i
utbodsgdgnum. Rammasamningshafar hafa ekki frjalsar hendur um pad hvort
keypt er inn 4 grundvelli rammasamnings eda skipt sé vid adra adila. Opinberir
adilar sem eru adilar ad rammasamningi verda ad kaupa inn & grundvelli
rammasamningsins og geta pvi t.d. ekki farid i sjalfstaett utbod vegna voru eda
pjonustu sem fellur undir gildandi rammasamninginn 4 sému voru eda pjonustu.
Kaupendur geta hins vegar askilid sér rétt til ad kaupa af 6drum en adilum ad
rammasamningi s¢ slikan askilnad ad finna i utbodsgdognum. Petta kemur m.a.
fram 1 urskurdi keerunefndar utbodsmala 5. mars 2012 (35/2011) par sem S ehf.
6skadi eftir pvi a0 rammasamningsutbod B yroi fellt ur gildi einkum vegna pess ad
i gildi veeri bindandi rammasamningur 4 pvi malefnasvidi sem hid karda ttbod tok
til og ad Rikiskaupum veeri ekki heimilt a0 16gum ad bjdéda 4 nyjan leik ut & pvi
svidi 4 medan ad sa samningur veri i gildi. S ehf. var adili ad rammasamningi A
um vidhald 4 fasteignum i eigu rikisins sem tok til pjonustu verktaka i
vidhaldspjonustu, endurnyjun og vidbdtum 4 fasteignum i eigu rikisins 4 svioi
nanar tiltekinna idngreina 4 landinu o6llu. Rikiskaup auglysti svo
rammasamningsttbod B, um pjénustu verktaka i idnadi utan sudvesturhornsins. {
utbodsgdgnum var tiltekid ad einungis vaeri 6skad eftir tilbodum fra peim adilum
sem stedu utan nuverandi rammasamnings sem gerdur hafoi verid a4 grundvelli
rammasamningsutbods A. [ utbodsgdgnum var visad til rammasamningsttbods A
og ad vegna dremrar patttoku verktaka utan sudvesturhornsins i pvi utbodi hefoi
verid akvedio ad bjoda ut 4 nyjan leik vidhaldspjonustu fyrir rikid & pvi svaedi og
vari pvi rammasamningsutbod B vidauki vid niiverandi samning. Hvergi var ad
finna i gildandi rammasamningi heimild samkvemt dkvadi 2. malslidar 1. mgr.
34. gr. laga nr. 84/2007 par sem melt er fyrir um ad i rammasamningi sé heimilt
ad akveoda ad kaupendur séu ekki skuldbundnir til ad skipta eingdngu vid adila
rammasamnings vid pau innkaup sem samningur tekur til, enda séu slik fravik
tilgreind 1 utbodsgdgnum. Med visan til pessa felldi keerunefnd utbodsmala ur gildi
akvoroun Rikiskaupa um ad bjoda & nyjan leik ut pjonustu verktaka i
vidhaldspjonustu, endurnyjun og vidboétum a fasteignum i eigu rikisins, med
rammasamningsutbodi B.

Kvedid er 4 um 1 3. mgr. 34. gr. innkaupalaganna ad gildistimi

rammasamnings megi ekki vera lengri en fjogur ar nema i undantekningartilvikum
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sem helgast af malefnalegum astadum. Rammasamningsutbod er skylt ad auglysa
med aberandi heetti pannig ad 6ll ahugasom fyrirtaeki geti tekid patt 1 Gtbodi sbr. 1.
mgr. 55. gr. innkaupalaganna. Kaupandi skal tilkynna til patttakenda eins fljott og
unnt er akvardanir um gerd samnings og val 4 tilbodi. I tilkynningu skal koma
fram eftir pvi sem vid 4, rokstudningur fyrir peirri akvoroun ad gera ekki
rammasamning, taka engu tilbodi eda hefja ad nyju utbod og skal hann veittur

skriflega sbr. 1. mgr. 75. gr. innkaupalaganna.
3.8.6 Samningskaup

Samkvaemt 30. gr. laga nr. 84/2007 er pad meginregla ad innkaup yfir
vidmidunarfjarheedum skuli fara fram a grundvelli almenns Gtbods eda lokads
utbods. Heimild til samningskaupa samkvaemt 31.-33. gr. laganna fela i sér
undantekningu fra peirri meginreglu og kemur fram i athugasemdum vid V. kafla
greinargerdar med frumvarpi til laga nr. 84/2007 ad pessar heimildir skuli alla
jafnan skyra med prengjandi 16gskyringu. { irskurdi keerunefudar iitbodsmala 19.
september 2003 (23/2003) kaerdu Samtok verslunarinnar pa akvordun Rikiskaupa
a0 hafna 6llum tilbodum i rammasamningsutbodi um tiltekin lyfjakaup og krafdist
pess ad akvordun Rikiskaupa um samningskaup yrdi felld ur gildi og ad samio yrdi
um kaup 4 umraddu lyfi & grundvelli tilboda sem pegar lagu fyrir. Fyrir 14 ad
Rikiskaupum var ekki unnt ad ganga ad pvi tilbodi sem peir hugdust taka i utbooi
par sem B i Noregi neitadi ad tryggja negilegt magn lyfja. Einnig var grunur & pvi
ad B hefdi haft 6logmaett verdsamrdd eda misnotad markadsradandi stédu sina.
Nefndin taldi ad sa grunur hefdi ekki verid stadfestur med nagjanlegum haetti
pannig ad tilbodid teldist 6adgengilegt 1 skilningi 1. mgr. 19. gr. pagildandi laga
nr. 94/2001.

Samningskaup samkvemt 33. gr. innkaupalaganna fela i sér veigamikla
undantekningu frd meginreglu innkaupalaganna enda verdur stadan su ad
verkkaupi getur sjalfur valid til hvada fyrirtaekis eda fyrirtaekja hann leitar vegna
samningagerdar um tiltekid verk og onnur fyrirteeki eru ekki upplyst um malid
med auglysingu. | athugasemdum vid 33. gr. frumvarps sem vard ad 16gum nr.
84/2007 er visad til athugasemda frumvarps pagildandi laga nr. 94/2001. i
athugasemdum vid 19. gr. pagildandi laga sem fjalladi um samningskaup ad
undangenginni Utbodslysingu, kom fram ad akvadin heimiludu fravik fra

meginreglu um almennt eda lokad Utbod. bPar kom einnig fram ad pessi fravik
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vaeru temandi talin og pvi baeri ad skyra heimildir til samningskaupa prengjandi i
samremi vid almennar reglur. Sérstaklega etti petta vid um heimildir til
samningskaupa an undangenginnar auglysingar samkvaemt 20. gr., sbr. nugildandi
33. gr. laga nr. 84/2007. I Hrd. 20. mars 2014 (639/2013) voru malavextir peir ad
S auglysti tbod vegna aksturs almenningsvagna. B ehf. var medal peirra sem
budu og attu legsta tilbodid og var pad sampykkt. B ehf. hugdist ekki standa vid
tilbod sitt og rifti S samningnum vid B ehf. af peim sokum. begar S rifti
samningnum voru rumar fimm vikur par til akstur skyldi hefjast. S var skylt
samkvemt 30. gr. innlaupalaga ad lata fara fram ad nyju almennt eda lokad utbod
a Evropska efnahagssvaedinu nema vid @ttu akveaedi 31. - 33. gr. laganna. S mat
pad svo ad ekki vaeri nagur timi til ad bjéda verkid ut ad nyju og gekk til
samningskaupa vid Hopbila hf. med visan til c-lidar 1. mgr. 33. gr. laga nr.
84/2007. bott fallist veri 4 med S ad vanefnd B ehf. hefdi getad talist
ofyrirsjaanlegur atburdur i skilningi lagadkvaedisins og likur veeru til ad ekki hefoi
verid unnt ad standa vid timafresti i nyju utbodi potti 1jost ad vanefndin gaeti ekki
talist neyOarastand 1 skilningi c-lidar 1. mgr. 33. gr. umraeddra laga og var S pvi
6heimilt a0 ganga til samningskaupa par sem 6llum skilyroum lagadkvaedisins var

ekki fullnaegt.
3.8.7 Skylda til ad taka tilbooi

[ almennu tbodi’' hefur kaupandi rymri heimildir til ad taka hvada tilbodi sem er
eda jafnvel hafna 6llum tilbodum.  lokudu Gtbodi’* er kaupanda einungis heimilt
ad taka hagstedasta tilbodi eda hafna peim Ollum. Draga ma pa alyktun ad
almennt s¢ gert rad fyrir pvi ad unnt sé¢ ad hafna 6llum tilbodum i itbodum og ekki
virdist vera gerdur greinarmunur & pvi hvort um sé ad reda lokad eda almennt
utbod. Gera verdur krofu til pess ad vid val 4 tilbodi eda hofnun pess sé byggt 4
forsendum sem tilbodsgjafa hafi matt vera ljosar af utbodslysingu, sbr. 2. mgr. 45.
gr. lagna nr. 84/2007, par sem segir ad i utbodsgdgnum skuli tilgreina forsendur
fyrir vali tilbods med eins nakvemum hetti og framast s¢ unnt. Megintilgangur
laga um opinber innkaup er ad tryggja jafnraedi bjodenda vid opinber innkaup og
studla a0 virkri samkeppni og hagkvemni i opinberum rekstri. b4 segir i 14. gr.

laganna ad vid opinber innkaup skuli kaupandi gaeta jafnraedis bjédenda. Ljost er

> f almennum utbodum er otilteknum fjélda gefinn kostur 4 med auglysingu ad gera tilbod.
52 | lokudum utbodum er adeins tilteknum adilum einum gefinn kostur 4 ad gera tilbod med forvali,
p.e. kaupandi velur pa sem fa ad taka patt i lokudu utbodi.
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ad pessum markmidum er stefnt i hattu ef kaupandi hefur 6takmarkada heimild til
a0 ogilda utbod eftir ad bjodendur leggja fram tilbod sin. bvi verdur ad gera kréfu
um ad 6gilding utbods stydjist vid veigamikil og malefnaleg rék hverju sinni, sbr.
1. mgr. 75. gr. laga nr. 84/2007, par sem kvedid er 4 um ad kaupandi verdi ad veita
rokstudning ef hann dkvedur ad hafna 6llum tilbodum eda lata nytt utbod fara
fram. Ef kaupandi byggir ekki dkvordun sina um ad hafna 6llum bodum a
malefnalegum asteedum getur pad leitt til skadabotaskyldu kaupanda, sbr. Hrd. 17.
november 2005 (182/2005).

Malavextir voru peir ad Vegagerdin efndi til forvals 4 Evropska
efnahagssvaedinu vegna gerdar jardganga. [ og N hofou samstarf um patttoku
i forvalinu og voru medal annarra valdir til ad gera tilbod i verkid og kom
leegsta tilbodid fra peim. Bjodendum i verkid var sidan tilkynnt med bréfi ad
Ollum bodum veari hafnad med visan til dkvaedis i utbodslysingu sem var
svohljodandi: ,,Verkkaupi askilur sér rétt til ad taka hverju pvi tilbodi sem
hann telur sér hagkvemast, eda hafna 6llum. Ef hagkvemasta tilbod er ekki
jafnframt pad leegsta, mun verkkaupi skyra afstoou sina.” Sagdi svo i bréfinu
a0 6llum bodum i pad veri hafnad vegna pensluastands i pjoofélaginu og ad
stofnunin fengi ekki naegilegt fé til framkvaemdanna. Nidurstada Haestaréttar
var ad po svo ad akvedi 13. gr. og 14. gr. laga nr. 65/1993 um framkvaemd
utboda og 52. gr. og 53. gr. pagildandi laga nr. 94/2001 fzelu i sér ad
verkkaupa geti verid heimilt ad hafna 6llum tilbodum pa veri ekki hagt ad
neyta peirrar heimildar nema malefnalegar og rokstuddar asteedur veru fyrir
pvi. Fyrrgreint akveadi i utbodslysingu gatu ekki veitt rymri heimild til a0
hafna ollum tilbodum i pad verk. Af pessum dastedum var vidurkennd
skadabotaskylda Vegagerdarinnar vid I og N vegna missis 4 hagnadi, sem
peir kynnu ad hafa notid hefoi ekki komid til umreeddrar akvordunar.

Samkvamt meginreglum samninga- og utbodsréttar er tilbod skuldbindandi og er
tilbodsgjafi pvi skuldbundinn til ad standa vid tilboo sitt, sbr. Hrd. 20. mars 2014
(639/2013).

Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (S) auglystu utbod vegna aksturs
almenningsvagna innan sveitarfélagsins. B&F ehf., sem attu laegsta tilbodid i
utbodinu, héldu pvi fram ad tilbodid veeri samkvaemt 1. mgr. 32. gr. laga nr.
7/1936 um samningsgerd, umbod og dgilda 16ggerninga 6skuldbindandi fyrir
péa vegna pess ad pad hafdi ordid, vegna misritunar eda mistaka vid gerd
pess, annars efnis en vilji peirra hefdi stadid til, pvi gleymst hefoi ad tiltaka
uppha0 i einn tilbodslid, tilbodslid 3. B&F héldu pvi einnig fram ad tilbodiod
hefdi verio 6edlilega lagt i skilningi 73. gr. laga nr. 84/2007 um opinber
innkaup og af peirri &stedu hefdi S verid oheimilt ad taka pvi. Fyrir pessari
stadhafingu baru B&F sonnunarbyrdi. Fenginn var starfsmadur sem sa um
utbodsgodgnin og par med talid gerd tolvuteikniskjals sem var hluti peirra.
Samkvemt honum var skjalid pannig stillt ad sla hefoi purft inn télu til ad fa
hana fram & skjalinu og var pad sérstaklega stillt pannig ad pad syndi ekki
tolustafinn O. Miklu meira hefdi purft samkvemt honum til ad syna
tolustafinn null heldur en adeins ad sld hann inn, fara purfti inn i stillingar
fyrir skjalid i Excel og haka vid ad syna null, veri pad skrifad. bessu gatu
B&F ekki hnekkt og var pvi lagt til grundvallar ad peim hefoi ekki tekist ad
syna fram 4 ad tilbod peirra i Gitbodinu hefdi, vegna misritunar eda annarra
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mistaka, ordid annars efnis en til var @tlast og pad 6skuldbindandi fyrir pa,
samkvemt 1. mgr. 32. gr. laga nr. 7/1936. Vardandi pa fullyrdingu B&F ad
um 6edlilega lagt tilbod veeri ad reda var tekio fram ad i utbodsgdgnum var
tekid fram ad ef bjodandi fyllti ekki ut einingarverd allra lida veri 1itid 4 pad
sem akvordoun hans um ad outfylltir lidir veru innifaldir i 6drum
kostnadarlioum. Einnig kom fram ad ekki vari 6algengt i utbodum ao tilbod i
tvo verklidi saman veri legra en tilbod i einungis einn verklid. Petta saist oft
i utbodum og veri ,,.bara mat bjédandans” sem ekki vaeri hagt ad setja sig i
spor og ekkert 6edlilegt vid pad. Einnig kom fram ad hatt verd i tilbodslid 2
hefdi vegio 4 moti tilbodslio 3. Samkvamt pessu var ekki synt fram 4 ad um
oedlilega lagt tilbod veeri ad raeda i skilningi 73. gr. laga nr. 84/2007 sem
veeri 6skuldbindandi fyrir B&F ehf. af peirri dstedu. Var af framangreindu
leegsta tilbod B&F i utbodinu gilt og pvi skuldbindandi fyrir pa.

3.8.8 Samningar sem falla ekki undir opinber innkaup

[ a-f lidum 1. mgr. 6. gr. innkaupalaganna eru tilteknir hvada samningar falla
sérstaklega ekki undir gildissvid innkaupalaganna. Greinin svarar efnislega til 16.
gr. utbodstilskipunarinnar. Samkvaemt greininni taka 16gin  ekki til
pjonustusamninga sem varda kaup eda leigu, gegn hvers konar fjarhagslegu
endurgjaldi, 4 jord, byggingum sem pegar hafa verid reistar eda 6drum fasteignum
eda réttindum yfir peim. Samningar um fjarmalapjonustu sem gerdir eru fyrir, eftir
eda samhlida samningnum um kaup eda leigu 4 fasteign falla p6 undir gildissvid
laganna, sbr. a-lid. Samkvemt b-1id 6. gr. eru kaup, préoun og framleidsla a
dagskrarefni fyrir utvarp og sjoénvarp eda samningar um Utsendingartima
undanskilin 16gunum. Sama 4 vid um gerdardoma og sattamedferdir, sbr. c-1i0 6.
gr. Fjarmalapjonusta i tengslum vid utgafu, s6lu, kaup eda adilaskipti ad
verdbréfum eda 6drum samberilegum gégnum og pjonustu sedlabanka falla ekki
undir gildissvid laganna, sbr. d-1id 6. gr. Login gilda ekki um vinnusamninga og
rannsOknir og proéun & pjonustu, ad fratdldum samningum par sem kaupendur bera
allan kostnad af pjonustunni og hafa einkarétt & ad njota g60s af arangrinum i
starfsemi sinni, sbr. e-f 1id 6. gr. laganna. { 2. mgr. 6. gr. innkaupalaganna er svo
tekid fram ad rddherra getur med reglugerd akvedid ad rikisstofnanir og
rikisfyrirtaeki hagi innkaupum sinum samkvemt logum pessum einnig vid gerd
peirra samninga sem greinir i 1. mgr.

[ 7.-12. gr. innkaupalaganna eru svo taldir upp samningar sem 15gin taka
ekki til, um er ad reda leynilega samninga og samninga sem krefjast sérstakra
Oryggisradstafana, samningar sem gerdir eru a grundvelli millirikjasamninga,
sérleyfissamningar um pjonustu og samningar sem gerdir eru a grundvelli

einkaréttar. Um sérleyfissamninga gilda sérstakar reglur. Pessir samningar
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einkennast af pvi ad fyrirteeki feer ekki greitt fjarhagslegt endurgjald fra hinu
opinbera heldur hefur pad tekjur beint af pvi verki sem pad vinnur eda peirri
bjonustu sem pad innir af hendi.”® Dami um sérleyfi eru jardgdéng sem einkaadili
byggir fyrir hid opinbera og med pvi fyrirkomulagi ad greidslan fyrir verkio er
heimild til ad innheimta veggjald af notendum ganganna. Samkvaemt 19. gr.
innkaupalaganna eru sérleyfissamningar um verk ekki utbodsskyldir séu peir undir
vidmidunarfjarhedum EES. Kaupanda ber pd ad gaeta jafnraedis medal
veentanlegra bjodenda vid innkaup 4 framkvemdum sem hadar eru sérleyfum.
begar axtlud fjarhaed er jofn eda fer yfir viomidunarfjarhed EES gildir 80. gr.
innkaupalaganna sem segir ad fylgja skuli 1 slikum tilvikum dkvaedum 56.-65. gr.
Gitbodstilskipunarinnar.’® Kaupandi skal pa m.a. tilkynna fyriretlun sina um gerd

opinbers sérleyfissamnings um verk med auglysingu i stjornartidindum EES.>

3.9 Sala 4 eignum rikisins

Samkvaemt 40. gr. stjornarskrarinnar er o6heimilt ad selja eda lata af hendi
fasteignir rikisins nema lagaheimild komi til. Engin almenn 16ggjof er til um soélu
rikiseigna.”® Sampykktar voru i oktober 1993 af rikisstjorninni verklagsreglur um
framkvemd einkavedingar, per skyldu koma til endurskodunar arid 1996 og eru
enn 1 gildi. bessar verklagsreglur na til allra fyrirteekja sem rikissjodur selur eda
hyggst selja. [ byrjun ars 1992 var sett 4 fot radherranefnd um einkavaedingu sem
atti ad hafa yfirumsjon med einkaveedingu rikisfyrirtekja. [ nefndinni voru
forsetisradherra, fjarmalarddherra og idnadar- og vidskiptaradherra. Sett var &
laggirnar sama ar, sérstok framkvaemdanefnd til pess ad annast daglega umsjon
fyrir hond radherranefndarinnar.”’ Samkvamt verklagsreglunum er framkvemd
einkavaedingar ekki 4 einni hendi og valdmork & milli radherranefndar,
framkvemdanefndar og einstakra rdduneyta er 6ljos. Samkvamt 10. gr. reglnanna

er vidkomandi raduneyti veitt heimild til ad sampykkja fravik fra reglunum ef

>3 Rikiskaup (2008). Handbok um opinber innkaup, bls. 31.

>* Tilskipun Evropupingsins og -radsins 2004/18/EB um samrzmingu reglna um Gitbod og gerd
opinberra verksamninga.

> Rikiskaup (2008). Handbok um opinber innkaup, bls. 36-37.

01 29. gr. laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, er kvedid 4 um ad rikisadilar i A-hluta skuli
hverju sinni afla heimilda i 16gum til ad kaupa, selja, skipta eda leigja til langs tima, (i) fasteignir,
(ii) eignarhluta 1 félogum, (iii) skip og flugvélar, (iv) sofn og safnahluti sem hafa ad geyma
menningarverdmeati og (v) adrar eignir sem verulegt verdgildi hafa og falla ekki undir 1-4. tl.
bessarar malsgreinar.

>T Forseetisraduneytid (2012). Sala rikisins & eignarhlutum { fyrirteekjum og sala fjdrmdlafyrirteekja
[ eigu rikisins a eignarhlutum 1 fyrirteekjum, bls. 6.
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sérstakar adstedur eru fyrir hendi. >® Um storf framkvemdanefndar um
einkavaedingu gilda almennar reglur II. kafla stjornsyslulaga um sérstakt haefi, sbr.
UA 27. september 2005 (4495/2005). Einnig gilda upplysingalogin um starfsemi
nefndarinnar, sbr. td. UA 20. desember 2012 (7276/2012) og urskurd
urskuroarnefndar upplysingamala 1. mars 2004 (A-169/2004) sem fjallar um
Gitbod & hlut rikisins i fslenskum adalverktokum. Samkvaemt nidurstodum i skyrslu
starfshops um endurskodun verklagsreglna um utbod og sélu fyrirtekja frd mars
2007 var ekki porf 4 ad breyta [6gum eda logfesta sérstaklega meginreglur um sélu
rikiseigna. Starfshopurinn gerdi hins vegar tillogur ad breytingum 4
verklagsreglum um 1tbod og solu rikisfyrirteekja fra 1996. [ UA 31. desember
2010 (5520/2008) kom fram ad umbodsmadur Alpingis hafoi sent fyrirspurnarbréf
til forsaetisradherra 3. desember 2008 par sem hann 6skadi m.a. eftir ad verda
upplystur um hvort pad veri afstada forsatisraduneytisins ad ekki stedu efni til
pess ad setja ndnari dkveedi i 16g um solu rikisins & eignarhlutum i peim
fyrirtekjum og félogum sem pad @tti eda @tti eftir ad eignast. Fra pvi ad
framangreind bréfaskipti attu sér stad hafoi rikid eignast eignarhluti 1 fyrirteekjum,
p.a.m. fjarmalafyrirteekjum, og hafdi umbodsmanni Alpingis borist abendingar og
kvartanir um radstofun stjornvalda a eignarhlutum sinum i peim. Af pvi tilefni
6skadi umbodsmadur eftir pvi hvort pad vaeri enn afstada raduneytisins ad ekki
steedu efni til pess ad svo stdddu ad setja nanari akvaedi 1 16g um solu rikisins &
eignarhlutum 1 fyrirtekjum pess, eins og um malsmedferd, solufyrirkomulag og
skilyrdi gagnvart kaupendum, endurskoda verklagsreglur um einkavadingu
rikisfyrirtekja eda fylgja eftir tillogum &durnefnds starfshops um endurskodun
peirra. Umbodsmadur lauk athugun sinni & pessu malefni med bréfi til
forsaetisradherra 8. juli 2014 og mun hann gera nanari grein fyrir pvi i skyrslu sinni
til Alpingis fyrir 4rid 2014.

bann 3. januar 2013 téku gildi 16g nr. 155/2012, um s6lumedferd
eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirtekjum. I peim kemur fram i 3. gr. hvada
meginreglur  skulu  gilda vid  sOlumedferd  eignarhluta rikisins i
flarmalafyrirteekjum. Samkvaemt 3. gr. skal leggja édherslu 4 opid soluferli,
gagnsai, hlutlegni og hagkvemni. Gata skal ad skilyrdi pau sem tilbodsgjofum

eru sett séu sanngjorn og ad peir njoti jafnraedis. b4 skal vio s6lu kappkosta vio ad

¥ Forseetisraduneytid (2012). Sala rikisins d eignarhlutum { fyrirteekjum og sala fjarmdlafyrirtekja
[ eigu rikisins a eignarhlutum i fyrirteekjum, bls. 7-8.
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efla virka og edlilega samkeppni 4 fjarmalamarkadi. I 4. gr. laganna er svo malt
fyrir um hver skuli sja um sélumedferd eignarhluta i fjarmalafyrirtekjum fyrir
hond rikisins og er pad Bankasysla rikisins sem annast solumedferd eignarhluta
fjarmalafyrirtaekja fyrir hond rikisins 1 samreemi vid akvordun radherra.

f reglugerd um radstofun eigna rikisins, nr. 206/2003 sem sett var med stod
i51. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins, sbr., 2. mgr. 70. gr. og 85. gr. laga
nr. 94/2001 um opinber innkaup er melt fyrir um ad Rikiskaup radstafi eignum
rikisins sem akvedid hefur verid ad selja, sbr. p6 7. gr. sem melir fyrir um ad sala
a eignarhlutum rikisins i fyrirtaekjum fari eftir akvoroun fjarmalaradherra og pess
radherra sem fer med eignarhlutann. Ljost er samkvaemt pessu ad Rikiskaupum er
ekki atlad ad annast solu 4 eignarhlutum rikisins i fyrirteekjum. Rikiskaup annast
b6 solu 4 t.d. fasteignum, skipum og flugvélum i eigu rikisins.”® Oliklegt er ad
radherra veri heimilt, an atbeina Alpingis, ad radstafa rikisfyrirteeki sem starfar a
grundvelli sérstakra laga eda eignum pess ef pvi veeri med pvi gert okleift ad starfa
afram.®

Ymis 16g hafa pydingu vid radstofun a eignarhlutum, pa gilda t.d. reglur
stjornsysluréttar badi skradar og Oskradar um framkvemdanefnd um
einkavadingu®' og hlytur jafnradisreglan sérstaklega ad koma til alita i pessu
sambandi.®* Einnig verdur vid sélu 4 eignum rikisins ad lita til samkeppnislaga pvi
salan ma ekki takmarka samkeppni.® I Hrd. 8. mai 2008 (379/2007) var talid ad
brotid hefoi verid a jafnredisreglu stjérnsyslulaga pegar islenska rikid tok tilbodi
og gerdi 1 kjolfarid kaupsamning vid eignarhaldsfélag sem var m.a. i eigu
stjornarformanns pess fyrirtekis sem islenska rikid var ad selja.

Malavextir voru peir ad auglyst var til sélu i lokudu tbodi eignarhlutur
islenska rikisins i Islenskum adalverktokum hf. og soluna annadist
framkvaemdanefnd um einkavadingu. A fundi framkvamdanefndar var svo
greint fra pvi ad starfsmenn og stjornendur fslenskra adalverktaka hf, par &
medal JS, veru med tilbod i undirbuningi og gaetu p.a.l. ekki komid ao
kynningu & solunni, til ad tryggja jafnredi. Fjogur tilbod barust, par 4 medal
eitt i sameiningu fra JB Byggingafélaginu ehf. og Trésmidju Snorra
Hjaltasonar ehf. (JB&TS). Islenska rikid fol Verdbréfastofunni hf. ad leggja

> Forseetisraduneytid (2012). Sala rikisins d eignarhlutum { fyrirteekjum og sala fjarmdlafyrirtekja
[ eigu rikisins a eignarhlutum i fyrirteekjum, bls. 8.

80 Rikisendurskodun (1994). Sala d fyrirteekjum i eigu rikisins 1991-1994, bls. 23.

8! Forswtisraduneytid (2012). Sala rikisins & eignarhlutum i fyrirtekjum og sala fidrmalafyrirteekja
[ eigu rikisins a eignarhlutum i fyrirteekjum, bls. 8.

82 Rikisendurskodun (1994). Sala d fyrirteekjum i eigu rikisins 1991-1994, bls. 24.

8 Rikisendurskodun (1994). Sala d fyrirteekjum i eigu rikisins 1991-1994, bls. 23.

8 Forswtisraduneytid (2012). Sala rikisins & eignarhlutum { fyrirteekjum og sala fidrmdlafyrirteekja
[ eigu rikisins a eignarhlutum 1 fyrirteekjum, bls. 9.
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mat a tilbodin og var pad nidurstada hennar ad tilboo frd Eignarhaldsfélaginu
AV (AV) veari hagstedast og gekk islenska rikid til samninga og undirritadi i
kjolfarid kaupsamning. JB&TS hofoudu malid og reistu krofur sinar 4 pvi ad
salan hefdi verid 6logmaet m.a. vegna pess ad gengid hafi verid gegn
jafnraedisreglu  11. gr. stjornsyslulaga. Upplysingagjof um Islenska
adalverktaka hf. hafi verid alls 6fullnaegjandi til peirra sem lystu dhuga 4 ad
bjoda i eignarhlut rikisins i félaginu. Stjérnendur félagsins hafi hins vegar
buid yfir pekkingu 4 stodu pess langt umfram adra bjédendur og nytt sér hana
til ad nd fram markmidum sinum. Vegna pekkingar 4 innvidum félagsins
hefdu AV verid i einstakri stodu til ad dkveda verdtilbod og fjarmagna kaup
sin. Stjéornendurnir hefou verid fruminnherjar i merkingu laga nr. 13/1996 um
verdbréfavioskipti og islenska rikinu pvi oheimilt ad taka vid tilbodi fra
slikum bjodendum. Islenska rikid hafnadi pessari malsastedu og byggdi 4 pvi
ad sala & hlutafé pess i Islenskum adalverktokum hf. hefoi farid fram i
samremi vid verklagsreglur um utbod og solu rikisfyrirteekja og pagildandi
16g nr. 13/1996 um verdbréfavioskipti. Hastiréttur sagdi ad éumdeilt veeri ad
stjornendur Islenskra adalverktaka hf. hefou verid fruminnherjar i
merkingu laga um  verdbréfavidskipti. [ pagildandi 16gum  um
verobréfavidskipti sagdi ad fruminnherjar skyldu ganga ur skugga um pad
adur en peir @ttu vidskipti med verdbréf félags, sem peir vaeru fruminnherjar
i, a0 ekki legju fyrir tranadarupplysingar innan félagsins og skyldu peir
tilkynna adila sem utnefndur hefdi verid um fyrirhugud vidskipti sin
jafn6oum og vidskiptin faeru fram. Gogn malsins pottu ekki bera med sér ad
stjornendur Islenskra adalverktaka hf. hefou gengid ur skugga um ad
trunadarupplysingar veru ekki fyrir hendi adur en peir attu vidskipti med
umraedd verdbréf. Samkvemt pessu potti ekki radid ad virtar hefou verid par
riku skyldur, sem lagdar voru & fruminnherja samkvaemt 16gum um
verdbréfavidskipti vegna vidskipta peirra med verdbréf. islenska rikid hafdi
tekio vio tilbodi Eignarhaldsfélagsins AV ehf. og sidan samid vid pad félag
pratt fyrir pennan annmarka. Haestiréttur taldi ad samkvaemt ofanségou hefdi
jafnraedi peirra sem toku patt 1 utbodinu ekki verid virt og pvi var fallist 4 pad
med JB&TS ad framkvaemd utbods islenska rikisins 4 eignarhlut i Islenskum
adalverktokum hf. hefdi verid 616gmaeet.

Vid solu eigna rikisins sem ekki falla undir opinber innkaup eru par lagareglur
sem gilda um s6luna stundum skyrdar med tilliti til laga um opinber innkaup. [ U4
15. november 2002 (3163/2001) sagdi umbodsmadur ad proéunin veri si ad slik
vidskipti skyldu i sem mestum meli fara fram opinberlega, t.d. med utbodum eda
Oflun tilboda, pannig ad jafnraedis sé gaett 4 milli peirra sem 6ska ad eiga slik
vidskipti vi0 opinbera adila. Pa geti peir & grundvelli fyrirfram pekktra reglna um
malsmedferd gert sér grein fyrir 4 hvada sjonarmidoum akvoroun um tiltekin
vidskipti er byggo. Ef ekki eru fyrir hendi sérstakar lagareglur um sélu eigna
rikisins gildir um akvardanir stjérnvalda og undirbuning og framkvaemd sdlu
almennar reglur stjornsysluréttar. Um pa kaupsamninga sem kunna ad vera gerdir
til fullnustu adilaskipta gilda hins vegar reglur hlutadeigandi adilaskipta, svo sem
reglur um fasteignakaup ef um slik vidskipti er ad raeda. I samraemi vid petta ber

stjornvoldum a0 gata pess ad malefnaleg sjonarmid liggi til grundvallar
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akvordunum sem teknar eru. bad eitt ad ekki sé til stadar sérstok lagaheimild til ad
setja skilyrdi fyrir solu eigna rikisins utilokar ekki ad slik skilyrdi verdi sett.
pessum tilvikum purfa skilyrdin ad vera malefnaleg og i edlilegu samhengi vid pad
markmid sem stefnt er ad med sélunni og innan marka medalhofsreglna sem settar
eru stjornvoldum um val 4 milli Grreeda. betta kemur fram 1 UA 3. juni 2007
(4629/2006).

A kvartadi yfir pvi skilyrdi ad patttakandi skyldi hafa alpjodlegt lanshafismat
sem sett hafdi verid af halfu stjornvalda vio patttoku i forvali til itbods um
kaup & utlanasafni og yfirtoku a helstu skuldum Léanasj6ds landbunadarins. A
taldi petta brjota gegn medalhdfsreglu stjornsyslulaga. Umbodsmadur rakti
a0 i 16gum nr. 68/2005 um afndm laga nr. 68/1987 um Lanasjod
landbtinadarins veeri kvedid 4 um ad starfsemi sjodsins yrdi hett og
landbtnadarradherra veitt heimild til s6lu eigna og skulda sjodsins. I
athugasemd vid frumvarp er vard ad logum nr. 68/2005 kom fram ad
mikilvaegt veri a0 mat faeri fram 4 hugsanlegum kaupanda vegna pess ad stor
hluti skuldbindinga sj6dsins veri i formi o6uppgerora skuldabréfa med
einfaldri abyrgd rikissjods. Ekki voru til stadar fyrir utan petta lagadkveedi
sérstakar lagareglur um sélu peirra eigna rikisins sem hér um raeddi eda um
sOlu rikisins 4 eignum af pessu tagi almennt og par med ekki heldur um
heimildir stjéornvalda til ad setja skilyrdi sem hugsanlegir kaupendur pyrftu
a0 uppfylla. Umbodsmadur benti & a0 umradd skilyrdi hefou pad markmid
a0 meta fjarhagsstoou peirra sem geeti haft pydingu um tilkomu nys skuldara
4 skuldbindingum lanasjodsins sem voru med rikisabyrgd og haft 4hrif 4
lanakjor peirra sem pegar voru med lan hja sjoonum. Umbodsmadur taldi ad
umraett skilyrdi hefdi verid edlilegt og malefnalegt og ad ekki hefdi verid
gengid lengra en heimilt hefdi verid vido afmorkun pess hops sem gert hefoi
veri0 kleift ad taka patt i forvalinu.
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4. Sattir stjornvalda

Loggjafinn hefur med lagaheimild veitt stjornvéldum 1 ymsum tilvikum medval
um hvort stjornsysluframkvemd verdi framkvemd med samningi eda annarri
athofn. Sem demi ma nefna 1. ml. 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 par
sem segir ad adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid i sér hverjar paer radstafanir
sem eru naudsynlegar til ad efla samkeppni, stdova brot eda til ad bregdast vid
athofnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. { 1.ml. 17.
gr. f. segir svo ad hafi fyrirteeki eda samtok fyrirtaekja gerst brotleg vid akveedi
laganna eda dkvardanir Samkeppniseftirlitsins er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad
ljuka malinu med satt. Svo segir i 3. ml. sdmu greinar ad satt sé bindandi fyrir
malsadila pegar hann hefur sampykkt og stadfest efni hennar med undirskrift sinni.
[ athugasemd vid 1. gr. frumvarps ad 16gum nr. 52/2007 um breytingu 4
samkeppnislogum nr. 44/2005 sem vard ad 17. gr. f samkeppnislaga kom fram ad
mikill timi og fjarmagn faeri i ad uppfylla krofur stjornsysluréttarins um
undirbuning og birtingu stjérnvaldsakvardana. Samkeppniseftirlitid hafoi fyrir
gildistoku breytingalaganna nytt sér heimild samkvamt pagildandi rétti til ad ljuka
malum med satt med gooum arangri. Med pvi ad 1ogfesta pessa heimild til ad ljuka
malum med satt myndi pad studla ad auknu gegnsai og styrkja nugildandi
heimildir stofnunarinnar. bPar kom einnig fram ad sattir vaeru ekki einhlida
akvardanir stjornvalds par sem pad skilyrdi er sett fram ad par séu sampykktar af
malsadilum. ** 1 drskurdi dfijunarnefndar samkeppnismala 30. dgist 2013
(03/2013) reyndi & talkun 17. gr. f. samkeppnislaga.

Félagido N kerdi satt sem Samkeppniseftirlitid hafdi gert vio félagido S og
taldi N m.a. ad Samkeppniseftirlitinu hefoi verid 6heimilt ad ljuka malinu
med satt an sampykkis félagsins og krafdist pess ad lagt yrdi fyrir
Samkeppniseftirlitid ad ljuka malsmedferdinni eda til vara ad sattin yrdi felld
ur gildi. N taldi 1j6st a0 Samkeppniseftirlitio sotti lagaheimild sina til ad ljuka
malum S med satt til 17. gr. f og 22. gr. reglna um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. N taldi ad af texta 17. gr. f.
samkeppnislaga metti med beinni ordskyringu rada ad forsenda pess ad haegt
veri a0 ljuka mali med satt veri ad fyrir legju brot gegn akvedum
samkeppnislaga eda akvordun Samkeppniseftirlitsins. Hvergi kom fram i
hinni kerou akvordoun gegn hvada dkvedum samkeppnislaga eda
akvordunum Samkeppniseftirlitsins brotid hefdi verid. N taldi einnig ad
naudsynlegt hefdi verio ad N sjalft hefoi sampykkti sattargerdina. Af pessari
asteedu taldi N ad hin karda akvordun veeri haldin 6gildingarannmarka. {
nidurstoou afryjunarnefndarinnar sagdi vardandi ,,sampykki malsadila®“ sem
fram kemur 1. mgr. 17. gr. f ad skyra yrdi pad med hlidsjon af samhenginu,
tilgangi akvedisins og eodli mals. Med sattinni tekur sa sem til rannsoknar er

8 Alpingistidindi. bingskjal 788-522. mal, 133. loggjafarping (2006-2007).
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a sig samkeppnislegar skyldur gagnvart pvi stjérnvaldi sem hefur mal hans til
rannsoknar. Ekki vaeri um einkaréttarlegt mal ad raeda 4 milli N og S. Einnig
potti afryjunarnefndinni pad augljost af lokasetningu 1. mgr. 17. gr. f. ad hun
visaoi til malsadilans sem gengst undir sattina, en ekki annarra sem tengjast
malinu. Afryjunarnefndin fjalladi svo um pa stadhzfingu N ad S hefdi borid
ad vidurkenna brot sitt svo unnt vaeri ad ljuka malinu med satt. Nefndin sagdi
a0 ekki veri séd0 ad pad pjonadi einhverjum  sjalfstedum
samkeppnisréttarlegum tilgangi ad malsadilinn vidurkenndi brot sitt med
berum ordum eda 4 annan hatt. Afryjunarnefndin gat pvi samkvamt pessu
ekki s€d nein tilefni til ad fallast & krofur N.

Fjarmalaeftirlitid hefur heimild til ad ljuka mali med satt samkvamt 142. gr. laga
um verdbréfavidskipti nr. 108/2007. { athugasemd vid 142. gr. frumvarps er vard
a0 logum nr. 108/2007 er samberileg athugasemd og er vido 17. gr. f
samkeppnislaga. Par segir ad svo unnt sé ad ljuka malum med satt verdi sampykki
malsadila ad liggja fyrir. Sattir eru pvi ekki einhlida dkvardanir stjornvalds heldur
koma malsadilar einnig ad peim. Lagt sé til ad kvedid verdi skyrt & um ad paer séu
bindandi fyrir adila pegar hann hefur sampykkt sattina og stadfest med undirskrift
sinni. Ad auki er tekid fram ad Fjarmalaeftirlitinu sé¢ ekki heimilt ad ljuka mali
med satt ef um meirihattar brot er ad reeda sem refsividurlog liggi vid.

Med visan til pess sem fram kemur badi i athugasemdum frumvarps
samkeppnislaga og laga um verdbréfavidskipti um ad satt sé ekki einhlida
akvordun stjornvalds og verdi adeins bindandi pegar adili hefur sampykkt hana
med undirskrift sinni er ljost ad um samning er ad reda 4 milli stjérnvalds og
l6gadila. Hins vegar er pad & grau svaedi hvort um er ad raeda einkaréttarlega
samninga eda stjornvaldssamninga par sem ba0di reglur allsherjarréttar og
einkaréttar eiga vid um pessa tegund samninga. { satt Samkeppniseftirlitsins og
fyrirteekja getur verid kvedid 4 um ad Samkeppniseftirlitid leggi 4 sektir.
Stjornvaldssektir eru logbundin stjérnsysluvidurlog sem stjornvold geta med
stjornvaldsakvordun lagt & einstaklinga eda 16gadila. Stjornsysluvidurlog teljast
ekki til refsinga, i skilningi V. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Hins
vegar hefur Mannréttindadomstoll Evropu talid ad alagning dakvedinna
stjornsysluvidurlaga teljist vidurlog vio refsiverdu broti i skilningi 1. mgr. 6. gr.

Mannréttindasattmala Evropu.®

%5 Ragna Bjork Ragnarsdottir (2008). Vidurlog vid samkeppnisbrotum, bls. 60-65.
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5. Valdmork stjornvalda

A Islandi er pad almennt 16ggjafinn sem akvedur med 16gum, hvada stjornvald
skuli hafa 4 hendi stjornsyslu og eru oftast 4 sama tima festar ymsar fleiri
stjornkerfisreglur um hlutadeigandi stjornvald, t.d. undir hvada radherra
stjornvaldi® heyrir, hvar pad skuli vera starfreekt 0.f1.%

Ef stjornvald tekur akvordun sem er ekki & pess valdsvidi, p.e. stjornvald
tekur akvoroun sem pad hefur ekki vald til ad taka akvoroun um, er um ad raeda
,valdpurrd®, en ef stjornvald fer inn & verksvid 16ggjafans er talad um ao slikar
akvardanir ,,skorta lagastod “. [ Hrd. 2002, bls. 678 (355/2001) hafdi Tollstjorinn
lagt hald & 483 floskur af Mirin Sweetened Sake vegna hugsanlegs brots a
afengislogum. Alkohoélinnihald vorunnar var 8% og hafdi verid flutt til landsins i
fjolda éara i pvi skyni ad selja til matargerdar og hafdi verid tollflokkud sem sosur.
bessar adgerdir Tollstjorans byggdust ekki & pvi ad brotid hefdi verid gegn
akvaedum tollalaga og var rannsdknarvald tollgeeslunnar takmarkad vid tollabrot
samkvaemt skyrum akvadum tollalaga. Med pessu var talid ad Tollgaslan hefoi
farid ut fyrir valdmork sin med haldlagningu og upptoku 4 umraeddri voru.

begar valdbert stjornvald tekur akvoroun um ad framselja 60rum adila ad
fara med stjornsysluvald sitt & dkvednu svidi er um ad raeda valdframsal. Greint er
a milli ytra og innra valdframsals. Um innra valdframsal er ad ra&da pegar radherra
framselur vald sitt til starfsmanna raduneytisins sins til ad taka dkvardanir. Um
ytra valdframsal er ad raeda pegar radherra akvedur ad framselja vald sitt ut fyrir
raduneytid til annars stjornvalds eda einkaadila.”’

Telja verdur ad viotekari heimildir séu til pess ad framselja vald til ad
veita opinbera pjonustu heldur en vald til pess ad taka stjornvaldsdkvardanir.
Almennt er talid 6heimilt a0 framselja vald til pess ad taka stjornvaldsakvoroun
nema med skyrri lagaheimild.®® Sé ekki 4 annan veg melt fyrir um { 16gum, getur
einungis pad stjornvald sem er bert ad 16gum framselt vald sitt®®, sbr. UA 8.
Janiiar 1998 (1926/1996) og UA 30. oktober 1991 (80/1989). 1 UA 30. oktéber
1991 (80/1989) var deilt um pad hvort framkvamdastjorn hafi verid heimilt ad
framselja vald til undirnefnda til dkvardanatoku & dkvednu svidi. Umbodsmadur

rakti hvort framkvaemdastjorn hefdi haft heimild til ad stofna undirnefnd til ad

% p4ll Hreinsson (2005). Valdmaérk stjornvalda, bls. 450.
87 pall Hreinsson (2005). Valdmaérk stjornvalda, bls. 463.
8% pall Hreinsson (2005). Valdmaérk stjornvalda, bls. 466.
% pall Hreinsson (2005). Valdmérk stjornvalda, bls. 464.
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vinna ad einstokum malum. [ 5. mgr. 5. gr. pagildandi laga nr. 79/1985 um
skipulag ferdamala sagdi ad Ferdamalaradi veri heimilt ad skipa undirnefndir til
pess ad vinna ad einstokum malaflokkum. Umbodsmadur taldi pessa athdfn
framkveemdastjornar pvi vera i andstodu vid Otviraett ordalag 5. mgr. 5 gr. laganna
og a0 logskyringagdgn bentu til pess ad pad veri eingdngu 4 valdi Ferdamalarads
a0 framselja vald sitt til undirnefndar. betta vari 1 samremi vid
grundvallarsjénarmid stjornsysluréttar ad eingdéngu stjornvald sjalft geti framselt
vald sitt ad akvedonum skilyrdum uppfylltum.

Um pad stjornvald sem far vald framselt gildir meginreglan ad almennt er
Oheimilt ad framselja pad 4 ny nema til pess sé til stadar lagaheimild.
Undantekning fra pessu er pegar radherra framselur vald til leegra setts stjornvalds
og hann fer med yfirstjorn yfir.”

Af 16gmeetisreglunni leidir ad stjérnvold geta ekki vikid fra fyrirmaelum
laga nema slikt sé heimilad i 16gum. Hafi stjérnvaldi verid falid med 16gum vald til
ad hafa tiltekin verkefni 4 sinni hendi er almennt ekki heimilt ad framselja pad
00rum nema med skyrri lagaheimild. P6 svo ad stjornvaldi geti verid heimilt i
undantekningartilvikum ad framselja stjornsysluvald an beinnar lagaheimildar og
pa sérstaklega ef um er a0 raeda framsal valds innan sému stofnunar eda embaettis
eda fra edra stjornvaldi til laegra setts stjornvalds, pa 4 st undantekning ekki vid
pegar um er ad reeda framsal stjornsysluvalds til einkaréttarlegra adila. Oheimilt er
a0 framselja stjornsysluvald til ad taka logbundnar stjérnvaldsakvardanir fra
stjornvaldi til einkaréttarlegra adila, sbr. U4 7. november 2011 (6620/2011).

A kvartadi yfir pvi ad i mali hennar hefdi Sofnunarsjéour lifeyrisréttinda
framselt vald til 4kvordunar um Srorkutap hennar til trinadarlaeknis sjodsins
med 6logmetum heetti par sem sjodurinn sjalfur atti samkvemt [6gum nr.
155/1998 a0 taka slikar akvardanir. Samkvaemt 4. gr. 11. gr. laga nr.
155/1998 skyldi oOrorkutap sjoosfélaga akvardad ad fengnu Aliti
trunadarleknis. Umbodsmadur taldi pad akvedi ekki fela i sér heimild til
handa sjodnum til ad fela tranadarlekni sjodsins ad taka akvoroun um
ororkutap sjodsfélaga. Slikt ytra valdframsal til einkaadila pyrfti samkvemt
almennum reglum stjornsysluréttar ad byggjast 4 skyrri lagaheimild.

5.1. Heimild til valdframsals

Ytra valdframsal er avallt gert 4 grundvelli lagaheimildar og er annad hvort kvedid
4 um hlutverk einkaadila i reglugerd eda 6drum stjdrnvaldsfyrirmaelum. I 30. gr.
laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, er stjornvoldum, p.e. radherra og A-hluta

rikisstofnunum, veitt heimild til ad gera samninga vid adrar rikisstofnanir,

70 p4ll Hreinsson (2005). Valdmark stjornvalda, bls. 465-466.

49



sveitarfélog eda einkaadila um ad sinna verkefnum sem heyra undir rdduneyti eda
A-hluta stofnun ad akvednum skilyroum uppfylltum. Hvorki er nanar utskyrt i
16gunum né i athugasemd vid 30. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 88/1997
um fjarreidur rikisins hvad sé att vido med ,,rekstrarverkefnum®. Hins vegar er haegt
a0 @tla ad 1 akveedinu felist heimild fyrir radherra og A-hluta stofnanir til a0 semja
vid einkaadila annars vegar um rakslu verkefna sem adallega hvila a
einkaréttarlegum grundvelli og eru lidur i pvi ad stjérnvald geti raekt 16gbundid
hlutverk sitt og hins vegar heimild til ad semja vid einkaadila um ad peir reki
pjonustustarfsemi sem fellur undir hlutadeigandi stjérnvald.”’ Stjérnvoldum er
heimilt ad fela einkaadilum ad annast pjonustustarfsemi vid borgarana, meli ekki
sérstakar astaedur gegn pvi t.d. eins og pegar unnid er med vidkvaemar upplysingar

og ekki hvilir 16gbodin pagnarskylda 4 starfsmonnum einkaadilans.”
5.1.1 Valdframsal til einkaadila meo samningi

Um kaup 4 pjonustu samkvaemt samningi gilda 16g og reglur um opinber innkaup
og parf pvi undirbuningur fyrir gerd pjonustusamnings ad vera i samraemi vio 10g
um opinber innkaup nr. 84/2007. { sérlogum eru ad finna akvadi sem heimila
rikisadilum ad gera samning um rekstrarverkefni. Sem demi mé nefna 16g um
framhaldsskola nr. 80/1996, sem kveda a4 um ad i peim tilvikum sem einkaskoli
nytur opinbers framlags skuli gerdur verksamningur & milli menntamalaradherra
og rekstraradila skélans, um fjarveitingu, stjornun og eigur eftir pvi sem vid a.
bessir samningar lata einnig dkvaedum 30. gr. fjarreidulaga og reglugerdar
samkveemt henni. [ 30. gr. fjarreidulaga er sérstaklega tekid fram ad ekki er heimilt
a0 fela einkaadilum ad annast stjornsysluverkefni eda ad taka dkvardanir um
réttindi og skyldur manna nema lagaheimild sé fyrir pvi. Eins og fram hefur komid
gilda stjornsyslulogin um akvardanir stjornvalda um réttindi og skyldur manna,
badi einstaklinga og 16gadila. PO svo ad stjornsyslulogin taki ekki til
pjonustustarfsemi rikisins pa getur verid alitamal hvort pau taki til &kvardana sem
teknar eru i tengslum vid pjonustuna. Daemi um petta er ad stjoérnsyslulogin taka

ekki til kennslu i skélum landsins en hins vegar myndi akvordun um ad vikja

I p4ll Hreinsson (2005). Valdmark stjornvalda, bls. 476-477.
72 P4ll Hreinsson (2005). Valdmaérk stjornvalda, bls. 469.
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nemanda ur skoéla i fleiri en einn dag teljast til stjornvaldsakvordunar sem fellur
undir 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga.”

Til a0 koma & pjonustusamningi geta prjar mismunandi leidir komid til
greina: med almennu utbodi, lokudu 1utbodi eda med samningskaupum.
Samningskaup er pegar kaupandi redir vid seljendur samkveemt fyrirfram dkvednu
ferli sem peim hefur 40ur verid kynnt, og semur vid einn eda fleiri peirra.
Samningskaup heyra til undantekninga vegna pess ad 10g um opinber innkaup

setja ymis skilyrdi fyrir pvi ad rikisadilar fari pessa leid.”

5.2 Réttarahrif framsals

Vegna pess ad einkaadilar eru almennt ekki bundnir af allsherjarréttarlegum
reglum eru eftirlits- og stjérnunarheimildir hins opinbera minni pegar einkaadila er
falid opinbert vald.”

Sa aoili sem feer stjornsysluvald framselt med valdframsali hefur somu
skyldur og heimildir gagnvart borgurunum og stjornvaldid sem framseldi valdid.
bao stjornvald sem framselur vald sitt getur avallt afturkallad valdframsalid, annad
hvort i heild eda med innkollun akvedins mals. Hid baera stjornvald ber, pratt fyrir
valdframsalid, lagalega abyrgd 4 medferd stjornsysluvaldsins,’®sbr. UA 4. jini
1999 (2202/1997) og UA 5. febriar 2002 (3245/2001). 1 UA 4. jini 1999
(2202/1997)  taldi  umbodsmadur ad framsal veitingarvaldshafa &
undirbuningsathdfnunum leysti ekki menntamalardduneytid undan abyrgd & pvi ad
paer vaeru i samraemi vio 10g.

A kvartadi yfir pvi ad fram hja sér hefoi verid gengid vid veitingu starfs
skolastjora Listadansskola fslands. Skélanefnd Listadansskolans annadist naer
allan undirbuning ad veitingu starfsins og veitti hun menntamalaradherra
umsogn sem tok sidan endanlega dkvordun. Olikar reglur eru um auglysingu
lausra starfa hjé rikinu eftir pvi hvort um er ad reeda embattistodu eda annad
starf 1 pjonustu rikisins. Svohljédandi auglysing birtist i Logbirtingabladinu;
Stada skélastjora Listdansskola Islands er laus til umséknar. Radid verdur i
stoduna til fjogurra ara fra og med 1. juni 1997..... Samkvemt 3. gr. reglna
nr. 638/1991 um Listadansskéla Islands skyldi skolastjori Listdanssolans
radinn af radherra til fjogurra ara og og var auglysingin ordud i samraemi vid
pad. Timabundin radning er pd ekki i samremi vid pa meginreglu ad radning
i starf skuli vera 6timabundin og er almennt 6heimil til lengri tima en tveggja
ara samfellt. bvi hafi ekki verid i samraemi vid 16g a0 rada skolastjora
Listdansskolans til fjogurra ara eins og fyrirhugad var ad gera samkvaemt
auglysingunni um starfio. Naudsynlegt hefdi verid vid upphaf undirbunings

73 Fjarmalaraduneytid (2005). Bjonustusamningar, handbok, bls. 23-24.
™ Fjarmalaraduneytid (2005). Pjénustusamningar, handbdk, bls. 64.

7> P4ll Hreinsson (2005). Valdmaérk stjornvalda, bls. 466.

76 P4ll Hreinsson (2005). Valdmaérk stjornvalda, bls. 464.
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a0 veitingu starfsins ad leida i 1jos 4 hvada lagagrundvelli akvordunin yrdi
tekin. Leida ma pa meginreglu af 5. gr. laga nr. 70/1996 ad sa sem tekur
akvordun um veitingu starfs, sem i pessu tilviki var menntamalaradherra, ber
abyrgd 4 pvi a0 malsmedferd og undirbuningur ad veitingu starfsins sé i
samremi vio 10g. Samkvemt pessu hefdi menntamalaraduneytinu borid ad
leita eftir Grskurdi fjarmalaradherra um pad hvort starfid teldist vera embaetti
eda almennt starf 4dur en pad var auglyst.

[ UA 5. febriar 2002 (3245/2001) kvartadi A yfir skipun utanrikisradherra i
embatti framkveemdastjora Prounarsamvinnustofnunar [slands. Réadherra hafdi
falid stjorn stofnunarinnar ad annast undirbining akvoérdunarinnar og gera tillogu
til hans um nidurstodu. Umbodsmadur sagdi ad pod svo radherra fali stjorn
stofnunarinnar ad fjalla um umsodknirnar, upplysa malid og gera sidan tillogu til
radherra um nidurstodu leysti pad ekki radherra undan peim skyldum sem &
honum hvildu sem handhafa veitingarvalds i malinu.

Vid medferd frumvarps til fjarreidulaga var mikil dhersla 16gd 4 ad horft
veri til réttardryggissjonarmida vid framsal opinbers vald til einkaadila.”’
Umbodsmadur Alpingis hefur einnig lagt mikla dherslu & réttardryggissjonarmid
vid gerd og framkvaemd pjonustusamninga, sbr. t.d. UA 10. juni 2008 (4552/2005),
(4593/2005), (4888/2006) og (5044/2007).

Enginn vafi leikur & pvi ad stjornsyslulogin eiga vid pegar stjornvold taka
stjornvaldsdkvardanir. Einnig er 1jost ad pau gilda ekki um starfsemi fyrirtekja
sem eru i einkaeigu og luta reglum einkaréttar. Hins vegar er pad ekki eins skyrt
pegar opinber verkefni eru faerd yfir til einkaadila. Skyra ber dkveedi 2. mgr. 30.
gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins & pann hatt ad pau taka almennt til
stjornsyslu, p.m.t. pjonustustarfsemi og gilda pvi meginreglur stjornsysluréttar um
pa pjénustustarfsemi sem verktaki tekur ad sér ad sinna fyrir stjornvald. Hins
vegar er athyglisvert ad skoda UA 10. juni 2008 (4552/2005), (4593/2005),
(4888/2006) og (5044/2007), par sem umbodsmadur Alpingis gerdi athugun &
réttarstodu aldradra og stjornsyslu malefna peirra vegna erinda og kvartana sem
honum hafdi borist um pessi atridi. Umbodsmadur tok m.a. til athugunar hvada
lagmarkskrofur pessir einstaklingar eiga ad uppfylla samkvamt 16gum til adstodar
og pjonustu af halfu hins opinbera. Einkaadila er ekki skylt ad fylgja
stjornsyslureglum nema slikt leidi af 16gum eda um pad sé samid og pa ad
fullnegjandi lagaheimild standi til slikrar samningsgerdar. Umbodsmadur veitti

pvi athygli ad i samningum rikis og sveitarfélaga af pessu tagi vio einstaklinga

77 Alpingistidindi. bingskjal 103-100. mal, 121. 16ggjafarping (1996).
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veeri sjaldan vikid ad pvi hvada leid notendur pjonustunnar gaetu farid ef peir veeru
Osattir vi0 per dkvardanir sem einkaadilinn tok, t.d. um pjonustu eda inntak
hennar. Ljost er ad hinar almennu stjérnsyslureglur eiga vid um éakvardanir og
framkvemd Dpjonustu Oldrunarstofnana sem reknar eru af rikinu gagnvart
vistmonnum. Annad virdist gilda pegar um er ad rada einkaadila. Pa rekja
einstakar stofnanir eda heimili pjonustu sina vid vistmenn ad meginstefnu til eftir
eigin akvordunum stjornenda stofnanna eda heimilanna innan ramma mjog
almennra lagadkvaeda og reglna. Umbodsmadur taldi ad pad pyrfti ad liggja skyrt
fyrir hvort riki og sveitarfélog veru eingdngu ad veita frjalsum félagasamtokum
eda einstaklingum styrki til ad halda uppi tiltekinni starfsemi & eigin vegum eda
hvort um veri ad reda samninga vid slika adila um ad taka ad sér ad veita
pjonustu sem opinberum adilum veeri [6gum samkvamt skylt ad bjdéda upp a.
Samningar sem gerdir eru med heimild 1 16gum og fela i sér ad einkaadilar
fari med 16gbundin verkefni stjérnvalds girda ekki fyrir ad onnur dkvadi en pau
sem um greinir i 3. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga geti att vid um samninginn. Petta
kemur fram 1 Hrd. 1999, bls. 1551 (318/1998) par sem deilt var um uppségn A og
S & samningi sem pau hofou gert vid Barnaverndarstofu um medferdaheimili fyrir
born sem ekki gatu buid med fjélskyldum sinum og ekki toldust fosturhaef. A og S
sOgOu upp samningi sinum vid Barnaverndarstofu eftir ad Barnaverndarstofa hafoi
1ati0 1 1j6s 1 vidredum sinum ad hin myndi ella segja samningnum upp fyrir sitt
leyti. Med pessu toldu A og S sig ekki hafa fengio réttlata medferd hja
Barnaverndarstofu. R40uneytid hélt pvi hins vegar fram ad samningurinn veeri
einkaréttarlegs edlis og ad um hann giltu pvi akvadi samninga- og krofuréttar en

ekki ekki akvaedi stjornsyslaga. Um petta sagdi Heestiréttur:
begar gatt er ad pessu er ekki unnt ad lita pannig 4 samninginn ad hann hafi
verid pess edlis ad akveedi 3. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 girdi
fyrir ad Onnur akvadi laganna en par greini geti att vio um hann. Bar pvi

stefnda eftir porfum ad geta dkveda stjornsyslulaga og almennra reglna
stjornsysluréttar i [6gskiptum sinum vid afryjendur vegna samningsins.

Ef stjornvald framselur vald til einkaadila til a0 framkvaema pjonustu sem
stjornvaldinu er 16gum samkvamt skylt ad veita er gjaldtaka vegna pjonustunnar
undirorpin almennum reglum hins opinbera. betta kemur skyrt fram 1 U4 9.
september 2009 (5002/2007).

A kvartadi yfir innheimtu gjalda fyrir dvol & sjukrahoteli Landspitalans en
pjonustusamningur 4 milli Landsspitalans og Fosshodtela ehf. var reistur 4
grundvelli 30. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. Umbodsmadur dré
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pa alyktun ad efni samningsins hefdi verid folgid i pjonustu sem ymist veri
kvedio & um i 16gum ad rikio skyldi veita og standa undir kostnadi af eda
vaeru 1idir i pvi ad rikisadili gaeti raekt hlutverk sitt. [ islenskum 16gum veeri
meginreglan su ad sjukratryggoir einstaklingar attu rétt til sjukrahusvistar
hér 4 landi og ad su pjonusta veaeri greidd af sjukratryggingum nema ef
sérstok lagaheimild veeri fyrir hendi til ad leggja a pa gjold vegna hennar.
Ekki veri gerdur almennur greinarmunur & peirri heilbrigdispjonustu sem
veitt veri & sjukrahtsum og peim kostnadi sem hlytist annars af dvol
sjuklinga. Umboodsmadur taldi pad skipta mali ad hid sama gilti ad jafnadi
einnig um adra pa heilbrigdispjonustu sem stjornvoldum veeri falid ad veita
samkvemt 16gum. Umbodsmadur lagoi dherslu 4 pad ad sjukrahételid veeri
vettvangur par sem Landspitalinn hefdoi valid ad veita 16gbundna
heilbrigdispjonustu til tiltekins hops sjiklinga sem dveldust par & grundvelli
leeknisfreedilegs mats & porf peirra fyrir slikri pjonustu. Fram kemi i
pjonustusamningnum ad sjukrahotelio veitti pjonustu til einstaklinga sem
purfa heilsu sinnar vegna eda adstandenda vegna 4 skammtimaurraedi ad
halda. Oftast skemur en fjorar vikur og eru til rannsoknar eda medferdar og
geta pvi eigi dvalist i heimahusum vegna fjarlegdar eda heimilisadstadna.
Ekki yrdi samkvamt pessu onnur alyktun dregin en ad sjuklingum sem par
dveldust vaeri Dpad naudsynlegt til ad njota peirrar logmeltu
heilbrigdispjonustu sem Landspitalanum veri 16gum skylt ad veita.
Nidurstada umbodsmanns var pvi ad efnisakvaedi pjonustusamnings
Landspitalans vid Fosshotel ehf. og lagagrundvollurinn sem hann var reistur
4 veri i Orjufanlegum tengslum vid pa logskyldu og opinberu
heilbrigdispjonustu sem bpar vaeri veitt ad gjaldtaka fyrir gistingu a
sjukrahételinu yroi eins og atvikum veri hattad ad teljast undirorpin
almennum reglum um gjaldtoku hins opinbera.
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6. Niourstoour
Almennt fellur gerd einkaréttarlegra samninga stjornvalda vid einkaadila fyrir utan
gildissvid stjornsyslulaga. Hins vegar er ekki alveg fullkomlega ljost hvort svo sé i
raun og veru og ma i pvi samhengi benda annars vegar 4 Hrd. 1999, bls. 1551
(318/1998) par sem Heestiréttur sagdi; ,,pbegar gaett er ad pessu er ekki unnt ad lita
pannig 4 samninginn ad hann hafi verid pess edlis a0 akvadi 3. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 girdi fyrir ad onnur dkveaedi laganna en par greini geti
att vid um hann.”“ Og hins vegar alit umbodsmanns Alpingis fra 7. april 2008
(4917/2007) par sem umbodsmadur sagdi ad almennt fellur gerd einkaréttarlegra
samninga sem stjornvold gera vid einkaadila utan vid gildissvid stjornsyslulaga.
bratt fyrir a0 almennt sé talid ad stjornsyslulogin gildi ekki beint um
einkaréttarlega samninga stjornvalda pa gilda akveOnar oskradar meginreglur
stjornsyslurétta vardandi t.d. undirbiining og rannsékn mals.

Skipt getur mali hvort um er ad rada stjornvaldssamning eda
einkaréttarlegan samning pvi olikar reglur gilda um samningana. Skilin & milli
stjornvaldssamninga og einkaréttarlegra samninga eru ekki alltaf skyr og ma par
sem demi benda 4 settir stjérnvalda. Settir stjérnvalda eru & nokkurs konar grau
sve0i hvad pad vardar og eru blanda af einkaréttarlegum samningi og
stjornvaldssamningi.

Ljost er ad ymsar reglur, skrddar sem og oOskradar, takmarka frelsi
stjornvalda til samningsgerdar. Samkvaemt 40. og 41. gr. stjornarskrarinnar parf
fjarheimild fra Alpingi ad vera til stadar svo stjornvald geti efnt samning um
radstofun eigna eda skatttekna rikisins og eru peir samningar sem eru an
fullnegjandi fjarheimildar Alpingis almennt ekki taldir vera skuldbindandi fyrir
rikio. betta hefur verid stadfest i domum Heestaréttar.

Stjornvaldi er ekki frjalst ad setja inn pa samningsskilmala sem pad 6skar
og er stjornvaldi ekki heimilt ad baeta vid ipyngjandi skilyroum i samninga nema
med stod 1 16gum. Stjérnvoldum er ekki heldur heimilt ad setja skilmala inn i
samninga peirra vid borgara sem eru andstadir pjodréttarlegum skuldbindingum
islands.

Stjornvaldi er ekki heimilt ad setja inn trinadarakveedi i samninga sina um
malefni sem ekki eru undanpegin upplysingarskyldu 4. - 10. gr. upplysingalaga nr.
140/2012. Stjornvaldi er skylt samkvaemt 1. mgr. 5. gr. laganna ad veita
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almenningi adgang ad fyrirliggjandi gognum 1 heild eda ad hluta vardandi tiltekio
mal.

Réttmaetisreglan er ein af peim oOskradu meginreglum sem gildir um
einkaréttarlegra samninga. Reglan leggur pa skyldu & stjornvold ad pau byggi
akvardanir um einkaréttarlega samninga 4 malefnalegum sjonarmidum og kemur
petta m.a. fram i UA 19. februar 1998 (2264/1997). Meginreglan um malefnaleg
sjonarmid er tengd jafnraedisreglum stjornsysluréttar sem einnig gildir um
einkaréttarlega samninga stjérnvalda dsamt reglunni um réttmaetar vaentingar.
Samkvamt jafnraedisreglunni er stjornvoldum ekki heimilt ad mismuna adilum
sem eru i samberilegri stodu. Athafnir stjérnvalda geta leitt til pess ad borgari
hefur réttmeetar veentingar til pess ad vid hann verdi gerdur samningur um akveodid
efni.

Ekki er alltaf ljost pegar teknar eru akvardanir vardandi efni
radningasamnings opinberra starfsmanna hvada reglur gilda um pzr akvardanir. {
sumum tilvikum er farid eftir kjarasamningum, i 6drum eftir reglum vinnuréttar
eda stjornsysluréttar og 1 sumum tilvikum sérlogum. Samkvaemt démaframkvamd
virdist skipta mali vio akvordun & hvada réttarreglu akvordun er byggo 4, hvort um
opinbera stofnun sé ad raeda, hvad adila matti vera 1jost og hvort akvordun vardi
mikilvaeg réttindi eda hafi ahrif & réttarstoou adila. Umbodsmadur beindi 1 aliti
sinu til 16ggjafans a0 setja samraeddar reglur um pessi atridi til ad tryggja jafnredi
starfsmanna rikisins.

Um opinber innkaup gilda 16g nr. 84/2007. Adur fyrr var vafi 4 pvi hvort
akvardanir i opinberum innkaupum teldust stjornvaldsakvardanir en gengio var Ut
fra pvi ad stjornsyslulogin tekju ekki til opinberra innkaupa ad fratdldum reglum
II. kafla laganna, sbr. 3. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Stjornsyslulogin gilda pvi ekki
um éakvardanir sem falla undir innkaupaldgin fyrir utan II. kafla peirra um sérstakt
haefi. Hins vegar gilda um allar athafnir stjornvalda meginreglur stjornsysluréttar
og gilda pvi meginreglur stjérnsysluréttar um undirbining og framkvaemd
samningsgerdar um opinber innkaup sem og um adra einkaréttarlega samninga
stjornvalda. Jafnraedisreglan er raudur pradur i gegnum innkaupalogin og er
tilgangur laganna samkvaemt 1. gr. ad tryggja jafnraedi fyrirteekja vid opinber
innkaup. Undir innkaupalogin falla skriflegir samningar opinbers adila um
fjarhagslegt endurgjald sem kaupandi eda kaupendur gera vid eitt eda fleiri

fyrirteeki og falla pvi ekki verkefni sem opinber adili dkvedur ad annast sjalfur
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undir hugtakid. Skipt getur mali hvort samningur sem fellur undir opinber innkaup
teljist pjonustu- eda verksamningur vegna mismunandi vidmidunarfjarhaeda.
Morkin milli pjénustusamninga og ymissa annarra samninga, eru oft og tidum
oskyr og er vid matid m.a. litid til hvort samningurinn hafi einkenni verk- eda
pjonustusamnings. Ekki eru til nein almenn 16g um hvernig sala & eignum rikisins
skuli fara fram og gilda 16g um opinber innkaup ekki um pad ferli p6 svo ad
stjornvold hafi pau oft til hlidsjonar vio s6lu & eignum rikisins. Settar hafa verid
verklagsreglur um framkvemd einkavadingar um hvernig sala 4 eignum rikisins
skuli fara fram. Pessar reglur eru komnar til ara sinna og hefur Umbodsmadur
Alpingis 0Oskad eftir afstodu forsetisraduneytisins hvort pad veari afstada
raduneytisins ad ekki staedu efni til pess ad setja ndnari dkvedi i 10g um sdlu
rikisins & eignarhlutum i fyrirtekjum pess. Sett hafa verid 16g um sélumedferd
eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum par sem fjallad er um sdélumedferd
eignarhluta rikisins 1 fjarmalafyrirteekjum. Par kemur einungis fram hvada
meginreglur skuli gilda vid solumedferdina. I reglugerd um radstéfun eigna
rikisins nr. 206/2003 er einungis kvedid 4 um ad sala & eignarhlutum rikisins i
fyrirtekjum fari eftir akvordun fjarmalaradherra og pess radherra sem fer med
eignarhlutann. Ef ekki eru fyrir hendi sérstakar lagareglur um sélu eigna rikisins
gildir um é4kvardanir stjornvalda og undirbuning og framkvaemd solu, almennar
reglur stjornsysluréttar en um kaupsamninginn sjalfan gilda hins vegar reglur
hlutadeigandi adilaskipta. Jafnredisregla stjornsyslulaga hefur sérstaka pydingu
vid solu & eignarhlutum rikisins i fyrirtekum sbr. t.d. Hrd. 8. mai 2008 (379/2007)
par sem nidurstada Haestaréttar var ad brotid hefdi verid 4 jafnradisreglu
stjornsyslulaga pegar islenska rikid seldi eignarhlut sinn i [slenskum
adalverktokum hf.

Stjornvold hafa almennt viotekar heimildir til ad framselja vald med
samningi til ad veita opinbera pjonustu. Pad leidir af l6gmaetisreglunni ad hafi
stjornvaldi verid falid vald med 16gum til ad fara med tiltekin verkefni hefur
stjornvald almennt ekki heimild til ad framselja pad nema pvi sé pad heimilad i
16gum. Stjornvaldi er i 6llum tilvikum oOheimilt ad framselja vald til ad taka
l6gbundnar stjornvaldsakvardanir til einkaréttarlegra adila, sbr. UA 7. november
2012 (6620/2011). Séa adili sem faer stjérnsysluvald framselt med valdframsali
hefur somu skyldur og heimildir gagnvart borgurunum og stjornvaldid sem

framseldi valdid. Vafi getur leikid 4 pvi hvort stjornsyslulogin eigi vid pegar
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opinber verkefni eru faerd yfir til einkaadila. Einkaadila er ekki skylt ad fylgja
stjornsyslureglum nema slikt leidi af 16gum eda um pad sé samid. Samkvamt 2.
mgr. 30. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins gilda meginreglur
stjornsysluréttar um pa pjonustustarfsemi sem verktaki tekur ad sér ad sinna fyrir
stjornvald. Hins vegar er athyglisvert i pessu sambandi ad skoda Hrd. 1999, bls.
1551 (318/1998) sem segir ad samningar sem gerdir eru med heimild i 16gum og
fela 1 sér ad einkaadilar fari med 16gbundin verkefni stjornvalds girda ekki fyrir ad
onnur akvadi en pau sem um greinir i 3. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga geti att vid um

samninginn.
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7. Lokaoro
[ pessari ritgerd hefur verid fjallad um einkaréttarlega samninga stjornvalda.
Stuttlega var gerd grein fyrir gildissvidi stjornsyslulaga og stjérnvaldsdkvordun
skilgreind. Sett var fram skilgreining 4 stjornvaldssamningi og kom par fram ad
skilin eru ekki alltaf skyr. Ytarleg umfjollun var um einkaréttarlega samninga
stjornvalda par sem farid var yfir hvada reglur gilda um pa, skrddar sem og
6skradar og hvernig peim er beitt 4 mismunandi hatt. I umfjolluninni um
einkaréttarlega samninga var einnig gerd grein fyrir peim reglum sem gilda um
samninga sem falla undir opinber innkaup og um solu rikisins 4 eignum sinum.
Fjallad var um settir stjornvalda sem eru & grau svadi vardandi hvort um sé ad
reda stjornvaldssamning eda einkaréttarlegan samning stjornvalda. A9 lokum var
fjallad um valdmork stjornvalda, hvenaer peim er heimilt ad framselja vald med
pjonustusamning og hvada réttarahrif pad hefur.

A0 mati hofundar hefur helstu efnistokum var gerd skil en rymi var ekki til
a0 fara dypra i einstaka doma auk erlendra heimilda. bratt fyrir pad vonar
héfundur ad honum hafi tekist ad gera skyrlega grein fyrir helstu efnistokum og ad

lesandi fai goda syn 4 efni ritgerdarinnar.
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