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Utdrattur

A islandi hafa sveitarfélogin verid grundvallareining i stjornskipan landsins nanast fra uphafi.
Sveitarfélog eru sjalfsted fra rikinu par sem iblar sveitarfélaga kjosa stjornir peirra i
sveitarstjornarkosningum. Starfsmenn sveitarfélaga eru talsvert margir og eru sveitarfélog
einn stersti vinnuveitandi hér 4 landi. A fslandi er vinnumarkadnum gjarnan skipt i tvennt,
almennan og opinberan vinnumarkad. Réttarstada starfsmanna 4 pessum tveim moérkudum er
ad sumu leyti olik og er asteda pess a0 morgu leyti st ad rikinu ber ad taka mid af
almannahagsmunum 1 storfum sinum en ekki einkahagsmunum. Hér a landi er rik hefd fyrir
pvi ad 16ggjafinn 1ati réttarstodu rikisstarfsmanna sig varda og sérstakar reglur og 16g gilda
um réttindi peirra og skyldur. Hins vegar er ekki ad finna nein 16g né sérstakar reglur um
réttarstodu starfsmanna sveitarfélaga. Meginmarkmid pessarar ritgerdar var ad fjalla um

réttarstodu starfsmanna sem starfa vid stjornsyslu sveitarfélaga.



Formali

Ritgerd pessi er 30 ECTS eininga lokaverkefni til ML gradu i logfredi vid lagadeild
Haskolans 4 Bifrost. Undirritud vann hana 4 fsafirdi haustid 2014. Vidfangsefni hennar er:

Réttarstada starfsmanna sem starfa vid stjornsyslu sveitarfélaga.

Ritgerd pessi var unnin undir handleidslu leidbeinanda mins Astradar Haraldssonar hrl. Kann
¢g honum minar bestu pakkir fyrir afbragds hjalp, uppbyggilega gagnryni og gagnlegar
abendingar. Einnig vil ég pakka eftirtdldum adilum fyrir adstod peirra vid gerd ritgerdarinnar:
Eiginmanni minum Agusti G. Atlasyni fyrir 6metanlegan studning og polinmadi 4 medan
vinnslu ritgerdarinnar for fram. Porny Hlynsdottir, forstddumadur bokasafnsins a Bifrost, fyrir
framurskarandi pjonustu og lidlegheit. Herdisi M. Hiibner, grunnskdlakennara og
békmenntapydanda, fyrir ad fara yfir malfar og stafsetningu. Einnig vil ég pakka 6llum peim

sem studdu mig i gegnum ferlid 4 einn eda annan hatt.

Hrefha Maria Jonsdottir
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1 Inngangur

Sveitarfélog eru hluti flestra rikja, sem stjornvald & afmoérkudum svedum, borgum og bajum.
Sveitarfélog eru sjalfsted fra rikinu par sem iblar sveitarfélaga kjosa stjornir peirra i
sveitarstjornarkosningum. Pad rdduneyti sem fer med malefni sveitarfélaga er
Innanrikisraduneytid. Samkvaemt sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 (hér eftir svsl.) skal
raduneytid hafa eftirlit med pvi ad sveitarstjornir gegni skyldum sinum samkvamt peim
1ogum og 60rum loglegum fyrirmelum. Raduneytid skal jafnframt urskurda um ymis
vafaatridi sem upp kunna ad koma vid framkvemd sveitarstjornarmalefna en pad skerdir po
ekki rétt adila til pess ad hofoda mal fyrir domstélum. Starfsmenn sveitarfélaga eru gridarlega
margir 4 Islandi og eru sveitarfélog einn stersti vinnuveitandi hér 4 landi. A Islandi er
vinnumarkadnum gjarnan skipt i tvennt, almennan og opinberan vinnumarkad. Réttarstada
starfsmanna & pessum tveim mdrkudum er ad sumu leyti 6lik og er asteda pess ad morgu leyti
si ad rikinu ber ad taka mid af almannahagsmunum 1{ stérfum sinum en ekki
einkahagsmunum. Hér 4 landi er rik hefd fyrir pvi ad loggjafinn lati réttarstodu
rikisstarfsmanna sig varda og sérstakar reglur og 10g gilda um réttindi peirra og skyldur. Hins
vegar er ekki ad finna nein 16g né sérstakar reglur um réttarstodu starfsmanna sveitarfélaga.
frumvarpi sem vard ad 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 (hér
eftir stml)' er fjallad um embattismenn rikisins. beir starfsmenn sem teljast til
embattismanna eru annars vegar &0stu stjornendur rikisins, par 4 medal forstodumenn
stofnana og fyrirtekja pess, og hins vegar peir sem sja um ad halda uppi 16gum og reglu i
pjodfélaginu og sinna oryggisgaeslu. Jafnframt segir i frumvarpinu ad lagt sé til ad réttarstada
embattismanna verdi onnur en réttarstada annarra rikisstarfsmanna. Pannig njota peir nokkru
meira Oryggis i starfi, en 4 moti bera peir adrar og meiri skyldur.” Pegar skilgreining
embattismanna rikisins i starfsmannalogum er skodud og borin saman vid pa starfsmenn
sveitarfélaga sem flokkast geta sem embattimenn sveitarfélaga, ma gera rad fyrir ad um sé ad
reda framkvamdarstjora sveitarfélags, sem jafnframt er &dsti starfsmadur sveitarfélagsins, og
adra starfsmenn i1 a&0ri stodum, s.s. bajarritari og svidstjorar/deildarstjorar sveitarfélaga.
Starfsmenn sem gegna pvi hlutverki ad starfa vid stjornsyslu sveitarfélaga eru oft peir
starfsmenn sem gegna @dstu stodum sveitarfélagsins, fer pad po eftir sterd sveitarfélagsings

hverjir teljast til &dstu starfsmanna pess. I 1ogum er ekki ad finna neina skilgreiningu um

! Starfsmannaldg.
* Frumvarp til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, pskj. 650, 372. mal. Vefitgafa Alpingistidinda,
s160: http://www.althingi.is/altext/120/s/0650.html. Sétt 4 vefinn 12. desember 2014.
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embattismenn sveitarfélaga en 1 pessari ritgerd notast hofundur vid ordid embettismenn
pegar um er ad rada starfsmenn i &dstu stodum sveitarfélaga. En nanar er fjallad um petta

efni 1 fjorda kafla ritgerdarinnar.

Vidfangsefni pessarar 1ogfredilegu ritgerdar er 4 svidi sveitarstjornarréttar, stjornsysluréttar
og starfsmannaréttar. Atlunin er ad fjalla um réttarstodu starfsmanna sem starfa vid
stjornsyslu sveitarfélaga. Meginmarkmid ritgerdarinnar er ad fjalla um hvernig hinar ymsu
reglur sveitarstjornarréttarins, stjornsysluréttarins og fleiri réttarreglna, skradar og oOskradar,
koma vid sogu pegar upp kemur st spurning hvernig réttarstoou starfsmanna sem starfa vid
stjornsyslu sveitarfélaga er hattad. Ritgerdin inniheldur fimm adalkafla, i 6drum kafla
ritgerdarinnar verdur fjallad um sveitarfélog, stjornkerfi sveitarfélaga og pann lagaramma sem
sveitarfélogum ber skylda til ad fara eftir. I pridja kafla er vikid ad starfsmonnum
sveitarfélaga og drepid 4 pvi hvernig réttarstada peirra almennt er hjé sveitarfélogum. ba
verdur 1 fjorda kafla gerd grein fyrir peim starfsmonnum sem starfa vid stjornsyslu
sveitarfélaga og er p4 um ad reda pa starfsmenn sem gegna @dstu stodum sveitarfélaga
annars vegar og framkvamdastjora sveitarfélaga hins vegar. Pungamidju ritgerdarinnar er svo
ad finna i fimmta kafla en pa er itarlega fjallad um réttarstodu starfsmanna sem starfa vid
stjornsyslu sveitarfélaga. Kaflanum er skipt upp i fernt, i fyrsta lagi verdur vikid ad pvi hver
réttarstada pessara starfsmanna er ad logum, i 60ru lagi hvernig réttarstada peirra er ad
samningum og i pridja lagi hvernig hiin er ad sampykktum. I sjotta kafla er réttarstada danskra
starfsmanna sem starfa vid stjornsyslu sveitarfélaga tekin til samanburdar vid pa islensku. Ad

lokum verda nidurstodur dregnar saman og lokaord hofundar & stuttan og hnitmidadan hatt.

[ ritgerd pessari er beitt hefdbundinni 16gfraedilegri adferd sem felst i pvi ad greina doma,
urskurdi og 4lit, skoda per réttarheimildir sem koma til alita og logskyringargdgn dsamt

skrifum fredimanna.



2 Sveitarfélog og verkefni peirra

Nénast fra upphafi byggdar hér 4 landi ma segja ad sveitarfélogin hafi verid grundvallareining
i stjornskipan landsins. I Gragas, 16gbok Islendinga fra 12. 6ld ma finna fyrstu ritudu
heimildirnar um sveitarfélogin, eda ,,loghreppana” eins og pau hétu i pa daga. Uppruna
sveitarfélaga 4 Islandi ma rekja aftur til peirra Iydredislegu hefda sem landndmsmenn pekktu
til Gir norreenni menningu fra sinum fyrri heimkynnum. Arid 1809 var sjalfstadi 16ghreppanna
endanlega afnumid af Danakonungi en sveitarféldgin voru sidan endurreist med tilskipan fra
Kristjani IX. Danakonungi 4. mai 1872. Med pvi var lagdur grunnur ad beirri
sveitarfélagaskipan sem gilti fram undir sidustu aldamét. Arid 1905 voru svo fyrstu
sveitarstjornarlogin  sett 4 Islandi’ Sveitarfélogin gegna pydingarmiklu hlutverki i
framkvemd hins stadbundna lydraedis og eru pad stjérnvald sem stendur landsmoénnum naest.
[buar sveitarfélaga kjosa 4 fjogurra ara fresti fulltria sina i sveitarstjorn til ad fara med stjorn
og 4kvardanatoku sveitarfélagsins fyrir hond sina.* Fra og med 1. jantar 2013 eru

sveitarfélogin 4 fslandi 74 talsins.’

Sveitarfélog 4 Islandi r4da malefnum sinum sjalf 4 eigin abyrgd, skv. 1. mgr. 1. gr. svsl. I pvi
felst p6 ekki a0 sveitarfélogin luti ekki 16ggjafarvaldi Alpingis. Sveitarfélogin eru bundin af
16gum likt og stjornarskrain melir fyrir um berum ordum og pa lata pau eftirliti annarra
stjornvalda eftir pvi sem 16g mala fyrir um. Sérstada sveitarfélaganna felst i pessum
sjalfsstjornarrétti um eigin malefni en hann er auk pess tryggdur i 78. gr. stjornarskrar

lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir stjskr.), en par segir:

Sveitarfélog skulu sjalf rdda malefnum sinum eftir pvi sem 16g dkveoa.

Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med 16gum, svo og réttur peirra til ad akveda
hvort og hvernig peir eru nyttir.

2. mgr. pessa akvadis hefur einnig mikla pydingu en i raun hafa sveitarfélog ekki sjalfdemi
um hvada tekjur pau innheimta en geta dkvedid hvort pau nyta tekjustofnana. Pau hafa pa
sjalfsstjorn en po ekki alveg. Ma pvi rdda af pessu ad sveitarfélogin séu bundin af peim
lagaramma sem Alpingi setur hverju sinni. I 2. gr. svsl. er sjalfsstjérnarrétturinn sémuleidis

aréttadur en par segir ad engu malefni sem vardar sérstaklega hagsmuni sveitarfélags skuli

? Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d.). Upplysingar um sveitarfélog. Sott 1. oktober 2014 af
http://www.samband.is/sveitarfelogin/upplysingar-um-sveitarfelog/.
* Sigurdur Sverrisson og Magnus Karel Hannesson. (ritstjorar). (e.d). Sveitarstjornir 4 Islandi. Bls. 4.
> Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d.). Upplysingar um sveitarfélog. Sott 1. oktober 2014 af
http://www.samband.is/sveitarfelogin/upplysingar-um-sveitarfelog/.
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radio til lykta &n umsagnar sveitarstjornarinnar. Sveitarstjornir fara med stjorn sveitarfélaga
en par eru kjornar med lydraedislegri kosningu af ibuum peirra, skv. 2. mgr. 1. gr. svsl.
Sveitarfélog eru logadilar og hver sa madur sem a logheimili i sveitarfélagi telst ibai pess,

skv. 3. og 4. mgr. 1. gr. svsl.

Verkefni sveitarfélaga eru afar fjolpatt en um starfsemi peirra gilda sveitarstjornarlog og
almennar grundvallarreglur stjornsysluréttar, skradar og oOskradar. Um flest verkefni
sveitarfélaga gilda dkvedin sérlog og ma par t.a.m. nefna 16g um grunnskola nr. 91/2008,
barnaverndarlég nr. 80/2002, 16g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 o.fl. I flestum
tilfellum er ekki meginmunur & framkvaemd sveitarfélaganna og annarra stjornvalda a
16gbundnum verkefnum. Hins vegar hafa sveitarfélog akvedid svigram til pess ad taka upp og

annast verkefni 4 616gbundnum grundvelli.’
7. gr. svsl. er kvedid 4 um almennar skyldur sveitarfélaga en par segir:

Skylt er sveitarfélogum ad annast pau verkefni sem peim eru falin i [6gum. Raduneytid
gefur arlega ut leidbeinandi yfirlit yfir [6gmaelt verkefni sveitarfélaga, flokkud eftir pvi
hvort verkefni eru skyldubundin eda ekki.

Sveitarféldog skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibtanna eftir pvi sem faert
pykir & hverjum tima.

Sveitarfélog geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibua peirra, enda sé pad ekki
falid 60rum til arlausnar ad 16gum.

Eins og fram kemur i framangreindu akvaedi liggur meginaherslan & beirri skyldu
sveitarfélaga ad fast vid pau verkefni sem peim eru falin med logum. Einnig ma sja ad
sveitarfélogum er auk pess heimilt ad taka ad sér verkefni sem ekki er sérstaklega fjallad um i
16gum, pessi verkefni eru jafnan kollud 616gbundin verkefni. Eins og ordalag gefur til kynna
pa teljast 16gbundin verkefni pau verkefni sem sveitarfélogun hefur med sérlogum verid falio
ad sinna, eda veitt heimild til ad sinna.” Sem demi um 6l6gbundid verkefni ma lita til

urskurdar innanrikisraduneytisins:

Urskurour kerunefndar um stjérnsyslumdl 22. april 2013 (IRR 11110186).

Félagio G var stofhad arid 2006 med pvi markmidi ad byggja golfvoll 1 landi Minni-Borgar
i Grimsnes- og Grafningshreppi og keypti land par. G var sidan tekid til gjaldprotaskipta
tveimur arum sidar og leysti Sparisjédsbankinn hf. pa til sin umratt land. Framkvemdir
voru pa komnar nokkud & veg. Grimsnes- og Grafningshreppur keypti svo landid af
Sparisjodsbankanum hf. 4rid 2011. Sveitarstjorn Grimsnes- og Grafningshrepps dkvad ad
svo ad halda byggingu golfvallarins afram. GO og GKB motmaltu pessari bokun
sveitarstjornar um ad halda framkvamd golfvallarins afram og kréfdust pess ad hun yrdi
afturkollud. Hins vegar var sampykkt sveitarfélagsins ekki afturkollud. Hin umdeilda

® Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 163.
" Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 164.
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sampykkt var svo kard til rdduneytisins og jafnframt farid fram & ad rdduneytid frestadi
réttardhrifum hennar 4 medan malid veri til medferdar hja peim, en pvi var visad fra par
sem pad hefdi ekki heimild til pess skv. sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 til ad verda vid
slikri beidni. I nidurstddu raduneytisins segir: ,,Eins og atvikum er hattad i mali pessu telur
raduneytid ad ekki verdi 1itid svo 4 ad Grimsnes- og Grafningshreppur hafi tekid ad sér
sérstakt verkefni 1 skilningi 7. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998. Er sérstaklega bent 4 1 pvi
sambandi ad ekki verdur séd ad med hinni kerdu akvordun hafi verid tekin akvordun um
patttoku sveitarfélagsins i atvinnurekstri svo sem haldid er fram af halfu GO og GKB,
heldur hafi hun fyrst og fremst beinst ad nytingu lands i eigu sveitarfélagsins midad vid
par adstedur er uppi voru. Er pvi ekki fallist 4 med GO og GKB ad hin kaerda sampykkt
Grimsnes- og Grafningshrepps hafi farid i baga vid pagildandi 7. gr. sveitarstjornarlaga nr.
45/1998.”
[ pessum trskurdi mé sja ad sveitarfélogum er heimilt ad taka ad sér verkefni sem peim er
ekki beint falid med 16gum. Raduneytid hefur heldur ekki heimild til pess ad endurskoda
frjalst mat sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjskr., en sveitarfélogin hafa téluvert svigram til
radstofunar fjarmuna sinna og mats & pvi hvernig peir eru best nyttir, svo lengi sem su
radstéfun er innan marka laga. I frumvarpi sem vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993 (hér
eftir ssl.) er kvedid 4 um ad hid frjalsa mat sveitarstjorna sati ekki endurskodun raduneytisins
vegna reglunnar um sjalfsstjorn sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjskr. Aftur & moti satir pad
endurskodun raduneytisins ,hvort dkvordun er 16gmaet, p.e. hvort sveitarstjorn hafi gaett
réttrar malsmedferdar, hvort dkvordun eigi sér stod i 1ogum eda sé byggd & 16gmaetum

., . 8
sjonarmidum.”

bPad sem felst i pessu er ad pratt fyrir ad rdduneytid fari med malefni
sveitarfélagsins, sbr. 2. gr. svsl. pa er ekki 1itid &4 raduneytid sem @dra sett stjornvald gagnvart
sveitarféelogum sem leidir til pess ad pad hefur ekki yfirstjornunarheimildir i skilningi

stjornsysluréttarins, raduneytid hefur pvi ekki heimild til pess ad taka efnislega akvordun.’

Hvorki i sveitarstjornarlogum nr. 7/1905 né i sveitarstjornarldgum nr. 12/1927 var ekki ad
finna heimild um 6l6gbundin eda 16gbundin verkefni sveitarfélaga. Greinarmunur var gerdur
a o0logbundnum og l6gbundnum verkefnum sveitarfélaga i fyrsta sinn i 10. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 58/1961." bar kom fram i A-1id akvadisins ad sveitarfélagi vari skylt

ad annast pau hlutverk sem pvi vaeru falin 1 16gum eda & annan loglegan hatt, pvi nast voru

¥ Frumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s16:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html. Sétt 4 vefinn 24. n6vember 2014.
? Sesselja Arnadottir. (2007). Sveitarstjornarlogin — 4samt skyringum og athugasemdum. Bls. 19.
1910. gr. svsl. nr. 58/1961. A. Skylt er sveitarfélagi ad annast pau hlutverk, sem pvi eru falin i 16gum eda 4 annan
loglegan hatt, svo sem: a. fjarreidur og reikningshald sitt, par 4 medal greidslu 16gbodinna framlaga til
almannatrygginga, o. s. frv., b. framferslumal, e. barnavernd, d. vinnumidlun, atvinnuleysistrygginga,
byggingarsjods verkamanna e. freedslumal, f. skipulags- og byggingarmal, g. hreinletis- og heilbrigdismal, h.
eldvarnir og 6nnur brunamal, i. 16greglumal, j. fordageezlu og fjallskil, k. refa- eda meindyraeydingu.
B. Hlutverk sveitarfélaga er enn fremur pad ad vinna ad sameiginlegum velferdarmalum medlima sinna, svo
sem: a. ad sja um vegagerd, gatnagerd, holraesagerd. hafnargerd, vatnsveituframkvamdir, rafveituframkvamdir,
hitaveituframkvemdir, leikvallagero, iprottavallagerd o. fl., b. ad gera radstafanir til pess ad koma i veg fyrir
almennt atvinnuleysi eda bjargarskort, eftir pvi sem fart er 4 hverjum tima.
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talin upp nokkur 16gbundin verkefni sveitarfélaga 4 Islandi. I B-1id akvadisins var kvedid 4
um ad hlutverk sveitarfélaga veri enn fremur ad vinna ad sameiginlegum velferdarmalum
medlima sinna, m.a. iprétta- og vallargerd, holreesagerd, hitaveituframkvaemdir, leikvallagerd
o.fl., einnig var tekid fram ad rddstafanir pyrfti ad gera til ad koma i veg fyrir almennt
atvinnuleysi eda bjargarskort eftir sem faert vaeri 4 hverjum tima.'' Ma draga pa alyktun af
upptalningu i 10. gr. svsl nr. 58/1961 og 6. gr. svsl. nr. 8/1986'* ad heimild sveitarfélaga til ad
taka ad sér 0logbundin verkefni sé skv. ordalagi 2. og 3. mgr. 7. gr. svsl. einskordud vio pau

verkefni sem varda sameiginlega hagsmuni ibuanna."

ber akvardanir stjornvalda sem leggja kvadir & borgarana skulu avallt eiga sér stod i 16gum
skv. heimildarreglu 16gmatisreglunnar (lagaaskilnadarreglunni), en ldgmatisreglan er
undirstada islenskrar stjornsyslu. Formregla 16gmetisreglunnar felur i sér ad dkvardanir eda
athafnir stjornvalda mega ekki ganga 4 skjon vid 16g. Heimildaregla 16gmeetisreglunnar felur i
sér ad akvardanir eda athafnir stjornvalds verda ad eiga sér stod i 16gum."* [ Hrd. 4. oktober
2007 (634/2007) fjallar Heestiréttur um logmetisregluna og pydingu hennar gagnvart
stjornvaldsakvordunum 4 eftirfarandi hatt:

bydingarmikill kjarni reglunnar er folginn i1 pvi ad stjérnvold geta ekki ipyngt ménnum
med akvordunum sinum nema hafa til pess vidhlitandi heimildir { 16gum. Vid skyringu &

" Trausti Fannar Valsson. (2007). Olégbundin verkefni sveitarfélaga. Bls. 89-90.
'26. gr. svsl. nr. 8/1986. Skylt er sveitarfélogum ad annast pau verkefni sem peim eru falin i 16gum. Sveitarfélog
skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibuanna eftir pvi sem fert pykir & hverjum tima. Sveitarfélog
geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar iblia peirra, enda sé pad ekki falid 60rum til urlausnar ad 16gum.
Verkefni pau, sem syslunefndum eru nu falin med 16gum, skulu falla til sveitarfélaga. Héradsnefndir skulu
myndadar um lausn peirra verkefna og annarra verkefna sem sveitarfélogin fela peim eda peim eru falin med
16gum. Héradsnefndir taka vid eignum og skuldum syslufélaga vid gildistoku laga pessara nema sveitarfélog,
sem adild attu ad syslufélagi, oski ad yfirtaka paer. Kaupstadir geta att adild ad héradsnefndum og heimilt er ad
sameina paer med samkomulagi vidkomandi sveitarstjorna. Um héradsnefndir gilda akvaedi IX. kafla eftir pvi
sem vid getur att. Sveitarfélog skulu hafa sjalfstaeda tekjustofna og sjalfsforredi a gjaldskra eigin fyrirtekja og
stofnana til pess ad maeta kostnadi vid framkveemd peirra verkefna sem pau annast. Medal verkefna sveitarfélaga
eru: 1. Félagsmal, par & medal framferslumal, adstod vid aldrada og fatlada, barnaverndarmal, varnir gegn
notkun vimugjafa, rekstur dagvista fyrir born, rekstur dvalarheimila aldradra, rekstur heimilishjalpar, [varnir
gegn slysum].1) 2. Atvinnumal, par & medal atvinnuleysisskraning, vinnumidlun. 3. Menntamal, par & medal
bygging og rekstur skola, fullordinsfraedsla, tonlistarfraedsla. 4. Husnadismal, par 4 medal bygging
verkamannabustada, bygging leiguibtida sveitarfélaga, Gtryming heilsuspillandi husnedis. 5. Skipulags- og
byggingamal, par & medal gerd adal- og svadaskipulags, gerd deiliskipulags, framkvemd byggingarlaga og
byggingareftirlit. 6. Almannavarnir og Oryggismal, par & medal eldvarnir og eldvarnaeftirlit, stadbundnar
almannavarnir. 7. Hreinletismal, par & medal sorphreinsun og sorpeyding, holrasalagnir og skolpeyding,
heilbrigdiseftirlit, meindyraeyding. 8. Heilsugaesla, par 4 medal rekstur heilsugeslustoova, rekstur
sjukrastofnana. 9. Menningarmal, par 4 medal rekstur bokasafna, rekstur annarra safna, rekstur félagsheimila,
studningur vid dhugamannafélog um listir og listskopun. 10. fprottir og utivera, par 4 medal bygging og rekstur
ipréttavalla, bygging og rekstur iprottahusa, gerd adstodu fyrir vetrariprottir og ymsar adrar greinar iprotta,
rekstur folkvanga og annarra utivistarsveda. 11. Landbunadarmal, par & medal umsjon med fordagaslu, eyding
refa, minka og vargfugls, fjallskilamal. 12. Bygging og vidhald mannvirkja, par & medal gatna, vega og torga,
veitukerfa, hafna o.s.frv. 13. Radstafanir til pess ad koma i veg fyrir almennt atvinnuleysi og bjargarskort.
" Trausti Fannar Valsson. (2007). Ologbundin verkefni sveitarfélaga. Bls. 90.
' P4ll Hreinsson. (1999). Starfsskilyrdi stjornvalda. Bls. 18.
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valdheimildum stjéornvalda er almennt & pvi byggt ad pvi tilfinnanlegri eda meira
ipyngjandi sem stjornvaldsakvordun er purfi ad gera strangari krofur til pess ad lagaheimild
sem akvordun er reist 4 sé skyr.

bau verkefni sem sveitarfélog taka upp 4 o6logfestum grunni skulu taka til ibua pess en
réttarskipandi dkvardanir sveitarstjorna eru i grunninn bundnar vid pad sveitarfélag sem um
reedir. Af pessu leidir ad valdmork stjornvalda eru stadbundin en einnig mé sja pad af
akvaedum sveitarstjornarlaga. Sveitarfélog sinna margs konar starfsemi og hafa pau tekio upp
ymis verkefni sem peim ber ekki beint ad sinna, jafnframt veita pau margs konar styrki. begar
styrkveitingar eiga sér stad ber sveitarfélogum ad geta jafnradis en jafnredisreglan er ein
mikilveegasta meginregla islenskrar stjornskipunar og stjérnsysluréttar, sbr. 65. gr. stjskr. og
3. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, og 11. gr. ssl. bPannig eiga styrkir ad gagnast 6llum
ibuum sveitarfélagsins en ekki adeins dkvednum hopum, sveitarfélagio a ad sja til pess ad pad
sé tryggt. Oneitanlega eru takmarkanir 4 adgangi en par takmarkanir verda ad byggjast 4
mélefnalegum sjonarmidum."” Til frekari studnings ma skoda eftirfarandi alit samkeppnisrads
fra arinu 2001 en samkeppnissjonarmid eru veigamikil pegar litid er til takmarkana &
6l6gbundnum verkefhum:
Alit samkeppnisrdds frda 27. jiini 2001 (4/2001)
I pessu aliti snerist malid um styrkveitingar til tonlistarskdla og meinta mismunun i
styrkveitingum sem skadadi samkeppni 4 markadi fyrir tonlistarskola. I fyrsta lagi var um
ad reda styrkveitingu 4 grundvelli laga nr. 75/1985 um fjarhagslegan studning vid
tonlistarskola og 1 60ru lagi styrkveitingar Fraedslumidstodvar Reykjavikur til ymissa
verkefna.  Samkeppnisrdd komst ad  peirri  nidurstddu ad  styrkveitingar
Fredslumiostodvarinnar hefdu i raun ekki grundvallast 4 émalefhalegum sjonarmidum,
jafnframt taldi samkeppnisrad ad ekki hafi verid synt fram a4 ad einum tonlistarskola hafi
verid veitt samkeppnislegt forskot med slikum styrkveitingum fram yfir adra tonlistarskola.
Aftur 4 moti taldi samkeppnisrad ad framkvemd pessarar styrkveitingar hafi verid
adfinnsluverd. [ mali Reykjavikurborgar kom fram ad litid veri til margra patta vid
uthlutun styrkja, ekki hefou verid settar formlegar reglur par sem t.d. kemu fram
malikvardar sem midad skyldi vid vid uthlutun styrkja. Taldi samkeppnisrad ad bessi
framkvaemd vari 60gagnsa og petta fyrirkomulag til pess fallid ad skapa samkeppnislegt
Ojafnredi 4 milli adila i skilningi samkeppnislaga. L& pad ljost fyrir ad Reykjavikurborg
vaeri badi skylt og rétt ad hafa eftirlit med ad fjarframlog til tonlistarskola feru ekki ur

bondunum, p6 sé pad ekki naudsynlegt ad utiloka dkvedna tonlistarskola fra fjarhagslegum
studningi til pess ad hindra aukinn kostnad.

Af framangreindu aliti samkeppnisrads ma sja ad meginreglan um malefnaleg sjonarmid parf
a0 vera skyr. Hugsanlega vari gott ad vinna eftir dkvednu verklagsferli pegar akvordun skal
taka um uthlutun styrkja hja sveitarfélogum. Slikt ferli myndi auka gagnsai dkvardanatoku

sveitarstjorna.

" Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 183-185.
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bau 16g sem gilda um sveitarfélog og verkefni peirra eru eins og 4dur sagdi sveitarstjornarlog
nr. 138/2011. Sveitarfélog 4 Islandi eiga sér langa sogu og eru allmérg ar sidan fyrstu
sveitarstjornaldogin voru sett hér & landi. Hér & eftir verdur fjallad nanar um nyju
sveitarstjornarlogin dsamt sogu peirra par sem sogu sveitarstjornar 4 {slandi ma rekja allt aftur
til 12. aldar. Stjornsyslulogin gegna einnig veigamiklu hlutverki pegar kemur ad stjornsyslu

sveitarfélaga, en nanar verdur vikid ad peim i kafla 2.2.

2.1 Tilurd og saga sveitarstjornarlaga

[ 16gbok Islendinga, Gragas fra 12. 61d, er fjallad um sveitarfélog eda ,,16ghreppa” eins og pau
voru kollud.  41. kafla pattar Gragasar um fjarleigur er kvedid a4 um loghreppar skuli vera i
landinu. Par er l6ghreppur skilgreindur sem svo ad par skyldu vera tuttugu bandur eda fleiri,
sem gegndu pingfararkaupi. Eitt af peim hlutverkum sem loghrepparnir 6nnudust & pessum
tima var fatekraframfersla og tryggingar med samabyrgd banda. [ svokolludum
tiundarlogum sem sett voru arid 1097 af Gissuri Isleifssyni biskupi, voru akvednir
tekjustofnar sveitarfélaga. Hrepparnir sdu svo um innheimtu og skiptingu tiundarinnar og
fengu hluta af henni til fatekraframfaerslunnar. bann 4. mai arid 1872 tok konungleg tilskipun
gildi um sveitarstjorn 4 {Islandi en su tilskipun vard i adalatridum grundvollur
sveitarstjornarloggjafar 4 Islandi.'® Arid 1905 voru sveitarstjornarldg nr. 43/1905 sett, en
helstu breytingarnar sem gerdar voru frd dkvaedum sveitarstjérnarlaganna fra 1872 vardandi
skipun og starfsheetti sveitarstjorna, voru ad tekin voru inn dkvadi um kosningarétt kvenna til
sveitarstjorna. Arid 1927 voru stadfest ny sveitarstjornarlog nr. 12/1927, og
atvinnumalaradherra var veitt heimild til pess ad skipta hreppum, sameina pa eda breyta
hreppamorkum, ef slik beidni 14 fyrir hja vidkomandi hreppsnefnd og sampykki hja
vidkomandi syslunefnd. Pann 29. mars 4rid 1961 voru stadfest 16g nr. 58/1961, talsverdar
breytingar voru gerdar 4 16ggjéfinni med pessum 16gum en hun leysti af holmi sérloggjof fyrir
hvern kaupstad asamt heildarloggjof fyrir hreppana.'” bvi nzst komu svo sveitarstjornarlog
nr. 8/1986, nr. 45/1998 og nyjustu 16gin eru sveitarstjornarlog nr. 138/2011 eins og adur hefur

komid fram.

Arid 2010 var akvedid ad endurskoda pagildandi sveitarstjornarlog nr. 45/1998. Astedan fyrir
pvi var 1 fyrst lagi ad meta hvort sveitarstjornarlog nr. 45/1998 varu byggd upp med peim

hztti sem akjosanlegt veri. { 6dru lagi ad fjalla um kafla laganna og meta uppbyggingu peirra

' Sesselja Arnadottir. (2007). Sveitarstjornarlogin — asamt skyringum og athugasemdum. Bls. 11-12.
7 Lydur Bjornsson. (1979). Saga sveitarstjornar 4 [slandi — sidara bindi. Bls. 168-177.
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og efni dsamt pvi ad gera tilldgur ad nyjum akvadum eftir pvi sem talin var porf 4. Fimm
manna starfshopur var stofnadur undir leidsdgn Trausta Fannars Valssonar, til pess a0 takast a

vid petta verkefni.'®

[ frumvarpi pvi er fylgdi sveitarstjornarlogunum komu fram pau meginsjénarmid ad tryggja
skyldi hina riku sjalfsstjorn sveitarfélaga afram hér & landi. Einnig ad somu eda samberilegar
reglur skyldu gilda um meginpetti i stjornsyslu i 6llum sveitarfélogum. I raun var st stefna
morkud med sveitarstjornarlogum nr. 8/1986, ad adeins eitt sveitarstjornarstig vaeri hér a
landi. Jafnframt parf ad hafa i huga ad bua purfi sveitarstjornum skyrt og skilvirkt
starfsumhverfi sem reiknar med porfum sveitarstjorna til ad gegna peim hagsmunum sem
staObundnir eru en um leid skuli sveitarstjornir vinna pannig ad sem best samramist
hagsmunum badi ibllanna og pjodfélagsins. Undanfarin ar hefur sveitarfélogum faekkad
toluvert og um leid hafa pau eflst, markmidid er ad pau eflist enn frekar og 60list pa stoou ad

geta stadid sjalf 4 eigin fotum baedi rekstrarlega og faglega."

bann 17. september sampykkti Alpingi hin nyju sveitarstjornarlog nr. 138/2011 og téku pau
gildi 1. januar 2012. Login fela i sér miklar breytingar & ymsum atridum eldri laga en helstu
breytingarnar voru i fyrsta lagi ad mikil dhersla yrdi 16g0 4 sjalfberni og aga i fjarmalum
sveitarfélaga, t.d. med setningu fjarmalareglna, akvadi par sem kvedid var & um bindandi
gildi fjarhagsaetlana og krafa um ad allar meirihattar skuldbindingar skyldu sata aliti 6hads
adila. T 6dru lagi fjallar heill kafli laganna um samrad vid ibia og adkomu peirra ad malefnum
sveitarfélaga. Nymali sem finnast i pessum kafla eru m.a. um skyldu sveitarstjorna til ad
upplysa ibua og um rétt ibua til pess ad krefjast almennrar atkvaedagreidslu um einstok mal. 1
pridja lagi hefur verid aukin dhersla & gegnsai, jafnredi og jafnrétti innan sveitarstjorna,
ta.m. um skyldu sveitarstjorna til ad setja sidareglur, rétt framboda til pess ad tilnefna
aheyrnarfulltria 1 byggdarrdd og fastanefndir, pa eru breyttar reglur um kjor i nefndir sem
studlar ad jafnara hlutfalli kynjanna og rétt sveitarstjornarmanna til ad fa4 upplysingar um
samstarfsverkefni. I fjorda og sidasta lagi styrkist stjornskipuleg stada sveitarfélaga toluvert,
t.a.m. vegna dkvaeda um kostnadarmat lagafrumvarpa og stjornvaldsfyrirmala sem hagt er ad
sja fyrir a0 hafi fjarhagsleg ahrif 4 sveitarfélogin, skyldu radherra sveitarstjérnarmala ad gaeta
hagsmuna sveitarfélaga og skyldu raduneyta og stofnana til ad eiga samrdd vid

landshlutasamtok um stefnumétun eda akvardanir sem varda viokomandi landssvadi

'8 Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sétt 4 vefinn 3. oktober 2014.
' Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sétt 4 vefinn 5. oktober 2014.
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sérstaklega. Einnig er visad i fyrsta sinn beint til Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga

i 16gum en sattmalinn var fullgiltur af fslands halfu arid 1991.%

Eins og sja ma hafa sveitarstjornarlogin tekid umtalsverdum breytingum fra pvi pau voru fyrst
sett og segja ma ad pau hafi breyst i takt vid pjoofélagsandann hverju sinni. Sveitarfélog eru
opinber stjornvold og purfa par af leidandi ad lata ad stjornsyslulogum pegar kemur ad
akvorounartoku. Hér fyrir nedan verdur nénar fjallad um stjornsyslulog nr. 37/1993 og

hvernig pau tengjast stjornsyslu sveitarfélaga.
2.2 Stjornsysla rikis og sveitarfélaga

Arid 1992 lagdi forsatisradherra frumvarp fyrir Alpingi til stjornsyslulaga, med pessu
frumvarpi var lagt til ad reglur um malsmedferd hja stjornvéldum yrdu logfestar i peim
tilgangi ad tryggja sem best réttaréryggi fyrir borgarana i skiptum peirra vid hid opinbera,
hvort sem pad veri riki eda sveitarfélog. Var frumvarpid sampykkt samhljoda af Alpingi og
vard ad 1ogum nr. 37/1993. Addragandi ad lagasetningunni var ordinn toluvert langur og nddi

aftur til arsins 1980 en pa var fyrst sampykkt pingsalyktun um undirbuning stjérnsyslulaga.'

Stjornsyslulog nr. 37/1993 gilda um alla opinbera stjornsyslu, ekki skiptir mali hvort hun er i
hondum rikis, sveitarfélaga, sérstakra stofnana, sjalfstedra stjornsyslunefnda eda annarra
adila 4 peirra vegum. Login gilda po adeins ef teknar eru dkvardanir um rétt eda skyldu
manna, p.e. stjiornvaldsakvardanir.”* Stjornvaldsakvordun er pegar stjornvald kvedur einhlida
4 um rétt og/eda skyldu tiltekins adila i akvednu mali i skjoli stjornsysluvalds. Akvardanir
sem einkaréttaradilar gera falla pvi ekki undir 16gin og heldur ekki per dkvardanir stjérnvalda
sem ekki eru teknar i skjoli stjornsysluvalds. Akvordunin sjalf verdur ad beinast ad dkvednum
adila eda adilum svo hun geti talist vera stjornvaldsakvordun. Pegar stjornvold beina
fyrirmaelum til 6akvedins fjolda manna eda otiltekins hops sem felur i sér réttarreglu, er pad
ekki stjornvaldsakvordun heldur stjornvaldsfyrirmali. Skipun, setning og rddning opinberra
starfsmanna 4samt lausn peirrra fra storfum og brottvikningu eru einnig taldar
stjornvaldsakvardanir en stjornsysluldgin ganga einnig Ut fra pessari skilgreiningu og falla pvi

pessar akvardanir peirra undir gildissvid peirra.*

* Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d.). Verkefni sveitarfélaga. Sott 30. oktober 2014 af
http://www.samband.is/verkefnin/stjornsysla-sveitarfelaga/sveitarstjornarlog/.
2! Bjarni Jonsson o.fl. (1998). Rekstur og stjornun sveitarfélaga. Bls. 73-74.
22 Pall Hreinsson. (1994). Stjornsysluldgin — skyringarrit. Bls. 33-34.
3 Pall Hreinsson. (1994). Stjornsysluldgin — skyringarrit. Bls. 44-46.
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b6 eru svid sem stjornsyslulogin taka ekki til en mé& par nefna pinglysingar, sbr.
pinglysingarlog nr. 39/1978, adfarargerdir, sbr. 16g nr. 90/1989 um adfor, kyrrsetningar,
logbann o.fl. sbr. 16g nr. 31/1990 o.fl. T 2. malsl. 2. mgr. 2. gr. ssl. er gerd undantekning par
sem er kvedid & um sérstakt haefi sveitarstjornarmanna og annarra peirra sem starfa vid
stjornsyslu sveitarfélaga, skal pa fara eftir sveitarstjornarlogum nr. 138/2011, gildir pvi II

kafli ssl. ekki um heefi starfsmanna sveitarfélaga.**

begar stjornsyslulog nr. 37/1993 voru sett voru i fyrsta sinn 16gfestar almennar reglur um
sérstakt heefi fyrir pa starfsmenn sem unnu & vegum stjornsyslu rikisins. Pessar reglur gilda p6
adeins pegar um er ad rada afgreidslu stjornvaldsakvordunar um rétt eda skyldu einstakra
adila,” sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl. { 3. gr.?® laganna kemur fram st meginregla ad starfsmanni skuli
vikja vid medferd og afgreidslu mals vegna vanhafis en pessi grein er samberileg 20. gr.”’
svsl. Megintilgangur reglnanna er ad par stefna fyrst og fremst ad pvi ad draga Ur haettu 4 ad
persénulegir hagsmunir starfsmanns hafi einhver ahrif 4 nidurstodu mals i stjornsyslu. A
fslandi eru sveitarfélogin ekki mjog fjolmenn og pegar sveitarstjorn, nefnd eda starfsmadur
sveitarfélags hefur til afgreidslu dkvedid mal er ekki oliklegt ad pad komi upp ad tiltekinn
sveitarstjornarmadur, nefndarmadur eda starfsmadur sveitarfélags hafi einhverra hagsmuna ad
geta vid urlausn malsins. Vitaskuld leida ekki allir hagsmunir til vanhafis i pessu tilliti en pa
parf lika ad vera hagt ad syna fram & ad tengsl viokomandi vid pa hagsmuni sem um er ad

raeda séu nogu rikir.”®* Umbodsmadur Alpingis fjallar um etta i aliti fra 2005:

UA 20. desember 2005 (4572/2005)

Til umfj6llunar 1 pessu aliti var hvort sveitarstjornarmadur veri vanheafur til ad taka patt i
medferd og afgreidslu mals um pad hvort verda atti vid beidni hennar um ad sveitarstjorn
félli fra fyrri afgreidslu um ad veita henni lausn fra storfum { sveitarstjorninni.
Umbodsmadur sagdi ad pegar reglum um sérstakt hafi sveitarstjornarmanna vari beitt, yroi
ad hafa i huga pau markmid sem almennt byggju ad baki reglum um sérstakt heefi i
stjornsyslu og sagdi hann m.a.: ,,ad studla ad pvi ad 6malefnaleg sjonarmid hafi ekki dhrif &
efni dkvardana stjornvalds annars vegar og hins vegar ad almenningur og peir sem hlut eiga
ad mali geti treyst pvi ad stjornvold leysi Gr malum & hlutlegan hatt.” Fleiri sjonarmid geta
einnig haft pydingu og sagdi hann jafnframt: ,,Vid beitingu hafisreglna sveitarstjornarlaga
verdur pannig medal annars ad hafa i huga pad sjonarmid ad ekki séu lagdar 6naudsynlegar
hindranir vid patttoku sveitarstjornarmanna i umfjéllun um mal, par sem hlutadeigandi telst
fulltrti almennra sjénarmida eda hagsmuna. Sveitarstjornarmenn eru kjornir i leynilegum
almennum kosningum ibua vidkomandi sveitarfélags, sbr. 8. gr. sveitarstjornarlaga nr.
45/1998 og log um kosningar til sveitarstjorna nr. 5/1998. Einmitt slik almenn sjénarmid
eda hagsmunir geta verid astedan fyrir kosningu fulltria 1 sveitarstjorn. Pa telst

¥ Pall Hreinsson. (1994). Stjornsyslulogin — skyringarrit. Bls. 50-53.

** Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 92.

3 gr. Vanhafisastedur.

720. gr. Heefi til patttku i medferd og afgreidslu einstakra mala.

*® Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 95-96.
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sveitarstjornarmadur einungis bundinn af 16gum og sannfaringu sinni til einstakra maéla,
sbr. 1. mgr. 28. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.

Af pessu leidir ad po ad politiskir flokksbraedur i sveitarstjorn eda nefnd verdi vanhefir til
medferdar og afgreidslu mals pa verda ekki endilega adrir fulltriar 1 sveitarstjorn eda nefnd

pad lika adeins af pessari asteedu.”

Eins og 40ur sagdi pa gilda stjornsyslulogin pegar hid opinbera tekur akvardanir um rétt eda
skyldu manna. Hins vegar taka 16gin ekki til starfsemi sem heyrir undir 16ggjafarvaldid, p.e.
Alpingis og stofnana & vegum pess en pad eru Rikisendurskodun og Umbodsmadur Alpingis,
né til starfsemi domstola. Stjornsysluldgin taka pa 1 raun og veru adeins til
framkvemdavaldsins, pau embatti og stofnanir rikis og sveitarfélaga. bannig taka 16gin til
samskipta borgaranna vid raduneyti og stofnanir dsamt sveitarfélogum og stofnunum sem
starfa 4 vegum peirra. Fyrirteki i almennum atvinnurekstri sem eru i eigu rikis eda

sveitarfélaga falla utan gildissvids pessara laga i flestum tilfellum, s.s. ATVR.*

Logfestar eru helstu grundvallarreglur 1 stjornsyslulogum um medferd mala hja stjérnvoldum,

per eru:

* Reglur um sérstakt hefi starfsmanna.

* Reglan um leidbeiningarskyldu stjérnvalda.

* Malshradareglan hja stjornvoldum.

* Rannsoknarreglan felur i sér ad mal séu nagilega vel upplyst 4dur en akvordun er
tekin 1 peim.

* Jafnradisreglan felur i sér ad pegar stjornvald leysir mal skulu pau gata samremis
og jafnredis.

* Medalhofsreglan felur 1 sér ad stjornvold skuli gaeta hofs vid medferd valds sem pau
hafa.

* Andmelaréttur adila mals.

* Upplysingaréttur adila mals.

* Reglan um birtingu dkvardana stjornvalda.

* Reglur um breytingu, leidréttingu og afturkollun & dkvoérdunum stjérnvalda.

* Reglan um stjornsyslukarur.

** Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 98.
3% Bjarni Jonsson o.fl. (1998). Rekstur og stjornun sveitarfélaga. Bls. 74.
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¢ Reglan um stjornsyslunefndir.’'

Uppbygging stjornkerfisins er med peim hatti ad reynt er ad studla ad pvi ad akvardanir
stjornvalda séu réttar og ad haegt s¢ ad fa par endurskodadar hja @dra settu stjornvaldi, t.d.
pegar akvordun sveitarstjornar er skotid til radherra, er petta nefnt stjornsyslukara. Ekki er
hagt a0 fresta pvi ad framfylgja dkvoroun laegra setts stjérnvalds nema ad @dra setta
stjornvaldid akvedi pad sérstaklega eda ad sérstok lagadkvadi kvedi 4 um pad.*” Til frekari
skyringar 4 framangreindu visast i eftirfarandi Urskurd innanrikisraduneytisins um

stjornsyslumal fra 2014 er vardadi m.a. tjaningafrelsi starfsmanns grunnskola:

Urskurour innanrikisrdduneytisins um stiornsyslumdl 4. april 2014 (IRR 12100058)

SO starfadi sem grunnskélakennari hja Akureyrarkaupstad, var hann bodadur a fund med
bréfi med skolastjora, Brekkuskola, fredslustjora og bae]arlogmannl Akureyrarkaupstaéar
vegna tiltekinna skrifa sem hann hafdi birt 4 bloggsidu sinni. A fundinum var SO tjad ad
sveitarfélagid liti svo 4 a0 pad samremdist illa stddu hans sem grunnskoélakennara ad reda
opinberlega um samkynhneigd og var i pvi sambandi visad til tiltekinnar bloggferslu par
sem raett hefoi verid um ad samkynhneigd veri synd. SO var einnig tjad ad kemi til pess ad
hann reddi aftur opinberlega 4 meidandi hatt um samkynhneigda geaeti komid til pess ad
malid feri i aminningarferli. SO hetti ekki ad blogga um skodanir sinar 4 samkynhneigd
annarra og var i kjolfarid afhent formlegt &minningarbréf en fékk hann kost 4 ad nyta sér
andmelarétt sinn. Nokkru sidar fékk SO afhent uppsagnarbréf fra Akureyrarkaupstad. SO
kaerdi akvordun Akureyrarkaupstadar til Innanrikisraduneytisins. Taldi rdduneytid ljost ad
aminning SO hafi eingongu byggst 4 pvi mati Akureyrarkaupstadar ad pau ummali sem
hann birti &4 bloggsidu sinni veru almennt til pess fallin ad vera meidandi an pess pd ad
sveitarfélagio teldi likur 4 ad pau hefou haft raunveruleg ahrif & storf hans sem
grunnskolakennari. Slikar almennar A4stedur sem varda athafnir eda hattsemi
grunnskolakennara utan starfs geta ekki talist negilegur grundvdllur til pess ad veita
aminningu skv. 14.8 gr. pess kjarasamnings sem SO var adili ad. Var pad pvi mat
raduneytisins ad aminning su er Akureyrarkaupstadur veitti SO hafi ekki byggst 4
malefnalegum sjonarmidum og sé af peim orsokum 6logmaet.

[ pessu mali nytti SO sér andmalarétt sinn, hins vegar var trlausn mélsins ekki byggd 4
malefnalegum sjénarmidum en hin kaerda akvordun var ekki felld ur gildi. Astzda pess var
talin su ad pad myndi jafngilda pvi ad SO yrdi aftur settur inn i starf sitt en pad var ekki 4
valdsvidi raduneytisins ad mela fyrir um slikt. Akvordun Akureyrarkaupstadar var aftur 4

moti talin 616gmaet.

Allar dkvardanir sem sveitarstjornir taka purfa ad vera byggdar 4 malefnalegum sjonarmidum.
Lita skal til laga og reglna 4 vidkomandi svidi pegar komast skal ad pvi hvad telst vera
malefnaleg sjonarmid, pegar peim sleppir skal lita til 16gskyringagagna, markmids- og
tilgangsakvaeda laga og grunnreglna islensks réttar. Pau sjonarmid sem teljast dmalefnaleg

veri t.a.m. personuleg sjonarmid stjornsysluhafa, stéttarleg sjonarmid, politisk sjonarmio,

1 Pall Hreinsson. (1994). Stjornsyslulogin — skyringarrit. Bls. 34-38.
32 Bjarni Jonsson o.fl. (1998). Rekstur og stjornun sveitarfélaga. Bls. 75.
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kynferdi og litarhattur. I 11. gr. ssl. er tekid fram ad Oheimilt sé ad mismuna adilum vid
urlausn mala & grundvelli sjonarmida byggora & stjornmalaskodunum. b6 hafa sveitarstjornir
vidteka moguleika til ad byggja dkvardanatoku & pdlitiskum sjonarmidum, svo lengi sem pau

eru méalefnaleg.”

Ljost er a0 sveitarfélogum ber skylda til ad gaeta ad 6llum sjonarmidum vid Grlausn maéla og a
pad einna helst vid pegar um réttindi og skyldur manna er ad reda. Starfsemi sveitarfélaganna
er mikilveeg fyrir ibua peirra par sem hun veitir iblum pess ymislega pjonustu og geta flestir
verid sammala um mikilvaegi sveitarstjornarstigsins 1 stjornkerfi landsins. Stjornkerfi
sveitarfélaga er byggt upp innan ramma sveitarstjornalaga og er par ad finna grunnatridi
uppbyggingar stjornkerfisins. Einnig er ad finna dkvaedi i sérlogum sem fela i sér reglur um

stjornkerfi i akvednum malaflokkum.
2.3 Stjornkerfi sveitarfélaga

Eitt af hlutverkum sveitarstjornar i hverju sveitarfélagi er ad 4dkveda hvernig stjornkerfi
sveitarfélagsins skal vera uppbyggt en sveitarstjorn fer med yfirstjorn sveitarfélags. Talsvert
svigram er fyrir hendi til pess ad dkveda petta fyrirkomulag en naudsynlegt er ad allar
akvardanir séu innan ramma laga. 1 9. gr. svsl. er fjallad um eitt pydingarmesta stjorntzeki
sveitarstjornar, gerd sampykktar um stjorn, stjornsyslu og fundarskép. I sampykktinni kemur
fram hvernig uppbygging alls stjornkerfis sveitarfélagsins er hattad, s.s. storf nefnda, rada og
stjorna & vegum pess, hvar vald til toku dkvardana liggur og hvada meginreglur eiga ad gilda
um starfsmannamal sveitarfélagsins. Sveitarstjorn hvers bajarfélags fyrir sig akvedur gerd
sampykktarinnar. Pad svigrim sem sveitarstjorn hefur vid uppbyggingu stjornkerfis
sveitarfélags raedst af sveitarstjornarlogum og 6drum logum. Ymis sjonarmid geta komid til
pegar akvordun um uppbyggingu stjornkerfis sveitarfélags er tekin, t.d. poliskar aherslur,

kenningar & svidi stjornunar og tillit til adsteedna i sveitarfélagi.”*

Rik ahersla er 10gd & lydraedi i stjornkerfi sveitarfélaga en @dsta stjorn sveitarfélagsins,
sveitarstjornin er kosin i beinni kosningu af ibium sveitarfélagsins. Daemi um lydradislegt
einkenni sveitarstjornar er t.a.m. ad allir fundir sveitarstjornar eru auglystir og opnir 6llum og
fundargerdir sveitarstjornar eiga ad vera adgengilegar almenningi. Einnig eru fjolskipud
stjornvold, p.e. nefndir, rdd og stjornir sem fjalla um mal og taka dkvardanir. Til pess ad

tryggja ad jafnraeoi sé til stadar, sér sveitarstjorn um ad kjosa fulltraa i nefndir, rad og stjornir

*3 Jon Jonsson. (2003). Stjornkerfi sveitarfélaga og reglur um méalsmedferd. Bls. 53-54.
** Jon Jonsson. (2003). Stjornkerfi sveitarfélaga og reglur um méalsmedferd. Bls. 29.
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en su kosning endurspeglar skipan sveitarstjornar. Starfslid sveitarfélagsins kemur svo
samhlida nefndarkerfi sveitarstjornar en hluti af pvi starfslidi eru oft yfirstjornendur sem
starfa med nefndum vid ad undirblia fundi og mal innan nefnda, pannig stydja pau vid

starfsemi nefndanna. Pessir starfsmenn eru stundum kalladir embaettismenn sveitarfélagsins.>

bad hlutverk sem nefndir, rad og stjornir sinna i stjérnkerfi sveitarfélaga er gifurlega mikid.
1. mgr. 40. gr. svsl. er kvedid & um pad ad sveitarstjorn akvedi valdsvio nefnda, stjorna og
rada nema l0g kvedi & um annad. Einnig er sveitarstjorn heimilt ad sameina nefndir skv. 3.
mgr. 37. gr. svsl. pott kvedid sé 4 1 [o0gum um ad kjosa skuli sérstaka nefnd til ad fara med
akvedin verkefni. Sveitarstjorn kys fulltrua i nefndir og leysir pa fra storfum. Almennt séd er
kjortimabil nefnda pad sama og sveitarstjornar, fjogur ar. Nefndir sveitarfélaga sem kvedid er
a um i sampykkt sveitarfélaga kallast fastanefndir og eru verkefni peirra vidvarandi verkefni
sveitarfélaga s.s. rekstur grunnskola, félagspjonusta og barnaverndarmal. Einnig geta ymsar
adrar nefndir starfad innan sveitarfélagsins, skv. 39. gr. svsl. en pa er um ad ra&da nefndir sem
sveitarstjorn kemur & eftir stadbundnum adstedum i hverju sveitarfélagi. Fjallad er um
byggdarrad i 35. gr. svsl. Par er kvedid 4 um ad sveitarstjorn s¢ heimilt ad dkveda i sampykkt
a0 kosid skuli byggoarrdd. Hins vegar gildir pad ekki um sveitarstjornir sem eru skipadar
fimm adalfulltrium, pa er ekki kosid sérstakt byggdarrad. Byggdarrad hefur heimild til ad
taka ad meira eda minna leyti vi0 starfi fastra nefnda, auk pess er byggdarradi heimil
fullnadardkvordun mala sem ekki varda verulega fjarhag sveitarsjods eda stofnun hans, enda
s¢ ekki agreiningur innan rddsins eda vid framkvaemdastjora um akvoroun en medan
sveitarstjorn er i sumarleyfi fer byggdarrad med somu heimildir og sveitarstjorn hefur ella,
skv. 5. mgr. 35. gr. svsl. Samkvemt pessu ma sja ad byggdarrdd gegnir talsvert mikilvaegu

hlutverki innan stjérnsyslu sveitarfélags.>®

Stjornsysla sveitarfélaganna er tviskipt, annars vegar nefndarkerfid med hinum politiskt
kjornu nefndum sem fjallad var um hér ad framan og a hinn boginn embattismannakerfid sem
samanstendur af starfsmonnum  sveitarfélagsins.  Sveitarstjorn sér um  hvernig
starfsmannahaldi sveitarfélagsins er hattad, en algengt er ad skipurit séu gerd sem utskyra

m.a. uppbyggingu deilda og stofnana sveitarfélagsins. Einungis hluti starfsmanna

%% Jon Jonsson. (2003). Stjornkerfi sveitarfélaga og reglur um méalsmedferd. Bls. 29-30.
%% Berglind Bara Sigurjonsdottir. (2006). Verkskipulagsvald og valdframsal i sveitarstjornarrétti. Bls. 570-572.
15



sveitarfélaga hefur skyldu ad gegna i stjornkerfi peirra en langstersti hluti starfsmanna starfar

vid ad veita pjonustu, s.s. i grunnskolum og leikskolum.”’

*7 Berglind Bara Sigurjonsdottir. (2006). Verkskipulagsvald og valdframsal i sveitarstjornarrétti. Bls. 573.
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3 Starfsmenn sveitarfélaga

Sveitarfélog 4 Islandi gegna pydingarmiklu hlutverki 4 atvinnumarkadnum og eru pau sem
heild stersti vinnuveitandi 4 landinu. I kringum 60% af skatttekjum sveitarfélaganna fara i
launagreidslur til starfsmanna og ymis launatengd gjold.’® Samkvamt Logfraediordabok er
skilgreiningin 4 opinberum starfsmanni, hver s4 sem hefur med hondum stjornsyslu 4 vegum
hins opinbera, hvort heldur er hja riki eda sveitarfélagi.’® Toluverdur munur er 4 umfangi
starfsmannahalds sveitarfélaga. Pad ner alveg fra pvi ad vera einn oddviti sem sinnir
framkvemdastjorn sveitarfélags 1 hlutastarfi til pess ad starfsmenn sveitarfélags telji morg
ptisund manns eins og hja Reykjavikurborg. Pad er pvi ljost ad umgjordin um starfslid
sveitarfélaga er mjog misjofn, hins vegar er ekki um ad villast ad somu meginreglur gilda um
starfsmannahald allra sveitarfélaga.*® Ekki gilda p6 somu reglur um starfsmenn rikisins og

einstakra sveitarfélaga.

Sveitarstjorn raedur starfsmenn i @0stu stjornunarstodur hja sveitarfélagi skv. 56. gr. svsl.
Steerd sveitarfélagsins og starfsmannahald skiptir mali, par sem telja verdur annars vegar ad i
famennu sveitarfélagi veeri skdlastjori talinn i einni af @dstu stjornunarstodunum. Hins vegar i
sveitarfélagi par sem margir grunnskolar eru reknir «tti pad ekki vid.*' I eftirfarandi aliti
umbodsmanns Alpingis er fjallad um radningu skolastjora i sveitarfélagi en umbodsmanni

potti malsmedferdin haldin verulegum annmarka:

UA 25. september 2013 (7100/2012)

A lagdi fram kvortun til umbodsmanns Alpingis vegna akvordunar bajarstjornar
sveitarfélagsins X um radningu i starf skolastjora i grunnskoéla en A var ein af peim sem
sotti um starfid. Taldi umbodsmadur ad pad hefdi matt rdda af kvortuninni ad A teldi ad
hann hefdi ekki komid til greina i starfid vegna tengsla vi0 stjornmalastarf i sveitarfélaginu.
Sveitarfélagio hafoi leitad til utanadkomandi rddningarhdps vid undirbuning radningarinnar
en sa hopur skiladi svo skolanefnd sveitarfélagsins sinum tilldégum um radningu skolastjora
par sem buid var ad rada umsaxkjendum 1 hafnisrd. Sex efstu umsakjendurnir i rodinni
voru bodadir 1 annad vidtal til rddningarhopsins en A var sjoundi i r6dinni. beir adilar sem
voru nedar 4 listunum komu ekki til greina i starfid. Tok umbodsmadur fram i pessu mali
ad bazjarstjornin hefdi falid radningarhopi sem settur var utanadkomandi adilum, ad leggja
mat 4 umsoknir og adra patti i rddningarferlinu. Ekki hafoi pad verid i samremi vid
16gbundid hlutverk bajarstjornarinnar og almennar reglur stjornsysluréttarins ad
akvordunarvald um hvada umsakjendur yrdu bodadir i vidtal veri alfarid i hondum

*¥ Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d.). Kjara- og starfsmannamal. Sott 7. oktober 2014 af
http://www.samband.is/verkefnin/kjara--og-starfsmannamal/.
% Pall Sigurdsson. (ritstjori). (2008). Logfraediordabok med skyringum. Bls. 309.
0 Jon Jonsson. (2003). Stjérnkerfi sveitarfélaga og reglur um malsmedferd. Bls. 46.
*! Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s163:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sétt 4 vefinn 8. oktober 2014.
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radningarhopsins an nokkurrar adkomu bejarstjérnarinnar. Taldi umbodsmadur ad
malsmedferd sveitarfélagsins hefdi verid haldin verulegum annmarka ad pessu leyti.

[ pessu mali var um valdframsal ad reda par sem sveitarstjorn f6l radningarhopi, sem
skipadur var utanadkomandi adilum, ad leggja mat & umsoknir og annast adra bpatti i
radningarferlinu. Pad potti ekki hafa verid 1 samremi vid 16gbundid hlutverk
bagjarstjornarinnar og almennar reglur stjornsysluréttarins ad akvordunarvald um hvada
umsakjendur yrou bodadir i vidtal veri alfarid i hondum radningarhdpsins. Radning i
opinbert starf er stjornvaldsakvordun og gilda pvi um radningar malsmedferdarreglur
stjornsyslulaga og Oskradar meginreglur stjornsysluréttarins. P6 ad heimilt sé og algengt ad
fela radningarskrifstofu ad meta hafi umsakjenda er pad avallt veitingarvaldshafa, p.e.
sveitarstjorn eda framkvamdastjori, ad taka akvordun. Veitingarvaldshafi ber abyrgd 4 hinu
stjornsyslulega mati og peim malefnalegu sjonarmidum sem lita ber til pegar um slika

akvoroun er ad raeda.

[ Adurnefndri 56. gr. svsl. er einnig tekid fram ad framkvaemdastjorinn r4di adra starfsmenn
sveitarfélagsins, hafi 00rum ekki verid falid pad verkefni i sampykkt um stjorn
sveitarfélagsins eda med almennum fyrirmaelum. I raun getur pa sveitarstjorn 4 grundvelli
pessa akvadis fert radningarvaldio fra framkvaemdastjoranum til annarra starfsmanna innan
stjornsyslu sveitarfélagsins t.a.m. med sampykkt a sveitarstjornarfundi eda jafnvel erindisbréfi

um starfsmenn akvedinna forstddumanna i stjornsyslunni.**

[ 9. gr. svsl. er kvedid 4 um ad sveitarstjornir skuli gera sérstaka sampykkt um stjorn og
stjornsyslu sveitarfélagsins og um medferd peirra malefna sem sveitarfélagid annast. bPar skal
einnig kvedid 4 um fundaskdp sveitarstjérnarinnar og nefnda hennar. I sampykkt um stjérn og
stjornsyslu ber sveitarstjorn ad taka afstodu til fjolda atrida sem varda innra stjornskipulag
sveitarfélagsins, svo sem um par nefndir sem kjosa skal, meginatridi um hlutverk beirra,
verkaskiptingu milli sveitarstjornar og sveitarstjora og eftir atvikum byggdarrdds og
sveitarstjora, helstu akvadi um starfslid o.fl. Mikilvaegt er ad sveitarféldg sinni peirri skyldu

ad setja sampykktir og vandi til pess verks.*

Hvergi i 16gum, hvorki i sveitarstjornarlogum né almennum légum er melt fyrir um almenn
réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga. bPad starfssamband sem 4 sér stad & milli

sveitarfélaganna og starfsmanna peirra redst af akvaedum 1 kjarasamningum og

** Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 160.
* Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s160:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sétt 4 vefinn 24. n6vember 2014.
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radningarsamningum. Virdist svo vera pegar litid er til prounar lagasetningar undanfarinna ara
ad pad sé vilji sveitarstjornarmanna og samtaka starfsmanna peirra ad hafa fyrirkomulagid
eins og pad er. Sveitarféldgin eru opinberir adilar og allar per dkvardanir sem sveitarstjornir
eda adilar & peirra vegum, taka um réttarstodu einstakra starfsmannanna fela i sér i

grundvallaratridum beitingu 4 stjérnsyslulegu opinberu valdi.**

bad 4dkvedi sem markar ramma og starfsumhverfi starfsmanna sveitarfélaganna er i 1. mgr.
57. gr. svsl. Hefur pad mikid ad segja um réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga® og
hljédar pad svo:

Um starfskjor, réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga fer eftir 4dkvaedum
kjarasamninga hverju sinni og akvaedum radningarsamninga.

[ eldri sveitarstjornarlogum fra arinu 1986 var kvedid 4 um i 1. mgr. 73. gr. ad starfsmenn vid
stjornsyslu sveitarfélaga hefou réttindi og skyldur opinberra starfsmanna. Um starfskjor
annarra starfsmanna sveitarfélaganna faeri aftur 4 moti eftir kvedum kjarasamninga. Var pvi
1itid svo 4 ad opinberir starfsmenn sveitarfélaga nytu almennt séd samberilegra réttinda og
baru sambearilegar skyldur og opinberir starfsmenn rikisins sem féllu undir akvadi laga nr.
38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Pegar sveitarstjornarlog nr. 45/1998 voru
sett var fyrrefnd grein eldri sveitarstjornarlaga felld & brott. I 57. gr. sveitarstjornarlaga fra
1998 kom fram ad um starfskjor, réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga feri ad
kjarasamningum. Eins og sja ma hér ad framan er dkva0id efnislega samberilegt 57. gr.
nugildandi sveitarstjornarlaga fra 2011.* Starfsmenn sveitarfélaga sem piggja laun samkvaemt
kjarasamningi sem falla undir 16g nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna,
teljast heyra undir stjornsyslulogin , sbr. Hrd. 2000, bls. 3757 (151/2000) sem reifadur er &
bls. 21. beir starfsmenn sem piggja laun eftir kjarasamningum sem ekki heyra undir pessi 16g,
teljast aftur 4 moti ekki opinberir starfsmenn i pessum skilningi, sbr. eftirfarandi dom:*’

Hrd. 1996, bls. 3563 (418/1995)

G starfadi sem trésmidur hja Husnadisnefnd Reykjavikur og folst starf hans i pvi ad smida

félagslegar ibudir. Ra4dningarkjor G midudust vid kjarasamning stéttarfélags hans. G var

sagt upp med uppsagnarbréfi og kom fram i bréfinu ad pad vaeri vegna , fyrirsjdanlegs

samdrattar i trésmidi 4 vinnustad..” G motmelti dkvordun husnadisnefndar og ritadi

borgarstjora bréf og 6skadi m.a. eftir nanari utskyringum 4 uppsogn sinni en hann taldi ad

uppsdgn sin hafi grundvallast 4 busetu hans, en G bjo a Selfossi. [ svarbréfi fra borgarstjora
var visad til samtals borgarstjora vid formann husnadisnefndarinnar og kom fram i bréfinu

* Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s163:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sétt 4 vefinn 8. oktober 2014.
* Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 161.
% Sesselja Arnadottir. (2007). Sveitarstjornarlogin — dsamt skyringum og athugasemdum. Bls. 166-167.
*7 Pall Hreinsson. (2005). Hafisreglur stjornsyslulaga. Bls. 150.

19




ad vid uppsagnir hafi vegid pyngst ,,hvar vidkomandi yrou skradir atvinnulausir ef peir
hefou ekki onnur storf ad ganga ad og hverjar félagslegar skyldur sveitarfélog hafa vio ibta
sina pegar 4 reynir.” I bréfinu kom einnig fram ad stéttarfélog i Reykjavik hafi gert krofur
um adgerdir borgaryfirvalda til ad draga Ur atvinnuleysi félagsmanna beirra og veita peim
ny taekiferi til vinnu. [ slikar adgerdir parf ad verja miklum fjarmunum. Démur Haestaréttar
klofnadi en i domi meirihluta ddmenda var byggt 4 pvi ad um uppsdgnina hefou adeins gilt
reglur hins almenna vinnumarkadar enda var o6umdeilt ad G taldist ekki opinber
starfsmadur umraedds sveitarfélags. Reykjavikurborg var syknud af krofum G & peim
grundvelli ad ekki var haldid fram ad uppsdgnin hafi brotid i baga vid kjarasamning eda
almennar vinnumarkadsreglur. Héradsdomur demdi aftur 4 moti Reykjavikurbog til
greidslu bota par sem uppsognin hefdi byggst & dmalefnalegum sjénarmidum pvi arslitum
hefdi radid hvar G var busettur. Taldi démurinn ad pad hefdi verid brotid gegn
jafnraedisreglu stjornsysluréttarins. I sératkveedi tveggja domenda i Haestarétti var talid ad
dsamt reglum hins almenna vinnumarkadar hefdi husnedisnefnd Reykjavikur sem
stjornvald, verid bundin af almennum stjornsyslureglum. Engar takmarkanir veeru a frelsi
ibua & Selfossi til ad vinna i Reykjavik og héradsdomur stadfestur med skirskotun til
forsendna hans.

Agreiningur meirihluta og minnihluta Haestaréttar sneri i raun ad gildissvidi hinna almennu
efnisreglna stjornsysluréttarins. Pall Hreinsson fjalladi toluvert um pennan dém i

doktorsritgerd sinni Heefisreglur stjornsyslulaga og segir hann 1 riti sinu:

Af pessu ma draga pa alyktun ad borgaryfirvild séu bundin af hinum almennu efnisreglum
stjornsysluréttarins vid gerd og slit radningarsamninga. Astzdan er einfold: Pad gengur
ekki ad gera hafiskrofur til peirra sem sja um slit radningarsamninga, til pess ad koma |
veg fyrir ad byggt sé a omalefnalegum sjonarmioum en viourkenna sidan ad hinar almennu
efnisreglur stjornsysluréttarins gildi ekki pannig ad heimilt sé ad byggja a omalefnalegum
sjonarmioum vid slit radningarsamninga! Ekki verdur pvi séd ad gildissvid hinna almennu
efnisreglna stjérnsysluréttarins hafi verid rétt afmarkad i domi meirihluta Heestaréttar. Ef
fordeemi pessa doms veri fylgt pyddi pad i raun ad stjérnvoldum veri heimilt ad slita
slikum radningarsamningum t.d. & grundvelli harlitar starfsmanns, litarhattar hans,
kynpattar eda annars gedpotta yfirmanns — og pa fer na gamanid ad karna!*®

Eins og Pall gefur til kynna, er ekki hegt annad en ad draga pa alyktun ad nidurstada
meirihluta Haestaréttar sé verulega umdeilanleg. Ljost er a0 Reykjavikurborg byggdi mal sitt a
omalefnalegum sjonarmidum og braut verulega a jafnraedisreglu stjornsyslulaga. Ekki er
liklegt ad svipud nidurstada Haestaréttar faist i sambaerilegu mali 1 dag, en i eftirfarandi domi
draga pa alyktun ad Heestiréttur hafi ad einhverju leiti ,leidrétt” Hrd. 1996, bls. 3563
(418/1995), en 1 ddminum hér ad nedan maetti segja ad nidustadan sé logfredilega taek:

Hvrd. 2000 bls. 3757 (151/2000)

P var sagt upp storfum sem stretisvagnabilstjori hja SVR med briggja manada
uppsagnarfresti, um starfskjor hans for eftir akvedum kjarasamnings P. Var P ekki talinn
vera opinber starfsmadur i skilningi pagildandi sveitarstjornarlaga nr. 8/1986. Aftur & moéti
var talid ad forstodoumoénnum SVR hefdi borid ad fara eftir reglum II1I. kafla ssl. nr. 37/1993
pegar akvordunin um ad segja P upp stérfum var tekin og hefdi hiin att ad byggjast a
malefnalegum sjonarmidum. Astzda uppsagnar kom ekki fram i uppsagnarbréfi til P og for
P pvi fram & astzdur uppsagnar og var pa gerd grein fyrir peim sidar i bréfi SVR til P. I pvi

*® pall Hreinsson. (2005). Haefisreglur stjornsyslulaga. Bls. 375-376.
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bréfi kom fram ad &steda uppsagnar hefdi verid su ad P hefdi eitt sinn sleppt pvi ad aka
helming leidar peirrar sem honum bar ad aka og hefdi hann ekki svarad kalli vardstjora sem
reyndi ad nd sambandi vid hann. Auk pess hefdi P fengid aminningu i starfi vegna ymissa
atrida. Var P bodadur 4 fund til forstjora SVR en adur en P fékk pau skilabod hafdi hann
tilkynnt veikindi. P gafst ekki annar kostur 4 fundi og var honum sent uppsaganarbréfid
samdagurs. Med pessu var talid ad brotid hefdi verid gegn rannsdknarreglu 10. gr. og
andmelarétti 13. gr. ssl. og hefoi uppsdgnin pvi verid 616gmeet. Talid var pvi ad SVR vearu
skadabdtaskyldir gagnvart P og peim gert ad greida baetur fyrir.

bessir tveir domar eru sambarilegir ad pvi leytinu til ad starfsmennirnir sem um redir i
badum malunum voru ekki taldir opinberir starfsmenn i skilningi 1. mgr. 73. gr. eldri
sveitarstjornarlaga. Einnig var ljost ad brotid var gegn dkvaedum stjornsyslulaga en i badum

tilvikum var um ad rada stjornvald i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993.

3.1 Réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga

b6 ad margt sé sameiginlegt med starfsmonnum rikis og sveitarfélaga, gilda ekki med 6llu
somu 16g og reglur um pa. Stjornsyslulog nr. 37/1993 na badi til rikis og sveitarfélaga asamt
16gum um stéttarfélog og vinnudeilur nr. 80/1938 og l6gum nr. 94/1986 um kjarasamninga
opinberra starfsmanna.” I frumvarpi med eldri 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins nr. 38/1954 var fjallad um ad umradd 16g giltu ekki um starfsmenn sveitarfélaga en
par segir m.a.:

bott ®skilegt kunni ad pykja, ad svipadar reglur gildi um starfsmenn sveitarfélaga, einkum

hinna sterri beja, er hepid ad logbinda slikt, fyrr en nokkur reynsla er fengin um

framkvaemd laganna. Hins vegar ma telja liklegt, ad ymsar sveitarstjornir setji, adur en

langt um lidur, reglur um réttindi og skyldur starfsmanna sinna i samraemi vio dkvadi pessa
frumvarps.

Ekki hefur enn verid sett nein heildarloggjof um réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga
eins og gert hefur verid um starfsmenn rikisins med stml. nr. 70/1996. Eins og kvedid er 4 um
i 57. gr. svsl. fara starfskjor, réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga eftir dkvaedum
kjarasamninga hverju sinni og dakvadum radningarsamninga. Einnig gilda 16g um
kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986 um alla pa starfsmenn sem adilar eru i
stéttarfélagi og hafa rétt til ad gera kjarasamninga skv. l6gum, og eru rddnir af rikinu,
rikisstofnunum, sveitarfélsgum eda stofnunum peirra.”® I kjarasamningum er fjallad toluvert
um réttindi og skyldur starfsmanna og vinnuveitenda. Pau mal sem rata helst inn 4 bord

raduneytisins eru mal sem varda aminningar og uppsagnir.”’

* Alpingistidindi, 1953, A-deild, bls. 418.

% Lara V. Juliusdéttir. (2008). Vinnumarkadsréttur. Bls. 23.

! Sesselja Arnadottir. (2007). Sveitarstjornarlogin — 4samt skyringum og athugasemdum. Bls. 167.
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3.1.1 Aminningar

St hattsemi sem telst til dvirdingar starfsmanns er st ad ef starfsmadur hefur synt i starfi sinu
Ostundvisi eda adra vanrakslu, 6hlyoni vid 16glegt bod eda bann yfirmanns sins, vankunnattu
eda ovandvirkni i starfi, hefur ekki nad fullnaegjandi arangri i starfi, hefur verid 6lvadur ad
starfi eda framkoma eda athafnir i pvi pykja ad 60ru leyti dsemilegar, ohefilegar eda

6samrymanlegar starfinu skal vinnuveitandi veita honum skriflega &minningu.>

Avirdingarnar sem taldar eru upp hér ad framan varda aminningu, hins vegar 4 pad ekki vid ef
vidkomandi starfsmadur hefur 4dur verid dminntur fyrir hattsemi af sama tagi og til skodunar
er. Pegar slik tilvik koma upp er rétt ad segja vidkomandi starfsmanni upp storfum &
grundvelli eldri dminningar. Ef starfsmadur hefur gerst sekur um groft brot eda framid
refisverdan verknad, parf ad skoda hvort fyrirvaralaus fravikning sé Grredi sem eigi vid. bad
sem felst 1 skriflegri aminningu er, i fyrsta lagi dkarur vegna peirra dvirdinga sem um radir
asamt skilabodum um ad pess konar hattsemi sé ekki lidin og i 60ru lagi einskonar askorun til

starfsmanns um ad bzta rad sitt.>’

bad fyrsta sem parf ad hafa i huga ef veita & starfsmanni aminningu, er ad lita til dkvaeda
stjornsyslulaga en aminningar teljast til stjornvaldsdkvardana. Samkvemt peim parf ad fylgja
akvednum malsmeodferdarreglum og par vega einna pyngst rannsdknarreglan sem felur i sér
ad mal skuli vera nagilega vel upplyst 4dur en dkvordun er tekin i peim og reglan um
andmelarétt adila mals (starfsmanns). Einnig ber ad virda 11. gr. ssl. um jafnredi og 12. gr.
ssl. um medalho6f asamt hinni 6skrifudu reglu um bann vid misbeitingu valds vid val 4 leidum
til urlausnar mals. Um sérstakt haefi starfsmanna sveitarfélaga gilda haefisreglur 2. mgr. 20. gr.
svsl., sbr. nidurlag 2. mgr. 2. gr. ssl. begar um starfsmannamal er ad reda skal, eins og avallt,
virda per Oskrifudu meginreglur stjérnsysluréttarins sem luta ad pvi ad matskenndar

akvardanir séu byggdar 4 malefnalegum sjonarmidum og ad stjornsysluhzttir séu vandadir.>*

>* M4 finna pennan texta i bokunum med kjarasamningi Sambands islenskra sveitarfélaga og adildarfélaga BHM;
Dyraleknafélags Islands, Félags islenskra hjikrunarfraedinga, Félags islenskra félagsvisindamanna, Félags
islenskra fraeda, kjaradeildar, Kjarafélags vidskiptafreedinga og hagfredinga, Stéttarfélags bokasafns- og
upplysingafredinga, Stéttarfélags 16gfraedinga, Utgards, félags haskolamanna, Idjupjalfafélags Islands,
Stéttarfélags islenskra félagsradgjafa og Séalfredingafélags islands, broskapjalfafélags Islands 4rid 2007.

> Samband islenskra sveitarfélaga. (2012). Leidbeiningar um uppsagnir og 4minningar. Bls. 7. S6tt 10.
november 2014 af: http://www.samband.is/media/utgefid-efni-og-eydublod/Aminning-leidbeiningar-juni-
2012.pdf.

>* Samband islenskra sveitarfélaga. (2012). Leidbeiningar um uppsagnir og 4minningar. Bls. 6. S6tt 10.
november 2014 af: http://www.samband.is/media/utgefid-efni-og-eydublod/Aminning-leidbeiningar-juni-

2012.pdf.
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Hastaréttardomi fra arinu 2010 var brotid gegn stjornsysluldgum pegar starfsmanni var sagt
upp storfum:
Hrd. 9. desember 2010 (128/2010)
Sveitarfélagid S sleit radningarsamningi vid J en J var i veikindaleyfi pegar su dkvoroun
var tekin. Talid var ad S hefdi borid ad rannsaka per avirdingar sem J voru bornar og gefa
henni feri 4 ad neyta andmalaréttar vegna peirra 40ur en lengra yrodi gengid. S veitti J ekki
skriflega aminningu adur en til uppsagnar kom og med pessum hatti braut S gegn

akvedum stjornsyslulaga nr. 37/1993. Var uppsdgn J pvi talin 6l6gmeet og henni greiddar
skadabaetur.

[ pessum domi er 1jost ad brotid var 4 starfsmanni vid uppsdgn hans. Naudsynlegt er ad veita
starfsmanni dminningu adur en hagt er ad segja honum upp stérfum en starfsmadur hefur
einnig rétt 4 ad neyta andmelaréttar sins pegar tekin er svo ipyngjandi akvordun sem uppsogn

er.
3.1.2 Uppsagnir

Ef starfsmadur beetir ekki rdd sitt eftir ad hafa fengid skriflega aminningu getur pad haft paer
afleidingar ad honum verdur sagt upp stérfum. Adur en til uppsagnar kemur verdur ad ganga
ar skugga um ad 6l skilyrdi séu fyrir hendi en skilyrdin sem um radir eru prji. I fyrsta lagi
parf dminningin ad uppfylla paer krofur sem gerdar eru til dminninga, p.e.a.s. reglur um
malsmedferd og innihald dminningarbréfs. I 60ru lagi purfa pau atvik sem til skodunar er ad
vera samskonar og pad sem aminnt var fyrir i upphafi. I pridja lagi parf ad skoda hvort
,,eOlilegt timalegt samhengi” s¢ & milli &minningar og peirra atvika sem til skodunar eru. Til
pess ad uppsagnarirraedinu verdi beitt parf viokomandi starfsmadur ad hafa verid rddinn i

starfid med gagnkvamum uppsagnarfresti.’

Venjulega eru starfsmenn sveitarfélaga radnir i storf med rddningarsamningum sem eru
Otimabundnir med akvaedum um gagnkveman rétt til uppsagnarfrests. Algengt er ad
gagnkvaemur uppsagnarfrestur sé¢ prir madnudir en einn manudur 4 fyrstu premur manudum i
starfi. Ef hluti af uppsagnarfresti eda allur fellur saman vi0 orlofstoku lengist
uppsagnarfresturinn sem peim tima nemur. Hins vegar ef uppsagnarfrestur er lengri en prir
manudir 4 petta ekki vid, sbr. dom Heestaréttar i mali nr. 531/2011:

Hrd. 29. mars 2012 (531/2011)

A var sagt upp storfum sem skrifstofustjori skommu 48ur en hann héf ad taka orlof hja
grunnskolanum S. Deilt var um hvort A hefoi att rétt 4 framlengingu uppsagnarfrests vegna

> Samband islenskra sveitarfélaga. (2012). Leidbeiningar um uppsagnir og 4minningar. Bls. 12. Sétt 10.
november 2014 af: http://www.samband.is/media/utgefid-efni-og-eydublod/Aminning-leidbeiningar-juni-

2012.pdf.
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toku orlofs medan 4 sex manada umsomdum uppsagnarfresti hans st6d. I nidurstodu
Hestaréttar sagdi: Hvorki 1 16gum nr. 30/1987 um orlof né 16gum nr. 19/1979 um rétt
verkafolks til uppsagnarfrests fra storfum og til launa vegna sjikdoms- og slysaforfalla eru
akvae0di um tengsl orlofs og uppsagnarfrests eda hvernig med skal fara pegar taka orlofs
fellur innan l6gmelts uppsagnarfrests. Pa voru slik akvadi hvorki i1 kjarasamningi
stéttarfélags pess er A atti adild ad og i gildi var pegar atvik malsins urdu né i
radningarsamningi hans vid stefnda. A pad var fallist med héradsdomi ad tilgangi laga nr.
30/1987 um orlof sé hvorki raskad né ad markmidum laganna vegid pott orlof A, sem naut
samkvamt radningarsamningi sex manada uppsagnarfrests fra storfum, hafi fallid innan
uppsagnarfrestsins. Af pvi leiddi, ad S hafdi ad fullu gert upp vid A laun pau er honum bar
4 uppsagnarfrestinum. Var pvi nidurstada héradsdoms stadfest.

Ef um timabundinn rddningarsamning er ad rada fellur hann sjalfkrafa Gr gildi vid lok
samningstima an uppsagnar. Slikum samningi parf pvi ekki ad segja upp. Pegar starfsmadur
ner hamarksaldri leetur hann af starfi sinu naestu manadamot eftir ad hann naer 70 ara aldri, an

sérstakrar uppsagnar.®

Misjafnt er eftir sveitarfélogum hvar rddningarvaldinu er komid fyrir en algengt er ad finna
slikt akvaedi 1 sampykktum sveitarfélaga um stjorn og fundarskdp sem og 60rum reglum eda
fyrirmaelum sveitarstjornar. Jafnframt er algengt ad tekid sé fram ad radningarvaldinu fylgi
vald til ad segja starfsmonnum upp asamt valdi til ad veita skriflega dminningu. Ef pess er

hvergi getid hvernig radningarvaldinu er komid fyrir verdur ad telja ad sveitarstjorn fari med

pad.”’

beir starfsmenn sem starfa vid stjornsyslu sveitarfélaga gegna a0stu stdoum sveitarfélaga en
um pa gilda ekki somu reglur og um adra starfsmenn sveitarfélaga. Eins og kom fram i
inngangi ritgerdarinnar kallast peir starfsmenn sem starfa vid stjornsyslu sveitarfélaga
embattismenn sveitarfélaga og gegna peir pydingarmiklu hlutverki innan sveitarfélaga. Pykir
na rétt ad gera grein fyrir umraeddum starfsmonnum og hvers konar hlutverki peir gegna

innan stjornsyslu sveitarfélaga.

> Samband islenskra sveitarfélaga. (2012). Leidbeiningar um uppsagnir og 4minningar. Bls. 17. Sétt 10.
november 2014 af: http://www.samband.is/media/utgefid-efni-og-eydublod/Aminning-leidbeiningar-juni-
2012.pdf.

°7 Samband islenskra sveitarfélaga. (2012). Leidbeiningar um uppsagnir og 4minningar. Bls. 25. Sétt 10.
november 2014 af: http://www.samband.is/media/utgefid-efni-og-eydublod/Aminning-leidbeiningar-juni-

2012.pdf.
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4 Starfsmenn sem starfa vio stjornsyslu sveitarfélaga

Embettismadur er starfsmadur rikis eda bagjarfélags sem skipadur er til akvedinnar
trinadarstoou med formlegum hatti og tilteknum skilyrdum. Sa adili sem fer med
framkvemdastjorn hvers sveitarfélags er kalladur borgarstjori, bajarstjori eda sveitarstjori i
daglegu tali. Hann fer med daglega stjorn vidokomandi sveitarfélags og er hann radinn af
sitjandi sveitarstjorn, hann starfar i umbodi hennar og framkvamir dkvardanir sveitarstjornar.
bar sem sveitarstjorn starfar i umbodi iblia sveitarfélagsins ma segja ad framkvamdastjori sé
einskonar tengilidur milli pessara tveggja kerfa, p.e. sveitarstjornar sem starfar i umbodi ibtia
og embattismannakerfis. Embattismannakerfi sveitarfélaga sér um daglegan rekstur pess. Pad
hefur med hondum allar dkvardanir sveitarstjornar og framkveaemir par dsamt pvi ad fast vid
onnur verkefni sveitarfélagsins.”® Framkvamdastjori sveitarfélaga gegnir veigamiklu
hlutverki 1 stjornkerfi sveitarfélags en réttindi hans og skyldur eru ad miklu leyti akvednar i
16gum. Sveitarstjorn redur framkvaemdastjora en addragandi rddningar getur verid
mismunandi. Stundum getur framkvamadastjori komid ur rédum sveitarstjornarmanna en pa er
oft um ad reda yfirlyst ,,bajarstjoraefni” stjérnmalaflokks. Framkvaemdastjorar sem radnir
eru & pennan hatt eru oftast nefndir ,,pdlitiskir.” Einnig getur framkvamdastjori verid radinn
sem er utanadkomandi og pa i nanum tengslum vid pdlitiskar skodanir hans og meirihluta
sveitarstjornar. Sveitarstjorn getur lika rddid ,,0politiska” framkvamdastjora en pa er um ad
reeda framkvamdastjora sem er utanadkomandi og er radinn med pverpdlitiskri samstodu allra
eda flestra 1 sveitarstjorn. Sveitarstjorn i heild eda meirihluti hennar getur leitad til dkvedins

adila, stadan getur verid auglyst 4 opinberum vettvangi o.s.frv.>’

Sveitarstjorn sér um ad rada starfsmenn i helstu stjornunarstodur hja sveitarfélagi og
stofnunum pess a4samt pvi ad veita peim lausn fra starfi. { mérgum sampykktum sveitarfélaga
eru akvaedi sem kveda 4 um radningu annarra starfsmanna, ef pau eru ekki til stadar gefur
sveitarstjorn almenn fyrirmeli um hvernig stadid skuli ad radningu starfsmanna, sbr. 1. og 2.
mgr. 56. gr. svsl. Akvednir starfsmenn sveitarfélaga gegna pvi mikilvaega hlutverki ad adstoda
nefndir sveitarfélaga vid ad sinna hlutverki sinu samkvemt l6gum og sampykktum
sveitarfélagsins. Pessir starfsmenn tutvega gogn, undirbua stjérnsyslumal og 1 sumum tilfellum
hafa peir vald til dkvardanatoku 4 vegum sveitarfélagsins. Annars vegar hefur vidkomandi

starfsmadur vald 4 grundvelli laga og hins vegar & valdframsali innan sveitarfélagsins, sbr. 3.

>% Bjarni Jonsson o.fl. (1998). Rekstur og stjornun sveitarfélaga. Bls. 57-66.
%% Jon Jénsson. (2003). Stjérnkerfi sveitarfélaga og reglur um malsmedferd. Bls. 47.
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mgr. 44. gr. svsl. A0 jafnadi eru pad nefndirnar sem taka dkvardanir og starfsmennirnir
undirbua toku dkvardana og framkvaema per. Algengast er ad skyr mork séu a milli
starfsmanna og kjorinna fulltrGa nefnda en helst koma 6skyr mork til pegar tekid er fram i
sampykktum sveitarfélagsins eda 60rum akvordunum sveitarstjornar ad starfsmadur hafi ad
nokkru leyti vald til toku dkvardana. Ef valdmorkin eru 6ljos er liklegt ad litio sé svo a ad

vidkomandi nefnd hafi vald til Akvérdunarinnar,®

begar um er ad reda embattismenn sveitarfélaga er att vid pa starfsmenn sveitarfélaga sem
radast i a&0stu stodur stjornkerfisins. Almennt séd mundi adeins vera um ad reda
framkvemdastjora 1 hverju sveitarfélagi fyrir sig. Aftur 4 moti er pad misjafnt hverjir teljast til
®0stu stjornenda sveitarfélaga en pad fer ad miklu leyti eftir sterd og stjornskipulagi
sveitarfélaganna.®' 1 sveitarfélogum er algengt ad gerd séu skipurit sem lysa m.a.
uppbyggingu deilda og stofnana sveitarfélagsins, og par 4 medal stodu starfsmanna i
stjornkerfi pess, p.e. hver nasti yfirmadur peirra er, verkefni peirra o.s.frv. Hja Akureyrarba
er pvi pannig hattad ad yfirmadur hverrar deildar er embattismadur, p6 ad formlega sé

titillinn annar.®* Hér fyrir nedan er skipurit eftir deildum hja Akureyrarbae:

Bajarstjorn
I
Basjarstjori

Skrifstofa radhuss
Bajarlogmadur
Hagpjonusta
Starfsmannapjonusta
Fjarmalapjonusta
Fasteignir Akureyrarb®jar —
Akureyrarstofa
Heilsugaeslustod
Busetudeild
Fjolskyldudeild
Samfélags- og mannr.deild —
Skoladeild
Oldrunarheimili
Skipulagsdeild
Framkvaemdadeild
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% Berglind Bara Sigurjonsdottir. (2006). Verkskipulagsvald og valdframsal i sveitarstjornarrétti. Bls. 574.
%! Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s163:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sétt 4 vefinn 11. n6vember 2014.
%2 Inga P61l Porgnysdottir. Logfradingur hja Akureyrarbz. Munnleg heimild 11. névember 2014.
% Akureyri. (e.d.). Deildir og yfirstjorn. Sétt 11. névember 2014 af:
http://www.akureyri.is/is/stjornkerfid/deildir-og-yfirstjorn.
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Af pessu skipuriti ma rdda ad yfirmenn pessara deilda eru embettismenn sveitarfélagsins, en
embattismenn teljast til @dstu starfsmanna sveitarfélaga eins og 4dur sagdi. Embattismenn
Akureyrarbajar eru pa yfirmadur skrifstofu radhuss, bajarlogmadur, yfirmadur hagbjonustu,
yfirmadur starfsmannapjonustu, yfirmadur fjarmalapjonustu, yfirmadur fasteigna
Akureyrarbajar, yfirmadur Akureyrarstofu, yfirmadur heilsugaeslustéovar, deildarstjori
busetudeildar, deildarstjori fjolskyldudeildar, deildarstjori samfélags- og mannréttindadeildar,
deildarstjori  skoladeildar, yfirmadur Oldrunarheimilis, deildarstjori skipulagsdeildar,

deildarstjori framkvaemdardeildar 4samt framkvemdarstjora.

Hja Reykjavikurborg er skipuritio ekki o6likt skipuriti Akureyrarbajar, pad sem einkennir pad
fra skipuriti Akureyrarbajar er ad flest ra0 borgarinnar eru tilgreind. Einnig ma sja ad ekki er
um deildir ad reda eins og hja Akureyrarba heldur svid, i grunninn er p6 um pad sama ad
reda. beir starfsmenn sem teljast embettismenn hja Reykjavikurborg eru svidstjorar iprotta-
og tomstundasvids, menningar- og ferdamalasvids, skola- og fjolskyldusvids, umhverfis- og

skipulagssvids, velferdarsvids dsamt framkvaemdarstjora.

BORGARSTJORN

Endurskodunarnefnd

e mm - BORGARRAD ~  F---------mmmmmmmemeee

1
|
i BORGARSTJORI
1
Stjérnkerfis- og
Inniendurskodun T lydraedisrad

Mannréttindarad

Borgarlogmadur mmmm  Skrifstofa borgarstjérnar .
Forsaetisnefnd

[prétta- og Menningar- og Skéla- og Umhverfis- og
témstundarad ferdamalarad fristundarad skipulagsrad

fbrétta- og Menningar- og Skéla- og Umhverfis- og .
ferdamalasvid fristundasvid skipulagssvid Velferdarsvid

Velferdarrad

B-hlutafélog
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% Reykjavikurborg. (e.d.). Stjérnkerfi — skipurit Reykjavikurborgar. Sétt 24. névember 2014 af:
http://skipurit.reykjavik.is/? ga=1.33203774.1241837478.1412981997.
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Skipurit Gardabajar er ekki olikt skipuriti Akureyrarbajar og Reykjavikurborgar, en par er
einnig um ad raeda svid likt og hja Reykjavikurborg. Embettismenn Gardabajar eru pa
sviostjorar fjarmala- og stjornsyslusvids, fjolskyldu- og heilbrigdissvids, fradslu- og

menningarsvids, teekni- og umhverfissvids dsamt framkvaemdarstjora Gardabajar.

o e
stiornsyslusvio heilbrigdissvid menningarsvia umhverfissvio

Fjarmalapjénusta Fjolskyldumal : Skéladeild ipréttamal Skipulagsmal

|

Starfsmannahald Barnaverndarmal Grunnskoli Bokasafn Byggingarmal

]

Atvinnumal og malefni

Upplysingadeild fatiadra Leiksksli og daggaesia| | | Menningarmal Framkvasmdir
L L Gardalundur
Heimilishjalp Ténlistarskali | Askulyds og Umsjén fasteigna
témstundamal
Hdsaleigubaetur 7 Vinnuskoli Umhverfismal

Samveitur
| | Malefni eldri borgara

Pjénustumidstdd

Heilbrigdismal
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begar pessi skipurit eru skodud og borin saman ma sja ad pau eru 6ll eins i grunninn. Staerd og
umsvif sveitarfélaga skiptir mali pegar um er ad raeda fjolda embettismanna, i sumum
tilfellum eru svid eda deildir sameinadar og verda par af leidandi um feerri @dri stoour

starfsmanna hja sveitarfélogum ao reda.

4.1 ALostu stjornunarstoour sveitarfélaga

[ 56. gr. svsl. er kvedid 4 um radningu annarra starfsmanna sveitarfélaga en par segir ad
sveitarstjorn radi starfsmenn i &0stu sveitarstjornarstodur hja sveitarfélagi og veitir peim
lausn fra starfi. Um radningu annarra starfsmanna annast framkvamdastjori, enda hafi
sveitarstjorn ekki akvedid annad i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins eda med almennum

fyrirmaelum.

% Gardabeer. (e.d.). Stjornsysla — beejarskrifstofur. S6tt 24. névember 2014 af:
http://www.gardabaer.is/stjornsysla/baejarskrifstofur/.
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Ré40ning og veiting lausna fra storfum i &dstu stjornunarstodur i sveitarféldgum 4 sér stad
med svipudum hztti i sveitarfélogum hér 4 landi.  50. gr. baejarméalasampykkt {safjardarbaejar
er kvedid 4 um ad bajarstjorn radi svidsstjora, ad fengnum tilldgum vidkomandi fagrada og
stjorna. I 50. gr. baejarmalasampykkt Kopavogsbzjar segir ad bajarstjorn radi starfsmenn i
®0stu stjornunarstodur hja bagjarfélaginu og veiti peim lausn fra storfum. Pad sama ma segja
um Hafnarfjardarkaupstad en i 79. gr. bajarmalasampykkt peirra segir ad bejarstjorn radi
starfsmenn 1 &dstu stjérnunarstodur hja sveitarfélaginu og veiti peim lausn fra starfi. Aftur 4
moti er kvedid 4 um 1 50. gr. bejarmalasampykktar Akureyrarbagjar ad bejarstjori, i umbodi
bajarstjornar og ad fenginni umsdgn vidkomandi fagnefnda, radi embattismenn sem heyra
beint undir hann og veiti peim lausn fra starfi. { Reykjavikurborg er pad borgarrad sem raedur
starfsmenn 1 @dstu stjornunarstddurnar og veitir peim lausn fra storfum, sbr. 73. gr.
sampykktar um stjorn Reykjavikurborgar og fundarskdp borgarstjornar. Ljost er ad radning og
veiting lausna fra storfum 4 sér stad med afar likum hztti i sveitarfélogum 4 Islandi, en ekki er

haegt ad sja afgerandi mun 4 umreeddri framkvemd.

Starfsmenn sem adstoda sveitarstjorn og nefndir sveitarfélaga vid ad framfylgja hlutverki sinu
samkvemt 16gum og sampykktum sveitarfélagsins, gegna mikilvagu hlutverki. Algengt er ad
starfsmenn bui yfir meiri faglegri pekkingu en sveitarstjornar- og nefndarmenn. I peim
tilvikum leggja peir pann faglega grunn sem peir hafa ad rdda yfir vid dkvardanatoku en
pannig hafa sveitarstjornar- og nefndarmenn pa pekkingu a vidkomandi mali sem akvoroun
krefst. Petta radgjafahlutverk starfsmanna sveitarfélaga felur 1 sér lysingu & malsatvikum,
upplysingar um videigandi 16g og reglur, upplysingar um hvada valkostir eru fyrir hendi og
hvad mali med og & moti hverjum kosti og ad sidustu tillogu ad dkvordunum. Einnig geta
starfsmenn tekid faglegar dkvardanir af sjalfsdadum en pa byggist pad annadhvort & pvi ad
stodu vidkomandi starfsmanns fylgir vald 4 grundvelli laga eda 4 valdframsali innan
sveitarfélagsins. Gott deemi um stjornsyslulegt hlutverk starfsmanns sveitarfélags 4 grundvelli
laga veeri t.d. skolastjori grunnskola, i logum nr. 91/2008 um grunnskola er m.a. kvedid & um
hlutverk skolastjora og radningu hans. Sveitarstjorn er heimilt ad dkveda i sampykktum sinum
i pvi skyni ad studla ad hagradingu, skilvirkni og hradari malsmedferd ad fela fastanefnd
fullnadarafgreidslu einstakra mala sem ekki varda verulega fjarhag sveitarfélagsins, nema log

eda e0li mals meli sérstaklega gegn pvi, sbr. 1. mgr. 42. gr. svsl. Af pessu leidir ad
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sveitarstjornir hafa heimild til pess ad fela starfsmonnum sinum ad taka dkvardanir &

y . 66
akveOnum svidum.

Ljost er ad starfsmenn sveitarfélaga sem gegna @dstu stodum beirra, gegna mikilvegu
hlutverki 4 ymsum svidum innan stjornsyslu sveitarfélaga. I eftirfarandi domi sem féll
fyrripart pessa ars ma sja a0 @@O0stu starfsmenn sveitarfélaga verda ad geta

malsmedferdarreglna stjérnsyslulaga pegar leggja 4 nidur starf:

Hérd. Rvk. 5. mars 2014 (E-2733/2013):

B starfadi sem deildarstjori launadeildar hja sveitarfélaginu S. I bréfi sem B fékk fra S var
henni tilkynnt ad S hefoi lagt nidur starf B og var pess krafist ad B hatti stdrfum
samdaegurs. I bréfinu var visad til pess ad tekin hefdi verid dkvordun af halfu S um ad
endurskipuleggja og gera breytingar 4 starfsemi fjarhags- og stjornsyslusvids
sveitarfélagsins. Tekid var fram ad i samremi vid réttarstodu B myndi S greida B fost
manadarlaun i 12 manudi, sbr. akvadi i kjarasamningi launanefndar sveitarfélaga og
starfsmannafélagsins. Rokstudningur S um nidurlagningu starfsins var s& ad S hefdi unnid
ad endurskipulagningu og breytingum & starfsemi sveitarfélagsins med sparnad og
hagraedingu ad markmidi. Vid undirbuning dkvordunar um ad leggja nidur umratt starf hafi
farid fram mat og sérst6k athugun 4 poérfum starfseminnar m.a. med hlidsjon af naverandi
umfangi og edli starfseminnar. A sama tima og akvérdun hafi verid tekin um nidurlagningu
starfsins hafi verid akvedid ad stofna til nys starfs 4 svidi starfsmannamala. Taldi B ad
markmid S hafi einfaldlega verid ad segja B upp storfum. Uppsdgnin hafi verid dulbuin
sem nidurlagning starfs. Segir 1 nidurstddu domsins ad S hafi ekki haft frjalsar hendur um
hvernig ad nidurlagningu starfa var stadid og bar i peim efnum ad haga undirbuningi og
framkvemd i samremi vid akvadi laga nr. 37/1993 og meginreglur um vandada
stjornsysluheetti. Um umraeeddum 16gum eru dkvedi sem m.a. eru atlud til ad tryggja ad
ekki sé verid ad dylja astedur ad baki nidurlagningu starfa og verdi pa ad gera pa krofu til
forstodumanna opinberra stofnana ad peir gati almennra stjornsyslureglna i samskiptum
sinum vid starfsmenn sina, sérstaklega pegar um er ad reda dkvardanir sem pydingu hafa
ad logum og @tlad er ad hafa ipyngjandi ahrif. bPegar gripa parf til adgerda eins og
nidurlagningu starfa verdur forstddumadur ad afmarka pau storf slikar adgerdir geta beinst
gegn og velja Ur pa stddu sem telja verdur ad stofnunin geti helst verid an. Sliku valdi eru
takmork sett af réttmeetisreglu stjérnsysluréttar. Verdur valid ad byggjast & malefnalegum
sjonarmidum er taka mid af peim opinberu hagsmunum sem hin opinbera stofnun vinnur
ad. Nidurstada domsins var & pann veg ad ekki hafi verio réttilega stadio ad pvi af halfu S
a0 leggja nidur starfs B.

Hér kemur skyrt fram ad pegar svo ipyngjandi akvordun er tekin eins og uppsdgn
starfsmanna, verdi dkvordunin ad byggjast & malefnalegum sjonarmidum. Talsvert meiri

krofur eru gerdar til starfsmanna 1 &dri stodum sem hafa slikt vald.
4.2 Framkvamdastjori

[ 54. gr. svsl. er kvedid 4 um radningu framkvemdastjora, en par segir ad sveitarstjorn radi

framkvemdastjora til pess ad annast framkvemd é&kvardana sveitarstjornar og verkefni

% Félagsmalaraduneytid. (2006). Skyrsla félagsmalaradherra um sveitarstjornarmal. Sott 11. névember 2014 af:
http://www.althingi.is/altext/132/s/0570.html.
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sveitarfélags. I raun fer framkvaemdastjori ekki med eiginlega yfirstjorn sveitarfélagsins, hun
er i hondum sveitarstjornarinnar. Framkvamdastjori er @dsti yfirmadur annars starfslids
sveitarfélagsins og skal hann sjad um framkvemd dkvardana sveitarstjornarinnar, framkvamd
a verkefnum sveitarfélagsins og akvordunum sveitarstjornar svo lengi sem 60rum hefur ekki
verid fengid pad hlutverk. Telja verdur ad starf framkvamdastjorans sé politiskt trinadastarf
gagnvart sveitarstjorn.” b6 ad starf framkvaemdastjora sé¢ auglyst eda radningin sé med
einhverjum hatti ,,6politisk,” verdur ad lita sem svo 4 midad vid edli starfsins, ad sveitarstjorn
hafi alltaf yfirgripsmikla moguleika 4 ad velja framkvaemdastjora ur hopi umsakjenda. Hvergi
er a0 finna i 16gum sérstakar haefniskrofur til sveitarstjora adrar en peer ad hann skuli vera fjar
sins rddandi, sbr. 4. mgr. 55. gr. svsl. Er pad pvi i raun 4 valdi sveitarstjornar ad dkveda hvada
kosti umszkjanda skal leggja til grundvallar vid radningu.’® Er pad meginregla ad
radningartimi hans sé s4 sami og kjortimi sveitarstjornar. R40ning framkvemdastjora er
heimilt ad byggja a politiskum sjonarmidum en pad er ekki heimilt pegar um er ad reda

almenna radningu i opinber storf.”

Framkvaemdastjori getur ekki adeins verid framkvemdastjori meirihluta sveitarstjornar,
heldur parf hann ad vera framkveaemdastjori allrar sveitarstjornarinnar en ekki adeins politisks
meirihluta hvert timabil fyrir sig. Meginhlutverk framkvamdastjora sveitarfélags er ad vera
®0sti yfirmadur annars starfslios sveitarfélagsins. Framkvamdastjori skal sja um ad dagleg
stjornsysla sé i samraemi vid 16g, sampykktir og dkvardanir sveitarstjornar og ad mal séu
undirbtin med vidunandi hatti fyrir fundi nefnda og sveitarstjornar. Einnig hvilir su skylda a
honum ad sja til pess ad stjornskipulag sveitarfélagsins sé skilvirkt og starfslid naegilega haeft
og upplyst til pess ad stjornsyslan starfi samkvamt 16gum dsamt pvi ad sveitarstjorn geti tekid
akvardanir sinar 4 upplystum og faglegum grundvelli innan peirra ramma sem 16g og

sampykktir sveitarstjornar setja honum.””

Hvrd. 1996, bls. 4076 (73/1996)

[ pessu méli hafdi sveitarfélagid S tekist 4 herdar abyrgd a lani. Nokkrum arum eftir ad S
hafoi abyrgst umraett lan fyrir fyrirtekid H, vard H gjaldprota. Kom pa 1 1jos ad skjalid sem
bajarstjori atti ad undirrita hafoi ekki ad geyma undirskrift hans, heldur undirskrift
skrifstofustjorans. Kom pa til skodunar hvort stada skrifstofustjorans hafi verid med peim
hztti, ad hann hafi heimild til ad rita undir yfirlysinguna ,.f. h. bajarstjornar.” { VIL. kafla

7 Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:

http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sott 4 vefinn 13. oktober 2014.
% Jon Jonsson. (2003). Stjérnkerfi sveitarfélaga og reglur um malsmedferd. Bls. 47.
% Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefiitgafa Alpingistidinda, s163:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sott 4 vefinn 13. oktéber 2014.
7 Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s160:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sott 4 vefinn 13. oktéber 2014.
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pagildandi sveitarstjornarlaga var ad finna reglur um sveitarstjora. Hlutverk peirra var m.a.
a0 koma fram fyrir hond sveitarstjorna i malefnum sem pessum og undirrita skjol um
abyrgdir 4 grundvelli sampykkta sveitarstjorna. [ auglysingu nr. 453/1988 fra 23. september
1988 var ad finna reglur 4 grundvelli sveitarstjornarlaga, stadfestar af félagsmalaraoherra,
um sveitarstjora 4 Sey0isfirdi og starfssvid hans. Par sagdi m.a., ad ,,bajarstjorn” akveoi,
hver skuli gegna stérfum bajarstjora i forfollum hans. Ekki vard séd ad bajarstjorn hafi
sampykkt ad skrifstofustjorinn hafi verid stadgengill bajarstjora. Par sem 16gbundid var,
hverjir geti skrifad undir yfirlysingu sem pessa, gat bajarstjori ekki framselt
skrifstofustjora heimildir sinar ad pessu leyti.

[ pessum domi ma sja ad framkvamdastjori starfar i umbodi sveitarstjornar. Sveitarstjornin
veitir heimildir og framkvaemdastjorinn 4 ad sja um ad peim sé framfylgt. Samkvamt
umraddum domi er pvi ljost ad framkvemdastjora er ekki heimilt ad fara ut fyrir akvardanir

sveitarstjornar, sampykktir og 16g.

[ desember 4rid 2012 vaknadi upp sa grunur hja bajarstjorn Akraneskaupstadur ad bajarstjori
hefoi gerst brotlegur i starfi sinu. Pann 7. névember 2012 var & bajarstjornarfundi gert
samkomulag vid paverandi bajarstjora um starfslok hans. A sama fundi sampykkti
bagjarstjorn ad Jon Palmi Palsson, sem starfadi sem bejarritari, skyldi annast daglegar
starfsskyldur bejarstjora Akraneskaupstadar pangad til annad yrdi akvedid.”' begar grunur
vaknadi um brot 4 starfsskyldum umraedds bejarritara var 1 kjolfarid haldinn
bagjarstjornarfundur sem var lokadur. Daginn eftir umreeddan fund sendi bajarstjornin fra sér
yfirlysingu svohljodandi:

Bajarstjorn Akraness dkvad 4 lokudum fundi sinum i geer, sunnudaginn 16. desember, ad

Jon Palmi Palsson bejarritari og settur ,baejarstjéri verdi timabundid leystur fra

vinnuskyldu, vikuna 17.-21. desember 2012. Astedan er si ad vaknad hefur grunur ad um

geti verid ad raeda brot & starfsskyldum. Nu fer i gang skodun 4 malavoxtum og mun
bajarstjorn taka frekari akvardanir 4 grundvelli nidurstadna hennar, gefi hin tilefni til.

bann 11. jantar 2013 sampykkti bagjarstjornin starfslokasamning Akraneskaupstadar vid Jon

Palma Pélsson. Eftirfarandi bokun um starfslok bajarritara var i kjolfarid sampykkt & sama
fundi:

Fyrrverandi bajarritari var naestaedsti embaettismadur 4 skrifstofu bagjarins. Hann bar sem
slikur rika abyrgd og tranadarskyldur i stjornsyslu og innra eftirliti med rekstri
sveitarfélagsins og atti pvi ad vera til fyrirmyndar i 6llum stérfum sinum fyrir bajarfélagio.
Hann var einnig stadgengill bajarstjora.

Uttekt 16gmanna og endurskodenda i desember 2012 stadfesti ad bajarritarinn fyrrverandi
braut gegn starfsskyldum sinum. Hann for 4 svig vid gildandi reglur bajarfélagsins um
greidslur fyrir bifreidaathot og starf i nefndum, krafdi og 1ét fleiri en einn adila greida sér
vegna somu tilefna og braut pannig reglur sem hann sjalfur skyldi hafa forystu um ad
vidhalda og virda.

! Akraneskaupstadur. (2012). Fundargerdir bajarsstjornar. Sott 19. ndvember 2014 af:
http://www.akranes.is/stjornsysla/fundagerdir/baejarstjorn/299.
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Bajarritarinn fyrrverandi brast vid uttekt l6gmanna og endurskodenda med pvi ad
endurgreida bajarsjodi pegar i stad tiltekna upphad sem hann sjalfur taldi sig hafa fengid
ofgreidda samkvemt krofum sem hann gerdi. Pad gerdi hann ad eigin frumkvadi og an
pess ad su upphead vaeri borin undir bagjaryfirvold eda adra sem attu hlut ad mali.

Bajarstjornin litur & mal petta sem alvarlegt brot 4 pvi trausti sem @dstu yfirmenn
beajarfélagsins verda ad njota. Slikur trinadarbrestur hlaut pvi ad hafa alvarlegar
afleidingar i for med sér fyrir vidkomandi embattismann.”

Samkvaemt ofangreindu getur bajarstjorn dkvedid ad leysa starfsmenn fra storfum hvort sem
pad er framkvaemdastjori sem um radir eda adrir embattismenn. PO verdur ad vera til stadar
rokstuddur grunur ad um brot 4 starfsskyldum sé ad rada, bajarstjorn parf einnig ad fara eftir
malsmedferdarreglum stjornsyslulaga vid urlausn slikra mala. Pegar um trinadarbrot 1 starfi

er ad rada, getur pad haft alvarlegar afleidingar i for med sér eins og 1 umraeddu mali.

7 Akraneskaupstadur. (2013). Fundargerdir bajarstjornar. Sott 19. névember 2014. Sott af:
http://www.akranes.is/stjornsysla/fundagerdir/baejarstjorn/390.
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5 Réttarstada starfsmanna sem starfa vio stjornsyslu
sveitarfélaga

[ pessum kafla verdur vikid ad réttarstodu starfsmanna sem starfa vid stjornsyslu
sveitarfélaga. Kaflanum er skipt 1 prennt, 1 fyrsta lagi er fjallad um réttarstédu starfsmanna ad
l6gum. P4 eru helstu 16g skodud sem falla undir pessa pessa skilgreiningu og skodad
nakvamlega hvernig réttarstada peirra er skilgreind i 16gum. I 6dru lagi er fjallad um
réttarstodu peirra ad samningum, um kjarasamninga og radningarsamninga er helst ad reda og
fjallad verdur um hvernig peir tengjast réttarstodu starfsmanna sem starfa vid stjornsyslu
sveitarfélaga, pa verda domar og 4lit einnig skodud til pess ad skyra framkvaemd doémstola og
stjornsysluadila. [ pridja og sidasta lagi verdur fjallad um réttarstodu starfsmanna
sveitarfélaga sem starfa vid stjornsyslu pess ad sampykktum en sampykktir sveitarfélaga eru

einn mikilvaegasti grundvollur stjornsyslu sveitarfélaga og starfsmanna peirra.

5.1 Réttarstada starfsmanna sem starfa vio stjornsyslu sveitarfélaga ad logum
5.1.1 Stjornsyslulog nr. 37/1993

Stjornsyslulogin eru grundvallarlég pegar um er ad reda framkvemd stjornsyslu en 16gin
gilda m.a. um stjornsyslu sveitarfélaga. Login gilda po6 ekki um sérstakt heefi
sveitarstjornarmanna vegna sérreglu 19. gr. svsl. Pegar taka 4 akvordun um rétt manna og
skyldur, p.e. stjornvaldsakvérdun, gilda 16gin. I 16gunum ma finna almennar reglur um
medferd stjornsyslumals, t.a.m. um afturkéllun dkvordunar, andmelarétt, stjérnsyslukarur,
reglur um birtingu akvordunar o.fl. Pad sem bessi 16g fela 1 sér eru ldgmarkskrofur sem gera
verdur til stjornsyslunnar. bPad leidir til pess ad stjornsysla sveitarfélaga ma ekki fela i sér siori
rétt fyrir almenning en 16gin gera rad fyrir, aftur 4 moti geta sérakvadi 1 16gum eda
sampykktir sveitarfélaga gert strangari krofur til  stjornsyslunnar en felast i
stjornsyslulogunum.” Hugtakinu ,,vandadir stjornsysluhzattir er ekki hagt ad Iysa med faum
ordum en talsvert erfitt er ad festa hendur & pvi hugtaki. Umbodsmadur Alpingis hefur
toluvert fjallad um hugtakid ,,vandadir stjornsysluhettir” i alitum sinum, 1 aliti UA nr.
2763/1999 fjallar hann um hugtakid og segir m.a.:

[...]Eg legg aherslu & ad einn af efnispattum hugtaksins vandadir stjérnsysluhaettir, medal
annars i merkingu 2. gr. laga nr. 85/1997, er ad stjérnvold verda ad hafa i huga ad

7 Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d.). Verkefni sveitarfélaga. Sott 14. oktober 2014 af
http://www.samband.is/verkefnin/stjornsysla-sveitarfelaga/stjornsyslu-upplysingalog/.
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samskipti peirra vid pann sem borid hefur fram erindi, hvort sem pau eru formleg eda
oformleg, geta leitt til pess ad telja verdi samkvemt hlutlegum malikvarda ad skapast hafi
malefnalegar og edlilegar vaentingar hja peim sem bar erindid fram|...]

[...]JEnn fremur getur vontun 4 pvi ad gaett sé vandadra stjornsysluhatta, sem kann medal
annars ad endurspeglast i roskun a réttmatum vantingum malsadila, leitt til botaskyldu af
halfu stjérnvaldsins]...]

ber dakvardanir sem eiga vid um innri malefni stjornsyslunnar teljast ekki
stjornvaldsakvardanir. Aftur 4 méti kemur skyrt fram 1 athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins
sem vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993, a0 i 16gfredinni hafi dkvardanir um skipun,
setningu, og radningu opinberra starfsmanna, svo og lausn peirra frd stérfum og brottvikningu
peirra, verid flokkadar sem stjérnvaldsakvardanir. Akvardanir stjérnvalda um ad beita
opinbera starfsmenn stjornsysluvidurlogum eins og fradreatti launa vegna 6logmeetra fjarvista
frd vinnu myndu einnig falla undir petta. Ganga 16gin ut frd pessari hefdbundnu skilgreiningu

og pvi falli akvardanir pessar undir gildissvid peirra.”*

Eins og &dur sagdi eru sveitarfélog opinber stjornvold og purfa pvi ad fylgja
grundvallarreglum stjornsysluréttarins dsamt beinum lagafyrirmaelum, ef pau eru fyrir hendi.
b4 verdur einnig ad gera rad fyrir, samkvemt pessu, ad par athafnir sveitarfélaga sem beinast
a0 starfsmonnum peirra, eins og akvordun um radningu, gerd radningarsamnings, beitingu
stjornunarréttar gagnvart starfsmanni, brottvikningu starfsmanns o.s.frv., falli einnig undir
pessa skyldu. bar dkvardanir sem sveitarfélogin taka i starfsmannaméalum purfa ad vera
malefnalegar, standast a4 vid jafnraedisreglu, vera vel undirbunar o.s.frv. Sveitarfélog geta ekki
a grundvelli 57. gr. svsl. samid um fravik fra grundvallarreglum stjornsysluréttarins, hvort
sem er i kjarasamningum eda radningarsamningum. Einnig hefur verid lagt til grundvallar ad
pyoingarmiklar dkvardanir stjérnvalda um réttarstodu opinberra starfsmanna sinna, t.a.m.
uppsdgn eda radningu, teljist vera stjornvaldsdkvardanir i skilningi 1. gr. ssl. 57. gr. svsl. fela
ekki 1 sér fravik fra pessu og gilda pvi malsmedferdarreglur ssl. i slikum tilvikum.” Ekki eru
allir & sama mali um pad hvort allir starfsmenn sveitarfélaga teljist vera opinberir starfsmenn i
pessum skilningi.”® Til frekari gloggvunar skal visast i eftirfarandi dom:

Hrd. 22. januar 2009 (19/2008)

O starfadi sem framkvamdastjori i fyrirteekinu FV sem var i eigu sveitarfélagsins V. O var

sagt upp storfum og taldi O ad uppsdgnin hefdi verid 6logmaet. Sveitarfélagid V hafoi falid

einkahlutafélaginu FV a0 annast tiltekin verkefni og pvi var talid ad akveadi ssl. giltu um
akvardanir pess innan pess verksvids. Aftur & moéti nedu 16gin ekki yfir adra peetti

™ Frumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s16:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html. Sétt 4 vefinn 18. n6vember 2014.
7> Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 162.
76 pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur - malsmedferd. Bls. 133.
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starfsemi einkahlutafélagsins, p.4.m. rddningu og uppsdgn starfsmanna pess. Ekki var talid
ad O geati byggt a pvi ad dkvaoda ssl. hefdi ekki verid gett vid uppsdgn hans. begar O var
radinn var samid um pad ad kjarasamningur opinberra starfsmanna skyldi gilda um storf O,
pvi var FV ehf. oheimilt ad segja O upp 4an malefnalegra asteodna, skv. dkvadum
samningsins. Talid var ad FV ehf. hefoi ekki getad synt fram 4 paer. Var pvi uppsoégn O
talin 60l6gmaet og O demdar skadabatur.

[ pessum domi kemur skyrt fram ad kjarasamningur opinberra starfsmanna gilti um storf
hans en kom pad fram i radningarsamningi O. Med sliku dkvadi er ljost ad umraddur
starfsmadur var gerdur ad opinberum starfsmanni og par af leidandi var yfirménnum hans

skylt ad fara eftir stjornsyslulogum vid uppsogn hans.

Eins og adur hefur verid sagt er kvedid 4 um i 1. mgr. 57. gr. svsl. ad um starfskjor, réttindi og
skyldur starfsmanna sveitarfélaga fari eftir akvaedum kjarasamninga hverju sinni og dkvedum
radningarsaminga en petta & einnig vid um framkvaemdastjora sveitarfélaga. Til pess ad
sveitarfélogum og starfsmonnum sveitarfélaga séu tryggd vidunandi urredi til ad bregdast vid
ef starfsmenn brjota af sér i starfi er mikilveegt ad logfestar séu dkvednar grunnreglur um
hvernig sliku valdi verdi beitt. Préunin hefur b6 verid 4 pann veg ad ekki hefur pott tilefni til
pess ad logfesta sérstakar reglur um réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga, heldur er

farid eftir reglum stjornsyslulaga vid trlausn slikra mala.

[ greinargerd med frumvarpi sem vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993 par sem fjallad er um
26. gr. segir ad 1 1. mgr. dkvaedisins s¢ logfest s meginregla ad heimilt sé ad keera adkvoroun
til ®dra stjornvalds ef um annad &dra stjérnvald er ad raeda. Su kaeruheimild sem um raedir
byggist a skiptingu stjornsyslukerfisins 1 fleiri stjornsyslustig, pa hafa @dri stjornvold eftirlit
med peim lagra settu. Aftur 4 moéti gilda adrar reglur um keeru 4 dkvordun sveitarstjorna,
astedan fyrir pvi liggur 1 meginreglunni um sjalfsstjorn sveitarfélaga, sbr. 78. gr. stjskr.
Hveneer sem akvordun sveitarstjornar er keerd til raduneytisins, skv. 1. gr. svsl. satir frjalst
mat sveitarstjornarinnar ekki endurskodun raduneytisins vegna adurnefndrar meginreglu um
sjalfsstjorn sveitarfélaga. A hinn boginn ber raduneytinu skylda til pess ad endurskoda hvort
akvordunin sé logmaet, p.e. hvort sveitarstjorn hafi t.a.m. gett réttrar malsmedferdar, hvort

akvordunin eigi sér stod i 16gum eda hvort hun sé byggd a 16gmactum sjonarmidum.’”’

5.1.2  Sveitarstiornarlog nr. 138/2011

[ VI kafla svsl. nr. 138/2011 er fjallad um stodu framkvaemdastjora sveitarfélags asamt

dkvedum um annad starfslio sveitarfélaga. Med pessum I6gum er gert rad fyrir ad

" Frumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s16:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html. Sott 4 vefinn 16. oktoéber 2014.
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sveitarfélog skuli rada framkvaemdastjora en med gildistoku pessara laga voru felld brott
akvaedi sem lutu ad hlutverki oddvita pegar framkvamdastjori yrodi ekki rddinn, ekki var pod
um neina grundvallarbreytingu ad reda. Samt sem adur getur sveitarstjorn akvedid ad rada

oddvita i hlutastarf vid framkveemdastjorn sveitarfélags ef pvi er ad skipta.”®

Ekki er kvedid 4 um almenn réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga hvorki i gildandi
sveitarstjornarlogum né almennum 16gum um sveitarstjornarstigid. Pau meginatridi sem gilda
i starfssambandi sveitarfélaganna og starfsmanna peirra radast af akvaedum i kjarasamningum
og einstokum radningarsamningum. Pegar litid er til lagasetningar undanfarinna 4ra ma sjé ad
pad er badi vilji sveitarstjornarmanna og samtaka starfsmanna peirra ad hafa petta 4 pennan
veg og Alpingi hefur i meginatridum fallist 4 pa afstodu. Akvardanir sem sveitarstjornir, eda
adilar 4 peirra vegum, taka um réttarstodu einstakra starfsmanna sveitarfélaganna fela i raun
og veru i sér beitingu opinbers valds. Pegar 1itid er til pess metti pvi 4lita sem svo ad pad
hefdi mikla pydingu ad 1o6gfestar séu akvednar grunnreglur um hvernig sliku valdi verdi beitt,
en veri pad gert af tilliti til réttardryggis starfsmanna asamt pvi ad tryggja sveitarfélogum
vidhlitandi Grredi til ad bregdast vid ef starfsmadur brytur af sér i starfi. Med tilliti til
framangreindrar prounar um l6gfestingu reglna er varda réttindi og skyldur starfsmanna
sveitarfélaganna hafa ekki verid gerdar neinar tilldgur um logfestingu dkvaeda um pad efni.
bvi hefur verid lagt til ad afram verdi logfest reglan um almenna pagnarskyldu starfsmanna
sveitarfélaga og peirra sem fengnir hafa verid til ad starfa fyrir sveitarfélogin.” 3. mgr. 111.
gr. svsl. er kvedid 4 um rétt starfsmanna sveitarfélaga til ad kaera til radherra akvardanir
sveitarfélags um uppsogn, enda eigi hun rot i dstedum sem varda framgongu hans i starfi eda
utan pess, sbr. til hlidsjonar 21. gr. stml. Hér ma sja ad hér byr sjonarmid um samremingu a
réttarstodu starfsmanna sveitarfélaga og starfsmanna rikisins hvad petta vardar, sbr. 49. gr.
stml.** { eftirfarandi Grskurdi var m.a. tekist 4 um radningu sveitarstjora en akvordunin um ad
ganga til samninga vid tilvonandi sveitarstjora var afturkollud vegna brostinna forsendna.

Hrd. 25. september 2014 (51/2014)"

Malid snerist um logmati dkvordunar sveitarstjornar R um ad afturkalla 4kvordun sina um

ad rada GP sem sveitarstjora. R auglysti eftir sveitarstjora arid 2010 og sendi GP inn

umsokn, i framhaldi af pvi var hann bodadur i vidtal. Nokkrum dogum sidar fékk GP
simtal fra varaoddvita par sem honum var tilkynnt ad st &kvordun hefdi verid tekin innan

™ Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s163:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sott 4 vefinn 17. oktéber 2014.

7 Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, s160:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sott 4 vefinn 16. oktoéber 2014.

% Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s16:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sott 4 vefinn 16. oktoéber 2014.

81 Sja einnig: Urskurd Innanrikisraduneytisins d svidi sveitarstjornarmdla 24. agiist 2011 (IRR 11010562).
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sveitarstjornar ad bjoda honum starfid. Tveimur dégum sidar var Gb bodadur 4 fund med
oddvita og varaoddvita par sem samid var um kaup og kjor en sama dag var birt frétt &4 vef
sveitarfélagsins pess efnis ad GP hefdi verid radinn nyr sveitarstjori. OrfAaum dogum eftir
pad fékk GP simtal fra varaoddvita R en i pvi kom fram ad athugasemd hefoi verid gerd
vid pad ad bu GPb hefdi verid tekid til gjaldprotaskipta, bréf kom i kjolfarid fra 16gmanni
sveitarfélagsins um ad forsendur fyrir radningu GP veru brostnar og yrdi pvi ekki gengid
til samninga vid hann um stodu sveitarstjora. [ nidurstodu Haestaréttar segir ad dkvaedi 2.
mgr. 54. gr. svsl. hafi augljoslega verio sett til verndar hagsmunum, allherjarréttar edlis. Af
peim sokum skuldbindi slikur rddningarsamningur sveitarfélagid pvi adeins ad gengid sé
frd honum i samremi vid pau fyrirmeli. Af peirri asteedu var fallist & pad med R ad ekki
hafi stofnast samningur milli adila um radningu GP sem sveitarstjora svo skuldbindandi
hafi verid fyrir R og var nidurstada héradsdoms stadfest.

[ pessum démi ma velta upp peirri spurningu hver réttarstada GP hafi verid i malinu. Ekki var
um ad reda skriflegan samning, en i islenskum rétti eru samningar jafngildir hvort sem peir
eru munnlegir eda skriflegir, p6 ad vissulega sé erfidara ad faera sonnur 4 samninga sem
munnlegir eru. Ekki er hja pvi komist a0 lita til bresta & formskilyrdum sem attu sér stad af
héalfu GP par sem hann var grandvis um pau atridi sem mali skiptu vid rddningu hans. Brostin
forsenda er vidurkennd sem oOgildingarasteda 1 islenskum rétti og er pad algjor
undantekningarregla frd meginreglunni um ad samninga skuli halda, pacta sunta servanda.
Samningurinn sem um radir var 6gildur 4 grundvelli brostinna forsenda og gat GP pvi ekki
byggt 4 honum, enn sidur gat hann notfaert sér pau dkvaedi sem kvadu & um réttarstodu hans.
allri stjornsyslu parf ad vera til stadar akvedid gegnszi vid medferd opinberra hagsmuna.

Upplysingaldg nr. 140/2012 (hér eftir uppl.) sja til pess ad pad sé til stadar.

Sveitarstjornin raedur starfsmenn i @0stu stjornunarstodur hja sveitarfélagi og veitir peim
lausn fra storfum. Hér er adeins um ad reda pa starfsmenn sveitarfélagsins sem almennt séd
myndu radast 1 &0stu stodur stjornkerfisins, eins og framkvaemdastjora eda eftir atvikum adra
lykilstjornendur. Talsvert erfitt getur verid fyrir fjolskipad stjérnvald sem skipad er politiskum
fulltrium eins og sveitarstjornin er, ad taka dkvordoun um radningu starfsmanna sem byggist
adeins 4 faglegum sjonarmidum. betta 4 reyndar ekki vid um framkvemdastjora, enda er hann
oft radinn 4 politiskum forsendum. Adra stjornendur sveitarfélaga skal hins vegar rdda a
faglegum forsendum og er starfstimi peirra ekki bundinn vid tiltekinn meirihluta i
sveitarstjorn. Telja ma ad edlilegt s¢ ad sveitarstjorn fari med slikar dkvardanir en hun parf ad

taka mid af 6drum akvordunum par sem Oheimilt er ad byggja 4 politiskum sjonarmidum.

Algengt er ad starf sveitarstjornarmanna sé i grundvallaratridum tviskipt.  fyrsta lagi felur
pad i sér moguleika 4 framgangi akvedinna pélitiskra stefnumida. I 6dru lagi felur pad i sér
hina hefdbundnu stjornsyslu, p.e.a.s. pa dbyrgd og skyldu ad framkvama og taka akvardanir

um pau verkefni sem sveitarfélaginu hefur verid falid med logum. Pbeir fulltriar sem i
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sveitarstjorn sitja verda a0 vera tilbunir til pess ad takast 4 vid slik verkefni 4samt pvi ad sinna
sinu politiska hlutverki. ba @tti ekki ad vera erfidara ad taka &kvordun um radningu
starfsfolks en adrar faglegar akvardanir 4 svidi stjornsyslu sem sveitarstjorn ber ad taka.*”
urskurdi Innanrikisraduneytisins & svidi stjornsyslumala var deilt um rddningu verkefnastjora:
Urskurour Innanrikisrdaduneytisins 24. januar 2013 (IRR 11050283)
Isafjardarbaer auglysti eftir svidsstjora skola- og tomstundasvids og réd Capacent til pess ad
hafa umsjon meo radningu i starfid. 13 manns sottu um starfid og ad loknu radningarferli
var pad nidurstada Capacent ad tveir umsakjendur um starfid vaeru 60rum hefari, JB og
MH. A 699. fundi bejarstjornar Isafjardarbajar var svo sampykkt tillaga formanns
bajarrads um ad lagt yrdi til vid bajarstjorn ad MH yrdi rddin i starfid og var su tillaga
sampykkt. JB keerdi i kjolfarid dkvordun bajarstjornar til raduneytisins. Raduneytid taldi
ljost ad reglum hafdi verio fylgt vid undirbuning hinnar kaerdu dkvordunar. Jafnframt var
alveg ljost ad valid & milli MH og JB var i hondum bajarstjornar Isafjardar. Ekki var talid

ad neitt hefdii komid fram i pessu mali sem leitt geeti til pess ad hin kerda akvordun yroi
urskuroud 6l6gmaet og krofu JB pvi hathad.

[ pessu mali var um ad reda radningu i eina af a&dstu stodum bajarins. Eins og 1a fyrir i
malinu var pad ljost ad bajarstjorn tok alfarid dkvordunina um valid 4 milli pessara tveggja
umskjenda. St akvordun sem um radir var byggd 4 malefnalegum sjonarmidum en
greinargerd pess efnis og valtafla voru lagdar fyrir bagjarrdd og forsvarsmenn sveitarfélagsins
akvadu i kjolfarid ad lata kanna tiltekna peetti enn frekar. Af pessum urskurdi ad dema ma
alykta sem svo ad ekki hafi verid um gedpottadkvardanir ad rada af halfu bajarstjornar. I
sveitarfélogum par sem famennt er getur reynst erfitt ad taka akvardanir sem byggdar eru a
malefnalegum sjonarmidum, pa getur verid um ad reda vanhefi sveitarstjornarmanna. Um
vanhefi sveitarstjornarmanna er fjallad um i III. kafla svsl. og ekki nanar fjallad um pad i

pessari ritgerd.

Vid mat 4 pvi hvort um er ad raeda &0stu stjornendur sveitarfélags, skal hafa til hlidsjonar
fyrirmaeli VI. kafla svsl. par sem fjallad er um framkvaemdastjora og adra starfsmenn
sveitarfélaga. Hér er att vid framkvemdastjora sveitarfélagsins, eda oddvita par sem ekki er
starfandi framkvaemdastjori, og pa starfsmenn sem sveitarstjorn raedur 1 helstu

stjornunarstodur, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 56. gr. svsl.

Framkvaemdastjori sveitarfélags hefur hlidsteda stodu og framkvemdastjori annarra 16gadila.
Daglegum athofnum framkvaemdastjora fyrir hond sveitarfélags mé i raun jafna vid

framkveemdastjora almennra félaga, hlutafélaga eda einkahlutafélaga.® Telja ma ad

%2 Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s16:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sott 4 vefinn 17. oktéber 2014.
%3 Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 158.
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framkvemdastjori sveitarfélags sé fyrirsvarsmadur sveitarfélagsins eins og fram kemur 1.
tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. en par er hugtakid fyrirsvarsmadur notad i tenglsum vid
vanhefisastedur vid medferd stjérnsyslumala. Einnig er hugtakid mikilvaegt i réttarfari en 1 4.
mgr. 17. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 (hér eftir eml.) segir ad stjornendur
félaga, stofnana eda samtaka koma fram einir eda fleiri i sameiningu sem fyrirsvarsmenn
slikra adila eftir pvi sem leidir af almennum reglum. [ 5. mgr. sému greinar segir einnig ad
pegar rikid eda sveitarfélag 4 adild ad mali, stofnun eda fyrirteki pess eda einstok stjornvold,
kemur s4 fram sem fyrirsvarsmadur sem hefur akvordunarvald um pa hagsmuni adilans sem
sakarefnid vardar, nema melt s¢ 4 annan veg i 16gum. Pegar litid er til ordalags fyrrnefndra
akvaeda pykir 1jost a0 framkvaemdastjori sveitarfélags sé fyrirsvarsmadur pess, enda hefur
hann mikilveegu hlutverki ad gegna pegar taka 4 akvardanir fyrir hond sveitarfélagsins.** |
pessu sambandi ma lita til Hestraréttardoms fra arinu 2008:
Hrd. 16. september 2008 (500/2008)
Adilar malsins deildu um pad hvort nokkrir borgarrddsmenn og borgarfulltraar hefdu stoou
adila eda vitnis. Adilana greindi ekki & um ad borgarstjori sem pa var starfandi, hafi komid
fram sem fyrirsvarsmadur fyrir hond Reykjavikurborgar. I nidurstodu Hastaréttar sagdi:
,,POtt menn, sem eiga sati i borgarstjorn eda borgarradi, eigi 4 peim vettvangi atkvadi vio
toku akvordunar um hagsmuni varnaradila, geta peir ekki skodast sem fyrirsvarsmenn hans
samhlida borgastjora, sem samkvamt venju i domaframkvamd gegnir pvi hlutverki einn
vegna stodu sinnar sem framkvamdastjori sveitarfélagsins. Samkvamt pessu og med visan

til 1. mgr. 51. gr. laga nr. 91/1991 verdur ad lita svo & ad borgarfulltraar, sem sdknaradili
hyggst leida fyrir dom, gefi par ad borgarstjora fratdldum skyrslu sem vitni.

Likt og kemur fram i forsendum Heestaréttar var ekki deilt um pad ad borgarstjori keemi fram
sem fyrirsvarsmadur borgarinnar i malinu. Borgarfulltriarnir voru ekki taldir getad notid
somu stodu samhlida borgarstjora og kom pvi ekki til greina ad peir gefu adilaskyrslu. Ljost
er ad framkvemdarstjori sveitarfélags gegnir einn pvi hlutverki ad vera fyrirsvarsmadur

sveitarfélags samkvaemt venju i ddmaframkvaemd.

Framkvaemdastjori er a0sti yfirmadur annars starfslids sveitarfélagsins og er pad hans
meginhlutverk. Hlutverk hans er ad sja um ad dagleg stjornsysla sé¢ i samremi vid 10g,
sampykktir og dkvardanir sveitarstjornar, dsamt pvi ad mal séu undirblin med vidunandi haetti
fyrir fundi nefnda og sveitarstjornar. Skal hann sja til pess ad stjornskipulag sveitarfélagsins
s¢ skilvirkt og starfslid negilega haeft og upplyst svo ad stjornsyslan geti starfad l6gum

samkvemt og sveitarstjorn geti tekid dkvardanir sinar & upplystum og faglegum grundvelli

% Pall Hreinsson. (2013). Stjornsysluréttur — malsmedferd. Bls. 256-257.
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innan pess ramma sem 16g og sampykktir sveitarstjornar setja honum.® Hins vegar hefur

komid fyrir ad framkvamdastjori brjoti af sér i starfi eins og eftirfarandi doémur synir:
Hérd. Nordurl. Eystra 8. desember 2008 (S-325/2008):
Sveitarstjora Grimseyjarhrepps var sagt upp storfum &rid 2008 en vid rannsokn
endurskodenda 4 bokhaldi hreppsins kom 1 1jos ad ekki var allt med felldu. Sveitarstjorinn
B var demdur fyrir fjardratt og umbodssvik en akerulidirnir voru 12 talsins. B var m.a.
demdur fyrir ad millifeera fimm milljonir krona i heimildarleysi af reikningi hreppsins, &
einkahlutafélag, sem var i eigu B og konu hans. Hann dr6 sér rmar 37 pasund kronur fyrir
askrift sina ad Sky sjonvarpsstodinni og 495 pusund kronur fyrir laxveidi. [ dominum segir
ad brot B hafi verio storfelld og framin i opinberu tranadarstarfi fyrir famennt sveitarfélag.
Ljost potti ad sveitarfélagio hafoi ordid fyrir verulegu tjoni vegna brota B. Refsing hans

hlj60adi upp 4 atjan manada fangelsi sem domara fannst ekki astaeda til ad skilordsbinda ad
neinu leyti.

[ pessum démi hafdi framkvaemdastjori gerst alvarlega brotlegur i starfi en hann hafdi
brotid gegn 247. og 249. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Slikt brot er litid
alvarlegum augum, ekki adeins hja domstélum heldur einnig hja almenningi. Er hér um
a0 reda mjog alvarlegt tranadarbrot i starfi, ekki adeins gagnvart starfinu sem sliku

heldur einnig ibuum sveitarfélagsins.
5.1.3 Upplysingalog nr. 140/2012

Upplysingaldg nr. 140/2012 eru tiltdlulega ny og toku vid af upplysingaldgum nr. 50/1996.
Login sem sett voru arid 1996 hafa synt ad pau folu i sér toluverda réttarbot. Aftur & moti
hefur islensk stjornsysla proast mikio fra pvi 16gin fra 1996 voru sett. Umfang stjornsyslunnar
hefur aukist mikid &4samt miklum breytingum 4 starfsumhverfi hennar, m.a. vegna
tekniframfara. Krofur almennings til adgangs ad upplysingum um opinber malefni hefur
einnig aukist med timanum og hefur pad kallad 4 endurskodun upplysingalaga med pvi
markmidi ad upplysingaréttur til almennings aukist. Med pessum 16gum hafa verid settar
almennar reglur sem hafa pad ad markmidi ad stjérnsyslan sé opin og gegnsa. Tilgangurinn
med pvi er ad auka adhald med starfsemi stjornvalda og bata réttardryggi borgaranna.
Stjornvold hafa med hondum mikid af upplysingum sem teljast vidkvaemar, badi vegna
hagsmuna almennings og hins opinbera og vegna einkahagsmuna. Var pvi litid til pess pegar
frumvarpid var samid ad pegar slikir hagsmunir eru rikjandi, réttleti peir fravik fra

meginreglu laganna um rétt almennings & gdognum. Pegar horft er til réttar almennings a

% Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s16:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sott 4 vefinn 17. oktéber 2014.
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gognum skal framkvamd peirra vera skilvirk d4samt pvi ad hun verdi ekki of kostnadarsom

eda ipyngjandi.*

7. gr. uppl. er fjallad um malefni starfsmanna en par er kvedid 4 um ad réttur almennings til
adgangs ad gognum um malefni starfsmanna sem starfa hja adilum sem Dessi 10g taka til skv.
2. gr. taka ekki til gagna i malum sem varda umsoOknir um starf, framgang i starfi eda
starfssambandid ad 60ru leyti. I sumum tilfellum eiga pessar takmarkanir 4 upplysingarétti
ekki vid og pa er skylt ad veita upplysingar sem varda opinbera starfsmenn.®” Einnig er
heimilt ad veita upplysingar um vidurldg i starfi sem @0stu stjornendur hafa satt, p.4.m.
vegna aminninga og brottvisana en pa mega ekki vera lidin meira en fjogur ar frd peirri
akvordun sem um radir. I 4. tolul. 4. gr. eldri upplysingalaga fra 1996 er kvedid 4 um ad
réttur almennings til adgangs ad gégnum taki ekki til gagna i malum um veitingu starfa a
vegum rikis eda sveitarfélaga. Ekki er ndnar fjallad um madlefni opinberra starfsmanna eda

veitingu adgangs ad upplysingum um starfssamband peirra vid vinnuveitendur.

Almennt séd eru upplysingar opinberra starfsmanna um hvernig storf peirra eru launud og
hvernig peim er sinnt, ekki talin ad 6llu leyti til einkamalefna vidkomandi starfsmanns eda
vinnuveitanda hans. Ad vissu leyti er um ad raeda mikilvegar upplysingar um radstdfun
opinberra hagsmuna og gilda pvi ad morgu leyti onnur sjonarmid en almennt & vid i
vinnuréttarsambandi 4 hinum almenna vinnumarkadi. Pess vegna er ekki 6edlilegt ad borgarar
eigi rétt & adgangi ad dkvednum upplysingum um hvernig storfum hja hinu opinbera er sinnt,
p.4.m. um menntun dstu stjiornenda og starfsheiti hlutadeigandi starfsmanna.*® I eftirfarandi

urskurdi Innanrikisraduneytisins er tekist & um adgang ad gognum mals:

Urskurour Innanrikisrdduneytisins 25. april 2012 (IRR 11100274)

[ pessu mali krafdist A pess ad Reykjavikurborg afhenti sér afrit af 6llum gognum fra
starfsmannavidtali vid A. Malsadila greindi 4 um pad hvort umratt starfsmannavidtal hefoi
att sér stad eda ekki en raduneytid sa hins vegar ekki um ad skera r um pann 4greining. Af
halfu Reykjavikurborgar var fullyrt ad engin gdgn hafi verid til um slikt samtal né heldur
hafi gognum par ad lutandi verid eytt. Einnig kom fram ad Reykjavikurborg hefdi pegar
athent 6ll gdogn sem til voru. R4duneytid benti 4 i pvi sambandi ad i 23. gr. upplysingalaga
nr. 50/1996 komi fram ad vid medferd mala, par sem taka & akvordun um rétt eda skyldu
manna skv. 2. mgr. 1. gr. ssl., beri stjornvaldi ad skra upplysingar um malsatvik sem pvi

% Frumvarp til upplysingalaga, pskj. 223, 215. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s16d:
http://www.althingi.is/altext/141/s/223.html. Sott 4 vefinn 20. oktober 2014.
%7 bessar upplysingar eru: 1. néfn og starfsheiti umszkjenda um starf, pegar umsoknarfrestur er lidinn, 2. néfn
starfsmanna og starfssvid, 3. fost launakjor annarra starfsmanna en adstu stjornenda, 4. launak;jor &dstu
stjornenda og 5. aherslur og kroéfur um arangur i starfi &0stu stjérnenda sem fram koma i radningarsamningi eda
60rum gégnum og upplysingar um menntun peirra.
% Frumvarp til upplysingalaga, pskj. 223, 215. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/141/s/223.html. Sott 4 vefinn 20. oktober 2014.
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eru veittar munnlega ef paer hafa verulega pydingu fyrir urlausn malsins og per er ekki ad
finna i gognum pess. Akvadid a samkvaemt ordalagi sinu einungis vid um malsmedferd
sem lokid verdur med stjornvaldsdkvordun. Jafnvel p6 ad umrett starfsmannavidtal hafi att
sér stad verdur pannig ekki séd ad skylt hafi verid ad skra nidur paer upplysingar sem par
komu fram enda slikt samtal ekki lidur i medferd mals sem lauk med stjornvaldsdkvordun.
Var malinu a0 lokum visad fra raduneytinu.

[ pessu mali var m.a. deilt um pad hvort umratt starfsmannavidtal atti sér stad eda ekki.
Stjérnvoldum ber skylda til pess ad skra nidur upplysingar um mal par sem taka parf
akvordun um réttindi og skyldur manna, en markmid upplysingalaga er ad tryggja gegnsei i

stjornsyslu og vido medferd opinberra hagsmuna, sbr. 1. gr. uppl.

[ 3. og 4. tolul. 2. mgr. 7. gr. uppl. er fjallad um adgang ad upplysingum um launakjor
opinberra starfsmanna. Hér er um ad reda annars vegar, ad veita skuli upplysingar um fost
laun opinberra starfsmanna annarra en @dstu stjornenda en hins vegar ad veita skuli
upplysingar um heildarlaunakjor @dstu stjornenda. S¢ 6skad eftir adgangi ad gognum um laun
opinberra starfsmanna skal veita adgang ad peim gdgnum sem na til fastra launakjara peirra,
pa er einnig um ad reda radningarsamninga og adrar dkvardanir og samninga sem mogulega
eru til um fost laun peirra. Samkvaemt gildandi 16gum neer rétturinn til adgangs ad gégnum
sem geyma upplysingar um allar fastar greidslur sem starfsmadurinn hefur rétt 4. { 1. malsl. 5.
gr.®’ eldri upplysingalaga fra 1996 var kvedid 4 um ad oheimilt vari ad veita adgang ad
gdgnum sem hofou ad geyma upplysingar um greidd heildarlaun opinbers starfsmanns hvort
sem pau voru heerri eda lagri en fost laun hans.” [ eftirfarandi Grskurdum ma sja skyringar a

framangreindu:

Urskurour kerunefndar um upplysingamdl 11. mars 2008 (277/2008).

Malsatvik voru pau ad kerandi for fram 4 adgang ad upplysingum til Rikistutvarpsins ohf.,
um mdanadarlaun tveggja starfsmanna fyrirtekisins. Var keranda synjad um pessa beidni
med tolvuposti fra Gtvarpsstjora og kom par fram ad beidninni hefdi verid hafnad ,,m.a. a
grundvelli 3. tolul. 6. gr.”" (eldri) upplysingalaga.” I fyrri umsogn Rikisttvarpsins ohf. til
urskurdarnefndarinnar kom fram ad ef umbednar upplysingar um launakjor yrou gerdar
adgengilegar almenningi hefou samkeppnisadilar Rikisutvarpsins ohf. nakvamar
upplysingar um pau kjor sem fyrirtakid veitti lykilstarfsmonnum. [ nidurstodu
urskurdarnefndarinnar segir m.a. ,,Rikisutvarpid ohf. er sjalfstaett hlutafélag i opinberri eigu
samkvaemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 6/2007. Vegna sérakvadis 12. gr. laganna, par sem

%'5. gr. Takmarkanir & upplysingarétti vegna einkahagsmuna.

Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gdgnum um einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt
er og edlilegt ad leynt fari, nema sa sampykki sem i hlut 4. Somu takmarkanir gilda um adgang ad gégnum er
varda mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekja og annarra 16gadila.

% Frumvarp til upplysingalaga, pskj. 223, 215. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/141/s/223.html. Sott 4 vefinn 20. oktober 2014.

13 t5lul. 6. gr. Takmarkanir 4 upplysingarétti vegna almannahagsmuna.

Heimilt er ad takmarka adgang almennings ad gégnum pegar mikilvagir almannahagsmunir krefjast, enda hafi
pau ad geyma upplysingar um: [...] 3. vidskipti stofnana og fyrirteekja i eigu rikis eda sveitarfélaga ad pvi leyti
sem pau eru i samkeppni vid adra; [...].
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sérstaklega er tekid fram ad upplysingaldg nr. 50/1996 gildi um starfsemi Rikisttvarpsins
ohf., liggur p6 fyrir ad upplysingaldgin gilda engu ad sidur um adgang almennings ad
gégnum i forum Rikisutvarpsins.” Vard nidurstada uUrskurdarnefndarinnar & pann veg ad
adgangi ad umbednum upplysingum var ekki synjad a grundvelli samkeppnishagsmuna
fyrirtakisins, sbr. 3. tolul. 6. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. Urskurdarnefndin taldi pvi ad
Rikisutvarpinu ohf. hafi verid skylt ad veita keranda adgang ad rddningarsamningum
peirra en i peim komu fram upplysingar um fost rddningarkjor pessara tveggja starfsmanna.

[ pessum trskurdi er pvi slegid fostu ad hagt er krefjast upplysinga um launakjor akvedinna
starfsmanna innan stofnunarinnar 4 grundvelli upplysingalaga. Tilgangurinn med pessu er t.d.
sd ad menn geti att pess kost ad fylgjast med jafnraedi vio launakjor peirra, 4 pennan hatt er i

raun verid a0 tryggja réttarstoou starfsmanna 4 dkvedinn hatt.

Vid gerd frumvarpsins sem vard ad upplysingaldgum nr. 140/2012 var lagt til ad breyting yroi
a pvi er vardar pa starfsmenn sem teljast @0stu stjornendur. Pegar um er ad reda adstu
stjornendur pa skal fullt gagnszi er kemur ad launum vega 6llu pyngra en personulegir
hagsmunir peirra af pvi ad halda trainad um ymsar tilfallandi greidslur sem breyst geta fra
manudi til manadar. { 3. tolul. 2. mgr. 7. gr. uppl. er kvedid 4 um ad adeins eigi ad veita
upplysingar um fost laun opinberra starfsmanna, annarra en &0stu stjornenda. Hér er m.a. att
vid radningarsamninga og adrar dkvardanir eda samninga sem kunna ad liggja fyrir um fost
laun starfsmanns. Pad sem 1 pessu felst er ad Oheimilt er ad veita upplysingar um greidd
heildarlaun opinbers starfsmanns, hvort sem pau eru harri en fost laun hans eda legri. Aftur a
moéti er kvedid 4 um 1 4. télul. 2. mgr. ad pad skuli veita upplysingar um launakjor &dstu
stjornenda hja stjornvoldum, hér er pa att vid greidd heildarlaun @dstu stjérnenda. Pa er
fjallad um adgang ad upplysingum um daherslur og éarangur i starfi sem fram koma i
radningarsamningi eda 6drum gégnum um starfssamband &dstu stjérnenda i 5. télul. 2. mgr.
7. gr. uppl. Hér er verid ad tala um upplysingar sem koma fram i slikum gégnum og varda
starfsemi vidkomandi stofnunar, verksvid og aherslur i starfi stjornenda peirra og skipta
pannig mali fyrir framkvemd pjonustunnar. Ekki er um ad reda mat & frammistodu
einstaklinga en pad er misjafnt hvernig slikum upplysingum er komid fyrir vid skipun eda
radningu einstakra stjornenda. Breytilegt er hvernig fjallad er um aherslur og éarangur i
radningarsamningum stjornenda sveitarfélaga. Slikir samningar sem veita upplysingar um
atridi sem geta haft pydingu fyrir framkvemd opinberrar pjonustu, hafa tvimealalaust

hagsmunagildi fyrir almenning, p.e. ad fa adgang ad slikum upplysingum.”*

°2 Frumvarp til upplysingalaga, pskj. 223, 215. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/141/s/223.html. Sott 4 vefinn 20. oktober 2014.
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5.2 Réttarstada starfsmanna sem starfa vio stjornsyslu sveitarfélaga
5.2.1 Kjarasamningar

Kjarasamningar eru skilgreindir sem samningar 4 milli stéttarfélags eda stéttarfélagasambands
og atvinnurekenda eda samtaka peirra um kaup og Onnur starfskjor launpega. bessir
samningsadilar eru oft & tidum kalladir adilar vinnumarkadarins. Kjarasamningar njota
toluverdrar sérstodu gagnvart OO0rum samningum, en peir njota m.a. verndar
stjornarskrargjafans og almenna 16ggjafans. Kvedid er 4 um atvinnufrelsi 1 75. gr. stjskr., sbr.
13. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995, en i 2. mgr. segir:

[ 16gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um starfskjér sin og onnur réttindi tengd
vinnu.

Med pessum ordum var pad fest i stjornarskra pad sem lengi hefur tidkast.”

Ekki er ad finna neina skilgreiningu & pvi hvad s¢ kjarasamningur i ldgum um stéttarféldg og
vinnudeilur nr. 80/1938. Hugtakid kjarasamningur er i raun ekki notad i 16gunum heldur er
kvedid & um vinnusamninga. Petta hugtak kemur fyrst fram i 16gum fra arinu 1962 og er ni
almennt notad um samninga um kaup og kjor. Ordid kjarasamningur var fyrst notad af
Félagsdomi pann 16. jantar 1940 i Félagsdomi nr. 4/1939 (1:42)"*:

Feéld. 1940, bls. 42 (4/1939)

Samkvemt pvi, sem upplyst er i malinu, virdast ekki hafa verid skriflegir kjarasamningar

milli malsadilja fyrir 21. mai 1938. Ber pvi ad upplysa hvort stefnandi hafdi i kauptoxtum

sinum fyrir nefndan dag akvadi um vinnu pa, er uni er deilt, og ef svo var, skuli
kauptaxtarnir lagdir fram.

begar gerd kjarasamninga stendur yfir eru oft dkvedin agreiningsefni leyst med sérstokum
békunum. Er pa oftast um ad reda afmorkud mal sem @tlast er til ad leyst séu fljotlega. Paod
getur lika verid um ad reda bokun & sameiginlegum skilningi adila & einhverju efni sem deila
hefur stadid um. Hefur pad pott betra ad pessi atridi séu ekki inni i kjarasamningnum sjalfum
og pvi sérstaklega tekid 4 honum i bokun. Bdékanirnar sem um raedir hafa sama gildi og
kjarasamningurinn sjalfur og skiptir ekki mali hvort samningsatridi er komid fyrir i sérstakri
bokun eda i kjarasamningnum sjalfum. Samningsadilarnir eru bundnir af peim atridum sem
peir hafa samid um med sama hatti og kjarasamningsakvadin. Ma petta sja af eftirfarandi

domi Félagsdoms 12/1992 (IX:567):

% Sigurdur Lindal. (2010). Um 16g og 16gfraedi. Grundvéllur laga — réttarheimildir. Bls. 147.
 Alpydusamband fslands. (e.d.). Kjarasamningar. Sétt 8. ndvember 2014 af:
http://www.asi.is/vinnurettarvefur/stettarfelog-og-vinnudeilur/kjarasamningar/.
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Feéld. 1992, bls. 567 (12/1992)

[ pessu mali var tekist 4 um pad hvort uppsagnir 10 fastradinna starfsmanna {SAL, hefou
verid 16gmetar eda ekki. Adilar malsins hofou gert med sér kjarasamning og fylgdi peim
samningi bokanir, yfirlysingar og sérsamningar af ymsu tagi. [ nidurstodu démsins segir
m.a.: ,,I yfirlysingu, undirritadri af badum malsadilum 4. april 1990 & fylgiskjali 27 med
kjarasamningi, er fjallad um adgerdir, sem beinast ad framleidniaukningu. Par 4 medal er
fekkun starfsmanna um 22, sem framkvemd verdi pannig, ad ekki komi til uppsagna
fastrddinna starfsmanna, heldur verdi faekkuninni mett med edlilegum starfslokum og
tilferslum i storfum. { annarri yfirlysingu fra sama tima, fylgiskjali 24 med kjarasamningi,
er pessi fakkun sundurgreind eftir vinnustodum og kvedid 4 um, ad framkvaemd hennar
verdi lokid 15. september 1990. Fakkunin er midud vid paverandi adstedur i
alverksmidjunni og fram tekid, ad hun muni ekki leida til pess, ad nokkrum fastradnum
starfsmanni verdi sagt upp.” Hvorki verdur talid, ad framangreindar yfirlysingar né adrar
tilvitnadar yfirlysingar, gerdar af sérstoku tilefni, séu pvi til fyrirstodu, ad uppsagnir 10
fastradinna starfsmanna i lok oktobermanadar 1992, sem um er deilt i mali pessu og rot
sina attu ad rekja til almennra sparnadaradgerda, verdi metnar gildar.

199. gr. svsl. er ad finna almenna heimild sveitarfélaga til samstarfs um gerd kjarasamninga
vid vidsemjendur 4 vinnumarkadi. Mikil hefd er fyrir samstarfi islenskra sveitarfélaga um
gerd kjarasamninga og med pessu akvaedi er verid ad arétta per heimildir sveitarfélaganna til
slikrar samvinnu. T6luvert framsal valds felst i pvi pegar sveitarfélogin fela sameiginlegum
adila, s.s. launanefnd sveitarfélaga eda Sambandi islenskra sveitarfélaga ad koma fram fyrir
sina hond vid gerd bindandi samninga um kaup og kjor.”> Ekki hefur verid sambearilegt
akvaedi 1 sveitarstjornarlogum adur en aftur & moti hafa sveitarfélogin haft samstarf lengi um
gerd kjarasamninga.”® Umradd 99. gr. svsl. 4 sér po hlidstzedu i 4. og 5. mgr. 3. gr. laga nr.
94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna og segir par:
Sveitarstjornir fara med fyrirsvar sveitarfélags sins ad pvi er vardar kjarasamninga vid

starfsmenn sina. bar geta skipad nefnd til ad annast samninga af sinni hendi og skulu pa
tilkynna vidsemjendum sinum skipan hennar.

Sveitarstjornir geta haft med sér samvinnu um samningsgerd og falid sameiginlegri
samninganefnd samningsumbod sitt. Sama 4 vid um samvinnu milli rikis og sveitarfélaga,
svo og peirra og forradaadila stofhana skv. 2. gr.

Fra arinu 1982 hofou sveitarfélogin samvinnu um ad fela sérstakri nefnd, launanefnd
sveitarfélaganna, gerd kjarasamninga en launanefndin afladi umbods fra sveitarfélogum til
pess.” Tilgangurinn med stofnun nefndarinnar var ad koma 4 formlegu samstarfi sveitarfélaga
i kjaramalum. Fyrst til ad byrja med gerdust 28 sveitarfélog og ein landshlutasamtok adilar ad
nefndinni. Arid 1996 var nefndin med umbod fra 57 sveitarfélogum og ljost var ad

sveitarfélogin vildu i auknum meli sekjast eftir vinnuframlagi og sérpekkingu sambandsins

% Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s163:

http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sott 4 vefinn 22. oktober 2014.

% Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 279.

7 Lydur Bjérnsson og Oskar Gudmundsson. (1995). Samband islenskra sveitarfélaga — afmaelisrit. Bls. 92.
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og launanefndar i kjaramalum.” bad var ekki fyrr en arid 2010 sem umbod Launanefndar
sveitarfélaga til kjarasamningsgerdar var fert til Sambands islenskra sveitarfélaga og
launanefndin par med 16gd nidur. Kjarasvidi sambandsins var lika falid ad hafa yfirumsjon
med kjarasamningagerd og framkvaemd kjarasamninga gagnvart vidsemjendum
sveitarfélaganna.” 1 dag er petta hlutverk 4 hendi Sambands islenskra sveitarfélaga en
hlutverk peirra tekur einnig til fleiri stéttarfélaga en peirra sem falla beint undir 16g um
kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986. Adur en launanefndin var stofnud sa hver
sveitarstjorn fyrir sig um ad semja vid pau stéttarfélog sem atti vid. Ma hér sja ad um frjalsa
samvinnu sveitarfélaganna er ad reda. Oll sveitarfélog eda stofnanir sem fara med
samningshefi, verda med sérstokum og formlegum hetti ad fela Sambandi islenskra

sveitarfélaga samningsumbod fyrir hond sina.'®

5.2.2 Rdodningarsamningar

Almennt séd eru radningarsamningar'®' perséonubundnir, pa geta adilar samningsins ekki
framselt hann til pridja manns.'”* Samkveemt tilskipun nr. 91/533/EBE er vinnuveitanda skylt
ad upplysa launpega um samningsskilméla eda raoningarfyrirkomulag. begar skyra &
réttarstodu starfsmanns gagnvart atvinnurekanda, er rddningarsamningurinn einn af peim

pattum sem parf ad skoda sérstaklega.'*

Yfirleitt gilda somu reglur um stofnun rddningarsamninga og um samninga almennt. Ma pvi
segja ad L. kafli laga um samningsgerd, umbod og 6gilda 16ggerninga nr. 7/1936 dsamt 6drum
6logfestum reglum samningaréttar um stofnun samninga, gildi um rddningarsamninga. Einnig
atti 111, kafli laganna um ogildingarreglur ad eiga vid med sama hatti.'™ o ad pad sé
meginregla 1 islenskum rétti ad ekki sé skylt ad hafa samninga i dkvednu formi, pa er skylt ad
hafa rddningarsamninga starfsmanna sveitarfélaga skriflega, sbr. 2. gr. samkomulags um form

radningarsamninga og skyldu til ad upplysa starfsmenn um radningarkjor.'”

% Karl Bjornsson. 2006. Vinnuveitendahlutverk sveitarstjorna. Bls. 5.
% Samband islenskra sveitarfélaga. (e.d.). Verkefni sveitarfélaga — Kjaraméalanefnd. Sétt. 4. november 2014 af:
http://www.samband.is/verkefnin/kjara--og-starfsmannamal/launanefnd-sveitarfelaga/.
% Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 279-280.
"% Radningarsamning ma skilgreina sem svo, ad pad sé samningur par sem annar adilinn, launpeginn,
skuldbindur sig til ad starfa hja hinum adilanum, vinnuveitandanum, undir hans stjorn og 4 hans abyrgd, gegn
peningagreidslu og/eda 6drum verdmaetum.
192 yidar Mar Matthiasson. Um radningarsamninga. Bls. 368.
19 Lara V. Jaliusdéttir. (2008). Vinnumarkadsréttur. Bls. 16.
1% Vidar Mar Matthiasson. Um radningarsamninga. Bls. 372.
195 Hér ma finna samninginn: http://www.samband.is/media/samningar-vid-launthegasamtok/Samkomulag-um-
form-radningarsamninga-og-upplysingaskyldu-til-starfsmanna.pdf.
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[ flestum tilfellum eru nain tengsl 4 milli rAdningarsamnings og kjarasamningsins sem unnid
er eftir. | 1ogum um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda nr. 55/1980 er
kvedid 4 um lagmarkskjor 1 kjarasamningum en adilar geta pvi ekki samid um lakari kjor med
radningarsamningi. Pad sem parf sérstaklega ad skoda i rddningarsamningum eru peir pettir
sem koma ad betri kjorum launamanns en kjarasamningurinn kvedur & um. Ef um betri kjor er
ad reda i kjarasamningi heldur hann gildi sinu en kjarasamningur getur ekki tekid af betri kjor

i rédningarsamningi. Haestiréttur fjalladi um petta i mali nr. 210/2003:

Hrd. 2003, bls. 3855 (210/2003)

Malavextir voru peir ad K starfadi hja benum H. Hun krafdi H um laun samkvaemt
gildandi kjarasamningi. Enn fremur taldi K sig eiga rétt til nanar tilgreindra viobotarkjara &
grundvelli samnings sem hun hafdi gert vido H. Deila adila sneri einnig ad pvi hvernig skilja
bari sameiginlega yfirlysingu samningsadila, sem var medal fylgiskjala kjarasamnings.
Var talid ad med yfirlysingunni hefoi stéttarfélag K skuldbundid sig til pess ad adhafast
ekki pott samningum um persénubundin vidbotarkjor yrdi sagt upp fra og med tilgreindu
timamarki. Heestiréttur sagdi petta i dominum: ,,Samkvaemt 1. gr. laga nr. 55/1980 um
starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, sbr. 5. gr. laga nr. 69/1993, skulu
laun og Onnur starfskjor, sem adildarsamték vinnumarkadarins semja um, vera
lagmarkskjor fyrir alla launamenn i vidkomandi starfsgrein & pvi svedi sem samningurinn
tekur til. Skulu samningar einstakra launamanna og atvinnurekenda um lakari kjor ogildir.
Vardandi opinbera starfsmenn kemur pessi sama meginregla fram i 24. gr. laga nr. 94/1986
um kjarasamninga opinberra starfsmanna. Sé i radningarsamningi milli starfsmanns og
atvinnurekanda eda i sidara samkomulagi peirra 4 milli samid um betri kjor er komid ut
fyrir svid kjarasamnings.” Atti stéttarfélagid ekki adild ad samningnum um vidbotarkjor K
og talid ad H hefoi att ad segja samningnum upp med l6gformlegum heetti ef hann kysi ad
vera laus undan skuldbindingum sem par var kvedid & um. Ekki var talid ad umraedd
yfirlysing adila kjarasamningsins hefoi fellt ur gildi vidbotarkjor K.

Hér ma sja ad tengsl radningarsamninga og kjarasamninga er toluvert mikid. I pessu tilfelli
var samid um betri kjor i samningi sem adilinn K gerdi vid bajarfélagid H, pegar slikt er gert
er komid ut fyrir svid kjarasamnings og radningarsamningurinn latinn gilda. Stéttarfélog eiga
pa ekki lengur adild ad slikum samningum. Mé draga pa alyktun af pessum doémi ad almennt

s€0 geti adilar verid nokkud Sruggir med rétt sinn & vinnumarkadnum ef adgaedslu er gett.

Almennt séd gilda somu reglur um talkun samninga og tilkun radningarsaminga, p6 ad
sérstok sjonarmid komi oft til. I pvi felst ad efni radningarsamningsins er oft ad finna i 6drum
skriflegum samningi, p.e. kjarasamningi, verdur pvi ad tulka radningarsamninginn med
hlidsjon af kjarasamningnum. Einnig verdur ad horfa til pess ad rddningarsamningar eru alla
jafna stadladir og i meginatrioum samdir af vinnuveitanda. Oftast er pad lika & pann veg ad

pad er vinnuveitandinn sem hefur betri adstddu til ad afla sér sérfraediadstodar vio gerd slikra
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samninga, verour hann lika ad sja til pess ad hafa allar reglur radningarsamningsins skyrar og

, ’ 10
otviraedar.'%

Ef réttaragreiningur verdur 4 milli starfsmanns og atvinnurekanda fer pad eftir pvi i hverju sa
agreiningur er f6lginn hvada réttarrredum er haegt ad beita. Til ad byrja med er leitast vid ad
utklja agreininginn beint & milli adilanna, algengt er ad trinadarmadur s¢ vidstaddur dsamt
adila stéttarfélags.  flestum tilvikum leysast mal 4 pennan hatt, ef pad gerist ekki koma til
skodunar hin almennu réttarfarsirraedi og pad hvort eigi ad krefjast ddmsnidurstodu i malinu.
bad skiptir einnig miklu mali hvers edlis agreiningurinn er, er um ad reda vangreidd laun, var
starfsmadur beittur kynferdislegu areiti 4 vinnustad eda taldi sig jafnvel hafa verid beittan

politiskum prystingi af halfu verkstjora.'"’

bau Urradi sem starfsmenn sveitarfélaga hafa, ef peir telja ad brotid hafi verid 4 rétti sinum,
t.d. vegna uppsagnar, eru pau somu og starfsmenn rikisins hafa. Starfsmenn sveitarfélaga geta
pannig kvartad til umbodsmanns Alpingis, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 um
umbodsmann Alpingis og h6fdad mal fyrir almennum domstélum. { athugasemd med 26. gr.
frumvaps sem vard ad stjornsyslulogum nr. 37/1993 er kvedid 4 um ad adrar reglur gildi um
keeru 4 akvordun sveitarstjorna vegna meginreglunnar um sjalfsstjorn sveitarfélaga i 76. gr.
stjskr. begar akvordun sveitarstjornar er kaerd til raduneytisins skv. 111. gr. svsl. satir frjalst
mat sveitarstjornarinnar ekki endurskodun raduneytisins vegna reglunnar um sjalfsstjorn
sveitarfélaga. Raduneytio hefur hins vegar dkvordunarrétt um pad hvort akvordun er 16gmaet,
p.e. hvort sveitarstjorn hafi t.d. gatt réttrar malsmedferdar, hvort akvordunin eigi sér stod i

16gum eda sé byggd 4 16gmatum sjonarmidum.'*®

Réoningarsamningur vid framkvemdastjora skal vera skriflegur. Radningartimi hans er ad
jafnadi s sami og kjortimi sveitarstjornar ef ekki er samid um annad. b6 verdur ad telja
edlilegt ad forsendur fyrir rddningu geti ad einhverju leyti brugdist, ad samid vaeri um
akvedinn uppsagnarfrest framkvamdastjora innan pess kjortimabils sem um redir, ef 1itid er

til pess ad framkvaemdastjori sé radinn & politiskum forsendum. Heimild til pess er i 2. mgr.

1% yigar Mar Matthiasson. Um radningarsamninga. Bls. 386.

17 Lara V. Jaliusdéttir. (2008). Vinnumarkadsréttur. Bls. 17.

1% Erumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, s16d:

http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html. Sétt 4 vefinn 27. ndévember oktober 2014.
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54. gr. svsl. I radningarsamningum er p6 kvedid 4 um fleiri atridi en hér eru nefnd og er pad 4

abyrgd vidkomandi sveitarstjornar ad taka akvardanir um slikt.'"”

[ radningarsamningi sveitarstjora i Langanesbyggd kjoértimabilid 2014-2018 er t.a.m. kvedid 4

um bidlaun, sbr. 2. gr., skyldu sveitarstjora til ad sitja sveitarstjornarfundi, sbr, 3. gr., laun

110

sveitarstjora sbr. 7. gr. og bifreidastyrk sbr. 8. gr.''’ I eftirfarandi domi deildu adilar um

akvaedi 1 radningarsamningi sveitarstjora og sveitarfélags:

Hrd. 2004, bls. 2184 (370/2003)

Malsatvik voru pau ad R var radinn til starfa sem sveitarstjori i RH med
radningarsamningi. Samkvemt 2. gr. samningsins var radningartiminn fra 25. jani 1999 til
loka kjortimabils paverandi hreppsnefndar, p.e. til pess tima er nykjorin hreppsnefnd kaemi
saman til fyrsta fundar ad afloknum sveitarstjornarkosningum arid 2002. Gagnkvaemur
uppsagnarfrestur skv. samningnum var sex manudir og skyldi hann midast vid manadamot.
A fundi nyrrar sveitarstjornar rid 2002 var fjallad um starfslok R og pad alit hans ad hann
®tti rétt 4 launum skv. radningarsamningi i 6 manudi eftir starfslok. Nidurstada
sveitarstjornar vard st ad RH bari ekki ad greida R laun i uppsagnarfresti. Med bréfi
tilkynnti RH R ad sveitarstjornin liti svo &4 ad radningartima hans veri lokid og ad honum
baeri ad ryma sveitarstjorabustadinn sem allra fyrst, eigi sidar en 1. 4gtst 2002. Métmelti R
pessum skilningi RH. Afstoou R var sidan métmeelt med bréfi par sem aréttadur var sa
skilningur R ad radningarsamningur hans hafi runnid Ut &n uppsagnar. Dré6 Hestiréttur pa
alyktun ad skyra baeri hid umpraetta samningsakvaedi i rddningarsamningi adila eftir
ordanna hljéodan. Samkvaemt akvadinu var radningarsamningurinn timabundinn, en p6 var
adilum heimilt ad segja honum upp & samningstimanum med sex manada fyrirvara. Var
pessum samningi aldrei sagt upp heldur rann hann Gt samkvaemt efni sinu. Var pad
6umdeilt & fyrsta fundi RH ad loknum sveitarstjérnarkosningum 2002, ad st akvordun RH
legi fyrir ad R yrdi ekki endurrddinn sem sveitarstjori.

Samningsakveadi slikra samninga purfa ad vera skyr og otvired en nidurstada héradsdoms var
4 pann veg ad hinn umdeildi radningarsamningur var talkadur samkvamt ordanna hljodan.
Samningurinn hafdi verid timabundinn og badi kvedid 4 um upphaf og lok radningartima R.
Ré&oningarsamningnum var aftur & méti aldrei sagt upp heldur rann samningstiminn at og var
samningurinn pvi efndur ad fullu af bAdum adilum eftir ordanna hljodan og R pvi ekki att rétt
4 sex manada uppsagnarfresti. R hefdi pvi i raun att ad segja samningnum upp adur en
samningstiminn rann 0t til pess ad geta fengid greiddan uppsagnarfrestinn. I dominum hér ad
nedan deila adilar einnig um dkvaedi radningarsamnings sveitarstjora og sveitarfélags:

Hrd. 2001, bls. 3416 (162/2001) )

O var sveitarstjori 1 sveitarfélaginu B. Sveitarfélagid B sagdi O upp storfum adur en

radningartimi hans rann ut og krafdist O launa til loka umsamins tveggja ara raoningartima

og 1 sex manudi i vidbot 4 grundvelli rddningarsamnings. Med tilliti til sérstaks edlis
bajarstjora var talid ad umdeilt dkvadi radningarsamnings 4 milli B og O, um starfslok O

1% Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:

http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sott 4 vefinn 17. oktéber 2014.
1" Radningarsamningur sveitarstjora i Langanesbyggd 2014-2018:
http://www.langanesbyggd.is/static/files/documents/elias-petursson.pdf
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fyrir lok rddningartimans, skyldi skyra 4 pann veg ad i pvi felist gagnkvaem heimild adila til
uppsagnar samningsins. Taldi Hestiréttur ad edlilegast vari ad tulka dkvadi samningsins um
rétt O til launa ,,i sex manudi fra peim tima,” samkvemt ordanna hljoédan. [ lok akvaedisins
var visad ba&di til loka radningartimans og pess tima er stérfum bajarstjora kynni ad ljuka i
raun s¢é pad fyrr. Ekki var onnur alyktun dregin af samanburdi vid ordalag hlidsteds dkvadis
i eldra samningi adila enda voru engin gogn i malinu sem bentu til pess ad @tlun adila hafi
verid ad gera breytingar a akvadinu ad O vaeru tryggd svo dvenjuleg kjor ad hann nyti launa
til loka umsamins tveggja ara radningartima og i sex manudi til viobotar an tillits til pess
hvenaer storfum hans lyki. Var B pvi syknad af krofu O til frekari launagreidsina. bo var
fallist 4 pad med O ad B hefdi gengid oparflega hart fram vid uppsognina.

[ pessum démi er ljost ad sa sveitarstjori sem um raedir var politiskt radinn en eftir ad nyr
meirihluti hafdi verid myndadur var honum sagt upp storfum. bad sem adila greindi i raun a
um i pessu mali var hvort i umreeddu akvaedi hefdi falist heimild til handa O til ad segja
samningnum upp einhlida sem og hvernig skilja beri dkvadid vardandi pad timabil sem O
beeri laun fyrir, kemi til starfsloka fyrir lok radningartimans. Framkvaemdastjori sveitarfélags
4 naid samstarf vid sveitarstjorn og parf pvi ad rikja traust milli framkvemdastjora og
meirihluta sveitarstjornar a4 hverjum tima. Edlilegt er pvi ad til bajarstjoraskipta komi pegar
nyr meirihluti er myndadur i sveitarstjorn og parf pvi ad hafa petta sérstaka edli
bagjarstjorastarfsins i huga vid talkun & radningarsamningi adila. Badi Haestiréttur og
héradsdomur komust ad sdmu nidurstodu vid Urlausn pessa mals en téldu peir ad
radningarsamningurinn feli i sér gagnkvaeman rétt til uppsagnar hvenzr sem var a
samningstimabilinu. Pad er pvi 1jost ad eins og adur sagdi ad dkveedi slikra samninga purfa ad
vera skyr og Otvired. Einnig ma sja hér ad sveitarstjorn parf i raun ekki ad fara eftir
stjornsyslulogum vid uppsogn framkvaemdastjora, ekki parf ad aminna framkvemdastjorann

heldur getur sveitarstjorn beinlinis vikid honum fré stérfum ef henni synist svo.

5.3 Réttarstada starfsmanna sem starfa vio stjornsyslu sveitarfélaga ao sampykktum

Eins og adur hefur verid fjallad um hafa sveitarfélog mikid sjalfredi um uppbyggingu eigin
stjornkerfis og fullnaegja islensk 16g ad pvi leyti krofum skv. 1. mgr. 78. gr. stjskr. og 1. mgr.
6. gr. Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga. Sveitarstjorn skal taka afstodu til fjolda
atrida sem varda innra stjérnskipulag sveitarfélagsins i sampykkt um stjorn og stjornsyslu, s.s.
um per nefndir sem kjosa skal, meginatridi um hlutverk peirra, verkaskiptingu milli

sveitarstjornar og sveitarstjora og eftir atvikum byggdarrads og sveitarstjora, helstu akveadi
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um starfslid o.fl. Afar mikilvaegt er ad sveitarfélog sinni peirri skyldu ad setja sampykktir og

s og: 111
vandi til pess verks.

[ 9. gr. svsl. er kvedid 4 um sampykktir sveitarfélaga um stjornsyslu sveitarfélags og
fundarskop en slikar sampykktir falla i flokk almennra stjornvaldsfyrirmela, pannig hafa paer
formlega sému stédu sem réttarheimildir og reglugerdir og auglysingar.'' [ umraeddu akvaedi
segir:
Sveitarstjornir skuli gera sérstaka sampykkt um stjorn og stjornsyslu sveitarfélagsins og um
medferd peirra malefna sem sveitarfélagio annast. Par skal einnig kvedid 4 um fundarskop

sveitarstjornarinnar og nefnda hennar. Sampykktin nefnist sampykkt um stjorn
sveitarfélagsins og skal senda raduneytinu til stadfestingar.

Ré&duneytid semur fyrirmynd ad sampykkt skv. 1. mgr. og birtir hana 1 Stjornartidindum.
Gildir fyrirmyndin par til sérstok sampykkt hefur verid gerd fyrir sveitarfélagio.

Samkvaemt akvadinu er pad sveitarstjorn sem skal setja sampykkt um stjorn og fundarskop
sveitarfélagsins og mela par fyrir um naudsynleg atridi. Ekki felst pé 1 pvi ad breyta purfi
sampykkt i hvert sinn sem ny sveitarstjorn tekur vid stjorn sveitarfélags ad loknum
sveitarstjornarkosningum. Ef nyrri sveitarstjorn pykir tilefni til ad breyta sampykktum pa lata
paer breytingar somu malsmedferd og pegar nyjar sampykktir eru stadfestar. Radherra er @tlad
a0 yfirfara sampykktir med tilliti til pess hvort dkvaedi i henni eru 1 samraemi vid 16g, annars
vegar hvort 1 sampykkt er tekin afstada til peirra patta sem par ber ad fjalla um og hins vegar
med hvort par er ad finna dkvaedi sem ganga gegn dkvaedum sveitarstjornarlaga eda annarra

laga. Hlutverk radherra felst pa adeins i eftirliti med 16gmaeti sampykktarinnar sem slikrar.'"

Af nidurlagi éakvedisins leidir ad sampykktir skuli reda vid tver umraedur a
sveitarstjornarfundi, med a.m.k. einnar viku millibili sbr. 1. tolul. 1. mgr. 18. gr. svsl., 40ur en
sveitarstjorn getur afgreitt paer. Ef sveitarfélag hefur ekki sett sér sampykkt um stjorn og
stjornsyslu gildir st fyrirmynd sem raduneytid hefur sett og birt 1 Stjérnartidindum pangad til
vidkomandi sveitarfélag hefur sett sér sérstaka sampykkt. Gildandi fyrirmynd af sampykkt um
stjorn sveitarfélags er birt med auglysingu innnanrikisradherra nr. 976/2012.""* Gera ma rad
fyrir ad dkvadi petta geti haft pydingu pegar sveitarfélog sameinast an pess ad gerdar séu

vidhlitandi radstafanir i tima til ad setja sveitarfélagi nyjar sampykktir. Reynslan hefur synt ad

" Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl68:

http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sétt 4 vefinn 30. n6vember 2014.
"2 Sigurdur Lindal. (2010). Um 16g og 16gfraedi. Grundvollur laga — réttarheimildir. Bls. 142-144.
'3 Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sétt 4 vefinn 30. n6vember 2014.
"4 Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 17-18.
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i fyrirmynd raduneytisins felst naudsynleg leidbeining fyrir sveitarfélogin um framsetningu

sampykkta.'"

[ 6. mgr. 55. gr. svsl. er melt fyrir um ad nanar skuli kvedid 4 um verksvid framkvamdastjora
og mork milli pess og dkvOrdunarvalds sveitarstjornar og byggdarrads i sampykkt um stjorn
sveitarfélagsins, sbr. 9. gr. laganna. Pad sem felst 1 pessu dkvadi er itrekun & pvi rika svigrami
sem sveitarstjorn hefur til akvordunar um innra stjornskipulag sveitarfélagsins, jafnframt er
visbending um ad rétt s¢ talid ad afmarka hlutverk framkvaemdastjérans nénar en adeins pad
sem leidir af sveitarstjornarlogum. Ekki er talid ad petta dkveaedi gangi framar en dkvaedi 2.
mgr. 42. gr. svsl. um heimild sveitarstjornar til ad framselja einstokum starfsmonnum
sveitarfélagsins vald til toku fullnadardkvardana. Ef sveitarstjorn hefur hugsad sér ad
framkvemdastjori fai slikt vald og beinar valdheimildir hans leida ekki pegar af 16gum, skal
kveda 4 um valdframsalid i sampykkt um stjorn sveitarfélagsins innan peirra og marka og

skilyrda sem leidir af 42. gr. svsl.''®

bau sveitarfélog 4 Islandi sem hafa 5.000 ibua eda fleiri eru niu talsins. bad eru
Reykjavikurborg, Koépavogsber, Hafnarfjardarkaupstadur, Akureyrarkaupstadur,
Reykjanesbzr, Gardabzr, Mosfellsbar, Sveitarfélagid Arborg og Akraneskaupstadur.
Sveitarfélog sem hafa 1.000-5.000 ibua eru 24 talsins, sveitarfélog sem hafa 500-1.000 ibta
eru 15 talsins, sveitarfélog sem hafa 100-500 ibua eru 19 talsins og sveitarfélog sem eru med

ibtia undir 100 eru sjo.'"’

[ sampykktum um stjornsyslu og fundarskép niu sterstu sveitarfélaganna er ad finna akvadi
um radningu framkvaemdastjora og hafa pau 61l ad geyma sams konar dkvadi. bar er kvedid a
um a0 framkvaemdastjori skuli annast framkvemd dkvardana bajarstjornar og verkefni
sveitarfélagsins, einnig er kvedid 4 um ad gera skuli skriflegan radningarsamning og einnig

skuli rddningartimi framkvemdastjora tilgreindur.

Hlutverk framkvamdastjora er med nokkud svipudu moti hja sterstu sveitarfélogunum, aftur

a4 moti er pad nokkud misjafnt hver gegnir stodu stadgengils i forfollum framkvemdastjora.

'3 Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250, 726. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:

http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html. Sétt 4 vefinn 30. n6vember 2014.
" Trausti Fannar Valsson. (2014). Sveitarstjornarréttur. Bls. 159.
""" Hagstofa {slands. (2014, jantar). Mannfjoldi eftir kyni, aldri og sveitarfélogum 1998-2014. Sétt 3. desember
2014 af
http://hagstofan.is/?PagelD=2593 &src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=MAN02005%26
ti=Mannfj%F6ldi+eftirtkyni%2C+aldritog+sveitarf%E91%F6gum+1998%2D2014+%2D+Sveitarf%E9lagaskip
ant+1%2E+jan%F Aar+2014+%26path=../Database/mannfjoldi/sveitarfelog/%26lang=3%26units=F%F61di.
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Hja sumum sveitarfélogum er pad bajarritari sem gegnir pvi hlutverki, i 60rum er pad
bagjarstjorn sem akvedur hver skal vera stadgengill hans og svidstjori getur einnig verid sa

sem kemur 1 hans stad.

Um radningu starfsmanna i @dstu stjornunarstodur hjé fjolmennustu sveitarfélogunum er pad
ad jafnadi bagjarstjorn sem sér um pad, aftur & moéti hjad Reykjanesbe raedur baejarrad i &dstu
stodurnar i umbodi bajarstjornar. Hja Akureyrarkaupstad og Sveitarfélaginu Arborg er pad
framkvemdastjori sveitarfélagsins, i umbodi bajarstjornar sem raedur starfsmenn i a&dstu
stodur bagjarins og veitir peim lausn fra storfum. Venjulega er pad svidstjori/deildarstjori eda

forstddumadur hvers svids/deildar sem rada i adrar stodur sveitarfélaganna.

[ flest 6llum sveitarféldgum landsins er akvaedi i sampykktum peirra um starfskjor og
radningu starfsmanna. Akvaedi petta er nokkud likt hja 6llum sveitarféldgum en pd eru nokkur
sem batt hafa vid auglysingu um fyrirmynd ad sampykkt sveitarfélaga sem gefin var Ut af
Innanrikisraduneytinu 1. névember 2012.  fyrirmyndinni hljémar akvadid svo:

Um starfskjor, réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélagsins [...] fer eftir dkvaedum
kjarasamninga hverju sinni og dkvaedum rddningarsamninga.

[ staerstu sveitarfélogunum niu eru pad fimm sveitarfélog sem ekki hafa breytt eda bztt vid
akvaedid um starfskjor og réttindi  starfsmanna. Tvo''®  sveitarfélog hafa baett
starfsmannastefnu og jafnréttisaztlun vid akvaedid. Akureyrarkaupstadur fjallar einnig um
reglur um &byrgdarmork, mannaudsstefnu og jafnréttisstefnu og Hafnarfjardarkaupstadur
baetir vid: [...]Jo0rum skradum reglum Hafnarfjardarkaupstadar. Hja Reykjavikurborg beata

peir vid: [...Jog reglum um réttindi og skyldur starfsmanna eftir pvi sem vio 4.

[ peim sveitarfélogum sem hafa 1.000-5.000 ibtia eru 16 sveitarfélog af 24 sem ekkert hafa
breytt eda baett vid akvaedid um starfskjor og réttindi starfsmanna. I premur''? sveitarfélogum
af 24 bzmta sveitarfélogin vid starfsmannastefnu og jafnréttisstefnu vid akvaedid. I
Sveitarfélagi Skagafjardar er ekki sérakvaedi um starfskjor og réttindi starfsmanna heldur
fellur s texti undir dkvadid um radningu i adstu stjornunarstodur. Akvadinu er skipt i
fastradna og lausrdona starfsmenn en um fastrddna starfsmenn fer eftir dkvaedum
kjarasamninga hverju sinni og/eda akvedum radningarsamninga, starfsmannastefnu og
jafnréttisaaetlun. Um lausradna starfsmenn fer eftir reglum sem sveitarstjorn setur og um kaup

og kjor fer eftir kjarasamningum vidkomandi stéttarfélaga. Hja Nordurpingi er bett vid

'8 Akraneskaupstadur og Sveitarfélagid Arborg.
"% Vestmannaeyjabear, Isafjardarbaer og Hinaping vestra.
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akva0id: ,,Komi til agreinings vegna raoninga skv. 61. gr. eda 62. gr. skal malio afgreitt af
vidkomandi malanefnd.” Hja Fljotsdalshéradi og Fjardabyggd er batt vid dkveaedid: ,,Um
starfskjor, réttindi og starfsmanna fer eftir &kvaedum kjarasamninga hverju sinni og dkvedum
radningarsamninga, reglum um abyrgdarmork, starfsmannastefnu og jafnréttisstefnu.” Hja
Sveitarfélaginu Olfusi er batt vid reglu um starfslysingu en han hljédar svo: ,,Um starfskjor
og réttindi starfsmanna Sveitarfélagsins Olfuss fer eftir dkvadum kjarasamninga hverju sinni
og dkvedum radningarsamninga. Starfslysing skal avallt vera hluti rddningarsamnings par
sem fram kemur stutt 1ysing & starfi. { starfslysingu skal koma fram starfsheiti, vinnustadur,
nasti yfirmadur og markmid starfs og almennt abyrgdarsvid, helstu verkefni, vinnutimi og

menntunar- og hafniskrofur. Starfslysing er ekki temandi upptalning 4 verkefnum

starfsmanns.”

[ 61lum sveitarfélogum sem hafa 500-1.000 ibua, 15 talsins, stendur umrztt akveedi obreytt og

an viobotar.

[ peim sveitarfélogum sem hafa 100-500 ibua er dkvadid um starfskjor og réttindi pad sama
nema i premur sveitarfélogum. Hins vegar er pessu batt vid hja tveimur sveitarfélogum,
Talknafjardarhrepp og Asahrepp: ,,Gera skal skriflegan radningarsamning vid starfsmenn.”
En i Stdavikurhreppi er ekki sérakvedi um starfskjor og réttindi starfsmanna heldur er pad
med sama moti og hja Sveitarfélagi Skagafjardar.'*” M4 hér sja ad adeins prji umraeddra
sveitarfélaga hafa breytt eda baett vid akvadid 1 sampykkt sinni um starfskjor og réttindi

starfsmanna.

Ljost er ad afar fa sveitarfélog hér & landi hafa breytt eda baett vio dkvaedid um starfskjor og
réttindi starfsmanna. Af 74 sveitarfélogum eru adeins 14 sveitarfélog sem hafa baett vio eda

breytt umraeddu dkvedi og 60 sveitarfélog hafa ekkert att vid akvaedid.

120 Sj4 ofar.
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6 Donsk sveitarfélog og starfsmenn peirra

6.1 Sveitarfélog i Danmorku

[ Danmérku eru sveitarfélogin toluvert steerri og sterkari en sveitarfélogin 4 Islandi en pau
heyra undir danska pingid (d. Folketinget). Opinber pjonusta er ad mestum hluta i hondum
sveitarfélaganna i Danmorku. Kjornir fulltroar fara med malefni sveitarfélagsins fyrir hond
ibua pess, eins og hér a landi, en pau hafa rétt til takmarkadrar skattheimtu. Sveitarfélogin i
Danmérku eru skilgreind sem stadbundin eining og hafa pau akvedid rymi til ad sinna
stadbundnum verkefnum, en fer pad eftir pvi hve miklar parfir ibllanna og sveitarfélagsins
eru, en pad takmarkast lika af tekjunum sem sveitarfélagid hefur. S4 pattur sem mikilvaegastur
er hja sveitarfélogum er ad pau eru sjalfsstjornareiningar, rétt eins og hér 4 landi, hins vegar er
pad landsstjornin sem stjornar pvi innan hvada marka sveitarfélogin fa ad réda sér sjalf. baod
sem petta sjalfstedi leidir af sér er ad radherrar rikisstjornarinnar geta ekki sagt
sveitarfélogum til um hvernig pau eiga ad starfa, ad 60ru leyti en af pvi sem takmarkast af

16gum og reglugerdum.'*!

Arid 2007 attu talsverdar breytingar sér stad i Danmorku, émtin svokolludu voru 16gd nidur,
landinu var skipt upp i fimm hérud (d. regioner) og sveitarfélogunum fekkad, en hérddin
hofou talsvert ferri verkefni en Omtin hofou. PO er ennpd um ad reda sérstakt
millistjornsyslustig i Danmérku par sem kosid er til peirra i beinum kosningum. I kjolfar
pessarar dkvordunar voru verkefni og fjarmagn flutt & milli stjornsyslustiga, einkum fra
omtum til rikis og sveitarfélaga. Sveitarfélogunum i Danmdrku var faekkad ar 273 1 98 en
midad var vid ad pau hefdu ad lagmarki 20.000 ibtia. Omtin sem 16gd voru nidur voru 14 og i
stadinn var stofnad til fimm hérada. Helstu verkefni héradanna eru 4 svidi heilbrigdismala og
byggda- og atvinnupréounar en adalfjirmagnid til héradanna kemur frd riki og

adildarsveitarféldgum par sem pau hafa ekki sérstakt skattheimtuvald.'*

6.2 Stjornsysla danskra sveitarfélaga

Eins og 4 Islandi er stjérnsyslu donsku sveitarfélaganna skipt i tvennt. I fyrsta lagi er hid

politiska yfirvald, er pa att vid stjorn sem kosin er af ibuum sveitarfélagsins en pad eru

12l Basse, Martin og Oluf Jergensen. (2003). Kommunal Forvaltning. Bls. 20-22.

122 Stjornarrad Islands. (juli, 2009). Landshlutasamtok sveitarfélaga — Starfsemi landhlutasamtaka og tillogur ad
framtidarfyrirkomulagi svadisbundinnar samvinnu. Sott 3. desember 2014 af
http://stjornarrad.is/media/sl/Landshlutasamtok hlutverk juli2009.pdf.
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fulltrGar eins eda fleiri stjornmalaflokka sem mynda med sér meirihluta og fara peir med
akvordunavald sveitarfélagsins. I annan stad er um ad raeda stjornsysluna med alla pa
starfsmenn sem undir hana falla. Sveitarstjornin (d. kommunalbestyrelsen) hefur &dsta valdio
i sveitarfélaginu. Af pvi leidir ad sveitarstjornin getur tekid lokadkvardanir i malum
sveitarfélagsins nema ad 16g kvedi 4 um annad. Eitt af hlutverkum sveitarstjornarinnar er ad
akveda hvernig stjornkerfi sveitarfélagsins skuli vera byggt upp en pad er hluti af

sjalfsstjornarrétti sveitarfélaga.'*

Efnahagsradid (d. ekonomiudvalget) er mikilvagasta radid og kemur vald pess beint & eftir
sveitarstjorninni en efnahagsrddid i Danmorku hefur sambarilegu hlutverki ad gegna og
bajarrad eda byggdarrad 4 Islandi. Efnahagsrad hefur pvi hlutverki ad gegna ad fara fyrir og
flalla um malefni sem varda fjarmal sveitarfélagsins og ad sja til pess ad gerd sé
fjarhagsazetlun fyrir sveitarfélagid. Algengast er ad ymis rad og nefndir fari med malefni pess
malaflokks sem tilheyrir peim, hins vegar sér efnahagsradid um ad skoda heildarmyndina og
sja til pess ad sveitarfélagio virki 4 réttan hatt. Pad sem leidir af pessu er ad 611 malefni sem

varda efnahag sveitarfélagsins og stjornsysluna verda ad fara i gegnum efnahagsradio.'**

6.3 Starfsmenn sem starfa vio stjornsyslu sveitarfélaga i Danmorku

Borgarstjorinn er kosinn forseti bajarstjornar og er hans eiginleiki fyrst og fremst ad vera
politiskur leidtogi. Hann & ad nota heimildir sinar og politiska heefni til pess ad na politiskum
markmidum sinum fyrir proun sveitarfélagsins. Pad byggist & hinu pdlitiska valdajafnvaegi,
hefoum hvers sveitarfélags og personulegri samblondu, hvernig petta verkefni tekst, p.4.m. ad
hve miklu leyti borgarstjori getur notad stjornun og taeki asamt politiskum adgerdum en
borgarstjorinn hefur einnig skyldum ad gegna sem @®0sti dbyrgdarmadur sveitarfélagsins

gagnvart borgurum og nefndum sveitarfélagsins.'>

6.4 Réttarstada starfsmanna sem starfa vio stjornsyslu sveitarfélaga i Danmorku

Opinberir starfsmenn hafa moérgum skyldum ad gegna og byggjast paer skyldur mikid &
16ggjof & medan adrar byggjast 4 6skradum meginreglum. Ljost er ad um er ad reda prjar
adalskyldur opinberra starfsmanna, st fyrsta er vinnuskyldan (d. arbejdspligt). Opinberir
starfsmenn verda i skiptum fyrir laun ad framkvama vinnu. Misjafnt er hver st vinnuskylda

er en pad midast vid stofnun radningarsambands og forsendurnar fyrir stofnun pess.

123
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Basse, Martin og Oluf Jergensen. (2003). Kommunal Forvaltning. Bls. 148-150.

Basse, Martin og Oluf Jorgensen. (2003). Kommunal Forvaltning. Bls. 151.

Basse, Martin og Oluf Jargensen. (2003). Kommunal Forvaltning. Bls. 152-153.
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Vinnuskyldunni er ekki ndkvaemlega lyst i [6gum um opinbera starfsmenn og ekki er heldur
ad finna nakvaemar eda hagnytar upplysingar i kjarasamningum. Hins vegar eru pad venjulega

sidir og sidvenjur sem akvarda hvad pad er sem felst i vinnuskyldunni.'*®

Onnur skylda opinberra starfsmanna er trinadarskyldan (d. loyalitetspligt). Rétt eins og
starfsmenn einkafyrirteekja, hafa opinberir starfsmenn einnig trinadarskyldu ad gegna
gagnvart vinnuveitanda. Pessi trinadarskylda inniheldur ekki adeins skylduna til ad starfa i
samraemi vid stjornsyslufyrirmeali fra stjornanda heldur er téluvert meiri skuldbinding sem
parf ad vinna med i samremi vid hagsmuni stofnunarinnar og markmid. Hinn opinberi
starfsmadur parf einnig ad geta synt samstarfsvilja og ekki taka patt i hegdun sem getur
skapad samstarfsorougleika. Starfsmadurinn skal ekki adeins vera trir hagsmunum
stjornvalda og markmidum, heldur einnig stjornuninni sem slikri. Trunadarskyldan er ekki

Otakmorkud og i sumum tilfellum ma hun vikja. Embettismenn i rdduneytum hafa pannig

t.a.m. peirri skyldu ad gegna ad veita radherrum politiska radgjof asamt fleiri verkefnum.'?’

UfR. 2009, bls. 999

bann 1. jantiar 2001 var A settur sem forstjori heilbrigdisstofnunar sveitarfélagsins K sem
var m.a. abyrgur fyrir hjukrunarheimilum sveitarfélagsins. Hluti af eftirlitsskyldu K, var
m.a. & hverju ari ad framkvema fjoldann allan af eftirlitsskyrslum og skyrslu um skodun &
eftirlitinu. Arid 2002 var hins vegar adeins 5% af hinu 16gbodna eftirliti framkvaemt.
agust 2003 akvad K ad segja A upp med visun i grofa vanrekslu i starfi. Haestiréttur sagdi
ad A veari kunnugt um pé krofu sem gerd hafoi verid um eftirlit og ad honum hefdi haustio
2002 verid kunnugt um og hann sampykkt, ad eftirlitsskyldan fyrir arid 2002 hefdi adeins
verid framkvemd ad mjog takmorkudu leyti. Heastiréttur sagdi ad A sem einum @dsta
yfirmanni stjérnsyslunnar hefoi i nokkrum tilfellum ekki tekist ad uppfylla skyldur sinar. A
gaf skyrslu i mai 2003 pess efnis ad hann hafi skort pekkingu a4 framkvemd verketfnisins og
auk pess hefdi hann vantad leidbeiningar um hlutverk sitt sem stjornanda. Heestiréttur sagdi
ad A hefoi brotid a4 svedi sem taldist politiskt vidkvemt, skyrt brot & trinadarskyldu vid
politiska adila dsamt broti 4 sannleiksskyldunni sem hvildi & A sem einum af yfirménnum
stjornsyslunnar, og i 1j6si pess hve oheidarleg svikin voru. Med pessu hefdi A gert sig
algjorlega 6hazfan til pess ad gegna umraddu starfi og K pvi gert rétt i ad segja honum upp
storfum.

[ pessum domi méa sja ad brot starfsmannsins var toluvert groft. Hann braut gegn
tranadarskyldunni med pvi ad raekja ekki starf sitt eins og hann atti ad gera. Einnig braut hann
gegn sannleiksskyldunni med pvi ad upplysa ekki yfirmenn sina um st6du mala og hann var i

raun og veru ekki haefur til pess ad gegna starfinu.

Pridja skyldan sem opinberir starfsmenn verda ad hlita er hlydniskyldan (d. lydighedspligt).

Ef stjornvald & ad skila einhverjum éarangri er oftast gerd krafa um ad allir starfsmenn horfi i
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Karsten Revsbech. (2012). Forvaltningspersonalet. Bls. 31.
Karsten Revsbech. (2012). Forvaltningspersonalet. Bls. 32-33.
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somu att og verdi ad tilmalum @dra stjornvalds. Af pessu leidir ad opinberir starfsmenn sem
falla undir hlydniskylduna verda ad lata fyrirmelum adra stjornvalds. Hlydniskyldan er ekki
otakmorkud, ef fyrirmelin eru 6logleg gaeti purft ad meta hvort hefur meira vaegi vid urlausn
mals. Venjulega er pad svo ad pegar fyrirmeli eru 6logleg, hefur starfsmadurinn rétt til pess
ad neita ad fara eftir fyrirmalum. Pad er po gert rad fyrir pvi ad starfsmadurinn, eins langt og
pad ner, skuli fyrst og fremst radfera sig vid yfirmann sinn og skyra honum fra 6logmeeti

28

fyrirmalanna og afturkalla pau.'” [ eftirfarandi aliti umbodsmanns Alpingis (d.
y g

Ombudsmandsudtalelser) er fjallad um hlydniskylduna:

FOB 2006.620

A sem var safnvordur fékk skriflega aminningu vegna nokkurs sem hann gerdi i fjarveru
yfirmanns sins en malid tengdist utstillingu & sathinu sem skipuldgd var af yfirmanninum.
Sveitarfélagid taldi ad safnvordurinn hefdi brotid gegn hlydni- og trinadarskyldu sinni
gagnvart yfirmanni sinum. Umbodsmadur tok fram ad vid beitingu agavidurlaga verdi ad
hafa att sér stad brot 1 starfi og starfsmadurinn purfi ad hafa brotid af sér med asetningi eda
galeysi. Vid skodun & hlydni- og trtinadarskyldunni sagdi umbodsmadur ad opinberir
starfsmenn sem hafa sérpekkingu hafi badi rétt og skyldu til pess ad bregdast vid 6ventum
adstedum. Umbodsmadur taldi ekki ad par upplysingar sem lagu fyrir um malid hafi gefio
til kynna ad safnvordurinn hefdi brotid gegn hlydni- og tranadarskyldu sinni.
Umbodsmadurinn melti med pvi ad sveitarfélagid myndi endurmeta malid og taka nyja
akvordun.

[ pessu mali dkvad umraeddur safnvordur ad ganga i verkefni sem hann hafdi litla sem enga
vitneskju um en yfirmadur hans var buinn ad skipuleggja utstillingu 4 verkum sem atti ad
stilla upp 4 dkvednum tima. Pegar yfirmadurinn var fjarverandi stillti safnvordurinn upp
pessum 4kvednu verkum sem akvedid hafdi verid ad @ttu ad fara upp & 60rum tima og a
annan stad en safnvordurinn hafoi ekki vitneskju um pad. Par af leidandi fékk safnvordurinn
aminningu. Taldi umbodsmadur ad pad hafdi verid gengid adeins of harkalega gegn
umraddum starfsmanni og beindi peim tilmelum til sveitarfélagsins ad endurskoda malid. Ma
af pessu mali alykta sem svo ad p6 ad madur sem starfsmadur akvedi ad gera eitthvad sem
enginn er buinn ad segja manni ad gera, geti madur med pvi verid ad brjota gegn dkvaedum
laga. Pad er pvi 1jost a0 sem opinber starfsmadur verdur madur ad hugsa sig um ad minnsta

kosti tvisvar sinnum um adur en madur framkvamir eitthvad i starfi.

Samkvamt 10. gr. laga um opinbera starfsmenn (d. tjenestemandsloven) skal hinn opinberi
starfsmadur fara samviskusamlega eftir peim reglum sem gilda um stodu hans, innan og utan

starfsins skal hann syna fram 4 ad hann sé pess verdugur og syna pa virdingu sem stadan

128 Karsten Revsbech. (2012). Forvaltningspersonalet. Bls. 34-35.
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krefst.'"”® A petta vid um opinbera starfsmenn sem starfa baedi hja sveitarfélogum'*” og adra
opinbera starfsmenn. Er pessi krafa sem um raedir kollud virdingarkrafan (d. vaerdighedskrav).
Virdingarkrafan er ekki adeins spurning um ad opinberir starfsmenn uppfylli af formlegum
asteedum gildandi reglur eda hafi haan sidferdislegan stadal. Lykilatridio er ad embaettismadur

verdur ad vera feer um ad framkvaema storf sin 4 videigandi og fullnzegjandi hatt."'!

Sa réttur opinberra starfsmanna sem fyrst og fremst skal nefna, er rétturinn til pess ad taka vid
launum gegn peirri vinnu sem hinn opinberi starfsmadur hefur innt af hendi. Samkvemt 32.
gr. reglugerdar um opinbera starfsmenn sveitarfélaga radast launa- og radningarskilyrdi fyrir
opinbera starfsmenn & milli starfsmannsins og peirrar samningsheimildar sem stofnunin hefur
eda sveitarstjornin.*” Jafnframt segir i 3. mgr. 33. gr. sému reglugerdar ad'>> ef ekki er
heimilt a0 semja i samremi vid 32. gr., setur vidkomandi sveitarstjorn reglur fyrir
hlutadeigandi. betta gerist jafnvel pott dsamremi hafi att sér stad hja Launaradi (d.

Lonningsradet), & grundvelli greinargerdar Launarads sem sér um malid.

bad er midlegur pattur i opinberu kerfi i Danmdrku ad opinberir starfsmenn hafi rétt 4 lifeyri
fr4 hinu opinbera og er sa lifeyrir greiddur af hinu opinbera. I 16gum um lifeyri opinberra
starfsmanna (d. tjenestemandspensionsloven) og reglugerd um lifeyri starfsmanna
sveitarfélaga (d. et kommunalt pensionsregulativ) er kvedid & um pessar reglur. Adeins peir
starfsmenn sem hafa starfad hja hinu opinbera i prju ar eda lengur og hafa nad 25 ara aldri
hafa rétt 4 lifeyri fyrir opinbera starfsmenn sveitarfélaga, skv. 4. gr. reglugerdar um lifeyri

opinberra starfsmanna sveitarfélaga.'>*

Opinber starfsmadur hefur heimild til pess ad sinna aukastarfi til hlidar vid starf sitt hja hinu
opinbera. Pad er pod ekki takmarkalaust en i 15. gr. reglugerdar um opinbera starfsmenn
sveitarfélaga er kvedid 4 um ad starfsmenn sveitarfélaga hafi heimild til pess ad hafa aukastarf
til hlidar vid adalstarf sitt hja sveitarfélaginu, pad parf pé ad tengjast starfinu hja

sveitarfélaginu og ad vera naudsynlegt. Ekki er starfsmonnum heimilt ad taka poknun fyrir ad

1298 10. Tjenestemanden skal samvittighedsfuldt overholde de regler, der gaelder for hans stilling, og sivel i som

uden for tjenesten vise sig veerdig til den agtelse og tillid, som stillingen kraver.
1 Sbr. Tjenestemandsregulativ af 2008 for kommuner inden for KL's forhandlingsomréde.
! Karsten Revsbech. (2012). Forvaltningspersonalet. Bls. 38.
132§ 32. Stk I Lon- og andre ansattelsesvilkar for tjenestemand fastsattes ved aftale mellem tjenestemandenes
forhandlingsberettigede organisationer, jf. § 35, og KL eller kommunalbestyrelsen.
133§ 33 Stk 3 Safremt der herefter fortsat ikke kan indgds aftale i henhold til § 32, fastsatter den enkelte
kommunalbestyrelse regler for de pageldende forhold. Dette sker, safremt uoverensstemmelsen har varet
forelagt Lonningsradet, pa grundlag af en redegarelse for Lenningsradet behandling af sagen.
13 Pensionsregulativ af 2013 for kommuner.
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Gtvega vinnu par sem sveitarfélagid heldur stjorn."”> Samrymanleika aukastarfsins og hins
opinbera starfs verour ad meta i hverju tilfelli fyrir sig. Venjulega er ekki asettanlegt ad

vinnuveitandinn (stjérnvaldid) setji akvedinn ramma.

UfR. 2004.904

O var kennari i sveitarfélaginu R og hafdi aukavinnu upp 4 80% i safhadarheimilunum i
kirkjunum L og H. Radningin atti sér stad med sampykki syslumannsins S. Profastsnefndin
P, vildi meina ad O geti ekki verid radin eins og hun var radin, i opinbera stodu, heldur
pyrfti hun ad vera radin i blandada st6du. P hafoi samband vid Kirkjumalaraduneytio K,
sem sagdi ad samkvaemt stjornsysluhattum veri ekki sampykkt ad organistar hefou fullt
starf upp & rimlega 115%, par sem adilinn var starfandi badi i kirkju og utan og gat O pvi
ekki haldid stodu orgelleikara par sem heildaratvinnupétttaka hennar var yfir 115%. Beadi
skolastjorinn 1 R og M lystu pvi yfir ad peir hefou engar ahyggjur af pvi ad O sinnti
tveimur storfum sem badi organisti og kennari. O kvartadi til umbodsmanns Alpingis sem
m.a. sagdi ad hvergi kemi fram i 16gum um opinbera starfsmenn eda leidbeiningum ad K
hefdi heimild fyrir slikum starfshattum og ad umsdgn K um malid vari mjog vafasdom.
Landsréttur komst ad peirri nidurstodu ad uppségn O veri 6logleg par sem ekki var
framkvaemt sérstakt mat & pvi hvort atvinna O sem kennari veaeri i samraemi vid
meginregluna um pjonustuskyldu, sbr. 17. gr. laga um opinbera starfsmenn. O fékk batur
fyrir topud laun, lifeyri, l10gmannskostnad og kvortun til umbodsmanns en fékk ekki
miskabetur.

[ pessu maéli hafdi O fulla heimild til pess ad taka ad sér aukastarf sem organisti asamt
kennarastarfinu. K matti ekki segja honum upp stérfum m.a. vegna pess ad badi storfin voru
hja hinu opinbera. Matti einnig alykta sem svo a0 K hafi ekki fert fram malefnalegar astedur
fyrir uppsdgninni en par verda avallt ad vera til stadar pegar svo ipyngjandi akvordun & sér

stao.

Heildstad 16g er ad finna um pa starfsmenn sem starfa hja rikinu og fyrir pa starfsmenn sem
starfa hja sveitarfélogum gildir reglugerd um réttindi peirra og skyldur. Ljost er ad margt er
likt med 16gum um starfsmenn sem starfa hja rikinu og reglugerd um starfsmenn sem starfa
hja sveitarfélogum. Akvadin sem fjalla um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna i badi
16gunum og reglugerdinni eru keimlik og ma segja ad starfsmenn sveitarfélaga og starfsmenn

rikisins hafi somu skyldum ad gegna dsamt réttarstdou.

1358 15 Stk 1 En tjenestemand kan kun have beskaftigelse ved siden af sin tjenestemandsstilling, hvis det er

foreneligt med en samvittighedsfuld udevelse af de til tjenestemandsstillingen knyttede pligter og med den for
stillingen nedvendige agtelse og tillid. Det er ikke tilladt en tjenestemand for andre vederlag at udfere arbejde,
hvormed kommunen skal fore kontrol.
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7 Samantekt og nidurstada

Sveitarfélog 4 {slandi hafa nanast fra upphafi verid grundvallareining i stjérnskipan landsins
og gegna pau pydingarmiklu hlutverki i framkvamd hins stadbundna 1ydraedis. Sveitarfélogin
rada malefnum sinum sjalf og er sa sjalfstjornarréttur tryggdur i stjornarskranni, sbr. 1. mgr.
78. gr. stjskr. Sveitarfélog 4 {slandi gegna stéru hlutverki i islensku samfélagi og eru pau sem
heild steersti vinnuveitandi 4 Islandi. Umgjordin um starfslid sveitarfélaga er misjéfn, par sem
pau eru misstor, en somu meginreglur gilda um starfsmannahald allra sveitarfélaga. Ekki gilda
somu reglur um starfsmenn rikisins og starfsmenn sveitarfélaga en hvergi i 16gum er kveoid
skyrt & um réttarstoou starfsmanna sveitarfélaga. Um réttarstodu starfsmanna sveitarfélaga fer
eftir dkvaedum, kjarasamninga, radningarsamninga og sampykkta sveitarfélaga. begar
hoéfundur leitadist vid ad finna svar vid peirri spurningu, athverju ekki til eru heildstad 16g um
einn stersta vinnumarkad 4 Islandi, var fatt um svor. 1 frumvarpi sem vard ad
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 kom fram ad talid hafi verid, ad midad vid proéun
lagasetningar sidastlidinna ara sé pad vilji sveitarstjornarmanna og samtaka peirra ad hafa

fyrirkomulagid eins og pad er i dag og Alpingi fallist 4 pa nidurstdou.

Sérstok 10g og reglur gilda um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og er rik hefo fyrir pvi
ad 16ggjafinn lati réttarstodu rikisstarfsmanna sig varda. A hinn boginn er ekki ad finna 16g né
reglur um réttarstodu starfsmanna sveitarfélaga. Samkvemt starfsmannalogum teljast peir
starfsmenn sem teljast til embattismanna, @dstu stjornendur rikisins. Réttarstada
embattismanna rikisins er ekki st sama og réttarstada annarra rikisstarfsmanna. beir njota
toluvert meira Oryggis i starfi, en 4 moti bera peir adrar og meiri skyldur. Pad sama ma segja
um embattismenn sveitarfélaga, en peir bera talsvert meiri skyldur en adrir starfsmenn
sveitarfélagsins og 4 moti njota peir meira Oryggis 1 starfi. Skilgreiningu embettismanna
rikisins ma likja vid embattismenn sveitarfélaga. Starfsmenn sem gegna pvi hlutverki ad
starfa vid stjornsyslu sveitarfélaga eru peir starfsmenn sem gegna @dstu stodum
sveitarfélagsins. Sveitarstjorn sér um ad rada starfsmenn i helstu stjornunarstodur hja
sveitarfélagi og stofnunum pess dsamt pvi ad veita peim lausn fra storfum. Starfsmenn sem
radast 1 @dstu stodur stjornkerfisins, eru almennt séd framkvamdarstjori 1 hverju sveitarfélagi
fyrir sig. Hins vegar er pad misjafnt hverjir teljast til ®9stu stjornenda sveitarfélaga og fer pad

ad miklu leyti eftir steerd og stjornskipulagi sveitarfélaganna.
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begar um framkvamd stjornsyslu er ad reda eru stjornsyslulogin grundvallarlog og gilda pau
m.a. um stjornsyslu sveitarfélaga. Login fela i sér lagmarkskrofur sem gera verdur til
stjornsyslunnar sem pydir ad stjornsysla sveitarfélaga ma ekki fela i sér lakari rétt fyrir
almenning en 16gin gera rad fyrir, sveitarfélog geta hins vegar gert strangari krofur i
sampykktum sinum. Ekki geta sveitarfélog samid sig frd grundvallarreglum
stjornsysluréttarins, hvort sem er i kjarasamningum eda rddningarsamningum. Einnig verdur
ad arétta aod allar pydingarmiklar dkvardanir stjornvalda um réttarstodu starfsmanna sinna, t.d.
uppsogn eda radning, teljast vera stjdrnvaldsdkvardanir. I sumum tilfellum liggur pad ekki
ljost fyrir hvort starfsmadur sé opinber starfsmadur eda ekki, sbr. Hrd. 22. januar 2009
(19/2008) sem reifadur er 4 bls. 35, par sem komist var ad peirri nidurstdou ad kjarasamningur
opinberra starfsmanna gilti um storf starfsmannsins og yfirménnum hans pvi skylt ad fara eftir

stjornsyslulogum vid uppsogn hans.

bau meginatridi sem gilda i starfssambandi sveitarfélaganna og starfsmanna peirra radast af
akvedum kjarasamninga og einstokum radningarsamningum. ber 4kvardanir sem
sveitarstjornir taka um réttarstodu einstakra starfsmanna sveitarfélaga, fela i sér beitingu a
stjornsyslulegu opinberu valdi. Pegar litid er til pess metti pvi alita sem svo ad pad hefdi
mikla pydingu ad logfestar séu dkvednar grunnreglur um hvernig sliku valdi verdi beitt, en
veri pad gert af tilliti til réttardryggis starfsmanna dsamt pvi ad tryggja sveitarfélogum
vidhlitandi trraedi til ad bregdast vid ef starfsmadur brytur af sér i starfi. Ekki hafa verid
gerdar neinar tillogur um logfestingu dkvada er varda réttindi og skyldur starfsmanna
sveitarfélaga, hins vegar var logfest su regla um almenna pagnarskyldu starfsmanna
sveitarfélaga og peirra sem fengnir hafa veri til ad starfa fyrir sveitarfélogin. Starfsmenn hafa
rétt til pess ad kaera akvardanir sveitarfélags um uppsogn til radherra, sbr. 3. mgr. 111. gr.
svsl. I Hrd. 25. september 2014 (51/2014) sem reifadur er 4 bls. 38, ma sja ad munnlegur
samningur sem gerdur var vid tilvonandi framkvamdastjora sveitarfélags var gerour 6gildur
vegna brostinna forsenda. Akvordun sveitarstjornar var kaerd til raduneytis sem for svo sidar
fyrir domstéla en su leid er avallt tek ef menn telja ad brotid sé & rétti peirra.
Framkvaemdastjori er &dsti yfirmadur annars starfslids sveitarfélags, hlutverk hans er ad sja
um ad dagleg stjornsysla s¢ 1 samremi vio 10g, sampykktir og dkvardanir sveitarstjornar. Ef
hins vegar framkvemdarstjori framfylgir ekki skyldum sinum eda jafnvel brytur af sér i starfi
hefur sveitarstjorn fullan rétt 4 pvi ad vikja framkvaemdarstjora fra storfum. Naudsynlegt er po
ad pad liggi fyrir rokstuddur grunur sveitarstjornar og akvordun parf ad vera tekin &
malefnalegum sjonarmidum. I mali Hérd. Nodurl. Eystra 8. desember 2008 (S-325/2008) sem
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reifadur er 4 bls. 41, gerdist framkvaemdarstjori sveitarfélagsins alvarlega brotlaegur i starfi, en
um alvarlegan trinadarbrest var ad reda. Framkvamdarstjora var vikio undireins fré starfi af

sveitarstjorn pegar upp komst um brotin.

Upplysingaldgin hafa toluvert mikilvaegu hlutverki ad gegna pegar kemur ad réttarstodu
starfsmanna sveitarfélaga, en markmid beirra er fyrst og fremst ad tryggja gegnsei i
stjornsyslu og vid medferd opinberra hagsmuna. Almennt séd eru upplysingar opinberra
starfsmanna um hvernig storf peirra eru launud og hvernig peim er sinnt, ekki talin til
einkamalefna vidkomandi starfsmanns eda vinnuveitanda hans. I Urskurdi kerunefndar um
upplysingamal 11. mars 2008 (277/2008) sem reifadur er & bls. 44 var pvi slegid fostu ad
hagt s¢ ad krefjast upplysinga um launakjor dkvedinna starfsmanna innan stofnunar a
grundvelli upplysingalaga. Tilgangurinn med pessu er m.a. sa ad menn geti kannad hvort ekki
s¢ gett ad jafnredi vid launakjor peirra, en med pvi er a dkvedinn hatt verid ad tryggja

réttarstodu starfsmanna.

Mikil hefd er fyrir samstarfi islenskra sveitarfélaga um gerd kjarasamninga og med 99. gr.
svsl. eru aréttadar heimildir sveitarfélaganna til slikrar samvinnu. Samband islenskra
sveitarfélaga hefur yfirumsjon med kjarasamningagerd og framkvemd kjarasamninga
gagnvart vidsemjendum sveitarfélaganna, en hlutverk peirra tekur einnig til fleiri stéttarfélaga
en peirra sem falla beint undir 16g um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986. Oll
sveitarfélog eda stofnanir sem fara med samningshafi, verda med sérstokum og formlegum

heaetti ad fela Sambandi islenskra sveitarfélaga samningsumbod fyrir hond sina.

Um rddningarsamninga gilda yfirleitt somu reglur og um samninga almennt og i flestum
tilfellum eru ndin tengsl 4 milli rddningarsamnings og kjarasamningsins sem unnid er eftir.
Adilar geta ekki samid um lakari kjor med raoningarsamningi en pad sem kjarasamningur
kvedur 4 um. Hins vegar parf sérstaklega ad skoda pa patti rddningarsamninga sem kveda a
um betri kjor launamanns en kjarasamningurinn kvedur & um. Ef um betri kjor er ad reda i
kjarasamningi heldur hann gildi sinu, en kjarasamningur getur ekki tekid betri kjor i
radningarsamningi. Um petta var fjallad i Hrd. 2003, bls. 3855 (210/2003) sem reifadur er a
bls. 48, par sem ljost var ad samid var um betri kjor i samning sem starfsmadur hafdi gert vid
sveitarfélag, og var pa komid ut fyrir svid kjarasamnings og rddningarsamningurinn latinn
gilda. Ef réttardgreiningur verdur 4 milli starfsmanns og vinnuveitanda fer pad eftir pvi i
hverju s4 agreiningur er folginn og hvada réttarirreedum er hagt ad beita. Pau urredi sem

starfsmenn sveitarfélaga hafa, ef peir telja ad brotid hafi verid 4 peim, eru pau sému og
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starfsmenn rikisins hafa. Starfsmenn geta pannig kvartad til umbodsmanns Alpingis og
h6f0ad mal fyrir almennum domstdélum. Aftur 4 moti ef ad dkvordun sveitarstjornar er keer til
raduneytisins, satir frjalst mat sveitarstjornarinnar ekki endurskodun rdduneytisins vegna
reglunnar um sjalfstjorn sveitarfélaga. Raduneytid hefur adeins akvordunarrétt um pad hvort
akvordunin er 16gmat, p.e. hvort sveitarstjorn hafi gett réttrar malsmedferdar, hvort
akvorounin eigi sér stod 1 logum eda sé byggd 4 logmatum sjonarmidum.
Réoningarsamningar purfa ad vera skyrir og 6tviredir en ekki er alltaf svo, sbr. Hrd. 2004,
bls. 2184 (370/2003) sem reifadur er a bls. 50, par sem domurinn komst ad peirri nidurstodu
ad pad atti ad tulka dkvaedi rddningarsamnings samkvamt ordanna hljodan, en adila greindi &

um merkingu pess.

Sveitarstjorn hvers sveitarfélags setur sampykkt um stjorn og fundarskdp pess og par er melt
fyrir um naudsynleg atridi. Ekki felst po 1 pvi ad breyta purfi sampykkt i hvert skipti sem ny
sveitarstjorn tekur vi0 stjorn sveitarfélags ad loknum sveitarstjornarkosningum. Ef
sveitarfélag hefur ekki sett sér sampykkt um stjorn og stjérnsyslu gildir fyrirmynd sem
raduneytid hefur sett og birt 1 Stjornartidindum pangad til viokomandi sveitarfélag hefur sett
sér sérstaka sampykkt. Gildandi fyrirmynd af sampykkt um stjorn sveitarfélags er birt med
auglysingu innnanrikisradherra nr. 976/2012. I 6llum sampykktum sveitarfélaga er ad finna
kafla um framkvamdarstjora og adra starfsmenn sveitarfélagsins, i flestum sampykktum er
akvaedi um starfskjor og réttindi starfsmanna. Ahugavert er ad skoda umratt akvadi hja
sveitarfélogum 4 fslandi i 1jési pess ad meiri hluti sveitarfélaga 4 Islandi hefur nénast engu
baett vid dkveedid fra fyrirmyndinni fra Innanrikisraduneytinu. 60 sveitarfélog af 74 hafa ekki
baett vid eda breytt umraeddu dkvaedi. Af pessu leidir ad sampykktir sveitarstjorna hafa litlu
sem engu ad bata vid réttarstodu starfsmanna sveitarfélaga. I pessum akvadum er visad i
kjarasamninga og radningarsamninga og i einstaka tilfellum er akvaedinu skipt nidur i
lausradna starfsmenn annars vegar og fastradna starfsmenn hins vegar. Hofundur gat ekki
komid a augljésa astedu pess ad ekki sé farid itarlegra yfir réttarstoou starfsmanna

sveitarfélaga 1 sampykktum peirra.

[ Danmérku eru sveitafélogin talsvert steerri og sterkari en hér a Islandi og heyra pau undir
danska Dpingid, en opinbera pjonustan er ad stérum hluta i hondum sveitarfélaganna.
Stjornsysla donsku sveitarfélagnna skiptist i tvennt, annars vegar hid politiska yfirvald og hins
vegar er um ad reda stjornsysluna med alla pa starfsmenn sem undir hana falla. Opinberir
starfsmenn i Danmorku hafa morgum skyldum ad gegna og byggjast paer skyldur mikio a

16ggjof & medan adrar byggjast & 6skradum meginreglum. Par adalskyldur sem um redir eru,
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vinnuskyldan, trunadarskyldan, hlydniskyldan og virdingarkrafan. Réttur opinberra
starfsmanna i Danmorku er fyrst og fremst sa réttur til pess ad taka vid launum gegn peirri
vinnu sem hinn opinberi starfsmadur hefur innt af hendi dsamt réttinum 4 lifeyri fra hinu
opinbera. Einnig hafa opinberir starfsmenn rétt til pess ad sinna aukastarfi til hlidar vid starf
sitt hja hinu opinbera, en pad setir takmorkunum. [ Danmérku er ad finna heildstad 16g um
opinbera starfsmenn rikisins, einnig er ad finna reglugerd um opinbera starfsmenn sem starfa
hja sveitarfélogum. Akveadi laganna um opinbera starfsmenn rikisins og dkvadi reglugerdar
um opinbera starfsmenn sveitarfélaga eru toluvert apekk, en pratt fyrir pad potti rik astaeda til

pess ad hafa sér reglugerd um pé starfsmenn sem starfa hja sveitarfélogum.

Af pessari umfjollun ma draga pa alyktun ad réttarstada starfsmanna sem starfa vid stjorsyslu
sveitarfélaga sé 1 grundvallaratrioum st sama og réttarstada embaettismanna rikisins.
Réttarstada embaettismanna rikisins er ekki st sama og annarra starfsmanna rikisins, en peir
njota talsvert meira Oryggis i starfi en adrir starfsmenn rikisins. Pad sama ma segja um
embattismenn starfsmanna sveitarfélaga, en peir njota einnig meira dryggis i starfi og um leid

hafa peir rikari skyldum ad gegna.
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8 Lokaoro

[ pessari ritgerd hefur verid fjallad um réttarstodu starfsmanna sveitarfélaga med sérstoku
tilliti til peirra sem starfa vid stjornsyslu innan sveitarfélaga. Fyrst var almennt farid yfir
sveitarfélog og verkefni peirra, stjornkerfi peirra skodad og sveitarstjornarlog éasamt
stjornsyslulogum. Stuttlega var gerd grein fyrir almennum starfsmoénnum sveitarfélaga og
farid yfir réttindi peirra og skyldur. Farid var yfir starfsmenn sem starfa vio stjornsyslu
sveitarfélaga, med tilliti til adstu stjérnunarstodum sveitarfélaga og framkvaemdarstjora
sveitarfélaga. Réttarstada starfsmanna sem starfa vid stjornsyslu sveitarfélaga var gerd skil i
fimmta kafla ritgerdarinnar par sem kaflanum var skipt upp i prennt, i fyrsta lagi var
réttarstada starfsmannanna skodud ad 16gum, i 60ru lagi var huin skodud ad samningum og i
pridja lagi ad sampykktum. Litid var til nagranna okkar i Danmdrku og peirra umgjoro

skodud i sveitarfélagarétti.

A0 mati hofundar hefur helstu efnistokum verid gerd god skil, p6 vissulega hefdi matt gera
donskum sveitarstjornar- og starfsmannarétt itarlegri skil. Vegna timatakmarkana nadi
hofundur ekki ad kafa eins vel og hann vildi ofan 1 pad efni. Pratt fyrir pad vonar hofundur ad
hann hafi komid efninu fra sér 4 skyran og skilmerkilegan hatt og ad lesandinn fai g6da

heildarsyn yfir efnid.
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