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Utdrattur

[ lokaverkefni pessu verdur leitast vid ad kanna hvort ad aherslubreytingar hafa ordid pegar
kemur ad malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga i alitum umbodsmanns Alpingis. I upphafi
verdur stuttlega gerd grein fyrir stjornsyslurétti og setningu stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Verdur pa farid0 mjog lauslega i norrenan rétt og stuttlega fjallad um gildisvid
stjornsyslulaganna. P4 verour gerd ytarleg grein fyrir 9. gr. laganna og alit reifud sem tengjast
greininni. I kjolfar pess verdur fjallad um stofnun umbodsmanns Alpingis, hlutverk hans og
storf. Einnig verdur fjallad um 4&lit umbodsmanns Alpingis ut frd malhradareglunni. En
sérstaklega verdur gert grein fyrir peim alitum sem umbodsmadur gefur Gt & drunum 1988—
2007 og 2008-2014, en skilin eru vegna bankahruns sem vard & islandi i kjolfar
efnahagshrunsins. Verda alitin borin saman til pess ad sja hvort ad einhver breyting hafi ordid

a alitum umbodsmanns er varda malshradaregluna.



Formali

Lokaverkefni petta var unnin 4 Bifrost haustid 2014. Lokaverkefnid er 14 ECTS eininga
ritgerd til B.S. — gradu i vidskiptalogfreedi vid lagasvio Haskolans 4 Bifrost. Yfirskrift
ritgerdarinnar er: Mdlshradaregla 9. gr. stiérnsyslulaga nr. 37/1993: Alit umbodsmanns
Alpingis. Markmid verkefninu er pvi ad kanna hvort aherslubreytingar hafi ordid i alitum
umbodsmanni Alpingis vardandi malshrada, eftir nidurskurd i rikisfjarméalum i kjolfar falls

islensku bankanna haustid 2008.

Verkefnid var unnid undir traustri handleidslu leidbeinanda mins Ara Karlssonar hdl, og vill
¢g nota taekiferid ad til pess ad pakka honum fyrir gddar radleggingar og pa hjalp sem hann
veitti mér vid vinnslu lokaverkefnisins. P4 vill ég pakka Pérunni Unni Birgisdottur fyrir

godar radleggingar og yfirlestur og einnig Ragnheidi Astu Birgisdottur fyrir yfirlestur.
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1 Inngangur

Fyrir setningu stjornsyslulaga nr. 37/1997' voru engar almennar reglur i gildi um pad hvernig
stjornvold ettu ad haga malsmedferd hja stjornvoldum, en tilgangur laganna er ad tryggja
sem best réttaréryggi manna { samskiptum vid hid opinbera.® I raun var gengid Gt fra pvi ad
stjornvald veri i meginatrioum 1 sjalfsvald sett, hvernig pad hagadi undirbliningi
akvordunar.” Stjornsysluldgin hafa ad geyma grundvallarreglur um malsmedferd par 4 medal
malshradareglu 9. gr. ssl. sem felur i sér ad stjornvoldum beri ad taka akvardanir i malum,
eins fljott og verda ma.* Adili stjornsyslumals getur haft bryna hagsmuni af pvi ad mal hans
hljoti hrada afgreioslu hja stjérnvoldum og getur afgreidslutimi mals pvi verid profsteinn a
réttletid.” Log um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997° toku gildi arid 1988 og er hlutverk
hans ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga 4 pann hatt sem
nanar greinir 1 16gunum og tryggja pannig rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins

sbr. 1. mgr. 2. gr. laga um umbodsmann.

Hugmyndin ad ritgerdinni kviknadi vid lestur & adsendri grein Heidars Mas Gudjonssonar,
sem birtist i Morgunbladinu pann 26. juni 2014. [ greininni var pvi haldid fram ad malshradi
medferd umbodsmanns Alpingis vaeri abdtavant. b4 sagdi Heidar Mar Gudjonsson farir sinar
ekki sléttar eftir samskipti sin vid umbodsmann Alpingis og reynslan gaefi honum ekki tilefni
til ad mala med pvi vid nokkurn mann, ad lata reyna & rétt sinn med pvi ad kvarta til
umbodsmann Alpingis. Pa lidu prju ar fra pvi 61l gogn malsins lagu fyrir hja umbodsmanni
og hatt 4 fjorda ar fra pvi ad kvortun barst umbodsmanni 4n pess ad umbodsmadur hafi lokid
medferd malsins ad sinni halfu.” Umbodsmadur Alpingis Tryggvi Gunnarsson svaradi grein
Heidars Mas i Morgunbladinu strax daginn eftir. I greininni segir umbodsmadur vissulega
astedu til ad bidja Heidar afsokunar 4 pvi ad athugun umbodsmanns hafi ekki verid lokio. ba
s4 umbodsmadur astedu til ad skyra astedu pess nanar. Umbodsmadur sagdi m.a. ad fra
arinu 2011 hefdi embetti umbodsmanns purft ad takast 4 vid mikla fjolgun nyrra kvartana an

pess ad unnt hafi verid ad fjolga starfsmonnum. Sem daemi hefdi hann ad kvartanir milli

' Hér eftir ,, ssl.

? Frumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s168 :
http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html. [Sétt & vefinn 10. 09.2014].

* Asmundur Helgason. (2008). Addragandi ad stofnun embeettis umbodsmanns Alpingis. Bls. 173.
* Umbodsmadur alpingis (ed). Stérf umbodsmanns Alpingis drid 1996

> Pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur Malsmedferd. Bls. 445

® Heér eftir ,, log um umbodsmann

7 Heidar Gudjénsson (2014). Umbodsmadur Alpingis sinnir ekki skyldum sinum.




aranna 2010 og 2011 hafi aukist um 40% og pessi fjolgun hefur ekki gengio til baka.
Umbodsmadur sagdi petta vera asteduna fyrir pvi ad embatti umbodsmanns Alpingis hafi
ekki getad afgreitt pau mal sem embattid er med til umfjollunar innan asattanlegs tima. ba
itrekadi umbodsmadur ad hann teldi midur ad kvortunin hafi tekid lengri tima en hann hefdi

kosid og hefur midad vid i starfi sinu.®

Hoéfundi ritgerdarinnar fannst pvi kjorid ad kanna inntak malshradareglu 9. gr. ssl. og kanna
hvort aherslubreytingar hafi ordid i alitum umbodsmanni Alpingis vardandi malshrada, eftir

nidurskurd i rikisfjarmalum i kjolfar falls islensku bankanna haustid 2008.

Ritgerdin er byggd upp pannig ad i 60rum kafla er stutt almenn umfjoéllun um stjornsyslurétt.
[ pridja kafla er fjallad stjornsyslulogin og gildisvid peirra. Fjordi kafli fjallar um
malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga og einnig er fjallad um tengsl reglunar vid adrar
malmedferdarreglur stjornsysluréttar par sem algengast er ad fjallad s¢ um malshrada i
samhlida 6drum malsmedferdarreglum stjornsyslulaga i alitum umbodsmanns. I fimmta kafla
er gerd grein fyrir stofnun umbodsmanns & nordurlondunum sem eru samberileg embeettis
umbodsmanns Alpingis. [ framhaldi er fjallad um stofnun embzettis umbodsmanns Alpingis
og hlutverk hans. P4 er einnig komid inn & malshradareglu 9. gr. ssl. i dlitum umbodsmanns.
bvi nast er fjallad um malshradareglu i alitum umbodsmanns 4 arunum 1988-2007 og svo
aftur um 4alit & timabilinu 2008-2014. Ad lokum er svo samantekt &4 pessum tveimur koflum
par sem kannad er hvort aherslubreytingar hafi ordid i alitum umbodsmanni Alpingis

vardandi malshrada.

¥ Tryggvi Gunnarsson (2014). Umbodsmadur Alpingis svarar.
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2 Stjornsysluréttur

Stjornsysluréttur fjallar um athatnir handhafa opinbers valds sem nefnd eru stjornvold og fara
med framkvaemdarvald 1 skilningi 2. gr. Stjornarskrér Iydveldisins slands nr. 33/1944 p.e.a.s.
stjornsysluna, stjornsyslukerfio og paer reglur sem gilda i samskiptum stjéornvalda vid
borgarana. Innan fredikerfis logfraedinnar fellur stjornsysluréttur undir allsherjarrétt.’
Fraedigreinin stjornsysluréttur fjallar i meginatridum um per reglur sem lata annarsvegar ad
samskiptum stjérnvalda og borgaranna og hins vegar ad peim reglum sem gilda innbyrdis i

samskiptum stjornvalda."

Stjornsyslulogin eru fyrstu almennu 16gin sem gilda um malsmedferd hja stjérnvoldum.
Stjornsyslulogin hafa ad geyma lamarksreglur og er pvi stjérnvoldum oheimilt an sérstakar
heimildar ad vikja fra akveedum laganna.' Fram ad setningu stjornsyslulaganna voru ekki
neinar almennar reglur 1 gildi um pad hvernig stjornvold attu ad haga malsmedferd i peim
malum sem pau voru med til urlausnar og akvaedi 1 sérlogum almennt frekar fatekleg. Var
gildisvid og inntak 6skradra meginreglna 4 svioi stjornsysluréttar einnig afar 6ljost og i raun
gengid ut fra pvi ad stjérnvald veri i meginatrioum 1 sjalfsvald sett, hvernig pad hagaoi

1. .7 . 12
undirbuiningi dkvordunar.

Stjornsysluréttur skiptist i almennan og sérstakan hluta, til hins sérstaka hluta heyra peer
reglur sem einungis eiga vid afmorkud svid stjérnsyslunar. Almenni hluti stjérnsysluréttar
tekur aftur 4 moéti & 6llum reglum sem snta ad Sllum svidum stjornsyslunar an tillits til pess
um hvada malaflokk er ad reda og falla malsmedferdarreglur stjornsyslulaga par undir. °
Stjornsyslulogin hafa nénast eingéngu ad geyma malmedferdarreglur sem stjornvoldum ber
ad fylgja vid toku stjornvaldsakvardana og fjalla pvi um afmarkad og sérhaft efni.'* Akvaedi
stjornsyslulaganna byggja flest & dskradum grundvallarreglum stjornsysluréttar og hafa pvi

almennt mun vidtaekari gildissvid en 16gin hafa ad geyma."

[ naesta kafla verdur fjallad um tilurd stjornsyslulaga og gildissvid peirra.

° Bjorg Thorarensen o.fl. (2009). Um I6g og rétt. Bls. 99

' pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur Malsmedferd. Bls. 27

'" Bj6rg Thorarensen o.fl. (2009). Um l6g og rétt. Bls. 117

12 Asmundur Helgason. (2008). Addragandi ad stofnun embeettis umbodsmanns Alpingis. Bls. 173.
" Bjérn b. Gudmundsson. (1987). Grundvallarhugték i stiornsyslurétti. Bls. 88-90

' Pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur Mdlsmedferd. Bls. 43

' Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3292



3 Stjornsyslulog nr. 37/1993

bratt fyrir ad danska einveldid hafi 1i0id undir lok i kringum midja 19. 6ld. pa hafoi pao litil
ahrif & starfshaetti stjornvalda i Danmorku. Takmarkadur hvati virdist hafa verid til ad setja
almennar reglur um medferd stjornsyslumala. Afram hélt formleysi malsmedferdar og skortur
a réttarreglum ad einkenna starfshatti danskra stjérnvalda og voru malsmedferdarreglur afar
takmarkadar. Pad er ekki fyrr en i seinni heimsstyrjoldinni sem umraedan um porf & setningu
almennra stjornsyslulaga kemst 4 skrid 4 Nordurlondunum.'® Nagrannar okkar i Noregi voru
fyrsta Nordurlandapjodin til ad setja sér stjornsyslulog sem voru sett 1967, en pau toku ekki
gildi fyrr en 4rid 1970. Tilgangurinn med stjoérnsysluldgunum var fyrst og fremst ad tryggja
sem best réttaréryggi manna i samskiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem sveitarfélog.
Stjornsyslulogin voru sampykkt & Alpingi 1 april 1993 og toku gildi 1. januar 1994 og voru

16g og reglur 4 pessu svidi annarstadar 4 Nordurlsndunum hofo til hlidsjonar. 7

3.1 Gildisvio stjornsyslulaga

Um gildissvid stjornsyslulaga er fjallad i 1. og 2. mgr. 1. gr. ssl. Login taki til stjornsyslu
rikis og sveitarfélaga sbr. 1. mgr. ba segir 1 2. mgr. ad stjornsyslulogin gildi einungis pegar
stjornvold taka akvoroun um réttindi  eda skyldu manna, eda svonefndar
stjornvaldsdkvardanir. Af pessu leidir ad pad er grundvallaratrioi vid Dbeitingu
stjornsyslulaganna ad afmarka hvort tiltekin athofn telst til stjérnsyslu rikis eda sveitarfélaga
og hvort hin feli i sér toku stjornvaldsakvérdunar i skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl. [ frumvarpinu
sem vard ad stjornsyslulogum var gert rad fyrir ad 1ogin tekju til allra stjérnsyslu rikis og
sveitafélaga. P4 er pad skilyrdi ad um sé ad rada stjornsyslu, p.e.a.s. ad starfsemin heyri
undir framkvamdarvaldio 1 skilningi priskiptingar rikisvaldsins sbr. 2. gr. stjskr. Ef til 4lita
kemur hvort tiltekinn adili falli undir gildissvid laganna ber ad leggja til grundvallar hvort um

sé a0 rada eiginlega stjornsyslu i pagu rikis eda sveitafélaga. '®

Oft kemur til dgreinings hvort tiltekin akvordun teljist til stjérnvaldsakvardana og pa oftast
um hvort fylgja bera malsmedferdareglum stjornsyslulaga eda ekki. ' Hugtakid
stjornvaldsakvordun var fyrst skilgreint snemma a 19. 6ld. og hafdi hugtakid adallega

freedilega pydingu. Um midja 20. 6ld var farid ad nota hugtakio til ad afmarka gildissvid

' pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur Mdlsmedferd. Bls. 65-66

' Frumvarp til stjérnsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, s168 :
http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html. [Sétt & vefinn 10. 09.2014].

'8 Bjorg Thorarensen o.fl. (2009). Um I6g og rétt. Bls. 120-121

' Pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur Mdlsmedferd. Bls. 115




stjornsyslulaga. Loggjafinn sa ekki astedu til ad skilgreina hugtakio sérstaklega pegar
stjornsysluldgin voru sett hér a landi arid 1993.* Skilgreining Bjorns P. Gudmundssonar fra
arinu 1987 synir fram 4 nokkur af peim meginsjonarmidum sem litid er til, pegar meta skal
hvad dakvardanir teljist til stjornvaldsdkvardana: ,pad er stjornsysludkvoroun pegar
stjornsysluhafi i skjoli stjornsysluvalds sins kvedur einhlida, oftast skriflega, 4 um rétt og/eda
skyldu tiltekins adila i einstoku mali.“ *' Pau sjonarmid sem almennt er litid til vid Grlausnar &
vafatilvikum um hvort um stjornvaldsakvoroun sé ad raeda eru hvort akvordunin hafi
bindandi réttarahrif um trlausn tiltekins mals, henni sé beint Gt 4 vid gegn borgurunum og ad
tilteknum adila eda adilum i akvednu og fyrirliggjandi mali og fjalli um réttindi og skyldur
manna. Ef ekki kemur til addrattarlausrar nidurstéou pegar horft er til pessara sjonarmida er

gripid til almennra 16gskyringarsjonarmida.”

20 pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur Mdlsmedferd. Bls. 117-118
2! Bjorn b. Gudmundsson. (1987). Grundvallarhugték i stiornsyslurétti. Bls. 93
*2 pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur Mdlsmedferd. Bls.159
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4 Malshraodaregla 9. gr. stjornsyslulaga

Malshradaregla 9. gr. ssl. var 16gfest me0 tilkomu stjornsyslulagana, en fram ad pvi hafdi hun
verid ein af 6skradum meginreglum stjornsysluréttar. { 9. gr. ssl. segir ad:

Akvardanir i malum skulu teknar svo fljott sem unnt er. bar sem leitad er umsagnar skal
pad gert vid fyrstu hentugleika. Ef leita parf eftir fleiri en einni umsodgn skal pad gert
samtimis par sem pvi verdur vid komid. Stjoérnvald skal tiltaka fyrir hvada tima 6skad er
eftir a0 umsagnaradili lati i té umsogn sina. begar fyrirsjaanlegt er ad afgreiosla mals
muni tefjast ber ad skyra adila mals fra pvi. Skal pa upplysa um astedur tafanna og
hvener akvordunar s¢ ad venta. Dragist afgreidsla mals 6hafilega er heimilt ad kara pad
til pess stjornvalds sem akvordun i malinu verdur keerd til.

[ 1. mgr. 9. gr. ssl. segir ad akvardanir i malum skulu teknar eins fljott sem unnt er. I aliti U4
20. desember 2000 (2352/1998) kemur fram a0 pad beri ad skyra malshradareglu 9. gr. ssl. &
pann veg ad hun taki til medferdar stjornvalds 4 méli i heild sinni. [ dkvaedinu fellst m.a.
askilnadur um ad aldrei megi vera um 6naudsynlegan dratt 4 afgreidslu mals ad reda.” Ljost
er ad aodili stjornsyslumals getur haft bryna hagsmuni af pvi ad mal hans hljoti hrada
afgreidslu hja stjérnvéldum, par sem ad i sumum tilvikum hefur urlausnir stjornvalda litla eda
enga pyoingu fyrir malsadila ef malid faer ekki afgreidslu innan hafilegs tima. Afgreidslutimi
mals getur pvi verid profsteinn & réttletid. Ohoflegar tafir 4 afgreidslu méla er pekkt
vandamal 1 stjérnsyslu sem hefur fylgt stjérnvoldum hvarvetna & 6llum timum. Hér adur
pekktist pad ad stjornvold tefou mal visvitandi 1 sumum tilvikum sem pvingunarrradi eda
skiptimynt til a0 hafa ahrif & viljastoou malsadila. ba pekktist pad einnig ad stjérnvold
akvaou viljandi a0 ,, salta mal* ef pad var vidokvaemt eda erfitt urlausnar. Afgreidsla mala an

oréttleetanlega tafa var pvi krafa sem snerti kjarna réttaroryggis borgaranna.”*

[ stjornsyslurétti er pad nefnt dlitsumleitan pegar stjornvaldi er skylt skv. 16gum ad leita
sérstakar umsagnar utankomandi adila adur en pad tekur stjornvaldsdkvordun. Algengast er
ad alits sé leitad hja 60ru stjornvaldi.” Pegar hugtakid er notad i vidtaekari merkingu er greint
a milli ld6gbundinnar og frjalsrar alitsumleitunar. Logbundin alitsumleitan er eins og ordid
gefur til a0 kynna, a0 16gfest sé ad stjoérnvald purfi ad afla s¢ umsagnar um tiltekid mal. Frjals
alitsumleitan er aftur & moéti pegar stjornvold leita umsagnar an pess ad kveodid er um pad i
16gum.*® Pegar stjornvald leitar umsagnar an pess ad pad sé 16gbodid er almennt gerd su krafa

ad vandlega hafi verid metid hvort naudsynlegt s¢ ad leita umsagnar. Til ad tryggja ad mal fai

2 Pall Hreinsson. (1994). Stjérnsyslulégin skyringarrit. Bls. 97

4 pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur Malsmedferd. Bls. 445

2 pall Hreinsson. (1994). Stjérnsysluldgin skyringarrit. Bls. 106-107
2% pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur Mdlsmedferd. Bls. 541-542



hrada afgreidslu er tryggt i 2. mgr. 9. gr. ssl. a0 ef leita parf umsagnar skal pad gert vid fyrsta
hentugleika og ef leita parf eftir fleiri en einni umsodgn skal pad gert samtimis par sem pvi
verdur vid komid.”’ 1 aliti U4 23. mai 2001 (2970/2000) var m.a. kvartad yfir nokkrum
atridum sem lutu ad malsmedferd heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins p.m.t.
afgreidslutima hja raduneytinu. Samkvamt seinni malsl. 2. mgr. 9. gr. ssl. skal stjérnvald
tiltaka fyrir hvada tima 6skad er eftir a0 umsagnaradili 1ati i t€ umsdgn sina. Umbodamadur
taldi a0 mida vid pa verulegu hagsmuni sem A hafoi af Grlausn malsins hefdi afgreidsla

heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins ekki samraemst 2. mgr. 9. gr. ssl.

3. mgr. 9. gr. ssl. segir ad pegar fyrirsjaanlegt sé ad afgreidsla mals tefjist beri ad skyra adila
mals fra pvi. Skal pa upplysa um &stedur tafanna og hvenzer akvordunar sé ad vaenta.
Timamarkid sem stjornvold verda ad mida vid er pegar fyrirsjaanlegt er ad afgreidsla mals
muni fara framyfir venjulegan afgreidslutima.” 1 aliti U4 26. dgiist 2011 (6222/2010) leitadi
A til umbodsmanns og kvartadi yfir akvordun endurkréfunefndar. bad tok
endurkrofunefndina taept ar ad urskurda um heimild til beitingar endurkrofu i mali A. Pa lidu
um fimm manudir fra pvi ad athugasemdir tryggingarfélagsins barust nefndinni par til hun
akvad ad senda A gdgn malsins til frekari athugasemda. Endurkréfunefndin gaf paer skyringar
a0 drattur hafi oroid 4 afgreidslu malsins hja nefndinni m.a. vegna verulegrar fjélgunar mala
og afgreidsla mala par sem afla purfti viobotargagna. Vegna mistaka endurkréfunefndar hafi
A ekki verid tilkynnt um fyrirsjaanlegan dratt & afgreidslu malsins. Umbodamadur komst ad
peirri nidurstodu ad medferd endurkrofunefndar & mali A hefoi ekki verid 1 samraemi vid 1.

og 3. mgr. 9. gr. ssl.

4. mgr. 9. gr. ssl. er ad finna undantekningu 4 pvi ad dkvordun, sem ekki bindur enda 4 mal,
verour ekki kaerd fyrr en malid hefur verio til lykta leitt sbr. meginreglu 2. mgr. 26. gr. ssl. en
skv. akvaeodi 4. mgr. 9. gr. ssl. er heimilt ad keera pad til @0ra setts stjornvalds ef afgreidsla

mals dragist 6haefilega.

7 Pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur Malsmedferd. Bls. 550-551
8 pall Hreinsson. (1994). Stjérnsyslulégin skyringarrit. Bls. 100



|
4.1 Tengsl9. gr. ssl. vid adrar malsmeoferdarreglur stjornsyslulaga.

Samkvaemt 3. mgr. 9. gr. ssl. ber stjornvaldi ad skyra adila mals fra pvi pegar fyrirsjdanlegt er
ad afgreidsla mals muni tefjast. [ dkveedinu er ad finna dkvedna leidbeiningarskyldu sbr. 7.
gr. ssl. Stjornvaldi ber skylda til ad leidbeina og adstoda pa adila sem til peirra leita um
malefni sem eru 4 starfssvidi pess sbr. 1. mgr. 7. gr. ssl. Enn fremur er pvi skylt ad gefa
adilum einstaklingsbundnar leidbeiningar s¢ eftir peim leitad. Berist stjornvaldi skriflegt
erindi, sem ekki snertir starfssvid pess, ber pvi ad framsenda erindi 4 pad stjornvald sem fer

1.* Pa ber stjornvoldum

med tiltekinn malaflokk svo fljétt sem unnt er sbr. 2. mgr. 7. gr. ss
einnig ad leidbeina adilum ad eigin frumkvadi sbr. 7. gr. Ekki eru gerdar neinar formkrofur

um fyrirspurnir til stjérnvalda eda um svor stjornvalda viod fyrirspurnum.*

A sama tima og stjornvald parf ad gata pess ad farid sé eftir 9. gr. ssl. rekst pad oft &
rannsoknarreglu 10. gr. ssl. en samkvamt reglunni ber stjornvaldi sja til pess ad mal s¢
nagjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi. Til ad mal teljist negjanlega upplyst
purfa allar naudsynlegar upplysingar ad liggja fyrir til pess ad haegt sé¢ ad taka efnislega rétta
akvoroun i malinu. P4 er almennt litid svo 4 ad rikari krofur séu gerdar um ad upplysingar séu
sannar og réttar sem bua ad baki akvordunar eftir pvi hversu ipyngjandi stjornvaldsakvordun
sé3' [ arsskyrslu umbodsmann Alpingis fyrir arid 1996 segir umbodsmadur ad pegar hann
hvetur stjornvald almennt til virda malshradareglu stjornsyslulaga, sé mikilvegt ad halda pvi
jafnframt til haga, ad 1 pvi felst ekki ad hradi i malsmedferd stjornvalda eigi ad vera a kostnad
réttaréryggis eda koma nidur & rannsokn mals.”> Um 10. gr. ssl. segir i frumvarpi til
stjornsyslulaga a0 til pess a0 hagt sé¢ a0 taka stjérnvaldsakvoroun i mali verdur ad undirbta
malid og rannsaka med pad ad markmidi ad afla naudsynlegra upplysinga um malsatvik. ba
hvilir samskonar skylda & stjornvoldum og i 7. gr. ssl. um eigin frumkvaedi og tryggja pannig
a0 mal séu nagjanlega upplyst adur en akvordun er tekin 1 pvi. Stjornvald getur beint peim
tilmeelum til vidkomandi adila ad veita upplysingar og leggja fram pau gdgn sem naudsynleg

eru og med sanngirni matti &tla ad hann geti lagt fram an pess ad pad ipyngi honum um of.*

 Frumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s168 :
http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html. [Sétt & vefinn 10. 09.2014].

9 pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur Malsmedferd. Bls. 420

*! Frumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s168 :
http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html. [Sétt & vefinn 10. 09.2014].

32 Umbodsmadur alpingis (e.d). Storf umbodsmanns Alpingis drid 1996

* Frumvarp til stjornsyslulaga, pskj. 505, 313. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, s168 :
http://www.althingi.is/altext/116/s/0505.html. [Sétt & vefinn 10. 09.2014].




[ neesta kafla verdur greint fra embaetti umbodsmanns Alpingis og eftirlitshlutverki hans med
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. I pessum kafla hefur m.a. vardi fijallad um malshradareglu
9. gr. ssl. og 1 framhaldi 4 pvi verdur almenn umfj6llun um regluna i alitum umbodsmanns og

sidan reifud alit umbodsmanns i pvi samhengi.



5 Umboodsmaodur

Sviar urdu fyrstir pjoda til ad setja & stofn embaetti umbodsmanns ,, Riksdagens ombudsmdn *
med nyjum stjornldgum sem logfest voru arid 1809. Hid nyja starf umbodsmanns ol i sér ad
koma fram fyrir hond Rikispingsins og veita adhald gagnvart athdfnum undirmanna konungs
vid stjornsyslu. Med pessu stod umbodsmadur fyrir utan stjornkerfi framkvamdarvaldsins og
par med var studlad ad sjalfstaedi hans.** Finnar toku upp hlidstett embeetti arid 1919 og i
kjolfario fylgdu Danir eftir med setningu nyrrar stjérnarskra sem tok gildi arid 1953. bar var
a0 finna akvadi pess efnis ad pjodpingid skyldi kjésa einn eda tvo menn til
umbodsmannsstarfs gagnvart starfsmonnum framkvaemdarvaldsins. Arid 1954 voru sidan sett
16g um umbodsmann Pjodpingsins ,, Folketingets ombodsmand“ og ari sidar reglugerd um
starfsemi umbodsmanns.* [ Noregi sampykkti Storpingid frumvarp til laga um umbodsmann
og voru donsku 16gin hofo til hlidsjonar. Log um Umbodsmann Storpingsins
., Sivilombudsmannsloven “ toku gildi arid 1962°° og hof hann storf ari sidar.”” Reglugerd um

starfsemi umbodsmanns var sidan tekin upp ario 1980.**

5.1 Stofnun embzettis umbodsmanns Alpingis

A fslandi 1idu 23 ar. fra pvi ad umraedan um ad stofna embaetti umbodsmann Alpingis hofst
par til ad hun var sampykkt.”* Arid 1964 lagdi Kristjan Thorlacius fram tillogu 4 84. pingi til
pingsalyktunar pess efnis ad rikisstjornin myndi skipa fimm manna nefnd til ad leggja
grunninn ad 16ggjof um stofnun embettis 16gsdgumanns.® { jantar 1987 lagdi paverandi
rikisstjorn fram frumvarp um umbodsmann Alpingis sem var sampykkt pann 9. mars 1987.
en fyrirmynd ad embatti umbodsmanns var sott til Danmerkur og Noregs. Login toku svo
gildi 1. jantar 1988 og var Gauki Jorundssyni falid ad gegna embeattinu. A pessu fyrsta
starfsari barust 67 kvartanir til embeettisins, auk pess ad umbodsmadur tok prju mal upp ad

eigin frumkvadi. Umbodsmadur lauk athugun a 35 af pessum malum.*

** Sigurdur Gizurarson. (1987). Umbodsmadur Alpingis. Bls. 127

%% Sigurdur Gizurarson. (1987). Umbodsmadur Alpingis. Bls. 130

*® Lovdata (ed). Instruks for Stortingets ombudsmann for forvaltningen

37 Sigurdur Gizurarson. (1987). Umbodsmadur Alpingis. Bls. 132

** Lovdata (ed). Instruks for Stortingets ombudsmann for forvaltningen

% Asmundur Helgason. (2008). Addragandi ad stofnun embcettis umbodsmanns Alpingis. Bls. 190

0 Alpt. 1963-1964, A-deild, bls. 935.

! Asmundur Helgason. (2008). Addragandi ad stofnun embeettis umbodsmanns Alpingis. Bls. 185-189.
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. ____________________________________________________________________________________________|
5.2 Hlutverk og storf umbodsmanns Alpingis

Hlutverk umbodsmanns er skv. 1. mgr. 2. gr. laga um umbodsmann ad hafa i umbodi
Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga & pann hatt sem nanar greinir i
l6gunum og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnvoldum landsins. Pa skal umbodsmadur
einnig gaeta pess ad jafnradi sé i heidri haft i stjornsyslunni og ad hun fari ad 6dru leyti fram i
samreemi vid 10g og vandada stjornsysluheetti. Umbodsmadur Alpingis tekur vid kvortunum
fra hverjum peim sem telur sig hafa verid beittan rangleitni af halfu adila sem fellur undir
stjornsyslu rikis eda sveitafélag eda adila sem fer ad 60ru leyti med opinbert vald. Starfssvid
umbodsmanns tekur fyrst og fremst til stjornsyslu rikis og sveitafélaga sbr. 1. mgr. 3. gr.

somu laga.

Starfssvid umbodsmanns tekur p6 einnig til starfsemi einkaadila ad pvi leyti sem peim hefur
a0 16gum verid fengid opinbert vald til ad taka akvardanir um réttindi og skyldur manna i
skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl.* sbr. alit UA 4. febriar 2009 (5555/2009) par sem kvartad var um
synjun Rikisutvarpsins ohf. um ad veita sér skriflegan rokstudning fyrir uppsogn. Nidurstada
umbodsmanns var si ad Rikistutvarpid ohf. vari opinbert hlutafélag og starfadi pvi a svidi
einkaréttar pott pad veeri ad Ollu leyti i eigu rikisins. Akvardanir pess um radningu og
uppsogn starfsmanna vearu pvi einkaréttarlegs edlis og falla pvi ekki undir gildissvid
stjornsyslulaga. { athugasemdum med frumvarpi til stjornsyslulaga var 16gd ahersla 4 ad
setning laga um umbodsmann Alpingis myndi haldast i hendur vid setningu stjornsyslulaga.
bad var0 po ekki raunin par sem frumvarpid til stjornsyslulaga var ekki utraett pegar 16gin um
umbodsmann voru sampykkt 4 Alpingi. [ athugasemdum vid frumvarpid var aréttad sérstakt
hlutverk umbodsmann vid talkun stjornsyslulaga og sagt ad pess matti veenta ad smatt og
smatt myndist stjornsysluvenja til fyllingar dkveedum laganna, par 4 medal fyrir tilstudlan

umbodsmanns Alpingis.*
5.2.1 Malshradaregla 9. gr. stjiornsyslulaga i alitum umbodsmanns Alpingis

begar kvortun berst vegna malshrada sbr. 9. gr. ssl. parf umbodsmadur Alpingis ad meta
hvort slikur drattur s¢ 4 vidobrogdum stjornvaldsins ad astaeda sé til ad fjalla um kvortunina.
Algengast er ad kvartad sé yfir dreetti 4 afgreidslu mals af halfu stjornvalda eda ad ekki hafi
borist svar vid erindi sem vidkomandi adili sendi til stjérnvalda. Komist umbodsmadur ad

peirri nidurstodu ad astada sé til ad fjalla um kvortunina er almennt farin st leid ad senda

*2 Bjorg Thorarensen o.fl. (2009). Um [6g og rétt. Bls. 145
# Pall Hreinsson. (2013). Stjérnsysluréttur Mdlsmedferd. Bls. 76-77
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vidkomandi stjornvaldi bréf, kynna pvi kvortunina og 6ska eftir upplysingum um hver sé
stadan 4 afgreidslu malsins. Einnig er algengt ad spurt sé ad pvi hvort viokomandi hafi verid
sendar tilkynningar i samraemi vid akvaedi stjornsyslulaga pegar fyrirsjaanlegt var ordid ad
tafir yrou 4 afgreidoslu malsins. Algengast er ad svar berist innan tidar um ad vidkomandi hafi
verid sent svar eda ad fram komi i svarinu, innan hvada tima stjérnvaldid hyggst ljuka
afgreidslu sinni 4 malinu. Pegar umbodsmadur faer slik svor fra stjornvoldum, likur hann
almennt athugun sinni 4 kvortuninni med pvi ad skrifa viokomandi bréf par sem greint er fra
svari stjornvaldsins og ad umbodsmadur telji ekki tilefni til pess ad fjalla frekar um malio ad
pessu leyti. Af pessu leidir ad kvartanir vegna malshrada i alitum umbodsmanns Alpingis eru

ekki jafn algengar og raun ber vitni.*

[ SUA fyrir 4rid 1996, var malshradaregla 9. gr. ssl. til sérstakrar umfjollunar. Umbodsmadur
segir ad i storfum sinum fram til pessa hafdi hann ordid pess var ad drattur veri 4 ad
raduneyti sinntu tilmelum um ad veita umbodsmanni skyringar og/eda upplysingar um mal
sem voru til medferdar. I frumkvadisathugun sinni snemma ars 1989 kannadi umbodsmadur
hvort raduneyti fylgdu almennt einhverjum reglum um afgreidslu mala. Nidurstada var su ad
svo var yfirleitt ekki, p6 svo ad almennt téldu radaneyti sig afgreida erindi eins fljott og unnt
veeri. { kjolfarid hvatti umbodsmadur til pess ad raduneyti sem og énnur stjérnvold métudu

sér reglur um svor vid erindum.*

* Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2010. Bls. 15
* Umbodsmadur alpingis (e.d). Storf umbodsmanns Alpingis érid 1996
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5.3 Alit umbodsmanns Alpingis sem varda 9. gr. ssl. 1988-2008

[ pessum kafla og naesta verda reifud stuttlega helstu alit umbodsmanns Alpingis sem fjalla

um malshradareglu 9. gr. ssl. og kvedin voru upp a arunum 1988-2008.%

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 1995

Alit UA 3. mai 1996 (1440/1995) er eina 4litid arid 1995 par sem umbodsmadur kemur inn &
malshrada sbr. 9. gr. ssl. og i raun fyrsta alitid sem umbodsmadur kemur inn & malshrada
sidan ad embetti umbodsmanns var stofnad arid 1988. bannig var ad A kvartadi til
umbodsmanns yfir urskurdi yfirskattanefndar. Einn pattur kvOrtunarinnar sneri ad dreatti 4
medferd malsins af halfu yfirskattanefndar. Komst umbodsmadur ad peirri nidurstédu ad pad
leiddi af malshrada- og rannsoknarreglum, sbr. 9. og. 10. gr. ssl. ad yfirskattanefnd hefoi
borid skylda til ad gaeta ad pvi ad malid dregist ekki um of vegna tafa af halfu embaettisins a4
a0 athenda gogn malsins i samraemi vid 3. mgr. 6. gr. laga um yfirskattanefnd nr. 30/1992 en
i akvaeodinu er rikisskattstjora settur 45 daga frestur til ad skila rokstudningi i malinu. Ad
pessu var ekki gaett og kvad yfirskattanefnd ekki upp urskurd vegna kaeru A fyrr en u.p.b. ar
var 11010 fra pvi ad greinargerd rikisskattstjora 14 fyrir. Drattur & medferd malsins braut gegn
akveedum 1. mgr. 8. gr. laga nr. 30/1992. UA taldi ad pad geeti ekki réttlett langan
afgreidslutima ad sakarefnid veri 6venjulegt, enda geetu pad ekki talist frambeerilegar

astedur fyrir afgreidslutdofum 4 afryjunarstigi.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 1996

Arid 1996 voru 611 alit umbodsmanns sem fjélludu um malshrada & svidi skattaréttar. I aliti
UA 30. juni 1997 (1693/1996) kvartadi A ehf. yfir malsmedferdartima skattyfirvalda, annars
vegar vegna tafa 4 afgreioslu 4 virdisaukaskattsskyrslu félagsins og hins vegar vegna tafa a
afgreidslu skattframtala. Vardandi tafir a4 afgreidslu virdisaukaskattsskyrslu A taldi
umbodsmadur ad pegar um atlanir vaeri ad reda skv. 25. gr. laganna veri innsend
virdisaukaskattsskyrsla tekin sem kera og pvi yroi ad lita svo & ad A hefoi kert akvordun
skattstjora. Umbodsmadur Alpingis tekur sérstaklega fram ad 1 1. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga
sé a0 finna pa grundvallarreglu, ad dkvardanir i malum skuli teknar svo fljott sem unnt er. b4
hefur loggjafinn 1 vissum tilfellum sé0 astedu til ad setja stjornvoldum dkvedinn
afgreidslufrest til ad ljika malum. Samkvamt 3. malsl. 1. mgr. 99. gr. laga nr. 75/1981, um

tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, er skattstjora settur tveggja manada frestur

% Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 2010. Bls. 57
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til ad trskurda um agreiningsmalid. Fra pvi ad 16gmaeltur urskurdarfrestur rann 1t lidu prjatiu
og prir og halfur manudur. Pa lidu sautjan manudir fra pvi a0 skattstjori fékk afthend framtol
A ehf. par til pau voru tekin til afgreidslu. Beindi umbodsmadur peim tilmelum til
skattstjorans i Reykjavik, ad gripa til peirra radstafana sem vaeru i hans valdi til ad tryggja ad
almennar malshradareglur veru virtar, sbr. 1. mgr. 9. gr. ssl, og taldi umbodsmadur ljost ad

reglur stjornsyslulaga um malsmedferd og malshrada hefdu verid brotnar.

[ aliti UA 29. april 1997 (1859/1996) gerir umbodsmadur malshrada og 16gbundna fresti ad
umfjollunarefni sinu, en par var einnig kvartad yfir seinagangi skattstjorans i Reykjavik og
yfirskattanefndar vid afgreidslu mals sem fjalladi efnislega um leekkun fradrattar kostnadar a
moti tekjuferdum okutekjastyrk. Malid hofst med fyrirspurnarbréfi skattstjora 7. desember
1992 og lauk med keerutrskurdi skattstjora 21. mars 1995. bad tok skattstjora eitt ar og tvo
manudi ad endurakvarda adur alogd opinber gjold vegna gjaldaranna 1990, 1991 og 1992.
Taldi umbodsmadur ad drattur hefdi ordid 4 afgreidslu malsins sem farid hefdi gegn 1. mgr.
9. gr. stjérnsyslulaga. Enduraaetlunin var keaerd til skattstjora, en fra pvi ad kaera var 16g0 fram
par til urskurdur var kvedinn upp lidu 13 méanudur. Skattstjéri var bundinn vid l6gmaltan
tveggja manada frest samkvemt 3. malsl. 1. mgr. 99. gr. laga nr. 75/1981. baer skyringar sem
skattstjorinn gaf & seinagangi vio afgreidslu mals var ad 6hjakvemilegt vaeri ad gera rad fyrir
pvi ad tafir yrdu 4 malinu. Tafirnar hefou stafad af pvi ad malid hafi verid 14tid meeta afgangi
vegna anna vid Onnur verkefni, sem embattid mat svo ad @ttu ad hafa forgang.
Y firskattanefnd for einnig ut fyrir logmeelta fresti eda teepa 10 manudi framyfir og gafu ekki
neinar skyringar 4 peim dretti sem vard 4 medferd malsins. Taldi umbodsmadur ad um
verulegan afgreidsludratt hefoi verid ad rada og benti & ad samkvaemt 3. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga etti taka fram hvener dkvordunar vaeri ad venta, ef fyrirsjdanlegar tafir yrdu
a afgreidslu mals. Ad lokum itrekadi umbodsmadur pa skyldu yfirskattanefndar skv. 9. og 10.
gr. stjornsyslulaga, ad gaeta pess ad medferd mala dragist ekki 4 langinn vegna tafa af halfu

rikisskattstjora.

[ &liti UA 2. desember 1999 (1924/1996). taldi A ad drattur af halfu skattstjorans i Reykjavik
4 a0 afgreida leidréttingarskyrslu virdisaukaskatts hafi valdio honum og X sf. tjoni. Vid
athugun umbodsmanns kom 1 1jos ad hvorki 1 16gum um virdisaukaskatt né i reglugeroum
sem settar hefou verid 4 grundvelli peirra veri skattstjora settur akvedinn frestur til ad ljuka
afgreidslu 4 erindi af umraeddum toga. Pratt fyrir pad veri skattstjora skylt ad fara eftir

almennum malshradareglum, sbr. 1. mgr. 9. gr. ssl. Var nidurstada umbodsmanns su ad
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verulegur drattur hefdi ordid & afgreidslu malsins sem bryti i baga vid pa almennu reglu
stjornsysluréttar a0 akvardanir i malum skuli teknar svo fljott sem unnt veaeri. bad leid ramt ar
fra pvi alagning atti sér stad par til ad urskurdur 14 fyrir. b4 var inneignin ekki leiorétt af halfu
skattstjora fyrr en teepum premur arum eftir ad skuldin var Grskurdud eda fjorum arum eftir

alagningu.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 1997

[ aliti UA 8. janviar 1998 (2009/1997) kvartadi lifeyrissjodur A yfir pvi ad fjarmalaraduneytid
hefdi ekki afgreitt beidni sjodsins. Umbodsmadur taldi pad vidhorf fjarmalardduneytisins ad
rétt veeri ad bida med formlega afgreidslu a stadfestingu reglugerdarbreytinganna uns almenn
16ggjof um lifeyrismal hefou verid sett, rok pessi hefou ekki réttlett ad raduneytid svaradi
ekki erindi A skriflega. Samkvaemt meginreglu stjornsysluréttar um ad hver sa sem ber upp
skriflegt erindi vi0 stjornvold eigi almennt rétt & ad fa skriflegt svar, nema svars sé ekki
vanst. Nidurstada umbodsmanns var st ad medferd fjarmalaraduneytisins & erindi A hefoi

farid verulega a svig vid meginreglur stjornsysluréttar um skrifleg og skjot svor vid erindum.

[ aliti U4 5 mars 1999 (2241/1997) kvartadi A yfir synjun heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins 4 umsokn hennar um 16ggildingu til ad geta kallad sig salfreeding
hér 4 landi og laut kvortunin jafnframt ad malshrada raduneytisins. A medan mal A var til
medferdar var med 16gum nr. 54/1996 um breytingu 4 16gum um salfredinga nr. 40/1976 og
akvorounarvaldid feert fra menntamalaraduneytinu til heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins. Samkvamt gégnum malsins var lokanidurstada raduneytisings
ekki birt A fyrr en rimu einu ari eftir a0 umsokn hennar dsamt umsdgn ndmsmatsnefndar var
send raduneytinu. bratt fyrir ferslu malaflokka milli rddaneyta var pad nidurstada

umbodsmanns ad raduneytid hafi brotid gegn 9. gr. ssl.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 1998

[ aliti UA 20. desember 2000 (2352/1998). kvartadi A yfir akvordun framkvemdanefndar og
Framleidslurads landbtinadarins og malsmedferd vid afgreidslu malsins p. & m. malshrada.
Malavextir voru peir ad A lagdi inn umsokn 29. oktober 1995, um undanpagu fra
utflutningsskyldu saudfjarafurda. Saudfjartalning for fram 1 april 1996 en upplysingar vegna
talningarnar lagu ekki fyrir fyrr en undir lok agust manadar 1996. Svar vid umsokninni barst
svo 13. september 2006. Framleidslurad landbuinadarins taldi ad skv. framangreindu hefdi

einungis 1i0i0 u.p.b. manudur fra pvi ad fullnegjandi upplysingar lagu fyrir og par til
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akvordun var birt. Umbodsmadur Alpingis taldi aftur & moti ad Urvinnsla gagna ur
talningunni veri lidur i afgreidslu malsins. Samkvemt talkun umbodsmanns Alpingis ber ad
skyra malshradareglu 9. gr. ssl. 4 pann veg a0 hun taki til medferdar stjornvalds 4 mali 1 heild
sinni. begar 16g fela i sér inngrip i atvinnufrelsi manna er brynna en ella ad pau stjérnvold
sem fara med framkvaemd laganna hagi verkum sinum pannig ad allar upplysingar og
akvardanir liggi fyrir eins fljott og kostur er. Er pad nidurstada umbodsmanns ad svar vid

umsokn A hafi ekki verid i samreemi vid 9. gr. ssl.

[ aliti UA 4. september 1998 (2449/1998). var kvartadi yfir Grskurdi menntamalaraduneytis til
umbodsmanns Alpingis. P4 tok umbodsmadur til athugunar hvort drattur hafi ordid &
malsmedferd raduneytisins. Fra pvi ad 61l gogn lagu fyrir tok pad menntamalaraduneytio
ramlega tvo ar ad urskurda i malinu eda fra pvi ad stjornsyslukera var send til
menntamalarddaneytisins 12. desember 1995, og par til ad urskurdur var kvedinn upp i
malinu pann 2. mars 1998. Menntamalaraduneytid sendi tilkynningu til adila mals i mars
1996, en i tilkynningunni voru ekki upplysingar um hvenar nidurstodu dkvordunar veeri ad
veenta sbr. 2. malsl. 3. mgr. 9. gr. ssl. Menntamalaradaneytid gaf paer skyringar ad astedan
fyrir pvi ad rumlega tvo ar hafi tekid ad Urskurda i malinu hafi einkum stafad af miklum
fjolda adkallandi erinda hja raduneytinu. A0 mati umbodsmanns var um einfalt mal ad rada,
sem kraf@ist ekki mikillar gagnadflunar af halfu raduneytisins sem gati skyrt pennan mikla
dratt. Nidurstadan var st ad malsmedferd menntamalaraduneytisins hafi farid i baga vid hina

almennu malshradareglu stjoérnsyslulaga.

[ aliti UA 39. oktober 1998 (2471/1998). kvartadi A til umbodsmanns Alpingis og taldi ad
kjaranefnd hefdi brotid gegn 9. gr. ssl. med pvi ad draga ad kveda upp trskurd sinn um laun
professora annars vegar og ekki veitt honum vidhlitandi upplysingar um astedur tafanna hins
vegar. Samkvamt malavoxtum hofst medferd malsins 14. jantar 1997 og lauk med Grskurdi
2. juli 1998. Kjaranefnd gaf m.a. paer skyringar ad malio hafi verid unnid i ageetu samstarfi
vid vidredunefnd, sem professorar tilnefndu til starfans. Fljotlega hafi komid fram sjonarmid
um grundvallarbreytingar & launakerfi professora. Hafi verid unnid med pessar hugmyndir og
utferslu peirra, allt par til Grskurdur kjaranefndar var kvedinn upp 2. juli 1998. Nidurstada
umbodsmanns var si ad samkvemt skyringum kjaranefndar hafi nagilega verid gett ad

malshradareglu 1. mgr. 9. gr. ssl.
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Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 1999

[ Aliti U4 16. mai 2000 (2652/1999) kvértudu A og B yfir malsmedferd og nidurstodu
urskurdar félagsmalaraduneytisins 4 keerumali sem vardadi agreining um gildi kjorskrar og
kjorsedla i sveitarstjornarkosningum. Samkvaemt malavaxtalysingu sa umbodsmadur ekki
astedu til ad gera athugasemdir vid efnislega nidurstoou urskurdar félagsmalaraduneytisins.
b4 taldi umbodsmadur astedu til ad fjalla sérstaklega um pad hvort medferd
félagsmélaraduneytisins 4 kosningakaeru peirra hafi farid i baga vid 1. mgr. 9. gr. ssl. [ 93. gr.
laga nr. 5/1998 um kosningar til sveitarstjorna kemur fram ad i mesta lagi megi lida einn
manudur fra pvi ad urslitum kosninga var lyst og par til stjornsyslukaera vegna kosninganna
hefdi borist félagsmalaraduneytinu. Af pessu leidir jafnframt ad nidurstada kjornefndar eetti
ad liggja fyrir um pad bil tveimur vikum eftir ad kosningakaera barst syslumanni.
Umbodsmadur benti 4 ad par sem félagsmalaraduneytinu er ekki settur akvedinn frestur i
16gum til a0 leggja urskurd 4 kosningamal sem pangad er skotid & grundvelli 93. gr. laga nr.
5/1998 gildi 9. gr. ssl. Pa bendir umbodsmadur 4 ad i malhradareglu 9. gr. ssl. felist m.a.
askilnadur um ao aldrei megi verda onaudsynlegur drattur & afgreidslu mals en um nénari
afmorkun & pvi hvad talist getur edlilegur afgreioslutimi fer eftir umfangi mals og atvikum
hverju sinni. Samkvemt gognum malsins hefou 1i0id 132 dagar frd pvi ad kaera A og B hefoi
borist rdduneytinu og par til trskurdur var kvedinn upp. Nidurstada umbodsmanns var su ad
onaudsynlegur drattur hafi ordio a afgreidslu malsins. Vid afgreidslu malsins hafoi ekki verid
gaett a0 malshrada og var eftirfylgni viokomandi stjornvalds abdtavant. Umbodsmadur taldi
a0 tafir 4 afgreidslu malsins vegna sumarleyfis pess starfsmanns raduneytisins sem annadist

malid, ekki geta talist réttletanlegar astaedur fyrir peim tofum sem vard 4 medferd malsins.

[ aliti UA 27. oktéber 2000 (2675/1999) kvartadi A yfir urskurdi menntamalraduneytisins par
sem stadfest var munnleg akvordun skolameistara Framhaldsskolans X um ad meina
viokomandi ad halda afram nami sinu. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstodu ad
skélameistari viokomandi framhaldsskéla hafi skort heimild til ad meina nemandanum ad
halda afram nami. Nidurstada skdlameistarans var keerd til menntaméalaradaneytisins pann 8.
mars 1996. A fékk bréf fra menntamalaradaneytinu pann 28. februar 1997, par sem bedist var
velvirdingar 4 dreetti sem ordid hafi 4 afgreidslu malsins. Astadan sem radaneytid gaf fyrir
tofunum var umfang malsins og fjoldi annarra mala sem veru til umfjollunar hja radaneytinu.
Fram kom i bréfinu ad rddaneytid atladi ad nidurstada gaeti legid fyrir innan tidar.
Menntamalaraduneytid tok erindi A til urlausnar med urskurdi 19. febraar 1998. Ad mati

umbodsmanns krafoist erindi A ekki mikillar gagnadflunar og var pad nidurstada
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umbodsmanns ad malsmedferd menntamalaraduneytisins hafi farid i baga vio hina almennu

malshradareglu sem fram kemur i 1. mgr. 9. gr. ssl.

[ aliti U4 29. desember 2000 (2886/1999) kvartadi A yfir Grskurdi déms- og
kirkjumalaraduneytisins i mali vegna kréfu hans um breytingu & medlagsurskurdi. Laut
kvértunin m.a. ad pvi ad medferd mals hefdi tekid dedlilega langan tima. Akvardanir skulu
teknar i malum svo fljott sem unnt er sbr. 1. mgr. 9. gr. ssl. A stjornvoldum hvilir pannig
skylda til ad afgreida mal an astaedulausra tafa. [ skyringum sem raduneytid gaf 4 dreetti
malsins kom fram ad gagnadflun hafi verid lokid pann 14. jini 1999 en uppkvadning
urskurdar hafi dregist til 17. september s. 4. vegna mikilla starfsanna og sumarleyfa i
einkamalaskrifstofu raduneytisins. A yfirstjorn raduneytisins hvilir su skylda ad haga
skiptingu verkefna milli starfsmanna og skipulagi sumarleyfa og radstofunum pannig ad hegt
s¢ ad afgreida mal par sem rdduneytinu er falid ad fjalla um mikilveeg mal med edlilegum
hrada. Umbodsmadur gerdi ekki athugasemd vid pa prja manudi sem gagnadflun tok. Hins
vegar hafi peir prir manudir sem lidu 40ur en raduneytid kvad upp urskurd i malinu hafi ekki

samrymst malshradareglu 9. gr. ssl.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2000

[ aliti UA 16. mai 2000 (2970/2000). var kvartadi til umbodsmanns Alpingis yfir pvi ad
stjornsyslukeru A vegna starfsloka & Landspitalanum hafi verid visad fra heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytinu. Kvortunin fjalladi i meginatrioum um hvort fravisunin etti sér
fullneegjandi lagastod, afstdou raduneytisins og um ymis atridi vegna malsmedferdar
raduneytisins p.m.t. afgreidslutima. Samkvemt seinni malsl. 2. mgr. 9. gr. ssl. skal stjérnvald
tiltaka fyrir hvada tima 6skad er eftir ad umsagnaradili lati i t6 umsogn sina. I
umsagnarbeidonum sem radaneytid sendi var Landspitalanum og tryggingastofnun ekki settur
frestur til a0 lata i t€ umsagnir sinar. A hafoi verid vikid fyrirvaralaust ur starfi og tilkynnt ad
ekki yroi um frekari launagreidslur til hans ad raeda Hann meetti veenta pess ad gerd yroi krafa
um endurgreidslu peirra launa sem honum hoéfou verid greidd medan 4 veikindaforfollum
stod. Par sem A hafoi verulegra hagsmuna ad gaeta af Grlausn malsins, taldi umbodsmadur ad
afgreidsla raduneytisins hefoi tekid lengri tima en samrymdist malshradareglu
stjornsyslulaga. Fra pvi ad A lagdi fram stjornsyslukaru og par til raduneytid afgreiddi malio,
lidu ramir fjorir manudir. Um helming pess tima var bedid umsagnar fra Landspitala.

Umbodamadur taldi ad midad vid pessi atvik malsins og pa verulegu hagsmuni sem A hafoi
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af urlausn pess hafi afgreiosla heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins a stjérnsyslukaru

vidkomandi tekid lengri tima en samrymst faer malshradareglu stjérnsyslulaga.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2001

[ aliti UA 25. september 2001 (3064/2000 og 3108/2000) er fjallad um tvo alit samhlida par
sem A kvartadi i tvigang yfir malsmedferd heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins. I fyrra
alitinu var kvartad yfir pvi ad radaneytid hafi ekki afgreitt umsokn A um sérfredileyfi i
kliniskri salarfredi og i seinna alitinu yfir synjun raduneytisins 4 vidkomandi umsokn. { fyrra
alitinu beindist kvortun A a0 malsmedferd raduneytisins og taldi ad radaneytid hefdi brotid i
baga vid malshradareglu 9. gr. ssl. Sérfraedinefnd var ekki settur frestur til ad skila umsogn til
radaneytisins likt og sbr. seinni malsl. 2. mgr. 9. gr. en par segir ad stjornvald skuli tiltaka
fyrir hvada tima 6skad er eftir a0 umsagnaradili lati i t¢ umsogn sina. Sérfredinefndin
afgreiddi umsognina & rumlega sex manudum. Umbodsmadur sagdi ad meta purfi i hverju
tilviki fyrir sig hvad teljist hefilegur malsmedferdartimi samkvemt éakveaedinu sbr.
malshradareglu 9. gr. ssl. I pessu tilviki hefdi verid fjallad um moguleika A til ad starfa vid
pa starfsgrein sem hann hafdi menntad sig til ad sinna. Umbodsmadur taldi pvi um verulega
hagsmuni veru ad raeda. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstodu ad afgreidslan a

umsokninni hja rdduneytinu hafi pvi ekki samrymist malshradareglu 9. gr. ssl.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2002

[ aliti UA 26. névember 2002 (3508/2002) er einungis fjallad almennt um malsmedferdartima
umhverfisrdduneytisins i malum sem pad hefur til umfjollunar vegna stjornsyslukaeru a
grundvelli 3. mgr. 12. gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum nr. 106/2000 sbr. 40ur 1. mgr. 14.
gr. laga nr. 63/1993. Um er ad reda frumkvadisathugun umbodsmanns sbr. 5. gr. laga um
umbodsmann. { 2. mgr. 13. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 er medal annars
kve0did 4 um ad umhverfisradherra skuli kveda upp rokstuddan trskurd vegna kaeru a trskurodi
Skipulagsstofnunar innan atta vikna fra pvi ad kaerufrestur rann ut. Samsvarandi akvadi var
ad finna i 3. mgr. 14. gr. eldri utgafu lagana. begar 16ggjafinn hefur 16gbundid fresti til
afgreidslu mala med slikum hetti beri stjérnvoldum ad haga medferd mala pannig ad
logmeeltir frestir til afgreidslu séu haldnir. Telji stjornvald sig ekki geta framkvemt pau
verkefni sem peim eru falin innan [6gmeelts frests verdur ad gera pa krofu til stjornvaldsins ad
pad geri naudsynlegar radstafanir til ad ur sliku verdi batt. Ef yfirstjérn stjérnvaldsins telur
ad pad geti ekki & grundvelli peirra heimilda sem fyrir liggja i fjarldogum hverju sinni sinnt

verkefnum nagjanlega leidir pad af pvi almenna hlutverki stjérnvaldsins ad framkvaema 16gin
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ad gera parf fjarveitingarvaldinu grein fyrir malinu. Pad er sidan fjarveitingarvaldsins pess
sama loggjafarvalds og melti fyrir um frestinn til afgreidslu umraeddra mala ad taka afstodu
til malsins. Af peim 58 urskurdum sem kvednir hefou verid upp hja umhverfisraduneytinu
allt fra gildistoku lagana hafa adeins 17 verid kvednir upp innan l6gmelts frests. Taldi
umbodsmadur ad vidvarandi drattur & malsmedferd raduneytisins i pessum malum veri ekki
samrymanlegur peim 1ogbundna fresti sem settur veri til afgreidslu peirra.
Umbhverfisraduneytid taldi ad 16gbundinn timafrestur sem raduneytinu er settur veri of
skammur. Hefoi raduneytid af pvi tilefni undirbtid lagafrumvarp par sem meodal annars vaeru
lagoar til breytingar 4 umraeddum frestum en frumvarpid hefur ekki verid lagt fram & Alpingi.
Umbodsmadur tok fram ad pad veru edlileg vidbrogd af halfu raduneytisins ad leita beinlinis
eftir afstodu Alpingis um hvort pad teldi rétt ad lengja frest raduneytisins til afgreidslu
keerumala. Umbodsmadur taldi ad raduneytid hefdi att ad bregdast fyrr vid. A medan 16gum
er ekki breytt stedi umraeddur atta vikna frestur. Hvili su skylda & yfirstjorn
umhverfisrdduneytisins ad haga skipulagi i storfum raduneytisins med peim hetti ad hann
veeri virtur. Taldi umbodsmadur ad veruleg fravik hefdu ordid & pvi ad 16gbundnum

timafresti veeri fylgt sem raduneytinu hafi veri gert a0 starfa eftir.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2003

[ aliti U4 22. névember 2004 (3925/2003) kvartadi A yfir synjun doms- og
kirkjumalaraduneytisins 4 umsdékn A um gjafsokn. Umbodsmadur vakti 4 pvi athygli ad
gjafsoknarnefnd hefdi tekid lengri tima til ad fjalla um malid en gert veeri rad fyrir i 8. gr.
reglugerdar nr. 69/2000. [ &kvedinu segir ad nefndin skuli lata doms- og
kirkjumalaraduneytinu 1 t¢ umsdgn innan fjogurra vikna frd pvi ad henni berst
gjafsoknarumsokn til umsagnar sem studd er fullnaegjandi rokum og gégnum. Umbodsmadur
akvad 1 framhaldi a0 taka malsmedferdartima gjafsoknarnefndar almennt til athugunar ad

eigin frumkvadi, sbr. heimild 1 5. gr. um umbodsmann.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2004

[ aliti U4 14. juli 2004 (4019/2004) kvartadi A yfir pvi ad Vinnueftirlit rikisins hefdi ekki
svarad bréfi sem hun sendi stofnuninni par sem hun 6skadi eftir pvi ad Vinnuettirlit rikisins
teeki til athugunar hvort fyrrverandi vinnuveitandi hennar hefdi vanrekt skyldur sinar um
félagslegan adbunad samkvemt 16gum nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi a
vinnustodum. Malsatvik voru pau ad A sendi upphaflega Vinnueftirlit rikisins bréf pann 10.

september 2003 par sem hun 6skadi eftir pvi ad Vinnueftirlitid teeki erindid til athugunar. A
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itrekadi framangreint erindi med 60ru bréfi pann 15. januar 2004 og 6skadi efir svari eigi
sidar en 1. februar 2004. Ekkert svar barst og A leitadi til umbodsmanns pann 3. febraar
2004. Umbodsmadur ritadi Vinnueftirliti rikisins bréf pann 5. febrtiar 2004, par sem
umbodsmadur 6skadi eftir upplysingum um hvad 1i0i afgreidslu stofnunarinnar a erindi A.
Vinnueftirlitid gaf paer skyringar ad um nyjan malaflokk ad reda og ad starfsmenn hafi ekki
haft reynslu af pvi ad leysa ur slikum malum. Umbodsmadur visadi til 16gmaetisreglunnar®’
og taldi ad pegar 16ggjafinn teki pa dkvordun ad stjornvald etti ad sinna tilteknu verkefni
veeri pad 4 abyrgd pess ad sja til pess ad skipulagi, starfshattum og pekkingu hja pvi veeri
pannig hattad ad pad geeti sinnt verkefninu. Féllst Vinnueftirlit rikisins 4 a0 medferd a erindi
A hafi ekki fullnaegt dkvedum 9. gr. ssl. um malshrada. Pa tok umbodsmadur pad sérstaklega
fram ad etla meetti ad skortur 4 reglum fra félagsmalaraduneytinu hefdi haft nokkur ahrif i

pessu sambandi.

[ &liti U4 7. mars 2006 (4113/2004) kvértudu eigendur jardanna Y og Z yfir akvordun
landbunadarradherra i tilefni af umsokn peirra um leyfi til ad reisa varnargard i Hvita i
Borgarfirdi vegna landbrots. Athugun umbodsmanns beindist m.a. ad ymsum atridum i
malsmedferd landbunadarraduneytisins vid undirbiining dkvordunarinnar p. & m. malshrada.
A stjornvold er 16gd su skylda leggja sjalfstzett mat hverju sinni & hvenar upplysingar og
gbgn sem pad hefur aflad i tilefni tiltekins stjornsyslumals eda 16gd hafa verio fram séu pess
eOlis ad veita beri malsadilum kost 4 ad kynna sér pau og tja sig um pau. Vid pad mat ber
vidkomandi stjérnvoldum einnig ad hafa i huga malshradareglu 9. gr. ssl. og pa hagsmuni
sem adilar mals hafa almennt af pvi ad afgreidsla mala dragist ekki um of. Umbodsmadur
taldi a0 hinn langi malsmedferdartimi ad hafa m.a. radist af pvi ad ekki var tekin naegjanlega
skyr og markviss akvordun um hverjir ettu ad hafa stodu adila i pessu mali og hvernig baeri
a0 fara med andmelarétt. A9 mati umbodsmanns getti landbunadarraduneytid ekki naegilega

ad pvi ad haga andmelaferli malsins, medal annars i [josi malshradareglunnar sbr. 9. gr. ssl.

*7 Oroskyring: Undirstéduregla islenskrar stjornskipunar um ad stjornvéld séu bundin af 16gum. | pessari reglu
sem almennt er nefnd 16gmaetisreglan felast tveir meginpeettir. Samkvemt formspaetti 16gmeetisreglunar mega
akvardanir stjornvalda ekki ganga i berhogg vio stjornarskra, 16g eda reglugerdir svo demi séu tekinn, en pessar
réttarheimildir er allar réttheerri akvordunum stjérnvalda. Gangi akvordunin i berhogg vid er hun 6logmaet ad
efni til og pvi dgildanleg. Samkvaemt heimildarpatti 16gmeetisreglunar skulu dkvardanir stjérnvalda almennt
eiga sér heimild i 16gum, p.e. Alpingi verdur ad hafa veitt stjornvéldum heimild med 16gum til pess ad taka
slikar akvordun. Stjornvold geta pannig ekki ipyngt borgurunum med akvordunum sinum nema hafa til pess
viohlitandi heimild i 16gum. betta gildir badi um stjérnvaldsadkvardanir og stjornvaldsfyrirmeli, svo sem
reglugerdir. Heimild: Pall Sigurdsson. (2008). Logfrediordabok med skyringum. Bls. 267
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[ aliti UA 14. névember 2005 (4278/2004) kvartadi A yfir urskurdi Grskurdarnefndar
almannatrygginga par sem hafnad var beidni um endurupptoku & fyrri Grskurdi nefndarinnar i
mali A. Athugun umbodsmanns laut m.a. ad pvi hvort nefndin hafdi geett negilega ad
malshrada i medferd malsins sbr. 9. gr. ssl. Umbodsmadur taldi i [jési pess ad urskurdarnefnd
almannatrygginga adhafdist ekkert i mali A fra pvi ad nefndi sendi vidkomandi bréf pann 24.
jantiar 2004 og par til ad turskurdad var i malinu pann 17. noévember 2004. Taldi
umbodsmadur ad nefndin hafi ekki geett med viohlitandi haetti ad peim krofum sem leida af

malshradareglu 9. gr. ssl.

[ aliti UA 30. desember 2004 (4136/2004) kvartadi refsifangi a Litla-Hrauni (A) yfir
afgreidslu doms- og kirkjumalaraduneytisins 4 kaeru hans til raduneytisins. Einn pattur
kvortunarinnar laut ad bedni vidkomandi um ad f4 ad hitta born sin. Umbodsmadur taldi
naudsynlegt ad vekja sérstaka athygli hlutadeigandi stjornvalda 4 peim langa tima sem pad
tok a0 afgreida og finna videigandi lausn 4 sk A um ad hitta born sin. Fra pvi ad A lagoi
upphaflega beidni um ad fa ad hitta born sin og par til ad forstodumadur fangelsisins og
doms- og kirkjumalaraduneytio svorudu erindum A lidu sex manudir. Umbodsmadur visar i
9. gr. ssl. um ad akvardanir i malum skuli teknar svo fljétt sem unnt er og er reglan byggd a
6skradri meginreglu sem hefur vidtekara gildissvid en lagagreinin. Pad raedst af adstaedum i
hverju mali hvad talin verdur edlilegur afgreidslutimi pess me0 tilliti til reglu 9. gr. ssl. en par
koma ekki eingdngu til skodunar adsteedur sem varda moguleika stjornvaldsins til ad sinna
erindinu heldur kann edli erindisins og efni ad leida til pess ad stjérnvoldum beri sérstaklega
a0 hrada afgreidslu pess. Ad mati umbodsmanns beri ad taka akvardanir um afgreidslu erinda
um heimsoknir fjolskyldumedlima fanga svo fljott sem unnt er, sbr. 9. gr. ssl. og ad
afgreioslu slikra mala beri almennt ad hrada. Komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad

afgreidsla stjornvalda 4 beionum A hafi tekid lengri tima en samrymist malshradareglu 9. ssl.

[ aliti U4 25. april 2005 (4196/2004) kvartadi A ehf. yfir tveimur &kvordunum
umhverfisrdduneytisins 1 tilefni af fyrirhugudum utflutningi & hrefnukjoti til Kina.
Annarsvegar vegna akvordunar umhverfisraduneytisins fra 15. april 2004 um ad o6gilda
utflutningsleyfi A ehf. sem veitt hafdi verid 26. febrtiar 2004 og hins vegar yfir akvordun
raduneytisins um ad synja félaginu um utflutningsleyfi sem sétt var um 15. mars 2004. A
byggdi kvortun sina 4 pvi ad 6gilding leyfisins fra 26. febraar 2004 hafi verid 6logmaet og ad
malsmedferdarreglum stjornsyslulaga hafi ekki verio fylgt vio afgreidslu pessara mala p.m.t.

malshradaregla 9. gr. ssl. Umbodsmadur sagdi pad had stefnumorkun stjéornvalda a4 hverjum
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tima hversu rika aherslu pau leggja 4 ad hrada afgreidslu slikra beidna og pa umfram pa
skyldu sem beinlinis verdur leidd af malshradareglu 9. gr. ssl um ad dkvardanir i malum skuli
teknar svo fljott sem unnt er. En malshradi i malum af pessum toga og 6drum sem lita ad
afskiptum stjornvalda af atvinnustarfsemi, stofnun nyrra fyrirtekja og nymaelum i
atvinnustarfsemi, er medal peirra atrida sem alpjédastofnanir og eftirlitsadilar lita til sem
melikvarda pegar gadi stjornsyslu rikja eru metin. [ nidurstodu umbodsmanns sa hann
sérstaka astedu til ad vekja athygli umhverfisradherra & pvi hversu illa hefur tekist til um

stjornsyslu 1 umhverfisraduneytinu i malinu.

[ aliti UA 28. jiini 2005 (4231/2004) kvartadi A yfir medferd Vegagerdarinnar 4 umsokn hans
um atvinnuleyfi til aksturs leigubifreidar og taldi ad Vegagerdin hefdi ekki brugdist negilega
skjott vio urskurdi samgoOnguraduneytisins. Umbodsmadur ritadi Vegagerdinni tvo
fyrirspurnarbréf pann 16. névember og 31. desember 2004, par sem m.a. var 6skad eftir
afstodu Vegagerdarinnar til pess hvort afgreidsla stofnunarinnar 4 atvinnuleyfinu hefdi verio i
samraemi vid 9. gr. ssl. um malshrada. { svarbréfi Vegagerdarinnar, dags. 9. desember 2004
segir ad ef gripid hefdi verid til sérstakrar uthlutunar adur en komid var ad reglubundinni
uthlutun leyfa i oktéber hefoi hugsanlega purft ad afturkalla leyfi einstakra adila. A9 mati
stofnunarinnar hefoi ekki verid heimilt ad fara pa leid. bPegar urskurdur raduneytisins hafi
legio fyrir hafi purft ad yfirfara vandlega lista yfir alla umsaekjendur. Ekki hafi pvi verid unnt
a0 uthluta A tafarlaust leyfi an frekari skodunar & peim breytingum sem urskurdurinn hefoi a
stodu allra umsakjenda. P4 hefoi 1 urskurdi raduneytisins ekki verid nein fyrirmali um pad
hvernig standa skyldi ad afgreidslu malsins gagnvart A. Taldi stofnunin ad ekki hefdi verid
brotid gegn 9. gr. ssl. i pessu tiltekna mali. { alitinu fjallar umbodsmadur um pa skylda sem
hvilir & Vegagerdinni sem lagra settu stjornvaldi ad koma malum af pvi tagi sem trskurdur
samgonguraduneytisins fra 14. juli 2004 hljodadi um svo fljétt sem unnt var i pad horf ad
malsmedferd stofnunarinnar og dkvardanir samrymdust nidurstdodu raduneytisins.
Umbodsmadur komst ad peirri nidurstodu ad Vegagerdin hafi brugdist skyldum sinum med
pvi ad bregdast ekki vid trskurdi aora setts stjornvalds og haga afgreidslu mala i samraemi

vid malshradareglu 9. gr. ssl.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2005

[ aliti U4 30. desember 2005 (4371/2005) kvartadi A yfir synjun doms- og
kirkjumalaraduneytisins & umsokn hans um gjafsokn. b4 taldi A ad m.a. hafi verid brotid

gegn malshradareglu stjornsyslulaga. I bréfi umbodsmanns er fjallad um akvadi 8. gr.
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reglugerdar nr. 69/2000 um gjafséknarnefnd. bPar segir ad nefndin skuli ad jafnadi innan
fjogurra vikna fra pvi ad umsokn um berst gjafsokn, sem studd er fullnegjandi rokum og
gognum, gefa domsmalardduneytinu skriflega og rokstudda umsdgn um umsdknina.
Umbodsmadur 6skadi einnig eftir sjonarmidum raduneytisins um pad hvort afgreiosla pess og
gjafsoknarnefndar 4 umsokn A hefdi verid i samraemi vid 9. gr. ssl. um malshrada. I svari
doms- og kirkjumalaraduneytisins segir ad raduneytid ad afgreidsla pess og
gjafsoknarnefndar hefdi verid i samreemi vid akvaeodi 8. gr. reglugerdar nr. 69/2000 og 9. gr.
stjornsyslulaga um malshrada par sem umsogn nefndarinnar hefoi verid skilad innan manadar
fra pvi ad nefndinni hefou borist 6ll naudsynleg gogn. Komst umbodsmadur ad peirri

nidurstodu ad drattur & medferd malsins hafi ekki verid skyrour med fullnegjandi haetti.

[ aliti UA 30. desember 2005 (4312/2005) kvartadi A til umbodsmanns yfir afgreidslu
Barnaverndarstofu 4 erindi hans par sem hann gerdi athugasemdir vid starfsheetti
Barnaverndar Reykjavikur. Eitt af peim atridum sem umbodsmadur kannadi var malshradi
vid medferd malsins en pad tok Barnaverndarstofu prja og halfan manud ad afgreida erindi A.
Umbodsmadur fjalladi um malshradareglu 9. gr. ssl. en samkvaemt henni er stjornvoldum
skylt a0 svara erindum sem peim berast an astedulausra tafa. Hefur jafnan verid litid svo 4 ad
malshradareglan hefdi sérstaka pydingu i malum sem varda hagsmuni barna. A sendi erindi
til Barnaverndarstofu pann 2. juli 2004, en pann 6. oktober sama ar hafdi ekkert svar borist
fra Barnaverndarstofu og leitadi vidkomandi til umbodsmanns i kjolfarid. [ framhaldi ritadi
umbodsmadur bréf til Barnaverndarstofu pann. 26. oktoéber 2004, par sem 6skad var eftir
upplysinga um stodu mals A. Svar Barnaverndarstofu barst umbodsmanni 29. sama manadar
og fylgdi pvi afrit af bréfi stofunnar til A, dags. 27. oktéber 2004. Barnaverndarstofa gaf paer
skyringar 1 svarbréfi sem pad ritadi til A, ad tafir 4 afgreidslu erindis megi rekja til mikilla
anna starfsmannsins sem undir bréfid ritar. Var pad nidurstada umbodsmanns ad afgreidsla

Barnaverndarstofu 4 pessum patti kvortunar A hefdi ekki verid i samraemi vid 16g.

[ aliti UA 4. april 2007 (4609/2005) kvartadi A yfir Grskurdi félagsmalaraduneytisins par sem
stadfest var st akvordun stjornar Abyrgdasjods launa ad synja krofu hennar um ad sjédurinn
greiddi skadabotakrofu hennar 4 hendur gjaldprota vinnuveitenda vegna oOlogmaetrar
uppsagnar. Taldi A ad 61l medferd malsins 4 stjornsyslustigi hafi falid i sér brot 4 akvaeeoum
stjornsyslulaga p.m.t. malshradareglu 9. gr. ssl. Umbodsmadur 6skadi m.a. eftir pvi ad
raduneytio skyrdi afstoou sina til pess kaeruatridis ad malshradareglan hefodi verid brotin vid

afgreidslu malsins og hvort og pa hvada radstafanir raduneytid hefdi gert til pess ad beeta ur

24



pvi. Félagsmalaraduneytid svaradi bréfi umbodsmanns og tok fram ad raduneytio hafi itrekad
fyrri tilmeli til stjiornar Abyrgdasj6ds launa um mikilvagi pess ad akvordun mals sé birt adila
an asteodulausrar tafar eftir ad hun hefur verid tekin. Raduneytinu sé kunnugt um
endurskipulagningu 4 storfum starfsmanna Vinnumadlastofnunar i pvi skyni ad tryggja
skilvirkari afgreioslu m.a. med pvi ad fjolga starfsménnum og muni radneytid fylgja pvi eftir.
b4 hafi fjoldi mala & svidi jafnréttis— og vinnumala aukist og hafi pad komid nidur &
afgreidslutimanum. Raduneytid hafi brugdist vid med pvi ad rada tvo 16gfraedinga til starfa. {
1josi peirra upplysinga sem radaneytio gaf taldi umbodsmadur ekki astedu til ad gera frekari
athugasemdir ad sinni vardandi maélshrada, sbr. dkvaedi 9. gr. ssl. I nidurstodum beinir
umbodsmadur peim tilmeelum til félagsmalaraduneytisins ad fylgja pvi eftir ad
Abyrgdasjodur launa baeti ur pessum annmérkum og raduneytid fylgi ad 6dru leyti eftir peim

aformum sem pad hefur Iyst um aukinn malshrada & pessu svidi.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2006

[ aliti U4 22. desember 2006 (4686/2006) kvartadi A yfir radningu i starf lektors vid
Haskolann 4 Akureyri og gerdi ymsar athugasemdir vid malsmedferd héaskolans vid
radninguna. Umbodsmadur taldi ekki tilefni til ad gera athugasemdir vid pa akvordun
haskolans ad rdda pann sem sotti um umrett lektorsstarf 4 moti A eda pa malsmedferd sem
leiddi til peirrar akvordunar. Aftur & moti s& umbodsmadur astedu til ad gera athugasemdir
vid pad ad haskolinn hefdi hafnad pvi ad veita A adgang ad umsdknargdégnum pess sem
radinn var i stoouna. Sérstaklega voru gerdar athugasemdir vid nokkur atridi vardandi
medferd malsins p.m.t. 6hoflegan dratt & svari vegna radningar i hina umraddu stodu.
Umbodsmadur visar i alitinu til pess ad Haskélinn & Akureyri hefur ekki tjad sig sérstaklega
um astaedur pessa drattar & pvi ad akvordun var tekin um radningu i hid umradda starf og
telur umbodsmadur sig par med ekki geta fullyrda ad framangreind malsmedferd hafi i sjalfu
sér falid i sér brot & malshradareglu 1. mgr. 9. gr. ssl. Aftur 4 moti vakti umbodsmadur
athygli 4 pvi a0 Héskolinn & Akureyri hafi ekki upplyst A um stéou malsins og hvenaer
akvordunar veri ad venta sbr. 3. mgr. 9. gr. ssl. en fra pvi ad tilkynnt hafdi verid um
stoduveiting hafi verid tekinn fyrir & fundi haskolarads og par til ad akvordun var tekinn um

radningu i starfid hefou 1idi0 tepir sex manudir.

[ aliti UA 17. juli 2008 (4822/2006) kvartadi A ehf. til umbodsmanns Alpingis vegna
urskurdar rikistollanefndar par sem urskurdir tollstjorans i Reykjavik fra juni 2005 um

endurdkvordun adflutningsgjalda af tuttugu vorusendingum sem fluttar voru til landsins fra
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ftaliu 4 arunum 1999-2000 voru stadfestir. Tollstjorinn i Reykjavik tok i september 2002
innflutninginn til nénari skodunar, par sem send var fyrirspurn til tollyfirvalda 4 ftaliu. Var A
ehf. ekki kynntur fyrirhugadur urskurdur um endurdkvordun adflutningsgjalda fyrr en i mai
2005. Umbodsmadur taldi ad mjog hefdi skort & ad medferd embeettis tollstjorans i Reykjavik
hefdi verid hagad i samraemi vid malshradareglu 9. gr. ssl. Umbodsmadur beindi peim
almennu tilmalum til tollstjorans i Reykjavik i nidurstéou sinni ad betur purfi ad vanda
medferd hlidsteedra mala svo pau séu i samreemi vid almennar reglur stjornsysluréttarins og

pa sérstaklega vegna tilkynninga um meodferd mals og malshrada.

[ aliti UA 26. oktober 2007 (4887/2006) kvortudu A og B yfir afgreidslu Innheimtustofnunar
sveitarfélaga 4 erindum peirra i tengslum vid skuld A vid stofnunina. [ élitinu gerdi
umbodsmadur sérstaklega athugasemd vid pad hversu lengi innheimtustofnunin hafdi dregio
a0 oOska eftir pessum upplysingum sbr. malshradareglu 9. gr. ssl. Innheimtustofnunin 6skadi
upphaflega eftir gognum med bréfi pann 28. febriar 2006, eda tepum niu manudum eftir ad
umsokn hans um nidurfellingu hofudstéls medlagsskuldarinnar var 16gd fram. Umbodsmadur
taldi pvi ad pad hafi ekki verid i samremi vid malshradareglu 9. gr. ssl. ad draga svo lengi
sem raun vard 4 ad dska eftir pessum upplysingum. Enn fremur kemur pad fram i 2. mgr. 9.

st. ssl. ad stjornvald skuli leita umsagnar vid fyrsta hentugleika.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2007

[ aliti U4 9. juli 2007 (4936/2007) leitadi A til umbodsmanns vegna afgreidslutima
félagsmalaraduneytisins 4 stjornsyslukerum til raduneytisins. Kerurnar voroudu synjun
Vinnumalastofnunar 4 utgafu tveggja atvinnuleyfa. [ alitinu rakti Umbodsmadur
grundvallarreglu 1. mgr. 9. gr. ssl. um ad akvardanir i malum sem falla undir 16gin skuli
teknar svo fljott sem unnt er og 4 reglan m.a. vid um malsmedferd i kerumalum sbr. 30. gr.
ssl. Demi um pad ad 16ggjafinn hefdi sett stjornvaldi sérstakan frest til ad ljaka malum er
m.a. ad finna i 22. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga nr. 97/2002, en par er kvedio 4 um
ad Vinnumalastofnun skyldi taka dkvoroun um hvort ordid yrodi vid umsokn um atvinnuleyfi
svo fljott sem verda meetti og eigi sidar en tveimur manudum eftir ad umsokn berst. Pott ekki
veri akvaedi 1 16gum nr. 97/2002 um ad félagsmalaraduneytinu beeri ad afgreida kaerur innan
tiltekins tima veeri ad finna i 16gskyringargégnum ad vilji 16ggjafans hafi verid ad umsoknir
um atvinnuleyfi veru afgreiddar med skjotum heetti. I bréfi sem umbodsmanni barst i
névember 2006 kom fram ad malid veri til medferdar og urskurda vaeri ad venta hja

félagsmalaraduneytinu. A sagdist bida eftir urskurdinum med polinmadi og i ljosi pessarar
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afstodu A og ad urskurdar veri ad venta fra félagsmalaraduneytinu sa umbodsmadur ekki
asteou til ad adhafast frekar i malinu ad svo stoddu. Hins vegar taldi umbodsmadur rétt i 1josi
framangreinds ad arétta mikilveegi pess ad malsmedferd veeri i samremi vid krofur
stjornsysluréttar um malshrada i bréfi sem hann sendi félagsmalaraduneytinu i framhaldinu.
bé taldi umbodsmadur rétt ad arétta ad a stjornvaldi hvilir su skylda ad sja til pess a0 tiltaek sé¢
naudsynleg pekking og naegt starfsfolk til pess ad stjornvaldid geti sinnt l6gbundum
verkefnum i samremi vid 16gbundna timafresti og reglur stjornsysluréttar, p. 4 m. reglur um
malshrada. Telji stjérnvald sig ekki geta innt af hendi pau verkefni sem pvi eru falin innan
logmeelts frests verdur ad gera pa krofu ad pad geri naudsynlegar radstafanir til ad ur sliku
verdi beett. Telji yfirstjorn stjérnvaldsins aftur & moti ad pad geti ekki & grundvelli peirra
heimilda sem fyrir liggja 1 fjarldogum hverju sinni sinnt verkefnum neegjanlega leidir pad af
pvi almenna hlutverki stjornvaldsins ad framkvama 16gin ad gera parf fjarveitingarvaldinu
grein fyrir malinu. Pad er sidan fjarveitingarvaldsins, pess sama 16ggjafarvalds og meelti fyrir
um frestinn til afgreidslu umreddra mala, ad taka afstodu til malsins. P4 lidu ramir sjo
manudir fra pvi ad raduneytid 6skaoi eftir umsdgn Vinnumalastofnunar vegna karu A par til
umsoOgn barst vegna annars atvinnuleyfisins og niu manudir par til umsodgn barst vegna hins
leyfisins. Umbodsmadur benti einnig 4 ad um 13 manudir hefou 1idid fra pvi ad onnur af
kerum A vegna synjunar Vinnumalastofnunar barst félagsmalaraduneytinu par til kaeran var
afgreidd en pa voru lidnir fimm og halfur manudur sidan gagnadflun lauk. Umbodsmadur
komst ad peirri nidurstéou ad malsmedferd raduneytisins hafi ekki verid i samrami vid paer
krofur sem leida af 1. og 3. mgr. 9. gr. ssl. b4 beri félagsmalaraduneytinu ad hafa frumkvaeoi
ad pvi ad tilkynna A um tafir 4 afgreidslu kaerumalanna pegar ljost var ordid ad afgreidsla
peirra myndi tefjast og gefa upplysingar um astedur tafanna og hvenar akvardana veri ad
vanta sbr. 3. mgr. 9. gr. ssl. P4 beinir umbodsmadur einnig peim tilmelum til rddaneytisins
a0 gerdar verdi videigandi radstafanir svo ad urskurdir i keerumalum sem raduneytinu berast
radaneytinu 4 grundvelli 1. mgr. 24. gr. laga nr. 97/2002 verdi upp kvednir svo fljétt sem unnt

er sbr. 1. mgr. 9. gr. ssl.

5.4 Alit umbodsmanns Alpingis sem varda 9. gr. ssl. 2008-2014
Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2008

[ aliti U4 24. mars 2009 (5434/2008) kvartadi A ehf. yfir arskurdi samgonguraduneytisins
par sem hafnad var krofum félagsins um ad samkomulag sem sveitarstjorn Floahrepps geroi

vid Landsvirkjun yrdi fellt ar gildi eda lyst 616gmaett. Umbodsmadur afmarkadi athugun sina
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m.a. vid pad hvort malsmedferd samgonguraduneytisins hefdi samrymst akvadum
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 um malshrada en fram kemur i 2. mgr. 103. gr. lagana ad
raduneytio skuli leitast vid ad kveda upp urskurd innan tveggja méanada fra pvi ad pvi mal
berist til urskurdar. b4 kannadi umbodsmadur einnig i pvi sambandi hvort 3. mgr. 9. gr. ssl.
um tilkynningarskyldu stjornvalda pegar fyrirsjdanlegar tafir verda 4 medferd mals hafi verid
uppfyllt. Komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad samgonguraduneytid hefoi ekki ad 6llu
leyti geett ad pvi ad ljuka umfjollun sinni um karu A ehf. innan hafilegs tima sbr. 2. mgr.
103. gr. sveitarstjornarlaga. Pa taldi umbodsmadur einnig ad pratt fyrir ad malsmedferd
raduneytisins hefoi ekki ad ollu leyti verid i samraemi vid 3. mgr. 9. gr. ssl. veeri 1 1josi
samskipta I6gmannsins og raduneytisins 1 malinu ekki tilefni til pess ad fjalla frekar um petta

atridi.

[ &liti U4 29. desember 2008 (5376/2008) leitadi B til umbodsmanns Alpingis fyrir hond
samtakanna A og kvartadi yfir afgreidslutima umhverfisraduneytisins 4 stjornsyslukeru
vegna akvardana Skipulagsstofnunar. Samkvemt 4. mgr. 14. gr. laga um mat 4
umhverfisdhrifum nr. 106/2000 hefur Umhverfisrdduneytid tveggja manada l6gbundinn
afgreidslufrest. [ mali pvi sem er til umfjollunar for radaneytid atta manudi framyfir pennan
frest. Umbodsmadur vakti athygli & pvi ad pegar 16ggjafinn hefdi bundid fresti til afgreidslu
mala i 16g beri stjornvoldum ad haga medferd mala samkvaemt pvi. Umhverfisraduneytio
6skadi eftir umsognum tiltekinna adila en fimm manudir hefou 1idid fra pvi ad frestur til ad
skila inn umsdgnum til rdduneytisins rann Ut par til umsagnirnar voru sendar A til umsagnar.
Taldi umbodsmadur ad asteduna fyrir pessum dreetti ma rekja til pess ad tafir voru a pvi ad
Umbhverfisstofnun og i0nadarraduneytio skiludu fra sér umsognunum & umbednum tima.
Skipulagsstofnun ber ad leita umsagna adur en akvardanir eru teknar i malum sbr. 2. mgr. 6.
gr. laga um mat 4 umhverfisdhrifum nr. 106/2000. Umbodsmadur taldi ad raduneytinu hefdi
borid ad leggja sjalfstett mat 4 pad hvort naudsynlegt veri ad afla umsagnar ef ekki hefoi
verid 16gbundid ad leita hennar m.a. i 1j6si malshradareglunnar. Pa taldi umbodsmadur ad
raduneytinu hefoi borid ad tryggja ad pad draegist ekki ur hofi fram ad senda itrekanir til
umsagnaradila pegar pad 14 fyrir ad umsagnir peirra hofou ekki borist & umbednum tima.
Taldi umbodsmadur ad raduneytid hefdi ekki hagad umsagnarferli malsins med peim hatti ad
16gbundinn afgreidslufrestur yroi haldinn. P4 lidu fjorir manudir fra pvi ad gagnadflun vegna
stjornsyslukarunnar var lokid og par til arskurdirnir voru kvednir upp an pess ad séd yrdi ad
afsakanlegar astzdur hefdu réttlett slikan dratt. I pvi sambandi taldi umbodsmadur ad

umhverfisrdduneytinu hefdi borid ad hafa frumkvadi ad pvi ad tilkynna A um tafir &
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afgreidslu kaerumalanna sbr. 3. mgr. 9. gr. ssl. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstéou ad
afgreidsla umhverfisraduneytisins a stjornsyslukeeru A hefoi ekki verid i samraemi vid akvaoi
4. mgr. 14. gr. laga um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000 og 3. mgr. 9. gr. ssl.
Umbodsmadur beindi peim tilmelum til rddaneytisins ad urskurdir sem féllu undir dkveedio

yrou framvegis 1 samraemi vid pann [6gmelta frest sem er meelt fyrir um i [6gunum.

[ aliti U4 17. névember 2010 (5347/2008) kvartadi A ehf. yfir dretti 4 afgreidslu
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins a4 fimm erindum félagsins sem einkum lutu ad
afgreidslu leyfa i tengslum vid innflutning landbinadarvara. Pa hafdi radaneytid hvorki
afgreitt erindin né upplyst félagid um hvenar svars vari ad vaenta. Pegar malid kom inn a
bord umbodsmanns tilkynnti rddaneytid umbodsmanni ad pad hefoi afgreitt 6ll erindi A ehf.
ad undanskildu hluta af einu erindanna sem vardadi leyfi til innflutnings 4 eggjum. Athugadi
umbodsmadur pvi hvort méalsmedferd samrymdist 9. gr. ssl. og hvada heimildir i 16gum
sjavarutvegs- og landbunadarradherra hefoi til ad bregdast vid pegar legra sett stjornvald
veitir ekki umsogn vardandi tiltekinn hluta af einu erindanna. Samkvamt dkvedum 10. gr.
laga um dyrasjukdéoma og varnir gegn peim nr. 25/1993, og 2. gr. laga um Matvalastofnun
nr. 80/2005 veri pad hlutverk Matvalastofnunar ad veita umsdgn um hvort uppfyllt veru
skilyrdi laga til ad leyfa innflutning. Pann 18. 4gast 2010 var enn ekki buid ad afgreida
umsoknina og voru pa lidin tvé og halft ar sidan ad umsdoknin hefdi borist raduneytinu.
Umbodsmadur komst pvi ad peirri nidurstodu ad malsmedferd raduneytisins hefdi ekki
samrymst malshradareglu 1. mgr. 9. gr. ssl. og einnig ad raduneytid hafi brugoist skyldum
sinum & grundvelli yfirstjérnunar- og eftirlitsheimilda pess gagnvart Matvelastofnun. Pratt
fyrir ad radaneytid hafi sent prju bréf til stofnunarinnar par sem itrekud var beidni um
umsogn hennar voru pad ekki nagilegar rddstafanir ad mati umbodsmanns. Fra pvi ad
radaneytid hafoi ritad stofnuninni bréf numer tvd og par til ad pad sendi pad pridja lidu
teeplega eitt og halft ar. Pa hafi radherra borid skylda til ad taka afstoou til pess hvort setja
@tti stofnuninni lokafrest sbr. 2. mgr. 9. gr. ssl. Umbodsmadur komst pvi einnig ad peirri
nidurstodu ad radherra hafi brugdist skyldum sinum skv. yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum

radherrans gagnvart Matvalastofnun.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2009

[ aliti UA 24. névember 2010 (5795/2009) kvartadi A yfir urskurdi Grskurdarnefndar
atvinnuleysistrygginga og vinnumarkadsadgerda en med urskurdinum var stadfest akvordun

Vinnumalastofnunar um ad endurgreida A adeins ad hluta pann kostnad sem hann taldi sig
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verda fyrir vegna buferlaflutninga. Einn pattur kvortunarinnar laut ad dretti & medferd
malsins hja arskurdarnefndinni. Fra pvi ad kaera barst og par til ad urskurdur var kvedinn upp
lidu tepir sex manudir. Pa segir i 5. mgr. 12. gr. laga um atvinnuleysistryggingar ad
urskurdarnefndin skuli leitast vio ad kveda upp urskurd innan tveggja manada eftir ad henni
berst mal. A0 pessu virtu komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad drattur & medferd

malsins hefoi ekki verid réttlettur af halfu urskurdarnetndarinnar.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2010

I aliti U4 26. agiist 2011 (6222/2010) leitadi A til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir
akvordun endurkrofunefndar og laut hluti kvortunarinnar ad malshrada. I 1. mgr. 9. gr. ssl.
kemur fram st grundvallarregla ad dkvardanir i malum skulu teknar svo fljott sem unnt er.
3. mgr. 9. gr. kemur fram ad pegar fyrirsjdanlegt s¢ a0 afgreidsla mals muni tefjast beri ad
skyra adila mals fra pvi. Skal pa upplysa um astaedur tafanna og hvenar akvordunar sé ad
veenta. Tryggingarfélag A for pess a leit vid endurkréfunefnd ad urskurdad yrdi um heimild
til beitingar endurkréfu. Nidurstada endurkrofunefndar i malinu 14 pé ekki fyrir fyrr en tepu
ari sidar. Par af lidu um fimm manudir fra pvi ad athugasemdir tryggingarfélagsins barust
nefndinni par til hin akvad 4 fundi ad senda A gdgn malsins til frekari athugasemda.
Endurkréfunefndin gaf paer skyringar ad drattur hafi ordid & afgreidslu malsins hja nefndinni
vegna verulegrar fjolgunar mala og afgreidsla mala par sem afla purfti viobotargagna hafi
dregist af peim s6kum. Vegna mistaka endurkrofunefndar hafi A ekki verid tilkynnt um
fyrirsjaanlegan dratt a4 afgreidslu malsins. A0 pessu virtu taldi umbodsmadur ad medferd

endurkréfunefndar 4 mali A hefdi ekki verid i samrami vid 1. og 3. mgr. 9. gr. ssl.

[ aliti U4 14. juli 2011 (6182/2010) kvartadi B fyrir hond A ehf. yfir seinagangi
rannsoknarmanna vid ad skila skyrslu um starfsemi C hf. og vidobrogdum raduneytisins af pvi
tilefni. Taldi B ad skort hafi 4 ad raduneytid, sem tilnefndi rannséknarmennina, sinnti pvi
hlutverki ad tryggja ad rannsoknarmennirnir skiludu verki sinu sem allra fyrst og visadi i pvi
efni til malshradareglu 9. gr. ssl. Umbodsmadur beindi athugun sinni ad adkomu efnahags-
og vidskiptaraduneytisins ad malinu og eftirlitsskyldu pess gagnvart rannsoknarmonnum.
begar umbodsmadur lauk athugun sinni & malinu voru naer tvo ar lidin fra pvi ad
rannsOknarmennirnir voru skipadir til verksins og hofou peir enn ekki skilad skyrslunni.
Umbodsmadur taldi ad efnahags- og vidskiptardduneytid hafi ekki gert neegjanlegar

radstafanir til a0 fylgja eftir pessum seinagangi.
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[ aliti UA 11. mars 2011 (6083/2010) leitadi A til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir
tveimur urskurdum turskurdarnefndar almannatrygginga p. & m. vegna malshrada vid
afgreidslu malsins. Samkvaemt gognum malsins voru urskurdir i keerumalum A kveodnir upp
um tolf og niu manudum eftir ad stjornsyslukerur hans barust urskurdarnefnd
almannatrygginga. Umbodsmadur kannadi m.a. hvort afgreidsla kaerumals A hja
urskurdarnefndinni hefodi verid i samraemi vid malshradareglu 1. mgr. 9. gr. ssl. og 6. mgr. 8.
gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007 um logmeltan afgreidslufrest. Pegar 16ggjafinn
hefur akvedio 16gbundid frest ber vidkomandi stjérnvaldi ad haga medferd mala pannig ad
fresturinn sé haldinn. [ 16gum um almannatryggingarlaga hefur 16ggjafinn metid pad svo ad
prir méanudir vaeru nagjanlegur timi til ad kveda upp Urskurd i kerumdlum fyrir
urskurdarnefnd almannatrygginga sbr. 6. mgr. 8. gr. laga um almannatryggingarlaga nr.
100/2007. 1 1. mgr. 9. gr. ssl. kemur fram su grundvallarregla ad akvardanir i malum skuli
teknar svo fljott sem unnt er og 4 pessi regla m.a. vid um malsmedferd i keerumalum, sbr. 30.
gr. laganna. [ 3. mgr. 9. gr. er kvedid 4 um ad pegar fyrirsjaanlegt sé ad afgreidsla mals muni
tefjast beri a0 skyra adila mals fra pvi. Skuli pa upplysa um astedur tafanna og hvenaer
akvorounar sé ad venta. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstodu ad afgreidsla
urskurdarnefndar almannatrygginga a keerumali A hafi ekki verid i samreemi vid 1. mgr. 9. gr.
ssl. og 6. mgr. 8. gr. laga um almannatryggingarlaga nr. 100/2007. b4 verour ekki séd af
malsgdgnum ad urskurdarnefndin hafi tilkynnt A um tafir 4 afgreidslu mélanna og leitast vid

a0 veita upplysingar um hvener akvordunar veri ad venta sbr. 3. mgr. 9. gr. ssl.

[ aliti UA 28. febriar 2011 (5932/2010) leitadi A ehf. til umbodsmanns Alpingis og kvartadi
yfir pvi ad sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid hefdi ekki svarad erindi fyrirtaekisins
vardandi uthlutun byggdakvota i sveitarfélaginu X fyrir fiskveidiario 2006/2007. begar
umbodsmadur tok malid til athugunar hafdi erindi A ehf. verid til medferdar i rdduneytinu i
rima 22 manudi. Umbodsmadur einskordadi athugun sin hvort slikur drattur & malsmedferd
samrymist gildandi malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins. Umbodsmadur komst ad peirri
nidurstodu ad pear tafir sem urdu 4 malsmedferd sjavarutvegs- og landbunadarraduneytising
vaeru ekki 1 samraemi vid gildandi rétt um malshrada. Pa veri ekkert 1 fyrirliggjandi gognum
malsins og skyringum raduneytisins gefur til kynna ad framkvemdastjora A ehf. hafi
beinlinis verid gerd grein fyrir pvi ad drattur yroi a4 svari vio erindi hans eda astedur pess

skyroar.
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Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2011

[ &liti UA 11. névember 2011 (6372/2011) kom fram ad umbodsmadur hafoi pegar fjallad um
malshrada sjavarutvegs- og landbinadarraduneytisins i malinu i aliti sinu fra 17. névember
2010 1 mali nr. 5347/2008 og komst pa m.a. ad peirri nidurstodu ad per tafir sem pa voru
orOnar & afgreidslu umsoknarinnar hefou ekki samrymst malshradareglu 1. mgr. 9. gr. ssl.
Umbodsmadur gerdi verulegar athugasemdir vid pann tima sem pad tok sjavarutvegs- og
landbunadarraduneytid ad afgreida umsokn A ehf. en leyfi til innflutnings var ekki gefid ut
fyrr premur 4rum og atta manudum eftir ad umsoknin var 16g0 fram. Par sem umbodsmadur
hefur pegar fjallad um malshrada i malinu taldi hann ekki &stedu til ad fjalla sérstaklega um
medferd malsins fram ad peim tima. Umbodsmadur taldi par af leidandi enn rikari &steedu en
ella hafa veri0 til ad hrada afgreidslu malsins. Hann taldi a0 sumarleyfi starfsmanna gaetu
almennt ekki réttlett tafir 4 afgreidslu slikra méla heldur yrdi ad haga skiptingu verkefna
milli starfsmanna, skipulagi sumarleyfa og radstofunum af pvi tilefni &4 pann hatt ad fert veeri
ad afgreida pau innan hefilegs tima. Nidurstada umbodsmanns var si ad malsmedferd
sjavarutvegs- og landbuinadarraduneytisins hefdi ekki verio i samraemi vid 1. og 3. mgr. 9. gr.
ssl. par sem nakvamari upplysingar vantad um pad hvenzr dkvordunar i malinu vaeri ad

vaenta.

[ aliti UA 7. mai 2013 (6540/2011) leitadi félag forstodumanna rikisstofnana (FFR) til
umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir pvi ad kjarardd hefoi ekki tekio efnislega afstodu til
erinda félagsins. Erindi FFR voru send kjarardoi eftir ad dkveedi til bradabirgda i 16gum um
kjararad nr. 47/2006 sem sett voru i lok ars 2008 og leiddu til leekkunar & launum
félagsmanna, féllu r gildi hinn 1. desember 2010. Hinn 28. jani 2011 felldi kjararad arskurd
par sem nidurstada meirihluta radsins var st ad launalekkun st er hafdi komid til
framkveemda 4 arinu 2009 og vardadi m.a. félagsmenn FFR skyldi a0 svo stoddu ekki ganga
til baka en ad laun skyldu heekka til samremis vid nygerda kjarasamninga a peim tima.
Kvortun FFR byggdist m.a. 4 pvi ad med urskurdinum veri ordid ljost ad kjararad hygoist
fresta akvoroun i malinu um 6akvedinn tima. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstédu ad
pad hafi ekki samrymst peim reglum um malshrada sbr. 9. gr. ssl. sem kjararadi bar ad fylgja
i pessu mali ad fresta afgreidslu erindis FFR 1 dkvoroun 28. juni 2011 med visan til pess ad
ekki legi fyrir hver yrdu afdrif mala vegna umreddrar lekkunar launa hjé 60rum

rikisstarfsmonnum.
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Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2012

[ &liti U4 19. desember 2013 (7351/2012) leitadi A ehf. til umbodsmanns Alpingis og
kvartaodi yfir aliti kerunefndar lausafjar- og pjonustukaupa. Athugun umbodsmanns beindist
a0 pvi hvort malsmedferd keerunefndarinnar i malinu hefdi verid i1 samraemi vid
stjornsyslulog p. & m. malshradareglu 9. gr. ssl. A ehf. 6skadi eftir adgangi ad tilteknum
gdgnum med bréfi, dags. 9. mars 2012. en pad toék kaerunefndina um fimm manudi ad svara
beidninni. Umbodsmadur komst ad peirri nidurstodu ad sa drattur sem vard 4 pvi ad svara

beidni félagsins hafi ekki verid i samraemi vid 9. gr. ssl.

Alit umbodsmanns Alpingis um malshrada arid 2013

[ aliti UA 23. mai 2014 (7394/2013) leitadi A til umbodsmanns Alpingis og kvartadi m.a. yfir
pvi ad stjornvold hefdu um langt skeid dregio ad taka til medferdar eda svara beidni A um ad
festa kaup 4 jordinni X, en hun hefdi fyrst verid sett fram arid 2005 og margoft itrekud.
Komst umbodsmadur ad peirri nidurstodu ad sa drattur bryti i baga vid malshradareglu 1.
mgr. 9. gr. ssl. enda hefdi akvordun ekki enn verid tekin ramum atta a&rum eftir ad beioni par

um barst.

[ &liti U4 29. juli 2014 (7817/2013) leitadi A ehf. til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir
urskurdi rikistollanefndar par sem stadfestur var urskurdur tollstjora um tollflokkun
vendivarmadelu sem félagid hafdi flutt inn til landsins. P4 voru gerdar athugasemdir vid
pann tima sem afgreidsla malsins tok hja tollstjora og rikistollanefnd. Umbodsmadur tok fram
ad sex manudir hefou 1idid fra pvi ad rikistollanefnd barust andsvor A ehf. vid krofugerd
tollstjora par til nefndin dkvad ad d6ska eftir sérfreedialitinu. Umbodsmadur taldi ad sa drattur
hefdi verid umfram pad sem edlilegt gaeti talist og ad malsmedferd rikistollanefndar hefoi pvi
ekki verid 1 samraemi vid malshradareglu 1. mgr. 9. gr. ssl. Samkvamt 1. mgr. 9. gr. ssl. skulu
dkvardanir i malum teknar svo fljott sem unnt er. { 9. mgr. 118. gr. tollalaga nr. 88/2005
kemur fram ad rikistollanefnd skuli urskurda um keerur eins fljott og audid er og eigi sidar en
60 dogum eftir ad gagnaoflun er lokid. Fra pvi ad A lagdi fram kaeru og par til ad urskurdur
rikistollanefndar var kvedinn upp lidu raimlega 10 manudir. Nidurstada umbodsmanns var st

ad malsmedferd nefndarinnar hefdi pvi ekki verid 1 samrami vid 1. mgr. 9. gr. ssl.
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[ aliti UA 7. dgiist 2013 (F5/2013) vakti pad athygli umbodsmanns ad fyrirhugad var ad loka
almennri afgreidslu Sjukratrygginga {slands* 4 timabilinu 18. juli til og med 7. aghst 2013,
Samkvaemt skilabodum & simsvara urskurdarnefndar almannatrygginga var skrifstofa peirrar
nefndar jafnframt lokud vegna sumarleyfa starfsmanna fra 1. juli til 6. agast 2013.
Umbodsmadur ritadi velferdarraduneytinu fyrirspurn vegna malsins par sem m.a. var 6skad
eftir pvi ad veittar yrou upplysingar um hvort velferdarraduneytinu hefodi verio gert kunnugt
um breytingar & afgreidslutima pessara stjornvalda og hvers vegna per voru taldar
naudsynlegar. Jafnframt var 6skad eftir afstodu raduneytisins til pess hvort og pa hvernig
slikir starfshaettir samrymdust sjonarmidum um malshrada i stjérnsyslu og sjonarmidum um
vandada  stjornsysluheetti. [ minnisbladi  Grskurdarnefndar  almannatrygginga il
velferdarraduneytisins kom m.a. fram ad st akvordun hafi verid tekin ad setja pau skilabod a
simsvara skrifstofunnar ad lokad veri a4 skrifstofunni fra 1. juli til og med 2. agust 2013.
vegna orlofstoku starfsmanna. Engir starfsmenn eru radnir & skrifstofuna yfir sumartimann til
afleysinga vegna logbundinnar orlofstoku starfsmanna. Samkvamt 6. mgr. 8. gr. laga um
almannatryggingar nr. 100/2007 skal kveda upp urskurd svo fljott sem unnt er og eigi sidar
en premur manudum eftir ad nefndinni berst mal til afgreidslu. Nidurstada nefndarinnar var
su ad engar tafir yrou & afgreidslu mala pratt fyrir ad siminn veeri lokadur 4 pessu timabili og
pvi sé fario eftir akvaedi um malshrada sbr. 1. mgr. 9. gr. ssl. Taldi nefndin pé rétt ad benda a
ad vegna lokunar hja SI 4 timabilinu 18. juli til og med 7. agtst 2013 gaeti komid til pess ad
greinargerdir sem urskurdarnefndin 6skar eftir 4 pvi timabili fra Sjukratryggingum berist ekki
innan pess frests sem 6skad veeri eftir og malum geeti pvi seinkad af peirri asteedu. [ svarbréfi
velferdarraduneytisins til umbodsmanns kom m.a. fram ad raduneytinu veri ekki kunnugt um
sumarlokun urskurdarnefndar almannatrygginga. Raduneytid gerdi ekki athugasemdir vid
par skyringar urskurdarnefndar almannatrygginga vardandi afgreidsluhrada og vandada
stjornsysluhztti & medan sumarlokunin varir. Med svarbréfi velferdarraduneytisins fylgdu
skyringar SI par sem fram koma ad fyrirhugud sumarlokun arid 2013 hefdi verid akvedin i
tengslum vid rekstraraetlun stofnunarinnar. Velferdarraduneytinu hefdi verid gerd grein fyrir
pessu i tolvuposti pann 26. noévember 2012 og einnig var sumarlokunin reedd & sérstokum
fundi i Velferdarraduneytinu pann 10. jantar 2013. An fjolgunar starfsmanna er einhver
pjonustuskerding 6hjakvaemileg og sé pad af og frad ad sumarlokun geti talist i andstodu vid 1.
mgr. 9. gr. ssl. Allri bradapjonustu verdur sinnt og pess geett ad sumarleyfi starfsmanna tefji

ekki Grlausn mala sem krefjast skjotrar afgreidslu. { svarbréfi velferdarraduneytisins segir ad

8 Hér eftir,, ST
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raduneytinu hafi ekki borist formleg tilkynning um fyrirhugada sumarlokun. Pratt fyrir ad
sumarfri starfsmanna geti hegt 4 afgreidsluhrada peirra erinda sem stofnuninni berast telur
raduneytio askilegt ad afgreidsla stofnunarinnar sé opin yfir sumartimann og gerir radaneytid
ekki athugasemdir vid peer skyringar sem fram koma i svarbréfi SI vardandi afgreidsluhrada
og vandada stjornsysluhatti & medan sumarlokunin varir. b4 taldi radaneytid jafnframt rétt ad
benda 4 ad stofnunin sinnir allri bradapjonustu og peim malum sem krefjast skjotrar
afgreidslu. Raduneytid mun framvegis beina peim tilmaelum til peirra stofnana sem undir pad
heyra ad halda uppi naudsynlegri pjoénustu yfir sumartimann og gripa ekki til sumarlokana.
Taldi umbodsmadur ad i ljosi pess ad velferdarraduneytid hygoist malast til pess ad stofnanir
sem undir pad heyra haldi uppi naudsynlegri pjénustu yfir sumartimann og gripi ekki til

sumarlokana ad ekki s¢ tilefni til ad adhafast frekar vegna malsins.
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|
5.5 Samantekt

A 4runum 1988-2013 hefur umbodsmadur afgreitt 1049 alit sem er 13,7 % af 6llum méalum
sem umbodsmadur hefur afgreitt 4 pessu timabili.* Alls voru skodud 42 alit umbodsmanns
Alpingis sem fjolludu & einn eda annan hatt um malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga. Eins og
fram kom 1 kafla 5.2.1. pa er algengast a0 fjallad sé um malshrada sbr. 9. gr. ssl. samhlida
00rum malsmedferdarreglum stjornsyslulaga eda pegar umbodsmadur telur ad verulegt fravik
hafi or0id fra malshradareglum og pa sérstaklega 1 peim tilvikum par sem Alpingi hefur sett
med 16gum pann frest sem stjornvald hefur til ad ljuka afgreidslu mals. A pessu 18 ara
timabili hefur 1 12 alitum umbodsmanns verid fjallad um pad pegar farid hefur verid yfir pann
frest sem Alpingi hefur sett vidkomandi stjornvaldi til ad ljuka afgreidslu mals og fjogur af

pessum 12 alitum verid tekin til medferdar eftir fall islensku bankanna haustid 2008.

Umbodsmadur kemur fyrst inn 4 malshrada sbr. 9. gr. ssl. i aliti nr. 1440/1995. { nokkur ar
par a eftir ma sja demi um veruleg fravik fra malshradareglum en pad ma sja t.d. i aliti nr.
2449/1998 par sem pad lidu tvd ar og tveir manudir fra pvi ad oll gogn lagu fyrir og par til ad
pad var trskurdad i malinu og taldi umbodsmadur pad hafa farid i baga vid hina almennu
malshradareglu stjérnsyslulaga. Eftir hrun islensku bankana haustid 2008 ma aftur sja demi
um slikt og jafnvel enn meiri fravik en adur sbr. alit nr. 7394/2013 par sem akvordun hafoi
ekki enn verid tekin ramum &tta drum eftir ad beidni barst um ad taka til medferdar eda svar

vi0 vidkomandi erindi.

Ef skodud eru alit frd drunum 1995-2007 pa er a pvi timabili fjallad um sumarleyfi
starfsmanna i premur alitum umbodsmanns. [ &litunum kemur fram ad sumarleyfi
starfsmanna geti almennt ekki réttlaett tafir & afgreidslu mala heldur yrdi ad haga skiptingu
verkefna milli starfsmanna, skipulagi sumarleyfa og radstofunum & pann hatt ad hagt sé¢ ad
afgreida pau innan haefilegs tima sbr. alit nr. 2652/1999 og 2886/1999. A bessu timabili hefur
umbodsmadur einnig fjallad um pad pegar stjornvald telur sig ekki geta sinnt verkefnum
nzgjanlega 4 grundvelli peirra heimilda sem fyrir liggja 1 fjarldgum hverju sinni. 1 alitum nr.
3508/2002 og 4936/2007 segir umbodsmadur ad ef stjornvald telji sig ekki geta innt af hendi
pau verkefni sem pvi eru falin innan 16gmelts frests verdur ad gera pa kréfu ad pad geri
naudsynlegar radstafanir til ad r sliku verdi beett. Telji yfirstjorn stjornvaldsins aftur 4 moti
ad pad geti ekki & grundvelli peirra heimilda sem fyrir liggja i fjarldogum hverju sinni sinnt

verkefnum nagjanlega leidir pad af pvi almenna hlutverki stjérnvaldsins ad framkvaema 16gin

9 Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir 4rid 2013. Bls. 56
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a0 gera parf fjarveitingarvaldinu grein fyrir malinu. bad er sidan i hlut fjarveitingarvaldsins
pess sama loggjafarvalds og melti fyrir um frestinn til afgreidslu umraeddra mala ad taka

afstodu til malsins.

Ef pessu tvo atridi eru svo skodud i samreemi vid alit umbodsmanns fra arunum 2008-2014 pa
kemur fram i aliti nr. F5/2013 ad fyrirhugad var ad loka almennri afgreidslu SI timabundid og
einnig ad skrifstofa Grskurdarnefndar almannatrygginga yroi lokud i riman manud vegna
sumarleyfa starfsmanna. Taldi umbodsmadur ad i 1jési pess ad velferdarraduneytid hygdist
melast til pess ad stofnanir sem undir pad heyra haldi uppi naudsynlegri pjonustu yfir
sumartimann og gripa ekki til sumarlokana ad ekki veri tilefni til a0 adhafast frekar vegna

malsins.
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6 Niodurstaoda

[ ritgerdinni er fjallad almennt um samskipti stjornvalda og borgaranna i skilningi
freedigreinar stjornsysluréttur. b4 er fjallad um stjornsyslulogin sem sett voru a4 Alpingi arid
1993 en pau hafa ad geyma helstu malsmedferdarreglur stjornsysluréttar. Stjornsyslulogin
taki til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga sbr. 1. mgr. 1. gr. ssl. og gildi pegar stjornvold taka
stjornvaldsakvardanir sbr. 2. mgr. somu laga. Tilgangurinn lagana er ad tryggja réttaréryggi
manna { samskiptum sinum vid hid opinbera. I ritgerdinni er fjallad sérstaklega um
malshradareglu 9. gr. ssl. en reglan var ein af 6skradum meginreglum stjornsysluréttar og var

sidan logfest med tilkomu stjérnsyslulaganna.

Embetti umbodsmanns Alpingis var stofnad arid 1988 er hlutverk umbodsmanns ad hafa
eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga 4 pann hatt sem nanar greinir i l6gunum. bPegar
kvortun berst umbodsmanni vegna malshrada sbr. 9. gr. ssl. er pad hlutverk hans ad meta
hvort stjérnvald hafi brotid i baga vid almennar malshradareglur stjornsysluréttar sbr. 9. gr.
ssl. og hvort ad asteda sé til ad fjalla um kvortunina.  svari umbodsmanns vid adsendri grein
Heidars Mas Gudjonssonar sem birtist i Morgunbladinu sagdi umbodsmadur m.a. ad embeetti
umbodsmanns hafi purft ad takast &4 vid mikla fjolgun nyrra kvartana an pess ad unnt hafi
verid ad fjolga starfsmonnum. Til ad kanna hvort dherslubreytingar hafi ordid 4 malshrada i
alitum umbodsmanns Alpingis i kjolfar falls islensku bankanna haustid 2008 voru reifud

stuttlega pau alit sem koma inn & malshrada sbr. 9. gr. ssl. 4 timabilinu 1988-2014.

Hofundur skoodadi alls 42 alit umbodsmanns sem fjalla & einn eda annan hatt um
malshradareglu 9. gr. ssl. Ef borin eru saman alit fyrir og eftir fall islensku bankanna haustio
2008 pa er ljost ad pad hafa ordid akvednar aherslubreytingar i litum umbodsmanns. | aliti
nr. F5/2013 segir umbodsmadur ad i 1josi pess ad velferdarraduneytio hygdist meelast til pess
a0 stofnanir sem undir pad heyra haldi uppi naudsynlegri pjonustu yfir sumartimann og gripi
ekki til sumarlokana ad ekki sé tilefni til ad aohafast frekar vegna malsins. Komst
umbodsmadur ad pessari nidurstoou pratt fyrir ad trskurdarnefnd almannatrygginga hafoi
gefid velferdarrdduneytinu paer skyringar ad afgreidslu mala gaeti seinkad og gerdi raduneytid
ekki athugasemdir vid pessar skyringar vardandi afgreidsluhrada og vandada stjornsysluhaetti
4 medan sumarlokunin varir. Er petta ekki i samremid vid alit umbodsmanns frd arunum
1995-2007 par sem umbodsmadur hefur talid ad sumarleyfi starfsmanna geti almennt ekki
réttleett tafir & afgreidslu mala heldur yroi radstafanir til ad tryggja ad afgreidsla mala yrdi

innan heafilegs tima. P4 kemur einnig fram 1 Aalitinu ad fyrirhugud sumarlokun
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Sjukratrygginga Islands fyrir arid 2013 hefdi verid akvedin i tengslum vid rekstrarazetlun
stofnunarinnar. Hefur umbodsmadur gert pa krofur m.a. 1 alitum umbodsmanns nr. 3508/2002
og 4936/2007 ad ef yfirstjorn stjdornvaldsins telji ad pad geti ekki & grundvelli peirra heimilda
sem fyrir liggja 1 fjarldogum hverju sinni sinnt verkefnum naegjanlega leidir pad af pvi
almenna hlutverki stjornvaldsins ad framkvama 16gin ad gera parf fjarveitingarvaldinu grein

fyrir malinu.

Af peim alitum sem reifud hafa verid i ritgerdinni er ekki hagt ad sja ad umbodsmadur sé ad
breyta Ut af venju pegar hann fjallar um malshradaregluna i alitum sinum fram til arsins 2013.
[ fyrmefndu aliti F5/2013 breytir umbodsmadur pé ut af venju eda 5 arum eftir
efnahagshrunid. Umbodsmadur virdist pvi vera ad breyta framkvemd sinni, forvitnilegt
verdur ad fylgjast med hvort ad pessa dherslubreytingu verdur ad sja i alitum umbodsmanns a

komandi arum.
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8 Lagaskra

Log nr.
Log nr.
Log nr.
Log nr.
Log nr.
Log nr.
Log nr.
Log nr.
Log nr.
Log nr.
Log nr.
Log nr.
Log nr.

33/1944 Stjornarskrar lydveldisins Islands
46/1980 um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi 4 vinnustdoum
30/1992 um yfirskattanefnd

25/1993 um dyrasjukdoma og varnir gegn peim
37/1993 Stjornsyslulog

85/1997 um umbodsmann Alpingis

5/1998 um kosningar til sveitarstjorna
106/2000 um mat 4 umhverfisdhrifum

97/2002 um atvinnuréttindi utlendinga

80/2005 um Matvaelastofnun

88/2005 Tollalog

47/2006 um kjararad

100/2007 um almannatryggingarlaga

Brottfallin log

Log nr.
Log nr.

75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum
45/1998 Sveitarstjornarlog

Stjornvaldsfyrirmeeli

Reglugerd nr. 69/2000 um starfshaetti gjafsoknarnefndar
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9 Alit umbodsmanns Alpingis

Alit umbodsmanns Alpingis nr. 1693/1996
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 1859/1996
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 1924/1996
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 2009/1997
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 2241/1997
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 2352/1998
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 2449/1998
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 2471/1998
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 2652/1999
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 2675/1999
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 2886/1999
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 2970/2000
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 3064/2000
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 3108/2000
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 3508/2002
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 3925/2003
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4019/2004
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4113/2004
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4278/2004
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4136/2004
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4196/2004
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4231/2004
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4371/2005
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4312/2005
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4609/2005
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4686/2006
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4822/2006
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4887/2006
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 4936/2007
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 5434/2008
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 5376/2008
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 5347/2008
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 5795/2009
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 6222/2010
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 6182/2010
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 6083/2010
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 5932/2010
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 6372/2011
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 6540/2011
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 7351/2012
Alit umbodsmanns Alpingis nr. 7394/2013
Alit umbodsmanns Alpingis nr. F5/2013

42



(

HASKOLINN A BIFROST

BIFROST UNIVERSITY




