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Utdrattur

Umfjéllunarefni ritgerdarinnar er gildi uppljéstrunarakvaeda i islenskum rétti i tengslum vid
efnahagsbrot. | fyrsta lagi er farid yfir pau akvaedi sem finna ma i islenskum rétti sem og
démaframkvaemd i tengslum vid pau. | 68ru lagi er skodad hvernig sambezerilegar heimildir birtast i
norraenni réttar- og démaframkvaemd og paer bornar saman vid islenskar reglur. ba fjalladi hofundur
um uppljéstrunarakvaedi i bandariskum rétti. Aratuga reynsla er af pvi ad nyta adstod uppljdstrara til
ad leysa mal i Bandarikjunum og segja mda ad Bandarikjamenn hafi rutt brautina fyrir adrar pjédir i
bessum efnum. bessa reynslu maetti nyta til pess ad snida af vankantana i islenskri réttarframkvamd
og gera heimildirnar sem drangursrikastar. Til pess ad uppljéstrunarakveedi séu sem skilvirkust er talid
ad reglur um framkvaemd akvaedanna purfi ad vera skyrar og adgengilegar. [ ljési pess for hofundur
bvi yfir framkvaemd vid beitingu dkvadanna hér a landi, pad er ad segja pad ferli sem hefst eftir ad
adili dkvedur ad ljéstra upp upplysingum. A3 lokum eru sett fram ymis alitaefni og spurningar i
tengslum vid akveedin enda ljost ad morgum spurningum er désvarad. Nidurstada hofundar var i
grofum drattum su ad uppljostrunarakveedi geta verid pydingarmikil, badi fyrir dkeeruvaldié og
einstaklinga sem eiga i hlut, ef vel er stadid ad umgjord og setningu slikra reglna. pa taldi hofundur
ad pegar alag a réttarkerfi eykst, efnahagsbrot verda floknari og tidarandi annar geeti notkun slikra
heimilda aukist til muna.



Abstract

The subject of this thesis is the value of whistleblower provisions in the Icelandic judicial system in
relation to economic crimes. To answer the question of what effect such provisions have, the author
firstly examines the current whistleblower provisions in the Icelandic judicial system along with
judgments regarding the provisions. Secondly, there is an examination of how similar sources appear
in Nordic-law, in order to realize the rules of our neighboring countries in this regard and whether
they have similar rules to those we know here and they compared with those in Iceland. Then the
author discusses the whistleblowing provisions of US law. US has decades of experience in using
whistleblower to solve cases and one could say that US has paved the way for other countries in this
regard. This experiment could be used to improve Icelandic jurisprudence and make the provisions
more effective. For whistleblower provisions to be effective, the rules regarding the exactions of
them have to be clear and accessible. Therefor the author examined the process that takes place
when one decides to become a whistleblower. Finally, there are various issues and questions set out
regarding the whistleblower provisions, as it is clear that many questions remain unanswered in
relation to them. The author concluded that the existence of whistleblower provisions can be
significant, both for the prosecution authority and the individuals concerned, if the framework and
adoption of such rules is well done. Then the author thought that when the load on the judicial
systems increases, economic crimes get more complicated and spirit of times changes, the use of
such provisions could increase valuably.
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Inngangur
Vidfangsefni pessarar ritgerdar er ad skoda gildi uppljéstrunarakvaeda i islenskum rétti i tengslum vid

efnahagsbrot. Akvaedin fela i gréfum drattum i sér ad adili gefur saksdknara eda tilteknu embaetti
upplysingar eda gogn sem leida til pess ad hann hlytur dkvedna ivilnun, annadhvort i formi afslattar
af refsingu eda nidurfellingar sakséknar @ hendur honum. Svipud akvaedi pekkjast vida um heim bzedi
a svidi efnahagsbrotamala sem og annarra sakamala en efni pessarar ritgerdar verdur bundid vid
skodun & slikum heimildum i tengslum vid efnahagsbrot. Efnahagsbrot hafa verid toluvert i
svidsljosinu i kjolfar bankahrunsins 2008 og gridarlegur fjoldi slikra mala hefur borist embaetti
sérstaks saksoknara. Erfitt getur verid ad feera sonnur 4 slik brot vegna edlis peirra par sem pau eru
oft a tidum baedi vidamikil og flokin. Saksdknarar a svidi efnahagsbrota hafa ymis Urraedi til pess ad
faera sonnur a brotin, til deemis hlustunar- og leitarheimildir og er uppljéstrunarakvaedid enn eitt

Urraedid til ad studla ad pvi ad upplysa brot.

Segja md ad fyrsta uppljéstrunarakvaedid hafi komid inn i islenskan rétt arié 2000 med breytingu a
bagildandi samkeppnislogum nr. 8/1993. ba voru po pegar til stadar heimildir i [6gum um medferd
opinberra mala nr. 91/1991 til nidurfellingar sakséknar i akvednum tilvikum. Akvaedi samkeppnislaga
fol i sér ad Samkeppnisradi (sem nu heitir Samkeppniseftirlit) var heimilt ad laekka stjornvaldssekt a
fyrirtaeki sem gafu pvi upplysingar sem mali gatu skipt vid rannsékn mals. [ kjolfarid hefur heimild
Samkeppniseftirlitsins proast i pa att ad i akvednum tilvikum er heimilt ad falla fra saksékn a hendur
einstaklingum i skiptum fyrir upplysingar eda gogn sem varpad geta frekara ljési @ mal sem til
rannsoknar eru hja embaettinu, sbr. 3. mgr. 42. gr. samkeppnislaga nr. 40/2005, til vidbotar vid
heimildina til ad laekka sekt fyrirtaekja sem syna samstarfsvilja. | kjolfar atburda sem leiddu til
bankahrunsins haustid 2008, var sidan sett & stofn embaetti sérstaks saksdknara med légum nr.
135/2008 og i tédum légum er ad finna heimild til nidurfellingar saksdknar @ hendur einstaklingum i
tengslum vid upplysingagjof til embaettisins. ba var enn fremur stofnud rannséknarnefnd i framhaldi
af bankahruninu, sbr. [6g 142/2008, sem einnig var veitt slik heimild. | badum tilvikum er gert rad fyrir
ad akvordun um slika ivilnun vaeri tekin af rikissaksdknara. Til vidbotar vid adurnefndar heimildir er
einnig ad finna almenna heimild til ad falla fra saksokn i 146. gr. laga um medferd sakamala nr.
88/2008 sem byggir @ peim sjénarmidum ad almannahagsmunir krefjist ekki malsh6fdunar. Enn
fremur ma par finna heimildir fyrir 16greglu til ad beita uppljéstrun vid rannsékn sakamala, sbr. 89.

gr. tédra laga.



[ ritgerdinni mun hoéfundur leitast vid ad kanna pessar heimildir til hins ytrasta i tengslum vid
efnahagsbrotamal. [ fyrsta lagi verdur samhengisins vegna fjallad um tvé hugték sem koma mikid vid
sogu i ritgerdinni. Annars vegar verdur skodad hvad er att vid med hugtakinu efnahagsbrot og enn
fremur hvad felst i hugtakinu uppljéstrari. [ 6dru lagi mun héfundur skoda sérstaklega paer heimildir
sem eru til stadar i islenskum rétti, p.e. hver rokin ad baki reglunum eru og hvernig paer birtast i
démaframkvaemd. [ pridja lagi verdur skodad hvernig farid er med sambaerilega heimild i norraenum
rétti, m.a. hvort slikar reglur séu til stadar par og ef svo er hvernig stadid sé ad framkvaemd bpeirra. |
fiorda lagi verdur skodad hvernig sambeerilegar heimildir birtast i bandariskum rétti, m.a. hvada
reglur gilda um slikar heimildir i tengslum vid efnahagsbrot og hver munurinn er a3 bandarisku
heimildunum og pvi sem pekkist 4 islandi og & Nordurldndum. | fimmta lagi mun héfundur skoda
framkvaemd i tengslum vid beitingu uppljéstrunarakveeda hér a landi, m.a. hvernig framkvaemd er
hattad hja peim adilum sem hafa heimild til ad beita Urraedinu og hvad maetti betur fara i peim efnum.
[ sjotta og sidasta lagi verda sidan dregin saman helstu alitaefni og spurningar sem luta ad gildi
uppljéstrunardkveeda hér a landi, m.a. hvada pydingu uppljéstrunarakvaedi hafa, hvada gagn sé af

slikum heimildum og hvada atridi maettu betur fara vid beitingu slikra heimilda.



1 Skilgreiningar

[ pessum kafla mun héfundur samhengisins vegna fjalla stuttlega um tvé mikilvaeg hugtok sem mikid
koma vid soégu i pessari ritgerd. Annars vegar mun hoéfundur Utskyra hvad att er vid med hugtakinu

efnahagsbrot. Hins vegar mun hofundur skoda hvad felst i hugtakinu uppljéstrari.

1.1 Hugtakid uppljostrari

A undanférnum arum hefur svokéllud uppljéstrun (e. whistleblowing) fengid meiri vidurkenningu i
samfélaginu, enda ma faera fyrir pvi rok ad pad sé til pess fallid ad draga ur spillingu og sporna gegn
haettulegum adstaedum pegar ljéstad er upp um 6loglega, haettulega eda dsidlega hegdun af halfu
opinberra adila eda einkaadila.! | enskri ordabdk kemur fram eftirfarandi skyring & hugtakinu
,Whistleblower”: ,an informant who exposes wrongdoing within an organization in the hope of
stopping it“, med 68rum ordum adili sem upplysir misferli innan samtaka/fyrirtaekis i von um ad
stédva pad. [ islenskum ordabdkum & snara.is segir ad hugtakid uppljéstrari sé ,s4 sem kemur
einhverju upp” eda ,sa sem segir fra sem heimildarmadur®. Hugtakinu var einna fyrst lyst af Ralph
Nader i riti um pjédfélagsmal i Bandarikjunum arid 1971: , The act of a man or woman who, believing
that the public interest overrides the interest of the organization he serves, blows the whistle that

the organization is involved in corrupt, illegal, fraudulent or harmful activity.“?

Ofangreindar skyringar gefa akvedna mynd af pvi hvad felst i hugtakinu, pad er ad pad feli i sér ad
einhver adili komi upp um misferli innan fyrirtaekis eda samtaka sem hann starfar hja, en po parf ad
skoda petta nanar ut fra l6gfraedilegum sjénarmidum. Vid athugun er ekki haegt ad sja ad hugtakid
uppljostrari hafi fengid fastan sess i lagalegu mali enn sem komid er. b6 ma finna pess deemi ad
hugtakié birtist i |6gfreedilegu samhengi. Annars vegar meetti nefna tilvitnun Ur domi
Mannréttindadémstdls Evrépu (MDE) i mali Heinisch gegn byskalandi par sem démstéllinn lysir i raun

hvad felst i hugtakinu ,whistleblowing”:

31. Apart from specific legislation with respect to civil servants exposing suspected cases of
corruption, German law does not contain general provisions governing the disclosure of
deficiencies in enterprises or institutions, such as illegal conduct on the part of the employer,
by an employee (“whistle-blowing”) and discussions on related draft legislation have for the
time being not produced any results.? [Undirstrikun héfundar]

! David Banisar, ,Whistleblowing: international standards and developments” i | Sandoval (ritstj.), Corruption and
transparency: debating the frontiers between state, market and society (World Bank-Institute for Social Research,
UNAM 2011) 2 <http://papers.ssrn.com/abstract=1753180> skodad 15. september 2014.

2 sama heimild.

3 Heinisch v Germany App no. 28274/08 (EctHR, 21. Juli 2011); M4ali6 vardadi konu sem vann & dvalarheimili fyrir aldrada
og uppljéstradi um adstaedur a dvalarheimilinu og var i kjolfarid sagt upp af vinnuveitanda. Eftir uppljéstrun konunnar
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Hins vegar maetti nefna ad i 89. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 (sakamalalog) er talad um
sérstakar adferdir I6greglu vid rannsdkn mala par sem medal annars er nefnd til ségunnar notkun
uppljéstrara. | reglugerd nr. 516/2011 sem sett var i tengslum vid beitingu 89. gr. sakamalalaga er
sidan ad finna sérstakan kafla sem fjallar um uppljéstrara og skilgreiningu a hugtakinu, i 1. mgr. 9. gr.

reglugerdarinnar segir:

Uppljdstrari er einstaklingur sem gefur l6greglu upplysingar um afbrot eda menn sem tengjast
brotastarfsemi og getur aetlast til nafnleyndar. Gerdur er greinarmunur a uppljéstrara, p.e.
annars vegar peim sem er i fostu upplysingasambandi vid l6greglu og hins vegar uppljostrara
sem gefur légreglu upplysingar &n pess ad til eiginlegs upplysingasambands sé stofnad.*
Af ofangreindri umfjollun ma nokkurn veginn atta sig 4 hvad att er vio pegar talad er um uppljostrara.
Pé parf ad hafa i huga ad heimildir til ivilnunar uppljéstrara eru mismunandi Ur gardi gerdar og getur
bvi skyring hugtaksins verid nokkud breytileg eftir pvi um hvada heimild raedir. Hér maetti til deemis
nefna ad i 9. gr. reglugerdar um sérstakar adferdir og adgerdir I6greglu sem fjallad var um hér ofar er
ekki talad um ad vidkomandi sé endilega starfsmadur pess adila sem hann gefur upplysingar um.
Stafar pad eflaust af peirri stadreynd ad heimildin naer til rannséknar brota sem geta audvitad verid
margs konar, baedi efnahagsbrot og dnnur brot gegn almennum hegningarlégum. Hins vegar kemur
fram i frumvarpi ad 16gum um embaetti sérstaks sakséknara nr. 135/2008 (I6g um sérstakan

saksdéknara) ad heimilt sé ad falla fra saksékn & hendur peim starfsmanni eda stjornarmanni fyrirtaekis

sem hefur frumkvaedi ad afhendingu upplysinga eda gagna.® bar er pvi midad vid ad uppljéstrarinn sé

starfsmadur eda stjérnarmadur fyrirtaekis.

Vert er ad nefna ad i bandarisku skilgreiningunni hefur pydingu hvada hvot liggur ad baki uppljdstrun,
b.e. adili vill gerast uppljostrari i peim tilgangi ad upplysa um hid 6l6gmaeta atvik til ad sinna sinum
borgaralegu skyldum ef svo ma segja. Telja verdur ad slikar hvatir eigi ekki vid i tilvikum uppljéstrara

hér a landi, par sem liklegri tilgangur sé sa ad viokomandi vilji bjarga eigin skinni.

hofst l6greglurannsékn a viskomandi dvalarheimili. Alitaefni var hvort brotid hefdi verid gegn tjaningarfrelsi konunnar
skv. 10. gr. sattmalans med uppsdgninni. DoOmstollinn taldi ad uppljéstrun konunnar um adsteedur a dvalarheimilinu
nytu verndar 10. gr. sattmalans og ad su vernd hafi verid skert med uppsogn hennar. b3 taldi démstoéllinn ad ekki hafi
verid geett medalhdfs vid drlausn konunnar i malinu. Taldi hann ad hagsmunir almennings af pvi ad fa upplysingar um
Utbuanad dvalarheimilisins hafi vegid pyngra en ordspor og vidskiptahagsmunir vinnuveitanda.

4Reglugerd um sérstakar adferdir og adgerdir 16greglu vid rannsdkn sakamala nr. 516/2011, 9. gr.

5 Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 156 - 141. mal, athugasemdir med 4. gr.
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A0 6llu j6fnu meetti halda pvi fram ad i hugtakinu uppljdstrari feelist pad ad adili (ef til vill starfsmadur
eda stjérnarmadur) komi fram med upplysingar sem benda til 6l6glegra, dsidlegra eda daeskilegra
athafna af halfu opinberra adila eda einkaadila og geta haft pydingu vid rannsdkn eda sakfellingu

viokomandi adila.

1.2 Hugtakid efnahagsbrot

Hugatakid er langt pvi fra jafnvel afmarkad og morg 6nnur hugtok i refsirétti sem eiga sér lengri ségu
og hafa jafnvel fengid fastan sess i refsiloggjof. Inntak hugtaksins er pvert 4 méti breytilegt fra einu
landi til annars og hefur auk pess tekid talsverdum breytingum a sidastlidnum arum. Lagaakvaedi sem
kveda 4@ um vidurlog vid efnahagsbrotum er ekki einungis ad finna i almennum hegningarlégum
heldur einnig i fjolmodrgum sérrefsilogum sem snerta atvinnustarfsemi, til deemis maetti nefna brot
gegn hlutafélaga- og einkahlutafélagalogum, brot gegn skatta- og tollalogum, brot gegn l[6gum um
fiarmalafyrirtaeki, brot gegn légum um verdbréfavidskipti og brot gegn samkeppnislégum o.fl.6
Hugtakid a sér forségu i umfjollun freedimanna a svidi afbrotafraedi um svokéllud hvitflibbabrot (e.
white collar crimes) en par er ahersla 16gd 4 haa pjédfélagslega stodu brotamanna. Hugtakid
hvitflibbabrot var métad af bandariska afbrotafraedingnum Edwin H. Sutherland a fimmta tug sidustu
aldar: ,, A crime committed by a person of respectability and high social status in the course of his

occupation”.’

[ islenskri 16gfraediordabdk kemur fram eftirfarandi skyring & hugtakinu efnahagsbrot: ,Efnahagsbrot:
refsiverd hattsemi i hagnadarsyni sem fer fram kerfisbundid og reglulega i annars loglegri
atvinnustarfsemi einstaklinga eda logadila.“® bessi skilgreining er apekk peirri skilgreiningu sem
professorinn Jonatan bormundsson hefur sett fram i tengslum vid hugtakid. Skilgreining Jonatans a
raetur i hef6bundnum norraenum skilgreiningum og ma i pvi sambandi benda a skilgreiningu saenska
freedimannsins Per Ole Traskmann: , Lovbrudd begatt i forbindelse med naringsvirksomhet sem for
gvrig er legal“. [ skyrslu um fyrirkomulag efnahagsbrotamala i Svipjéd fra arinu 2007 er ad finna nyja
og vidtaekari skilgreiningu a hugtakinu: ,,Med ekonomisk brottslighet avser vi har den kriminalitet
som forekommer vid eknomiska aktiviteter i eller med anknytning till en i huvudsak legal

naringsverksamlet.” Med pessari skilgreiningu er horfid fra pvi skilgreiningaratridi ad hattsemi verdi

5 Nefnd um skipulag og tilhégun rannsdkna og sakséknar i efnahagsbrotamalum, ,Skyrsla innanrikisradherra um
skipulag og tilhdgun rannsdkna og saksdknar i efnahagsbrotamalum® (oktéber 2013)
<http://www.althingi.is/altext/143/s/pdf/0549.pdf> skodad 20. névember 2014.

7 sama heimild, 14.

8 Pall Sigurdsson o.fl., Légfraediordabdk: med skyringum (Codex 2008) 88.
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ad teljast framkvaemd med kerfisbundnum eda reglulegum haetti heldur er nsegilegt ad um sé ad

reeda einstakt brot sem framid er i eda i tengslum vid atvinnustarfsemi sem er i meginatridum légleg.’

Gera verdur greinarmun annars vegar a fraedilegum skilgreiningum a efnahagsbrotahugtakinu i
afbrotafraedi og refsirétti og hins vegar notkun pess i peim tilgangi ad afmarka verkefni stofnana. bad
sem helst veldur vandkvadum i hugtakanotkuninni er ad afmoérkun & andlagi hins fraedilega
efnahagsbrotahugtaks gengur i moérgum tilfellum pvert @ hefébundna brotaflokka. Pannig eru pau
skattalaga- og audgunarbrot sem eiga sér stad i atvinnustarfsemi talin til efnahagsbrota en brot i
somu brotaflokkum sem ekki eru framin i atvinnustarfsemi eda i tengslum vid hana falla ekki undir
efnahagsbrotahugtakid. Verksvid stofnana sem falid hefur verid ad rannsaka efnahagsbrot hefur pvi
i morgum tilvikum verid vikkad ut fyrir hid freedilega efnahagsbrotahugtak og brotaflokkar i heild
feerdir par undir.!® M3 i pessu samhengi visa til pess er fram kemur i 1. gr. laga nr. 135/2008 um

embaetti sérstaks saksdknara, um verksvid embeettisins:

1. gr. Embeetti sérstaks saksdknara skal rannsaka grun um refsiverda hattsemi sem tengst
hefur starfsemi fjarmalafyrirtaekja og peirra sem att hafa hluti i peim fyrirtaekjum eda farid
med atkvaedisrétt i peim, somuleidis grun um refsiverda hattsemi stjéornenda, radgjafa og
starfsmanna fjarmalafyrirtaekja og peirra annarra sem komid hafa ad starfsemi
fyrirtaekjanna. [Embaetti sérstaks saksdknara skal einnig rannsaka grun um alvarleg brot gegn
109. gr., 128. gr., 129. gr., 179. gr., 247.-250. gr., 253. gr., 254. gr., 262. gr., 264. gr. og 264.
gr. a almennra hegningarlaga, alvarleg brot gegn skatta- og tollaldgum, brot gegn l6gum sem
varda gjaldeyrismal, samkeppni, verdbréf, lansvidskipti, umhverfisvernd, vinnuvernd, stjorn
fiskveida og grun um onnur alvarleg, évenjuleg eda skipulogd fjdrmunabrot sem tengjast
atvinnurekstri eda verslun og vidskiptum.]

Enn fremur ma visa til 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 804/2007 um rannsokn og saksdkn efnahagsbrota
sem nokkurs konar afmoérkun @ peim brotum sem felld eru undir hugtakid efnahagsbrot hér a landi

en akvaedid er ndnast samhljéda pvi akvaedi sem nu er til stadar hja sérstokum saksdknara.

Ad o6llu jofnu maetti segja ad med hugtakinu sé att vid pau brot sem framin eru eda i tengslum vid

annars légmaeta atvinnustarfsemi af einstaklingum eda fyrirtaekjum.

% Nefnd um skipulag og tilhégun rannsdkna og sakséknar i efnahagsbrotamalum (n. 6) 14-15.
%sama heimild, 15.



2 islenskur réttur

2.1 Lagaheimildir

Hér a landi er ad finna nokkrar lagaheimildir sem gera rad fyrir ivilnun til pess adila sem gefur
upplysingar sem mali geta skipt vid rannsékn eda sdnnun brota. Ljést er ad heimildirnar eru hadar
mismunandi skilyrdum og pvi verdur ad skoda hverja og eina vel. Rétt er ad hafa i huga ad heimild til
nidurfellingar saksoknar sem finna ma i sakamalalégum kemur fyrst til skodunar eftir ad rannsokn
mals er lokid og malid er komid til akaeru og saksdknari hefur komist ad peirri nidurstodu ad sekt
teljist sénnud. O8ru mali gegnir um hinar heimildirnar sem eru til umfjéllunar par sem beiting peirra

kemur til & rannsdknarstigi mals, adur en dkaerumedferd er hafin.

2.1.1 L6g um embaetti sérstaks saksoknara

[ kjolfar bankahrunsins var dkvedid ad setja 4 stofn embaetti sérstaks sakséknara sem kaemi til med
ad rannsaka grun um refsiverda hattsemi i addraganda og i tengslum vid atburdi pa sem leiddu til
setningar laga um heimild til fjarveitinga ur rikissjé0i vegna sérstakra adsteedna a fjarmalamarkadi
o.fl., nr. 125/2008. Stofnunni var atlad ad fylgja rannsékn eftir med utgafu dkaeru og saksdkn. Um er
ad raeda rannsokn og saksékn i malum sem ad nugildandi l6gum heyra undir rikislogreglustjéra. Hvad
vardar stodu hins sérstaka saksdknara gagnvart rikissaksdknara pa giltu um hana l6g um medferd
opinberra mala, nr. 19/1991, og lI6gum um medferd sakamala, 88/2008, pegar pau log toku gildi.
Rannsodknar- og akseruheimildir embaettisins voru nanar afmarkadar pannig ad paer tekju m.a. til
efnahags- audgunar- og skattabrota, par med talid brota sem rannsokud eru af Samkeppniseftirlitinu

og Fjarmalaeftirlitinu og kaerd eru til I6greglu & grundvelli dkvaeda peirra laga sem par um gilda.!

[ 1. gr. laga um sérstakan sakséknara kemur fram ad hann skuli rannsaka grun um refsiverda hattsemi
sem tengst hefur starfsemi fjarmalafyrirtaekja og peirra sem att hafa hluti i peim fyrirtaekjum eda farid
med atkvaedisrétt i peim og peirra sem komid hafa ad starfsemi fyrirtaekjanna. Enn fremur skuli
sérstakur sakséknari rannsaka grun um alvarleg brot gegn 109. gr., 128. gr., 129. gr., 179. gr., 247 .—
250. gr., 253. gr., 254. gr., 262. gr., 264. gr. og 264. gr. a almennra hegningarlaga. Einnig skuli hann
rannsaka alvarleg brot gegn skatta- og tollalégum, brot gegn l6gum sem varda gjaldeyrismal,
samkeppni, verdbréf, lansvidskipti, umhverfisvernd, vinnuvernd, stjérn fiskveida og grun um onnur
alvarleg, ovenjuleg eda skipulogd fjarmunabrot sem tengjast atvinnurekstri eda verslun og

vidskiptum. [ 2. mgr. 2. gr. laganna segir sidan ad sérstakur sakséknari hafi stodu og almennar

11 Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 156 - 141. mal, athugasemdir med 1. gr.
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heimildir 16greglustjora skv. logreglulogum og sakamalaléogum. Eina af peim heimildum sem

sérstokum saksoknara var gefin til rannsdknar mala ma finna i 5. gr. tédra laga en par segir:

5. gr. Rikissaksdknara er heimilt ad akveda, ad uppfylltum skilyrdum 2. mgr. og ad fenginni
rokstuddri tillogu fra hinum sérstaka saksdknara, ad sa sem hefur frumkvadi ad pvi ad bjoda
eda lata logreglu eda saksdknara i té upplysingar eda gbogn saeti ekki akaeru pott
upplysingarnar eda gognin leidi likur ad broti hans sjalfs.

2. mgr. Skilyrdi akvordunar skv. 1. mgr. eru ad upplysingar eda gogn tengist broti sem fellur
undir rannsoknar- og dkeeruvald sérstaks sakséknara samkvaemt I6gum pessum og talid sé
liklegt ad pessar upplysingar eda gogn geti leitt til rannsdknar eda sOnnunar a broti eda séu
mikilvaeg vidboét vid fyrirliggjandi sonnunargogn. ba er pad skilyrdi fyrir beitingu pessarar
heimildar ad rokstuddur grunur sé um ad upplysingar eda gogn tengist alvarlegu broti, fyrirséd
sé ad sok pess sem laetur slikt i t& sé mun minni en sok pess eda peirra sem gognin eda
upplysingarnar beinast gegn og astada sé til ad aetla ad an peirra muni reynast torvelt ad feera
fram fullnaegjandi sénnur fyrir broti.

Fram kemur i frumvarpi med l6gunum ad dkvaedid eigi sér nokkra fyrirmynd i 3. mgr. 42. gr.
samkeppnislaga nr. 40/2005 (samkeppnislog) sem heimilar Samkeppniseftirlitinu (SKE) ad lata hja lida
ad keera til l16greglu refsiverda hattsemi manna sem ad eigin frumkvaedi [ata i té upplysingar eda gogn
ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. [ frumvarpinu er einnig visad til pess ad almennar heimildir til ad
fella nidur saksékn sé nu pegar ad finna i 146. gr. sakamalalaga og byggist su heimild & peim
sjonarmidum ad adstedur séu med sérstokum haetti og almannahagsmunir krefjist ekki
malshoéfdunar. Enn fremur segir ad pau sjonarmid sem liggi ad baki setningar 5. gr. laga um sérstakan
saksoknara séu ad brynir almannahagsmunir geti krafist pess ad akvedid verdi ad falla fra saksdkn i
slikum tilvikum i peim tilgangi ad unnt sé ad afla sbnnunargagna sem med 6dru méti veaeri ndnast
utilokad ad afla. pa sé pad svo ad i floknum og umfangsmiklum efnahagsbrotamalum geti reynst erfitt
ad tryggja sonnur fyrir refsiverdri hattsemi og aetla megi ad framburdur starfsmanna sem sjalfir liggja
undir grun um patttoku i brotum geti spilad stort hlutverk i ad skyra og tengja saman fyrirliggjandi

gbgn og pbar med tryggja sénnur a refsiverda hattsemi sem tengist fléknum vidskiptum.!?

Af ordalagi 5. gr. er ljost ad skoda parf skilyrdi sem par koma fram enn frekar. Skipta ma dkvaedinu i
tvennt. | 1. mgr. eru sett fram akvedin formskilyrdi fyrir dkvordun. | 2. mgr. er sidan ad finna strangari
og matskenndari skilyrdi fyrir beitingu heimildarinnar. [ 1. mgr. kemur fram ad rikissakséknari tekur
akvordun um beitingu ivilnunar ad fenginni rokstuddri tillogu fra sérstokum saksdéknara. Ljést er ad

med pessu fyrirkomulagi fer i raun fram tvipsett mat a pvi hvort skilyrdi viokomandi greinar séu

12sama heimild, athugasemdir med 4. gr.



uppfyllt, p.e. gert er rad fyrir rokstuddri tillogu sérstaks sakséknara sem svo laetur akvordunina i
hendur rikissaksdknara. ba felur 1.mgr. einnig i sér ad gert er rad fyrir pvi ad adili hafi frumkvaedi ad
bvi ad bjoda eda lata I6greglu eda saksdknara i té upplysingar eda gogn. | fimmta kafla verdur petta
skodad orlitid nanar og litid 4 hvernig dkvaedinu er beitt. A mynd nr. 1 ma sidan sja samantekt & peim

skilyrdum sem 2. mgr. felur i sér.

Upplysingar/gogn tengjast broti sem heyrir undir
rannsoéknar- og akaerusvid sérstaks saksdknara sbr. [6g
um sérstakan saksdknara.

Talid sé liklegt ad pessar upplysingar/gogn geti leitt til
rannséknar eda sonnunar a broti eda séu mikilvaeg
viobot vid gogn malsins.

Rokstuddur grunur sé um ad pessar
upplysingar/gogn tengist alvarlegu broti.

Ljost sé ad sok pess sem gefur upplysingar sé€ mun minni
en sok pess eda peirra sem upplysingarnar/gognin varda.

Astzeda sé til ad setla ad an gagna/upplysinga yrdi
torvelt ad sanna brot.

*Mynd nr. 1

Litid hefur reynt & umraett dkvaedi til pessa og pvi erfitt ad meta hvad felst i pessum matskenndu
skilyrdum. [ kafla 2.2. verdur pé leitast vid ad skyra petta nanar med pvi ad lia & pa déma par sem

heimildinni var beitt og skodad hvernig akvaedid birtist i ddmaframkvamd.

Vid vinnslu frumvarps til laga um sérstakan saksdknara bdarust nokkrar athugasemdir vid setningu
uppljéstrunarakvaedisins svokallada. [ fyrsta lagi ma nefna ad Eva Bryndis Helgadottir hrl. skiladi inn
erindi f.h. Légmannafélags islands i tilefni af vinnslu frumvarpsins par sem hin sagdi ad umraedd
heimild feeli i sér meirihattar fravik fra akveedum laga nr. 91/1991 um medferd opinberra mala, sbr.
sakamalalog nr. 88/2008 sem taekju gildi 4 naesta leiti. HUn sagdi ad dkvaedid atti sér ekki fyrirmynd

i rétti annarra Nordurlandapjéda og ad ekki hefdu verid faerd naegilega géd rok i frumvarpinu fyrir pvi



ad vikja skyldi fra almennum reglum réttarfars ad pessu leyti. Pa taldi hun ad med akvadinu veeri
sérstokum saksoknara og rikissakséknara veittar afar rumar heimildir til ad dkveda a grundvelli
matskenndra sjdnarmida hvort starfsmadur eda stjdrnarmadur skyldi kaerdur eda ekki.’* | 68ru lagi
skiladi Haraldur 1. Birgisson inn umsdgn um frumvarpid f.h. Vidskiptarads islands. par komu m.a. fram
athugasemdir vid setningu uppljéstrunarakvaedisins 4 peim forsendum ad vandasamt peetti ad
undanpiggja tiltekna einstaklinga hugsanlegum vidurlégum & grundvelli adstodar og vafamal veeri
hvort slikt standist jafnraedisreglu. ba er tekid fram ad slikt akvaedi sé afar vandmedfarid i framkvaemd
og mikilveegt ad strong skilyrdi sliks akvaedis veiti ekkert svigram til fravika. Enn fremur tiltok hann ad
edlilegra veeri ad kveda a um heimildir i I6gum til handa démstolum til ad taka akvardanir um eins
konar sakaruppgjof sem saksdknara sé i raun falid med frumvarpinu.'* pa gaf allsherjarnefnd Ut
nefndaralit i kjolfar umsagna sem barust par sem nefndin fjalladi sérstaklega um akvaedid. par kom

pbetta m.a. fram:

[ greininni er lagt til ad rikissakséknari hafi heimild til pess ad fella nidur saksokn vid
starfsmann eda stjornarmann fyrirtaekis sem hefur frumkvaedi ad pvi ad bjoda eda lata
logreglu eda saksOknara i té upplysingar efa gogn sem tengjast fyrirtaekinu, médur- eda
dotturfyrirtaeki pess eda fyrirtaeekjum sem pad er i vidskiptum vid eda stjérnendum bpeirra.
Nefndin leggur til nokkra breytingu a greininni par sem hdn telur ad pad sé ekki naegilegt med
tilliti til umfangs peirra mala sem koma hugsanlega til embaettisins ad takmarka heimild pessa
vid einstaka starfsmenn eda stjérnarmenn i fyrirtaeki par sem fleiri geta haft slikar upplysingar,
t.d. fyrrverandi starfsmenn eda starfsmenn annarra fyrirtaekja eda stofnana. Nefndin leggur
bvi til ad rikissaksdknara verdi heimilt ad akveda, ad uppfylltum skilyrdum greinarinnar og ad
fenginni rokstuddri tillogu fra hinum sérstaka saksdknara, ad sa sem hefur frumkvaedi ad pvi
ad bjoéda eda lata logreglu eda saksdknara i té upplysingar eda gogn, saeti ekki dkeseru pott
upplysingar eda gognin leidi likur ad broti hans sjalfs.

Med pessari heimild er verid ad vikja fra peirri skyldu ad seekja mann til saka fyrir brot og er
heimildin pvi mjoég vandmedfarin. Pau sjonarmid komu fram fyrir nefndinni ad sakséknari
pyrfti einnig ad geta haft frumkvaedi ad pvi ad bjoda vidkomandi ad sleppa vid saksdkn gegn
pvi ad veita upplysingar. Nefndin tekur i pvi sambandi fram ad pessi heimild er undantekning
fra peirri almennu reglu ad saekja menn til saka fyrir brot og telur pvi ekki unnt ad fallast 4 pau
sjonarmid. Frumkvadid parf ad koma fra vidkomandi einstaklingi sem hefur brotid af sér en
getur komid fram med upplysingar um alvarlegra brot. Nefndin telur naudsynlegt ad taka skyrt
fram i pessu sambandi ad ef vidkomandi hefur i frammi rangar sakargiftir geti pad aldrei leitt
til refsileysis. Pa telur nefndin rétt ad pad komi fram i ddmum ad pessari heimild hafi verid
beitt.'> [Undirstrikun héfundar]

13 sama heimild, Dbnr. 303.

14 sama heimild, Dbnr. 272.

15 Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 292 - 141. mal, nefndardlit allsherjarnefndar um frumvarp til embaettis sérstaks
saksdknara.
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Af ofangreindri umfjollun er ljést ad pad Urraedi sem embaetti sérstaks saksoknara er falid er afar
vandmedfarid og umdeilanlegt. Fallast ma a athugasemdir um ad heimildin sé pé nokkurt fravik fra
bvi sem pekkist i islensku réttarfari og beiting hennar purfi ad vera vel Utfaerd og skyr i framkvamd
til pess ad geett sé ad réttindum peirra sem ad henni koma. Einnig verdur ad telja edlilega pa krofu
sem allsherjarnefnd setti fram um ad taka skuli fram i démum ef heimildinni er beitt. begar veitt hefur
verid ivilnun i slikum tilvikum hefur pad edlilega i fér med sér breytingu & malatilbunadi akaerdu.
Sanngjarnt er ad verjendur dkaerdu sem eiga hlut ad mali séu upplystir um stéduna. Pannig gaetu peir
ba e.t.v. undirbuid spurningar til vibkomandi uppljéstrara (vitni) med tilliti til pessarar stadreyndar.
Ad sama skapi hefur pad pydingu ad ddmari malsins sé upplystur um pad sem foér fram a
rannsoknarstigi og hvada vitni pad eru sem hlutu slika ivilnun, enda liklegt ad démari meti

sonnunargildi framburdar sliks vitnis med 6drum hzetti en ella.

2.1.2 Lo6g um rannséknarnefndir

Hér koma til umfjollunar heimildir paer sem lita ad uppljéstrun adila i tengslum vid rannséknarnefndir
hér & landi. | fyrsta lagi verdur stuttlega sagt fra rannsoknarnefnd sem skipud var i kjolfar
bankahrunsins, sbr. 16g um rannsékn @ addraganda og orsékum falls islensku bankanna 2008 og
tengdra atburda nr. 142/2008 (Irb), og paer heimildir sem pau l6g hafa ad geyma. Ad pvi loknu verdur
fjallad um heimildir i Idgum um rannsdéknarnefndir nr. 68/2011 (Ir). Baedi I16gin eiga pad sameiginlegt
ad umraddum rannsdknarnefndum er almennt ekki falid pad hlutverk ad dksera adila sem veita peim
upplysingar, heldur er st dkvordun ad 6llu j6fnu i hdndum rikissaksdknara eda eftir atvikum annarra

akaerenda.

Eins og adur sagdi var i tengslum vid bankahrunid sett a laggirnar sérstdk rannséknarnefnd sem falid
var pad hlutverk ad rannsaka addraganda og orsakir bankahrunsins og pa sérstaklega hvort orsakir
hrunsins vaeri ad rekja til mistaka eda vanraekslu vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi
og eftirlit med henni, sbr. 1. mgr. 1. gr. Irb. Ef rannsdkn nefndarinnar leiddi i ljés grun um refsiverda
hattsemi var henni skylt ad visa malinu til videigandi yfirvalda, sbr. 6. tl. 1. mgr. 1. gr. Irb. P svo ad
rannsoknarnefndin hafi ekki haft pad hlutverk ad sinna sakamalarannsékn gat medferd mals fyrir
nefndinni haft ahrif & framgang saksoknar i einstaka malum. Nefndin hafdi heimild til pess ad 6ska
bess ad fallid yrdi fra dkeeru 4 hendur adila sem lét nefndinni upplysingar i té, sbr. 2. og 3. mgr. 12.

gr. Irb.%8 Strong skilyrdi giltu um beitingu umraeddrar heimildar. Skilyrdin voru nokkud sambaerileg vid

16 Adalsteinn Egill J6nasson, ,Hvad er markadsmisnotkun? / Adalsteinn E. Jénasson” (2009) 59 (1) Timarit |6gfraedinga 5,
45,
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pau sem gilda um heimild 5. gr. laga um sérstakan saksdknara en @ mynd nr. 2 ma sja helstu skilyrdi

skv. 2. og 3. mgr. 12. gr. Irb.

Einstaklingur hafi frumkvaedi ad pvi ad lata nefndinni

upplysingar/gogn i té.

Liklegt ad umraeddar upplysingar/gogn geti haft verulega pydingu
vid rannsokn mals eda séu mikilvaeg vidbot vid fyrirliggjandi

sénnunargdgn.

Emm Upplysingar/gbgn tengjast alvarlegu broti.

Fyrirséd ad mati rikissaksoknara ad sok pess sem laetur
upplysingar/gogn i té sé mun minni en sok pess sem upplysingar/gogn

varoda.

Astaeda sé ad aetla ad 4n upplysinga/gagna reynist torvelt ad faera

fram fullnaegjandi sénnur 4 broti.

*Mynd nr. 2

Umraedd rannsdknarnefnd skiladi skyrslu sinni 12. april 2010 og i kjélfar hennar var kjorin sérstok
bingmannanefnd til ad vinna dr tillégum hennar.’” Ekki verdur séd af pvi sem fram kemur i tédri
skyrslu ad heimild rannsdknarnefndarinnar hafi verid nytt vid gerd skyrslunnar og par af leidandi eru

ekki forsendur til ad meta beitingu heimildarinnar sem um raedir.

[ kjdlfar pess ad rannséknarnefnd i tengslum vid bankahrunid skiladi af sér skyrslu sinni likt og fjallad
var um hér ofar, voru sett |6g um rannsdknarnefndir 4rid 2011. Tilgangur laganna var ad setja almenn
I6g um rannséknarnefndir og malsmedferd fyrir peim. En med hugtakinu rannséknarnefnd er att vid
sérstaklega skipada nefnd sem falid er ad rannsaka tiltekin malsatvik i mikilveegum malum sem

almenning varda og tengjast medferd opinbers valds, eins og til deemis var gert med setningu

17 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 426 - 348. mal, almennar athugasemdir. ; Rannséknarnefnd Alpingis, Addragandi og
orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, Bindi 7 (2010) <http://rna.althingi.is/pdf/RNABindi7.pdf>
skodad 15. februar 2012.
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sambaerilegrar nefndar i tengslum vid bankahrunid sem fjallad var um hér ofar.*® SU heimild i tédum
l6gum sem hér kemur til skodunar er 9. gr. Ir. en par er fjallad um uppljéstrara og pydingu pess ad

gerast slikur:

Vernd uppljostrara.

9. gr. Oheimilt er ad lata einstakling gjalda pess ef hann veitir i gédri trd rannséknarnefnd
upplysingar sem hafa pydingu fyrir rannséknina.

[...]

2. mgr. Ef einstaklingur hefur frumkveaedi ad pvi ad |ata rannsdknarnefnd i té upplysingar eda
godgn sem tengjast stjornsyslu rikis og sveitarfélaga, opinberri stofnun, fyrirtaeki, médur- eda
dotturfyrirtaeki pess eda fyrirtaekjum sem pad er i vidskiptum vid eda stjérnendum peirra og
oskar eftir pvi ad hann sati ekki dkaeru, pott upplysingarnar eda gdgnin leidi likur ad refsiverdu
broti hans sjalfs, er rannséknarnefnd heimilt ad dska eftir pvi vid rikissaksdknara ad hann
akvedi ad hlutadeigandi saeti ekki dkaeru. Ef um opinberan starfsmann er ad rada getur
rannséknarnefnd, af sama tilefni, 6skad eftir pvi vid forst6dumann eda rdduneyti ad
hlutadeigandi verdi ekki latinn saeta vidurlogum vegna brota a starfsskyldum.
3. mgr. Skilyrdi dkvordunar skv. 3. mgr. eru ad upplysingar eda gogn tengist refsiverdu broti i
opinberri stjornsyslu eda broti & opinberum starfsskyldum og talid sé liklegt ad pessar
upplysingar eda gogn geti haft verulega pydingu fyrir rannsékn nefndarinnar samkveemt
[6gum pessum eda séu mikilvaeg vidboét vid fyrirliggjandi sénnunargogn. Ef upplysingar eda
gogn tengjast refsiverdu broti er jafnframt skilyrdi fyrir beitingu pessarar heimildar ad
rokstuddur grunur sé uppi um pad ad mati rikissaksoknara ad upplysingar eda gogn tengist
alvarlegu broti, fyrirséd sé ad sok pess sem laetur slikt i té sé mun minni en sok pess eda peirra
sem gognin eda upplysingarnar beinast gegn og astada sé til ad aetla ad an peirra muni
reynast torvelt ad faera fram fullnaegjandi sonnur fyrir broti. [Undirstrikun héfundar]

| framhaldsnefndaraliti allsherjarnefndar um frumvarp til laga um rannséknarnefndir kemur fram

eftirfarandi rokstudningur fyrir setningu dkvaedisins:

Nefndin fjalladi einnig um hvort rétt veeri ad leggja til ad tekid verdi upp akvaedi um vernd
uppljéstrara eda peirra sem veita rannséknarnefnd upplysingar, sambezerilegt vid dkveedi i
[6gum um embaetti sérstaks saksdknara og [l6gum um rannsdékn a addraganda og orsékum falls
islensku bankanna. [ &liti allsherjarnefndar um frumvarp til laga um embaetti sérstaks
saksdknara (pskj. 292 i 141. mali 4 136. I6ggjafarpingi) kemur fram ad med sliku akvaedi sé
vikid fra akveedum réttarfarslaga um ad saekja menn til saka fyrir brot en ad rékin sem bui ad
baki sliku akvaedi eru pau ad brynir almannahagsmunir geti krafist pess ad akvedid verdi ad
falla fra saksdkn. Sénnunarstadan geti verid erfid og rok hafi verid faerd fyrir pvi ad framburdir
einstaklinga sem liggja sjalfir undir grun geti gegnt mikilvaegu hlutverki til ad tryggja sonnun a
refsiverdri hattsemi og ad hagsmunirnir af pvi ad fa slik brot upplyst geti verid mun meiri en
hagsmunir af pvi ad vidkomandi uppljdstrari seeti dkaeru. Nefndin telur ad i ljési peirra
verkefna sem unnt er ad fela rannséknarnefnd samkvaemt frumvarpinu, p.e. ad meta dbyrgd,

18 sama heimild.
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sé naudsynlegt ad taka upp akvaedi i frumvarpid sambeerilegt vid pad dkvaedi sem er i logum
nr. 142/2008.1°

[ athugasemdum allsherjarnefndar er Utskyrt vel hvada sjénarmid liggja ad baki og tekid er
sérstaklega fram ad akvaedid sem tekid er upp i 16g um rannséknarnefndir sé sambeaerilegt pvi akvaedi
sem fjallad var um hér ad ofan. bar voru skilyrdi beitingar akvaedisins utlistud og pvi ekki dstaeda til

ad fjalla frekar um pau hér, heldur er visad til umfjollunar ad ofan.

Ekki verdur séd ad reynt hafi a beitingu umraeddra heimilda i framkveemd enn sem komid er. Velta
ma fyrir sér hvada tilgang pad hafdi ad veita rannséknarnefndunum slikar heimildir. Eins og sja ma
hér ofar i athugasemdum med frumvarpi til laga um rannsdknarnefnda eru rék 16ggjafans pau ad ad
i j6si peirra verkefna sem unnt er ad fela rannséknarnefnd, p.e. ad meta abyrgd, sé naudsynlegt ad
taka upp sambeerilegt akvaedi og finna ma i 5. gr. laga um sérstakan sakséknara. A hinn béginn varda
uppljéstrunardkveedi oftar en ekki mikla hagsmuni peirra adila sem eiga hlut ad mali. Maetti pvi velta
fyrir sér hvort rannsdknarnefndum hafi e.t.v. verid fengin of vidtaek heimild til ad nd markmidum
sinum i pessu tilviki, sem unnt vaeri ad nd med 6drum haetti. P6 er settur sa fyrirvari i badum tilvikum
ad pad sé rikissaksoknara ad dkveda hvort ivilnun sé veitt og saetir pvi akvordun rannsdknarnefnda

endurskodun hans. Sambeerilegt verklag gildir i tengslum vid heimildir sérstaks sakséknara.

2.1.3 Samkeppnislog

Samkeppnislog voru fyrst sett hér a landi arid 1993. bau hafa tekid téluverdum breytingum sidan pa
og ma par til ad mynda nefna ad med logum nr. 107/2000 vard breyting a pagildandi
samkeppnislogum par sem samkeppnisrddi var heimilad vid akvordun stjérnvaldssektar ad hafa
hlidsjon af samstarfsvilja hins brotlega fyrirtaekis.2’ | athugasemdum med frumvarpi pvi sem sidar

vard ad légum nr. 107/2000 var pessi breyting Utskyrd med eftirfarandi haetti:

Lagt er til ad tekid verdi fram i akvaedinu ad samkeppnisrad geti vid akvordun fjarhaedar sektar
haft hlidsjon af samstarfsvilja hins brotlega fyrirtaekis. Med pessu méti er tryggt ad radid geti
m.a. vid alagningu sekta lagt til grundvallar svipud sjonarmid og fram koma i tilkynningu
Eftirlitsstofnunar EFTA frd 4. juni 1997 um a0 leggja ekki 8 eda lackka sektir i malum er varda
einokunarhringi (97/EES/39/01). [ tilkynningunni kemur fram ad fyrirtaekjum verdur umbunad
ef pau gefa sig fram og upplysa um patttoku sina i 6légmeaetu samrddi og afhenda
sonnunargogn. Sams konar fyrirkomulag hefur gilt i bandariskum samkeppnisrétti fra arinu

19 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 1497 - 348. mal., framhaldsnefndaralit allsherjarnefndar um frumvarp til laga um
rannsoknarnefndir.

20 Forsaetisraduneytid, ,Skyrsla nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum® (Reykjavik 2006) 106
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Skyrslanefndarumvidurlog.pdf> skodad 11. september 2014,
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1978. Hefur pad skilad umtalsverdum arangri og t.d. leitt til pess ad fjoldi fyrirtaekja hefur
tilkynnt bandariskum samkeppnisyfirvoldum um patttoku sina i samradi til ad komast undan
vidurlégum.?!

[ pessari athugasemd koma fram pau grundvallarsjénarmid sem liggja ad baki peim heimildum sem

SKE hefur i nagildandi samkeppnisldgum sbr. 3. mgr. 46. gr. -og 3. og 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga.

Arid 2004 skipadi forsaetisradherra nefnd um vidurlég vid efnahagsbrotum. Markmid nefndarinnar

var ad méta ny vidmid um beitingu vidurlaga i efnahagsbrotamalum. Umfjollun nefndarinnar beindist

medal annars ad SKE og verkaskiptingu pess gagnvart légreglu og akaeruvaldinu.?? Nefndin fjalladi

m.a. um uppljéstrunarakvaedi pad sem SKE hafdi (kalladar nidurfellingarreglur i skyrslunni). I kjolfar

skyrslu sem nefndin gaf Ut i oktéber 2006 voru gerdar breytingar a nugildandi samkeppnislogum med

l6gum nr. 52/2007. [ frumvarpi til laga 52/2007 koma fram pau rék sem nefndin taldi standa til pess

a0 SKE atti ad halda heimildum sinum um beitingu uppljéstrunardkveaedisins og jafnframt vikka peer

A arinu 2000 kom inn i samkeppnislég dkvaedi sem heimiladi samkeppnisyfirvéldum ad hafa
hlidsjon af samstarfsvilja hins brotlega fyrirtaekis vid akvordun fjarhaedar stjornvaldssektar.

Atlunin var ad unnt vaeri ad umbuna fyrirtaekjum sem gefa sig fram og upplysa um patttoku
sina i 6ldgmaetu samradi og afhenda sénnunargdgn. A arinu 2002 setti samkeppnisrad reglur
um laekkun eda nidurfellingu stjornvaldssekta og nu eru i gildi reglur nr. 890/2005 sem
Samkeppniseftirlitid hefur sett um sama efni. Reglurnar gera rad fyrir ad pad fyrirtaeki sem
fyrst veiti Samkeppniseftirlitinu upplysingar um 6logmeett samrdd, sem geta ad mati
eftirlitsins leitt til rannséknar @ samradinu, fai mogulega sekt fellda nidur. Pa geta fyrirtaeki
einnig fengid sektir felldar nidur ef pau eru fyrst til ad lata Samkeppniseftirlitinu gogn i té sem
ad mati eftirlitsins gera pvi kleift ad sanna brot gegn 10. eda 12. gr. samkeppnislaga. Reglunum
hefur adeins einu sinni verid beitt med beinum haetti, en paer hafa verid hafdar til hlidsjonar i
malum sem lokid hefur verid med satt. Nefnd um vidurlég vid efnahagsbrotum taldi ad
sérsjonarmid settu vid i samkeppnisrétti, par sem mjog vandasamt geeti verid ad upplysa og
stodva brot sem faelust i 616gmaetu samradi. Hagsmunir af pvi ad stodva og koma i veg fyrir
ologmaett samrad végu pyngra en ad allir patttakendur i samrddi saettu vidurlogum. Zskilegt
veeri pvi ad afram yrdi unnt samkvaemt islenskum rétti ad beita nidurfellingareglum og ad
skapadur yrdu enn skyrari lagagrundvollur fyrir nidurfellingarreglum i samkeppnisrétti en er i
gildandi 16gum. Til pess ad tryggja skilvirkni nidurfellingareglna verdur ad sja til pess ad baedi
fyrirtaeki og stjornendur peirra hafi hag af pvi ad snua sér til samkeppnisyfirvalda og upplysa
um samrad. [ samraemi vid petta er lagt til a8 Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad falla fra
keeru til 16greglu 4 hendur einstaklingi hafi hann eda fyrirtaeki sem hann starfar hja eda er i
stiérn _hja veitt upplysingar um o6légmaett samrad fyrirtaekja. Jafnframt er lagt til ad
Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad laekka eda fella nidur stjérnvaldssektir a fyrirtaeki hafi

21 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 770 - 488. mal, athugasemdir med 17. gr.; Med ofangreindum Iégum nr. 107/2007 var
samkeppnislégum nr. 8/1993 breytt.
22 Forseetisraduneytid (n. 20) 10.
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pad haft frumkvaedi ad pvi ad lata Samkeppniseftirlitinu i té upplysingar eda gdgn vegna brota
gegn 10. eda 12. gr. samkeppnislaga, ad uppfylltum nanari skilyrdum.?® [Undirstrikun
hofundar]

Med tédri breytingu var SKE pvi einnig veitt heimild til ad falla fra kaeru 8 hendur einstaklingi sem
gefur embaettinu upplysingar, sbr. 3. mgr. 46. gr. samkeppnislaga, en ekki bara til ad falla fra
stjérnvaldssektum @& fyrirtaeki eins og heimildin var upprunalega sbr. 3. og 4. mgr. 37. gr.
samkeppnislaga. Eins og fram kom i frumvarpinu hefur SKE sett sér reglur nr. 890/2005 um atvik sem
leida til nidurfellingar eda laekkunar i stjérnvaldssekta i malum er varda dlogmaett samrad fyrirtaekja.
Reglurnar eiga einnig vid um akvérdun SKE um ad falla fra saksokn @ hendur adila, sbr. nidurlag 3.
mgr. 46. gr. samkeppnislaga. Til pess ad kanna frekar hvad felst i uppljéstrunarheimildum SKE
samkvaemt 3. mgr. 46. gr. og 3. og 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga, er pvi gagnlegt ad skoda meginatridi
umreaeddra reglna. Reglunum er skipt i prja kafla og er atlad ad setja ramma utan um framkvamd
embaettisins i pessum efnum. | fyrsta kafla er fjallad um nidurfellingu sekta, i 63rum kafla er fjallad
um laekkun sekta og i pridja kafla er ad finna almenn akvaedi. Helstu skilyrdi fyrir nidurfellingu sekta,
sbr. fyrsta kafla reglnanna, ma sja @ mynd nr. 3. [ tédum kafla er einnig ad finna akvaedi sem Iuta ad

framkvaeemd vid akvordunina.

23 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 788 - 522. mal, almennar athugasemdir.
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Fyrirtaeki er fyrst til ad |ata SKE hafa sonnunargégn sem ad peirra mati geta leitt til
rannsoknar a dlogmaetu samradi skv. 20. gr. samkeppnislaga eda fyrirtaeki er fyrst til ad lata
SKE hafa sénnunargogn sem ad peirra mati gerir peim kleift ad sanna brot gegn 10. eda 12.
gr. samkeppnislaga.

Einungis fallist 8 nidurfellingu skv. ofangreindu ef SKE hefur ekki nu pegar fullnsegjandi
sonnunargogn til ad annadhvort hefja rannsékn eda sanna brot gegn 10. og 12. gr.
samkeppnislaga.

Fyrirtaeki verdur ad syna fullan samstarfsvilja 4 medan rannsdkn malsins stendur
og lata af hendi 6ll pau gogn og upplysingar sem pad byr yfir vegna meints brots.

Meint brotlegt fyrirtaeki verdur pegar i stad ad lata af patttoku i viokomandi
samkeppnislagabroti.

Fyrirtaeki ma ekki hafa pvingad énnur fyrirtaeki til patttoku i hinu 6l6gmaeta
samradi.

*Mynd nr. 3

[ 63rum kafla verklagsreglnanna er svo ad finna dkvaedi i tengslum vid laekkun sektar, p.e. fyrirtaeki
sem uppfylla ekki skilyrdi i fyrsta kafla geta pé mogulega fengid sekt leekkada samkvaemt reglum sem
koma fram i 6drum kafla. | 13. gr. segir ad skilyrdi sé ad vidkomandi fyrirtaeki 1ati SKE i té
sdnnunargdgn sem ad mati eftirlitsins geti talist mikilvaeg vidbét vid pau sénnunargégn sem pegar

eru til stadar i mali. [ 14. gr. er sidan Utlistad frekar hvad felst i hugtakinu , mikilvaeg vidbot“:

Hugtakid ,, mikilvaeg vidbot” visar til pess ad hve miklu leyti sonnunargdgn pau sem
fyrirtaekid laetur Samkeppniseftirlitinu i té, med tilliti til edlis gagnanna og nakvaemni, hjalpa
til vid ad upplysa stadreyndir malsins. Samkeppniseftirlitid mun almennt séé lita svo 8 ad
skrifleg sbnnunargogn sem stafa fra peim tima er meint brot attu sér stad hafi rikari gildi
heldur en gogn eda upplysingar sem koma til sidar. Jafnframt hafa bein sénnunargégn meiri
bydingu heldur en pau sem tengjast malinu med ébeinum haetti.

Hér er pvi settur dkvedinn rammi utan um mat SKE a pvi hvada gogn geta leitt til leekkunar sektar ef

ekki er unnt ad beita nidurfellingu samkvaemt fyrsta kafla. [ pridja og sidasta kafla reglnanna er sidan
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ad finna almenn akvaedi sem gefa dkvedna mynd af beitingu pessarar heimildar. A mynd nr. 4 ma sja

samantekt af pessum atridum.

Adeins peim sem hafa umbod til ad koma fram fyrir hond

fyrirtaekis er heimilt ad leita til SKE vegna hugsanlegs samstarfs til
nidurfellingar eda leekkunar sektar.

Pad ad fyrirtaeki njéti ivilnunar vid akvordun sekta veitir peim

ekki einkaréttarlega vernd vegna adildar ad 6logmaetu samradi.

Leidi upplysingar sem fyrirtaeki lsetur SKE i té til pess ad ipyngjandi akvérdun
er tekin verdur fyrirteeki pad sem nytur nidurfellingar eda leekkunar a sekt
einnig tilgreint i peirri akvordun og pess getid ad pad hafi brotid gegn
samkeppnislogum.

beirri stadreynd ad fyrirtaeki starfadi med SKE verdur enn fremur

getid i akvorduninni til ad utskyra hvers vegna sekt var ekki 16gd a
eda hun laekkud.

*Mynd nr. 4

Af ofangreindri umfjollun er ljost ad uppljéstrunardkvaedi SKE svipar nokkud til pess dkveedis sem
fjallad var um i kafla 2.1.1 um heimild sérstaks sakséknara, enda er visad til pess i frumvarpi til laga
um embaetti sérstaks sakséknara ad akvaedid eigi sér nokkra stod i 3. mgr. 46. gr. samkeppnislaga. b6
verdur ad telja ad framkvaemd dkvaedisins i samkeppnislégum sé mun lengra a veg komin og eru
reglur nr. 890/2005 skyrt deemi um pad. bar er settur nokkud itarlegur rammi utan um pessar
matskenndu heimildir sem SKE hefur til ad falla fra eda veita leegri sekt eda falla fra saksokn, en slikt
verdur ad teljast edlilegt i ljosi pess hvers edlis heimildin er. | fimmta og sjotta kafla mun héfundur

fara itarlegar ofan i framkvaeemd pessara heimilda i islenskum rétti og paer bornar saman.

2.1.4 L6g um medferd sakamala
[ sakamalaldgum er ad finna heimildir til pess ad falla fra saksékn eda laekka refsingu peirra sem gefa

l6greglu upplysingar i tengslum vid efnahagsbrot.
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[ fyrsta lagi er i 146. gr. sakamalalaga ad finna heimildir til nidurfellingar sakséknar i akvednum
tilvikum, sbr. 4durgildandi 113. gr. laga nr. 91/1991. [ frumvarpi til laga nr. 91/1991 segir ad rokin ad
baki pvi ad veita sakséknurum paer heimildir sem um raedir séu pau ad veita akaeruvaldinu svigram i
beim tilvikum par sem skilyrdi eru til falla fra saksokn.?* Ekki er frekari umfjéllun um hvada tilvik geta

fallid parna undir. Nugildandi dkveedi sakamalalaga hvad vardar nidurfellingu saksdknar hljédar svo:

146. gr. Malsokn fellur nidur ef sakborningur gengst undir eda honum eru akvedin vidurlog
skv. XXIII. kafla, sbr. p6 3. mgr. 148. gr. og 4. mgr. 149. gr.

[...]
2. mgr. Enn fremur ma falla fra saksokn pegar svo stendur @ sem hér segir:

a. ef brot er smavaegilegt eda fyrirsjdanlegt er ad umfang malsins verdi i verulegu dsamraemi
vi0 pa refsingu sem vaenta ma3,

[...]

d. ef brot hefur valdid sakborningi sjalfum évenjulega miklum pjaningum eda adrar sérstakar
astaedur maela med pvi ad fallid sé fra saksdkn, enda verdi ad telja ad almannahagsmunir
krefjist ekki malshofdunar.

[ d-1id 3. mgr. 146. gr. sakamalalaga er ad finna heimildir til ad fella nidur mal vid sérstakar adstaedur
ef almannahagsmunir krefjast ekki malshofdunar. | athugasemdum med frumvarpi ad
sakamalalégum kemur fram ad pad sjonarmid bui ad baki pessu dkvaedi ad brynir almannahagsmunir
geti krafist pess ad akvedid verdi ad falla fra saksékn i peim tilgangi ad unnt verdi ad afla
sdnnunargagna um alvarleg efnahagsbrot sem nanast utilokad veeri ad faera sénnur 3 med 60ru
mati.>> P4 kemur enn fremur fram i athugasemdunum ad gert sé rad fyrir i sidari hluta a-lidar 3. mgr.,
ad akeerandi geti fallid fra saksékn ef fyrirsjaanlegt er ad umfang malsins og par med utgjold verdi i
verulegu dsamraemi vid pa refsingu sem vaenta ma ad deemd yrdi ef mal vaeri h6fdad. Tekid er fram
ad ekkert sé pvi til fyrirstodu ad i framkveemd yrdi pessu akvaedi beitt samhlida fyrri malslid 4. mgr.
vid medferd mals, til deemis vegna atladra efnahagsbrota par sem laegi fyrir ad rannsékn yrdi mjog
umfangsmikil sem og annar undirbUningur malshofdunar. Pa segir ad med visun til umrseddra tveggja
akveda, p.e. 3. og 4. mgr., veeri mogulegt ad mida rannsokn og frekari medferd malsins vid
alvarlegustu sakarefnin eda eftir atvikum pau sem audveldast veeri ad upplysa med minnstri fyrirhofn
og kostnadi.?® Ljost er ad umraadd heimild er ekki bundin pvi skilyrdi ad dkaeruvaldinu séu latnar
upplysingar i té. Ad pvi leyti er hun frabrugdin peim heimildum sem pegar hefur verid fjallad um hér,

b.e. heimildum i 16gum um sérstakan sakséknara, I6gum um rannsdknarnefndir og samkeppnislégum.

24 Alpt. 1990, A-deild, pskj. 101 - 98. mal, athugasemdir vid XIV. kafla.
25 Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 255 - 233. mal, athugasemd med 146. gr.
26 sama heimild.
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Hins vegar er tekid fram i frumvarpi til laga um sérstakan saksdknara i rokstudningi fyrir setningu
uppljostrunardkvaedis, sbr. 5. gr., ad heimild sérstaks saksdknara eigi sér m.a. stod i 146. gr.
sakamdlalaga sem og 3. mgr. 42. gr. samkeppnislaga.?’ b4 ber ad itreka ad beiting heimildar 146. gr.
sakamalalaga kemur til skodunar eftir ad rannsdkn malsins er lokid, en ekki & rannséknarstigi likt og

adurnefndar heimildir gera rad fyrir.

[ 6dru lagi er ad finna i 89. gr. sakamalalaga heimild fyrir rikissakséknara til ad setja reglur um
sérstakar adferdir l6greglu vid rannsdkn sakamala, til deemis med notkun uppljéstrara. Med stod i
tédri grein hefur sidan verid sett reglugerd nr. 516/2011 um sérstakar adferdir logreglu vid rannsékn
sakamala. Hér er pvi ad finna heimild i sakamalalégum sem gerir rad fyrir beitingu uppljostrara i
tengslum vid rannsékn sbr. paer heimildir sem adur hefur verid fjallad um. [ 3. gr. umraeddra reglna

koma fram skilyrdi fyrir beitingu hinnar sérstoku adgerda vid rannsokn:

3. gr. Skilyrdi.

Til ad heimilt sé ad nota sérstakar adferdir og adgerdir logreglu parf ad uppfylla 6ll eftirtalin

skilyrdi, nema annad sé tekid fram i reglum pessum:

1. Rokstuddur grunur sé um ad verid sé ad fremja alvarlegt brot, eda reynt verdi ad fremja
alvarlegt brot, sem vardad getur ad lagmarki atta ara fangelsi eda brot gegn 108. gr., 175.
gr.a., 2. 0g 3. mgr. 202. gr., 206. gr., 244. gr., 245. gr., 247. gr., 248. gr., 249. gr., 249. gr.
a., 250. gr., 251. gr., 254. gr., 262. gr. efa 264. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940,
117. gr., 123. gr. og 124. gr., sbr. 146. gr. laga nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti, 41. gr.
a., samkeppnislaga nr. 44/2005 eda 4. mgr. 2. gr., sbr. 4. gr. eda 4. gr. a. og 5. gr. laga um
avana- og fikniefni nr. 65/1974.

2. Astada sé til ad setla ad upplysingar, sem geti skipt miklu fyrir rannsékn malsins, faist med
peim haetti.

[...] [Undirstrikun héfundar]

Af ordalagi greinarinnar ma sja a0 gert er rad fyrir ad heimilt sé ad beita rannsdknaradferdum m.a. i
formi uppljéstrana i tengslum vid efnahagsbrot. A dkveedid pvi vid til daemis umbodssvik, fjardratt,
skilasvik, markadsmisnotkun, innherjasvik o.fl. Samkvaemt reglugerdinni virdist ekki gert rad fyrir pvi
ad fallid sé fra saksékn i pessum tilvikum. b6 er tekid fram i 14. gr. ad l6greglumanni sé rétt ad vekja
athygli @ pvi ad upplysingagjof til I6greglu geti leitt til laekkunar vid dkvordun refsingar sbr. 9. tl. 1.
mgr. 70. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. bvi ma segja ad akvordunarvald um pad hvada
bydingu upplysingagjof adila til I6greglu vegna rannséknar mals i héndum démara pegar hann tekur

akvordun um refsingu vidkomandi, ef s sem gefur upplysingar er einnig dkaerdur fyrir brot.

27 Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 156 - 141. mal, athugasemd med 4. gr.
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Eins og paer reglur sem finna ma i lll. kafla reglugerdar nr. 516/2011 um uppljostrara eru ur gardi
gerdar, ma xetla ad urrxdid eigi helst vid i t.d. rannsdkn a skipulagdri brotastarfsemi eda vid rannsékn
fikniefnabrota. P6 maetti velta fyrir sér hvort moégulegt vaeri ad embeetti sérstaks saksdknara hefdi
hlidsjon af reglunum vid beitingu 5. gr. laga um sérstakan saksdknara, par sem engar reglur hafa verio
settar i tengslum vid akvaedid enn sem komid er. En eins og fjallad var um i tengslum vid heimildina i
samkeppnislogum hefur SKE sett sér itarlegar verklagsreglur og pvi veeri rokrétt ad slikar reglur veeru

til stadar hja embaetti sérstaks saksoknara.

2.1.5 Almenn hegningarlog

Rétt er ad nefna ad i almennum hegningarlogum nr. 19/1940 (alm. hgl.) er ad finna heimildir fyrir
démara til pess ad laekka refsingu adila verulega eda milda hana eftir atvikum. Segja ma ad innan
bessara heimilda séu atridi sem |uta ad uppljéstrun upplysinga vid medferd mdls. Annars vegar ma
nefna atridi i 9. tl. 1. mgr. 70. gr. alm. hgl. sem geta verid adila til malsbdta og hins vegar atridi i 9. tl.

1. mgr. 74. gr. alm. hgl. sem geta leitt til refsilaekkunar.

[ fyrra dkvaedinu, 9. tl. 1. mgr. 70. gr. alm. hgl., eru taldar upp svokalladar refsidkvérdunarastadur
sem ymist leida til malsbota eda refsipyngingar innan refsimarka laganna. Skv. 9. tl. er dédmara unnt
ad virda til malsbéta eda refsilaeekkunar ef gerandi hefur veitt upplysingar um adild annarra ad broti.

[ athugasemdum med frumvarpi til breytinga 4 almennum hegningarlégum ad :

Po pykir rétt ad tilgreina petta beinlinis sem refsiakvordunarastadu i [6gunum eins og hér er
lagt til par sem gera ma rad fyrir ad pad geti verid ménnum hvatning til ad upplysa brot. Pad
skal aréttad sérstaklega ad fyrir fram verdur ekki samid um refsiivilnun og domstélar meta
vitanlega hvada ahrif upplysingar um adild annarra ad broti hafa & akvérdun refsingar.?®
[Undirstrikun héfundar]

Hvad vardar seinni heimildina, 9. tl. 74. gr. alm. hgl., er sérstaklega tilgreint ad ef madur segir af
sjalfsdadum til brots sins og skyrir hreinskilnislega fra 6llum atvikum sé heimilt ad feera refsingu nidur
ar pvi ldgmarki sem vid broti er. Annars vegar er att vid jatningu hins brotlega ad fyrra bragdi og hins
vegar adstod hans vid ad upplysa malid. | pessu felst jakvaed afstada geranda eftir afbrotid, baedi i
ordi og verki. bessi heimild getur einungis valdid refsilaekkun en ekki refsibrottfalli skv. 2. mgr. 74. gr.

alm. hgl.?®

28 Alpt. 1999-2000, A-deild, pskj. 613 - 359. mal, athugasemdir med 3. gr.
29 )énatan bérmundsson, Vidurldg vid afbrotum (Bokautgafa Orators 1992) 263.
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Telja verdur ad pessar heimildir geti komid til skodunar i dkvednum malum par sem adili vill upplysa
um brot og synir samstarfsvilja. Adstaedur geta til ad mynda verid med peim haetti ad adili hafi ekki
nytt sér heimild 5. gr. laga um sérstakan saksoknara vid rannsékn malsins en hafi pd synt
samstarfsvilja og upplyst malid eftir bestu getu. Geeti pa komid til skodunar ad virda honum pad til

malsbota eda laekka refsingu hans skv. fyrrnefndum heimildum.

2.2 Birting dakvaedis i domaframkvaemd

[ framhaldi af pessari umfjollun er frédlegt ad skoda hvernig umraeddum lagadkveedum hefur verid
beitt i islenskri domaframkvaemd. Ljést er ad litid sem ekkert hefur reynt 4 beitingu 5. gr. laga um
sérstakan saksoknara fyrir domstélum. | vidtali sem hofundur ritgerdarinnar tok vid sérstakan
sakséknara haustid 2014 stadfestir hann ad heimildinni hafi verid beitt i tveimur malum nud pegar,
annars vegar i svokdlludu Aurum-mali og hins vegar i svokélludu STIM-mali.3° bad fyrra verdur reifad
hér ad nedan i kafla 2.2.1 Hvad vardar STIM-malid svokallada verdur fjallad um Grskurd Héradsdéms
Reykjavikur i kafla 2.2.2 en hann féll um midjan névember 2014 og vardadi m.a. dgreining i tengslum
vid beitingu 5. gr. laga um sérstakan saksoknara. Rétt er ad benda & ad STIM-malid bidur enn
efnislegrar medferdar Héradsdoms Reykjavikur pegar pessi ritgerd er skrifud og pvi verdur einungis
fjallad um adurnefndan urskurd. Vert er ad nefna ad ymsar getgatur voru uppi i Al-Thani malinu
svokallada, sbr. ddmur Héradsddéms Reykjavikur 12. desember 2013 i mali nr. S-127/2012, um pad
hvort heimild 5. gr. laga um sérstakan sakséknara hefdi verid beitt i malinu. Komu paer athugasemdir
fram i greinagerd af halfu eins akaerda ad tiltekid lykilvitni hafi upphaflega verid yfirheyrt sem
sakborningur vid rannsdkn malsins en sidan hefdi réttarstodu hans verid breytt og i kjolfarid hefdi
framburdur hans tekid stakkaskiptum. | greinargerdinni var enn fremur skorad & dkeeruvaldid ad
upplysa hvort gert hafi verid samkomulag vid umraett vitni skv. 5. gr. laga um sérstakan saksdknara.
Sama krafa var sett fram i greinargerd annars dkaerda i malinu.3! Ekki eru naegilegar forsendur til ad
meta umraedd ummaeli frekar, enda er ekkert fjallad um petta atridi i ddminum sjalfum en adspurdur
um petta mal sérstaklega i vidtali sagdi sérstakur saksoknari ad heimildinni hefdi ekki verid beitt i

bessu mali.3?

30 v/igtal vid Olaf Hauksson sérstakan sakséknara (Reykjavik 4. september 2014).

31 Hjéla i adalvitni sakséknara“ (Visir, 9. oktdber 2012) <http://www.visir.is/hjola-i-adalvitni-
saksoknara/article/2012710099908> skodad 4. september 2014. ; Greinagerdir vegna malsmedferdar fyrir Héradsddmi
Reykjavikur, sbr. démur $-127/2012.

32 vigtal vid Olaf Hauksson sérstakan sakséknara.
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Hvad vardar framkveemd i tengslum vid beitingu heimildar SKE til frafalls sakséknar eda
nidurfellingu/laekkun sektar pa hefur adeins i eitt skipti reynt a pad fyrir domstélum hérlendis. Verdur
bad mal reifad hér nedar i kafla 2.2.3. Ekki hefur enn reynt & heimildir til frafallssaksoknar skv.

sakamalalégum i tengslum vid efnahagsbrot fyrir domi.

2.2.1 Aurum-malid

[ Aurum-malinu svokallada, sbr. démur Héradsdéms Reykjavikur 5. juni 2012 i mali nr. S-906/2012,
voru akaerdir peir L, fyrrverandi bankastjori Glitnis, J, einn adaleigandi bankans, M, fyrrverandi
framkvaemdastjori fyrirtaekjasvids og B, fyrrverandi vidskiptastjori Glitnis banka. Voru peir taldir hafa
gerst sekir um umbodssvik eda hlutdeild i umbodssvikum vegna sex milljarda kréna lanveitingar
Glitnis banka til félagsins FS38 ehf. i juli 2008 an fullnaegjandi trygginga fyrir endurgreidslu lansins en
slikt var talid i andst6du vid reglur bankans um lanveitingar og markadsahaettu. Lanid var veitt til ad
fjarmagna ad fullu kaup FS38 ehf. & 25,7% hlut Fons hf. i Aurum Holdings limited. [ framburdi eins
sakborninga, L, segir hann adspurdur um akvordunartoku um lanveitinguna ad hann hafi tekid
akvordunina dsamt medakaerda M og R nokkrum. R var ekki akaerdur i malinu og hafdi stédu vitnis.
Hann gegndi yfirmannsstédu a fjarfestingabankasvidi Glitnis i arsbyrjun 2008. | malinu liggur fyrir ad
hann hlaut pa ivilnun sem 5. gr. laga um sérstakan sakséknara gerir rad fyrir. Fyrir domi var m.a. tekin
vitnaskyrsla af rannsakanda malsins en hann kvadst hafa styrt rannsokn pessa mals asamt 66rum
adila. Hann kvad logreglustjéra hafa tekid akvordun um pad ad gera akvordun rikissakséknara um ad
R saeti ekki akaeru, sbr. 5. gr. laga um sérstakan saksdknara, ekki ad skjali i mdlinu. Verjendur fengu
vitneskju um pessa dkvordun i pinghaldi i jantar 2014 nokkru fyrir adalmedferd malsins en pa voru
lidin prja ar fra pvi ad dkvordunin 13 fyrir. Hann kvad enginn sérstok gogn hafa komid fra R, adeins
upplysingar sem fram komu vid skyrslutoku af honum. Hér ma pvi sja birtingu heimildar 5. gr. laga
um sérstakan sakséknara. Athygli vekur ad eina umfjéllunin um beitingu ivilnunar til R kemur fram i
vitnisburdi rannsakanda malsins. Ekkert kemur fram i umfjéllun démsins um vitnisburd R ad hann hafi
hlotid umradda ivilnun eins og gera meetti rad fyrir pegar slik stada er uppi. Telja verdur ad pessi
framkvaemd sé ad nokkru leyti i andstodu vid peer athugasemdir sem allsherjarnefnd gerdi vid
setningu frumvarps laga um embaetti sérstaks sakséknara, sbr. umfjollun i kafla 2.1.1., en par sagdi

,Nefndin telur naudsynlegt ad taka skyrt fram i bessu sambandi ad ef vidkomandi hefur i frammi

rangar sakargiftir geti pad aldrei leitt til refsileysis. Pa telur nefndin rétt ad pad komi fram i ddmum
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ad bessari_heimild hafi verid beitt.“*3[Undirstrikun héfundar] Vissulega er hér ekki utlistad

nakveemlega hvernig skuli skyra i ddmum ad heimildinni hafi verid beitt en rokrétt veeri ad taka slikt
fram vid umfjollun um vitnisburd pess sem hlotid hefur ivilnun skv. 5. gr. laga um sérstakan
sakséknara, 6likt pvi sem gert var i Aurum-malinu. Mikilvaegt er fyrir adila malsins ad hafa vitneskju
um ivilnunina, enda hefur slikt til ad mynda pydingu fyrir spurningar sem lagdar eru fyrir vibkomandi
vitni af halfu l6gmanna og undirbuning ytrustu varna. Ekki kemur fram i déminum hvort vitnaskyrsla
viokomandi uppljéstrara hafiverid [6gd fram sem skjal i malinu en pad verdur ad teljast pydingarmikid
fyrir logmenn dkaerdu ad geta tekid sjalfstaeda afstodu til peirra upplysinga sem fram koma fra hinum
meinta uppljéstrara i malinu, til deemis hvort hann telji ad paer upplysingar gefi ranga mynd af malinu
eda séu beinlinis rangar. Hins vegar ma skilja pa afstodu akeseruvaldsins ad halda ad sér gognum um
uppljdéstrara hafi verid veitt ivilnun og peirra upplysinga sem hann gefur a rannsoéknarstigi, i ljosi
rannséknarhagsmuna sem koma par vid sogu. Um leid og peir hagsmunir eru ekki lengur til stadar
veeri edlilegt ad akaeruvaldid afhenti allar paer upplysingar sem varda viokomandi uppljdstrara og hafa
haft pydingu i mali pvi sem akaeruvaldid hefur byggt upp. Ad endingu ma sidan segja ad akvordun
rikissakséknara, um ad veita uppljéstrara ivilnun skv. 5. gr. laga um sérstakan sakséknara snui fyrst
og fremst ad rannsokn malsins en sé ekki sbnnunargagn i sjalfu sér. bad er alltaf hlutverk démarans
ad meta og taka lokaakvordun um pydingu vitnisburdar i slikum tilvikum sem um raedir sbr. 126. gr.
sakamalalaga, en til pess ad hann geti gert pad er edlilegt ad allar upplysingar um pad ferli liggi fyrir i

malinu.

2.2.2  Urskurdur i STIM-mali

[ pessum kafla verdur reifadur Grskurdur Héradsddms Reykjavikur 13. névember 2014 i mali nr. S-
194/2014. Med akseru embaettis sérstaks saksoknara fra 10. febriar 2014 voru dkzerdu L, J og b gefid
ad sok umbodssvik og hlutdeild i umbodssvikum i tengslum vid lanveitingar Glitnis banka hf. til
félaganna FS 37 ehf. og STIM ehf., i névember 2007 og jantar 2008. | pinghaldi i juni 2014 lagdi
verjandi akaerda J fram bokun par sem gerd var krafa um ad domurinn legdi fyrir akeeruvaldid ad afla
tiltekinna gagna. Var um ad raeda prju tilgreind bréf sem visad veeri til i rannsdknargégnum malsins,
en vaeru ekki medal peirra. Mal petta var flutt um agreining um afhendingu gagnanna og var tekid til
arskurdar i framhaldinu. Krafa verjanda akaerda J laut ad pvi ad honum yrdi afhent bréf setts

rikissaksdknara fra 7. jantar 2011 an yfirstrikana. | annan stad ad verjandanum yrdi afhent bréf

33 Alpt. 2008-2009, A-deild, pskj. 292 - 141. mal, nefndaralit allsherjarnefndar um frumvarp til embaettis sérstaks
saksdknara.
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sérstaks saksdknara til setts rikisaksoknara fra 5. jantar 2011 um malefni R. [ pridja lagi var gerd krafa
um ad verjandanum yrdi afhent bréf sérstaks saksdknara til rikissaksdknara fra 4. febrdar 2014 um
malefni M. Rikissaksdknari hafdi tekid pa akvordun med stod i 5. gr. laga um sérstakan saksdknara,
ad fenginni rokstuddri tillogu sérstaks saksdknara, ad R og M seettu ekki dkaeru i malinu. Verjandi hélt
bvi fram ad a6ur en unnt vaeri ad taka skyrslu af peim fyrir domi veeri rétt ad upplysa um rokstudning
sakséknara fyrir pessari akvordun, en hann kynni ad varpa ljosti & hagsmuni R og M af framburdi
sinum fyrir 16greglu og fyrir démi. Byggt var & pvi ad dkaerdi J aetti rétt til umraeddra gagna par sem
bau skipti mali vid mat a sonnunargildi framburdar pessara adila. Krafan var rokstudd med visun til 6.
gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. [6g nr. 62/1994, og 70. gr. stjérnarskrarinnar. Jafnframt visadi
verjandi til 37. gr. sakamalalaga vardandi krofu um afhendingu gagnanna sem og 2. mgr. 110. gr. er

vardar heimild domara til ad beina til dkaeranda ad afla gagna um tiltekid atridi mals.

Skemmst er frd pvi ad segja ad akseruvaldid métmeelti pessum krofum. Visad var til pess ad bréf setts
rikissakséknara innihaldi dkvardanir um nidurfellingu sakséknar samkvaemt 5. gr. laga um sérstakan
sakséknara. Um hafi verid ad raeda stjornvaldsakvordun i skilningi stjérnsyslulaga nr. 37/1993
(stjérnsyslulég). Akvardanir sem skipt geetu mali hefdu verid laesilegar en adrar dkvardanir hefdu verid
gerdar Olaesilegar. Auk pess hefdu paer upplysingar enga pydingu vid sénnunarfaerslu i mali og geti
bar af leidandi ekki haft pydingu vid undirblining malsvarnar akeerdu. Auk pess sagdi akeeruvaldid ad
upplysingar paer sem um reedir veeru hadar pagnarskyldu, peer vardi einkahagi og malefni R gagnvart
logreglu. Parna komi fram upplysingar um starfshaetti 16greglu og akaeruvalds og ad afmaning
upplysinga hafi verid ger8ar med stod i 17. gr. stjérnsyslulaga. Med hlidsjon af pvi akvaedi purfi
astaedur sem heimili adgang ad gognum ad vega miklu pyngra en fyrirliggjandi einkahagsmunir og
almannahagsmunir. Tillogur sérstaks saksdknara um nidurfellingu saksékna veeru ekki sénnunargogn
né malsskjol i skilningi sakamalalaga. b4 vaeru pzer hadar pagnarskyldu, sbr. 4. mgr. 18. gr. tédra laga.
Akeeruvaldid hélt pvi enn fremur fram ad umreeddar &akvardanir vérdudu innri vinnugdgn
akaeruvaldsins og hafi ekkert ad gera med varnir dkaerdu i malinu. bPa attu verjendur akserdu pess
kost vid adalmedferd malsins ad spyrja umraedd vitni fyrir ddminum, pd svo ad pau hafi notid

réttarverndar samkveemt 5. gr. laga um sérstakan saksdknara.

Nidurstada déomarans var su ad hafna kréfum dkaerandans um afhendingu gagnanna med eftirfarandi
rokstudningi:
Samkvaemt 1. mgr. 52. gr. laga nr. 88/2008 er rannsokn sakamals i hondum légreglu, nema
00ruvisi sé meelt fyrir um i [l6gum. Er markmid rannsdknar ad afla allra naudsynlegra gagna
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til ad akaeranda sé feert ad dakveda ad henni lokinni hvort saekja skuli mann til sakar, svo og
ad afla gagna til undirbunings medferdar fyrir domi, sbr. 53. gr. laganna. Samkvaeemt 1. mgr.
134. gr. laganna leggja adilar sidan fram pau skjol og 6nnur synileg sbnnunargégn sem peir
vilja ad tekid sé tillit til vid drlausn mals. Frumkvaedisskylda domara vid 6flun sbnnunargagna
er ad islenskum rétti verulega takmoérkud og st undantekning ein gerd i 2. mgr. 110. gr. laga
nr. 88/2008 ad démara er unnt ad beina pvi til akaeranda ad afla gagna til ad upplysa mal
eda skyra ef pad verdur talid naudsynlegt. Stydst petta vid pau grunnrok ad pad er
akaeruvalds ad syna fram 4 sekt dkaerda og verdur skynsamlegur vafi i peim efnum metinn
akzerda i hag, sem aftur getur leitt til syknu i mali, sbr. 108. og 1. mgr. 109. gr. laga nr.
88/2008. Med samsvarandi haetti er akaerda rétt ad benda 4 veikleika i malatilbunadi
akaeruvalds, m.a. ad pvi er framl6gd gégn vardar, sem kann ad leida til skynsamlegs vafa i
mali. Sonnunarfaersla i sakamali fer fram fyrir démi. bar gefst verjendum feeri & ad leggja fyrir
vitni spurningar og um leid syna fram 34 trdverdugleika peirra. Pannig gefst verjendum fzeri a
ad leggja fyrir vitnin R og M spurningar er lita ad sakarefni pessa mals. Med hlidsjén af pvi
eru ekki naeg efni til ad leggja fyrir akaeruvald ad afla peirra sénnunargagna i malinu er krafa
er gerd um. [Undirstrikun héfundar]

Domari neitadi pvi dkeerdu um adgang ad umraeddum goégnum. Virdist hann po gefa i skyn ad ef
sonnunargogn pau sem akaeruvaldid byggir 4 m.a. i tengslum vid framburd umreaeddra vitna, leidi til
nokkurs vafa skuli pad metid dkaerdu i hag sbr. ordalag: ,Med samsvarandi heetti er dkeerda rétt ad
benda & veikleika i malatilbinadi dkeeruvalds, m.a. ad pvi er framlogd gogn vardar, sem kann ad leida
til skynsamlegs vafa i mali.“ pa taldi démari ekki tilefni til pess ad beita prongri undanpagu 2. mgr.

110. gr. sakamalalaga.

Hofundur nokkud désammala nidurstédu dédmarans hvad vardar akvedid atridi. Démari endar
rokstudning sinn a pvi ad segja ad sonnunarfaersla fari fram fyrir démi og ad par gefist verjendum feeri
a ad leggja fyrir vitni spurningar og syna fram & truverdugleika vitnanna. Vissulega er pad rétt ad
verjendur akaerdu geta spurt pessi vitni um tilkomu pess ad pau fengu ivilnun vid vitnaleidslur. Hins
vegar er stadan su ad verjendur akserdu hafa sama sem enginn gogn i hondum sér um adkomu
umreeddra vitna sem nutu ivilnunar 5. gr. laga um sérstakan saksdknara eda frekari rokstudning
rikissaksdknara fyrir pvi hvers vegna ad pessir adilar hafi notid ivilnunarinnar. Pad er pvi nanast
omogulegt fyrir pa ad leggja sjalfsteett mat 4 pau gogn eda upplysingar sem komu fra pessum vitnum
a rannsoknarstigi. Par af leidandi maetti segja ad pessi roksemdarfaersla ddmarans geti raunar ekki
stadist, par sem verjendur dkaerdu hafa raun ekki fullt taekifeeri a pvi fyrir domi, ad vefengja framburd

bessara vitna. Nanar er fjallad um petta alitaefni i kafla 6.
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2.2.3 Oliusamradsmal

Astaeda pykir til pess ad fjalla um hid svokallada oliusamradsmal i tengslum vid beitingu heimilda SKE
til ad falla fra eda laekka sektir vegna brota a samkeppnislogum. Skipta ma malinu i tvennt: Annars
vegar var um ad raeda stjérnsyslumedferd og sektaralagningu SKE og hins vegar sakamal sem ho6fdad
var a hendur fyrirsvarsménnum oliufélaganna vegna brota gegn samkeppnislogum, sbr. heimild SKE
i 3. mgr. 42. gr. samkeppnislaga. [ fyrsta lagi verdur rakin akvérdun samkeppnisrads nr. 21/2004 sem
og urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004 sem félu i sér sektaralagningu &
oliufélogin vegna brota peirra gegn akveedum samkeppnislaga. Malid var afar umfangsmikié og ma
til ad mynda nefna ad akvordun samkeppnisrads spannar um 960 bls. og akvordun afryjunarnefndar
um 260 bls., pvi mun hoéfundur leitast vid ad reifa helstu sjonarmid sem hafa pydingu fyrir efni
ritgerdar pessarar en fjalla jafnframt stutt um malavexti. | 68ru lagi verdur rakinn démur Haestaréttar
nr. 92/2007 sem vardadi fravisunarkrofur dkaerdu vegna sakamals sem hofdad var @ hendur peim

vegna umraeddra samkeppnisbrota.

2.2.3.1 Akvérdun samkeppnisrdds 21/2004 og Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
3/2004
i desember 2001 hof SKE rannsékn & pvi hvort oliufélégin (Oliufélagid hf., Oliuverzlun islands hf. og
Skeljungur hf.) hefdu haft med sér 6logmaett samrad og brotid pannig gegn 10. gr. pagildandi
samkeppnislaga. Ad fenginni heimild Héradsdoms Reykjavikur var framkvaemd leit 4 starfsstodvum
félaganna 18. desember 2001 par sem lagt var hald a fjélda gagna. Hinn 1. mars 2002 ritadi Oliufélagid
hf. (OHF) SKE bréf par sem félagid lysti yfir vilja til pess ad ganga til samstarfs vid SKE um ad upplysa
malid. Ad hofou samrddi vid samkeppnisrad svaradi SKE bréfinu 5. mars 2002. bar kom m.a. fram ad
ef rannsékn stofnunarinnar @ meintu élogmaetu samrddi oliufélaganna leiddi i ljés ad pau heféu
brotid gegn akveedum samkeppnislaga meetti buast vid pvi ad samkeppnisrdd birti rokstudda
akvordun i malinu og beitti heimildum sinum skv. 52. gr. pdagildandi samkeppnislaga og legdi &
stjornvaldssektir. [ 2. mgr. 52. gr. umraeddra laga kaemi fram ad radid geeti tekid mid af samstarfsvilja
hins brotlega fyrirtaekis vid akvordun sektarfjarhaedar. ba var enn fremur tekid fram i bréfi SKE ad par
sem pegar veeru til stadar margvisleg gogn sem bentu til 6l6gmaets samrads geeti ekki komid til alita
ad fella nidur sekt fyrirteekisins ef brotin teldust sénnud. Hins vegar yrdu sektir sem hugsanlega yréu
lagBar & félagid laekkadar ef tiltekin skilyrdi vaeru uppfyllt. | framhaldi af pessum bréfaskiptum atti
SKE nitjan fundi med ymsum paverandi og fyrrverandi starfsmonnum OHF & timabilinu april til

desember 2002 og i april 2003. Fram kemur i akvordun samkeppnisrads nr. 21/2004 ad umraeddir
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fundir hafi verid haldnir vegna déska OHF um samvinnu til ad upplysa malid. Pa sendi Olis hf.
sambaerilegt bréf til SKE og for fram svipud atburdaras, alls atti SKE sex fundi med ymsum fyrrverandi
og paverandi starfsménnum fyrirtaekisins. Einnig kemur fram i umraeddri akvordun samkeppnisrads
ad pad hafi i oktéber 2002 att fund med Skeljungi. A fundinum hafi medal annars verid raett um
hugsanlega adstod félagsins vid rannsékn malsins. [ kjolfarid hafi SKE sidan sent bréf til Idgmanna
fyrirtaekisins par sem vakin var athygli @ dkvaedum reglna samkeppnisrads nr. 397/2002 um atvik sem
gaetu leitt til nidurfellingar eda laekkunar sekta i malum er vérdudu élégmaett samrad fyrirtaekja. i
svari Skeljungs hf. kom fram ad peir t6ldu sig itrekad hafa lyst yfir vilja til ad veita upplysingar og ad
s upplysingagjof félli ad peirra mati undir II. kafla reglna 397/2002. | kj6lfar umraeddra bréfaskrifta
vid Skeljung hf. hélt SKE fimm fundi med fyrirsvarsmonnum fyrirtaekisins og var fyrirkomulag med

sama heetti og 4 fundunum med OHF og Olis.

Ekki pykir dsteeda til pess ad rekja malsmedferd frekar en malid endadi i peim farvegi ad
samkeppnisrad kvad upp urskurd 28. ndvember 2004 par sem pad taldi ad ofangreind oliufélog heféu
brotid gegn 10. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 med samningum og/eda samstilltum adgerdum sem
nanar er lyst i drskurdinum. [ adalatridum taldi samkeppnisrad ad brotin hefdu falist i eftirfarandi

samningum og/eda samstilltum adgerdum:

v' Samradi um verdlagningu & fljétandi eldsneyti, gasi, smuroliu og tengdum vérum og um adrar
adgerdir sem geta haft ahrif 4 verd pessara vara.

v' Samradi um adgerdir til ad auka dlagningu og baeta framlegd af sélu m.a. a fljdtandi eldsneyti.

v' Samradi um gerd tilboda i Utbodum tiltekinna vidskiptavina.

v' Samradi um skiptingu markada og eftir atvikum verdsamrad vegna solu til einstakra

vidskiptavina, tiltekinna hdpa vidskiptavina eda a einstokum landsvaedum.

Vegna ofangreindra brota oliufélaganna 4 samkeppnislogum lagdi samkeppnisrad a pau sektir. OHF
var gert ad greida 605 milljéna kréna sekt, Oliuverzlun islands hf. 880 milljénir og Skeljungi hf. 1100
milljénir. Urskurdur samkeppnisrads var sidan keerdur til afryjunarnefndar samkeppnismala 29.
névember par sem oliufélogin gerdu paer kréfur ad hann yrdi felldur ar gildi en, til vara ad sektirnar
yrdu latnar nidur falla og til prautarvara ad peer yrdu laekkadar. Afryjunarnefndin féllst ekki & krofur
adila um ad fella drskurd ur gildi eda lata sektir nidur falla. Hins vegar leekkadi nefndin paer sektir 4
félogin sem samkeppnisrad hafdi sett. OHF var gert ad greida 495 milljénir kréna, Oliuverzlun islands

560 milljéonir kréna og loks Skeljungi hf. 450 milljénir kréna. Voru pvi sektir fyrirteekjanna laekkadar
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verulega. Hér ma greina ad SKE hafi nokkurn veginn farid eftir peim verklagsreglum sem settar voru i

tengslum vid beitingu uppljéstrunarheimilda SKE, sbr. reglur nr. 890/2005.

2.2.3.2 Hrd. 92/2007

Vikur nu ségunni ad seinni hluta malsins, p.e. fravisunarkrofur forsvarsmanna oliufélaganna vegna
akaeru rikissakséknara & hendur peim fyrir umradd brot, sbr. akvordun samkeppnisrads nr. 21/2004
og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004. bar voru atvik pau ad i kjolfar
malsmedferdar SKE hofst logreglurannsékn a hendur forsvarsmonnum oliufélaganna sem leiddi til
bess ad rikissaksdknari gaf Ut akaeru 12. desember 2006 a hendur peim E, sem forstjéra Oliuverzlunar
islands hf., G, sem forstjéra OHF, og K, sem forstjéra Skeljungs hf. Var peim gefid ad sok i akeeru ad
hafa haft 6logmaeett samrad, ymist sjalfir eda fyrir milligdbngu undirmanna sinna, med pad ad markmidi
ad hafa ahrif 4 og koma i veg fyrir samkeppni milli félaganna. Med innbyrdis samningum og
samstilltum adgerdum i tengslum vid gerd tilboda og vid s6lu a vorum til vidskiptavina peirra, med
bvi ad skipta milli félaganna morkudum, og vid akvordun soluverds, afslattar, alagningar og
vidskiptakjara, auk pess ad skiptast & ymsum upplysingum um vidskipti peirra og hegdun 4 markadi

svo sem nanar er lyst i 27 tolulidum i L.-Ill. kafla akaeru.

A pingfestingardegi malsins 9. jandar 2007 kréfdust akaerdu pess ad malinu yrdi visad fra démi og
tefldu par fram margvislegum astaedum, sbr. arskurd Héradsddms Reykjavikur i mali nr. S-2188/2006.
bvi var m.a. haldid fram af halfu verjenda dkaerdu ad vid rannsdékn malsins og utgafu akaeru hefdi
verid brotid gegn reglum um réttarst6du sakborninga. Verjendur bentu a8 ad Samkeppnisstofnun
hefdi haldlagt fjdlda gagna vid husleit i fyrirtaekjunum 18. desember 2001. | framhaldi hafi stofnunin
samid eigin leikreglur vid frumrannsékn malsins og beitt oliufélégin miklum prystingi til samstarfs vid
lausn pess, med fyrirheitum um laekkun stjornvaldssekta ef pau létu i té nyjar og mikilvaegar
upplysingar um malsatvik og um leid med ébeinum hétunum um heerri sektir ef oliuféldégin syndu ekki
fullan samstarfsvilja. Jafnframt hafi félogunum verid lofad ad malid yrdi ekki kaert til I6greglu. Félogin
hafi pvi 6ll séd sig knuin, beint eda dbeint, til samvinnu 4 grundvelli 39. gr., sbr. 57. gr. pagildandi
samkeppnislaga. Stjérnir félaganna hafi lagt hart ad dkeerdu og starfsménnum félaganna ad upplysa
malid eftir fongum enda hagsmunir félaganna augljosir af slikri upplysingagjof. A sama skapi hafi
réttur akeerdu og annarra verid fyrir bord borinn, en peir hafi verid pvingadir til ad bera sakir 4 sjalfa
sig @ fundum Samkeppnisstofnunar, an pess ad njota réttarstodu sakborninga skv. 32., 33. gr. og 51.
gr.laganr.91/1991 um medferd opinberra mala, en pd i trausti pess ad um tranadarupplysingar veeri

ad raeda sem ekki yrdu framsendar til 16greglu. Umraedd gogn hafi sidan engu ad sidur verid afhent
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logreglu, m.a. fundargerdir Samkeppnisstofnunar med skyrslum dkeserdu og annarra starfsmanna.
Toldu akaerdu ad umraeddra sénnunargagna hefdi verid aflad med 6légmaetum haetti og ad med
notkun peirra hefdi Samkeppnisstofnun, logregla og sidar akaeruvaldid brotid gegn rétti akaerdu til
réttlatar malsmedferdar i skilningi 6. gr. mannréttindasattmala Evrdpu, sbr. 16g. 62/1994 og 70. gr.

stjornarskrarinnar nr. 39/1944, sbr. 8. gr. laga 97/1995. Af peim sokum baeri ad visa malinu fra domi.

Akeeruvaldid tok undir ad verksvid samkeppnisyfirvalda og ldgregluyfirvalda vaeri um margt 6ljést
samkveemt samkeppnislogum og ad valdsvid peirra skorudust ad einhverju leyti. Hins vegar vaeri
rangt ad akeerdu eda adrir hefdu verid beittir logmaetri pvingun vid upplysingagjof a rannsdknarstigi
malsins. Akaeruvaldid benti enn fremur 4 ad tvo oliufélaganna hefdu sjalf dskad eftir samstarfi vid
Samkeppnisstofnun og viljad upplysa um d8logmaett samrdad i von um leekkun fjarsekta. begar af peirri
astaedu hafi félogin fyrirgert rétti til ad bera fyrir sig ad pau eda einstakir starfsmenn hafi éviljandi
borid sakir a sjalfa sig. Pa veeru umraeddar fundargerdir Samkeppnisstofnunar einungis hluti
rannsoknargagna malsins og myndi dkaeruvaldid ekki byggja & peim en ad auki sé démstolum i

sjalfsvald sett ad vikja peim til hlidar a grundvelli reglna um frjalst sénnunarmat.

[ nidurstddu sinni um umraeddan 1id sagdi Haestiréttur i fyrsta lagi ad engin fyrirmaeli hefdu verid i
eldri samkeppnislogum um skil milli heimilda I6greglu til rannséknar samkvaemt peim og rannsdknar
samkeppnisyfirvalda. ba hafi ekki verid maelt fyrir um hvernig logreglu bzeri ad haga rannsékn sinni,
ef mal veeri til medferdar hja samkeppnisyfirvoldum. Pa veeri pvi dsvarad hvort l6greglurannsdékn
maetti fara fram 4 sama tima og rannsdkn samkeppnisyfirvalda eda hvort gert veeri rad fyrir ad hun
geeti fylgt i kjolfarid. Vaeri pvi ekki ljost hverju dkeerdu hefdu matt buast vid um framhald malsins eftir
ad rannsékn samkeppnisyfirvalda var hafin. Pa sagdi Haestiréttur i 6dru lagi um framlagningu

fundargerda Samkeppnisstofnunar um skyrslur dkaerdu:

Ad framan er pvi lyst ad Samkeppnisstofnun hafdi haldid fjolda funda med fyrirsvarsmoénnum
oliufélaganna, par 4 medal med varnaradilum, adur en til pess kom ad rikissakséknari fol
rikislogreglustjora ad kanna hvort einnig skyldi hefja opinbera rannsékn & eetludum
refsiverdum brotum félaganna og starfsmanna peirra. H6fdu tvo félaganna veitt veigamiklar
upplysingar um malsatvik og lagt sitt af morkum til ad upplysa malid og sér i lagi eitt peirra
gert sitt ytrasta til pess ad tryggja rétta og fullnaegjandi upplysingagjof starfsmanna sinna.
Enda var peim gefid tilefni til ad aetla ad a pann hatt yrou peer stjérnvaldssektir laegri, sem
akvednar yrdu, sem vard og raunin. bvi er haldid fram af halfu varnaradila ad oliufélégunum
hafi verid gefid til kynna af starfsménnum Samkeppnisstofnunar, adur en dkvedid var ad
ganga til samstarfs vid stofnunina um ad upplysa malid, ad ekki myndi koma til eftirfarandi
refsimedferdar & hendur starfsménnum peirra. bott starfsmenn Samkeppnisstofnunar verdi
ekki taldir geta skuldbundid akeeruvaldid med pessum haetti liggur fyrir ad gengid var til
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bessarar samvinnu med fyrrgreindri nidurst6du um laekkun stjérnvaldssekta, en eins og
[6gunum er skipad eru bad fyrst og fremst samkeppnisyfirvold sem eiga ad framfylgja pbeim.
Upplysingar sem fengnar voru fra starfsménnum félaganna urdu dsamt gégnum, sem fengin
voru vid husleit Samkeppnisstofnunar hja peim, grundvollur akvérdunar samkeppnisrads um
stjérnvaldssektir. bessar upplysingar fylgdu 6drum gognum til l6greglunnar pegar
Samkeppnisstofnun lét henni pau i té og urdu pannig einnig grundvollur rannséknar l6greglu.
[ héradi lysti akeeruvaldid pvi yfir ad pad myndi ekki byggja & fundargerdum
Samkeppnisstofnunar med fulltrdum oliufélaganna. | 68rum gégnum malsins kemur fram ad
vid rannsékn rikislogreglustjéra hafi ad langstaerstum hluta verid byggt 4 peim gégnum sem
hafi verid haldlogd a starfsstodvum oliufélaganna, enda talid ad einungis pau gégn kunni ad
hafa sonnunargildi i malinu. Vid rannsdknina hafi pvi ekki verid studst vid adurnefndar
fundargerdir Samkeppnisstofnunar. Oumdeilt er ad umraeddar fundargerdir voru afhentar
l6greglu og ad peer fylgdu akeeru til héradsdéms. bratt fyrir framangreindar yfirlysingar
akaeruvaldsins verdur ekki séd, eins og rannsokn Samkeppnisstofnunar var hattad, hvernig
halda megi adgreindum peim gognum fra stofnuninni sem sodknaradili telur sig mega reisa
akaeru 4 og skyringum starfsmanna félaganna a peim géognum. [Undirstrikun héfundar]

A0 endingu taldi Haestiréttur ad fyrirkomulagid hefdi ekki verid nsegilega skyrt um medferd mals ef
grunur vaknadi um ad brotid hefdi verid gegn samkeppnislogum sem leiddi til I6greglurannsdknar a
hendur fyrirsvarsménnum vidkomandi fyrirtaekja. Atti pad m.a. vid pa stédu sem dkaerdu voru en peir
téku patt i vidreedum og samningum vid Samkeppnisstofnun og veittu henni upplysingar og felldu pvi
a sig sok i mali sem sidar var tekid til refsimedferdar dkeeruvaldsins. Taldi Haestiréttur pvi ekki
nagilega fram komid ad akaerdu hefdu i l6greglurannsékninni notid peirra réttinda sakborninga sem
maelt sé fyrir um i 70. gr. stjornarskrar, sbr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og meginreglum laga
nr. 91/1991. Af pessu leiddi ad akaera yrdi ekki reist & umraeddri l6greglurannsdkn. Var pvi trskurdur

héradsdéms stadfestur i Hastarétti, um ad malinu veeri visad fra domi.

[ déminum ma skv. ofangreindu sja itarlega fjallad um heimildir SKE til pess ad fella nidur eda laekka
sektir i kjolfar pess ad adili ljéstrar upp mikilvaegum upplysingum um rannsékn malsins. Pess ma geta
ad umraaddur démur leiddi til pess ad dkvaeedum samkeppnislaga var breytt hvad vardar beitingu
uppljéstrunarheimilda SKE og verkaskiptingar l6greglu og SKE. [ frumvarpi med 16gum nr. 52/2007

um breytingu 48 samkeppnislogum segir m.a.:

Pannig reyndi a gagnadflunarheimildir samkeppnisyfirvalda skv. 39. gr. eldri samkeppnislaga
og réttinn til ad fella ekki & sig sok i urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2004: Ker hf., Oliuverzlun islands hf., Skeljungur hf. og Bensinorkan ehf. gegn
samkeppnisradi. | pvi mali taldi afryjunarnefndin ad fyrirsvarsménnum vidkomandi fyrirtaekja
hefdi verid skylt ad afhenda 6ll gégn sem um hefdi verid bedid og gefa skyrslur um malsatvik
nema ad pvi leyti sem ,svor vid spurningum gatu falid i sér huglaegt mat samkvaemt
framansdgdu en ekki adeins skyringu eda fyllingu 4 peim gégnum sem pegar lagu fyrir. |
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EES/EB-samkeppnisrétti er takmorkun & upplysingaskyldu fyrirtaekja s6gd byggjast a
grundvallarreglum um réttlata malsmedferd og réttinum til ad halda uppi vornum. Pessi
réttindi fyrirtaekja sem vidurkennd hafa verid i samkeppnisrétti eru mun prengri en pau sem
felast i rétti einstaklinga til ad fella ekki & sig sok, eins og hann hefur verid skilgreindur af
Mannréttindadémstéli Evrépu.

[ 1j6si framangreinds pétti nefndinni ekki astaeda til ad dkveedi um pagnarrétt taeki til annarra
en einstaklinga. Eru pvi ekki lagdar til breytingar 4 samkeppnislogum vardandi stédu fyrirtaekja
ad pessu leyti. [ frumvarpinu er hins vegar maelt fyrir um ad ekki sé heimilt ad nota upplysingar
sem fyrirsvarsmadur fyrirtaekis hefur veitt Samkeppniseftirlitinu sem sénnunargagn i opinberu
mali sem hofdad er gegn honum vegna brota sem tilgreind eru i 41. gr. a samkeppnislaga. Er
betta gert til pess ad skerpa a pagnarrétti vidkomandi einstaklings i refsimdli sem kynni ad
vera hofdad gegn honum. betta akvaedi hefur hins vegar einnig pa pydingu ad fyrirsvarsmadur
fyrirteekis getur ekki neitad ad veita Samkeppniseftirlitinu upplysingar til notkunar i
stjérnsyslumali gegn vidkomandi fyrirtaeki @ peim grundvelli ad slikar upplysingar yrdu sidar
notadar gegn honum persénulega i refsimali.3* [Undirstrikun héfundar]

Framkvaemd nylegrar rannséknar sem SKE hof & meintu verdsamradi BYKO, Husasmidjunnar og Ulfs
var med allt 6dru moti en i oliusamradsmalinu. bar foru logregla og SKE samtimis inni fyrirtaekin i
husleit og i peirri adgerd voru adilar handteknir sem talid var ad geetu gegnt stodu sakbornings i
malinu. Telja verdur ad astaeda pess ad petta var gert 4 pennan hatt hafi verid ad tryggja pad ad peir
adilar sem lagu undir grun, og geetu pvi mogulega seinna verid akeserdir, fengju strax stodu
sakbornings og skyrslutokur af peim pvi notheefar i refsimali ef til keemi. Eins og fjallad var um hér
ofar er ddmurinn i oliuverdsamradsmalinu fordeemisgefandi vardandi skil milli malsmedferdar SKE og
logreglu, sbr. lagabreytingu i kjolfar domsins. Einnig maetti segja ad ddmurinn sé akvedin dminning til
stjérnvalda um ad gaeta hoéfs vid beitingu uppljostrunarheimilda, p.e. ad ljést sé fyrir adila mals hver
stada hans er gagnvart SKE eda logreglu. bannig & adili ad geta verid medvitadur um pad ad hann gefi
upp réttinn til ad bera ekki sék a sjalfan sig ef hann dkvedur ad nyta sér pa vernd sem
uppljéstrunarheimildir fela i sér. Ad 6llu jofnu segir ddmurinn okkur ad ekki er gaett ad reglunni um
réttlata malsmedferd adila med pvi ad lata hann fella 4 sig sk an pess ad hafa st6du sakbornings og

upplysingar sem hann gaf sidan notadar til ad byggja upp mal 8 hendur honum i dkeeru.

34 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 788 - 522. mal., almennar athugasemdir.
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3 Norraenn réttur
Fyrirmyndir ad islenskum l6gum eru oft séttar i norraenan rétt. bvi er gagnlegt ad skoda hvort par séu

til stadar heimildir sem likjast peim sem finna ma i islenskum rétti og ef svo er, hvernig framkveemd
beirra er pa hattad. Fyrst mun hofundur pvi skoda réttarframkveemd i Noregi ad pessu leyti og sidan

danska réttarframkvamd.

3.1 Noregqur

Med setningu nyrra samkeppnislaga i Noregi (n. Konkurranseloven) arid 2004, voru norska
samkeppniseftirlitinu (NSKE) veittar heimildir til pess ad laekka eda fella nidur stjérnvaldssektir ef
adilar syndu samstarfsvilja vid Urlausn mala og gafu samkeppnisyfirvéldum upplysingar.3® Umraeddar
heimildir NSKE til ad fella nidur stjérnvaldssektir er ad finna i 29. — 32. gr. norsku
samkeppnislaganna.’® itarlegar reglur hafa verid settar um beitingu peirra i reglugerd likt og SKE hefur
gert hér a landi.3” Norsku samkeppnislogin gera ekki rad fyrir ad reglurnar gildi um einstaklinga, p.e.
ad peir geti notid umraeddra ivilnana. Einstaklingar geta po notid peirra ivilnana sem almenn heimild
i norskum hegningarléogum (n. Straffeloven) maelir fyrir um, en hun veitir démara heimild til ad taka

tillit til samvinnu dkaerda vid medferd méls og milda par af leidandi refsingu, sbr. 59. gr. tédra laga.3®
3.1.1 Lagaheimildir

3.1.1.1 Norsku samkeppnislogin
Samkvaemt 29. gr. norsku samkeppnislaganna er NSKE veitt heimild til pess ad leggja stjérnvaldssektir
a fyrirtaeki vegna brota & samkeppnisldgum. Akvérdunina er ekki haegt ad keera til adra stjérnvalds

en unnt er ad leggja hana fyrir domstol sem taka ma a 6llum pattum mals.

[ 30. gr. laganna er svo Utlistad hvada skilyrdi eru til pess ad fella stjérnvaldssektir nidur, pegar um er
ad raeda brot gegn 10. gr. laganna sem leggur bann vid 6l6gmaetu samradi. pau skilyrdi sem sett eru

fyrir pvi ad ivilnun sé veitt eru i gréfum drattum:

v’ Fyrirtaeki sé fyrst til pess ad koma med upplysingar til NSKE.
v’ Fyrirtaeki leggi fram ad eigin frumkvaedi 6ll pau gogn/upplysingar sem pad byr yfir i tengslum

vio malio.

35 NOU 2012: 7 Mer effektiv konkurranselov.

36 Konkurranseloven, LOV-2004-03-05-12, §29-31.

37 Forskrift um utmaling og lempning av overtredelsesgebyr, FOR-2013-12-11-1465.
38 Straffeloven, LOV-1902-05-22-10, §29.
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v' bau gdégn/upplysingar sem fyrirtaeki leggur fram verda ad uppfylla skilyrdi 25. gr. norsku
samkeppnislaganna og varfa meint brot 4 10. gr. tédra laga. Enn fremur pegar
upplysingar/gogn eru gefnar ad NSKE hafi ekki pegar naegileg sonnunargogn til pess ad faera
soénnur @ malid.

v’ Fyrirtaeki syni samstarfsvilja ad eigin frumkvaedi Gt alla rannsékn meints brots.

v’ Fyrirtaeki haetti pegar i stad patttéku sinni i meintu broti, nema NSKE fari fram & annad.

v’ Fyrirteeki hafi ekki hvatt adra til meints 6logmaets samrads.

[ akvaedinu segir ad framlagning pbessara sénnunargagna geti i fyrsta lagi farid fram samhlida umsoékn
til NSKE um ivilnun samkvaemt greininni, i 6dru lagi pannig ad fyrirtaeki gefi greinagdda lysingu 4 peim
goégnum eda upplysingum sem pad getur lagt fram og NSKE setur dkvedna timasetningu 4 afhendingu
beirra. [ pridja lagi getur stadan verid pannig ad fyrirtaeki er fyrir fram gefinn réttur til ivilnunar fra
beim tima sem soétt var um hana og fer i kjolfarid ad afla gagna en slika heimild getur NSKE adeins

veitt i skamman tima.

[ 31. gr. norsku samkeppnislaganna er sidan fjallad um pad pegar fyrirtaeki uppfyllir ekki skilyrdi 30.
gr. um fulla ivilnun og getur pa komid til greina ad pad fai ivilnun ad hluta til. Helstu skilyrdi fyrir
beitingu peirrar reglu eru ad fyrirtaeki leggi fram gégn eda upplysingar sem geta talist hafa verulega
bydingu fyrir NSKE vid ad sanna brot 4 10. gr. laganna og a0 fyrirtaeki haetti pegar i stad patttoku sinni
i meintu 6logmaetu samradi skv. 10. gr. ba segir i dkvaedinu ad pad fyrirtaeki sem fyrst er til pess ad
uppfylla skilyrdi 31. gr. geti buist vid i kringum 30-50% laekkun @ mogulegri stjérnvaldssekt NSKE. bad
fyrirtaeki sem er annad i rodinni til pess ad uppfylla skilyrdi 31. gr. getur buist vid 20-30% laekkun 3
stjérnvaldssekt peirri sem hugsanalega er |6gd a. bau fyrirtaeki sem 3 eftir pessum koma og sakjast
eftir ivilnun skv. 31. gr. geta buist vid minna en 20% laekkun. P& segir i greininni ad vid akvordun um
veitingu ivilnunar skuli tekid tillit til peirra gagna eda upplysinga sem pegar eru til stadar hja NSKE,
hversu mikilveeg pau gogn eda upplysingar sem fyrirteeki hyggst leggja fram eru fyrir malid og ad

hvada marki fyrirtaeki hafi synt samkeppnisyfirvoldum samstarfsvilja.

[ 32. gr. norsku samkeppnislaganna er kvedid 4 um refsidbyrgd einstaklinga vegna brota &
samkeppnislogum. Sérstaklega er nefnt i greininni ad fyrirtaeki geti ekki gerst brotleg vid umraedda
grein. | pvi felst ad peim adila, sem hefur af dsetningi eda stérfelldu géleysi gerst brotlegur vid
akvednar greinar samkeppnislaga, geti verid gert ad greida sekt eda saeta fangelsi allt ad premur

arum. bé segir i greininni ad ef um er ad raeda groft brot gegn 10. gr. geti fangelsisrefsing ordid allt
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ad sex ar. Vid mat a pvi hvad telst groft brot skal taka til skodunar hvort reynt hafi verid ad fela brotid,
hversu miklum efnahagslegum skada pad hefur valdid, hversu mikid adili hagnadist af brotinu og
alvarleika brotsins i heild sinni. Hlutdeild i broti getur leitt til refsingar samkvaemt greininni. | greininni
er ekki gert rad fyrir ivilnun til adila vid saksdkn likt og 3. mgr. 46. gr. islensku samkeppnislaganna

gerir rad fyrir, sbr. umfjollun i kafla 2.1.3.

Uppljéstrunarreglur paer sem hafa verid raktar eru fyrst og fremst byggdar 4 sjonarmidum um ad
upplysa med sem greidustum haetti um 6l6gmaett samrdad skv. 10. gr. norsku samkeppnislaganna en

b6 geta reglurnar einnig gilt um énnur brot 4 samkeppnislogum.3®

3.1.1.2 Norsku hegningarlogin

Ad lokum felur 4durnefnd 59. gr. norsku hegningarlaganna i sér ad démari getur tekid tillit til pess vid
akvordun refsingar ad hvada leyti adili hefur verid samvinnupydur vid drlausn malsins. Heimildin felur
i sér ad démari getur mildad refsingu med tilliti til pess hversu samvinnupydur adili er og e.t.v.
jatningar hans 4 broti. | athugasemdum med frumvarpi til 59. gr. norsku hegningarlaganna kemur
fram ad hun gildi jafnt um einstaklinga og fyrirtaeki sem gerast brotleg vid 16g sbr. 48 a. gr. norsku
hegningarlaganna. Pa segir enn fremur ad démari skuli meta hvada ahrif jatning adila hefur til deemis
med hlidsjén af fjarhagslegum avinning fyrir férnarlomb brota, sem eru neytendur i tilviki
samkeppnisbrota. b4 skuli démari taka til skodunar & hvada stigi jatning adila var gerd og hvada ahrif

han hafdi vid drlausn malsins.*°

3.1.2 Agreiningur um préun nidurfellingarreglna

Skiptar skodanir hafa verid i Noregi um préun hinna svokdlludu nidurfellingarreglna. Til deemis ma
nefna agreining i tengslum vid veitingu ivilnana til einstaklinga sem hafa gerst brotlegir vid norsku
samkeppnislégin. Norsku samkeppnislogin eru pannig ur gardi gerd ad po svo ad fyrirtaeki hljoti
ivilnun ad fullu eda ad hluta skv. 30. gr. laganna, hefur pad engin ahrif 4 pa einstaklinga sem mogulega
verda akaerdir vegna sama brots, til deemis sem fyrirsvarsmenn vidkomandi fyrirteekis. Skiptir engu
mali po svo ad einstaklingar uppfylli 6l skilyrdi tédrar greinar til pess ad hljéta ivilnun. Starfsmadur
fyrirteekis sem veitir upplysingar sem leida til ivilnunar fyrirtaekisins sjalfs, getur pvi i raun verid
akaerdur og sakfelldur & grundvelli samkeppnislagabrotsins vegna upplysinga sem hann veitti sjalfur

til samkeppnisyfirvalda. Ad visu a pessi adili moguleika a pvi ad fa einhverja ivilnun ef domari telur

39 NOU 2012: 7 Mer effektiv konkurranselov (n. 35).
40 Ot.prp.nr.81 (1999-2000) Om lov om endringer i straffeloven og straffeprosessloven (bruken av varetektsfengsling
mv.).
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skilyrdi til pess ad beita ddurnefndri 59. gr. hegningarlaganna og milda dém hans ad einhverju leyti
vegna samvinnu hans vid yfirvéld. [ skyrslu, sem var gefin Gt rid 2012 og fjallar um hvernig gera megi
norsk samkeppnislog skilvirkari, segir ad med hlidsjon af framkveemd i 6drum I6ndum sé naudsynlegt
ad nidurfellingarkerfi pad sem nu sé til stadar nai einnig til sakséknar & hendur adilum persénulega.
41 Nefndin sem samdi umraedda skyrslu taldi ad slikt myndi styrkja framkveemd og alpjédlega
samvinnu Noregs vid ad upplysa um 6élogmaett samrad. Nefndin benti 4 ad arid 2008 hefdu verid
gerdar tillogur ad breytingu @ samkeppnislogum sem lutu m.a. ad pvi ad veita ivilnun, baedi |
stjérnvaldsmalum sem og refsimalum.*? Tillagan fél i sér ad réttur til ivilnunar veeri fyrir hendi baedi
fyrir fyrirtaeki og einstaklinga sem uppfylltu skilyrdi samkeppnislaga ad pvi leyti. Pannig eetti
einstaklingur beedi ad geta sott sjalfstaett um ivilnun fyrir sig og fyrir hond fyrirtaekis. Norska
efnahagsbrotaembaettid (n. @KOKRIM) studdi umraedda tillégu & peim forsendum ad slikt
fyrirkomulag veeri til pess fallid ad styrkja ivilnunarkerfid sem samkeppnislog gera rad fyrir sem og
bardttuna gegn 6légmaetu samrddi. Rikissakséknari (n. Riksadvokaten) mezelti gegn umreeddri
breytingu og taldi pad dépekkt i norskri 16ggjof ad adili geeti hlotid nidurfellingu refsingar fra
stjéornvoldum. bPa sagdi hann ad til pess ad haegt vaeri ad baeta inn slikri reglu, sem byggdi ad akvednu
leyti & 59. gr. norsku hegningarlaganna, pyrfti ad skoda malid itarlega 4dur en slikt yroi logfest.
Domsmalardduneytid (n. Justisdepartementet) meelti einnig gegn breytingunni 4 peim forsendum ad
slik regla veeri brot @ meginreglunni um sjalfsteedi saksdknara. Nidurstada malsins vard pvi su ad
breytingarnar voru ekki sampykktar ad svo stoddu par sem augljéslega pyrfti ad rannsaka malid frekar

adur en til lagasetningar af pessu tagi keemi.*?

3.1.3 Doémaframkvaemd

Adeins hafa tvd mal hafa komid til skodunar hja NSKE sem varda ivilnun vegna uppljéstrana
fyrirtaekja. Fyrsta stéra madlid var mal V og N og vardadi ologmaett samrad i tengslum vid
malbikunaridnadinn i Noregi. Norska samkeppniseftirlitid tilkynnti 5. mars 2013 ad pad hygdist leggja
sektir a fyrirtaekin ad fjarhad 220 og 140 milljéna norskra kréna. Pa tok NSKE fram ad framvinda
malsins hefdi verid med peim haetti ad V hafi haft samband vid pa og veitt upplysingar sem leiddu til
bess ad NSKE tokst ad sanna umraett brot. Pa hefdi V i kjolfarid af upplysingagjofinni sést eftir fullri

ivilnun af peim stjérnvaldssektum sem kynnu ad vera lagdar a. A pbad hefdi NSKE fallist og pvi pyrfti V

41 Sama heimild; sja einnig NOU 2003:12.
42 NOU 2012: 7 Mer effektiv konkurranselov (n. 35).
43 Sama heimild.
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ekki ad greida umraedda stjornvaldssekt. %4 Adur hafdi NSKE adeins veitt ivilnun i einu mali, gegn IT
og FT, sem laut ad 6l6gmaetu samrdadi adila i verktakageiranum. bPar voru atvik med peim haetti ad IT
tilkynnti NSKE um meint samrad adilanna og vann med samkeppnisyfirvoldum ad pvi ad upplysa
malid. Leiddi pad til pess ad IT hlaut fulla ivilnun skv. 30. gr. norsku samkeppnislaganna og slapp pvi

vid greidslu stjornvaldssektar.*

3.2 Danmérk

Vid skodun hofundar @ peim reglum sem gilda um ivilnanir til uppljostrara i Danmérku i tengslum vid
efnahagsbrot, virdist slika heimild eingdngu vera ad finna i donskum samkeppnislégum (d.
Konkurrenceloven)?*® sem og almenna heimild til refsilaekkunar med tilliti til samvinnu adila i dénsku
hegningarlégunum (d. Straffeloven).*’ betta er pvi med svipudu moti og i norskum rétti. Verdur pvi
hér i stuttu mali gerd grein fyrir pvi hvernig umraeddar reglur eru ar gardi gerdar og hvernig reynt

hefur a reglurnar i donskum rétti.
3.2.1 Lagaheimildir

3.2.1.1 Donsku samkeppnislégin

Danmork innleiddi fyrst reglur um nidurfellingarkerfi i kjolfar uppljéstrana arid 2007 og var sifasta
norreena landid til ad innleida slikar reglur i samkeppnislég.*® Samkvaemt reglunum var baedi
fyrirteekjum og einstaklingum veittur méguleiki @ ad saekja um nidurfellingu eda laekkun sekta vegna
brota a reglum laganna um 6l6gmaett samrad. Lengi vel eftir ad reglurnar voru innleiddar barust engar
umsoknir um ivilnanir. Samt sem adur var samkeppnis- og neytendaeftirlitid (d. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen) pess fullvisst ad til stadar veeru adilar sem hefdu med sér 6logmaett samrad og
taldi ad astaeda pess ad engar umsdknir heféu borist vaeri su ad lagar sektir og mildar refsingar leegju
vid brotum af pessu tagi i Danmorku. SU stadreynd vaeri megindstaeda pess ad fyrirteki eda

einstaklingar saeju ekki hag sinn i pvi ad saekja um ivilnun, eda yfir hofud ad heetta patttoku i

44 Large fines for Veidekke and NCC“ (The Competition Authority, 3. mai 2013)
<http://www.konkurransetilsynet.no/en/news/archive/Large-fines-for-Veidekke-and-NCC/> skodad 17. oktdber
2014.;, Notification of large fines for asphalt collusion” (The Competition Authority, 17. oktéber 2011)
<http://www.konkurransetilsynet.no/en/news/archive/Notification-of-large-fines-for-asphalt-collusion/> skodad 17.
oktdber 2014.

45 Urskurdur norska samkeppniseftirlitsins i mali nr. V-2011-11, 30. juni 2011; sja einnig , Taktekkerfirma varslet om
lovbrudd — slipper milliongebyr” (The Competition Authority, 7. april 2011)
<http://www.konkurransetilsynet.no/no/Aktuelt/Nyheter/Taktekkerfirma-varslet-om-lovbrudd--slipper-milliongebyr/>
skodad 18. oktéber 2014.

46 Lovbekendtggrelse 2013-06-18 nr. 700 af Konkurrenceloven.

47 Lovbekendtggrelse 2014-07-04 nr. 871 Straffeloven.

48 Johanna Vennstrdém, , Leniency in the Nordic Countries” [2010] European Competition Law review 8, 8.
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6logmaetu samradi. Arid 2013 var sidan gerd breyting 4 donsku samkeppnisldgunum sem fél i sér ad
brot a samkeppnislogum vegna 6logmaets samrads geeti valdid allt ad sex ara fangelsisrefsingu og par

ad auki voru sektir fyrirtaekja og einstaklinga haekkadar verulega.*

Reglurnar um ivilnun til adila i kjolfar uppljéstrana er ad finna i 23. gr. a donsku samkeppnislaganna,
en i vidauka 1 med ritgerd pessari ma finna enska utgafu af greininni i dénsku samkeppnislogunum.
Reglunum svipar nokkud til peirra sem gilda hér a landi og i Noregi um sama atridi. Akvaedid
inniheldur baedi skilyrdi pess ad hljéta fulla ivilnun af stjornvaldssekt eda fangelsisrefsingu sem og
skilyrdi pess ad hljéta einungis afslatt af stjérnvaldssekt ef adili er ekki gjaldgengur af einhverjum
astaedum til pess ad hljéta fulla ivilnun. | athugasemdum med 23. gr. a kemur fram ad malsgreinar 1-
5 og 10-11 vardi efnisleg skilyrdi pess ad hljéta fulla ivilnun eda ad hluta til og svo sé i malsgreinum
6-9 ad finna reglur varéandi framkvaemd dkvaedisins. ba segir ad tilgangur reglnanna sé aé koma i veg
fyrir 6logmeett samrdd og ad gera rannsdknaradilum kleift ad afla naudsynlegra sonnunargagna i
tengslum vid mogulega saksékn. ba er einnig minnst 4 ad démstdlar hafi pegar heimild til pess ad
veita ivilnun skv. 9. og 10. mgr. 82. gr. donsku hegningarlaganna og ad su heimild hafi verid notud ad
einhverju leyti fyrir setningu akveaedis 23. gr. a. SU heimild sé ekki naegilega skyr og pvi hafi pessar

reglur verid settar vid hlid hennar.

[ akvaedinu segir, vardandi fulla ivilnun, ad sa adili sem fyrstur er til ad veita samkeppniseftirlitinu
upplysingar sem ekki voru pegar til stadar, geti dskad eftir pvi ad hljéta fulla ivilnun vegna mogulegs
brots & samkeppnisldgum sem myndi annars leida til greidslu stjérnvaldssektar eda fangelsisrefsingar.
Skilyrdi pess ad adili hljoti fulla ivilnun eru samkvaemt 2. mgr. 23. gr. a. i fyrsta lagi ad hann sé
samvinnupydur med samkeppniseftirlitinu vid medferd malsins, i 60ru lagi ad hann hzetti pegar i stad
batttoku i meintu 6l6gmaetu samradi og i pridja lagi ad hann hafi ekki hvatt adra til patttoku i meintu

6légmaetu samrddi.

Ef umsdkn um fulla ivilnun uppfyllir ekki par til greind skilyrdi er litid 8 umsdknina sem umsékn um
ivilnun ad hluta, p.e. afslatt af stjérnvaldssekt. Skilyrdi pess ad hljéta afslatt af stjérnvaldssekt i
tengslum vid meint samkeppnisbrot eru ad adili veiti samkeppniseftirlitinu upplysingar um meint
Ologmeett samrad sem teljast veruleg vidbot vid peer upplysingar sem samkeppniseftirlitid hefur

begar undir héndum og ad oll skilyrdi 2. mgr. 23. gr. a. sem rakin voru hér ofar séu uppfyllt. Helsti

4 Michael Klécker, ,After 7 years with a leniency programme in place applications are finally being made in Denmark”
(Nordic Competition, 1. september 2014) <http://www.nordiccompetitionblog.com/?p=266> skodad 17. oktober 2014.

38



munurinn a pvi ad hljdta fulla ivilnun og ivilnun ad hluta er félginn i pvi ad einungis sa adili sem fyrstur

er ad til ad gefa sig fram vid samkeppniseftirlitid getur hlotid fulla ivilnun.

Hvad vardar framkveemdarreglurnar er i akvaedinu itarlega fjallad um pad hvernig ferlid fer fram fra
umsékn um ivilnun og til enda. b3 er til ad mynda tekid fram ad eftir ad umsdkn hefur borist
samkeppniseftirlitinu eda 6drum adilum sem geta tekid vid umsodkninni skuli sd adili sem hefur
umsoknina til skodunar gefa umsdknaradila stadfestingu @ méttéku umsoknarinnar. bvi naest skuli sa
adili, sem hefur umsdknina til skodunar, gefa ut yfirlysingu um hvort umsdéknaradili uppfylli skilyrdi
bau sem sett eru i akvaedinu fyrir ivilnun, annadhvort ad fullu eda ad hluta til. Ad endingu skuli, pegar
malid hefur verid raekilega skodad med tilliti til allra videigandi skilyrda, gefa Ut stadfestingu pess
efnis ad adili hljéti ivilnun ad fullu eda ad hluta. ba purfa baedi samkeppniseftirlitid og sakséknari S@IK

(e. Serious economic and international crime) ad hafa samrad um veitingu ivilnana.

[ 10. og 11. mgr. 23. gr. a er ad finna reglur um pa adila sem geta sétt um ivilnun. bar kemur fram ad
fleiri en eitt fyrirteeki geta ekki sott saman um ivilnun nema ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Pa
segir enn fremur ad ef pad er fyrirteeki sem saekir um ivilnun samkvaemt greininni naer umsdknin
sjalfkrafa til ndverandi og fyrrverandi stjornarmedlima fyrirtaekisins, framkvamdastjéra pess og
annarra starfsmanna sem uppfylla ad 68ru leyti skilyrdi 2. mgr. tédrar greinar. | athugasemdum med
greininni kemur pé fram ad pessu er ofugt farid ef starfandi eda fyrrverandi starfsmadur saekir

personulega um ivilnunina, p.e. pa naer su umsokn ekki sjalfkrafa til fyrirtaekisins.

3.2.1.2 Donsku hegningarlogin

[ dénsku hegningarlégunum eru tilteknar astadur sem geta leitt til laegri refsingar adila (fyrirtaeki eda
einstaklingur), sbr. 9. mgr. og 10. mgr. 82. gr. tédra laga. baer astadur eru annars vegar ad adili hefur
sjalfviljugur jatad brotid skylaust vid rannsdkn pess og hins vegar ef adili hefur veitt rannsakendum
upplysingar sem eru mikilvaegar fyrir rannsékn 4 brotum annarra adila.>® Arid 2002 var tekid upp i
doénsku samkeppnislogin akveedi pess efnis ad umreeddar lagagreinar gaetu att vid um akvordun
refsingar i samkeppnisbrotamélum.>! Eins og nefnt var hér ad framan var aftur fjallad um pydingu
bessara greina med hlidsjon af peim breytingum sem gerdar voru @ samkeppnisldgum sidar og tekid

fram ad paer hafi e.t.v. ekki verid naegilega skyrar og pvi talid naudsynlegt ad setja itarlegri reglur i 23.

50 Greinarnar & dénsku: 9) at gerningsmanden frivilligt har angivet sig selv og aflagt fuldstaendig tilstielse. 10)at
gerningsmanden har givet oplysninger, som er afggrende for opklaringen af strafbare handlinger begéet af andre.
51 LFV 2002-05-29 nr 171 Andring af konkurrenceloven (Offentligretlige konkurrencebegraensninger, bgder m.v.).
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gr. a samkeppnislaganna.®> pP6 kemur enn til greina ad beita peim samhlida reglum

samkeppnislaganna.

3.2.2 DOémaframkvaemd

{ mars 2014 kom tilkynning fra danska samkeppniseftirlitinu pess efnis ad i fyrsta skipti sidan heimildin
var sett i 16g hafi verid fallist & ivilnun af halfu samkeppnisyfirvalda.>® Malid vardadi tvo
hreingerningarfyrirtaeki sem voru talin hafa haft samrad vid tilbodsgerd. Annad fyrirtaekid sotti um
fulla ivilnun og gaf mikilveegar upplysingar og fékk hana sampykkta.>* i juli 2014 kom sidan tilkynning
um annad mal par sem ivilnun var veitt. Par hafdi fyrirtaeki i verktakageiranum gengid til samninga
vid saksdknara & vegum danska embaettisins S@IK vegna brota & 6. gr. samkeppnislaganna sem vardar
6logmaett samrad. Brotin félu i sér ad fyrirtaekin reyndu ad hafa ahrif a verd 4 markadnum med pvi
ad skiptast @ upplysingum um verd og adra skilmala. Brotin attu sér stad fra 2006-2009. NHS,
fyrirtaekid sem um raedir, sampykkti ad greida sekt ad fjarhaed 2,2 milljona danskra kréna i sekt og
einum adila ur stjérn fyrirtaekisins var gert ad greida sekt ad fjarhaed 25.000 danskra kréna. Eftir
upphafsathugun samkeppniseftirlitsins arié 2010 var logreglu gert vidvart um moguleg brot adilanna.
Stuttu seinna voru gerdar husleitir hja adilum sem taldir voru tengjast malinu, af halfu I6greglu og
samkeppnisyfirvalda. Logreglurannsékn leiddi sidan til saksoknar gegn 33 fyrirteekjum i
verktakageiranum sem 6ll eru grunud um ad hafa haft ahrif & verd, en slikt er i andst6du vid regluna
um ologmaett samrad. NHS var fyrsta fyrirteekid af pessum 33 sem nadi samningi vid danska
samkeppniseftirlitid.>> pa hefur danska samkeppniseftirlitid tilkynnt ad pad sé pegar med nokkur

ivilnunarmal til skodunar hja sér.

52 LBKG 2013-06-18 nr 700 Konkurrenceloven, athugasemdir vié 23. gr. a.

53 Denmark: Immunity in a cartel case granted for the first time” (Danish Competition and Consumer Authority, 3. jali
2014) <http://en kfst.dk/Indhold-KFST/English/News/20140307-Denmark-Immunity-in-a-cartel-case-granted-for-the-
first-time?tc=36D0E1788F4F4D07A7A380E090F12A9C> skodad 17. oktober 2014.

54 Klocker (n. 49).

55 Denmark: Construction company pays fine in settlement for bid rigging — first case closed in construction industry

cartel” (Danish Competition and Consumer Authority, 15. juli 2014) skodad 17. oktdber 2014.
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4 Bandariskur réttur
Uppljéstrunarakvaedi eru pekkt i Bandarikjunum og ma eiginlega segja ad hugmyndafraedina ad baki

slikum dkveedum vida um heim megi rekja pangad. Bandarisk samkeppnisyfirvold hafa til ad mynda
verid med svokalladar nidurfellingarreglur i tengslum vid uppljéstrun adila sidan arid 1978.°° bratt
fyrir ad bandariskt réttarkerfi sé téluvert 6likt pvi sem vid pekkjum hér & islandi og 4 Nordurldndunum
er frodlegt ad skoda framkvaemd par i landi vid beitingu slikra dkvaeda enda maetti segja ad bandarisk
yfirvold séu komin einu skrefi lengra i pessum fraedum hvad vardar préun og framkvaemd slikra
reglna. Fyrst verdur fjallad almennt um reglur um uppljoéstrun i tengslum vid efnahagsbrot par sem
fjallad verdur stuttlega um adkvednar heimildir til nidurfellingar. bvi naest verdur fjallad um muninn a
hugtokunum ,plea bargain“ og ,leniency”, en pad seinna er oftast notad i tengslum vid
nidurfellingarreglur samkeppnisyfirvalda. Ad lokum mun hoéfundur sidan skoda med hvada haetti

yfirvold i Bandarikjunum hafa préad nidurfellingarreglur sinar pannig ad paer séu sem skilvirkastar.

4.1 Heimildir um uppljostrun efnahagsbrota

Eins og adur sagdi er urraedid um uppljéstrun adila gegn ivilnun mikid notad a flest 6llum réttarsvidum
i Bandarikjunum. Samhengisins vegna verdur i pessum kafla adeins fjallad um heimildir tveggja
stofnana sem béadar fast vid Grlausn efnahagsbrota. [ fyrsta lagi verdur fjallad um heimildir alrikis
stofnunar sem nefnist U.S. Securities and Exchange Commission og md ad einhverju leyti likja vid
Fjarmalaeftirlitid i bland vid embaetti sérstaks saksdknara og i 6dru lagi verdur fjallad um heimildir

alrikisstofnunar bandariska samkeppniseftirlitsins.

4.1.1 U.S. Securities and Exchange Commission (SEC)

[ kjolfar hruns & bandariskum hlutabréfamarkadi 4rid 1929 lagdi bandariska pingid fram tillégu ad
stofnun SEC og var markmidid ad auka aftur tru fjarfesta @ markadnum med pvi ad setja skyrari reglur
i tengslum vid vidskipti & honum. [ kjolfarid af logfestingu Securities Act fra 1933 og Securities
Exchange Act fra 1934 var stofnun SEC pvi sett 4 laggirnar. Markmid SEC er ad vernda fjarfesta,

vidhalda sanngjornum, skipulégdum og skilvirkum markadi og sinna upplysingagjof til fjarfesta.>’

56 Scott D. Hammond, , The Evolution of Criminal Antitrust Enforcement Over the Last Two Decades”, The 24th Annual
National Institute on White Collar Crime (2010) 2 <http://www.justice.gov/atr/public/speeches/255515.htm> skodad 6.
oktdber 2014.

57 ,The Investor’s Advocate: How the SEC Protects Investors, Maintains Market Integrity, and Facilitates Capital
Formation“ (U.S. Securities and Exchange Commission, 10. juni 2013)
<http://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml#create> skodad 26. oktéber 2014.
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Segja ma ad verkefni SEC séu nokkud svipud peim sem embaetti sérstaks saksdknara hefur med

héndum hér a landi, en SEC ber ad fylgja eftirfarandi lagareglum?2:

Securities Act fra 1933

Securities Exchange Act fra 1934
Trust Indeture Act fra 1939
Investment Company Act fra 1940

Investment Advisers Act fra 1940

AN N N NN

Securities Investor Protection Act fra 1970

Bandariska pingid akvad ad stofna sérstaka deild innan SEC sem sér um ad taka & méti og vinna ur
uppljéstrunarabendingum.®® | juli 2010 &kvad pingid enn fremur ad setja af stad akvedid
uppljostrunarkerfi (e. whistleblower program) sem felur i sér fjarhagslega hvatningu fyrir adila til ad
koma fram med upplysingar i tengslum vid moguleg brot @ 16gum og sér pessi sérstaka deild einnig
um pad. Settar voru sérstakar reglur i tengslum vid kerfid sem komu til framkvaemda i 4gust 2011.%°
[ stuttu mali felur kerfid i sér ad peir adilar sem uppfylla par til greind skilyrdi geta &tt von & pvi ad fa
a milli 10% til 30% laekkun af sektargreidslum peim sem SEC eda annad par til baert stjornvald leggur
a vegna pess brots sem vidkomandi atti patt i ad ljostra upp um. Til pess ad adili geti fallid inn i petta
kerfi hja SEC parf hann ad hafa frumkvaedi ad pvi ad veita SEC upplysingar sem embaettid hefur ekki
begar i hondum og skilyrdi er ad um sé ad reeda brot gegn l6gum sem heyra undir stofnunina. Ekki
skiptir mali hvort brotid sé pegar hafid eda hvort pad eigi eftir ad eiga sér stad. pa purfa paer
upplysingar sem adili gefur ad leida til pess ad SEC geti tekid til fullneegjandi adgerda gagnvart peim
adila sem upplysingum er lekid um og sektargreidslur nemi meira en einni milljén bandariskra dala.
Pa er pad svo ad fleiri en ein manneskja geta haft st6du uppljostrara i einu og sama malinu en fyrirtaeki
eda samtok geta ekki notid peirrar stédu. Ekki er gert ad skilyrdi ad viokomandi uppljdstrari sé

starfsmadur pess fyrirtaekis sem ljostrad er upp um.

58 Frekari upplysingar um hvada brota falla undir ma finna hér: ,,About the Securities and Exchange Commission“ (U.S.
Securities and Exchange Commission, 17. ndvember 2014) <http://www.sec.gov/about.shtm|> skodad 26. oktdber
2014.

%9 Frequently Asked Questions” (SEC Office of the Whistleblower) <http://www.sec.gov/about/offices/owb/owb-
fag.shtml#P2_764> skodad 26. oktober 2014.

60 Regulation 21F“ (U.S. Securities and Exchange Commission) <http://www.sec.gov/about/offices/owb/reg-
21f.pdf#tnameddest=21F-7> skodad 26. oktober 2014.
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4.1.2 Bandariska samkeppniseftirlitid (Antitrust divison)

Fyrstu samkeppnislogin (e. The Sherman Antitrust Act) voru sett i Bandarikjunum arid 1890 og fyrst
um sinn var peim framfylgt af domsmalardaéherra. Bandariska samkeppnisstofnunin (e. Antitrust
divison) var svo stofnud 1933.61 Stofnunin framfylgir prennum samkeppnislégum sem gilda i 6llum
fylkjum Bandarikjanna (e. Federal laws) og svo eru flest riki einnig med sin eigin samkeppnislog (e.
State laws). Megintilgangur pessara laga er ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki vidhafi hattsemi sem hefur
ahrif 4 samkeppni og par af leidandi neytendur med haerra verdi fyrir vorur og pjénustu. bau l6g sem

samkeppnisstofnun sér um ad framfylgja eru:

v" The Sherman Antitrust Act
v" The Clayton Act

v" The Federal Trade Commission Act.

Arid 1978 var fyrst sett a stofn svokallad nidurfellingarkerfi (e. Leniency program) og arid 1993 voru
gerdar talsverdar breytingar & pvi.®? Kerfid felur i gréfum drattum i sér ad fyrirtaeki geta fordast
sakfellingu og sektir og einstaklingar geta komist hja sakfellingu, fangelsisvistun og sektum med pvi
ad vera fyrsti adili til pess ad jata patttoku i samkeppnislagabroti, syna samkeppnisstofnun fullan
samstarfsvilja og uppfylla nanar tilgreind skilyrdi sem sett eru.®® [ tengslum vid nidurfellingarkerfid
voru settar framkvaemdarreglur sem lata ad pvi hvernig adili getur hlotid pa ivilnun sem kerfid felur i
sér. Annars vegar voru settar reglur i tengslum vid ivilnun til fyrirtaekja sem dska eftir pvi ad ljéstra
upp um brot og hins vegar reglur um einstaklinga sem éska eftir pvi sama.®* Hvad vardar skilyrdi i
tengslum vid umsoékn fyrirtaekja um ivilnun er reglunum skipt upp pannig ad ef fyrirtaeki saekist eftir
ivilnun adur en rannsékn er hafin, pa parf ad uppfylla sex skilyrdi til pess ad ad fallist sé 4 hana sem

sjdmd d mynd nr. 5:

61 History of the Antitrust Division” (USDOJ: Antitrust Division) <http://www.justice.gov/atr/about/division-
history.html> skodad 26. oktober 2014.

62 Framvegis verdur i stad ordsins ,leniency program* notad ordid nidurfellingarkerfi sbr. ordalag SKE i frumvarpi til laga
nr. 52/2007: ,nidurfellingarreglur (e. Leniency) eru paer reglur nefndarf...]“

83 Scott D. Hammond og Belinda A. Barnett, ,Frequently Asked Questions Regarding the Antitrust Division’s Leniency
Program* (Department of Justice, 19. névember 2008) <http://www.justice.gov/atr/public/criminal/239583.htm>
skodad 26. oktéber 2014.

64 Antitrust Divison, ,,Corporate Leniency Policy” (Department of Justice, 10. dgist 1993)
<http://www.justice.gov/atr/public/guidelines/0091.htm> skodad 27. oktéber 2014.; Antitrust Divison, ,Individual
Leniency Policy” (Department of Justice, 10. agust 1994) <http://www.justice.gov/atr/public/guidelines/0092.htm>
skodad 27. oktéber 2014.
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Samkeppnisstofnun hafi ekki pegar fengid upplysingar um meint brot fra
60rum adila 4 peim tima sem fyrirtaeki stigur fram og vill upplysa um brot.

Ad fyrirtekid hafi um leid og pad hafi tilkynnt um meint brot gripid til
allra naudsynlegra radstafana til ad haetta patttoku i meintu broti

Fyrirteekid upplysi hreinskilnislega um meint brot og syni
samkeppnisstofnun fullan samstarfsvilja vid rannsdkn malsins.

Pad brot sem upplyst er um sé einungis brot fyrirtaekisins, en ekki sé um ad
reeda alvarleg brot af halfu einstakra stjornenda eda annarra starfsmanna
fyrirteekisins.

Fyrirtaeki gripi til naudsynlegra rddstafana til ad ldgmarka tjon
meints brots, ef mogulegt er.

Fyrirtaeki ma ekki hafa hvatt annan adila til pess ad taka patt i hinu
meinta broti og umraett fyrirtaeki var ekki skipuleggjandi og leidtogi i
meintu broti.

*Mynd nr. 5

Ef fyrirtaeki uppfyllir ekki 6ll ofangreind skilyrdi eru frekari skilyrdi sett fyrir pvi ad adili hljéti ivilnun
ba sem gert er rad fyrir. Pau eru nokkud svipud peim sem ofar var lyst en ad auki baetist i fyrsta lagi
vid skilyrdi um ad fyrirtaekid sé fyrsti adili til ad éska eftir pvi ad upplysa um meint brot og i 6dru lagi
ad samkeppnisstofnun meti pad sem svo ad veiting ivilnunar til umraedds fyrirtaekis sé ekki
dsanngjorn gagnvart 66rum med tilliti til edlis meints brots. Rétt er ad taka fram ad ef fyrirtaeki
uppfyllir skilyrdi sem sett eru fram i mynd 5 hljéta allir stjérnendur, framkvaeemdastjorar og
starfsmenn pess, sem vidurkenna patt sinn i meintu broti, einnig fulla ivilnun hvad vardar mogulegar
refsingar peirra persénulega vegna brotsins. Ef stadan er pannig ad fyrirteeki uppfyllir ekki skilyrdin a
mynd nr. 5 en uppfyllir pau auka skilyrdi sem sidar voru nefnd, er metid hvort stjérnendur,
framkvaemdastjorar og starfsmenn, sem vidurkenndu patt sinn i brotinu, uppfylli skilyrdi til ivilnunar

a sama grundvelli og ef peir hefdu stigid fram sem einstaklingar, sbr. reglur par ad latandi.

Prja skilyrdi eru sett fram i reglum fyrir veitingu ivilnana til einstaklinga og geta peir ad peim
uppfylltum losnad undan pvi ad vera akaerdir persénulega fyrir meint brot. [ fyrsta lagi ad 4 peim tima
sem einstaklingur vill upplysa um meint brot hafi samkeppnisstofnun ekki pegar fengid neinar
upplysingar sem varda malid. [ 68ru lagi ad einstaklingur gefi itarlegar og skyrar upplysingar um meint
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brot og syni samkeppnisstofnun fullan samstarfsvilja vid rannsékn malsins. Hid pridja og sidasta
skilyrdi er ad einstaklingurinn hafi ekki hvatt adra til patttoku i meintu broti og hafi augljoslega ekki
verid skipuleggjandi eda leidtogi i pvi. Ef einstaklingur uppfyllir ekki ofangreind skilyrdi er tekin

akvordun um mogulega ivilnun hans ut fra peim adstaedum sem uppi eru i malinu.

Telja verdur ad pessar reglur séu almennt nokkud apekkar pvi sem pekkist hér & landi og a
Nordurldndunum, sbr. fyrri umfjéllun. Til deemis maetti nefna ad urraedin fela i 6llum tilvikum i sér ad
adilar hafa moguleika 4 pvi ad koma fram med upplysingar i tengslum vid meint brot og hljota i
stadinn ivilnun af refsingu i formi sekta eda fangelsis. P6 er akvedinn munur a peim kerfum sem um
raedir. Helsti munurinn liggur i moguleikanum sem fyrir hendi er i Bandarikjunum til ad ganga inn i
»plea bargaining” vid yfirvold ef skilyrdi til fullrar ivilnunar skv. nidurfellingarkerfi eru ekki uppfylit.

Fjallad verdur betur um pad i kafla 4.2.

4.2 Munurinn a ,plea bargaining” og nidurfellingarreglum

Nefnt hefur verid ad hér a landi, 8 Nordurldndunum og i Bandarikjunum eru til stadar kerfi til ad fella
nidur refsingu ef adili ljéstrar upp mikilvaegum upplysingum vid rannsékn tiltekinna brota. Enska
heitid yfir nidurfellingarkerfid er ,leniency program”“ og er pad adallega notad af
samkeppnisyfirvoldum i barattunni gegn 6légmaetu samradi (e. Cartels). Bandarisk yfirvold hafa auk
bessa ivilnanakerfis heimild til pess sem kallast ,plea bargaining” sem leyfir ad geréur sé samningur
vi0 adila sem dkveda ad upplysa um brot i von um ad fa afslatt af refsingu. Segja ma ad Urreedin sem
felast i nidurfellingarkerfi og ,,plea bargaining” séu nokkud apekk, enda tilgangur peirra beggja ad
veita adila afslatt af refsingu gegn uppljostrun mikilvaegra upplysinga i mali sem til rannséknar er hja
yfirvéldum. Hofundur mun i pessum kafla atlista hver helsti munurinn er @ ofangreindum Urreedum
og hvada pydingu pad hefur fyrir bandarisk stjérnvéld ad hafa heimildina um ,plea bargaining“ til

vidbotar vid nidurfellingarkerfid.

Segja ma ad nidurfellingarkerfid feli ekki i sér samningavidreedur heldur sé frekar einhlida kerfi par
sem adili getur soést eftir fullri ivilnun fra stjérnvéldum af moégulegum refsingum sem hann kann ad
saeta i tengslum vio brot 4 16gum. Reglurnar um kerfid eru i flestum tilvikum skyrar og eru skilyrdi fyrir
veitingu ivilnana utlistadar ndkveemlega par. Aftur 4 méti pegar heimildin um ,plea bargaining” er

notud fara i raun fram samningavidraedur milli yfirvalda og pess adila sem gerst hefur brotlegur vid
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l6g, par sem adili akvedur ad gangast vid tilteknum brotum og yfirvold bjéda i stadinn afslatt af

refsingu allt eftir pvi hversu samvinnupydur hann er og i samraemi vid paer reglur sem gilda.%”

[ Bandarikjunum, og i fleiri 16ndum par sem alika heimildir eru til stadar, er pad svo ad adeins sa adili
sem fyrstur kemur til yfirvalda med mikilveegar upplysingar getur att moguleika a pvi ad hljéta fulla
ivilnun samkvaemt nidurfellingarkerfinu. Fyrir adila sem tapa peirri keppni og sja fram a ad borga haar
sektir eda jafnvel saeta fangelsisrefsingu, kemur til géda ad heimild til ,,plea bargaining” sé til stadar
enda geta yfirvold samid vid alla adila sem koma ad mali ad vild. Pannig geta pessir adilar einnig hlotid
laegri refsingu, syni peir fullan samstarfsvilja og geri samning par ad latandi vid bandarisk yfirvold.%®
Rétt er ad taka fram ad heimildin til ,plea bargaining” er adgengileg fyrir alla adila & 6llum stigum

malsins, pad er ad segja fra pvi ad rannsokn pess hefst og pangad til dkaerur hafa verid gefnar at.%’

Med pvi ad gera samning vid yfirvold & grundvelli ,plea bargaining” er adili knuinn til ad gefa upp
akvedin réttindi sem annars steedu honum til boda. Nanar tiltekid er att vid pad ad adili gefur upp
réttinn til venjulegrar malsmedferdar sem annars feeri fram ef samningur hefdi ekki verid gerdur. Hér
er att vid réttinn til almennrar dkeerumedferdar vegna meintra brota, réttinn til malsmedferdar fyrir
démstélum og réttinn til afryjunar mals. Ljost er ad pd svo ad adili saekist eftir ivilnun skv.
nidurfellingarkerfinu pa gefur hann ekki upp slikan rétt. Hér er pvi um veigamikinn mun ad raeda a

bessum Urreedum.®

Pegar adili akvedur ad ljéstra upp upplysingum um meint brot i von um ad fa afslatt af refsingu sinni
getur timi malsmedferdar og pad hversu fyrirsjdanleg hun er skipt miklu mali. Bandariska
framkvaemdin er med peim haetti ad 16gd er mikil ahersla a skjota malsmedferd og ad hun sé eins
fyrirsjdanleg og haegt er fyrir adila sem vill uppljéstra. Ef adili getur af einhverjum astaedum ekki fengid
fulla ivilnun skv. nidurfellingarkerfi pvi sem adur hefur verid lyst, getur hann alltaf pegar i stad gengid
til samninga vid yfirvold & grundvelli ,plea bargaining”. bannig getur adili fengid skjota urlausn i mali
sinu og jafnframt vitad nakveemlega hvada refsing bidur hans. Samkveemt nidurfellingarkerfinu sem

vid pekkjum hér a landi og & Nordurlondunum er stadan su ad adilar, sem sakjast eftir ivilnun ad

85 Ann O’Brien, ,Cartel Settlements in the U.S. and EU : Similarities, Differences & Remaining Questions“, 13th Annual
EU Competition Law and Policy Workshop (2008) 3 <http://www.justice.gov/atr/public/speeches/235598.pdf> skodad
26. oktdber 2014.

66 sama heimild 5.

67 Plea Bargaining: Settlement of Cartel Cases” [2008] OECD Journal of Competition Law & Policy 4
<http://www.oecd.org/regreform/sectors/41255395.pdf> skodad 28. oktober 2014.

58 Ann O’Brien (n. 65) 7.
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hluta til (eiga ekki moéguleika a fullri ivilnun), purfa oftast ad bida i langan tima eftir pvi ad vita
nakveemlega hvad samvinna peirra vid stjornvold hafdi ad pyda og hver refsing peirra er. Deemi eru
um ad fyrirtaeki sem hafa viljad upplysa um meint brot sem eru til rannsdknar i baedi Evropu og
Bandarikjunum, hafi purft ad bida i nokkur ar fra pvi ad pau sémdu vid bandarisk stjérnvold a
grundvelli ,plea bargaining” pangad til pau fengu nidurstédu i sambaerilegu mali i Evrépu. Ut fra
bessari stadreynd verdur ad teljast afar gagnlegt fyrir bandarisk yfirvold ad hafa heimildina til ,,plea

bargaining”.®®

4.3 broun og skilvirkni bandariska nidurfellingarkerfisins

Eins og adur hefur verid nefnt hefur nidurfellingarkerfié svokallada verid lengi til i Bandarikjunum.
par i landi hefur mikid verid lagt i proun reglnanna og er stodugt verid ad skoda hvernig gera ma
bessar reglur skilvirkari, pad er ad segja fa fleiri adila til pess ad nyta sér Urraedid. Hér verdur stuttlega
sagt fra peim atridum sem Bandarikjamenn telja ad geri nidurfellingarkerfi peirra adladandi fyrir
fyrirteeki og einstaklinga sem vilja koma fram med upplysingar um meint brot, en fyrir vikid eru fleiri

og staerri mal upplyst.”®

Bandarisk yfirvold telja ad skilvirk ivilnunarkerfi myndi keppni medal fyrirtaekja og einstaklinga um ad
upplysa um patttoku sina i 6l6gmeetu samradi og fa i stadinn nidurfellingu refsinga. Tala pau um ad
bad séu sérstaklega prju atridi sem skipta hofudmali vid ad mynda skilvirkt og adladandi
nidurfellingarkerfi. [ fyrsta lagi ad samkeppnisloggjof i viskomandi landi kvedi & um stréng vidurldg
vid brotum gegn l6gunum, pannig ad peir sem ekki ndi ad nyta sér ivilnunararraedid sjdi fyrir sér haar
sektir eda jafnvel fangelsisvist. Bandarisk yfirvold hafa bent a i pessu samhengi ad pau |6nd, sem ekki
gera rad fyrir ad haegt sé ad saksakja einstaklinga vegna brota a samkeppnislogum, séu mun oéliklegri
til ad hafa skilvirkt nidurfellingarkerfi. Astaedan er st ad yfirleitt 6ttist einstaklingar ad fara i fangelsi
og bad leidir til pess ad fleiri akvedi ad upplysa um brot en veeri ef ekki veeri haegt ad saksaekja
einstaklinga persénulega vegna brotanna. [ 63ru lagi ad fyrirtaeki eda einstaklingar telji miklar likur &
bvi ad samkeppnisyfirvdld komist @ snodir um brotid ef peir upplysa ekki um pad 4 undan, m.6.0. ad
samkeppnisyfirvold verdi ad hafa umgjord i kringum sitt embaetti med peim haetti ad adilar telji mikla
ahaettu folgna i pvi ad fremja brot og verda teknir i kjolfarid. [ pridja lagi ad gagnsaei og festa sé i
reglum peim sem gilda um nidurfellingarkerfid, sem og um framkvaemdina hja sakséknurum og ferlid

i heild sinni. Pannig geti pau fyrirteeki eda adilar, sem freista pess ad gefa samkeppnisyfirvéldum

9 sama heimild 6.
7 Hammond (n. 56).
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upplysingar og hljota ivilnun, séd ad miklu leyti fyrir hvernig farié verdur med upplysingarnar og

hvernig ferlid virkar i heild sinni.”*

71 Scott D. Hammond, ,,Cornerstones of an Effective Leniency Program*, ICN Workshop on Leniency Programs (2004)
<http://www.justice.gov/atr/public/speeches/206611.htm> skodad 29. oktdber 2014.
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5 Framkveemd vid beitingu uppljostrunarakvaeda i islenskum rétti
pegar hefur verid farid yfir helstu reglur sem gilda um uppljéstrunarakvaedi i tengslum vid

efnahagsbrot, baedi hér 4 landi sem og erlendis. Af peirri umfjollun ma medal annars rada ad til pess
ad reglur um nidurfellingu refsinga séu skilvirkar purfa reglur um framkvaemd ad vera skyrar og
adgengilegar. bannig sé liklegra ad sa sem freistar pess ad nyta sér Urreedio sjdi sér hag i pvi ad ganga
bennan veg. | pessum kafla leitast héfundur pvi vid ad draga saman pa framkvaemd sem til stadar er

begar uppljoéstrunardkvaedum er beitt af par til baerum adilum.

5.1 Framkvaemd

[ skyrslu nefndar um vidurlég gegn efnahagsbrotum er medal annars fjallad um helstu grunnpaetti
reglna um leekkun eda nidurfellingu stjornvaldssekta og krofur sem gera verdur til peirra. Umfjollunin
er bundin vid heimildir SKE par ad lutandi. P6 ma segja ad parna komi fram sjénarmid sem eigi vid
um allar paer uppljéstrunarheimildir sem til stadar eru i islenskum rétti. [ skyrslunni er sérstaklega
tekid fram ad mikilveegt sé ad til stadar sé ad framkvaeemd reglnanna sé gagnsae, fyrirsjdanleg og
areidanleg. Felur pad i sér ad yfirvold verdi ad byggja upp traust fyrirtaekja og peirra sem koma fram
fyrir peirra hond med pvi ad syna samraemda tulkun vid beitingu reglnanna. pa sé naudsynlegt ad sa
sem hyggst nyta sér reglur af pessum toga geti séd fyrir med vissu i hvada farveg mal hans muni fara
eftir ad hann akvedur ad gefa upplysingar i von um laekkun eda nidurfellingu refsingar. Ad sama skapi
er mikilvaegt ad fyrirtaeki eda adilar geri sér einnig grein fyrir pvi hvada pydingu pad hefur ad gefa sig
ekki fram. Oliklegt verdur ad telja ad fyrirteeki eda einstaklingar sjai hag sinn i ad nyta sér

uppljéstrunarakvaedi ef peir geta ekki, med mikilli vissu, séd fyrir komandi malarekstur.”?

5.1.1 Sérstakur saksoknari

Ljost er ad akvaedi 5. gr. laga um sérstakan saksdknara veitir litla leidségn um pad hvernig framkvaemd
vid beitingu dkvaedisins er hattad. ba kemur ekkert fram i athugasemdum med frumvarpi til laganna
sem veitir leidbeiningar um hvernig framkveemd akvaedisins skuli vera hattad. Segja maetti ad adili
sem hefur ahuga a pvi ad ganga til samningavidraedna vid embaettid stefni ad vissu leyti Ut i dvissuna
ef hann akvedur ad veita embeaettinu mikilvaegar upplysingar. Pad sem lesa ma ut ar dkveedinu er, i
fyrsta lagi, ad frumkvaedid ad pvi ad hljéta ivilnun skv. 5. gr. tédra laga purfi ad koma fra
einstaklingnum sjalfum og enn fremur ad pad sé rikissaksdknari sem taki akvordun um pad hvort adili

sé gjaldgengur til ad hljéta ivilnun skv. greininni ad undangenginni rokstuddri tillégu sérstaks

72 Forsaetisraduneytid (n. 20) 114.
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saksoknara. Ekki kemur frekar fram hvernig pessi akvordun skuli tilkynnt adila eda a hvada
timapunkti. Vissulega ma halda pvi fram ad erfitt sé ad setja itarlegar framkvaemdarreglur um
beitingu svo matskenndra heimilda en engu ad sidur er mjog mikilvaegt fyrir pa adila sem hafa ahuga
a bvi ad nyta sér Urraedid ad vita nokkurn veginn a hverju peir eiga von med pvi ad feta pennan veg.
[ vidtali, sem hofundur ték vid Olaf Hauksson i tengslum vid vinnslu ritgerdar pessarar, segir hann
adspurdur um framkvaemd akvaedisins ad ,,akvaedid hafi litid verid notad og takmorkud reynsla af pvi

i sjalfu sér”.”

Telja verdur aeskilegt ad settar vaeru skyrari framkvaemdarreglur um beitingu 5. gr. laga um sérstakan
sakséknara. Med pvi ad hafa skyrari framkvaemdarreglur ma gera rad fyrir pvi ad notkun akvadisins
aukist par sem fleiri adilar vilji nyta sér pad. Aukin notkun dkvaedisins myndi sidan eflaust leida af sér
minni kostnad fyrir yfirvold vid rannsékn mala par sem brot upplysast ef til vill & skemmri tima en

ellegar.

5.1.2 Samkeppniseftirlitid

Samkeppniseftirlitid hefur, eins og adur sagdi sett sér verklagsreglur vardandi nidurfellingarreglur
sinar med reglugerd 890/2005. Reglurnar eiga samkvaemt ordanna hljédan einungis vid um
nidurfellingu stjornvaldssekta ad fullu eda ad hluta, sbr. 3. og 4 mgr. 37. gr. samkeppnislaga., en
samkvaemt nidurlagi 3. mgr. 42. gr. samkeppnislaganna verdur ad telja ad pzer eigi einnig vid ef SKE

hyggst falla fra saksokn a@ hendur adila sem hefur [atid embaettinu upplysingar i té.

Skipta ma reglum sem lGta ad framkvaemd nidurfellingarakvaeda SKE i tvennt, annars vegar reglur
sem varda pad pegar adili dskar eftir fullri ivilnun og hins vegar pegar adili dskar eftir ivilnun ad hluta
(til daemis ef skilyrdi til fullrar ivilnunar eru ekki uppfyllt). Hvad vardar fyrra atridid, umsokn um fulla
ivilnun, kemur fram ad umsokn um nidurfellingu verdi ad berast ad frumkvaedi adilans sjalfs. pa skuli
SKE an tafar tilkynna adila um pad ef skilyrdi til nidurfellingar eru augljéslega ekki uppfyllt, sbr. 4. gr.
tédrar reglugerdar. | 6.-9. gr. reglugerdarinnar er sidan fjallad um hvernig ferlid er ef fyrirtaeki

uppfyllir skilyrdi til ad hljéta fulla ivilnun. A mynd nr. 6 mé sja hvernig ferlid fer fram:

3 vidtal vid Olaf Hauksson sérstakan saksdknara.
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SKE afhendir adila yfirlysingu par sem fram kemur
hvenar hann |ét SKE sonnunargogn i té eda kynnti
SKE lista af sonnunargégnum.

pegar SKE hefur fengid i hendur sénnunargogn fra
adila og stadreynt ad adili uppfylli skilyrdi fullrar
ivilnunar, sendir SKE skriflega tilkynningu um ad adili
muni ad uppfylltum skilyrdum hljéta fulla ivilnun.

Adili sem ekki uppfyllir skilyrdi til pess ad hljéta fulla
ivilnun ma draga til baka pau sonnunargégn sem
hann lagdi fram i byrjun eda 6ska pess ad SKE skodi
gognin med tilliti til reglna um ivilnun ad hluta til.

Ef fyrirtaeki uppfyllir 6ll skilyrdi sem SKE setur vid lok
malsmedferdar mun SKE fella ad fullu nidur sekt i
akvordun sinni i malinu.

*Mynd nr. 6

[ 1. Kafla reglugerdarinnar segir ad adili sem saekist eftir ivilnun ad hluta til skuli fa skriflega
stadfestingu fra SKE par sem fram komi hvenaer gégn eda upplysingar sem hann lét embaettinu i té
barust pvi. Pd muni SKE ekki taka til skodunar beidni adila um laekkun ad hluta til fyrr en beidnir sem
begar liggja hja embaettinu og varda sama meinta brot a samkeppnislégum hafi verid afgreiddar. Enn
fremur kemur fram ad SKE skuli tilkkynna adila skriflega ad til standi ad veita ivilnun ad hluta vegna
mogulegra refsinga sem lagdar verda 4 adila, tilkynning pessi skuli fara fram eigi sidar en pegar

andmaelaskjal SKE verdi birt malsadilum.

Telja verdur ad reglur SKE veiti ageeta yfirsyn yfir pad hvernig framkveemd vid beitingu
uppljéstrunarakvaeda er hattad par. Embaettid hefur sett upp nokkud skyra mynd af pvi ferli sem fer
fram i kjolfar pess ad adili kys ad veita upplysingar i von um ivilnun af refsingu sinni vegna meintra

brota. Pad verdur ad segjast ad sa adili sem hyggst nyta sér heimild SKE til nidurfellingar refsingar sé
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ad minnsta kosti toluvert betur upplystur um pad hvernig ferlid er en sa sem freistar pess sama hja

embeetti sérstaks saksoknara.

5.1.3 Heimildir sakamadlalaga og almennra hegningarlaga
Eins og fjallad var um i kafla 2.1.4 og 2.1.5 eru fleiri heimildir til stadar til pess ad njéta géds af pvi ad

upplysa skilmerkilega um mal og syna samstarfsvilja med yfirvoldum.

[ fyrsta lagi var nefnd til ségunnar heimild i 146. gr. sakamalalaganna sem kvedur 4 um ad unnt sé ad
falla fra saksékn a hendur adilum i dkvednum tilvikum. Talid er ad dkvaedid geti medal annars att vid
ef adili sem framid hefur smavaegilegt brot getur adstodad vid ad upplysa steerri brot. Nokkud skyrt
er kvedid & um framkvaemd vid beitingu pessa akvaedis i sakamalaldgum. [ fyrsta lagi segir i 4. mgr.
146. gr. sakamalalaga ad par sem logreglustjoéri fer med akaeruvald geti hann fallid fra saksékn, en
telji hann vafa leika @ heimild til pess ad dkveda pad skuli hann senda héradssakséknara malid til
akvordunar. [ 68ru lagi segir i 1. mgr. 147. gr. sakamalalaga ad ef fallid er fra saksokn skv. 146. gr. sé
ekki skylt ad gefa peim sem hlut @ ad mali kost a ad tja sig adur en su akvordun er tekin. Hins vegar
skuli dkaerandi sem akvordunina tok tilkynna hana sakborningi. Pa beri ad rokstydja akvordunina med
bvi ad visa til videigandi dkvaedis i 146. gr., en ekki sé skylt ad feera frekari rok fyrir henni. [ pridja lagi
kemur fram i 2. mgr. 147. gr. ad sa sem vill ekki una akvordun légreglustjora skv. 1. mgr. geti kaert
hana til héradssaksdknara innan eins manadar fra pvi ad honum var tilkynnt um hana, skuli
héradssaksdknari pa taka afstédu til keerunnar innan tveggja manada fra pvi ad dkvordun var tekin
en ekki sé skylt ad rokstydja pa afstodu sérstaklega. | fiorda lagi segir ad ef akvordun
héradssaksdknara skv. 2. mgr. lUti ad broti sem getur vardad allt ad sex ara fangelsi geti sa sem ekki
vill una henni kaert hana til rikissaksdknara. Pad sama gildir um akvérdun sem héradssaksdknari hefur
tekid hana er unnt ad keera til rikissakséknara. Haegt er ad imynda sér ad hér sé verid ad styrkja stédu
brotapola ad einhverju leyti. [ fimmta lagi segir ad héradssaksoknari geti fellt akvérdun légreglustjora
skv. 1. mgr. ur gildi ad eigin frumkveaedi ef hann telur hana andsteeda I6gum eda fjarstaeda ad 66ru
leyti, enda sé pad gert innan tveggja manada fra pvi ad hun var tekin. Rikissaksdknari getur med sému

rokum fellt ar gildi pa akvordun héradssaksdknara eda logreglustjora ad falla fra saksokn.

Af pessu ma sja ad nokkud itarlega framkvaemdarreglur eru settar i tengslum vid beitingu heimildar
146. gr. sakamalalaga. Pad verdur ad teljast mikilveegt ad peir adilar, sem komi ad mali, hafi méguleika
a endurskodun akvardana um frafall fra saksékn enda ljést ad oftar en eiga peir veigamikilla

hagsmuna a0 geeta.

52



[ 6dru lagi var i kafla 2.1.5 fjallad um heimildir démara til ad milda dém sakbornings eda laekka
refsingu verulega, ef akvedin skilyrdi eru fyrir hendi, sbr. 9. tl. 1. mgr. 70. gr. og 9. tl. 1. mgr. 74. gr.
alm. hgl. Edli malsins samkveemt er litid haegt ad fjalla um framkveemd pessara akvaeda par sem peim
er beitt af domara vid akvordun refsingar pegar malsmedferd er lokid. Hins vegar ma i pessu
samhengi benda & reglugerd sem sett var arid 2009, en par er orlitid fjallad um hvernig heimild 9. tl.

1. mgr. 70. gr. alm. hgl. getur komid til & fyrri stigum malsins. [ 4. gr. tédrar reglugerdar segir:

4. gr.

[...]Logregla skal ekki gefa sakborningi fyrirheit um ivilnanir eda fridindi ef hann ber 4 akvedinn
hatt. Hins vegar ma l6gregla vekja athygli sakbornings d akvaedi 9. tolulidar 1. mgr. 70. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem felur i sér heimild til refsimildunar, upplysi
sakborningur um adild annarra ad brotinu. Jafnframt ad dkseruvaldid muni gera grein fyrir pvi
komi malid til doms ad slik adstod hafi verid veitt og ad refsing muni vera reifud i samraemi
vid pad. Er dkaerendum heimilt ad leggja til allt ad 1/3 mildun refsingar pegar svo hattar til.
Bdka skal hvort og hvernig pessi kynning for fram.[...]”* [Undirstrikun héfundar]

Af pessu ma sja ad logreglu er i raun veitt heimild til pess ad vekja athygli adila @ urraedinu &
rannsoknarstigi. P6 virdist af dkvaedinu ad l6greglu eda dkaerendum sé ekki heimilt ad binda hendur
démarans ad pessu leyti heldur einungis ad greida fyrir pvi ad adili geti hlotid pa ivilnun sem akvaedid
felur i sér, sbr. ordalag i greininni um ad , dkeerendum sé heimilt ad leggja til mildun refsingar]...]“
[Undirstrikun hofundar]. Hafi petta verid gert eins og lyst er i greininni virdist pd hvila su skylda a
akeeruvaldinu ad gera grein fyrir pvi, ef til malsmedferdar fyrir ddmi kemur med hvada heetti adstod

viodkomandi adila var vid medferd malsins.

74 Reglugerd um réttarstddu handtekinna manna, yfirheyrslur hja légreglu o.fl., nr. 651/2009.
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6 Gildi uppljéstrunarakvaeda i islenskum rétti — alitaefni og gagnsemi
[ tengslum vid uppljéstrunarakvaedi hér 4 landi mun héfundur i pessum kafla fjalla um ymis alitaefni

sem hafa vaknad vardandi dkvaedin i kjolfar fyrri umfjollunar. Reynt verdur ad varpa ljési 4 hvad ma

betur fara vid beitingu slikra Urraeda og hvada gagn sé i raun af pvi ad hafa slik akveaedi i l6gum.

Fyrsta atridid sem velta ma fyrir sér er hvada pydingu pad hefur ad adili akvedi ad nyta sér
uppljostrunarakvaedi samkvaemt 5. gr. laga um sérstakan saksoknara eda heimildum samkeppnislaga
um ivilnun gegn uppljéstrun, en vilji sidan af einhverjum astaedum haetta vid pad. Til deemis vegna
bess ad hann telur syn dkseruvaldsins @ malid ekki vera pa somu og hans eda pa ad hann einhverja

hluta vegna treysti sér ekki i ad ganga inn i uppljéstrunarferlid pegar @ hdlminn er komid.

Stadan getur pa verid su ad adili hefur gefid yfirvoldum upplysingar, i von um ad hann fai afslatt eda
nidurfellingu refsingar. bvi ma velta fyrir sér hvort er pvi hvort haegt vaeri ad nota pessar upplysingar
gegn honum i refsimali sem sidar yrdi hoféad vegna meintra brota hans? Hvada pydingu hefur
vitnisburdur adila fyrir domi i pessum adsteedum pegar @ holminn er komid ? Getur pessi adstada
mogulega valdid pvi ad rannsékn vyrdi onyt ad einhverju leyti, likt og gerdist i

oliuverdsamradsmalunum sem fjallad var um i kafla 2.2.3?

Ef adstadan vaeri su ad logregla eda onnur yfirvold misnoti umraeddar ivilnanir med pvi ad beita
brystingi i erfidum kringumstaedum med pvi ad tefla fram mdéguleikanum a afslatt af refsingu, er
liklegt ad liklegt ad upplysingar sem gefnar eru undir slikum kringumstaedar myndu ekki vega pungt i
sonnunarfaerslu  dkaeruvaldsins. Geetu adstedur pa verid med svipudum heetti og i
oliuverdsamradsmalunum par sem ekki var unnt ad byggja a framburdi peirra sem gafu
upplysingarnar a rongum forsendum. bad sama gildir ef adstadur eru pannig ad logregla gefi fyrirheit

um ivilnun sem sidan kemur i ljés ad ekki er unnt ad standa vid.

Eins ma velta fyrir sér hvada pydingu pad hefdi ef I6gregla eda dnnur yfirvéld hefdu einungis gefid
fyrirheit um veitingu ivilnana i kjolfar uppljostrana, en akvordun um veitingu ivilnun ekki enn tekin?
Med pvi ad velja ad gefa upplysingar i skjoli uppljéstrunarakveeda er viokomandi raunar ad gefa upp
réttinn til ad bera ekki sok a sjalfan sig. Ef adili akvedur ad gera pad, en nytur sidan ekki peirra ivilnana
sem felast i pvi ad gefa tilteknar upplysingar, maetti telja likur @ pvi ad brotid hafiverid 4 4dur nefndum
rétti til ad bera ekki sok a sjalfan sig sbr. 2. mgr. 64. gr. sakamalalaga. Skiptir pvi miklu mali fyrir

l6greglu og onnur yfirvold ad geeta ad malsmedferdarreglum, par med talid réttinum til ad bera ekki
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sok 4 sjalfan sig, og sja til pess ad ekki séu gefin fyrirheit um veitingu ivilnana ef ekki innistaeda fyrir

slikum fyrirheitum.

Annad atridid sem velta ma fyrir sér er hvada gildi framburdur, sem gefinn er undir formerkjum
uppljéstrunardkveeda, hefur fyrir démi, pad er ad segja hvert endanlegt sonnunargildi sliks

framburdar sé?

Telja verdur ad svarid vid pessu liggi i ddmaframkvaeemd enda er pad ad endingu domarans ad meta
hvada sonnunargildi framburdur adila hefur sem notid hefur ivilnana i kjolfar upplysingagjafar. Meta
byrfti i pessu samhengi med hvada haetti veeri visad til framburdar pessa adila og hvad honum er gefid
mikid veegi i roksemdarfaerslu démara. | efnahagsbrotum virdist oft vera tilhneiging til pess ad lita
frekar til peirra skriflegu gagna sem 16gd eru fram af halfu dkaeruvaldsins fremur en munnlegra
upplysinga sem fram koma i vitnaskyrslu. Ef uppljéstrari hefur hins vegar ekki einungis gefio
vitnaskyrslu sem notud er sem sénnunargagn, heldur einnig visad til skriflegra gagna sem stydja

stadhaefingar hans, er liklegra ad framburdur hans fai meira vaegi en ella.

Einnig hefur pad pydingu hvort dkeeruvaldid byggi raunverulega i malinu 8 munnlegum upplysingum
eda skriflegum gégnum sem stafa fra uppljdstrara. Stadan geeti verid su ad akeeruvaldid hafi i kjolfar
upplysingagjafar vidkomandi aflad pessara gagna med 66rum hzetti, eda pa ad uppljostrari bendi
beim vid skyrslutoku & gogn sem akaeruvaldid hefur pegar undir hondum en ekki talid ad hefdu
bydingu i malinu. Ef slik stada er uppi er ljést ad framburdur uppljoéstrara hefur litla sem enga pydingu
i malinu og verjendur sakborninga ad 6llum likindum i sleemri stodu til pess ad skoda gaumgeefilega

hvad pad var nakveemlega sem uppljéstrarinn lagdi fram i mali akeeruvaldsins.

Pridja atridid sem lita ma & er hvort akeeruvaldinu sé ekki skylt ad leggja fram 6ll pau skriflegu gogn
eda munnlegar upplysingar sem uppljostrari gaf vid rannsékn malsins, pannig ad sakborningar i

malinu geti tekid til skilvirkra varna vid malsmedferd fyrir démi.

Edlilegt verdur ad telja ad ef dkeeruvaldid byggir ad einhverju leyti a skriflegum eda munnlegum
upplysingum fra uppljéstrara eigi sakborningar rétt a pvi ad fa oll pau goégn afhent. Mikilveegt er fyrir
sakborninga og verjendur peirra ad geta myndad sér sjalfsteda skodun a goégnunum eda
upplysingunum og varist dkaeru med tilliti til peirra. begar sakborningur eda verjandi atlar sér ad
leggja mat & sbnnunargognin og hvernig rannsdknin er uppbyggd kann ad vera mikilvaegt fyrir hann

ad vita ad gognin komi fra uppljostrara sem hlytur dkvedna umbun ad launum. Pad kann ad veita
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akaeruvaldinu dkvedna yfirburdastodu ef pad heldur ad sér upplysingum um pennan mikilvaega patt
malsins og hinum dkaerdu og verjendum peirra er dkunnugt um uppljéstrunina og gégnin sem leiddi

af henni. betta kann pvi ad brjéta gegn grundvallarreglunni um jafnreedi adila vid rannsékn mals.

Enn fremur er pad svo ad uppljéstrari kann ad bera fram rangar sakargiftir, til deemis i peim tilgangi
ad koma hoggi a adila sem rannsdkn beinist ad og gera of mikid Ur hlut hans, medan uppljoéstrarinn
er sjalfur i skjoli ad leida rannsdéknina a villigdtur. Oftar en ekki er pad svo ad gégn malsins syna ekki
alla myndina. bess vegna er mikilvaegt ad sakborningar eda verjendur peirra fai taekifaeri til pess ad
hafa skodun a pvi hvernig adkoma uppljéstrarans var, til deemis hvort hann kunni ad hafa brenglada
hagsmuni, hvort hann hafi komid rannsékn malsins 4 ranga braut, ekki gefid alla myndina af malinu

eda ekki afhent 6ll gogn.

Til eru markatilvik ad pessu leyti sem nefnd voru hér ofar, pau luta til deemis ad pvi ad akaeruvaldid
byggi ekki beint a framburdi adila heldur noti adrar leidir til pess ad afla sér sbmu upplysinga sem
sidan er byggt 4. begar stadan er med peim haetti er augljést ad erfidara er ad fa afhent pau gogn eda
upplysingar sem tengjast uppljéstrara. Pessu til studnings maetti visa til nidurstédu drskurdar i STIM-
malinu sem fjallad var um i kafla 2.2.2. Ljést er ad oft eru akvednar takmarkanir 8 afhendingu slikra
gagna med tilliti til rannséknarhagsmuna, en um leid og peir hagsmunir eru ekki lengur fyrir hendi
®ttu sakborningar eda verjendur peirra ad fa pau afhent. Ef dkaeruvaldid neitar ad afhenda gogn
begar rannséknarhagsmunir eru ekki lengur fyrir hendi maetti jafnvel velta fyrir sér hvort brotid veeri
gegn meginreglunni um réttlata malsmedferd sem telja verdur ad feli medal annars i sér ad
sakborningur fai taekifaeri til pess ad halda uppi skilvirkri vorn gegn peim brotum sem honum eru gefin

a0 sok i dkaeru.

Fiérda atridid sem vakti athygli hoéfundar er hvernig stadid er ad setningu framkvaemdarreglna i
tengslum vid uppljéstrunardkveaedi hér a landi. SKE hefur sett sér einhverjar reglur um petta sem gefa
adila einhverja hugmynd um pad i hvada farveg mal hans fer, kjési hann ad ljéstra upp upplysingum
i skiptum fyrir ivilnanir. A sama skapi hefur litid sem ekkert verid gert af var8andi beitingu 5. gr. laga
um embeetti sérstaks saksOknara. bPad sama er uppi & teningnum vardandi heimildir
rannsoknarnefnda sbr. umfjollun i kafla 2.1.2. Ljést er ad til pess ad uppljéstrunarakvaedi nai
tilskildum arangri og ad notkun peirra aukist purfa peir adilar sem hafa heimild til ad beita slikum

urreedum, fyrst og fremst rikissaksOknari, ad setja sér skyrar reglur ad pessu leyti. Samkvaemt
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bandariskri réttarframkvaemd skiptir pad gridarlega miklu mali ef setlunin er ad na peim markmidum

sem akvaedid felur i sér, likt og kom fram i umfjollun i kafla 4.3.

Fimmta atridid sem skoda maetti er hvort haegt veeri ad betrumbaeta paer heimildir sem pegar eru til

stadar i almennum hegningarléogum, pad er ad segja 9. tl. 1. mgr. 70. gr. og 9. tl. 1. mgr. 74. gr., pannig
ad paer myndu taka beint 4 atridum er varda uppljostrun adila i peim tilgangi ad fa afslatt af refsingu

sinni.

Ef slikt yréi gert yrdi pad alltaf i hondum démara ad taka endanlega dkvordun um hversu mikid vaegi
uppljéstrunin @ ad hafa vié dkvordun refsingar. Likt og fjallad var um i kafla 5.1.3. hefur logregla p6
heimild samkvaemt reglugerd nr. 651/2009 til pess ad vekja athygli & Urraedinu i almennum
hegningarlogum 4 rannséknarstigi. Eins og dkveedi reglugerdarinnar er ordad i dag tekur pad einungis
til 9. tl. 1. mgr. 70. gr. alm. hgl. en eflaust mzetti einnig lata pad na yfir 9. tl. 1. mgr. 74. gr. alm. hgl.
Telja verdur ad med slikri breytingu feelist akvedin hvatning fyrir adila til pess ad skyra satt og rétt fra

og adstoda logreglu eftir porfum.

Vafamal er pé hvada pydingu slik breyting myndi hafa i ljési peirra heimilda sem pegar eru til stadar
hja baedi SKE og sérstokum saksdknara um nidurfellingu saksdkna. Eflaust maetti imynda séradstaedur
bar sem adili félli einhverra hluta vegna utan peirra heimilda en kysi samt sem adur ad vera
samvinnupydur vid rannsékn malsins i von um ad hann fengi afslatt af refsingu sinni, kaemi pa til
beitingar heimilda almennra hegningarlaga. Einnig kaemi til greina ad uppljéstrunarheimildir paer sem
begar eru til stadar yrdu felldar ur gildi og heimildir almennra hegningarlaga taekju alfarid a slikum
adsteedum. Rétt er pd ad benda 4 ad ekki er mjog fyrirsjaanlegt fyrir adila, sem hyggst nyta sér
heimildir almennra hegningarlaga, hvernig peim yrdi beitt. Pad sem er att vid med pvi er ad adili hefur
litla sem enga hugmynd um pad hvada raunverulegu ahrif upplysingagjof hans til I6greglu hefur a
vaentanlega refsingu. Hann gengur pvi badi i gegnum rannsékn sem og alla malsmedferd fyrir domi
an pess ad vita ndkveemlega hvort eda a hvada hatt, samvinna hans veitir honum afslatt af refsingu.
Hzetta er pvi & pvi ad adilar sjai ekki tilgang i pvi ad nyta sér Urraedid par sem mikil dvissa rikir um
hvada ahrif pad hefur. bvi ma velta fyrir sér hvort setning slikra dkvaeda i almenn hegningarlog skiladi

jafnmiklu og sérakveaedi um uppljéstrun myndu gera.

Sj6tta atridid, sem hofundur veltir fyrir sér, er hvert sé i raun gagnid af beitingu uppljéstrunarakvaeda

og hvada gildi pau hafa.
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Telja ma ad tilkoma setningu slikra dakvaeda sé folgin i pvi ad gera vinnu dkeeruvaldsins vid rannsdékn
mala audveldari en ella. Pad getur reynst afar gagnlegt fyrir akaeruvaldid ad fa skjétan adgang ad
upplysingum og gégnum med adstod adila sem getur adstodad vid oflun peirra. b3 er pad oftar en
ekki svo ad upplysingar eda gogn sem fast i skjoli uppljéstrunarakveeda hefdu dliklega komid fram
undir 88rum kringumstaedum. Ut fra sjénarhdli dkaeruvaldsins verdur einnig ad telja peirra hugsjon
sé su ad nd ad sakfella hofudpaura eda skipuleggjendur brota med notkun uppljéstrunardkvaeda.
Pannig geeti verid akjésanlegt fyrir undirmenn eda adra starfsmenn, sem hafa 4 einhvern hatt komid
ad broti, ad nyta sér uppljostrunarakvaedi og upplysa um patt hoéfudpauranna. ba liggur i augum uppi
ad ef notkun uppljostrunarakvaeda eykst, getur slikt leitt til nokkurs peningasparnadar fyrir rikid, par

sem mal leysast ef til vill hradar en annars.

Vardandi gildi uppljéstrunarakvaeda pa er litil sem engin démaframkvaemd til stadar til pess ad draga
alyktanir af, en eflaust vaeri svor vid morgum af peim alitaefnum sem sett hafa verid fram, ad finna
bar. Telja verdur ad slik akvaedi gefist vel, baedi fyrir dkeeruvaldid og einstaklinga sem eiga i hlut, ef
vel er stadid ad umgjord og setningu slikra reglna. bessu til rokstudnings ma visa til umfjollunar um
sambaerileg Urraedi i bandariskum rétti, sbr. kafli 4, en par hefur gridarlegur avinningur hlotist af
beitingu slikra heimilda. | Bandarikjunum hefur préun uppljéstrunardkvaeda att sér stad i fjdlda ara
med tilheyrandi rannsdknum og lagabreytingum til betri vegar. Pvi ma ymislegt lzera af beitingu slikra
akveeda parilandi. Hér & landi og i Evropu virdist vera ad uppljéstrunarakvaedi séu ad verda algengara
urraedi eftir pvi sem a lidur. Ljést er ad pegar alag a réttarkerfi eykst, efnahagsbrot verda floknari og
tidarandinn annar, pa geta uppljéstrunarheimildir skipt sképum fyrir hagsmuni einstaklinga sem

koma ad brotum, rannsdkn akaeruvaldsins og malsmedferd i heild sinni.
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Lokaord
[ fyrsta kafla var stuttlega fjallad um tvé hugtok sem koma mikid vid ségu i ritgerdinni. [ fyrsta lagi var

skodad hvad felst i hugtakinu uppljoéstrari. Par kannadi héfundur medal annars hvar hugtakid er ad
finna sem og hvernig pad er skyrt i ordabdkum. Hofundur komst ad pvi ad i hugtakinu felst alla jafna
bad ad adili (ef til vill starfsmadur eda stjérnarmadur) kemur fram med upplysingar sem benda til
Ologlegra, dsidlegra eda deeskilegra athafna af halfu opinberra adila eda einkaadila og geta haft
bydingu vid rannsdkn mals eda sakfellingu vidkomandi adila. | 68ru lagi fér héfundur yfir pydingu
hugtaksins efnahagsbrot, med tilliti til préunar hugtaksins. Vakin var athygli 8 pvi ad gera verdur
greinarmun annars vegar a freedilegum skilgreiningum a hugtakinu og hins vegar notkun pess i peim
tilgangi ad afmarka verkefni stofnana. Hofundur komst ad peirri nidurstodu ad i gréfum drattum
maetti segja ad med hugtakinu sé att vid pau brot sem framin eru af af einstaklingum eda fyrirtaekjum

i tengslum vid annars [6gmaeta atvinnustarfsemi.

| 68rum kafla var farid yfir hvada uppljéstrunarheimildir eru til stadar i islenskum rétti, medal annars

med? tilliti til pess hvada rok eru ad baki reglunum og hvernig peer birtast i démaframkvaemd.

Hofundur skodadi i fyrsta lagi pau 16g hér 4 landi sem hafa ad geyma heimildir til ad veita adila ivilnun
af refsingu i skiptum fyrir upplysingagjof. Skodunin var bundin vid efnahagsbrot. Umraeddar heimildir
erad finna i 5. gr. laga um embaetti sérstaks saksdknara, 2. og 3. mgr. laga um rannsdkn & addraganda
og orsokum falls islensku bankanna og tengdra atburda, 9. gr. laga um rannsdknarnefndir, 3. mgr. 46.
gr. og 3. og 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga, 146. gr. og 89. gr. laga um medferd sakamala og 9. tl. 1.
mgr. 70. gr. og 9. tl. 1. mgr. 74. gr. almennra hegningarlaga. Vid skodun 3@ heimildunum er ljést ad
baer eru toluvert 6likt uppbyggdar en eiga pad allar sameiginlegt ad hafa pann tilgang ad umbuna
pbeim sem akvedur ad koma fram og segja hreinskilnislega fra eigin gjordum sem og annarra, yfirleitt
med afslaetti af refsingu eda jafnvel nidurfellingu refsingar. Eftir skodun @ umraeddum heimildum
bykir ljost ad préun slikra heimilda er skammt a veg komin hér a landi en pé kom a dvart hversu

margar heimildir var yfirh6fud ad finna i islenskri réttarframkveemd.

[ 83ru lagi skodadi héfundur birtingu umraeddra dkveeda i ddmaframkvaemd. Einungis hefur i f skipti
reynt & uppljostrunarakveedi hér a landi. Fyrsta malid sem fjallad var um var svokallad Aurum-mal
sem hofdad var af sérstokum saksdknara vegna meintra efnahagsbrota tiltekinna adila. bar |14 fyrir ad
heimild 5. gr. laga um sérstakan saksdknara hafi verid beitt gagnvart tilteknum adila i malinu en litla

sem enga umfjollun var ad finna um pa stadreynd i ddminum sjalfum. Annad malid sem fjallad var
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um er Urskurdur i STIM-mélinu svokallada. bar reyndi & hvort dkaeruvaldinu vaeri skylt ad afhenda
verjendum sakborninga tiltekin gégn og upplysingar er vordudu uppljéstrara i malinu, p.e. adila sem
notid hofdu ivilnunar skv. 5. gr. laga um sérstakan saksdknara. Nidurstada malsins var su ad
akeeruvaldinu var ekki skylt ad afhenda pessi gogn. bridja malid sem hofundur fjalladi um var
svokallad oliuverdsamradsmal. par reyndi & gagnadflunarheimildir samkeppnisyfirvalda skv. 39. gr.
eldri samkeppnislaga og réttinn til ad fella ekki a sig s6k. Skemmst er frd pvi ad segja ad nidurstada
Haestaréttar, er vardar fravisun & akeerum 4 hendur forsvarsmonnum, leiddi til lagabreytingar a
samkeppnislogum. Breytingin fol i sér ad ekki var heimilt ad nota upplysingar, sem fyrirsvarsmadur
fyrirteekis hafdi veitt SKE, sem sénnunargagn i opinberu mali sem hofdad er gegn honum. Var pvi
skerpt @ pagnarrétti vidkomandi einstaklings i refsimali sem kynni ad vera hofdad gegn honum i

kjolfar stjornsyslumedferdar SKE.

[ pridja kafla var rannsakad hvernig farid er med sambaerilegar heimildir i norreenum rétti, medal
annars hvort slikar reglur séu par til stadar og ef svo er hvernig stadid sé ad framkvaeemd peirra.

Umfjéllun kaflans var skipt i tvennt, fyrst var fjallad um norskan rétt og svo um danskan rétt.

Hvad vardar norska réttinn pa skodadi hofundur fyrst hvada lagaheimildir vaeri ad finna par sem vaeru
sambaerilegar og hér a landi. Vid skodun kom i ljos ad um tveer heimildir var ad reeda. Annars vegar
svokalladar nidurfellingarheimildir norska samkeppniseftirlitsins, pad er ad segja heimildir til pess ad
fella nidur eda laekka stjornvaldssekt i kjolfar upplysingagjafar til samkeppnisyfirvalda, en um
reglurnar er fjallad i 29.-32. gr. norsku samkeppnislaganna. Hins vegar var fjallad um heimild i 59. gr.
norsku hegningarlaganna sem felur i sér ad démari getur tekid tillit til pess vid akvordun refsingar ad
hvada leyti adili hefur verid samvinnupydur vid Urslausn malsins. Norsku samkeppnislogin gera ekki
rad fyrir pvi ad einstaklingar geti notid umraddra ivilnana, en einstaklingar geta po notid peirra
ivilnana sem 59. gr. norsku hegningarlaganna maelir fyrir um. [ 68ru lagi fjalladi héfundur um agreining
sem hefur risid par vardandi hvort beaeta eigi vid norsku samkeppnislogin reglu um ad heimilt sé ad
falla fra saksékn a hendur einstaklingum likt og haegt er skv. 3. mgr. 46. gr. samkeppnislaga hér a
landi. Voru reifud ymis sjénarmid par ad latandi. [ pridja lagi fjalladi héfundur stuttlega um norska
démaframkvaemd i tengslum vid beitingu uppljostrunarakvaeda en fa mal i tengslum vid heimildirnar

hafa komid til skodunar hja norska samkeppniseftirlitinu.

pvi naest skodadi hofundur réttarstéduna i donskum rétti. bar virdist eingdngu vera ad finna heimildir

i 23. gr. a donsku samkeppnislaganna og almenna heimild til refsilaekkunar med tilliti til samvinnu
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adilaidonskum hegningarlégum, sbr. 9. og 10. mgr. 82. gr. tédra laga. Er pvi um svipadar lagaheimildir
ad reda og i norskum rétti og ad morgu leyti i islenskum. Danir innleiddu fyrst reglur um
nidurfellingarkerfi arid 2007 og var sidasta norraena landid til ad innleida slikar reglur i samkeppnislog
sin. Samkvaemt reglunum er badi fyrirteekjum og einstaklingum veittur moguleiki &4 ad seekja um
nidurfellingu eda laekkun sekta vegna brota 4 reglum samkeppnislaga um 6légmaett samrad.
Hofundur skodadi einnig danska domaframkveemd ad pessu leyti. bad var fyrst i mars 2014 sem

uppljostrunarakveedum danska samkeppniseftirlitsins var beitt gagnvart fyrirtaeki par i landi.

| fiorda kafla rannsakadi héfundur hvernig sambezerilegar heimildir birtast i bandariskum rétti, medal
annars hvada reglur gilda um slikar heimildir i tengslum vid efnahagsbrot og hver sé munurinn 3

bandarisku heimildunum og pvi kerfi sem pekkist & Islandi og & Nordurléndunum.

Fyrst var stuttlega sagt fra tveimur stofnunum i Bandarikjunum sem fast vid urlausn efnahagsbrota,
annars vegar SEC (U.S. Securities and Exchange Commission) og hins vegar bandariska
samkeppniseftirlitinu. Frodlegt potti ad fyrri stofnunin hefur sett a stofn sérstakt uppljéstrunarkerfi
(e. Whistleblower program), sem felur i sér fjarhagslega hvatningu fyrir adila til ad koma fram med
upplysingar i tengslum vid moguleg brot 4 I6gum peim sem stofnunin annast rannsdkn a. Heimildir
bandariska samkeppniseftirlitsins eru dpekkari pvi sem pekkist hér a landi og i norreenum rétti en gert
var rad fyrir, pé svo ad heimildirnar eigi sér toluvert lengri ségu i Bandarikjunum. Svokallad
nidurfellingarkerfi (e. Leniency program) var fyrst sett 4 stofn arié 1978, en pvi var toluvert breytt
arid 1993. Kerfid felur i sér ad fyrirtaeki geta fordast sakfellingu og sektir og einstaklingar geta komist
hja fangelsisvistun og sektargreidslum med pvi ad vera fyrsti adili til pess ad jata patttoku i
samkeppnislagabroti, syna fullan samstarfsvilja med samkeppnisstofnun og uppfylla frekari skilyrdi

sem sett eru.

[ 68ru lagi fjalladi hofundur sérstaklega um pau atridi sem telja verdur ad skilji ad bandariska
framkvaemd og pa sem pekkist 4 islandi og Nordurléndunum. [ fyrsta lagi geta allir einstaklingar, &
Ollum stigum mals, gengid inn i svokallad ,plea bargaining“. pad felur i sér ad adili gerir samning vid
videigandi yfirvold par sem hann upplysir um sin eigin brot og annarra og feer i stadinn afslatt af
refsingu sinni. Samid er um petta i sérstokum samningi par sem badir adilar leggja spilin 4 bordid ad

bessu leyti.

[ pridja lagi var fjallad um ad hvada leyti bandarisk yfirvold hafa préad og rannsakad hvernig gera ma

ivilnunarkerfi skilvirkari og mynda pannig samkeppni medal fyrirtaekja og einstaklinga til ad upplysa
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um brot sin i von um ad fa nidurfellingu refsingar. Verdur ad telja, eins og stadan er nu um stundir,
ad pad séu pessi tvo atridi sem skilja ad beitingu uppljéstrunarakveeda i Bandarikjunum annars vegar

og hér a landi og 4@ Nordurlondunum hins vegar.

[ fimmta kafla for héfundur yfir framkvaemdina i tengslum vid beitingu uppljéstrunarakvaeda hér &
landi, medal annars hvernig framkveemd er hattad hja peim adilum sem hafa heimild til ad beita

urraedinu og hvad maetti betur fara ad pvi leyti.

Hvad vardar sérstakan saksdknara er ljést ad litlar sem engar framkveemdarreglur hafa verid settar
hja embeaettinu i tengslum vid framkvaemd 4 5. gr. laga um embaetti sérstaks saksdknara. Komst
hofundur ad peirri nidurstodu ad aeskilegt veeri ad setja skyrari framkveemdarreglur ad pessu leyti ef

2tlunin er ad auka skilvirkni og notkun téds akveedis.

A0 pvi er vardar SKE hefur embeettid sett sér framkvaemdarreglur sem gefa einhverja mynd af pvi ferli
sem fer fram i kjolfar pess ad adili vill upplysa um mal i von um afslatt af refsingu fyrir brot sitt.
Hofundur for einnig yfir hvernig framkveemdin er i kringum 146. gr. sakamalalaganna en skv.
akvaedinu er heimilt ad falla fra saksékn @ hendur adilum i akvednum tilvikum. Nokkud itarlegar
framkvaemdarreglur hafa verid settar i tengslum vid pad og finnast paer fyrst og fremst i 147. gr.

sakamalalaganna.

Ad lokum var skodad hvernig beiting 9. tl. 1. mgr. 70. gr. og 9. tl. 1. mgr. 74. gr. alm. hgl. getur komid
til. Fyrst og fremst er akvordun um beitingu heimildanna i hondum démara en po er kvedid & um i
reglugerd fra arinu 2009 ad l6greglu sé heimilt & rannsdknarstigi ad vekja athygli a8 akveedunum vid

yfirheyrslur i von um ad sakborningur faist frekar til ad gefa upplysingar a peim stigum malsins.

[ sjotta og sidasta kaflanum ték héfundur saman helstu élitaefni og spurningar sem héfdu vaknad vid

fyrri umfjollun um uppljéstrunarakvaedi. Var par leitast vid ad varpa ljosi a hvad ma betur fara vid

beitingu slikra Urraeda og hvada gagn sé i raun af pvi ad hafa slik akvaedi i [6gum.

Fyrsta atridid sem hofundur velti fyrir sér er hvada pydingu pad hafi ad adili akvedi ad nyta sér
uppljéstrunardkveedi 5. gr. laga um sérstakan sakséknara eda heimildir samkeppnislaga, en vilji svo
af einhverjum astaedum bakka ut ur peirri adstédu. Taldi hofundur ad ef adstadan veeri med peim
heetti ad l6gregla eda onnur yfirvdld misnoti umraeddar ivilnanir t.d. med pvi ad beita prystingi i
erfiodum kringumsteedum med pvi ad tefla fram moguleikanum a afslatt af refsingu, sé liklegt ad

upplysingar sem gefnar eru undir slikum kringumstadum myndu ekki vega pungt i sénnunarfaerslu
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akaeruvaldsins. Enn fremur kom fram ad med pvi ad gefa upplysingar i skjoli uppljéstrunarakvaeda sé
viokomandi adili ad gefa upp réttinn til ad bera ekki sok a sjalfan sig. Skipti pvi miklu mali ad l6gregla
og onnur yfirvold gaeti ad malsmedferdarreglum, par med talid réttinum til ad bera ekki sok a sjalfan

sig, og sjdi til pess ad ekki séu gefin fyrirheit um veitingu ivilnana ef innistaeda er ekki til sliks.

Annad atridid sem hofundur fjalladi um var hvada gildi framburdur hefur sem gefinn er undir
formerkjum uppljostrunarakvaeda, fyrir domi, pad er ad segja hvert sé sonnunargildi slikra framburda.
Taldi hofundur ad svarid vid pessari spurningu liggi fyrst og fremst i ddmaframkvaemd par sem pad
kemur ad endingu i hendur démara ad meta hvada sénnunargildi slikur framburdur hefur eftir
atvikum. Eins og stadan er i dag er litil sem enginn démaframkvaemd adgengileg til ad kryfja malid

enn frekar.

bridja atridid sem hofundur velti fyrir sér var hvort akaeruvaldinu vaeri ekki skylt ad leggja fram o6ll
gogn eda upplysingar sem uppljostrari gaf vid rannsdékn malsins, pannig ad sakborningar og verjendur
beirra geti tekid til skilvirkra varna vid malsmedferd fyrir domi. Hofundur taldi ad ef akeseruvaldio
byggir ad einhverju leyti 3 munnlegum upplysingum eda skriflegum gégnum fra uppljdstrara aettu
sakborningar rétt a pvi ad fa pau gogn afhent, enda mikilvaegt fyrir sakborninga og verjendur peirra
ad geta myndad sér sjalfstaeda skodun a peim gdégnum eda upplysingum og myndad vérn med tilliti

til peirra.

Fjorda atridid sem hofundur skodadi var hvernig stadid er ad setningu framkvamdarregina um
beitingu uppljéstrunardkveeda hér a landi. Eftir skodun a réttarframkvaemd ad pessu leyti, i
Bandarikjunum sérstaklega, er ljost ad til pess ad uppljostrunarakvaedi geti nad tilskildum arangri og
ad notkun peirra aukist parf ad hafa skyrar reglur um pad hvernig ferlid er i kjolfar uppljostrunar adila.
Ef engar eda dljosar reglur eru til stadar i tengslum vid dkvaedin er dliklegra ad adilar akvedi ad taka

ahattuna og uppljostra til yfirvalda.

Fimmta atridid sem hofundur velti fyrir sér var hvort haegt vaeri med einhverjum haetti ad
betrumbaeta paer heimildir sem til stadar eru i almennum hegningarlégum, pannig ad skyrt sé ad tekio
sé tillit til uppljostrunar og samvinnu adila vid yfirvold vid akvordun refsingar. Héfundur taldi ad med
bvi ad gera petta myndadist eflaust frekari hvatning fyrir adila til ad gefa upplysingar, sem hann hefdi
annars ekki gefid, i von um ad refsing hans verdi mildud. Hofundur taldi p6 ad eini vankanturinn vaeri
sa ad sa sem hyggst nyta sér pessar heimildir almennra hegningarlaga hefur litla sem enga hugmynd

um pad hvada ahrif uppljostrun hans hefur a refsinguna pegar hann akvedur ad gera slikt.
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Sjotta atridid sem hofundur velti fyrir sér var hver sé | raun gagnsemi pess ad beita
uppljéstrunarakveedum og hvada gildi slik akvaedi hafa. Ljést er ad afar gagnlegt getur reynst fyrir
akaeruvaldid ad fa skjotan adgang ad upplysingum og gégnum med adstod adila sem getur adstodad
vio Oflun peirra. Aukin notkun uppljéstrunardkveeda geta enn fremur leitt af sér nokkurn
peningasparnad fyrir rikid par sem mal leysast ef til vill hradar en annars vié pessar adstaedur.
Vardandi gildi uppljéstrunardkvaeda pa taldi hofundur ad svorin vid moérgum af peim alitaefnum sem
sett voru fram veeri ad finna i ddmaframkvaemd, sem veeri litil sem enginn enn sem komid er. ba kom
fram ad slik dkvaedi geetu gefist vel, baedi fyrir dkeeruvaldid og einstaklinga sem eiga i hlut, ef vel er
stadid ad umgjord og setningu slikra reglna. Ad endingu var talid ad pegar alag a réttarkerfi eykst,
efnahagsbrot verda fléknari og tidarandinn annar, pa geti uppljéstrunarheimildir skipt skopum fyrir

hagsmuni einstaklinga sem koma ad brotum, rannsékn dkaeruvaldsins og malsmedferd i heild sinni.
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Vidauki 1 — Donsku samkeppnislogin i enskri utgafu

In case of any discrepancy between the original Danish text and the English translation of this Act,
the Danish text shall prevail.
The Danish Competition Act

(Consolidation Act No. 700 of 18 June 2013)
[...]
23 a.-(1) Anyone who acts in breach of Section 6 of this Act or Article 101(1) TFEU by entering
into a cartel agreement shall upon application be granted withdrawal of the charge that would
otherwise have led to a fine or imprisonment being imposed for participating in the cartel, in case
the applicant, as the first one, approaches the authorities about the cartel, submitting information
that was not in the possession of the authorities at the time of the application, and who
i) before the authorities have conducted an inspection or a search regarding the matter in
guestion, gives the authorities specific grounds to initiate an inspection or conduct a search or
inform the police of the matter in question; or
ii) after the authorities have conducted an inspection or a search regarding the matter in question,
enables the authorities to establish an infringement in the form of a cartel.
(2) Withdrawal of the charge shall be granted only if the applicant
i) cooperates with the authorities throughout the entire course of the case;
ii) brings his participation in the cartel to an end no later than by the time of application, and
iii) has not coerced any other party into participating in the cartel.
(3) If an application for withdrawal of the charge does not meet the requirements set out in
subsection (1)(i) or (ii), the application shall be treated as an application for reduction of the
penalty
as set out in subsection (4).
(4) Anyone who acts in breach of Section 6 of this Act or Article 101(1) TFEU by entering into a
cartel agreement shall be granted a reduction of the fine that would otherwise have been imposed
for participation in the cartel, if the applicant
i) submits information about the cartel that constitutes significant added value compared to the
information already in the possession of the authorities, and
ii) satisfies the requirements specified in subsection (2).
(5) The penalty reduction for the first applicant who satisfies the requirements set out in
subsection (4) shall be 50 per cent of the fine that would otherwise have been imposed on the
party
concerned for participating in the cartel. The penalty reduction for the second applicant who
satisfies the requirements of subsection (4) shall be 30 per cent. The penalty reduction for
subsequent applicants who satisfy the requirements of subsection (4) shall be up to 20 per cent.
(6) Applications for leniency shall be submitted to the Competition and Consumer Authority. In
cases where the State Prosecutor for Serious Economic Crime has charged persons or undertakings
or initiated criminal investigations into an alleged infringement in the form of a cartel, an
application for leniency may also be submitted to the State Prosecutor for Serious Economic Crime.
28
(7) An application filed under subsection (6) shall be considered according to the following
procedure:
i) the authority that receives the application as set out in subsection (6) shall issue an
acknowledgement of receipt.
ii) the competent authority, as referred to in subsection (8) below, shall issue a conditional
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assurance containing a statement of whether the requirements in subsections (1) or (4) are
satisfied, and stating whether at this point there is reason to reject the application because the
requirements in subsection (2) are not found satisfied.

iii) when the case has been finally examined and assessed, the competent authority shall indicate,
as set out in subsection (9), whether the applicant satisfies the requirements in subsection (2)
and, if so, grant leniency in accordance with the conditional assurance issued to the applicant
under paragraph ii).

(8) The conditional assurance shall be issued by the authority that received the application under
subsection (6). Before the conditional assurance is issued under subsection (7)(ii), it shall have been
discussed between the Competition and Consumer Authority and the State Prosecutor for Serious
Economic Crime. A conditional assurance for withdrawal of the charge may only be issued if the
authorities agree to do so.

(9) An assurance of withdrawal of the charge under subsection (7)(iii), shall be issued by the

State Prosecutor for Serious Economic Crime after consultation with the Competition and
Consumer Authority. An assurance of a penalty reduction under subsection (7)(iii), shall be issued
by the authority that, in the case in question, issues an administrative notice of a fine or brings the
case before the courts. Before an assurance of a penalty reduction may be issued, the other
authority

shall be consulted.

(10) Different undertakings cannot submit a joint application for leniency, unless the applicants
are associated members of a group of companies and the application specifies the companies that
it

is intended to comprise.

(11) An application from an undertaking or an association shall automatically cover current and
former board members, senior managers and other employees, provided that each person satisfies
the requirements in subsection (2). When the case has been finally examined and assessed, the
competent authority as set out in subsection (9) shall indicate whether each party satisfies the
requirements in subsection (2) and, if so, grant leniency in accordance with the conditional
assurance issued to the undertaking or association under subsection (7)(ii).

29

23 b.-(1) In cases concerned with infringement of this Act in which the maximum penalty is a

fine, the Competition and Consumer Authority may with the consent of the State Prosecutor for
Serious Economic Crime, issue an administrative notice of a fine, indicating that the case may be
settled without a trial if the offender admits being guilty and is willing to pay the fine within a
specified time limit.

(2) The rules of the Administration of Justice Act setting requirements for the contents of an
indictment and stipulating that anyone who has been charged has the right to remain silent shall
apply correspondingly to the notice of a fine.

(3) If the fine is accepted, further proceedings shall be repealed.

[...]
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