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Agrip

Gjorbylting skattkerfisins vid upptoku stadgreidslu 1988 for nokkud atakalaust i gegn
um pingid. EKki voru margir til ad motmela einféldun kerfisins med nidurfellingu
flest allra fradrattarheimilda einstaklinga utan rekstrar. Helsta atakamalid hefur verid
préun persénuafslattar, hvernig hann skuli &kvardadur, vid hvad skuli midad og hvort
hann hafi haldid verdgildi sinu. Ritgerd pessi fjallar um &steedur fyrir einféldun
kerfisins, hvada astedur lagu par ad baki og ekki sist hvort stadid hafi verid vio pad
loford sem gefid var ad personuafslattur keemi ad fullu i stad fradrattarheimilda sem

felldar voru nidur.



Formali
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Kann ég henni godar pakkir fyrir par sem vinnsla verkefnisins hefur verid i senn mjog
ahugaverd og krefjandi. Ritgerd pessi var unnin & arinu 2014. Mikil vinna hefur farid i
vinnslu ritgerdarinnar sem ekki hefdi verid moguleg an hjalpar. Vil ég pvi pakka

nokkrum adilum sérstaklega fyrir veitta hjalp.

Fyrsta skal til telja fjolskyldu mina sem hefur synt mér oGtrdlega polinmadi og
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dottir min feer sérstakar pakkir fyrir adstod vid yfirlestur & lokasprettinum.

Leidbeinandi minn Ingibjorg Ingvadottir, hdl., feer minar innilegustu pakkir fyrir
Ometanlega adstod, polinmadi og godar leidbeiningar.
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1 Inngangur

pann 1. jantar 1988 var islensku tekjuskattskerfi umbylt vid upptdku stadgreidslu opinberra
gjalda. Flestar fradrattarheimildir einstaklinga utan rekstrar voru felldar nidur en i stad peirra
var personuafslattur storhaekkadur. Atti haekkunin ad tryggja pad ad einstaklingar utan
rekstrar greiddu ekki herri skatta eftir en adur. Mikil umraeda hefur verid i pjodfélaginu
undanfarin &r um pad hvort personuafslatturinn hafi haeekkad i samreemi vid laun og verdlag i
landinu. Pessi umraeda og hvatning leidbeinanda mins var kveikjan ad verkefni héfundar til
meistaragradu i 16gum vid Haskolann & Bifrost. 1 peim tilgangi ad skoda hvort stadid hafi
verid vio pau loford stjornvalda ad einstaklingar baeru ekki hallan hlut fra bordi var lagt upp

med ferns konar markmid.

| fyrsta lagi ad rannsaka brottfall fradrattarheimilda einstaklinga ur tekjuskattslégunum vid
upptoku stadgreidslu opinberra gjalda pann 1. jantar 1988, i 6dru lagi ad rannsaka hvort slik
einfoldun skattkerfisins hafi verid naudsynleg, i pridja lagi ad rannsaka hvort
personuafslatturinn hafi ad fullu komid i stad eldri fradrattarheimilda og i fjoroa lagi ad
rannsaka hvort elli- og érorkulifeyrispegar greidi meiri skatta i dag en ef fradrattarheimildir
hefdu haldist inni.

Til ad nd pessum markmioum mun hofundur skoda addraganda ad upptoku
stadgreidslukerfisins, rok pau sem lagu ad baki einféldunar & skattlagningu einstaklinga,
markmid og hlutverk skatta, préun fradrattarheimilda einstaklinga og personuafslattar fra
upptoku stadgreidslukerfisins til dagsins i dag. P4 mun héfundur einnig leitast vid ad gera

nokkurn samanburd vid danskan rétt.

Ritgerd pessi er pvi pannig uppbyggd ad i fyrsta peetti verdur farid yfir sdguleg atridi og
addragandann ad upptoku stadgreidslukerfisins, rakin verdur préun skatta 1921 til 1981 og
komid inn & markmid og hlutverk skatta. | 68rum peetti verda skodud rok ad baki einféldunar
a skattlagningu einstaklinga og fjallad um upptoku stadgreidslunnar og nidurfellingu flestra
fradrattarheimilda einstaklinga. [ pridja petti verdur skodud préun fradrattarheimilda
einstaklinga og persénuafslattar fra upptoku stadgreidslukerfisins til dagsins i dag og leitast
verdur vid ad svara pvi hvort personuafslattur hafi komid ad fullu i stad eldri
fradrattarheimilda. 1 fjorda peetti verda svo skodadar nugildandi fradréttarheimildir

tekjuskattslaganna sem og danskur réttur.



Vid vinnslu rannsoknarinnar mun hofundur stydjast vid hina I6gfraedilegu adferdarfreedi,
rannsaka lagadkveaedi tekjuskattslaga, stadgreidslulaga og laga um tekjustofna sveitarfélaga og
reglugerdir byggdar a peim sem og undirbliningsgdgn loggjafans. Einnig verdur studst vid
onnur l6gskyringargdgn, s.s. fredirit. Fyrst og fremst verdur leitast vid ad beita hinni
I6gfraedilegu adferd en ekki verdur komist hja pvi ad lita til pess hvada réttur etti ad gilda i
ljosi umfjollunarefnis.



|. pattur — soguleg atridi og addragandi ad upptoku
stadgreidslukerfis - frd logum nr. 74/1921 til laga nr.
75/1981

2 Skattar

Hid opinbera gegnir veigamiklu hlutverki i flestum hagkerfum ndtimans. Helsta markmidid
med opinberri skattheimtu er ad afla fjar fyrir riki og sveitarfélog til ad halda uppi ymiss
konar pjonustu og til ad byggja upp innvidi landsins en einnig til ad hafa ahrif &
tekjudreifingu og styra nytingu peirra geda sem hagkerfi rada yfir. Meginhlutverk
skattkerfisins er ad tryggja stjornvéldum tekjur i samreemi vid Gtgjold sem &kvedin hafa verid
og studla pannig ad jafnvagi i rikisbuskapnum.' Adalmarkmid skatta er pannig ad afla fjar til
opinberrar pjénustu og framkvemda i almenningspagu en einnig til jéfnunar & tekjum og
nidurgreioslu & vorum og pjénustu. Einnig m& nota skatta til ad skapa stodugleika i
efnahagslifinu, til verndar ymiss konar starfsemi og heilbrigdi manna og umhverfis svo

eitthvad sé nefnt.?

Tekjuskattur er lagdur & tekjur og pvi skiptir miklu mali hvernig skattskyldar tekjur eru

skilgreindar i skattalogum.
2.1 Tekjuhugtakio

2.1.1 Tekjur

[ 7. gr. ntgildandi tekjuskattslaga nr. 90/2003, med &ordnum breytingum (hér eftir tskl.) eru
skattskyldar tekjur skilgreindar. Tekjur eru par flokkadar i A, B og C tekjur, p.e. laun og pvi
um likar tekjur sbr. A lid, rekstrartekjur sbr. B lid og fjarmagnstekjur sbr. 1.-8. tl. C lidar.
Mismunandi skattlagningarreglur gilda svo um tekjuflokkana eftir pvi sem nanar er kvedid &
um annars stadar i tekjuskattslogunum. Helstu undanpagur fra skattskyldu tekna er ad finna i
28. gr. tskl. sem ber yfirskriftina ,,Hvad ekki telst til tekna®.

! fslenska skattkerfid: Samkeppnishaefni og skilvirkni. (2008). Bls. 11.
% Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 26.
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Naudsynlegt er ad hafa pad i huga ad ordid tekjur i islensku mali getur haft tvenns konar
merkingu, annars vegar brattétekjur og hins vegar nettotekjur. Bruttdtekjur eru tekjur an
nokkurs fradrattar en nettotekjur eru tekjur ad fradregnum peim heildarkostnadi sem gekk a
arinu til ad afla peirra. Midad er vid bruattotekjuhugtakid i nugildandi tskl. sbr. po

undantekningu fra pvi hvad vardar séluhagnad skv. 8. tl. C lids.?

Adaldkveaedio um leyfilega fradreetti fra tekjum manna utan rekstrar er ad finna i 30. gr.
nagildandi tskl. Tekjuskattur leggst svo a tekjuskattsstofn, p.e. skattskyldar tekur ad
fradregnum leyfilegum fradrattum. Fré tekjuskatti dregst sidan personuafslattur. Sja 61. og 66.

gr. tski.

2.1.1.1 bprongt tekjuhugtak og keldukenning

Margar tekjukenningar eru til en i meginatrioum ma skipta peim i préngar og rdmar
tekjukenningar, eftir pvi hvada geedi eru talin skapa greidslugetu annars vegar og hins vegar

hvenzr nota megi gadin til neyslu.

Tekjukenningar sem byggja & hinu prénga tekjuhugtaki undanskilja dkvedin geedi skatti.
Skoski hagfraedingurinn Adam Smith var einna fyrstur til ad skilgreina tekjur og samkvemt
kenningu hans voru tekjur manna peer somu og tekjur pjédar, fyrst og fremst melikvardi a
bau gadi sem unnt var ad nota til neyslu eda sparnadar & arinu an pess ad eignir manns
ryrnudu. Pad er hvers konar nett6 afrakstur af vinnu, rekstri og eignum sem aflad er & arinu og
er haegt ad nota til neyslu eda sparnadar an eignaryrnunar. Hins vegar eru eignayfirfarsla og
eignahagnadur ekki tekjur. Agoda- og ardtekjuskattar sem reiknadir voru af hagnadi af rekstri,
par med téldum launum og reglubundnum ardi af eignum, er naskyldir pessu tekjuhugtaki en
pad 1& pannig til grundvallar fyrstu tekjuskattslogunum hér & landi nr. 21/1877. Voru pessir

ago0da- eda ardskattar undanfari almenna tekjuskattsins.

Almenni tekjuskatturinn & uppruna sinn i Pyskalandi en hann byggdist & uppsprettu- eda
lindarkenningunni, sem Asmundur Vilhjalmsson kys einnig ad kalla keldukenningu, en
samkvaemt kenningunni voru tekjur upprunnar i sérstokum uppsprettulindum og einungis
varanlegar lindir, sem gafu af ser reglubundnar tekjur gatu verid tekjulindir. Helstu
tekjulindirnar voru vinna, rekstur og eignir og skatturinn var reiknadur af hinu reglulega og

stbduga uppstreymi peirra, p.e. launum, hagnadi og ardi. Hins vegar voru oreglubundnar

* Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 36.
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tekjur t.d. arfur, gjafir, vinningar o.fl. eda einstok eignasala undanpegnar skatti par sem paer
voru fyrst og fremst notadar til fjarfestinga en skdpudu ekki greidslugetu.

Um atgjold gilti samsvarandi takmérkun. Draga matti fra tekjum pau gjéld er snertu 6flun
hinna reglubundnu tekna. Oheimilt var ad draga kaup & tekjulind fra tekjum nema sem
fyrningu og sama gilti um endurbetur en kostnadur sem efnt var til i pvi skyni ad tryggja og
vidhalda tekjustreyminu var hins vegar fradrattarbeer rekstrarkostnadur.

Vid akvordun & skattstofni manna voru einkum notadar tveer adferdir, almenn adferd og
tekjukelduadferd. Hagnadur og tap af 6llum tekjulindum manna var gerdur upp i einu lagi og
skattur svo reiknadur af mismuninum samkvemt almennu adferdinni en samkvaemt
tekjulindaradferdinni reiknadist skattur einungis af samanlégoum hagnadi tekjukeldnanna og
almennt var pvi oheimilt ad draga tap af einni tekjukeldu fra hagnadi af annarri ef pad var

ekki sérstaklega heimilad i logum.*

2.1.1.2 Rumt tekjuhugtak

Samkvemt keldukenningunni lenti skattbyrdin fyrst og fremst & peim sem 6fludu
reglubundinna tekna. Morgum fannst petta Oréttlatt og toldu  gagnrynendur
keldukenningarinnar edlilegast ad allt sem unnt veeri ad nota til neyslu og sparnadar a
akvednu timabili &n pess ad eignir skattadila ryrnudu & timabilinu veeri skattlagt. petta er hid
rima tekjuhugtak og er venjulega kennt vid Pjédverjann Georg von Schanz. Samkvemt
bessum tekjuskilgreiningum eru tekjur fyrst og fremst malikvardi a neyslugetu manna, getu
til ad fullnzegja personulegum porfum sinum & akvednu timabili &n pess ad ryra eignir sinar &
timabilinu, tekjur eru pa skattskyldar strax og per eru neysluhafar an tillits til pess hvenar

raunveruleg neysla fer fram.

Hofou pessar hugmyndir nokkur ahrif & setningu almennra tekjuskattslaga & Nordurléndum
eftir aldamétin 1900, menn féru sér pé mjog hagt  byrjun.”

2.1.2 Tekjuskattslogin nr. 74/1921 — nettotekjuhugtak

Til grundvallar fyrstu almennu tekjuskattslogunum 1921 14 keldukenning® en pad eru fyrstu

almennu tekjuskattslogin hér & landi og voru ad mestu leyti snidin eftir donsku

* Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 37-39.
> Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 40-42.
® Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 39.
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tekjuskattslogunum. Tekjur voru skilgreindar i 8. gr. laganna og toku einungis til
reglubundinna tekna af varanlegum tekjulindum, svo sem vinnu, rekstri og eignum og
tilfallandi tekna af einstokum nanar tilgreindum atvikum. Tekjuhugtak laganna var pvi heldur
vidteekara en keldukenningin gerdi rad fyrir. Fra tekjunum matti samkveemt l6gunum draga
rekstarkostnad, pad er gjéld sem gengu til pess & &rinu ad afla teknanna, tryggja peer og halda
beim vid, par med talin fyrning og vextir sem varid var til ad halda vid ardberandi eignum.

Gilti petta um allar tekjur sbr. 11. gr. laganna og var tekjuskatturinn pvi nettoskattur.

Hins vegar taldist pad sem skattadili hafdi sér og skyldulidi sinu til framfarslu, nytsemdar og
munadar o.fl. ekki til rekstrarkostnadar sbr. 11. gr. i.f. Tekjuskattsstofn var fundinn med pvi
ad leggja saman hagnad peirra tekjulinda sem skiludu gréoa og draga fra tap af peim
tekjulindum sem skiludu tapi. Gilti petta um allt tap nema eignatap sem einungis matti draga
fra agoda af solu sams konar eigna & arinu sbr. e. 1id 8. gr. laganna.’ Fra tekjuskattsstofni var
svo dreginn serstakur personufradrattur sem &tlad var ad tryggja folki lagmarksframfaersiu,
500 kr. fyrir hvern heimilisfastan mann, 1000 kr. fyrir hjon og 300 kr. fyrir born yngri en 14
ara og sama upphad fyrir adra skylduémaga.? Skatturinn, sem var stighakkandi i 24 prepum,

reiknadist svo af mismuninum.®

Su stefna hafdi almennt rutt sér til rims ad tekinn veeri upp almennur skattur sem lagdur
skyldi & allar tekjur allra stétta eftir somu reglum og & grundvelli framtala og var peirri stefnu
fylgt vid setningu fyrstu almennu tekjuskattslaganna. Var i meginatridum byggt & peim grunni
sem lagdur hafdi verid med tekjuskattslogunum 1921 fram ad gildistoku laga nr. 40/1978, um
tekju- og eignarskatt.'® bad var ekki fyrr en 1979 sem tekinn var upp tekjukelduskattur hja
einstaklingum med peim hetti ad 6heimilt vard ad draga tap af einni keldu fra hagnadi af

annarri. bad gildir p6 ekki um atvinnurekstrartekjur.**
2.2 Personuafslattur

Eins og sja ma af framangreindu pa er fradrattur sem bundinn er persénu ekki nyr af nalinni i

islenskum skattarétti. I eftirfarandi umfjéllun ma sja ad hinn svokalladi framfeerslufradrattur

7 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 50-52.

® Fridrik G. Olgeirsson. (2013). | pagu pjédar. Fyrra bindi. Bls. 110.

? Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 52.

% ngibjérg Ingvadéttir. (1994). Reglur um reiknad endurgjald. Bls. 116.
" Asmundur G. Vilhjadlmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 39-40.
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tok ymsum breytingum neestu aratugina, lengst af var um persénufradratt ad reeda en var

breytt 1975 i personuafslatt eins og vid pekkjum hann i dag.

,Personuafslattur er hluti af tekjuskattskerfi einstaklinga. Med personuafsletti er att vid
sérstakan afslatt af tekjuskatti [...] einstaklinga. Upphadin er fost kronutala og myndar

svonefnd skattleysismork. [...]%

Um personuafslatt gilda dkveedi 67. gr. A i nugildandi tekjuskattslogum.

2.2.1 Fré& personufradreetti til personuafslattar

Med tekjuskattslogunum 1921 vard grundvallarbreyting a skattahugtakinu. Skattprep komu
inn og for tekjuskatturinn stighaekkandi. Greiddur var 1% skattur af tekjum undir 1000 kr. og
25% skattur af 900 pusund kr. tekjum. Draga skyldi fra ymsan rekstrarkostnad, s.s.
lifeyrisiogjold, liftryggingagjold, auk vaxtagjalda af skuldum &dur en tekjuskatturinn var
reiknadur en hér skiptir b6 mestu ad upp var tekinn personufradrattur’® sem atti eftir ad seta

stodugri endurskodun naestu arin og aratugina.

Sattu skattstiginn og personufradrattur gagngerri endurskodun 1923 og var skattstiginn pa
gerdur mun brattari en adur, var pa 26% skatti nad vid 100 pasund kr. tekjur i stad 25% vid
900 pasund kr. &dur og personufradrattur vegna barna aukinn ar 300 kr. i 500 kr.
Personufradrattur hjona med tvo born vard 2000 kr. i stad 1600 kr. og veeru pau prju voru pau
skattlaus med 6llu. Einnig skyldi draga fra greidslur i Utsvar og tekju- og eignarskatt adur en
skatturinn var lagdur 4. Fram kom i umraedum & pinginu ad arslaun verkamanna i Reykjavik
veeru um 2500 krénur. Haustid 1934 var lagt fram nytt frumvarp um tekjuskatt og eignarskatt
sem vard ad l6gum i desember 1934. Skattstiginn haekkadi um 16% til jafnadar og heimilt var
ad innheimta skatta arsins med 10% alagi. Var pvi haekkunin um 25%. Personufradraetti var
breytt nokkud, sami fradrattur gilti ekki alls stadar a landinu og pad for eftir pvi hvar &
landinu hjon bjuggu hvort pau hefdu tvofaldan fradréatt einstaklings. Barnaafslattur hélst hins
vegar sami og adur eda 500 kr. fyrir hvert barn en midad var vid sextan ara aldur i stad fjértan
ara adur. Einnig kom inn heimild til handa yfirskattanefnd, ad undirlagi undirskattanefnda, ad
heimila personufradratt allt ad 500 kr. fyrir &ttingja og vandamenn sem vitad var ad skattpegn
hafdi & sinu framfaeri. Arid 1954 var hins vegar hatt ad mida personufradrattinn vid

12 Rikiskassinn. http://www.rikiskassinn.is/ordskyringar/
 J6hannes Hraunfjérd Karlsson. (Agust 2007) Persénufradrattur eda persénuafslattur. Bls. 10.
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busetustad og 1960 verdur svo grundvallarbreyting a skattkerfinu. Bérn innan 16 &ra aldurs
voru ekki lengur sjélfsteedir skattgreidendur og tekjur peirra voru taldar med tekjum foreldra.
Personufradratturinn var stéraukinn og vard fradratturinn 50 pasund kr. fyrir einstakling, 70
pasund fyrir hjon og 10 pasund kr. fyrir hvert barn. bad er svo 1975 sem ordid

persénuafslattur kemur inn i skattalégin f stad personufradrattar.'*

2.2.2 Personufradrattur eda persénuafslattur?

Grundvallarmunur er & persénufradreetti og personuafsletti. Ekki var pvi eingdngu um
ordalagsbreytingu ad reda i skattaldgunum 1975. Njoti einstaklingur persénufradrattar pa
reiknast skattur af mismuni & tekjuskattsstofni og persénufradretti > en hins vegar er
personuafslattur afslattur & skatti, p.e. pegar tekjuskattur hefur verio reiknadur af

tekjuskattsstofni er dreginn fra persénuafslattur og einstaklingur greidir mismuninn®.

Fyrst var pvi almennur personuafslattur l6gtekinn med I6gum nr. 11/1975, um radstafanir i
efnahagsmalum, og kom hann i stad fjolskyldufradrattar og skattaafslattar sem hafdi verid
logtekinn med 16gum nr. 10/1974, um skattkerfisbreytingu.'” Fram kemur i athugasemdum
vid frumvarpid ad oOll barnaivilnun til framferanda barns, p.e. fjélskyldubatur,
personufradrattur vegna barna og afslattur fra tekjuskatti vegna barna veeru sameinud i einn
afslatt, barnabatur. Vio pessa breytingu vard barnaivilnun 6had tekjum en hafi hins vegar
vaxid med tekjum. Einnig var personufradratti hjona og einhleypinga breytt i personuafslatt
sem einungis nyttist til greidslu & tilteknum opinberum gjoldum. Persénuafslatturinn af
Utsvari var haekkadur um 50%. Personuafslatturinn var breytilegur eftir pvi hvort um
einstakling, hjon eda einsteett foreldri var ad reeda. Med 16gum nr. 40/1978, um tekjuskatt og
eignarskatt, var hins vegar tekinn upp einn samraemdur personuafslattur fyrir alla eldri en 16

&ra og heimilt vard ad millifzera onyttar eftirstodvar & milli hjéna og sambylisfolks.'®

' Sj til hlidsjonar: Jéhannes Hraunfjérd Karlsson. (Agust 2007). Persénufradrattur eda persénuafslattur. Bls.
10-12.

B Asmundur G. Vilhjadlmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 51.

1 Sja til hlidsjonar: Asmundur G. Vilhjalmsson. (1995) Skattaréttur 3. Bls. 557.

Y7 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1995). Skattaréttur 3. Bls. 557.

18 Frumvarp til laga um rddstafanir i efnahagsmalum og fjarmalum til pess ad studla ad jafnvaegi i
pbjédarbluskapnum og treysta undirst6du atvinnu og lifskjara, pskj. 396, 204. mal, 96. 16gp. Vefutgafa
Alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=96&naestu=&malnr=204&skinr=396&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=&
malteg=&athm?2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=&ti
mi= [Sott 4 vefinn 12.2.2014]



http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=96&naestu=&malnr=204&sklnr=396&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi
http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=96&naestu=&malnr=204&sklnr=396&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi
http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=96&naestu=&malnr=204&sklnr=396&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi
http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=96&naestu=&malnr=204&sklnr=396&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi

Upphaflega var personuafslattur tiltdlulega lagt hlutfall af tekjum en med afndmi ymissa
fradrattarlioa var hann hakkadur smam saman, sidast vid upptoku stadgreidslulaga.
Personuafslatturinn er pvi i raun samsettur ar tveimur pattum, p.e. framfeerslulagmarki og

ymsum brottfelldum fradréttarlidum.*
2.3 Krafa um upptoku stadgreidslu opinberra gjalda

Storan hluta 20. aldarinnar voru uppi krofur um ad stadgreidslukerfi yrdi tekid upp i stad
eftiragreiddra skatta en flokid skattkerfi st6d lengi vel i vegi fyrir peirri framkveemd og vid
upptoku tekjuskattslaganna 1978 var reiknad med pvi ad tekjuskattur yrdi stadgreiddur. Af
pvi vard hins vegar ekki fyrr en 1. jantar 1988.

2.3.1 Fyrstu hugmyndir um upptoku stadgreidslu opinberra gjalda

Ekki er hegt ad fullyrda neitt um pad hvenar hugmyndir um stadgreidslu opinberra gjalda
hafi borid fyrst & géma & islandi. Hins vegar er ljost ad & fjorda aratug 20. aldar var nokkrum
sinnum sampykkt & adalfundum Félags jarnidnadarmanna i Reykjavik &skorun & stjornvold ad
taka upp stadgreidslu. A nyju ari veeru launin kannski mun minni en i fyrra og pvi veeri pad
launpegum Ghagstatt ad greida skatta eftir & af launum lidins ars. Athyglisvert er ad ekki var a
bessum tima buid ad taka upp stadgreidslukerfi i naleegum I6ndum. Pad var svo arid 1947 ad
Sigurbjorn borbjornsson, sem nylega hafdi lokid nadmi vid vioskipta- og skattfredi i
Bandarikjunum, kynnti stadgreidslukerfid sem hann hafdi kynnst vestra fyrir Skattaméalanefnd
Alpingis. Hvatti hann til pess ad kerfio yroi tekid upp en ekki fékk tillaga hans neinn
hljomgrunn. Hins vegar var sampykkt alyktun, premur arum sidar, & 13. pingi BSRB, par sem
krafist var pess ad stadgreidslukerfi yroi tekio upp. Eftir pvi sem naest verdur komist bar
stadgreidslu opinberra gjalda hins vegar fyrst & goma af einhverri alvéru i sélum Alpingis i

mars 1954 vid umraedur um breytingar 4 tekjuskattslogum.?

2.3.2 Tilraunir til upptoku stadgreidslukerfis & sjounda aratugnum

[ byrjun sjounda &ratugarins var upptaka stadgreidslukerfis medal hugmynda
Vidreisnarstjérnarinnar og var Sigurbjorn porbjornsson, pa nyradinn rikisskattstjori, settur i

pad sumarid 1962 ad kanna moguleika 4 ad taka upp stadgreidslukerfi. | kjélfar pess var

% Asmundur G. Vilhjalmsson. (1995). Skattaréttur 3. Bls. 557-558.
%% Frigrik G. Olgeirsson, (2013). / pdgu pjédar. Bls. 155.
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akvedio ad malid yrdi kannad nénar og naestu tvo ar var undirbaningur stadgreidslukerfis
medal helstu verkefna rikisskattstjora. I mars 1963 var borin upp fyrirspurn & Alpingi um pad
hvenar stadgreidsla yrdi tekin upp og taldi Gunnar Thoroddsen paverandi fjarmalaradherra ad
pbad geeti ordid um aramdtin 1965-1966. begar leid & arid 1966 kom i ljos ad malid var
floknara og vandasamara en menn hofdu talid og um margar leidir ad velja. Kom fram i
tveimur skyrslum fra Sigurbirni Porbjérnssyni ad ljost veeri ad ekKki veeri haegt ad koma & nyja
kerfinu nema ad ymsum atridum i skattaldgunum veeri breytt fyrst. Upptaka stadgreidslu veeri
mun floknari en gert hafoi verid rad fyrir. Skipud var sj6 manna nefnd til ad ,,gera tillogur um,
med hvada heatti og & hvada grundvelli 16gfesta eigi stadgreidslukerfi opinberra gjalda hér &
landi, med hlidsjon af undirbuningsathugunum rikisskattstjora. Nefndin var bedin um ad
hrada storfum sinum pannig ad heaegt veeri ad taka akvéroun um hugsanlega stadgreidslu a
yfirstandandi pingi en fljétlega kom i ljos ad pad var of mikil bjartsyni og horfid var fra pvi
ad taka upp stadgreidslu i byrjun ars 1967. Nefndin hélt p6 afram stérfum sinum og i skyrslu
sem nefndin skiladi fjarmalaradherra i mars 1967 kom fram ad malid yrdi ad skoda enn frekar
0g ad ymsar breytingar veeru naudsynlegar adur en hagt veeri ad logfesta stadgreidslukerfi

opinberra gjalda.?

2.3.2.1 Opinber gjéld @ sjounda dratugnum

Fram kom i fyrrnefndri skyrslu ad kerfid skyldi na til 19 opinberra gjalda og ad auki, ad
takmorkudu leyti, til eignarskatts og eignardtsvars. A pessum arum var islenska skattkerfid
frabrugdid kerfum flestra annarra landa par sem beinir skattar og gjold voru ekki midud vid
tekjur og nefskattar voru mjog mikilveegir. pvi var talid ad of skammt vari gengid ad lata
kerfid einungis na til tekjuskatta, ekki veeri haegt ad undanskilja nefskatta par sem verulegur
hluti opinberra gjalda feelust i peim og pad myndi skapa 6anagju skattpegnanna ad purfa ad

greida pau gjold eftira i vidbot vid stadgreidsluna.?

2.3.2.2 Olafsnefndin

Onnur nefnd, svokollud Olafsnefnd, var skipud i kjoIfarid er halda atti afram athugunum & pvi
hvort hagkveemt veeri ad taka upp stadgreidslukerfi. Skiladi hun skyrslu i jandar 1970 en vid

skodun stjérnmalamanna & skyrslunni pétti han syna enn betur hversu flékid malid var. Var

! Fridrik G. Olgeirsson. (2013). / pdgu pjédar. Bls. 156-159.
*2 Fridrik G. Olgeirsson. (2013). / pdgu pjédar. Bls. 162.
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m.a. lagt til i skyrslunni ad samtals 20 gjold yrdu i stadgreidslunni og bent & ad naudsynlegt
veeri ad stofn sem reikna beri af skatt og uUtsvar veeri hinn sami. Eins ad faekka yrdi
utsvarsstigum sveitarfélaga og l6gbinda einn akvedinn tekjultsvarsstiga med heimild til
fravika ad hamarki 10%. Skattkerfid var pvi floknara en svo ad hagt veeri ad koma a skilvirku
og traustu stadgreidslukerfi & audveldan hatt, m.a. vegna margra skattstiga og fradrattarlida.

Tafdist mélid pvi enn.?®

2.4 Endurskodun skattkerfisins og aframhaldandi tilraunir til upptdku

stadgreioslukerfis

Pad var pvi ljost ad ef taka etti upp stadgreidslukerfi pa yroi fyrst ad leggjast i pa vinnu ad
einfalda skattkerfid.

begar rikisstjorn Olafs Johannessonar tok vid véldum i jali 1971 var i mélefnasamningi
akvaedi um endurskodun tekjuodflunarleida rikisins og skattkerfisins. Skipadar voru prjar
nefndir i peim tilgangi ad einfalda skattkerfid. Adur en paer hfdu skilad aliti voru sampykkt
frumvorp rikisstjornarinnar um breytingar & tekjuskattslogunum og Iégum um tekjustofna
sveitarfélaga en med 16gunum voru medal annars nefskattar afnumdir, eignautsvor felld nidur
0g 10% uatsvar kom i stad stighaekkandi skattstiga. Breytingar pessar voru lidur i pvi, ad sogn
fjarmalaradherra, ad greida gotu stadgreidslukerfis og pegar nefndarélit hefdu borist yroi

verkid klarad.?*

pad var hins vegar ekki fyrr en 17. april 1978 ad lagt var fram & Alpingi frumvarp til laga um
stadgreidslu opinberra gjalda. Var hid fyrirhugada stadgreidslukerfi kynnt pannig ad pad veeri
ad vestur-pyskri og bandariskri fyrirmynd.? Gert var rad fyrir pvi i frumvarpinu ad
stadgreidsla veeri bradabirgdagreidsla a opinberum gjoldum & tekjuari. Auk 13 gjalda, p.e.
tekjuskatts, alags & tekjuskatt skv. akveedum laga um Husnadismalastofnun rikisins, utsvars,
kirkjugardsgjalds,  sOknargjalds,  launaskatts,  lifeyris- og slysatryggingagjalda,
atvinnuleysistryggingagjalds, idnadargjalds, adstodugjalds, idnlanasjodsgjalds,
idnadarmalagjalds og landsutsvars, atti stadgreidsla einnig ad na til greidslu orlofsfjar og

skyldusparnadar. Gjaldskyldu launpega skyldi mida vid lok pess almanaksars sem faeri nast &

> Fridrik G. Olgeirsson. (2013). [ pdgu pjédar. Bls. 169.
** Fridrik G. Olgeirsson. (2013). / pdgu pjédar. Bls. 172-174.
% Fridrik G. Olgeirsson. (2013). / pdgu pjédar. Bls. 174.

11



undan stadgreidsluari. Samkvaemt frumvarpinu atti stadgreidsla ad na badi til launpega og

atvinnurekenda.?®

Skemmst er frd ad segja ad frumvarp petta hlaut ekki brautargengi a Alpingi enda vardi
paverandi fjarmalaradherra, Matthias A. Mathiesen, drjigum tima i frams6guradu sinni i ad
vekja athygli & gollum stadgreidslukerfisins.?” Hins vegar voru ny 16g um tekjuskatt og
eignarskatt nr. 40/1978 sampykkt i mai sem félu i sér miklar breytingar.?®

2.4.1 Log nr. 40/1978 um tekjuskatt og eignarskatt

Tekjuskattslogin 1978 folu m.a. i sér miklar breytingar & fradrattarheimildum einstaklinga.
Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad l6gin séu lidur i heildarendurskodun &
tekjudflun rikisins sem eigi sér langan addraganda® en endurskodunin hafdi hafist 1969,
vegna inngéngu Islands i Friverslunarbandalag Evropu, EFTA 1970. Atti ad gera skattana ad
virkara stjornteki i efnahagslifinu en med sameiningu skatta veeri audveldara ad stjorna
benslu og samdreatti, innheimta og skatteftirlit yrou betri med sameiningu skatta og
skattkerfid yroi einfaldara, 6ruggara og réttlatara par sem tekid veeri mid af raunverulegri
greidslugetu manna. 1 pvi markmidi var tekjuhugtakid rymkad og, eins og &dur er getid,
tekinn upp tekjukelduskattur hja einstaklingum. Fradrattur fra launatekjum var takmarkadur

vid tiltekna kostnadarlidi og samskottun hjona breytt i takmarkada sérskottun. Einn

samramdur skattafslattur var tekinn upp fyrir alla 16 ara og eldri.*

Medal mikilvaegra fradrattarlida sem felldir voru nidur voru 50% af launatekjum ativinnandi
eiginkvenna og lidir sem tengdust ibldarhlsnzdi skattadila til eigin parfa. Husaleiga taldist
ekki lengur til tekna en jafnframt var felld nidur fradrattarheimild vegna fasteignagjalda,

vidhaldskostnadar og fyrningar hisnadis. Ymsir adrir fradrattarlidir voru einnig felldir nidur,

*® Erumvarp til laga um stadgreidslu opinberra gjalda. pskj. 601, 283. mal, 99. 16gh. Vefutgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=0&thing=99&naestu=&malnr=283&sklnr=601&athm1=&fulltext=0& malhg=8&efnisflokkur=&
malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl 2=&ti
mi= [Sott a vefinn 18.2.2014]

%7 Fridrik G. Olgeirsson. (2013). f pdgu pjédar. Bls. 176.

%% Fridrik G. Olgeirsson. (2013). / pdgu pjédar. Bls. 175-176.

2 Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt. pskj. 600. 282. mal, 99. 16gp. Vefitgafa Alpingistidinda, sl63:
http://www:.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=0&thing=99&naestu=&malnr=282&skinr=600&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=
&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&ktl=&nafh=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl 2
=&timi= [SOtt & vefinn 18.2.2014]

% Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 52.
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http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=99&naestu=&malnr=283&sklnr=601&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi
http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=99&naestu=&malnr=283&sklnr=601&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi
http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=99&naestu=&malnr=282&sklnr=600&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi
http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=99&naestu=&malnr=282&sklnr=600&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi
http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=99&naestu=&malnr=282&sklnr=600&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi
http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=99&naestu=&malnr=282&sklnr=600&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi

m.a. fradrattur ad nami loknu vegna namskostnadar eftir 20 ara aldur og sjukra- og
slysadagpeninga, kostnadur vid Oflun boka, verkferakostnadur, leikarafradrattur,
flugfreyjufradrattur og messusongsfradrattur. Hins vegar var tekid upp pad nymali ad
skattadila veeri heimilt ad reikna ser til fradrattar 10% af launatekjum sinum i stad fradrattar
vegna lifeyrissjodsidgjalda, idgjalda af lifsdbyrgd, idgjalda til stéttarfélaga, sjukra- og
styrktarsj6da, vaxtagjalda og gjafa til menningarmala.®

Login toku gildi 1. jantar 1979 en komu til framkvaemda vid alagningu skatta a arinu 1980

vegna tekna 4 arinu 1979.%

2.5 Fradrattarreglur vid gildistoku tskl. nr. 40/1978

Fram ad gildistoku tekjuskattslaganna 1978 voru almennar fradrattarreglur fyrir
atvinnurekendur og einstaklinga i grundvallaratridum eins. Badir gatu dregid fra tekjum
sinum pann rekstrarkostnad sem for til ad afla teknanna, halda peim vid og tryggja, vexti og
venjulega fyrningu o.fl. en eftir gildistoku laganna var einungis heimiladur fradrattur fra
launatekjum einstaklinga sem bundinn var vid tiltekna kostnadarlidi sem nanar voru
tilgreindir i 30. gr. laganna. Enn gilti p6 nettotekjureglan vardandi adrar tekjur einstaklinga en
b6 gat fradrattarbeer kostnadur aldrei numid heerri fjarhaed en tekjur paer sem hann gekk til ad
afla. Heimilt var pé ad draga vaxtagjold umfram vaxtatekjur fra heildartekjum ef um var ad

reeda vexti af lanum sem tekin voru til byggingar eda kaupa & fbtdarhtsnadi til eigin nota.*
Aframhaldandi tilraunir til upptoku stadgreidslukerfis

Ekki var gefist upp vid ad reyna ad koma & stadgreidslukerfi og 1980 var Sigurbirni
porbjornssyni, rikisskattstjora, falid ad endurskoda stadgreidslufrumvarpid fra arinu 1978.
Endurskodad frumvarp var lagt fram i névember 1980, sem var i grundvallaratridum eins og
hid gamla pd svo ad vida veeri um ordalagsbreytingar ad raeda. Ekki var mikil ansegja med
frumvarpid og potti pad ekki nagjanlega vel unnid. ASI sem hafdi lengi barist fyrir upptéku

3! Arni Kolbeinsson. (1978). Nyju skattalogin. Bls. 125-126.

2 Frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt. pskj. 600. 282. mal, 99. l6gp. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=0&thing=99&naestu=&malnr=282&sklnr=600&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=&
malteg=&athm2=08&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=&ti
mi= [Sott 4 vefinn 18.2.2014].

3 Asmundur G. Vilhjadlmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 54.
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stadgreidslukerfis og hafdi pa krofu til ad mynda uppi i tengslum vid samninga &

vinnumarkadi leist svo illa & frumvarpid ad pad felldi nidur kréfu sina um stadgreidslu.>

Hins vegar voru, & naestu arum, gerdar ymsar breytingar & tekju- og eignarskattslogunum.

2.5.1 Log nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt

Med loégum nr. 7/1980 var tekjuhugtakid rymkad og felld & brott upprunavidmidun
kelduhugtaksins i nidurlagi tekjuskilgreiningar. Skipti pa uppruni teknanna ekki lengur mali
eda hvort paer veru reglulegar eda tilfallandi. Einnig var hugtakinu ,,gedi beatt vid
upptalningu tekjuskilgreiningarinnar og til ad taka af 61l tvimeli um ad upptalning 7. gr. &
skattskyldum tekjum veri ekki temandi var nyjum tolulid, 9. tl. C lids, bett vid.* bar segir:
»Sérhverjar adrar tekjur eda igildi tekna sem eigi eru sérstaklega undanskildar i l6gum pessum

eda sérlogum.*

S meginregla var sett ad vaxtatekjur manna utan rekstrar keemu ekki til skattlagningar og ad
vaxtagjold veeru almennt ekki fradrattarbaer hja einstaklingum. P& pétti ljost ad afnam
fradrattarins keemi til med ad skapa gifurlega erfidleika hja peim sem veeru ad komast yfir
eigio husnadi eda attu pad eftir. bvi var talid rétt ad pratt fyrir meginregluna veeru vaxtagjold
fradrattarbaer vegna oflunar eigin hisnadis ad uppfylltum vissum skilyrdum.® Einnig beettist
vid ny malsgrein 3. mgr. vid 30. gr. laganna sem heimiladi fradratt hefdi madur beinan

kostnad vid 0flun annarra tekna en launatekna.

Svo virdist sem nokkurrar 6anzgju hafi geett & medal idnmenntadra med nidurfellingu
heimildar til fradrattar vegna verkferakostnadar peirra, sbr. tekjuskattslogin 1978, og i
tengslum vid kjarasamninga i oktober 1980 gaf rikisstjérnin Gt yfirlysingu par sem pvi var
m.a. heitid ad fjarmalaradherra beitti sér fyrir pvi ad kostnadur launpega i l6ggiltum

idngreinum vegna kaupa & handverkfeerum yrdi fradrattarbaer fra tekjum. | framhaldi af pvi

** Fridrik G. Olgeirsson. (2013). f pdgu pjédar. Bls. 177.

* Asmundur G. Vilhjadlmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 53.

3 Frumvarp til laga nr. 7/1980, um breyting a Il6gum nr. 40/1978 um tekjuskatt og eignarskatt. pskj. 46, 44. mal,
102. l6gp. Vefutgafa Alpingistidinda, sl68: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=102&naestu=&malnr=44&skinr=46&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=& m
alteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=& nefnd=&skl 1=&skl 2=&timi
= [Sott & vefinn 19.2.2014].
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voru sampykkt 16g nr. 2/1981, par sem kvedid var & um ad kostnadur vegna handverkfzra, er
launpegar { 16ggiltum idnum pyrftu ad leggja sér til vegna starfs sins, veeri fradrattarbeer.®’

pad var svo med légum nr. 25/1981 ad inn kom heimild til ad draga fra helming greiddrar
hisaleigu vegna leigu a ibudarhdsnadi til eigin nota. Engar skyringar er ad finna i
athugasemdum med frumvarpinu hvers vegna akvedid var ad heimila pennan fradratt.*® Hins
vegar hofou til a® mynda Leigjendasamtok, sem storfudu & pessum tima, gagnrynt ad
fasteignaeigendur pyrftu einungis ad greida hluta af sinum kostnadi vid kaup eda byggingu
medan leigjendur greiddu fullan hisnadiskostnad.*® Kom fram & bladamannafundi sem
Ragnar Arnalds, paverandi fjarmalaradherra, hélt til ad kynna frumvarpid ad vonir steedu til
bess ad pessar breytingar studludu ad pvi ad htsaleiga yrdi betur framtalin.*® Einnig kom aftur
inn i 16gin akveedi pess efnis ad haegt veeri ad draga fra tekjum kostnad vegna nams eftir 20 ar

aldur.**

Meginmal framangreindar breytingalaga var svo fellt inn i tskl. nr. 40/1978 og pau gefin ut
sem tskl. nr. 75/1981.

Samantekt I. pattar

Ljost er adalmarkmid skatta er ad afla fjar til opinberrar pjonustu og framkvemda i

almenningspagu.

Vid upptoku fyrstu tekjuskattslaganna 1921 var byggt & keldukenningunni par sem hagnadur
og tap af 6llum tekjulindum var gerdur upp i einu lagi og skattur reiknadur af mismuninum.

Fra tekjum matti draga fra pann kostnad sem vard til vid ad afla teknanna og ad tryggja peer.

7 Frumvarp til laga nr. 2/1981, um breyting a légum nr. 40/1978 um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. l6g nr.
7/1980 og log nr. 20/1980 um breyting & peim 16gum. pskj. 358, 358. mal, 103. l6gp. Vefutgafa Alpingistidinda,
sl68: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=103&mnr=189. [S6tt & vefinn 19.2.2014].

3® Frumvarp til laga nr. 25/1981, um breyting a l6gum nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. l6g nr.
7/1980, 16g nr. 20/1980 og 16g nr. 2/1981, pskj. 591, 290. mal, 103. l6gp. Vefutgafa Alpingistidinda, slod:
http://www.althingi.is/dba-

bin/skjol.pl?radsv=0&thing=103&naestu=& malnr=290&skinr=591&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=
&malteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=&t
imi= [Sott & vefinn 19.2.2014].

3 pjédviljinn. (1981). Jon fra Palmholti. Husnaedi frumnaudsyn ekki fjarfestingaratridi. Bls. 11.

40 pjédviljinn. (1981). 9 miljarda skattalaekkun. Bls. 1.

o Frumvarp til laga nr. 25/1981, um breyting & 16gum nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt, sbr. l16g nr.
7/1980, 16g nr. 20/1980 og l6g nr. 2/1981, pskj. 591, 290. mal, 103. l6gp. Vefutgafa Alpingistidinda, sléd:
http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=103&naestu=&malnr=2908&skInr=5918&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=
&malteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=8&t
imi= [Sott & vefinn 19.2.2014].
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Upphaflega voru pvi einungis nettotekjur skattlagdar og var par moérkud stefna sem hélst i
meginatrioum allt fram ad gildistoku tekjuskattslaganna 1978 pegar einstaklingum vard

Oheimilt ad draga tap af einni keldu fra hagnadi af annarri.

Eftir ad 16g nr. 40/1978 toku gildi greiddu einstaklingar ekki lengur hreinan nettoskatt af
launatekjum sinum, su grundvallarbreyting var gerd ad fradrattarheimildir voru takmarkadar
vid tiltekna kostnadarlidi sem voru temandi taldir i I6gunum og ma pvi segja ad med
I6gunum hafi hafist su préun, sem lauk med légum nr. 49/1987, ad einstaklingar greiddu

nanast bruttoskatt af launatekjum sinum.

Akvaedi um personufradratt i tekjuskattslogunum 1921 var &tlad ad tryggja
lagmarksframfaerslu og ma segja ad i grundvallaratridum er sama grunnhugsun ad baki pess
personuafslattar sem er vid lidi i dag, p.e. honum er @&tlad ad tryggja lagmarksframfaerslu pratt
fyrir ad utfeersla personuafslattar sé med allt 6drum heetti par sem hann dregst fra reiknudum

skatti en er ekki dreginn fré tekjuskattsstofni.*?

Islendingar virdast hafa verid fljotir ad atta sig & kostum stadgreidslu opinberra gjalda,
sveiflur i tekjum milli ara urdu pess valdandi ad Ohagsteett var ad greida skatta eftir & af
launum lidins ars og & fjérda aratug sidustu aldar foru stjérnvéldum ad berast askoranir um ad
taka upp stadgreidslu. bad var hins vegar ekki fyrr en i byrjun sjéunda aratugar ad farid var af
alvoru ad kanna moguleika a upptoku sliks kerfis. A arunum 1962 — 1978 voru nokkrar
nefndir skipadar i peim tilgangi ad undirbta upptdku stadgreidslu en fljotlega kom i 1jés ad
skattkerfid var mjog flokio og all frabrugdid pvi sem gerdist i nagrannalondum okkar.
Nefskattar voru mjog fyrirferdarmiklir i skattkerfinu, til ad mynda var gert rdd fyrir 20
gjoldum i stadgreidslu i skyrslu nefndar 1970, og fdlst verulegur hluti opinberra gjalda i peim.
Einnig var Utsvar sveitarfélaga i mérgum stigum sem flaekti malid enn frekar. Erfidleikum var
bvi bundid ad taka upp stadgreidslu par sem ekki nagdi ad kerfid nadi einungis til
tekjuskatta.

Upptaka stadgreidslu var pvi mun floknari en gert hafdi verid rad fyrir. Fyrst vard pvi ad
leggjast i pa vinnu ad einfalda skattkerfid og var hafist handa i upphafi attunda aratugar.
Tekjuskattslogum var breytt og I6gum um tekjustofna sveitarfélaga, til ad mynda voru

nefskattar afnumdir og 10% utsvar kom i stad stighakkandi skattstiga, voru par breytingar

2 Sja til hlidsjonar: Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 55-56.
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lidur i pvi ad greida gotu stadgreidslukerfis. Hins vegar var pad ekki fyrr en 1978 ad lagt var
fram & Alpingi frumvarp til laga um stadgreidslu opinberra gjalda en enn var um mikinn
fjolda af gjoldum ad raeda, 13 gjold auk greidslna orlofsfjar og skyldusparnadar, sem draga
atti inn i stadgreidsluna. Frumvarpid hlaut ekki nad fyrir augum pingsins en eftir stodu paer
breytingar sem gerdar hofdu verid & pagildandi tekjuskattslogum sem gerdar hofou verid med
pad ad augnamidi ad audvelda upptoku stadgreidslulaga.

A arinu 1980 var svo tekjuhugtakid rymkad i pégildandi tekjuskattslogum og skipti pa
uppruni teknanna ekki lengur mali, hugtakinu ,,gedi* var beett vid tekjuskilgreininguna og
tekin voru af 6ll tvimeli pess ad upptalning & skattskyldum tekjum i légunum veeri ekki

teemandi.

Ekki var full samstada um peer breytingar sem gerdar hofou verid med l16gunum 1978. Medal
annars pa geetti mikillar 6anagju medal idonmenntadra ad heimild til fradrattar vegna
verkfeaerakostnadar peirra var felld nidur og i framhaldi af kjarasamningum i oktéber 1980
voru, byrjun ars 1981, sampykkt 16g sem heimiludu ad launpegar i 16ggiltum idnum geetu
dregid fra kostnad vegna handverkfera sem peir pyrftu ad leggja sér til. Einnig kom inn
breyting a arinu 1981 sem heimiladi einstaklingum utan rekstrar ad draga fra helming

greiddrar hisaleigu a ibudarhlsnaadi til eigin nota.

Markadi petta pad sem koma skyldi og voru étal breytingar gerdar & tekjuskattslogunum fram

ad upptoku stadgreidslu eins og komid verdur inn & i naesta peetti ritgerdarinnar.

17



ll. pattur — rok ad baki einfoldun a skattlagningu
einstaklinga, upptaka stadgreidslu opinberra gjalda og
nidurfelling flestra fradrattarheimilda

3 Einfdldun skattkerfisins

Enn voru uppi krofur um ad stadgreidsla yrdi tekin upp. Ymsar breytingar héfou verid gerdar
a skattkerfum margra pjoda a Vesturlondum, voru pau einféldud og gerd audskiljanlegri.
Stadgreidslu hafdi vida verid komid & og hofdu Islendingar fylgst med préuninni. I april 1986
skiladi nefnd, sem vann ad pvi ad kanna umfang skattsvika, Alpingi skyrslu og taldi ad par
sem undanpagum og fradrattarlioum hefdi fjolgad mjog fra setningu laganna 1978 veeri

mikilvagt ad fara  einfoldun & skattkerfinu.*
3.1 Skyrsla nefndar um umfang skattsvika 1986

I skyrslu fjarmalaradherra um storf nefndarinnar, sem kannadi umfang skattsvika, kom fram

ad helstu astaedur skattsvika, ad mati skyrsluhéfunda, veeru:

a. Flokid skattkerfi med o6ljosum morkum milli hins léglega og o6loglega. Fradrattar- og
undanpdguleidir ipyngdu mjog framkveemd skattalaga og opnudu margvislegar
snidgonguleidir.

b. Skattvitund almennings veeri tvibent og yrdi Oljésari eftir pvi sem einstok skattaleg
fvilnunardkvaedi einstakra hodpa ykjust og skatteftirlitid versnadi. betta greefi undan
réttlaetiskennd skattgreidenda.

c. Ha skatthlutfoll hefdu ahrif 4 umfang skattsvika. Pau hvettu til nytingar snidgéngumaoguleika
og pad peim mun meira sem hlutféllin vaeru haerri.

d. Eflaust eetti tilhneiging til lagasetningar og opinberra hafta 4 dkvednum svidum sinn patt i
orvun til skattsvika.

Lagdi nefndin fram tillégur til Urbota par sem m.a. kom fram ad:

Einfalda pyrfti skattalégin, feekka undanpagum og afnema margs konar fradrattarlidi pannig
ad skattstofnar veeru skyrir og afmarkadir og greidsluskylda audreiknanleg. Einféldun
skattalaga og feekkun undanpdga og fradrattarlida audveldadi 6ll skattskil [og studladi ad]
virkara skatteftirliti. Um leid pyrfti ad faekka skatttegundum og geeta pess ad einstakir
skattstofnar veeru ekki ofnyttir.

* Fridrik G. Olgeirsson. (2013). [ pagu pjédar. Bls. 180.
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Taldi nefndin ad sigid hefdi & dgeaefuhlidina fyrir 16g um tekjuskatt og eignarskatt fra 1978,
undanpéagum, fradrattarlidum og valkostum hefdi sifellt fjolgad. Einfalda meetti 10gin en haegt
veeri ad koma til moéts vid mismunandi sérparfir i tryggingaltggjof, hasnaedisloggjof og
kjarasamningum. Faekkun fradrattarlida og nidurfelling undanpéaga audveldudu 61l skattskil,
styttu fresti og dreegju Ur vinnualagi & skattstofum sem veitti peim pa rymi til ad sinna betur

endurskodun skattframtala og rannsoknum.

Einnig lagdi nefndin til ad embaetti rikisskattstjora yrdi breytt i stofnun er feeri med faglega
stjornun og verkstjornarvald i skattamalum & 6llu landinu. Yrdu pa skattstofur i paverandi
mynd Oparfar og pa geefist tekifeeri til verkaskiptingar og samraemdra vinnubragda vardandi
einstaklingsframtol en ekki sidur rekstrarframtol.

En svo segir 1 skyrslunni: ,,Einstaklingsframt6l eru ad verulegum hluta naudaeinfold par sem

10% fradratturinn er nyttur af yfirgnefandi meirihluta framteljenda.«*

Ljost er ad i skyrslunni er dregin upp mjog svért mynd af skattsvikum og undanskotum fra
skatti & Islandi og var, eins og sidar verdur fjallad um, helst visad til pessarar skyrslu pegar
rok voru feerd fyrir einféldun fradrattarlioa einstaklinga vido upptoku stadgreidslu, préatt fyrir
ad i skyrslunni kemi einnig fram ad einstaklingsframtél veeru ad verulegum hluta

naudaeinfold

Adilar vinnumarkadarins fjélludu um skyrsluna og i minnisbladi ASI, VSI og
Vinnumalasambands samvinnufélaga fra 1986 kom fram ad adilar h6fou att i vidreedum vid
fulltrba fjarmalaraduneytisins um endurskodun skattkerfisins og ad 16gd veeri sérstok ahersla a

eftirfarandi markmid vio endurskodun skattkerfisins:

a. Skattar einstaklinga verdi stadgreiddir, p.e. tekjuskattur, utsvar, sjukratryggingagijald,
kirkjugardsgjald, sdknargjald og framlag til Framkveemdasjéds aldradra. Stadgreidslan verdi
tekin upp i arsbyrjun 1988.

b. Skattakerfid verdi einfaldad med samruna ofangreindra skatta og afnami fradrattarlida, en
teknir verdi upp sérstakir skattaafslaettir p.e.

almennur afslattur
afslattur vegna barna
hasnaoisafslattur
sjomannaafslattur

c. Midad verdi vid ad skattleysismork verdi um 30 pusund krénur @ manudi, ad skatthlutfall
verdi adeins eitt og ad pad lakki verulega fra pvi sem pad er samanlagt ad hamarki nu.

o Skyrsla Fjarmalaradherra um storf nefndar sem kannadi umfang skattsvika. (1986). Bls. 44.
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d. Skattaeftirlit verdi hert og mannafla beint sérstaklega ad eftirliti med pvi aé éhjakvaemilegir
fradrattarlidir vegna 6flunar tekna fyrirtaekja og einstaklinga séu ekki misnotadir og ad 6drum
pbeim svidum sem aukid eftirlit er liklegt til ad skila arangri.

e. Samningsadilum verdi tryggd patttaka i a&framhaldandi undirbiningi malsins.*

3.2 Upptaka stadgreidslu opinberra gjalda og nidurfelling flestra fradréattarheimilda
einstaklinga

Arid 1986 var Skula Eggert bordarsyni, yfirlogfreedingi hja rikisskattstjora, falid ad athuga
hvort haegt veeri ad endurskoda stadgreidslufrumvarpid sem lagt hafdi verid fram 1980. Komst
hann ad peirri nidurstédu ad réttara veeri ad semja nytt frumvarp. | kjélfarid var skipadur
starfshdpur til ad gera tillogur ad breytingum & skattaldgunum, bar honum m.a. ad kanna
einféldun kerfisins en einnig atti starfshopurinn ad ihuga upptoku stadgreidslukerfis. |
névember og desember sama ar kom fram eindreginn vilji fulltra ASI og samtaka
atvinnurekenda ad stadgreidsla yrdi tekin upp.*® A fyrstu dégum f starfi hopsins var akvedid
ad tillogur um einféldun skattkerfisins og naudsynlegar breytingar vegna stadgreidslu &
tekjuskatti einstaklinga yrou ad vera forgangsverkefni til ad unnt veeri ad skila &liti og

frumvarpsdrogum fyrir lok janGar 1987.

Vid gerd kjarasamninga ASI, VSI og Vinnumalasambands samvinnufélaganna i desember
1986 hofou skattamdl verid til umraedu og sendu samningsadilar rikisstjorninni sérstakt
minnisblad hinn 5. desember s.4. um breytingar i tekjuskattskerfinu. Fjarméalaradherra svaradi

fyrir hond rikisstjérnarinnar med bréfi 6. desember en par segir m.a.:

[...] Hugmyndir pessar hafa verid athugadar eftir pvi sem unnt hefur verido & skémmum tima,
m.a. af nefnd sem nu starfar & vegum fjarmalaraduneytisins ad pvi verkefni ad endurskoda
tekjuskattslogin. [...] Undirbdningur slikrar lagasetningar krefst margvislegra athugana & ahrifum

pessara breytinga &dur en unnt er ad taka endanlegar &kvardanir um einstaka patti.

[..]

Fjarmélaraduneytid mun fela nefnd peirri, sem ad framan greinir, ad taka tillogur pessar til

umfjéllunar og drvinnslu og mun han hafa i pvi efni samvinnu vid adila vinnumarkadarins.

** Fréttabréf ASI. (1986). Minnisblad um breytingar & tekjuskattskerfinu.
*® Fridrik G. Olgeirsson. (2013). / pdgu pjédar. Bls. 179-180.
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I peirri vinnu og pvi samstarfi verdur 16gd ahersla 4 ad gera skattkerfid einfalt, draga ur
moguleikum & undanskoti tekna og breikka skattgrunninn med pvi ad draga inn i hann allar tekjur
og tekjuigildi og fella nidur fradrattarlidi.

pad svigrum, sem parna myndast, verdur fyrst og fremst notad til ad haekka skattleysismérk og
einnig til ad leekka skatthlutfall enda mun slikt hvetja til beettra skattskila.*’

Atti nefndin gott samstarf vid fulltrda ASI, VSI og Sambands islenskra sveitarfélaga og
skiladi hun hugmyndum sinum 1. febrtar 1987. I kjoIfar skyrslunnar voru & fyrstu manudum
arsins 1987 16gd fram fjogur frumvorp*® sem midudu ad upptoku stadgreidslu opinberra
gjalda. Einfalda &tti kerfid til muna og 16gd var ahersla & ad ekki pyrfti mikinn mannafla til ad
halda utan um stadgreidsluna.*®

For svo ad farid var i gagngerar breytingar a tekjuskattskerfinu, 16g um stadgreidslu opinberra
gjalda sett og gerdar miklar breytingar a l6gum um tekjuskatt og eignarskatt, par sem

fradrattur einstaklinga utan rekstrar var ad mestu afnuminn.>

3.2.1 Fréadrattarheimildir einstaklinga skv. tskl. fyrir breytingar

pegar komid var fram & arid 1987 héfdu verid gerdar 13 breytingar a tekjuskattslogunum nr.
75/1981 og var talin bryn porf & pvi ad hafa gildandi akveedi laga um tekjuskatt og eignarskatt
i einni heild. Lét fjarmalaraduneytid pvi fella inn i 16gin fra 1981 paer breytingar sem gerdar
hofdu verid a peim og gaf ut i hefti til heegdarauka fyrir pa sem ynnu vid framkveemd
skattalaga og einnig pa er vildu kynna sér 16gin um tekjuskatt og eignarskatt.>

Vid skodun & tekjuskatts- og eignarskattsldgunum eins og pau voru vid utgafu heftisins, sem
midar vid skattalog pann 1. jantar 1987, kemur i 1jés ad um ymsa fradrattarlidi var ad velja

fyrir einstaklinga sbr. 30. gr. laganna:1. mgr. 30. gr. tskl.

Fréa skattskyldum tekjum manna utan rekstrar matti skv. 1. mgr. 30. gr. draga eftirtalio:

* Frumvarp til laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, pskj. 594, 340. mal, 109. lgp. Vefatgafa
Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=0&thing=109&naestu=&malnr=340&skIinr=594&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=
&malteg=&athm2=08&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=&t
imi= [Sott & vefinn 19.2.2014].

8 Frumvorp til laga nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 38/1987 um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
49/1987 um tekjuskatt og eignarskatt og |6g nr. 46/1987 um gildistoku stadgreidslu opinberra gjalda.

* Fridrik G. Olgeirsson. (2013). [ pdgu pjédar. Bls. 181-182.

> Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 56.

> L6g nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum.
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http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=109&naestu=&malnr=340&sklnr=594&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi
http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=109&naestu=&malnr=340&sklnr=594&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi
http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=109&naestu=&malnr=340&sklnr=594&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi
http://www.althingi.is/dba-bin/skjol.pl?radsv=0&thing=109&naestu=&malnr=340&sklnr=594&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl_2=&timi

A. 1) Skyldusparnad manna & aldrinum 16-25 ara, 2) fargjold vegna ferda & vegum atvinnurekenda og vegna
langferda milli heimilis og vinnustadar, 3) utgjold vegna méttekins risnufjar og dkutekjastyrkja, 4) pann hluta
hlunninda sem veittur er med fatnadi, faedi, hisnadi og 66rum hlidstedum hztti og innifalinn er i tekjum skv. 1.
tl. A-lios 7. gr, 5) launatekjur sem greiddar eru embaettisménnum, fulltrGum og 6drum starfsménnum sem starfa
hja alpjodastofnunum eda rikjasamtékum, 6) kostnad vegna handverkfara innan viss hamarks er launpegar i
16ggiltum iongreinum purfa ad leggja sér til vegna starfs sins og einnig peim sem hafa tekjur skv. 1. mgr. 1. tl.
A-lids 7. gr. af hljodferaleik og leggja sjalfir til hljédfeeri, 7) tekjur skv. 4. tl. A-lids 7. gr. sem skattfrjalsar eru
samkveemt sérlogum eda akvordun fjarmalaradherra, 8) helming greiddra medlaga med barni sem er innan 18 ara
aldurs, p6 ad hamarki somu fjarhed og helming barnalifeyris sem greiddur er skv. 14. gr. laga um
almannatryggingar, 9) tekjur skv. 1. tl. A-lids 7. gr., pegar fra peim hafa verid dregnar peer fjarhaedir sem um
reedir i 1.-6. tl. pessa staflidar, sem madur hefur aflad a sidustu tolf starfsmanudum sinum adur en hann latur af

storfum vegna aldurs.

B. 1)Vaxtatekjur, afféll og gengishagnad skv. 8. gr. utan rekstrar, 2) fenginn ard sbr. 9. gr. ad hdmarki 10% af
nafnverdi hvers einstaks hlutabréfs eda hlutar, p6 upp ad vissu hamarki, 3) fé pad sem feert hafdi verid
félagsmanni i félagi skv. 2. tl. 1. mgr. 2. gr. til séreignar i stofnsjodi hans & arinu, ad hdmarki 7% af vidskiptum
hans utan atvinnurekstrar eda sjalfstedrar starfsemi, 4) fé pad sem varid var til aukningar & fjarfestingu i

atvinnurekstri & arinu, p6 einungis upp ad vissu hdmarki.

C. 1)Sjémannafradratt, 2) 12% fradréatt af beinum tekjum sjémanna af fiskveidum a islenskum fiskiskipum og
launum vegna sjémannsstarfa um boro i islenskum skipum, 3) namsfradratt hja ménnum 16 ara og eldri en
nyttist namsmanni 20 ara eda eldri eda maka hans ekki namsfradratturinn medan & nami eftir 20 ara aldur stod,
pa var honum heimilt ad draga fjarhad er svaradi heildarupphad hins 6nytta ndmsfradrattar fra tekjum naestu

fimm ar eftir ad ndmi lauk, 4) kostnad vid stofnun heimilis & pvi ari sem gengid var i hjuskap.

D. 1) 18gjold af lifeyri ef lifeyristryggingin var keypt hja lifeyrissj6di, vatryggingarfélagi eda stofnun sem
starfadi eftir reglum sem fjarméalarddherra sampykkti p6 ekki harri en 11% af launum sem almennt voru til
vidmidunar slikum greidslum, 2) idgjold til stéttarfélaga, sjukrasjéda og styrktarsj6da ad hdmarki 5% af peim

tekjum sem almennt voru til viomidunar slikum greidslum, 3) idgjald af lifsabyrgo sem madur hafdi keypt sér.

E. 1) Vaxtagjold, afféll og gengistop skv. 2. mgr. 51. gr. ad pvi marki sem pau veeru umfram vaxtatekjur upp ad
vissu hamarki enda veeru gjoldin sannanlega af skuldum sem notadar veeru til 6flunar & ibudarhisnedi til eigin
nota eda endurbdta a pvi. Vaxtagjold vegna annarra skulda en fasteignavedlana til a.m.k. tveggja ara eda skulda
med sjalfskuldarabyrgd til a.m.k. tveggja &ra var pd einungis heimilt ad draga fra tekjum: a) & naestu fjérum
skatttarum talid fr& og med kaupari eda pvi ari er endurbaetur ettu sér stad, b) neestu sjo skattarum vegna
nybygginga fr4 og med pvi ari sem bygging veri hafin & eda pvi ari sem husnadi veeri tekid til ibudar, 2)
einstakar gjafir til menningarmala, visindalegra rannsoknarstarfa, vidurkenndrar liknarstarsemi og kirkjufélaga,
b6 ekki yfir 10% af skattstofni gefanda adur en gjofin hefur verid dregin frd& honum, 3) helming greiddrar

hlsaleigu vegna leigu & ibudarhisnzdi til eigin nota.

2. 09 3. mgr. 30. gr. tskl.
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| stad fradrattar skv. D- og E-lidum 1. mgr. matti, skv. 2. mgr., ad vali manns draga 10% af
tekjum skv. 1. tl. A-1ids 7. gr. pegar dregnir hofdu verid fra tekjum fréadreettir skv. 1.-6. og 9.
tl. A-lids. Hjon sem skattlogd voru skv. 63. gr.>? urdu ad velja sému fradrattarregluna.
Fradrattur annarra en hjona nam po aldrei leegri fjarhaed en 64.260 kr. og lagmarksfradrattur

hja einsteedum foreldrum skyldi vera 75% heerri.

Skv. 3. mgr. gilti akveedi 1. mgr. 1. tl. 31. gr.>® um beinan kostnad sem madur hafi vid 6flun
annarra tekna en skv. 1. tl. A-lids 1. mgr. 7. gr., sem ekki féllu undir atvinnurekstur eda
sjalfsteeda starfsemi, eftir pvi sem vid atti. PO ekki akveaedi um vexti af skuldum, afféllum,
gengistépum og fyrningu eigna. Heimild pessi var bundin pvi ad kostnadur hefdi fallid til vid
Oflunar sams konar tekna og matti aldrei nema heerri fjarhaed en sem nemi peim tekjum sem
hann leyfdist til fradrattar.

Upphadir paer sem komu fram i 30. gr. skyldu haekka i samraemi vid skattvisitolu sbr. akvaedi
121. gr.>* Skattvisitala arsins 1988 var 131 stig midad vid 100 stig &rid 1987 skv. 7. gr.
fjarlaga fyrir arid 1988.%

3.2.2 Fréadrattarheimildir i I6gum um tekjustofna sveitarfélaga

Fradrattarheimildir einstaklinga var ekki einungis ad finna i tekju- og eignarskattslogum.
Ymsir peir fradrattarlidir sem heimiladir voru til fradrattar vid uppgjor & tekjuskatti voru
einnig heimiladir hvad vardar Utsvar sbr. 16g nr. 73/1980 um tekjustofna sveitarfélaga.
Akvadi 23. gr. pagildandi laga um tekjustofna sveitarfélaga kvad & um ad draga skyldi fra
tekjum fréadratt samkvemt A-1ig, 1. tl. B-lidar, 3. tl. C-lidar 1. mgr. og 3. mgr. 30. gr. laga nr.

> 63. gr. Hjon sem samvistum eru skulu telja fram tekjur sinar sem hér segir: 1. Hvoru hjona um sig ber ad telja
fram tekjur sinar skv. A-lid 7. gr. Fra pessum tekjum skal sidan draga fradratt skv. A- og C-lidum 1. mgr. 30. gr.
svo og D-lid 1. mgr. peirrar greinar eda fastan fradratt skv. 2. mgr. sdmu greinar velji hjonin pa fradrattarreglu.
2. Tekjur hjéna skv. C-lid 7. gr. skal leggja saman og telja til tekna hja pvi hjéna sem haerri hefur hreinar tekjur
skv. 1. tl. pessarar greinar. Ekki skiptir mali hvort tekjurnar eru af séreign samkvaemt kaupmala eda
hjuskapareign. Fra tekjum pess hjona skal sidan draga fradratt skv. B-lid 1. mgr. 30. gr. svo og fradratt skv. E-lid
1. mgr. 30. gr. velji hjon ekki fastan fradratt skv. 2. mgr. peirrar greinar. [...]

> 31. gr. Fradrattur fra tekjum af atvinurekstri.

121, gr. Skylt er ad haekka eda laekka fjarhaedir, sem um raedir i 9. tolul. A-lids, 2. og 4. t6lul. B-lids, 1., 3. og 4.
tolul. C-lids, 3. tolul. D-lids og 1. og 2. tolul. E-lids 1. mgr. 30. gr., [...] i samraemi vid skattvisitdlu sem akvedin
skal i fjarlogum ar hvert, i fyrsta sinn i fjarlégum fyrir arid 1988.

> Fjarlsg  fyrir  4rid 1988, bskj. 434, 1. mal, 110. légp. Vefutgdfa Alpingistidinda, sl68:
http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=110&naestu=&malnr=&skinr=434&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=&ma
Iteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=&timi=
[Sott & vefinn 20.2.2014].
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40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt med sidari breytingum. Enn fremur ad draga skyldi fra
utsvarsskyldum tekjum elli- og 6rorkulifeyri samkveemt I1. og 1V. kafla laga nr. 67/1971 um
almannatryggingar med sidari breytingum. pad var med légum nr. 13/1980, um breytingu &
[6gum nr. 8/1972 um tekjustofna sveitarfélaga sem slikur fradrattur var logfestur i 5. mgr. 23.
gr. laganna en adur hafdi verid heimildarakvaedi i 27. gr. I athugasemdum vid frumvarpid
segir: ,,5. mgr. felur i sér ad til fradrattar atsvarsskyldum tekjum feerist ellilifeyrir og
ororkulifeyrir sem greiddur er samkvaemt l6gum um almannatryggingar. | gildandi I6gum er
heimildarakvaedi i a-1id 27. gr. til handa sveitarstjornum til ad undanpiggja pennan lifeyri
utsvarsalagningu. Nanast 61l sveitarfélog hafa nytt sér pessa heimild til fulls. bykir edlilegt ad
pessi tilhdgun sé logfest, enda horfir han til einféldunar og samraemingar vid alagningu

, 56
utsvars.

I desember 1983 var lagt fram frumvarp til laga nr. 15/1984 um breyting & l6gum nr. 73/1980
um tekjustofna sveitarfélaga. I frumvarpinu voru lagdar til breytingar i samremi vid
skattvisitdlu eins og kvedid var a um i 8. mgr. 26. gr. pagildandi laga um tekjustofna
sveitarfélaga. Engar efnislegar tillogur eru i frumvarpinu sjalfu en breytingartillaga kom fra
félagsmalanefnd og aftan vid 4. mgr. 23. gr. laganna battist med 16gunum svohljédandi
akvaedi: ,,Hafi eftirlaun eda launatekjur skert tekjutryggingu almannatrygginga hja elli- eda
ororkulifeyrispega skal enn fremur draga fra utsvarsskyldum tekjum vidbétarfjarhaed sem

svarar til peirrar skerdingar.«*’

Var pvi tryggt ad elli- og 6rorkulifeyrispegar greiddu ekki Utsvar af andvirdi grunnlifeyris og
tekjutryggingar. Einnig nutu pessir adilar persénuafslattar og fasts 10% fradrattar af
skattskyldum tekjum og greiddu pvi i raun enga skatta af pessum tekjum eins og synt verdur

fram & i kafla 4.3.

> Frumvarp til laga nr. 13/1980, um breyting a l6gum nr. 8/1972 um tekjustofna sveitarfélaga, pskj. 212, 45.
mal, 102. l6gp. Veflutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=102&naestu=&malnr=45&skinr=212&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=&
malteg=&athm2=08&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=&ti
mi= [Sott 4 vefinn 19.2.2014].

> Frumvarp til laga nr. 15/1984, um breyting a l6gum nr. 73/1980, um tekjustofna sveitarfélaga. 149. mal, pskj.
208 og 664. 106. logh. Vefutgafa Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=106&naestu=&malnr=1498&skinr=208&athm1=&fulltext=0& malhg=8&efnisflokkur=
&malteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=8&skl 1=&skl 2=&t
imi= og http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=106&naestu=&malnr=1498&skinr=664&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=
&malteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=8&t
imi= [Sott & vefinn 19.2.2014].
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A érinu 1987 var svo farid i gagngerar breytingar & tekjuskattskerfinu, 16g um stadgreidslu
opinberra gjalda tekin upp og gerdar miklar breytingar & 16gum um tekjuskatt og eignarskatt,

bar sem framangreindir fradrattir voru ad mestu afnumdir.*®

3.2.3 Lagabreytingar i tengslum vid upptdku stadgreidslu opinberra gjalda

Eins og adur hefur komid fram hafdi stadgreidsla verid til umraedu um margra ara skeid. Fram
kemur i athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda,
ad nu sé malid hins vegar i mjog breyttu formi fra pvi sem adur hafi verid og orsakist pad af

odru fyrirkomulagi stadgreidslunnar og einféldun skattkerfisins.>

Samhlida frumvarpi til stadgreidslulaga voru 16gd fram fjogur 6nnur tengd frumvorp en par
var gert rad fyrir einfoldun skattkerfisins og naudsynlegum breytingum & 6drum I6gum til
samraeemis vid akvaedi stadgreidslulaga. | fyrsta lagi var um ad raeda sérstakt frumvarp um
gildistoku stadgreidslulaga og ymis timabundin Urlausnarefni sem fylgdu breytingum ar eftir
a4 greiddum skottum yfir i stagreidslukerfi. I 6dru lagi frumvarp til breytingar & tskl. nr.
75/1981 og var par ad finna dkveedi um ymsar breytingar & skattstofni og alagningu auk
akvaeda um skatthlutfall og skattafslatt. I pridja lagi var frumvarp sem snerti breytingar &
I6gum um tekjustofna sveitarfélaga til samreemis vid frumvarpid og i fjoroa lagi purfti ad gera
breytingar a 16gum um kirkjugardsgjald og soknargjold vegna samruna peirra gjalda vid

tekjuskattinn.®

3.2.4 Log nr. 45/1987 um stadgreidslu opinberra gjalda

Hinn 16. mars 1987 voru 16g um stadgreidslu opinberra gjalda (hér eftir stgrl.) sampykkt &
Alpingi og toku pau gildi 1. jantar 1988. Samkveemt. 1. gr. laganna var stadgreidsla opinberra

gjalda bradabirgdagreidsla tekjuskatts og Gtsvars launa & tekjuari. 1 2. gr. var skilgreint til

> Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 56.

> Erumvarp til laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, pskj. 594, 340. mal 109 16gp. Vefutgafa
Alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=109&naestu=&malnr=3408&skinr=594&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=
&malteg=&athm2=0&visad_til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl_1=&skl 2=&t
imi= [Sott & vefinn 21.2.2014].

60 Frumvarp til laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, pskj. 594, 340. mal 109. |6gp. Vefutgafa
Alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=109&naestu=&malnr=3408&skInr=594&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=
&malteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=8&t
imi= [Sott & vefinn 21.2.2014].
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hvada opinberra gjalda stadgreidslan teeki, p.e. tekjuskatts og Utsvars, hverjir veeru

gjaldskyldir og peer tekjur sem stadgreidslan tok til. bar sagdi:

Tekjuskatts manna, sem skattskyldir eru samkveemt akvaedum 1. gr. og 1. télul. 3. gr. laga nr. 75/1981, um

tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, af skattskyldum tekjum skv. 1. télul., 1. og 2. malsl. 2.

tolul., 3. tdlul. og 1. malsl. 4. télul. A-lids 7. gr. &n nokkurs fradrattar, sbr. pé 2. og 3. télul. A-lids 1. mgr. 30.

gr. peirra laga. Enn fremur til tekjuskatts manna og annarra adila sem skattskyldir eru samkvamt dkvaedum

2.,3.,6.09 7. t6lul. 3. gr. greindra laga af par tilgreindum skattskyldum tekjum hér & landi, sbr. dkvadi 2. og

3. tdlul. 71. gr. peirra laga.

Utsvars samkvaemt akvaedum V. kafla laga nr. 73/1980, um tekjustofna sveitarfélaga, med sidari

breytingum.

Stadgreidsla opinberra gjalda nadi pvi einungis skv. ldgunum til einstaklinga, innlendra sem

erlendra, sem gjaldskyldir eru skv. 2. gr. en skilgreiningu & launamanni var ad finna i 4. gr.:

Madur sem feer endurgjald fyrir starfa sem hann innir af hendi a abyrgd launagreidanda. Enn fremur sa
sem nytur eftirlauna eda lifeyris.

Madur sem skal reikna sér endurgjald vegna vinnu vid eigin atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi.
Enn fremur maki hans eda barn, inni pau af hendi starf fyrir hann vid atvinnureksturinn eda
starfsemina.

Madur sem feer greiddar tryggingabaetur, styrki og hvers konar skadabaetur og vatryggingabaetur.
Madur sem nytur greidsina samkvaemt hofundarétti.

Madur sem nytur verdlauna eda heidurslauna eda hlytur skattskyldan vinning i happdraetti, vedmali
eda keppni.

Adili sem ber takmarkada skattskyldu hér a landi skv. 3. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt og nytur
tekna sem um getur i 6. tolul. 5. gr.

Skilgreiningu launahugtaksins i Iogunum var ad finna i 5. gr.:

1.

Endurgjald fyrir hvers konar vinnu, starf eda pjonustu, an tillits til vidmidunar, sem innt er af hendi
fyrir annan adila. Hér med teljast til deemis hvers konar bidlaun, starfslaun, nefndarlaun, stjérnarlaun,
eftirlaun og lifeyrir, fatnadur, faedi, husnaedi, risnufé, verkfaerapeningar, 6kutaekjastyrkir, dagpeningar,
flutningspeningar og adrar hlidstaedar starfstengdar greidslur, fridindi og hlunnindi, svo og framlog og
gjafir sem synilega eru gefnar sem kaupauki. Hvorki skiptir mali hver tekur vid greidslu né i hvada
gjaldmidli goldid er, hvort sem pad er i reidufé, fridu, hlunnindum eda vinnuskiptum.

Endurgjald sem madur skal reikna sér, maka sinum eda barni innan 16 ara aldurs vegna vinnu vid eigin
atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi skv. 2. mgr. 1. tolul. A-lids 7. gr. laga um tekjuskatt og
eignarskatt.

Tryggingabaetur og styrkir. skadabaetur og vatryggingafé vegna sjukdoms, slysa, atvinnutaps eda
launamissis og hvers konar adrar skadabaetur og vatryggingabaetur, sbr. pd 2. tolul. 28. gr. laga um
tekjuskatt og eignarskatt.

Endurgjald til h6funda og rétthafa fyrir hvers konar hugverk, békmenntir og listir eda listaverk, hvort
sem um er ad raeda afnot eda solu.

Verdlaun og heidurslaun, skattskyldir vinningar i happdraetti, vedmal eda keppni.

Greidslur til adila sem bera takmarkada skattskyldu hér 4 landi og getid er umi 2., 3., 6. og 7. t6lul. 3.
gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt.
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[ 9. gr. var ad finna reglur um uppgjor en par sagdi ad pau hlutféll sem akvordun stadgreidslu
& stadgreidsluari veeru byggd & skatthlutfalli tekjuskatts og innheimtuhlutfalli Gtsvars. bann
mismun sem fram kynni ad koma milli stadgreidoslu og alagningar skyldi krefja eda
endurgreida. Hefdi stadgreidsla adila verid réttilega akvoroud og innborgud veeri um

fullnadargreidslu gjaldanna ad reeda.

I 11. kafla var fjallad um tilhégun stadgreidslu og var kvedid & um gjaldskyldu launamanna i
10. gr. en mida skyldi gjaldskyldu & stadgreidsluari vid lok pess almanaksars sem naest feeri a
undan stadgreidsluari. itarlegar reglur um skattkort var ad finna i 11. gr. og skv. 12. gr. bar
launamanni ad afhenda launagreidanda sinum skattkort sitt vid upphaf stadgreidsluars og
heimild var i 13. gr. fyrir hjon i samvistum ad afhenda skattkort tekjulausa makans

adallaunagreidanda, sama rétt hofou karl og kona i 6vigdri sambuad.

Vid akvordun launa og afdrattar bar skv. 15. gr. ad beta vid laun launamanns skattskyldum
hlunnindum og bar launagreidanda ad reikna stadgreidslu af 6llum launum, ad medtdldu
orlofsfé og hlunnindum ad teknu tilliti til personuafslattar.

3.2.5 Athugasemdir med frumvarpi til stadgreidslulaga

Til ad atta sig & vilja 16ggjafans vid lagasetninguna er naudsynlegt ad skoda hvad kemur fram

i athugasemdum med frumvarpinu.

[ athugasemdum var farid yfir asteedur pess ad farid var i grundvallarbreytingu & skattkerfinu.
Kemur par fram ad pratt fyrir ad skattkerfid hérlendis hafi verid tiltélulega einfalt midad vid
skattkerfi ymissa annarra landi pa hafi gagnryni & pad farid vaxandi. Einnig er visad til pess
ad skattsvikanefndin hafi bent a naudsyn pess ad einfalda skattalogin og faekka
skatttegundum. Undanpagum, fradrattarlioum og valkostum hafi sifellt fjolgad. Fram komi i
aliti nefndarinnar ad: ,Nidurfelling undanpaga og fakkun fradrattarlida audveldar 6l11
skattskil, getur stytt fresti, dregur ur vinnualagi & skattstofunum og gerir peim kleift ad sinna
betur endurskodun skattframtala og rannsoknum. Med pvi eykst adhald og upplystum brotum

fjélgar.“61

ot Frumvarp til laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, pskj. 594, 340. mal 109. l16gp. Vefutgafa
Alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=109&naestu=&malnr=3408&skInr=594&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=
&malteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=&t
imi= [Sott & vefinn 21.2.2014].
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3.2.6 Framkveaemd stadgreidslukerfisins

Stadgreidslukerfid byggadi & tiltélulega einféldum grunni, sému afdréattarreglur giltu um alla
launamenn en fravik komu til afgreidslu vid uppgjor eftir & pegar framtali vegna
stadgreidsluarsins hefdi verid skilad. Adrir afslattarlidir, p.e. sjomannaafslattur,
hasnadisbatur og barnabeetur, komu til Gtreiknings utan stadgreidslukerfis og voru
barnabztur greiddar hlutadeigandi beint. Launpegi afhenti adallaunagreidanda sinum
skattkort i upphafi ars eda pegar hann hof storf og heimilt var ad leggja skattkort maka
launpegans, er ekki ynni launad starf, inn til launagreidanda hins makans og personuafslattur
tekjulausa makans var nytanlegur ad premur fjérum hlutum. Einungis adallaunagreidanda var

heimilt ad draga persénuafslatt launpegans fra skatti hans.

3.2.7 Helstu peettir stadgreidslukerfisbreytingarinnar

[ frumvarpi til stgrl. var gert rad fyrir ad lagdur veeri & einn tekjuskattur rikisins sem pa kaemi i
stad paverandi tekjuskatts, sjukratryggingagjalds, gjalds til framkvemdasjods aldradra,
soknargjalds og kirkjugardsgjalds. Innheimtist pessi tekjuskattur asamt Gtsvari til
sveitarfélaga og veeri pvi i reynd um eitt innheimtuhlutfall ad raeda fyrir alla launpega i
stadgreidslu. Gert var rad fyrir pvi i frumvarpinu ad innheimtuhlutfallid yrdi aldrei haerra en
35,5% en stadgreidsluigildi haesta preps tekjuskatts, Gtsvars og hinna smeerri skatta, hafdi
verid um 40% undanfarin ar. 28,5% af hinu sameiginlega innheimtuhlutfalli rynni til rikisins.
Skattstofn veeri vergar®® greidslur vinnuveitanda til launpega, p.e. allar launagreidslur en ad
auki ymsir sérstakir ligir, t.d. bifreidastyrkur, dagpeningar, adrar starfstengdar greidslur,
fridindi og hlunnindi. Hins vegar yrdi unnt, med sérstokum reglum sem fjarmalaradherra setti,
ad undanpiggja stadgreidslu tilteknar greidslur veeru paer eingéngu inntar af hendi til ad greida
kostnad i pagu launagreidanda.®* Um greidslur utan stadgreidslu var kvedid & um i reglugerd
nr. 591/1987.

6 Frumvarp til laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda.

* Brutto

o Frumvarp til laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, pskj. 594, 340. mal, 109. logp. Vefutgafa
Alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=109&naestu=&malnr=3408&skInr=594&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=
&malteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=&t
imi= [Sott & vefinn 14.2.2014].
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3.2.8 Breytingar fyrir gildistoku stadgreidslulaga

paverandi fjarmalaradherra akvad, pegar lagafrumvorp sem tengdust upptoku stadgreidslu
voru til umfjéllunar, ad skipud skyldi millipinganefnd med adild stjornmalaflokka og adila af
vinnumarkadi til ad yfirfara hin nysampykktu 16g og endurmeta. Nefndin sendi fra sér
alitsgerd 15. november 1987 og fol han i sér yfirferd og endurmat & peim I6gum sem voroudu
stadgreidslu og sampykkt hofou verid a Alpingi. Lagdi nefndin fram tilldgu ad frumvarpi til
laga um breytingu a stadgreidslulogum i 16 lidum en par var fyrst og fremst um ad reda

breytingar 4 teeknilegum atridum er vérdudu framkvemd laganna.®®

3.3 Breytingar & logum um tekjuskatt og eignarskatt samhlida upptoku laga um

stadgreidslu - bruttétekjuhugtak

Med tekjuskattslogum nr. 40/1978, sem fljétlega urdu tskl. nr. 75/1981, var
nettétekjuskattlagning launatekna afnumin. Heimild til fradrattar frd peim takmarkadist vid
tiltekna l6gupptalda lidi en vid upptoku stadgreidslu var stigid enn fastar til jardar og
fradreettir & moti launatekjum nanast afnumdir, sbr. 16g nr. 49/1987. Greida menn utan
rekstrar pvi nanast bruttotekjuskatt af launum sinum. Hins vegar var personuafslattur

stéraukinn.®®

Var hér um gridarmiklar breytingar ad reeda sem fyrst og fremst attu ad studla ad einfoldun

skattkerfisins.

3.3.1 Fréadréttarheimildir er féllu at med 16gum nr. 49/1987 um breytingu & I6gum nr.

75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum

I athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 49/1987 kemur fram ad allrottaekar tillogur ad
breytingum & reglum um alagningu beinna skatta & einstaklinga sé ad finna i frumvarpinu®’

par sem ad rottek einféldun alagningarreglna veeri skilyrdi pess ad haegt veeri ad koma &

® Alitsgerd um stadgreidslu skatta. (1987).

% Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 55-56.

& Frumvarp til laga nr. 49/1987, um breyting @ l6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum, pskj. 596, 342. mal, 109. logb. Vefutgafa Alpingistidinda, sl68: http://www.althingi.is/dba-
bin/ferill.pI?ltg=109&mnr=342 [S6tt & vefinn 14.2.2014].
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einfoldu og skilvirku stadgreidslukerfi. Tilldgurnar voru einnig gerdar i peim tilgangi ad gera
alagningarkerfid sjalft einfaldara og skiljanlegra.®

Einfoldun & fradrattarheimildum einstaklinga utan rekstrar var mjog rétteek. Med 16gum nr.

49/1987 voru pannig felldir nidur C-, D- og E-lidir 1.mgr. 30. gr. og auk pess 2. mgr. 30. gr..

Samkvaemt &durgildandi 16gum voru skattstofnar fyrir Gtsvar og tekjuskatt ekki hinir sému
par sem ekki voru heimiladir sému fradrattarlidir i badum tilfellum. Vid gildistoku laga nr.
49/1987 vard til einn sameiginlegur skattstofn sem var hinn sami og paverandi Utsvarsstofn ad
brottfelldum peim fradrattarlioum sem heimiladir hofou verid, p.e. einn stofn myndadur af
Ollum bratto greidslum vinnuveitanda til launpega. Inn i stofninn gengu allar launagreidslur
auk serstakra lida, svo sem bifreidastyrkir, dagpeningar og adrar starfstengdar greidslur,
fridindi og hlunnindi. Lifeyrir og tryggingabatur urdu einnig hluti skattstofnsins. Einnig
heekkadi stofninn um elli- og ororkulifeyri almannatrygginga. Ekki var talid ad sidast talda
breytingin yrdi til alagningar gjalda nema til keemu adrar tekjur i verulegum meeli par sem &
moti keemi mikil haekkun & personuafslatti. Einnig var gert rad fyrir sérstokum &kvaedum,
sem koma ettu i veg fyrir ad menn greiddu skatt af raunverulegum kostnadi sem til félli, t.d.

vegna notkunar bifreida  pagu vinnuveitanda eda a ferdalogum vegna starfs sins.®
Eftirfarandi lidir féllu nidur en alls voru framteljendur 160.820 pad arid.

1. Nidurfelldar fradrattarheimildir, sem hoféu haft ahrif & tekjuskatt og atsvar skv. 30. gr.
laga nr. 75/1981:

Tegund fradrattar Fjoldi
framteljenda

Skyldusparnadur 10900
Kostnadur & mati okuteekjastyrk 22015
Dagpeningar, risna o.fl. 9664
Hlunnindi til fradrattar 16906
Verkferapeningar og hljodferakostnadur 5823
Helmingur greiddra medlaga 5383
Namsfradrattur 25756

o8 Frumvarp til laga nr. 49/1987, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, pskj. 596. 342. mal, 109.
l6gp. Vefltgafa alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=109&mnr=342. [S6tt & vefinn
14.2.2014].
6 Frumvarp til laga nr. 49/1987, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, pskj. 596. 342. mal, 109.
l6gp. Vefltgafa alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=109&mnr=342. [S6tt & vefinn
14.2.2014].
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Greidslur almannatrygginga
Elli- og drorkulifeyrir 24442
Fradréattur vegna skertrar tekjutryggingar 16726

Gert var rad fyrir pvi ad skattstofn haekkadi samkvaemt pessu um ramlega 7 milljarda krona
en ad pad leiddi ekki til samvarandi hakkunar &lagningar par sem verulegur hluti
haekkunarinnar veeri vegna elli- og 6rorkulifeyris sem myndi ekki greida skatt vegna mikillar

heekkunar & personuafsleetti.

[ frumvarpinu var gert rad fyrir ad kostnadur & moti 6kutaekjastyrk og dagpeningum félli nidur

en eins og sjad ma & umfjollun ad nedan pa féll sa fradrattur ekki nidur ad fullu.

2. Nidurfelldar fradrattarheimildir, sem einungis hofdu ahrif & tekjuskatt, sbr. C-lid 1. mgr.
30. gr.:

Fjoldi
Tegund fradrattar framteljenda
Sjomannafradrattur 10386
Farmanna- og fiskimannafradréattur 10239
Kostnadur vid stofnun heimilis 2266

Gert var rao fyrir upptoku sérstaks sjomannaafslattar i stad fyrstu tveggja fradrattarlidanna.

3. Einnig féllu fradrattarlidir samkvaemt D- og E-lidum 1. mgr. 30. gr. nidur:

. Fjoldi

Tegund fradrattar framteljenda

18gjold i lifeyrissj6d 27670
Stettarfélagsgjold 25472
16gjold af lifsabyrgd 3250
Vaxtagjold til fradrattar 18420
Gjafir til menningarmala 462
Fastur fradrattur (10%) 131080

Samkveemt adurgildandi l6gum var valkveett hvort einstaklingar nyttu sér pessar
fradrattarheimildir eda fastan fradratt. Fram kom i athugasemdum vid frumvarpid ad mikill
meirihluti framteljenda nytti sér fastan fradratt og adrir fradrattarlidir hefdu litid ad segja
nema vaxtafradratturinn. | stad vaxtafradrattar komu sérstakar husnadisbaetur, sem sidar

bréudust i vaxtabeetur.
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Einnig kemur fram i athugasemdum vid frumvarpid ad pad sé fyrst og fremst samid i peim
tilgangi ad einfalda alagningarkerfid, m.a. til pess ad skapa forsendu fyrir einfaldri innheimtu
i stadgreidslu. Stefnt veeri ad pvi ad dreifing skattbyrdar raskadist ekki verulega og yrdi pvi

markmidi ndd med pvi ad haekka persénuafslatt um helming.

Framangreindum markmidum um tekjudflun og dreifingu skatta veeri haegt ad nd med
tiltélulega einfoldu &lagningarkerfi med einum skattstofni, einu skatthlutfalli og einum
almennum skattafsleetti, p.e. personuafsleetti. Ad auki veeri sérstokum markmidum vardandi

einstaka hdpa nad med botum eda afslattarlidum sem ekki tengdust skattstofni.”

3.3.2 Fréadreettir skv. logum nr. 49/1987

Vid gildistoku laganna voru pvi helstu fradrattarheimildir manna utan rekstrar pessar sbr. 40.
gr. laga nr. 49/1987:

A-lidur 1. mgr. 30. gr. tskl.:

1. Utgjold vegna méttekinna okutaekjastyrkja og dagpeninga sem sannad er ad séu kostnadur vegna
ferda & vegum atvinnurekenda og i samraemi vid matsreglur rikisskattstjora.

2. Launatekjur sem greiddar eru embaettismonnum, fulltrdum og 6drum starfsmdénnum sem starfa hja
alpjédastofnunum eda rikjasamtokum enda sé kvedid & um skattfrelsid i samningum sem island er adili
ad.

3. Tekjur skv. 4. toélul. A-lids 7. gr. sem skattfrjdlsar eru samkvaemt sérlogum eda akvordun
fjdrmalaradherra, sbr. dkvaedi 120.gr.

B- lidur var var hins vegar 6breyttur.
Vid gildistoku laganna pann 1. jantar 1988 voru pvi fradrattarheimildir einstaklinga skv. 30.
gr. laganna afskaplega fateklegar. Storaukinn personuafslattur atti hins vegar ad koma i stad

beirra svo einstaklingar utan rekstrar varu ekki verr staddir eftir en adur.”

EkKi virgist mikil gagnryni hafa komid fram & pessa vidamiklu skattkerfisbreytingu en pé
kemur fram i minnisbladi sem BHMR sendi fjarhags- og vidskiptanefnd ad verid veeri ad
koma a meiri hattar skattkerfisbreytingum i skjoli breidrar samt6du launamanna i landinu

pratt fyrir ad st samstada veeri i raun um allt annad mal, p.e. stadgreidslu. Verid veeri ad

7 Frumvarp til laga nr. 49/1987, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, pskj. 596. 342. mal, 109.
l6gp. Vefltgafa alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=109&mnr=342. [S6tt & vefinn
14.2.2014].
& Frumvarp til laga nr. 49/1987, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, pskj. 596. 342. mal, 109.
l6gp. Vefltgafa alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=109&mnr=342. [S6tt & vefinn
14.2.2014].
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gerbreyta 6llu skattkerfinu vegna tekna launamanna med 6fyrirsédum afleidingum 4 skiptingu
skattbyrdar og velferdar i landinu.”

Samantekt I1. pattar

Skyrsla nefndar um umfang skattsvika virtist gefa tilefni til ad gera réttekar breytingar a
tekjuskattskerfinu. pratt fyrir ad skyrsluhofundar hafi ekki farid i pad ad skoda undanskot
einstaklinga fra tekjuskatti pa vard han til pess ad farid var i gridarmiklar breytingar &
skattaumhverfi einstaklinga. " Tillogur nefndarinnar um einféldun skattalaga, fakkun
undanpaga og afnam fradréattarlida beindust ekki einungis ad einstaklingum utan rekstrar
heldur og atvinnurekstri, en pratt fyrir pad var ekki farid i endurskodun & fradrattarheimildum
fyrirteekja. Vid lestur skyrslunnar kemur samt fram ad einstaklingsframtol séu yfirleitt
naudaeinfold. Ljost ma vera ad skyrsla nefndarinnar 4 til grundvallar peim breytingum sem
gerdar voru & tekjuskattslogum vid upptoku stadgreioslu, enda kemur skyrt fram i
athugasemdum med frumvarpi til stgrl. ad skattsvikanefnd hafi bent & naudsyn pess ad
einfalda skattalogin.

Farid hafdi verid i ymsar breytingar & fradrattarheimildum einstaklinga vid breytingar a tskl.
1978 en flestar peer fradrattarheimildir sem felldar voru Ut med peim I6gum hoéfou ratad inn i
tskl. aftur. Fradréttarheimildir var p6 ekki einungis ad finna i tekjuskattslogunum heldur var
einnig ad finna fradrattarheimildir i I6gum um tekjustofna sveitarfélaga. Ma par helst nefna ad
draga skyldi fra atsvarsskyldum tekjum elli- og érorkulifeyri og tekjutryggingu lifeyrispega.
Med I6gum nr. 15/1984 var einnig tryggt ad skertist tekjutrygging almannatrygginga hja elli-
og Ororkulifeyrispegum pa skyldi draga fra utsvarsskyldum tekjum vidbotarfjarhaed sem
svaradi til peirrar skerdingar. Var pvi alveg ljést ad elli- og 6rorkulifeyrispegum var tryggt ad
tekjur sem samsvorudu grunnlifeyri og tekjutryggingu fra almannatryggingum keemu ekki til

alagningar atsvars.

Vid skattkerfisbreytingar peer sem gerdar voru vid upptoku stadgreioslu pa féllu Gt nanast

allar fradrattarheimildir vegna tekjuskatts og dtsvars og helst stodu eftir heimildir vegna

72 Nefndaralit um frv. til . um breyt. al. nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, 746, pskj, 342. Mal, 109.
l6gp. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=109&naestu=&malnr=3428&skinr=746&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=
&malteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=8&skl 1=&skl 2=&t
imi= [Sétt & vefinn 14.2.2014].

& Alitsgerd um stadgreidslu skatta. (1987).
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Okutekjastyrkja, dagpeninga og hlidsteedra endurgreidsina & kostnadi sem sannad veri ad
veeru ferda- og dvalarkostnadur vegna atvinnurekanda. Stadgreidslukerfid sem tok gildi 1.
jantar 1988 byggai pvi a tiltdlulega einféldum grunni, einn personuafslattur gilti fyrir alla og
einungis orfair afslattarlidir komu til Utreiknings utan stadgreidslu. Einféldunin nadi po ekki
adeins til fradréattarlida heldur og til skatta, lagdur var & einn tekjuskattur sem kom i stad
tekjuskatts, sjukratryggingagjalds, gjalds til framkveemdasjods aldradra, soknargjalds og
kirkjugardsgjalds. Voru pad pvi einungis tekjuskattur og utsvar sem innheimt var i

stadgreidslu.

Skyrt kom fram i greinargerd med &durnefndu frumvarpi ad skattbyrdi etti ekki ad raskast
verulega og i peim tilgangi var persénuafslattur haekkadur verulega. Einnig kom fram i
greinargerd med frumvarpinu ad pratt fyrir ad allar tekjur lifeyrispega yrou nu skattskyldar pa
myndi pad ekki leida til heerri skattbyrdi par sem aukinn personuafslattur yrdi til pess ad
einungis verulegar umframtekjur lifeyrispega leiddu til skattgreidslu peirra. EKki hafa miklar
breytingar ordid a 30. gr. tskl. frd upptoku stadgreidslu en par ber po haest skattfrelsi
lifeyrisidgjalda en hafa verdur i huga ad pad voru einungis launamenn sem nutu goda af
skattfrelsi lifeyrisidgjalda. Elli- og ororkulifeyrispegar greida feestir gjold i lifeyrissj6di og
haekkudu pvi skattleysismork pess hops ekki. Persénuafslattur leekkadi svo i kjolfarid til ad
vega upp & moti tekjutapi rikissjods

Ekki for mikid fyrir umraedu um pessar skattkerfisbreytingar og i minnisbladi sem BHMR
sendi fjarhags- og vidskipanefnd kom fram ad verid veeri ad koma & meiri hattar
skattkerfisbreytingum i skjéli breidrar samstédu launamanna en suU samstada veeri um
stadgreidslu en ekki skattkerfisbreytingu. Taldi BHMR ad verid veeri ad gerbreyta
skattkerfinu med Ofyrirsédum afleidingum & skiptingu skattbyrdar og velferdar i landinu.
Athyglisvert er i ljosi pessarar advorunar BHMR ad skoda pa préun sem ordid hefur &

persénuafsleatti og skattbyrdi i landinu fra upptoku stadgreioslu 1988.
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lIl. pattur — proun fradrattarheimilda einstaklinga og
personuafslattar fra upptoku stadgreidslukerfisins til
dagsins i dag — hefur personuafslattur komid ad fullu i stad
eldri fradrattarheimilda?

[ pridja peetti verdur skodud préun fradrattarheimilda einstaklinga og personuafslattar fra
upptoku stadgreidslukerfisins til dagsins i dag og leitast verdur vid ad svara pvi hvort
personuafslattur hafi komid ad fullu i stad eldri fradrattarheimilda. Hvad vardar proun
fradrattarheimilda & pessu timabili verdur latid naegja ad geta um upptoku fradrattar
lifeyrisidgjalda, enda ein staersta breytingin og hafdi hin auk pess, um nokkurra ara bil, ahrif
a préun personuafslattar. Umfjollun um akvordun og proun persénuafslattar verdur itarlegri
enda pess freistad ad svara pvi hvort personuafslatturinn, eins og hann var akvedinn vid

upptoku stadgreidslu, hafi komid ad fullu i stad eldri fradréttarheimilda.

4  Steerstu breytingar a 30. gr. tskl. fra upptoku stadgreidslu

Nokkrar breytingar hafa verid gerdar & fradrattarheimildum einstaklinga i 30. gr. tskl. fra
upptoku stadgreidslu. Ein su steersta vardar idgjold til 6flunar lifeyrisréttinda og kom su
heimild inn med I6gum nr. 30/1995, sem sett voru i tengslum vid kjarasamninga lands- og
svaeedasambanda innan ASI og vinnuveitenda. Haustid 1994 héfdu verid uppi haveerar raddir
um ad lifeyrisgreidslur veeru tviskattlagdar. Ekki voru allir & einu mali um pad ad i
personuafslatti feelist fradrattur vegna greidslu idgjalds launafolks i lifeyrissjodi, par sem ekki
var augljost samhengi @ milli akvérounar um persénuafslatt og ad pessi fradrattarliour var
felldur nidur med upptdku stgrl. Gagnrynt var ad idgjald veeri skattlagt og einnig Utborgun
lifeyris.” Hins vegar voru pessar umraedur ekki alveg nyjar. Alpingi hafdi sampykkt veturinn
1989-1990 pingsalyktunartillogu fra Gudmundi H. Gardarssyni, paverandi pingmanni
Sjalfstedisflokks, um ad; ,fela fjarmalaradherra ad gera konnun a skattalegri medferd
lifeyrissparnadar og ad undirbla naudsynlegar lagabreytingar til ad slikur sparnadur njéti ekki

o . . 75
lakari kjara en annar sparnadur i landinu.*

" Eridrik Sophusson (1996). Um skattlagningu lifeyrisgreidsina.
7 http://www.althingi.is/altext/113/s/0651.html
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Med logum nr. 30/1995 beettist vid A-1id 1. mgr. 30. gr. laganna nyr tolulidur: ,,10gj6ld
launpega sem greidd hafa verid til lifeyrissjoda sem starfa samkveemt l6gum eda hlotid hafa
stadfestingu fjarmalaraduneytisins skv. 2. gr. laga nr. 55/1980, ad hamarki 4% af
heildarlaunum.®, sbr. 2. gr. laga nr. 30/1995. Breytingin tok gildi i premur afongum, sa fyrsti
pann 1. april 1995 (2 af 4%), sa naestil. juli 1996 (3 af 4%) og sa sidasti 1. juli 1997 (4 af 4%)
sbr. 5. gr. laga nr. 30/1995.

Med I6gum nr. 141/1997, um breytingu a I6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt,
med sidari breytingum, beettist svo vid heimild til handa launpegum ad draga fra 2% af

idgjaldsstofni til aukningar lifeyrisréttinda eda lifeyrissparnadar.

Nugildandi dkveedi 30. gr. tskl. nr. 90/2003 er rakid i V. peetti.

5 bpbréun personuafslattar og ahrif & skattbyrdi

Eins og fram hefur komid voru flestir fradrattarlidir einstaklinga utan rekstrar, sem tilheyrt
hofou gamla tekjuskattskerfinu, felldir nidur vid upptdku stadgreidslu en eftir stédu pé m.a.
utgjold vegna 6kuteekjastyrkja og dagpeninga. Einnig komu inn barnabaetur og barnabétaauki,
sjdmannaafslattur og hisnadisbatur sem komu { stad vaxtafradréttar husbyggjenda.’® Vid
gildistoku stadgreidslulaganna vard til einn sameiginlegur skattstofn. Inn i stofninn gengu

allar launagreidslur og einnig haekkadi stofninn um elli- og 6rorkulifeyri almannatrygginga.

Ekki var gert rdd fyrir pvi ad breytingin leiddi til verulegrar haekkunar &lagningar vegna
mikillar hakkunar & persénuafslatti.”” Markmid storfelldrar hakkunar personuafslattar vid
upptoku stadgreidslu var pannig ad dreifing skattbyrdar raskadist ekki verulega préatt fyrir
nidurfellingu flestra fradrattarheimilda einstaklinga og ad personuafslattur keemi i stad pessara

fradrattarheimilda.”

’® Fridrik G. Olgeirsson. (2013). / pdgu pjédar. Bls. 184-185.

7 Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum,
bskj. 596, 342. mal, 109. l6gp. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=109&naestu=&malnr=3428&skinr=596&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=
&malteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=8&t
imi= [Sétt & vefinn 14.2.2014].

8 Frumvarp til laga um breyting @ 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum,
bskj. 596, 342. mal, 109. logp. Vefutgafa Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=109&naestu=&malnr=3428&skinr=596&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=
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Allt fram til dagsins i dag hefur verid uppi agreiningur um pad hvernig akvarda skuli
personuafslatt og hefur mismunandi hattur verid hafdur &. Eins og sja ma & medfylgjandi toflu

hefur persdnuafslattur ymist haekkad eda leekkad eftir arum.

i.  Proun personuafslattar 1988-2014

Alagningarar | Persénuafslattur| Haekkun % pr. Man
1988 186.629 15.552 kr.
1989 223.566 19,79% 18.631 kr.
1990 257.784 15,31% 21.482 kr.
1991 280.518 8,82% 23.377 kr.
1992 287.610 2,53% 23.968 kr.
1993 285.132 -0,86% 23.761 kr.
1994 287.154 0,71% 23.930 kr.
1995 293.928 2,36% 24.494 kr.
1996 294.528 0,20% 24.544 kr.
1997 286.812 -2,62% 23.901 kr.
1998 280.320 -2,26% 23.360 kr.
1999 279.948 -0,13% 23.329 kr.
2000 292.326 4,42% 24.361 kr.
2001 302.940 3,63% 25.245 kr.
2002 312.024 3,00% 26.002 kr.
2003 321.900 3,17% 26.825 kr.
2004 329.948 2,50% 27.496 kr.
2005 339.846 3,00% 28.321 kr.
2006 348.343 2,50% 29.029 kr.
2007 385.800 10,75% 32.150 kr.
2008 408.409 5,86% 34.034 kr.
2009 506.466 24,01% 42.206 kr.
2010 530.466 4,74% 44.206 kr.
2011 530.466 0,00% 44.206 kr.
2012 558.276 5,24% 46.523 kr.
2013 581.820 4,22% 48.485 kr.
2014 605.976 4,15% 50.498 kr.

Upplysingar fengnar d rsk.is og tr auglysingum rikisskattstjora
[ eftirfarandi umfjéllun verdur leitast vid ad skoda hvada ahrif breytingar & personuafslatti
hafa haft & skattbyrdi einstaklinga. Skodud verdur skattbyrdi & elli- og 6rorkulifeyri,
medallaun verkafolks og medallaun & almennum vinnumarkadi vid upphaf stadgreidslu 1988,
eftir ad breytingar voru gerdar & 30. gr. tskl. 1995 og 2013. Par sem breytingin a 30. gr. tok
gildi i premur &féngum og var ekki ad fullu komin inn fyrr en 1. jali 1997 verdur skodad hver
skattbyrdi pessara hopa var i arsbyrjun 1998 en pa hafdi einnig tekid gildi heimild til handa

launpegum ad draga fra 2% vegna greidslu i vidbotarlifeyrissparnad.

par sem ekki er litid til peirra &hrifa sem jadarskattar hafa i pessu verki pa verdur i eftirfarandi

umfjollun einungis skodud skattbyrdi einstaklinga sem ekki hafa neina & sinu framferi og

&malteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=&t
imi
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ekki litid til vaxtabdta eda annarra bota sem ahrif geetu haft & skattbyrdi einstaklingsins. prétt
fyrir ad haegt sé ad lita & slikan skort & umfjéllun sem vissan annmarka & verkinu pa etti pad
ekki ad hafa ahrif & nidurstdduna par sem einungis er verid ad leita svara vid pvi hvort

personuafslattur hafi haldid gildi sinu fra 1989.

6 Akvordun personuafslattar

6.1 Akvdrdun personuafslattar vid upptoku stadgreidslu 1. jantar 1988

pann 18. mars 1987 voru sampykkt 16g nr. 49/1988 um breytingu & I6gum nr. 75/1981 um
tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, sem taka attu gildi 1. jantar 1988. Nokkrir
hopar voru skipadir i kjolfario sem storfudu & arinu 1987 vid ad undirbua upptoku nyja
kerfisins. Komu fram hja peim hugmyndir um nokkur atridi sem betur mettu fara heldur en
kvedid var & um i nysettum l6gum. Medal annars komu fram tillogur um breytingar &
akvaedum um persénuafslatt, barnabeetur, barnabotaauka og huasnadisbatur. Til pess ad
skattlagning ykist ekki um of og ad verdbodlga ylli ekki ad skattbyrdi leekkadi eftir pvi sem
ofar draegi i tekjustiganum voru pessir lidir haekkadir um allt ad 10%. Sjémannaafslattur var
einnig tekinn inn i stadgreidsluna og breytt téluvert.”

[ 16gunum sem sampykkt voru 18. mars 1987 var personuafslattur haeekkadur um helming fra
pvi sem verid hafdi i gamla kerfinu og hlj6dadi 68. gr. svo ,,Personuafslattur manna sem um
reedir i 1. mgr. 67. gr., skal vera 138 000 kr.” eda 11.500 kr. & manudi, en med 16gum nr.
92/1987 um breytingu & l6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt med sidari
breytingum, par med talin breyting samkveemt légum nr. 49/1987, var persénuafslattur
heekkadur i 158.820 kr. a ari eda 13.235 kr. & manudi, sem teeki breytingum tvisvar a ari eftir

lanskjaravisitolu.

Atti petta ad koma i veg fyrir ad skattbyrdi raskadist ekki verulega vegna nidurfellingar eldri
fradrattarlida. Fljott kom poé i 1jos ad ekki voru allir samméala um ad tenging vid
lanskjaravisitolu dygoi til ad skattbyrdi ykist ekki og i minnisbladi sem Alpydusamband
fslands sendi fjarhags- og vidskiptanefnd koma fram &bendingar um ad ef skodadar veru
breytingar & lanskjaravisitdlu og atvinnutekjum manna fra 1980-1987 kaemu i 1jés veruleg

fravik sum arin.

7 Fridrik G. Olgeirsson. (2013). / pdgu pjédar. (Bls. 187)
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Hezekkun atvinnutekna 1985—-1987 er reiknud samkvamt dztlunum og briadabirgdatdlum

Pjédhagsstofnunar.
Heaekkun Hakkun

Wisit. Ikj. atvt. Fravik
Arx atvt. Yo Yo o
1980 .. ... ... ..., 100
1981 .. ... ... ... 156 52.4 56.0 2.4
1982 . ...l 240 47.3 53.8 4.5
1983 .. ... L. 376 73.1 56.7 —9.5
1984 . ... 480 52.7 27.7 —16.4
1985 ... . ... ..., 684 22.2 42.5 16.0
1986 . . ... ... ... .. 923 32.4 35.0 1.9
1987 ... ... ... 1131 15.7 22.5 5.9

Ur minnishladi Alpydusambands islands. Fylgiskjal Il i Nefndaraliti fjarhags- og vidskiptanefndar.

Atvinnutekjur hefou haekkad nokkud umfram lanskjaravisitolu 1981 og 1982 en hins vegar
lekkad 1983 og 1984. A arinu 1985 snérist petta aftur vid en ljost veeri ad ef farid hefdi verid
ad reglum frumvarpsins pa hefdi skattbyrdi lsekkad a arunum 1983 og 1984 en vaxid 6nnur ar.
Ad visu veeru allar likur & ad sveiflur pessar hefdu verid jafnadar ad einhverju marki med
sérstakri lagasetningu en ASI taldi pad umhugsunarvert hvort reiknireglur frumvarpsins veeru
ekki Oparfar og ad einfaldast veeri ad Alpingi akveedi hverju sinni skattvisitélu vid

fjarlagaafgreioslu. Radherra hefdi ad auki heimild til ad akveda sérstaka haekkun umraddra

fjarhaeda i reglugerd vaeri synt ad skattbyrdi ykist meir en ad vari stefnt.°

Ekki var tekid tillit til athugasemda ASI og hlj6dadi pvi 121. gr. laganna, p.e. laga nr.

49/1987, um haekkun personuafslattar og barnabatur svo:

Fjarhadir sem um reedir i 68. gr. og 69. gr., skulu breytast tvisvar & ari i samraemi vid
lanskjaravisitolu, sbr. 16g nr. 13/1979, sem hér segir:

1. Hinn 1. jandar & stadgreidsludri skulu pzer taka hlutfallslegri breytingu sem nemur mismun 3
lanskjaravisitolu sem i gildi er 1. juni og lanskjaravisitolu sem i gildi er 1. desember naest a
undan stadgreidsluari.

2. Hinn 1. jali 4 stadgreidsluari skulu paer taka hlutfallslegri breytingu sem nemur mismun 3
lanskjaravisitolu sem i gildi er 1. desember naest & undan stadgreidsluari og lanskjaravisitdlu
sem i gildi er 1. juni & stadgreidsluari.

Fjarhaedir paer sem um radir, skulu breytast i fyrsta sinn hinn 1. desember 1987 i samreemi vid
mismun sem verdur & lanskjaravisitolu sem i gildi er hinn 1. febrdar 1987, p.e. 1594 stig, og peirri
sem i gildi vedur hinn 1. desember 1987.

8 Nefndaralit um frv. til . um breyt. al. nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, 746, pskj, 342. mal, 109.

l6gp. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/dba-

bin/skjol.pl?radsv=0&thing=109&naestu=&malnr=3428&sklnr=746&athm1=&fulltext=0&malhg=&efnisflokkur=

&malteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=&t

imi= [Sétt & vefinn 14.2.2014].
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Heaekkadi pvi persénuafslattur a arinu 1988 i samreemi vid lanskjaravisitolu og samkveemt
upplysingum fra rikisskattstjora var medalpersonuafslattur a fyrsta ari stadgreioslu, p.e. 1988,
15.552 kr. & manudi.

6.2 Afnam og endurupptaka verotryggingar & personuafslatt

Eins og a&dur var getid var ekki tekid tillit til athugasemda ASI og var pvi
verdtryggingarakvaedi & personuafslatt i gildi vid upptoku stadgreidslulaganna. Arid 1995 var
hins vegar farid i breytingar a akveedinu og med 16gum nr. 145/1995, voru felldar Gt 1. og 2.

mgr. 121. gr. laganna sem kvadu a um tengingu persénuafslattar vid lanskjaravisitolu.

I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad & timum mikillar verdbdlgu hafi verid
naudsynlegt ad beita akveedum um sjalfvirka verouppfaerslu. Adstedur hafi hins vegar breyst,
verdbolga komin & svipad stig og i helstu nagrannarikjum og pvi ekki lengur pérf fyrir
sjalfvirkri verduppfeerslu. bvi veri edlilegt ad breytingar yrdu gerdar ad sjalfsteedri akvoroun
stjornvalda vid fjarlagagerd hverju sinni. Einnig kemur fram ad skattfrelsi lifeyrisidgjalda
jafngildi i reynd leekkun tekjuskattshlutfalls um ramlega 1,5%.%*

Var pvi svo komid &rid 1995 ad upphad personuafslattar var handstyrt likt og ASI hafdi
upphaflega lagt til. Hins vegar voru ekki allir & peirri skodun ad vel hefdi tekist til og pegar
fram lidu stundir var farid ad geeta gagnryni a pessa tilhégun. Edli personuafslattar er ad hafa
mest ahrif & pa tekjuminnstu par sem um fasta upphad er ad raeda. I grein Stefans Olafssonar,
professors ,,Skattar eru of hair* kemur fram ad skattbyrdi pjédarinnar hafi aukist samkvaemt
gégnum OECD um 9,8% stig fra 1995 til 2004, ar 32,1% i 41,9% af vergri landframleidslu.
Auknar skatttekjur megi ad stérum hluta rekja til ryrnunar skattleysismarka sem hafi stérlega
aukid skattbyrdi lagtekjufélks og medaltekjufélks.2> ASI gerdi krofu um pad i tengslum vid
aframhaldandi gildi kjarasamninga arid 2006 ad aftur yrdi tekin upp visitdlutrygging
personuafslattar og var pad gert med logum nr. 147/2006. Personuafslattur skyldi skv. A-lid
67. gr. tekjuskattslaga endurskodadur arlega, i fyrsta sinn fra 1. jandar 2008 og skyldi hann

81 Frumvarp til laga nr. 145/1995, um breyting & 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum, pskj. 446, 147. mal, 120. légb. Vefutgafa Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/dba-
bin/skjol.pl?radsv=08&thing=120&naestu=&malnr=1478&skinr=446&athm1=&fulltext=0& malhg=&efnisflokkur=
&malteg=&athm2=0&visad til=0&flutn=&kt1=&nafn=&thmsk=&embaett=&thingfl=&nefnd=&skl 1=&skl 2=&t
imi= [Sott a vefinn 22.2.2014].

82 Stefan Olafsson. (E.d.). Skattar eru of hair.
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breytast i samreemi vid breytingar & visitolu neysluverds.® Légin toku gildi 1. jandar 2008 og
haekkadi personuafslattur verulega pann 1. jantar 2009, eda um 24%. Var
verdtryggingarakveedid i gildi til 1. jantar 2010 en pa var pad aftur fellt it med l6gum nr.
128/2009. | athugasemdum vid frumvarpid kom fram ad kerfi pad sem upp veri tekid veeri
sveigjanlegt og geefi vonir til pess ad heaegt veeri ad lekka skatthlutfall & leegstu tekjur pegar
betur 4radi.?* bad var svo med ldgum nr. 73/2011 ad batt var malslid vid 1. mgr. A-lidar 67.
gr. nugildandi tskl. um tengingu personuafslattar vid visitdlu neysluverds med 16gum og er

bad akveedi enn i gildi er petta er ritad.

7 Ahrif breytinga & persénuafsletti 4 skattgreidslur einstaklinga

[ eftirfarandi umfjollun verdur sérstaklega litid til pess hvada ahrif paer breytingar sem gerdar
hafa verid a personuafslatti fra 1988 hafa haft & skattbyrdi einstaklinga, pad er hversu hatt
hlutfall tekna peirra fara til greidslu stadgreidsluskatts. Ljost er af framangreindri umfjéllun
ad mikil haekkun personuafslattar vid upptoku stadgreidslu atti ad tryggja pad ad flestir
einstaklingar, i pad minnsta elli- og 6rorkulifeyrispegar, steedu ekki verr ad vigi en ef eldra
skattkerfi hefoi gilt &fram.

Agreiningur hefur verid uppi um pad hvort virdi persénuafslattar hafi ryrnad fra 1988 og sitt
synist hverjum um pad. Ekki hefur, svo hofundi sé kunnugt, verid lagt mat & pad hvort
personuafslattur sinni ad fullu pvi hlutverki i dag ad koma i stad peirra fradréattarheimilda sem
honum var a&tlad ad gera med storfelldri haekkun hans vid upptdku stadgreidslu. Menn hefur
einnig greint @ um pad hvernig eigi ad akvarda personuafslatt. Hvort visitélubinda eigi hann
0g Vid hvada visitolu eigi pa ad mida eda hvort stjornvold eigi ad akvarda upphad hans a
hverjum tima. Haustid 2006 skrifadi Stefan Olafsson, professor, grein i timaritid ,,Stjérnmal
og stjornsysla® sem fjalladi um aukningu o6jafnadar i tekjuskiptingu Islendinga aratuginn &
undan. Medal pess sem fram kemur i grein hans er ad skattleysismaork hafi verid ryrd storlega
par sem pau hafi ekki verid latin fylgja launavisitolu. Félk sem adur hafi verid skattfrjalst med
Ollu greiddi ordid skatta af hluta tekna sinna. Skattleysismork hafi verid neerri 60% af

® Frumvarp til laga nr. 147/2006, um breyting 4 l6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, og l6gum nr. 94/1996, um
stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur, med sidari breytingum, pskj. 286, 276. mal, 133. logp. Vefutgafa
Alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/altext/133/s/0286.html [Sott & vefinn 25.2.2014].
8 Frumvarp til laga nr. 128/2009, um tekjudflun rikisins. pskj. 292. 256. mal, 138. logp. Vefutgafa
Alpingistidinda, slé8: http://www.althingi.is/altext/138/s/0292.html [Sott & vefinn 25.2.2014].
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medaltekjum arid 1988 en arid 2004 hafi pau verid komin nidur um nerri helming, p.e. i
ramlega 30% af medaltekjum. S proéun hafi ohjakvemileg ordid til pess ad skattbyrdi

lagtekjufolks hafi aukist mest.®

En hefur skattbyrdi venjulegs launafélks aukist? Allt fram til 1996 var starfandi
Kjararannsoknarnefnd sem gaf Gt fréttabréf arsfjoroungslega um proun launa og kjara
launpega & almennum vinnumarkadi og eru upplysingar sem byggt er & i eftirfarandi
umfjollun byggdar a peim grunni sem er ad finna i peim fréttabréfum. Hins vegar hefur pad
verid & hendi Hagstofu Islands ad taka saman télulegar upplysingar um préun launa og kjara &

almennum vinnumarkadi.
7.1 Meodallaun verkafélks

| fréttabréfi Kjararannsoknarnefndar vegna 1. arsfjordungs 1988 kemur fram ad medallaun
verkafélks & 1. arsfjordungi 1988 hafi verid verid 63.468 kr. & manudi.®® Tekjuskattur skv. 1.
tolul. 67. gr. laga nr. 49/1987 var 28,5% af tekjuskattsstofni og innheimtuhlutfall Gtsvars i
stadgreidslu var akvedid med reglugerd nr. 504/1987 um innheimtuhlutfall Gtsvars vegna
tekjuarsins 1988 6,7%. Var pvi innheimtur 35,2% skattur i stadgreidslu 1. janGar 1988.
Personuafslattur var skv. A-lid 68. gr. tekjuskattslaganna 158.820 kr. & ari eda 13.235 kr. &
manudi og voru skattleysismork 37.591 kr. & manudi vid upptoku stadgreidslu.®” Atti pessi
storhaekkadi personuafslattur ad meeta nidurfellingu fradrattarheimilda, eins og adur hefur
verid sagt fra. Ma sja & medfylgjandi toflu a0 af medallaunum verkafélks voru greiddar

9.105,74 kr. i stadgreidslu i byrjun ars 1988 sem var rétt ramlega 14% af heildarlaunum.

¥ stefan Olafsson. (2006). Aukinn 6jéfnudur & fslandi. Bls. 15.

% Um er ad rada heildarlaun p.e. ad yfirvinnu medtalinni. | fréttabréfi Kjararannséknarnefndar er skilid 4 milli
launa karla og kvenna en til einféldunar er tekid einfalt medaltal pessara launa i Utreikningum i pessari ritgerd.
Tolur paer sem notast er vid ur fréttabréfi Kjararannsdknarnefndar jafnast nokkud & vid téluefni Hagstofunnar
Regluleg heildarlaun - fullvinnandi: Regluleg heildarlaun eru regluleg laun ad vidbattum yfirvinnulaunum og
veikindalaunum.
http://www.hagstofa.is/?PagelD=2594&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=VIN02010
%26ti=Laun+%E1+almennum+vinnumarka%FOi+eftir+starfsst%E9tt+og+kyni+1998%2D2013++++++%26path=../
Database/vinnumarkadur/fulllaun/%26lang=3%26units=pdsundir kréna

¥ Til ad finna skattleysismork var fylgt leidbeiningum Gylfa Magnussonar, désents vid Hi, sem fram koma i svari
hans vid  fyrirspurn um pad hvernig finna  skuli skattleysismoérk &  visindavefnum.is.
http://www.visindavefur.is/svar.php?id=47900
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Medallaun verkafdlks
1.jan.88
Stadgreidsluhlutfall 35,20%
Skattstofn 63.468,00
Reiknadur skattur 22.340,74
Persénuafslattur -13.235,00
Greiddur skattur 9.105,74
Hlutfall af manadarlaunum 14,3%

A érinu 1998 hafdi tekjuskattsstofninn hins vegar leekkad par sem lifeyrisidgjold voru
undanpegin stadgreidslu. Stadgreidsluhlutfall hafdi haekkad i 40,88% og personuafslattur var
23.901 kr. Medallaun verkafélks 1998 voru 145.000 kr. & manudi®, ad teknu tilliti til pess ad
af peirri upphaed drést 4% lifeyrisidgjald og 2% i vidbotarlifeyrissparnad var skattstofn
136.792 kr. Reiknadur skattur af peirri upphaed er 55.920 kr. og voru pvi greiddar 32.020 kr. i
stadgreidslu eda 22,8% af skattstofni. Fer pvi rumlega 8% meira af tekjum verkafolks i
stadgreidslu skatta arid 1998 en vid upptdku stadgreidsiu 1988.

Med 16gum nr. 128/2009 um tekjudflun rikisins voru gerdar per breytingar & 66. gr. tskl. ad
inn i 16gin komu ny skattprep. Urdu skattprepin prja og féll hluti medallauna verkamanna
innan 2. preps. Haekkudu pvi skattgreidslur pessa hops nokkud. A arinu 2013 voru skattprepin
sem hér segir:

Skattprep |[Vidmidunartekjura Stadgreidsluprosenta
manudi

1. prep 0-241.475 krénur 37,32%

2. prep 241.476 - 739.509 krénur 40,22%

3. prep Yfir 739.509 kronur 46,22%

Upplysingar fengnar & vef Rikisskattstjora, rsk.is

% Hagstofa [slands,
http://hagstofa.is/?PagelD=2594&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=VIN02010%26ti
=Laun+%El+almennum+vinnumarka%FOi+eftir+starfsst%E9tt+og+kyni+1998%2D2013++++++%26path=../Datab
ase/vinnumarkadur/fulllaun/%26lang=3%26units=%DE%FAsundir%20kr%F3na, sott 15. juni 2014
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Hafdi pessi breyting pad i for med sér ad & arinu 2013 féllu 150.525 kr. af 392.000 kr.
medallaunum verkaf6lks®® innan skattpreps 2. Persénuafslattur var 48.485 og skattgreidslur
102.145 kr. rim 26% af launum pessa hops for pvi i stadgreidslu & arinu 2013 samanborid vid
14,3% vid upptdku stadgreidslu. pad er pvi ljost ad ekki var stadid vid pad fyrirheit sem gefid

var vid upptoku stadgreidslu ad personuafslattur keemi ad fullu i stad fyrri fradrattarheimilda.
7.2 Medallaun & almennum vinnumarkadi

Medallaun & almennum vinnumarkadi voru & fyrsta arsfjoroungi 1988, samkvamt adurnefndu
Fréttabréfi Kjararannsoknarnefndar, 72.629 kr. & manudi. begar notud er sama reikniadferd og
i umfjéllun um medallaun verkafélks pa kemur i 1jés ad 1988 eru greidd 17% af peim launum
i stadgreidslu. A arinu 1998 var hlutfallid komid f tep 24% af 163.000 kr. manadarlaunum®
0g 4 arinu 2013 greidir sami adili rim 27% af 423.000 kr. & manudi.” bad er pvi ljost ad ekki
var stadid vid pad fyrirheit sem gefid var vid upptoku stadgreidslu ad personuafslattur keemi

ad fullu i stad fyrri fradrattarheimilda.

7.2.1  Elli- og 6rorkulifeyrir®

Eins og fram kom i kafla 3.2.2 pa greiddu elli- og érorkulifeyrispegar ekki, skv. 5. mgr. 23.
gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, Utsvar af grunnlifeyri og tekjutryggingu en einnig nutu
beir ad minnsta kosti 10% fasts afslattar og personuafslattar. Kom pad skyrt fram i
greinargerd med frumvarpi til tekju- og eignarskattslaga ad einn af megintilgangi storhaekkads

personuafslattar veeri ad tryggja ébreytta stodu elli- og 6rorkulifeyrispega.
7.3 Skattgreioslur elli- og 6rorkulifeyrispega 1. janGar 1988

Fram kemur i Fréttabréfi Kjararannsoknarnefndar i mai 1988 vegna 4. arsfjoroungs 1987 ad

elli- og érorkulifeyrir hafi verid, pann 1. jantar 1988, 8.649 kr. & manudi og full tekjutrygging

# Hagstofa [slands.
http://hagstofa.is/?PagelD=2594&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=VIN02010%26ti
=Laun+%E1+almennum+vinnumarka%FQi+eftir+starfsst%E9tt+og+kyni+1998%2D2013++++++%26path=../Datab
ase/vinnumarkadur/fulllaun/%26lang=3%26units=%DE%FAsundir%20kr%F3na S4tt 15. juni 2014

% Hagstofa slands.
http://hagstofa.is/?PagelD=2594&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=VIN02010%26ti
=Laun+%E1+almennum+vinnumarka%FOi+eftir+starfsst%EStt+og+kyni+1998%2D2013++++++%26path=../Datab
ase/vinnumarkadur/fulllaun/%26lang=3%26units=%DE%FAsundir%20kr%F3na S6tt 15. juni 2014,

' Sama

% Upplysingar um kjor lifeyrispega eru fengnar ur fréttabréfi Kjararannséknarnefndar og af heimasidu
Tryggingastofnunar http://www.tr.is/tryggingastofnun/fiarhaedir-og-gjaldskrar/eldri-upphaedir/
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http://hagstofa.is/?PageID=2594&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=VIN02010%26ti=Laun+%E1+almennum+vinnumarka%F0i+eftir+starfsst%E9tt+og+kyni+1998%2D2013++++++%26path=../Database/vinnumarkadur/fulllaun/%26lang=3%26units=%DE%FAsundir%20kr%F3na
http://www.tr.is/tryggingastofnun/fjarhaedir-og-gjaldskrar/eldri-upphaedir/

15.450 kr. & manudi eda alls 24.099 kr..>* Stadgreidsluhlutfall var eins og adur er getid 35,2%
og personuafslattur 13.235 kr. & manudi og voru skattleysismork 37.591 kr. & méanudi vid

upptoku stadgreidslu®.

Eins og sjd ma & eftirfarandi t6flu pa var reiknadur skattur af elli- og o6rorkulifeyri og
tekjutryggingu 8.483 kr. af 24.099 kr. sem leiddi til pess ad onyttur persénuafslattur var kr.
4,752 kr. & manudi. Sé hins vegar tekid inn i demid ad elli- og ororkulifeyrispegar sem rétt
attu a fullri tekjutryggingu gatu einnig sétt um heimilisuppbo6t sem var ad fjarhaed 5.816 pann
1. jantar 1988% pa var onyttur personuafslattur midad vid fullnyttan rétt til greidslu fra

Almannatryggingum 2.705 kr.

Elli-og ororkulifeyrir
1.jan.88

Stadgreidsluhlutfall 35,20%

Elli-og 6rorkulifeyrir 8.649
Tekjutrygging 15.450
Skattstofn 24.099
Reiknadur skattur 8.483
Persénuafslattur -13.235
Onyttur persénuafsl. -4.752
Heimilisuppbot 5.816
Reiknadur skattur af heimilisuppbot 2.047
Onyttur persénuafsl -2.705

Eins og fram kom hér ad framan voru skattleysismork 37.591 kr. & manudi og tekjur
einstaklings & elli- og 6rorkub6tum med tekjutryggingu og heimilisuppbdt voru kr. 29.915 kr.
bann 1. jantar 1988. Voru pvi pessar tekjur 7.676 kr. undir skattleysismérkum sem pyddi i
raun ad lifeyrispegi gat haft u.p.b. 25% % herri tekjur, t.d. fra lifeyrissj6di, 4dur en til
stadgreidslu kom.. Hins vegar er pad svo ad peir einir attu rétt & heimilisuppbdt sem nutu
fullrar tekjutryggingar, 1jost er pd ad sa sem einungis naut elli- og 6rorkulifeyris ad fjarhaed
8.649 kr. fra Almannatryggingum gat haft rimlega prefalda® pa upphad i tekjur annars stadar

fra &dur en skattleysismorkum var nad.

> Fréttabréf Kjararannsoknarnefndar (mai 1988)

* Til ad finna skattleysismork var fylgt leidbeiningum Gylfa Magnussonar, désents vid Hi, sem fram koma i svari
hans vid  fyrirspurn um pad hvernig finna  skuli skattleysismoérk &  visindavefnum.is.
http://www.visindavefur.is/svar.php?id=47900

% Fréttabréf Kjararannsdknarnefndar (mai 1988)

%€ 29.915/7.676 = 0,2566 eda 29.915%25,66 = 7.676

%7 8.649*3 = 25.947, 8.649+25.947 = 34.596
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7.3.1 Skattgreioslur elli- og 6rorkulifeyrispega 1998 og 2013

Adur hefur komid fram ad skattbyrdi einstaklinga hafi leekkad vegna ahrifa skattfrelsis
lifeyrisidgjalda. Personuafslattur var nanast dbreyttur vegna arsins 1996, haekkadi einungis
um 0,2% fra fyrra ari og a arunum 1997 og 1998 lekkadi personuafslattur um 4,88% i
heildina. Adur hefur komid fram ad talid hafi veri® ad slikt skattfrelsi jafngilti i reynd leekkun
tekjuskattshlutfallsins um 1,5%. Elli- og ororkulifeyrispegar, a.m.k. ellilifeyrispegar, eru
faestir & vinnumarkadi og njota pvi litt pessarar leekkunar & tekjuskattshlutfalli. A arinu 1998
begar ahrif pessara breytinga & personuafslatt voru ad fullu komin fram, var reiknadur skattur
af grunnlifeyri og tekjutryggingu sem pa var 42.947 kr. 17.557 kr. Fullur persénuafslattur var
kr. 23.901 kr. & manudi og var pvi onyttur personuafslattur einungis 6.344 kr. Heimilisuppbot
a pessum tima var kr. 13.304 kr. og reiknadur skattur af peirri upphaed 5.439. St6du pvi
einungis 906 kr. af onyttum personuafslatti elli- og érorkulifeyrispega eftir a arinu 1998. Enn

var pad p6 svo ad ekki var greiddur skattur af elli- og drorkulifeyri og heimilisuppb6t 1998.

Mikill vidsnaningur var pé ordinn & arinu 2013, elli- og 6rorkulifeyrir var pa 34.053 kr. og
tekjutrygging 107.461 kr. Skattstofn var pvi 141.514 kr. og persénuafslattur, eins og adur er
getid, 48.485. kr. & manudi og greidd stadgreidsla 4.328 kr. bPad er pvi ljost ad greiddur var
fullur skattur af 31.669 kr. heimilisuppb6t ad fjarheed 11.819 kr. Heildar skattgreidsla elli- og
ororkulifeyrispega var pvi 16.147 kr. & arinu 2013. Rumlega 10% af heildartekjum var pvi

greitt i skatta samanborid vid pad ad vid upptoku stadgreidslu greiddi sami hopur enga skatta.

8 Samantekt I11. pattar

Vid upptoku stadgreidslu opinberra gjalda haekkadi personuafslattur umtalsvert, var
heekkuninni &tlad ad koma i stad nidurfelldra fradrattarheimilda einstaklinga utan rekstrar og
atti ad tryggja ad skattbyrdi pyngdist ekki vid breytinguna. Eins og rakid hefur verid pa féll
nidur sérstok heimild i I6gum um tekjustofna sveitarfélaga pess efnis ad elli- og érorkulifeyrir
auk tekjutryggingar veeri fradrattarbeer fra Gtsvari. Kom pad alveg skyrt fram i athugasemdum
med frumvarpi til breytinga & tekjuskattslogum ad mikilli heekkun personuafslattar veeri ekKki

sist tlad ad tryggja pad ad lifeyrispegar baeru ekki heerri skattbyrdar eftir en adur.

EOli personuafslattar er ad hafa mest ahrif a pa tekjuminnstu par sem um fasta upphad er ad
reeda og hafa pvi allar akvardanir stjornvalda um haekkun eda leekkun afslattarins mest ahrif &

ba hopa pjodfélagsins sem hvad minnst hafa milli handanna. | upphafi var hakkun
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personuafslattar tengd lanskjaravisitolu og hélst su tenging allt til arsins 1995 er
lifeyrisidgjold urdu skattfrjals. Var talid ad skattfrelsi idgjaldanna jafngilti i reynd lseekkun
tekjuskattshlutfalls um ramlega 1,5% og gripu stjornvold til peirra radstafana ad halda
personuafslatti dbreyttum 1996, til ad vega upp a moti tekjutapi rikissjods vegna pessa.
Einnig kom inn &kveaedi um skattfrelsi séreignarsparnadar 1997 og lekkadi personuafslattur
nokkud & arunum 1997-1999.

Vid upphaf stadgreidslu greiddu elli- og drorkulifeyrispegar ekki skatt af grunntekjum sinum
fra Tryggingastofnun, p.e. ellilifeyri, tekjutryggingu og heimilisuppbét. Fram kom i
frumvarpsgreinargerd ad engin breyting yrdi & skattbyrdi lifeyrispega nema um veri ad reeda
umtalsverdar umframtekjur. M4 til sanns vegar feera ad su hafi verid raunin i upphafi par sem
ellilifeyrir, tekjutrygging og heimilisuppbo6t voru 29.915 kr. & manudi en skattleysismork
37.591 kr. pad er pvi ljést ad lifeyrispegar hofou svigram til ad prefalda grunntekjur sinar,
adur en til skattgreidslu kom, i upphafi stadgreidslu. | dag er stadan hins vegar st ad af
ellilifeyri, tekjutryggingu og heimilisuppbo6t sem var & arinu 2013 153.333 kr. eru greiddar
16.147 kr. i stadgreidslu. Allt fra arinu 1995 hefur ellilifeyrir ekki hakkad til jafns vid
lagmarkstekjur & vinnumarkadi og er pvi skyringu & skattinnheimtu ekki ad finna i pvi ad
tekjur lifeyrispega hafi hakkad svo mikid *® . Einnig ber 4 pad ad lita ad elli- og
ororkulifeyrispegar greiddu ekki atsvar af pessum tekjum sinum fyrir skattkerfisbreytingu, a
bvi hefur ordid grundvallarbreyting og hefur greidslupatttaka peirra i Gtsvari farid hast i
100% arid 2007 pratt fyrir loford pess efnis ad nidurfelling fradrattarheimilda hefdi ekki ahrif
til pess ad skattbyrdi ykist & pessum hopi. | dag er greidslupatttaka ellilifeyrispega, pratt fyrir
mjog mikla hakkun & persénuafslatti 2010, um pad bil 55% i Gtsvari.*® Hafa verdur i huga ad
4 medan tekjur eru undir skattleysismérkum pa greidir rikissjodur Gtsvar fyrir launamann. |
febraar hefti Vefrits fjarmalaraduneytisins, 2006, er fjallad um skattleysismérk og segir par
um greidslu Utsvars:

pegar malid er skodad fra sjonarhdli rikissjods kemur i 1j6s ad pétt launpegi borgi ekki neina

skatta medan tekjur hans eru nedan skattleysismarka pa feer pad sveitarfélag sem hann byr i

tsvar af 6llum tekjunum. Rikid greidir nefnilega Utsvar peirra sem eru med laun nedan pessara

marka. Utsvar sveitarfélaga er demi um flatan skatt an skattleysismarka fra sjonarhdli

% stefan Olafsson. (2006). Vaxandi skattbyrdi eldri borgara og oOryrkja. Sott 15. febriar 2014 frd mbl.is:
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/1073555/
9 .. . . . .

Sja utreikninga og toflur i vidauka
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sveitarfélaganna. Pegar laun fara upp fyrir skattleysismorkin byrjar greidsla launpegans til
sveitarfélagsins en rikid feer ekki greiddan tekjuskatt fyrr en launamadurinn borgar allt sitt

Gtsvar sjalfur.'®
pad felur pvi i sér mikinn sparnad fyrir rikissjod ad tekjur séu yfir skattleysismorkum.

Pegar litid er til stadgreidslu af medallaunum verkafolks og & almennum vinnumarkadi ma sja
ad personuafslattur hefur ekki haldid gildi sinu. Vid upphaf stadgreidslu voru greidd 14,3% af
medallaunum verkaf6lks i stadgreidslu en a arinu 2013 voru hins vegar greidd rumlega 26%
af pessum launum i stadgreidslu. Af medallaunum & almennum vinnumarkadi hefur sama
hlutfall fario Gr 17% 1988 i 27% 2013.

I pessum hluta ritgerdarinnar hefur einungis verid farid i einfalda Gtreikninga & virdi
personuafslattar og préun fra upptoku stadgreidslu. Agreiningur hefur verid uppi um pad
hvada leidir hefdi verid rétt ad fara til pess ad personuafslattur hefdi haldid gildi sinu. |
logfraedilegri ritgerd & bord vid pessa er ekki rymi fyrir mikla dtreikninga og toflur en
hofundur hefur pé ekki komist hja pvi vid vinnslu verksins ad ryna i hvernig préunin hefdi
getad ordid og jafnvel att ad vera til ad personuafslattur héldi virdi sinu. I vidauka er pvi ad
finna ymsar téflur sem hofundur hefur sett upp til ad skoda pessar leidir og ma par finna toflur
um pad hver préun personuafslattar hefoi ordid ef haekkun hans hefdi verid tengd ymsum

visitolum og hver ahrif pess hefdi ordid a skattgreidslur elli- og drorkulifeyrispega o.fl.**

190 Fidrmalaraduneyti. (2006). Hver eru skattleysismarkin?

Toflur pessar eru einungis settar inn til upplysingar og frédleiks fyrir pa lesendur sem hafa dhuga 4 ad skoda
petta betur. bzer hafa ekki verid ritryndar.
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IV. pattur- Nugildandi fradrattarheimildir tekjuskattslaga og
danskur réttur

9 1. Fradrattarheimildir i ldgum nr. 90/2003 um tekjuskatt'%

pratt fyrir ad personuafslattur hafi ekki haldid gildi sinu hafa ekki hafa verid gerdar neinar
rotteekar breytingar & fradrattarheimildum einstaklinga, ef undan er skilid skattfrelsi

lifeyrisidgjalda, fra upptoku stadgreidslu opinberra gjalda 1988.

Almenn akvadi um fradratt fra tekjum er ad finna i 111. kafla tekjuskattslaga. 1 1. mgr. 29. gr.
segir ad einungis sé heimill fradrattur fra skattskyldum tekjum manns, sem ekki eru tengdar

atvinnurekstri eda sjalfsteedri starfsemi, sem sérstaklega er getid um i kaflanum.

9.1 30.gr.tsl

I A-1id 1. mgr. 30. gr. er ad finna adalakvaedi um fradrattarheimildir manna fra tekjum utan
atvinnurekstrar og varda peir fradreettir tekjur skv. A-1id 7. gr. Par segir: ,,Fra tekjum manna
skv. Il kafla laga pessara, sem ekki eru tengdar atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi, méa

draga:
A

1. Utgjold ad hamarki moéttekin fiarhaed 6kutaekjastyrkja, dagpeninga eda hlidsteedra endurgreidsina &
kostnadi sem sannad er ad séu ferda- og dvalarkostnadur vegna atvinnurekanda og eru i samrami vid
matsreglur radherra. Utgjold ad hamarki méttekinni fjdrhaed eettleidingarstyrks samkvaemt l6gum um
2ttleidingarstyrki og ma fradrattur pessi aldrei vera haerri en fjarhad styrksins.

2. Launatekjur sem greiddar eru embaettisménnum, fulltrdum og 68rum starfsménnum sem starfa hja
alpjédastofnunum eda rikjasamtékum enda sé kvedid & um skattfrelsid i samningum sem island er adili
ad. Stadaruppbdt sem greidd er vegna starfa erlendis i pjonustu hins islenska rikis. Peir einir teljast
starfa erlendis i pessu sambandi sem eru fastradnir, settir eda skipadir starfsmenn vid sendirad
islands, hja sendireedismonnum eda eru fastafulltrdar islands vid alpjédastofnanir sem island er adili
ad eda eru starfsmenn Préunarsamvinnustofnunar islands.

3. Tekjur skv. 4. tolul. A-lidar 7. gr. sem skattfrjdlsar eru samkvaemt sérlogum eda vinninga i
happdraettum sem fengid hafa leyfi pess raduneytis er fer med malefni happdreaetta, enda sé 6llum
4goda af peim varid til menningarmadla, mannudarmdla eda kirkjulegrar starfsemi. Sama gildir um
happdraetti sem starfa samkvaemt leyfi Gtgefnu af stjornvoldum & hinu evrépska efnahagssvaedi, i
adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feereyjum, ad somu skilyrdum
fullnaeegdum.

192 Migad er vid tekjuskattslogin eins og pau voru vid alagningu opinberra gjalda 2014 vegna tekjudrsins 2013.
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4. 18gjold launpega til 6flunar lifeyrisréttinda samkveemt 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda ad hamarki 4% af idgjaldsstofni. ad auki allt ad 4% af idgjaldsstofni samkvaemt
akvordun sjodfélaga vegna idgjalda sem greidd eru til lifeyrissjéda til aukningar lifeyrisréttinda, til adila
skv. 3. mgr. 8. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, eda (il
starfstengdra eftirlaunasjéda samkveemt l6gum um starfstengda eftirlaunasjédi. Skilyrdi fradrattar
samkvaemt pessum lid er ad idgjold séu greidd reglulega.

5. 18gj6ld manna sem vinna vid eigin atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi vegna o&flunar
lifeyrisréttinda samkvaemt l6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda ad
hamarki 4% af idgjaldsstofni. Ad auki allt ad 4% af idgjaldsstofni samkvaemt akvordun sjédfélaga vegna
i0gjalda sem greidd eru til lifeyrissjéda til aukningar lifeyrisréttinda, til adila skv. 3. mgr. 8. gr. laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrisssjoda, eda til starfstengdra eftirlaunasjéda
samkvaemt l6gum um starfstengda eftirlaunasjodi. Skilyrdi fradrattar samkvaemt pessum lid er ad
i0gjold séu greidd reglulega.

[ 1. tolul. B-lidar 1. mgr. 30. gr. er kvedid & um fradratt fra tekjum vegna aukningar &
fjarfestingum i hlutabréfum. Var sa fradrattur bundinn fjarfestingum & arunum 1998-2002 og

er pvi ekki i gildi i dag.

[ 2. t6lul. B-lidar 1. mgr. og i 3. mgr. 30. gr. er ad finna reglur um fradratt & moti tekjum skv.
C-lid 7. gr., p.e. fjarmagnstekjum. Fyrrnefnda akvaedid vardar vexti, p.e. métreikning tapadra
vaxta sem fjarmagnstekjuskattur hefur verid greiddur af. Sidarnefnda dkveedio heimilar manni
ad draga fra hasaleigutekjum husaleigugjold af ibudarhisnadi til eigin nota. P4 eru i 66. gr.
akvaedi um skattfrelsi vaxtatekna ad fjarhaed 125.000 kr. og 30% af tekjum manns Utleigu

ibadarhdsnadis.

I 3. mgr. 30. gr. er svo kvedid & um pad ad hafi madur beinan kostnad vid 6flun annarra tekna
en tekna skv. 1. tolul. A-lids 1. mgr. 7. gr, &n pess ad tekjudflunin falli undir atvinnurekstur
eda sjalfsteda starfsemi, skuli akveedi 1. mgr. 1. tolul. 31. gr., um fradratt fra tekjum af
atvinnurekstri, gilda um slikan kostnad, p6 ekki akvaedin um vexti af skuldum, affoll,
gengistop og fyrningu eigna. Einungis er heimilt ad nyta slikan kostnad til fradrattar sams

konar tekjum og hann gekk til 6flunar a.

9.2 Fradrattur vegna okutekjastyrkja, dagpeninga og lifeyrisidgjalda

Fradreettir vegna Okutekjastyrkja, dagpeninga og lifeyirsidgjalda eru an efa algengust

fradrattarlidir manna utan atvinnurekstrar og pvi astaeda til ad fjalla sérstaklega um pa.

9.2.1 1.2.1. Okutakjastyrkur og dagpeningar

Fram kemur i 1. t6lul. A lids 7. gr. laganna ad okutaekjastyrkur, dagpeningar og adrar slikar

greioslur til starfsmanna eru skattskyldar. Hins vegar er skv. 1. télul. A lids 30. gr. launpega
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heimilt ad draga fra pessum tekjum pau utgjold er hann hefur haft vegna t.d. reksturs bifreidar
sinnar i pagu atvinnurekanda po6 ad hamarki greidslu peirri sem hann fer fra
atvinnurekandanum. Utgj6ldin mega p6 ekki fara fram Gr matsreglum rikisskattstjora sem
birtar eru arlega i leidbeiningum rikisskattstjora til almennings um gerd skattframtala. ‘%
Reglurnar eru settar arlega med auglysingum og i auglysingu nr. 1181/2012 er ad finna reglur

sem giltu um mat & kostnadi til fradréattar fra tekjum vegna tekjuarsins 2013.

9.2.1.1 1.2.1.1. Okutzekjastyrkur

Akvadi 118. gr. tskl. kvedur & um ad rikisskattstjori, ad fenginni stadfestingu radherra, gefi
arlega Ut reglur um mat & hlunnindum og fradrattum. 1 1. tl. A-lids 1. mgr. 30. gr. er visad i
fradrattarhluta skattmats rikisskattstjora. Deilt hefur verid um pad hvort 6l6gmeett framsal
skattlagningavaldsins felist i matsreglum rikisskattstjora. I Hrd. i mali nr. 356/1999 hélt
skattadili, sem hafdi haft dtakmorkud afnot af bifreioum i eigu fyrirteekja, sem hann var
meirihlutaeigandi i, pvi fram ad 6logmett framsal skattlagningavalds feelist i reglum
rikisskattstjora um mat & hlunnindum skv. pag. 116. gr. laga nr. 75/1981, na 118. gr. tskl.
Fram kom i domi Heestaréttar ad pegar skattyfirvdldum veeri veitt heimild til ad setja slikar
reglur pa skipti hofudmali hvort um malefnalegar reglur sem reistar veeru a almennum
efnislegum melikvarda veeri ad raeda. Taldi Haestiréttur svo vera, reglurnar veeru par ad auki
einfaldar, hlutleegar og gegnseejar. Ekki var talid ad um 6ldgmeett framsal skattlagningarvalds

veeri ad raeda pratt fyrir almennt ordalag lagaheimildarinnar.

Fradrattarheimild 1. tl. A-lidst 1. mgr. 30. gr. tsl. er undantekning fra meginreglunni um ad
skatt skuli greida af tekjum eins og fram kemur i H. 1996:1955 | gegn Ragnari Karlssyni.
»Samkvemt fyrrefndu akvaedi 30. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt verdur ad vera ljost
ad akstur hafi verid i pagu vinnuveitanda, til pess ad kostnadur af honum sé fradrattarbeer,

enda er um ad rada undantekningu fra meginreglunni um, ad skatt skuli greida af tekjum.*

| skattmati 2013 vegna gjaldaarsins 2014 er ad i grein 3.1. er ad finna skilyrdi fradréttar vegna
Okuteekjastyrks. Kemur par fram ad launpega sé heimilt ad draga fra tekjum sannanlegan
kostnad vegna reksturs 6kuteekis sem nytt hafi verid i pagu launagreidanda. Einnig sé heimilt
ad feera hlutfallslega arlega afskrift til fradrattar moétteknum okuteekjastyrk. Skilyrdi sliks
fradrattar er ad feerd hafi verid akstursdaghdk eda akstursskyrsla sbr. reglugerd 591/1987, um

103 Helgi V. Jonsson. (1993). Fradrdttur fra tekjum vid akvérdun tekjuskattsstofns. Bls. 326.
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laun greidslur og hlunnindi utan stadgreidslu. I 2. tolul. 3.1. kemur fram ad skila purfi &
eyoubladi til RSK sundurlidun & heildarnotkun ¢kuteekisins i a) akstur til og fra vinnu, en

hann telst allur { eigin pagu b)akstur i eigin pagu og c) akstur i pagu launagreidanda.'®*

pann 1. jantar 1988 tok gildi reglugerd nr. 591/1987 um laun, greidslur og hlunnindi utan
stadgreidslu, sem sett var skv. 8. gr. stgl. Akvaedi 3. mgr. 3. gr. kvedur & um ad greidsla vegna
aksturs launamanns & milli heimilis hans og venjulegs vinnustadar sé ekki undanpegin
stadgreidslu en aki launamadur hins vegar beint fra heimili sinu til annars vinnustadar en hins
venjulega ad beioni launagreidanda geti slik greidsla fallid undir endurgreiddan
bifreidakostnad. Svo virdist sem petta akveedi hafi ekki ratad inn i skattmat fyrr en i skattmat
2014 fyrir gjaldaarid 2015, sbr. auglysingu nr. 14/2014, en i skattmati 2014 hefur verid fellt Gt
akveaedi 2. tolulidar 3.1 um ad allur akstur til og fra vinnu teljist i eigin pagu, og virdist pad
hafa komid ymsum endurskodendum i opna skjoldu. Kemur til ad mynda fram i skattafréttum
EY & Islandi, i umfjéllun um breytingar & reglum um akstur & milli heimilis og vinnustadar
ao:

I skattmati 2014 er kvedid & um ad akstur launamanns & milli heimilis hans og venjulegs
vinnustadar teljist ekki i pagu launagreidanda og er par ekki um ad reda breytingu fra gildandi
reglum. Um langt skeid hefur pessi regla verid talin fortakslaus, en na hefur verid beett inn i
skattmatid svohljdéoandi reglu ad aki launamadur beint fra heimili sinu til annars vinnustadar en
hins venjulega ad beidni launagreidanda geti verid heimilt ad feera fradratt a moti greioslum

fyrir slik afnot dkutaekis, enda séu pau afnot af 6kuteeki launamanns beinlinis tengd starfi hans en

ekki folgin i pvi einu ad komast & vinnustad'®.

Se litid til arskuroar yfirskattanefndar i mali nr. 337/2011 par sem &greiningur var uppi um
endurgjald vegna aksturs lektors a milli heimilis og Haskdlans a Bifrost pa verdur ekki annad
s€d en ad skattmatsreglur fjadrmalardoherra gangi framar reglugerd en i urskurdi segir: ,,Eins
og fram er komid telst akstur milli heimilis og vinnustadar fortakslaust'® i pagu vidkomandi
launamanns en ekki launagreidanda, sbr. skattmatsreglur fjarmalaradherra, og er ekki haegt ad
draga pa alyktun a0 tilefni aksturs til og fra vinnu eda lengd ferdar skipti mali.* Kerandi hafdi
sinnt starfi sinu hja haskolanum ad miklu leyti fra heimili sinu i Kopavogi og var pvi ekki

motmeelt ad starfsstod keeranda hafi fyrst og fremst verid heimili hennar i Kdpavogi en einnig

104 Leturbreyting hofundar
105 Leturbreytingar héfundar.
106 Leturbreyting hofundar.
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hafdi henni verid bdin starfsstdd i Skeifunni i Reykjavik. Var ekki fallist & pad ad kostnadur
vegna akstur vegna kennslu, funda, verkefna o.fl. veeri fradrattarbaer kostnadur.

NU ber & pad ad lita ad akveaedi 3. mgr. 3. gr. reglugerdarinnar hefur verid i gildi allt fra arinu
1988 og akstur & milli heimilis og vinnustadar er pvi ekki fortakslaust i pagu vidkomandi
launamanns. pratt fyrir ad yfirvoldum hafi verid gefid nokkud frjalsar hendur um skattmat pa
er alitamal hvort slikar auglysingar geti gengid framar reglugerdarakvaedum. I fyrrnefndum
arskurdi kemur einnig fram ad vid akvordun pess sé um ad raeda akstur milli heimilis og
vinnustadar verdi ad mida vid pann vinnustad par sem launpega ber ad jafnadi ad meeta til
vinnu vid upphaf vinnudags. Akstur fra peim vinnustad hljoti ad teljast vera i pagu
vinnuveitanda hans. Visad er til adur nefnds reglugerdarakveedis, sem ad visu fjalli um laun,
greidslur og hlunnindi utan stadgreidslu, par sem midad er vid akstur til annars vinnustadar en
hins venjulega og segir svo i domnum: ,,Gagnalyktun fra pessu akvadi leidir til peirrar
nidurstodu, ad akstur launpega fra einum vinnustad til annars i tengslum vid vinnu hans hljti

ad teljast vera i pagu vinnuveitanda hans [...].

pratt fyrir petta er ljost ad Urskurdarframkveemd er strong hvad vardar talkun & akstri i eigin
bagu, sbr. urskurdi yfirskattanefndar i mali nr. 337/2011 sem rakinn var ad ofan, sem og t.d. i
malum nr. 23/2004 (grunnskdlakennari i dreifbyli), nr. 354/2005 (flugfreyja) og nr. 376/2005
(hjukrunarfraedingur). Spurning er hvort breytt skattmat breyti nokkru par um par sem hnytt er
vid akvadid eftirfarandi ordum "enda séu pau afnot af 6kutaeki launamanns beinlinis tengd starfi

hans en ekki folgin i pvi einu ad komast a vinnustad ".

9.2.2 1.2.1.2. Dagpeningar

Hafi launpegi fengid greidda dagpeninga fra launagreidanda sinum er honum heimilt ad draga
fré skattskyldum tekjum sinum sannanlegan kostnad sinn vegna ferdanna sbr. 1. télul. A-lidar
1. mgr. 30. gr. og lid 3.2 i skattmati. Fram kemur i skattmati ad fradrattur sé einungis heimill
vegna tilfallandi ferda & vegum launagreidanda utan venjulegs vinnustadar. Leggja skal fram
reikninga vegna gistingar, faedis og annars ferdatengds kostnadar sem launpegi hefur lagt Gt.
Gogn um tilefni ferdar og fjolda dvalardaga, fjarhaed ferdapeninga og dagpeninga verda ad
liggja fyrir i bokhaldi launagreidanda og launpega. I skattmatinu er svo getid um
fradréattarfjarheedir. Fradrattur getur pd aldrei numid heerri fjarhed en si kostnadur sem

sannanlega er ferdakostnadur i pagu launagreidandans.
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Urskurdarframkveemd vardandi skilyrdid um tilfallandi ferdir er strong sbr. t.d. Grskurdi
yfirskattanefndar i malum nr. 170/2004 (sorphreinsimadur) og nr. 42/2005 (s6lumadur). |
fyrrnefnda malinu var kaerd su breyting a skattframtali keeranda ad fella nidur fradratt & maoti
dagpeningagreidslum. 1 urskurdi yfirskattanefndar kom fram ad dagpeningar hefdu verid
greiddir keeranda vegna reglubundinna ferda hans til néagrannabyggdarlaga vegna
sorphreinsunar & vegum vinnuveitanda. begar tilhdgun & starfi keeranda var virt og sérstaklega
haft i huga ad akstur var rikur og reglubundinn pattur i starfinu var ekki fallist & ad um um
tilfallandi ferdir utan venjulegs vinnustadar veeri ad raeda i skilningi skattmatsreglna pannig ad
fradrattur eftir reglum um dagpeninga keemi til lita. I sidarnefnda malinu var einnig kaerd su
breyting & skattframtali keeranda ad fella nidur fradratt & moti dagpeningagreidsium. [
arskurdi yfirskattanefndar kom fram ad dagpeningar hefdu verid greiddir keeranda vegna
reglubundinna ferda hans Gt & land vegna solu trygginga & vegum vinnuveitanda. begar
tilhogun & starfi keeranda var virt og sérstaklega haft i huga ad soluferdir voru rikur og
reglubundinn pattur i starfinu var ekki fallist & ad um tilfallandi ferdir utan venjulegs
vinnustadar veeri ad raeda i skilningi skattmatsreglna pannig ad fradrattur eftir reglum um
dagpeninga kaemi til alita. P4 voru heldur ekki talin efni til pess ad astla keranda fradréatt ad
alitum & peim grundvelli ad i motteknum dagpeningum hefdi ad einhverju marki falist

endurgreiosla Gtlagds kostnadar.

Vegna ferdalaga erlendis eru sérreglur i skattmatinu sem ekki verda raktar hér en pé ma geta
bess ad sé timabundin dvol launpega erlendis & vegum islensks launagreidanda, sbr. gr. 3.3.,
pa er honum heimilt ad draga akvednar fjarhadir fra sergreindum greidslum vegna uppihalds i

allt ad eitt ar.

A reglur vegna dagpeninga launpega reyndi i Hrd. 124/2000, Kristjan Olafsson gegn I og SIF
hf. til vara, (Kamchatka domur). K hafdi fengi greidda dagpeninga 99 SDR a dag, skv.
samningi vid islenskar sjavarafurdir pegar hann starfadi sem skipaeftirlitsmadur ad
svokolludu Kamchatka verkefni. petta var adur en gr. 3.3. kom inn i skattmat. Rikisskattstjori
hafdi ritad bréf til allra skattstjora par sem pad alit var latid uppi ad fallast meetti & 15%
fradratt af greiddum dagpeningum peirra sem storfudu ad pessu verkefni. K taldi ad ekki veeri
rétt ad akvorduninni stadid par sem ad samkvemt auglysingu rikisskattstjora nr. 3/1996 um
skattmat i stadgreidslu & arinu 1996, gr. 4.1, hafi almennir dagpeningar i Asiu verid SDR 74
vegna gistingar og SDR 84 vegna annars, samtals SDR 158. Dagpeningar vegna pjalfunar,

nams eda eftirlitsstarfa & sama sveedi hafi hins vegar verid SDR 48 og SDR 54, samtals 102.
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Vearu dagpeningar hans pvi innan vidmidunarmarka. Taldi K ad rikisskattstjora hefdi ekki
verid heimilt ad gefa adurnefnd fyrirmaeli til skattstjora. | domi Heestaréttar kemur fram ad K
hafi verid radinn timabundid til akvedins verkefnis og ad samkveemt radningarsamningum
hafi starfsstod afryjanda a medan verkefninu st6d verid i Petropaviosk a Kamchatka.
Vidurkennt var ad hann hefdi haft einhvern fradrattarbaeran kostnad af uppihaldi sinu og var
heimiladur 15% fradréttur fra heildarfjarhaed greiddra dagpeninga. | domi Haestaréttar kemur
fram ad meelt sé fyrir um pad i 116. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt ad rikisskattstjori
skuli gefa ut arlega reglur um mat a hlunnindum sbr. 7. gr. Rikisskattstjori hafi med visan til
bessarar greinar og A-lids 30. gr. gefid Gt reglur um fradratt & méti fengnum dagpeningum
sem gilda skyldu fyrir arid 1996. I reglum pessum segi ad fradrattur fra fengnum
dagpeningum byggist & ad skilyrdi 2. og 3. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 591/1987 séu uppfylit.
Uppfylla purfi skilyrdi 3. mgr. 6. gr. reglugerdarinnar sbr. og 1. tl. 1. mgr. A-lids 30. gr. um
tekjuskatt og eignarskatt um framlagningu gagna til ad stadreyna ad greiddir dagpeningar hafi
fario til greioslu dvalarkostnadar. Ekki hafi legid fyrir gogn um raunverulegan ferda- og
dvalarkostnad afryjanda og hafi pvi verid rétt stadid ad akvoroun skattyfirvalda, um ad
heimila 15% fradratt fra heildarfjarhaed greiddra dagpeninga, hun hafi verid malefnaleg og i

fullu samraemi vid 1. tl. 1. mgr. A-lids 30. gr. laganna um tekjuskatt og eignarskatt.

9.2.3 1.2.2. Lifeyrisidgjold

18gjold launpega, sem greidd eru reglulega, til 6flunar lifeyrisréttinda, ad hamarki 4% af
idgjaldsstofni, eru fradrattarbaer fra tekjum sbr. 4. tolul. A-lidar 30. gr. tskl.. Einnig er
monnum heimilt ad fradraga allt ad 4% af idgjaldastofni sem greidd eru til lifeyrissjoda til
aukningar lifeyrisréttinda eda starfstengdra eftirlaunasjéoa fra tekjum. Skilyrdi fradréattar er ad
i0gjold seu greidd reglulega. Upphaflega nadi sidari fradrattarheimildin ekki til
eftirlaunasjoda en eftir gildistoku laga nr. 76/2007 fer um skattalega medferd slikra greidsina
med sama hatti og gildir um greidslur i lifeyrissjodi og séreignarsparnad. Samberilegar
reglur er ad finna i 5. t6lulid um idgjold manna sem vinna vid eigin atvinnurekstur eda

sjalfsteeda starfsemi.
9.3 Ymsar fradrattarheimildir.

Auk peirra fradrattarheimilda i 30. gr. tsl., sem raktar hafa verid, er einstaklingum utan
atvinnurekstrar heimilt, skv. 24. gr., ad draga fra fjarmagnstekjum i formi s6luhagnadar af

eignum tap af s6lu samskonar eigna & arinu. Frekari fradrattarheimildir er ekki ad finna i
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nagildandi tsl. en rétt pykir ad geta um nokkur skattfrelsisadkvaedi sem hafa baest vid fra
upptoku stadgreidslu opinberra gjalda. Einnig verda gr. 4, 6 og 7 i skattmati 2013 raktar enda

virdast peer varda fradratt 8 moti tekjum einstaklinga utan rekstrar.

9.3.1 1.3.1. Fradrattur vegna endurhzfingar- og heilsuraktarstyrkja

[ 10. tl. 28. gr. tsl. er eftirfarandi undanpaguakveedi: "Styrkir Gr Endurhafingarsjodi
Alpydusambands Islands og Samtaka atvinnulifsins sem ganga til greidslu kostnadar vegna
endurhafingar, heilbrigdispjonustu og tiltekinnar pjonustu fagadila. Radherra setur reglugerd
um nanari framkvaemd pessa akveedis." Pa segir i gr. 2.9. i skattmati ad ekki skuli telja til
tekna starfsmanns greidslu fra launagreidanda, eda eftir atvikum stéttarfélagi, sem atlad er ad
standa straum af kostnadi vid iprottaiokun og adra heilsureekt ad pvi marki sem slik greidsla
fer ekki yfir 50.000 kr. & &ri. Med kostnadi vid ipréttaidkun og heilsureekt er att vid greidslu &
adgangi ad likamsraektarstodvum, sundlaugum og skidasvedum, greidslu & afingagjoldum i
ipréttasali og felagsgjoldum i golfklubba sem og patttokugjold vegna annarrar hreyfingar sem
stundud er med reglubundnum hatti. Einnig fellur hér undir kostnadur vid adra heilsuraekt

eins og t.d. jéga og annar samberilegur kostnadur, p.m.t. kostnadur vegna endurhafingar.

9.3.2 1.3.2. Fradrattur vegna hop-. almennings- og vistveenna samgangna

I 7. gr. er tsl. eftirfarandi undanpaga: "Reki vinnuveitandi hopferdabifreid til ad flytja
starfsmenn sina til og frd vinnu teljast hlunnindi starfsmanna af slikum ferdum pé ekki til
skattskyldra tekna. Sama gildir greidi vinnuveitandi kostnad starfsmanna af feroum til og fra
vinnu samkvemt samningi milli adila séu nyttar til ferdanna almenningssamgéngur og
vistveenar samgongur, p6 ekki med vélkninum okutekjum, enda seé fjarhadin ekki umfram

vidmidunarmork samkvaemt mati rikisskattstjora.

[ gr. 2.6 i skattmati kemur fram ad ekki skuli telja til skattskyldra tekna launpega greidslur
launagreidanda vegna ferda milli heimilis og vinnustadar/eda vegna ferda i pagu
launagreidanda ad uppfylltu pvi skilyrdi ad nyttar séu almenningssamgongur eda vistvaenn
samgdngumati ad hamarki 7.000 kr. @ manudi séu peer ferdir i pagu launagreidanda. Undirrita
verdi formlegan samning milli launagreidanda og launpega um nytingu &
almenningssamgdngum eda vistvenum ferdamata launpegans. Sé hins vegar ekki til stadar

slikur samningur eru ferdir launpega til og fra vinnu alltaf skattskyld hlunnindi.

Vistveenn ferdamati er sbr. 2. mgr. i gr. 2.6 annar ferdamati en med vélkninum 6kutsekjum

skv. skilgreiningu umferdarlaga, t.d. reidhjol eda ganga.
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Fradrattur vegna féstursbarna

Greidslur vegna barna sem barnaverndarnefnd eda medferdarstofnun hefur sett i fostur hja
framteljanda eru skattskyldar tekjur. Hins vegar er heimilt ad draga fra peim tekjum
sannanlegan kostnad sem tengjast pessum greidslum beint sbr. 2. mgr. 30. gr. tskl. sbr.
arskurd yfirskattanefndar i mali nr. 362/1998 og gr. 4 i skattmati. | stad sannanlegs kostnadar
ma po feera fradratt sem svarar til tvofalds barnalifeyris vegna hvers barns, fradrattur getur pé
aldrei ordid haerri fjarhaed en sem nemur greidslum. A petta einungis vid um einstaklinga en

ekki reglubundna starfsemi.
Fradrattur hja studningsfjolskyldum fatladra barna

Greidslur til studningsfjolskyldna fatladra barna eru skattskyldar tekjur en feera ma & méti
beinan kostnad vegna umonnunar og dvalar barnanna sbr. gr. 6 i skattmati. Hins vegar ma i
stad sannanlegs kostnadar feera fradratt eftir somu reglum og gilda um fradratt vegna

dagvistunar eda sumardvalar barna skv. gr. 6.
Fradréattur vegna vistunar aldradra og 6ryrkja

Einnig teljast greidslur vegna vistunar aldradra eda oryrkja i heimahdsum skattskyldar tekjur
en faera ma & moti beinan kostnad sem af vistuninni leidir eda fradratt a moti greidslum sem
svarar til tvofalds ellilifeyris (grunnlifeyris) p6 aldrei haerri fjarhaed en nemur greidslunum

sbr. gr. 7 i skattmati.'%’

9.4 Hefur eitthvad af eldri fradrattarnheimildum ratad inn i tskl. aftur?

Eins og fjallad var um i kafla 3.2.1 var um ymsar fradrattarheimildir ad velja fyrir
einstaklinga utan rekstrar i tskl. fyrir skattkerfisbreytinguna 1988. Atti storhakkadur
personuafslattur ad koma i stad peirra og hafa faar breytingar verid gerdar &
fradrattarheimildum tskl. fra upptoku stadgreidslunnar. Helst ber p6 ad nefna skattfrelsi
lifeyrisidgjalda i 4. og 5. tl. 1. mgr. 30. gr.. Eru pad i raun einu fradrattarheimildirnar sem
féllu nidur vid upptdku stadgreidslu sem ratad hafa ad fullu inn i tskl. aftur. Einnig hefur
komid inn i skattmat ad ekki skuli teljast til hlunninda greidslur ad fjarhaed 7.000 kr. til peirra
sem nota almenningssamgdngur eda vistveenan ferdamata til ferda & milli heimilis og

vinnustadar.

197 skattmat 2013 — Tekjur manna.
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Einnig ma geta pess ad inn hafa komid breytingar sem bata hag &kvedinna hdpa, svo sem
heimild i 2. malsl. 1. tl. 1. mgr. 30. gr., med 2. gr. laga nr. 174/2006, um breyting a tskl. um
fradratt vegna ettleidingarstyrks samkvaemt [6gum um ettleidingarstyrk. Er par um ad raeda

fradrattarheimild sem ekki var til stadar i eldra skattkerfi.

Samantekt

Eins og sja ma af ofantdldu er ekki um audugan gard ad gresja pegar kemur ad
fradrattarheimildum einstaklinga utan rekstrar. Faar heimildir hafa komid inn eftir upptoku
stadgreidslu en par er helst ad telja fradrattur vegna greidslina i lifeyrissjodi, fradreetti vegna
kostnadar vegna reksturs bifreida i pagu atvinnurekanda og heimild til ad draga fra
dagpeningagreidslum sannanlegan kostnad vegna ferda, greidslur vegna ferda med
almenningsvognum eda vistveenum samgdongum og fradrattur & moti  greiddum
ettleidingastyrk. Algengast er ad fradrattarheimild vegna lifeyristidgjalda sé nytt og sjaldan
kemur upp agreiningur um l6gmeeti pess fradrattar par sem lagareglur eru nokkud skyrar hvad
pad vardar. Almennt eru fradrattarheimildir tdlkadar prongt eins og sést i déma- og

Urskurdaframkveemd.

Strong skilyrdi eru sett i skattframkveemdinni fyrir fradraetti vegna Okutekjastyrks, p.e.
bifreidakostnadar, og dagpeninga og jafnvel stigid lengra en laga- og reglugerdarakvadi segja
til um. Til ad mynda kemur hvergi fram i 1égum, reglugerdum eda skattmati ad fradrattur
vegna bifreidakostnadar sé einungis vegna tilfallandi ferda pd svo ad i drskurda- og
domaframkvemd virdist pad vera talid ofravikjanlegt skilyrdi. pa er skilyrdid vardandi
dagpeninga um tilfallandi ferdir i gr. 3.2 i skattmati ekki ad finna i I6gunum sjalfum, par er
einungis talad um sannadan ferda- og dvalarkostnad vegna atvinnurekanda. Utgjéldin skulu
PO vera i samremi vid matsreglur, en skv. 118. gr. tsl. virdist matsreglum fremur ztlad ad
leida fram fjarhadir heldur en ad setja efnisleg skilyrdi. Er pad og i samremi vid
lagaskyldureglu skattaréttarins i 40. og 77. gr. stjkr. Einnig er athyglisvert ad ekki skuli hafa
ratad inn i skattmat fyrr en nu & pessu ari 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 591/1987, um fradratt
aki launamadur beint fra heimili sinu til annars vinnustadar en hins venjulega ad beidni
launagreidanda. Hingad til hefur allur akstur milli heimilis og vinnustadar verid talin
fortakslaust i pagu vidkomandi launamanns en ekki launagreidanda skv. skattmatsreglum.
Vekur pad 6neitanlega upp pa spurningu hvort skattmat gangi framar reglugerdarakvaedum. |
aour nefndum Hrd. 356/1999 kom fram ad pegar skattyfirvoldum veeri veitt heimild til ad

setja slikar reglur pa skipti hofudmali hvort um malefnalegar reglur sem reistar veeru a
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almennum efnislegum meelivarda veri ad reeda. Fradrattarheimild vegna greiddra dagpeninga
fr& launagreidanda skv. gr. 3.2 i skattmati 2013 eru bundnar vid pad ad fradrattur sé einungis
heimill vegna tilfallandi ferda & vegum launagreidanda utan venjulegs vinnustadar. N kemur
b6 fram i gr. 3.3 i sama skattmati ad ef um er ad reeda timabundna dvol launpega erlendis a
vegum islensks launagreidanda pa sé honum heimilt ad draga fra greidslur vegna uppihalds i
allt ad eitt ar. Hins vegar kom fram i ,,Kamchatka® domi ad par sem K hafi verid radinn
timabundid til akvedins verkefnis og starfstdd hans var i Kamchatka keemi ekki til alita ad
heimila fradratt par sem akveedi i pagildandi skattmati heimiladi einungis greidslur fyrir
tilfallandi ferdir. Samkveemt pessu sbr. og urskurdaframkveemd er pvi ljost ad pvi er mjog
prongur stakkur snidinn hvad séu tilfallandi ferdir.

10 Danskur réttur

Stadgreidsla skatta var tekin upp 1. jantar 1970 i Danmérk med légum nr. 190/1968.
Einungis eru skattskyldar hreinar tekjur, p.e. vergar tekjur ad fradregnum kostnadi. Sja ma af
akvaedum 4-6. gr. rikisskattalaga nr. 149/1922 (statsskatteloven, hér eftir SL) eru pad einungis
hreinar tekjur p.e. bruttotekjur ad fradregnum kostnadi sem mynda skattskyldar tekjur. Oft
hefur komid upp umreda um pad hvort brattéskattlagning veeri eskilegri en
nettdskattlagning. En préatt fyrir vidleitni i pa att ad koma & brattéskattlagningu er enn langt i
land og um marga fradrattarlidi ad velja fyrir einstaklinga. 1¢

10.1 Tekjur

I donskum skattarétti er skattskyldum tekjum manna skipt i fjora flokka: Einstaklingstekjur
eda launatekjur (personlig indkomst), fjarmagnstekjur (kapitalindkomst), fjarmunatekjur
(aktieindkomst) og skattur vegna hagnadar af fyrirteekjum sem stadsett eru a lagskattasveedum
svokalladar CFC-tekjur (CFC-indkomst).'® Skipting pessi er ekki 6lik skiptingu tekna f
islensku skattkerfi, einstaklingstekjur samsvara A- tekjum, fjarmunatekjur sem eru tekjur af
hlutabréfum og fjarmagnstekjur samsvara C-tekjum. Sérreglur um CFC-tekjur er hins vegar

ad finna i 1. mgr. 57. gr. a. nugildandi tekjuskattslaga.

1% Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 159

Sja til hlidsjonar: Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 171-178.
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Hugtakid launatekjur felur ekki adeins i sér reglulegar greidslur fra vinnuveitanda, svo sem
laun, poknun, hlunnindi, orlofslaun o.s.frv. heldur einnig hvers konar einstakar greidslur svo

sem ard og hvers konar arangurstengdar greidslur.**°
10.2 Skattfrjalsar greidslur til launpega

Meginreglan er ad allar starfstengdar greidslur eru skv. 4. gr. SL. skattskyldar hja
méttakanda.*** Vid skodun hofundar kom b6 i 1jés ad heimildir til fradrattar fra skattskyldum
tekjum i donskum skattalogum eru all vidtekar, ad uppfylltum vissum skilyrdum. Til ad
utgjold teljist fradrattarbeer verdur fradrattarheimild ad vera til stadar i skattaldgum og tengsl
verda ad vera & milli Gtgjalda og tekjudflunar. Utgjold eru pvi adeins fradrattarbeer
rekstrarkostnadur ad til peirra hafi verid stofnad i peim tilgangi ad afla, tryggja og vidhalda
tekjum.**? Einkadtgjold manna & bord vid fadi, barnagaeslu, ferdir til og fra vinnu o.fl. eru ad
jafnadi ekki fradrattarber fra skattskyldum tekjum. Hins vegar er, likt og i islenskum
skattarétti, ekki lagdur skattur & endurgreidslu vinnuveitanda vegna Gtlagds kostnadar, til ad
mynda vegna ferdakostnadar, sem til hefur stofnast ad beidni vinnuveitanda. Skilyrdi sliks i
donskum rétti er ad lagdur sé fram reikningur fra pridja manni vegna kostnadarins og eru pa

skattaleg ahrif & launpega engin.'*®

Flutningskostnadur og stofnun heimilis manns: Fellur ad 6llu jéfnu undir einkautgjold en sé
um ad reeda tilflutning i starfi er skv. 5. og 6. gr. SL heimilt ad draga fra skattskyldum tekjum
kostnad vegna flutnings buslddar, ferdakostnad, kostnad vegna naudsynlegrar pjénustu og
hasaleigu. Flutningur verdur ad vera naudsynlegur vegna fjarlaegdar og til pess fallinn ad afla,
tryggja og vidhalda naverandi tekjur og eru pa greidslur fra atvinnurekanda ekki skattskyldar
tekjur sbr. a-1id 6. gr. SL. Heimildin & einungis vid pegar verid er ad feera launpega 4 milli

svada hja sama atvinnurekanda en ekki pegar verid er ad hefja nytt starf & nyjum stad.***

Akstur & milli heimilis og vinnustadar: Slikur akstur telst, eins og adur er getid, ekki til
rekstrarkostnadar sbr. 1. mgr. a-lids 6. gr. SL. Hins vegar eru heimildir um akvedinn fradratt

vegna sliks aksturs ad finna i 9. gr. laga nr. 405/2013 um alagningu (ligningsloven, hér eftir

1% Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 341.

Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 341.

Pedersen, J og fleiri (2009). Skatteretten 1. Bls. 334.

Sja til hlidsjonar: Pedersen, J. og fleiri (2009). Skatteretten 1. Bls. 336.

Sja til hlidsjonar: TAX.DK. (2014). Skatteberegning 2014. http://www.tax.dk/pjecer/rejseudgifter.htm, sott
11. 6. 2014. og Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 344.
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LL).* Til ad mynda er heimil skattfrjals endurgreidsla ferdakostnadar sem til fellur vegna
tilfallandi ferda vegna vinnu sbr. 9.gr. B. LL sé ekki ferdast oftar en 60 daga & sidustu 12
manudum og ferdin sé a milli heimilis og sama vinnustadar. EKkki er pd einungis um
formlegan vinnustad ad reda heldur telst skélastofnun einnig til vinnustadar pegar sott er
endurmenntun 4 vegum vinnuveitanda.'*® Frekar verdur fjallad um sérreglur vegna aksturs

milli heimilis og vinnustadar sidar.

Dagpeningar eda hlidstedar endurgreidslur a kostnadi: Ef sannad er ad kostnadur vegna
ferda- og dvalarkostnadur hafi fallid til vegna starfa a vegum atvinnurekanda, er kostnadurinn,
sbr. 7. og 8. mgr. 9.gr. A. LL, skattfrjals standi ferdin i ad minnsta kosti 24 tima og fjarlegd
milli heimilis og timabundins vinnustadar svo mikil ad naturgisting sé 6hjakvamileg.**’

Afmaelisgjafir, hlunnindi og kaupaukar sem veittir eru i tengslum vid starfslok geta einnig ad

uppfylltum vissum skilyréum i 7. gr. U. LL verid skattfrjals.*'®

11 Helstu fradrattarheimildir einstaklinga i dénskum skattarétti

Eins og adur hefur komid fram getur launpegi ad uppfylltum vissum skilyrdum dregid
greiddan kostnad fra skattskyldum tekjum sinum gegn framvisun reiknings. Donsk skattaldg
veita pé einstaklingum einnig heimild til ymiss konar fradrattar af skattskyldum tekjum til ad
mynda vegna Utgjalda sem stofnad er til vegna 6flunar launa og vegna meiri héattar Gtgjalda
vid 6flun tekna (merudgifter).

[ eftirfarandi umfjoéllun verdur farid yfir helstu fradrattarheimildir i dénskum skattalégum.
11.1 Fradrattur kostnadar vegna 6flunar, vidhalds og tryggingu launa

SU meginregla donsku skattalaganna ad kostnadur sem stofnast til vegna oflunar launa sé
fradrattarbeer kemur fram i a-1id 6. gr. SL., p.e. kostnadur (rekstrarkostnadur) sem verdur til
vid ad afla, viohalda og tryggja tekjur. EKki er gerdur greinarmunur a pvi hvort til pess
kostnadar stofnast innan eda utan rekstrar og gilda helstu skilyrdi fyrir heimild til fradrattar

innan rekstrar einnig um launpega. Hins vegar eru gerdar strangar krofur um ad launpegi

1> 5j til hlidsjonar: Pedersen, J og fleiri (2009). Skatteretten 1. Bls. 369.

Michelsen, A. og fleiri. (2013). Laerebog om indkomstskat. Bls. 344.
Michelsen, A. og fleiri. (2013). Laerebog om indkomstskat. Bls. 345-346.
Michelsen, A. og fleiri. (2013). Laerebog om indkomstskat. Bls. 346.
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sanni ad kostnadur hafi komid til vegna oflunar tiltekinna tekna par sem venjulega er pad
vinnuveitandans ad standa straum af slikum kostnadi.'*® Kostnadur til ad mynda vegna
barnapdssunar, fedis, skemmtana, flutninga og hasnadis fellur alla jafna undir einkaneyslu
en ekki rekstrarkostnad. Donsk skattaldg veita hins vegar ymsar undanpagur til handa

launpegum:

Kostnadur vid vinnuadstodu: Launpegi getur almennt ekki talio fram til kostnadar
vinnuadstéou i heimahusi en hafi launpegi og vinnuveitandi hins vegar samid um ad
starfsmadur leggi til vinnuadstodu i heimahusi, og ljost sé ad ekki sé haegt ad nyta pa adstodu
til neins annars, pa er launpega heimilt ad draga fra skattskyldum tekjum sinum kostnad
vegna rymisins til ad mynda hlutfallslegan kostnad vegna rafmagns, hita og fasteignaskatts
sbr. 1. mgr. 9. gr. LL.*?° Ekki er p6 nég ad rymi sé einungis nytt til vinnu eins og fram kemur
i UfR 2004.292 H par sem ekki var fallist & fradratt par sem ljést var ad herbergi pad sem um
reeddi var einungis nytt i 1-3 tima & dag.

Kostnadur vegna menntunar: Kostnadur vegna framhaldsmenntunar telst ekki
rekstrarkostnadur i skilningi laganna en hins vegar getur kostnadur vegna endurmenntunar og
raostefna, sem naudsynlegar teljast til vidhalds faglegrar pekkingar, fallid undir

skilgreininguna og er pvi um fradrattarbaeran kostnad ad reeda.'**

Askrift ad fagtimaritum o.fl.: Askrift ad fagtimaritum, handb6kum og visindaritum getur
einnig verid fradrattarbeer kostnadur ad svo miklu leyti sem slikt er naudsynlegt til ad

vidhalda faglegri pekkingu.'??

Fradrattur sem ekki feest greiddur fra vinnuveitanda: Eins og adur hefur komid fram pa er, ad
vissum skilyrdum uppfylltum, heimilt ad undanskilja greidslur fra vinnuveitanda vegna
flutnings fra skattskyldum tekjum, faist hins vegar slikur flutningur ekki greiddur pa er heaegt
ad uppfylltum sému skilyroum ad fara fram a ad kostnadur vegna flutninganna dragist fra

skattskyldum tekjum.'?

s Sja til hlidsjonar: Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 367-368.

Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 374-375 og TAX.DK. (2014). Skatteberegning
2014. http://www.tax.dk/pjecer/arbejdsvaerelse.htm. Sétt 11.12. 2014

121 Sja til hlidsjonar: Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 376.

Sja til hlidsjonar: Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 376.

Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 376.
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Afskriftir: Rekstrarmunir t.d. verkferi og hugbunad eru afskrifanlegar eignir séu peer til pess
fallnar ad afla, vidhalda eda tryggja tekjur launpega og gilda 16g um afskriftir um paer

afskriftir.t?

Hér hefur einungis verid farid yfir nokkrar af peim heimildum sem gilda um fradreetti vegna
rekstrarkostnadar. Fleiri slikar heimildir er ad finna i donsku skattaldgunum en ekki verdur
farid i nanari umfjollun um peer par sem einungis veeri um upptalningu ad raeda & reglum sem
ekki skipta meginmali fyrir verk petta. A pad skal p6 minnt ad til pess ad eiga rétt & fradreetti
vegna rekstrarkostnadar pa verdur skattgreidandi ad reida fram sénnun pess ad um kostnad sé

ao raeda sem fellur & hann en ekki vinnuveitanda.

I donskum skattarétti er einnig ad finna ymsar ivilnanir til handa launpegum og verda nokkrar

beirra skodadar i eftirfarandi umfjollun.
11.2 Akstur milli heimilis og vinnustadar

Fram hefur komid ad kostnadur vid akstur & milli heimilis og vinnu er ekki fradrattarbeer fra
skattskyldum tekjum en po er til stadar fradrattarheimild til handa launpega sem ferdast meir
en 24 kilébmetra hvern vinnudag og er han sett i peim tilgangi ad studla ad meiri hreyfanleika
vinnuafls. Fréadratturinn er ekki bundinn pvi ad ferdast sé a eigin bifreid og launpegi getur
valio sér ferdaméta hvort sem er & hjoli eda med almenningssamgongum. Fréadratturinn
reiknast pannig ad hver kilometer umfram 24 km. er margfaldadur med fjolda vinnudaga og
fradreetti pr. km. sem arlega er akvedinn af Skattaradi (Skatteradet), fradratturinn getur svo
verid mismunandi eftir fjarlegd & milli heimilis og vinnustadar'?®, kilémetragjald vegna
aksturs 25-120 km er 2,10 kr. (43,41 isl.kr."?®) pr. km en hins vegar 1,05 kr. (21,70 isl.kr.) pr.
km vegna aksturs yfir 120 km.*?" Helmingast pvi fradréttur pr. km. sé ferdast meir en 120 km.
nema hja ibaum i svokdlludum jadarbyggdum sem skilgreindar eru i 3. — 7. télul. 9.gr. C. LL.
Fradrattarheimildin nar einnig til pess stadar sem launpegi seekir endurmenntun eda pjalfun a
vegum vinnuveitanda.'?® burfi launpegi hins vegar ad nyta sér kostnadarsamari ferdamata til

ad mynda ferjusamgongur til ad komast til og fra vinnu pa er sa kostnadur einnig til fradréattar

2% Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 377.

2> Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 369.

126 Midgengi skv. skraningu Sedlabanka 11.12. 2014. http://www.sedlabanki.is/gengi/gengisskraning/

2754 til hlidsjonar: Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 370 og TAX.DK. (2014).
Skatteberegning 2014. http://www.tax.dk/pjecer/befordringsfradrag.htm Sétt 13. juni 2014.

128 Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 371.
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skattskyldum tekjum gegn framvisun reiknings eda samkveemt skattmati. Sérstakur fradrattur
er svo vegna ferda yfir Storabeltisbrana en slikur fradrattur er bundinn vid pann sem ber
kostnad vegna ferdarinnar, sé bifreid til ad mynda samnytt pa er pad einungis sa sem greidir
kostnadinn sem getur nytt fradrattinn. Launpegar med undir 253.200 d.kr. (5.254.822 isl.kr.)
geta einnig nytt ser viobotarfradratt sem haest getur ordid 37% af fradreettinum en pé aldrei
heerri en 8.900 d.kr. (183.981 isl.kr.)*®

11.3 Ferdakostnadur

Eins og &dur hefur komid fram pa eru endurgreidslur vinnuveitenda vegna ferdakostnadar,
gegn framvisun reiknings, skattfrjalsar greidslur. Hafi vinnuveitandi hins vegar ekKki
endurgreitt launpega slikan kostnad pa hefur launpegi heimild til pess, ad vissum skilyrdum
uppfylltum, ad draga slikan kostnad fra skattskyldum tekjum sinum. Allt fram til arsins 2012
var hdmarksfradrattur 50.000 d.kr. (1.033.600 isl. kr.) & &ri en féll nidur i 25.000 d.kr.
(516.800 isl. kr.) &rid 2013 en er 25.500 d.kr. (527.136 isl. kr.) & arinu 2014. Haegt er ad velja

um ad framvisa reikningum eda nyta stadladan afslatt sem akvedinn er af Skattradi.**°

11.4 Ymsar fradrattarheimildir

Félagsgjold launpega i verkalydsfélog og onnur fagféldg, allt ad 3.000 d.kr, (62.016 isl. kr.)
sem hafa pad ad adalmarkmidi ad standa vord um fjarhagslega hagsmuni félagsmanna sinna
eru fradrattarbeer sbr. 1. mgr. 13. gr. LL. Einnig geta launpegar greitt idgjald i
atvinnuleysistryggingasjéo til ad tryggja sig gegn launatapi missi peir atvinnu sina og eru pau

gjold undanpegin skatti.***

Tvofalt heimilishald: Madur sem hefur & framfaerslu sinni bdrn undir 18 ara og parf
timabundid ad halda tvo heimili vegna atvinnu sinnar er heimilt skv. a-lid 6.gr. SL og 1. mgr.
9. gr. LL taka tillit til pess kostnadar, sem ohjakveemilega hlyst af sliku heimilishaldi, vid
skattauppgjor ad uppfylltum premur skilyrdum: 1) efnahagsleg rok verda ad standa fyrir auka
hasnadi, 2) astand parf ad vera timabundid og 3) akvedin fjarleegd verdur ad vera a milli

heimila. Haegt er ad velja & milli pess ad draga 400 d.kr. (8.2609. isl. kr.) fra & viku eda draga

129 pedersen, J og fleiri (2009). Skatteretten 1. Bls. 372-374.

Sja til hlidsjonar: Michelsen, A. og fleiri. (2013). Laerebog om indkomstskat. Bls. 371 og TAX.DK. (2014).
Skatteberegning 2014. http://www.tax.dk/pjecer/rejseudgifter.htm Sott 17. juni 2014.
Bt Sja til hlidsjonar: Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 372.
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fra vidbotarkostnad vegna feedis og husnadis. Fradrattur ma po ekki fara yfir 25.500 d.kr.
(527.136 isl. kr.) & &ri.**?

Fradrattur vissra starfsstétta: Sjomenn geta sbr. 9. gr. G. LL dregid 190 d.kr. (3.928 isl. kr.)
fra skattskyldum launum sinum fyrir hvern unnin dag ad uppfylltu pvi skilyrdi ad sjéferd taki
ad minnsta kost 12 tima. Heest getur fradratturinn numid 41.800 d.kr. (864.090 isl. kr.) & éri
og dagforeldrar geta i stad fradrattar vegna rekstrarkostnadar valid fastan fradratt sbr. 9. gr. H.

LL sem nemur 50% af méttekinni greidslu vagna dagvistunar vegna arsins 2014.'%

Launpegafradrattur: Launpegar og sjalfsteett starfandi njota skattaivilnunar sbr. 9. gr. J LL og
geta dregid 7,65% af skattskyldum launum sinum ad hamarki pé 24.500 d.kr. (506.464 isl.
kr.) vegna arsins 2014."%

Medlag og makalifeyrir: 1 10. og 11. gr. LL er ad finna heimild til ad fradrattar fra

skattskyldum tekjum greidslur vegna medlags og makalifeyris.

11.5 Samantekt

Skipting tekna i donskum skattarétti er ad flestu leyti svipud og i islensku skattkerfi.
Fradrattarheimildir eru hins vegar mun umfangsmeiri par enda falla einstaklingar utan rekstrar
undir sama hatt og innan hans. Flestar fradrattarheimildirnar vegna rekstrarkostnadar eru p6
bundnar pvi skilyrdi ad haegt sé ad sanna & Otviredan hatt ad kostnadur hafi verid til pess
fallinn ad afla tekna, tryggja og vidhalda. EKki er p6 einungis um slikar fradrattarheimildir ad
reeda heldur og einnig ymsar sérreglur t.d. vegna ferda milli heimilis og vinnustadar ef um
verulegar vegalengdir er ad reeda. Slikur fradrattur er pé ekki bundinn pvi ad launpegi hafi
bifreid til umrada par sem fradrattur fra tekjum er 6hadur ferdamata. Vido skodun &
fradrattarheimildum einstaklinga i donskum skattalogum kemur einnig i ljés ad ymsar
fradrattarheimildir snda ad pvi sem kalla metti 6venjuleg utgjold einstaklingsins ma par til
demis nefna medlog og makalifeyri. Falla slik utgjold ekki undir edlileg einkadtgjold og eru

fradrattarbeer ad uppfylltum vissum skilyréum.

132 Sja til hlidsjonar: Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 373.

Sja til hlidsjénar: Sja til hlidsjonar: Michelsen, A. og fleiri. (2013). Leerebog om indkomstskat. Bls. 372 og
Ligningsloven

134 Sja til hlidsjonar: Michelsen, A. og fleiri. (2013). Laerebog om indkomstskat. Bls. 372-373 og Ligningsloven:
http://jura.karnovgroup.dk/document/7000642956/4?versid=197-1-2001. Sétt 16. juni 2014.
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Hér hefur einungis verid stiklad & storu um fradrattarheimildir einstaklinga i donskum
skattarétti. Skattkerfid i Danmork er ad morgu leyti flokid og margar fradrattarheimildir til
stadar i pvi en tiltdlulega audvelt er p6 ad nalgast reglur sem um paer gilda & vefsidunni
TAX.DK.

12 Samanburdur & dénskum og islenskum fradrattarheimildum

Hrein bruttoskattlagning er meginregla i skattlagningu einstaklinga utan rekstrar & Islandi en
hins vegar er vid lidi nettdskattlagning somu adila i Danmdork. Ekki er um ésvipad kerfi ad
reeda i Danmérk og var & Islandi fyrir skattalagabreytingar & sjounda &ratug sidustu aldar,
einungis eru skattskyldar hreinar tekjur p.e. brattotekjur ad fradregnum fradrattarbeerum
rekstrarkostnadi sem til hefur verido stofnad i peim tilgangi ad afla tekna, tryggja paer og
vidhalda. Til pess ad slik utgjold teljist fradrattarbar verda ad vera bein tengsl a milli dtgjalda

og tekjudflunar og fradrattarheimild verdur ad vera til stadar i skattalogum.

Skattkerfin eiga po eitthvad sameiginlegt og ma par nefna ad einkadtgjéld manna & bord vio
faedi, barnageeslu og ferdir til og fra vinnu eru ekki fradrattarbeer fra skattskyldum tekjum.
Hins vegar er i donskum skattarétti ad finna ymsar undanpagur vegna sliks kostnadar sem
ekki er ad finna i islenskum skattarétti. Danir hafa til ad mynda heimilad fradratt vegna
aksturs & milli heimilis og vinnustadar til handa launpegum sem fardast meir en 24 km hvern
vinnudag i peim tilgangi ad studla ad meiri hreyfanleika vinnuafls, fradratturinn er ekki
bundinn pvi ad ferdast sé & eigin bifreid. Launpegi getur valid sér pann ferdamata sem honum
hentar. burfi launpegi hins vegar ad nyta sér kostnadarsamari ferdamata til daemis
ferjusamgongur pa getur sa kostnadur komid til fradrattar skattskyldum tekjum. A islandi
hefur pvi hins vegar verid svo farid ad allar ferdir & milli heimilis og vinnustadar hafa verid
taldar einkautgjold, p6 med peirri undanpagu ad vinnuveitanda er heimillt ad greida,
skattfrjalst, launpega 7000 kr. @ manudi nyti hann hjol sem ferdamata til og fra vinnu, slikar

greidslur eru ekki skattfrjalsar seu notadar almenningssamgongur.

Danir eru einnig med sérstakan launpegafradratt, sem studla & ad betri atvinnupatttoku, sem
einungis er til fradrattar af skattskyldum launum. 1 islenskum skattarétti er heimild likt og f
donskum rétti til fradrattar vegna 6kuteekjastyrkja og dagpeninga og verdur nu gerdur stuttur

samanburdur & pessum fradrattarheimildum & islandi og i Danmérku.
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Okutaekjastyrkur: I raun gilda mjog svipadar reglur um fradratt vegna okutaekjastyrks i
badum 16ndum pé med nokkrum undantekningum. | Danmoérku er heimil skattfrjals
endurgreidsla okutekjastyrks sem til fellur vegna tilfallandi ferda vegna vinnu ef ekki er
ferdast oftar en 60 daga a sidustu 12 manudum, fradratturinn er heimill pd ekki sé um
formlegan vinnustad ad raeda, skélastofnun til ad mynda telst til vinnustadar pegar sétt er
endurmenntun & vegum vinnuveitanda. Ad visu heimila islensk 16g ekki fradratt vegna ferda i
skélastofnun en i 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 591/1987, um fradratt er heimild til ad draga
fra slikan okutekjastyrk vegna tilfallandi ferda til annars vinnustadar en hins venjulega. |
framkveemd hefur slikt p6 ekki verid heimilt. Engar takmarkanir eru settar i reglugerd um
fjolda ferda eins og i Danmorku.

Dagpeningar: Strangari reglur gilda i Danmérku um fradratt vegna dagpeningagreidsina en a
Islandi, ferdir & vegum atvinnurekanda verda ad standa i a3 minnsta kosti 24 tima og fjarlaegd
milli heimilis og timabundins vinnustadar svo mikil ad naturgisting sé 6hjakvemileg til ad
um skattfrjalsar greidslur sé ad reeda. Hins vegar er einungis gerd krafa um pad & Islandi ad
sannanlega sé um tilfallandi ferd ad reeda til annars vinnustadar en venjulegt er a vegum

launagreidanda.

Litid er um adrar fradrattarheimildir i islenskum skattarétti en meginregla ddnsku
skattalaganna er ad kostnadur sem stofnast til vegna 6flunar launa sé fradréattarbeer kostnadur
en gerdar eru strangar krofur um sénnun pess ad til kostnadar hafi stofnast vegna 6flunar
tiltekinna tekna par sem venjulega er pad vinnuveitandans ad standa straum af slikum
kostnadi. Er par helst ad telja kostnad; vid vinnuadstodu, sem launpegi og vinnuveitandi hafa
samid um ad starfsmadur leggi til i heimahusi; kostnad vegna endurmenntunar og radstefna,
sem naudsynlegar teljast til viohalds faglegrar pekkingar; askrift ad fagtimaritum, handbokum
og visindaritum, sem naudsynleg eru til ad vidhalda faglegri pekkingu og afskriftir en
verkfzeri og hugbdnadur er til ad mynda afskrifanlegar eignir séu peer til pess fallnar ad afla,

vidhalda eda tryggja tekjur launpega.

Ymsar adrar fradrattarheimildir er ad finna i donsku skattaldgunum; félagsgjold launpega i
verkalyosfélog  eru  fradrattarber  kostnadur og einnig  sérstakt  idgjald i
atvinnuleysistryggingasjéd; kostnadur vegna tvofalds heimilishalds getur verid fradrattarbaert
timabundid fyrir pann sem hefur & framfeerslu sinni bérn undir 18 ara; einnig er heimild til ad

draga fra skattskyldum tekjum greidslur vegna medlags og makalifeyris.
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13 Nidurstoour

Vid upptoku stadgreidslu opinberra gjalda voru flestar fradrattarheimildir einstaklinga utan
rekstrar felldar nidur en i stad peirra var personuafslattur haeekkadur um meira en helming og
hann verdtryggdur med tengingu vid lanskjaravisitolu. Atti petta ad koma i veg fyrir ad
nidurfelling fradrattarhlida leiddi til verulegrar heekkunar &lagningar. Var markmidid pannig
ad dreifing skattbyroar einstaklinga utan rekstrar raskadist ekki verulega pratt fyrir
nidurfellingu flestra fradrattarlida peirra. Jafnframt atti storhaekkun personuafslattarins og
verdtrygging hans ad tryggja oObreytta stodu elli- og 6rorkulifeyrispega sem greiddu ekKi

utsvar af grunnlifeyri og tekjutryggingu fra Almannatryggingum.

Meginvidfangsefni ritgerdar pessarar var ad rannsaka hvort stadid hafi verid vid ofangreind
markmid eda loford stjornvalda um ad einstaklingar beeru ekki verulega skertan hlut fra bordi

0g um ad stada elli- og 6rorkulifeyrispega yrdi dbreytt.

Til pess ad svara pessu meginrannsdknarefni ritgerdarinnar voru med rokstuddum heetti
eftirfarandi peettir skodadir; 1) brottfall fradrattarheimilda einstaklinga ur tekjuskattslégunum
vid upptoku stadgreidslunnar pann 1. jantar 1988, 2) hvort slik einféldun skattkerfisins hafi
verid naudsynleg, 3) hvort persénuafslattur hafi ad fullu komid i stad eldri fradrattarheimilda,
4) hvort peir sem lakar eru settir greidi meiri skatta i dag en ef fradrattarheimildirnar hefdu
haldist inni i I6gum og 5) danskur réttur. Verda nU nidurstédur ritgerdarinnar vardandi
framangreinda fimm paetti teknir saman. Ad pvi banu verdur meginrannsdknarspurningunni
svarad. | lokaordum ma svo finna hugleidingar héfundar um pad hvada réttur tti ad gilda i

ljosi umfjollunarefnisins.

Nidurstodukafla ritgerdarinnar verdur pvi skipt i sex hluta i samraemi vid framangreint.
1.1 Brottfall fradrattarheimilda ar tekjuskattslogum

Likt og fram kemur i kafla 2.1.2 var heimild til stadar i fyrstu tekjuskattslogunum nr. 74/1921
til ad draga fra tekjum rekstrarkostnad, pad er pann kostnad sem gekk til pess & arinu ad afla
teknanna, tryggja paer og halda peim vid. Var tekjustofninn fundinn med pvi ad leggja saman
hagnad peirra tekjulinda sem skiludu gréda og draga fra tap af tekjulindum sem skiludu tapi.
Med fyrstu tekjuskattslogunum var mérkud su stefna ad upp veeri tekinn almennur skattur sem
lagdur veeri & allar tekjur allra stétta eftir somu reglum. | meginatridum var byggt & grunni

tekjuskattslaganna frd 1921 fram ad gildistoku laga nr. 40/1978, um tekju- og eignarskatt
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begar einstaklingum utan rekstrar vard oheimilt ad draga tap af einni keldu frd hagnadi
annarrar, giltu hins vegar eldri fradrattarreglur afram fyrir einstaklinga innan rekstrar.
Upphaflega voru pvi einungis nettotekjur skattlagdar en vid upptoku laga nr. 40/1978 ma
segja ad su proun hafi hafist ad einstaklingar utan rekstrar greiddu nanast bruttoskatt af

launatekjum sinum.

Vid gildistoku tskl. 1978 urdu pvi po nokkrar breytingar a fradrattarheimildum einstaklinga
utan rekstrar. Fradrattarheimildir voru takmarkadar vid tiltekna kostnadarlidi sem voru
teemandi taldir i 16gum og greiddu einstaklingar utan rekstrar pvi ekki lengur hreinan
nettoskatt af tekjum sinum. Eins og fram kemur i kafla 3.2.1 voru svo gerdar 13 breytingar &
fradrattarlioum tekjuskattslaganna fram til arsins 1987. Vid upptoku stadgreidslu opinberra
gjalda voru hins vegar flestar fradrattarheimildir einstaklinga utan rekstrar felldar nidur en i
stad peirra var personuafslattur storhaekkadur. Atti haeekkunin ad tryggja pad ad einstaklingar
utan rekstrar greiddu ekki verulega heerri skatta eftir en adur. Ppaer fradrattarheimildir sem

felldar voru nidur og persénuafslattur atti ad koma i stad voru:
Fradréattur vegna;

1. fargjalda vegna langferda milli heimilis og vinnustadar

2. hlunninda sem veitt voru med fatnadi, feedi, hisnadi og 6dru sliku sem innifalin voru i
tekjum,

kostnadar vegna handverkfaera launpega i 16ggiltum idngreinum og vegna hljodfaera,
helmings greiddra medlaga med barni innan 18 éara,

tekna sem madur afladi & sidust tolf starfsmanudum fyrir starfslok vegna aldurs,

12% fradrattar af beinum tekjum sjémanna af fiskveidum,

namsfradrattar hja ménnum 16 ara og eldri,

kostnadar vid stofnun heimilis & pvi ari sem gengid var i hjluskap,

© © N o g k~ w

idgjalda af lifeyristryggingu ef keypt veeri hja lifeyrissjodi, vatryggingarfélagi eda
stofnun sem starfadi eftir reglum sem fjarméalaradherra sampykkti,

10. idgjalda til stéttarfélaga, sjukrasjoda og styrktarsjoda,

11. idgjalds af lifsabyrgo,

12. einstakra gjafa til menningarmala, visindalegra rannséknarstarfa, vidurkenndrar
liknarstarfsemi og kirkjufélaga,

13. helmings greiddrar hasaleigu vegna leigu & ibudarhisnadi til eigin nota.
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Einnig féll nidur fastur 10% fradrattur sem einstaklingar gatu nytt sér i stad fradrattar vegna;
1)idgjalds i lifeyrisssjod, 2)stéttarfélagsgjalds, 3)idgjalda til lifsabyrgdar, 4)vaxtagjalda,
5)gjafa til menningarmala. Var valkvaett hvort einstaklingar nyttu sér pessar
fradrattarheimildir eda fastan fradratt. Fradrattarheimildir var ekki einungis ad finna i
tekjuskattslogum og voru til ad mynda elli- og Ororkulifeyrir og tekjutrygging undanpegin
utsvari en sa fradréattur féll einnig nidur vid upptoku stadgreidslu.

| stad ymissa fradrattarlida sem felldir hafa komid barnabatur og husnadisbetur sem hafa
ekki ahrif a stadgreidslu peirra sem peirra njota. Hins vegar hafa slikar beetur a jadarskatta

sem ekki var umfjollunarefni ritgerdarinnar.

Margir peirra fradréattarlida sem felldir voru nidur voru vegna vaxtagjalda, ards o.fl. sem settar

voru sérreglur um vid upptoku stadgreidslu og var pvi ekki fjallad um i ritgerdinni.

Hins vegar setti nidurfelling lida eins og fradrattur vegna lifeyrisidgjalda og husaleigu mikilli
gagnryni og eins og fram kemur i 4. kafla var sett inn heimild til fradrattar vegna greidslu
idgjalds launafolks i lifeyrissjédi. Umraedur voru einnig um réttmaeti pess ad fella nidur
namsfradratt hja ménnum 16 ara og eldri en ekki nadist samstada um pad i millipinganefnd ad
halda inni peim fradreetti. Engin umrada virdist hafa fario fram um réttmeeti pess ad fella

nidur fradratt vegna helmings greiddra medlaga.

Likt og fjallad er um i kafla 9.1. pd hafa ekki verid gerdar rottekar breytingar &
fradrattarheimildum einstaklinga ef undan er skilid skattfrelsi lifeyrisidgjalda fra upptoku
stadgreidslu. Nugildandi fradrattarheimildir einstaklinga utan rekstrar er ad finna i A-lid 1.

mgr. 30. gr. tskl. en samkvaemt peim ma draga fra launum:

1. Utgjold ad hamarki méttekinni fjarhaed okutaekjastyrkja, dagpeninga eda hlidstedra
endurgreidsina sé sannad ad ferda- og dvalarkostnadur sé vegna atvinnurekanda og
utgjold ad hamarki mottekinni fjarhaed attleidingastyrks.

2. 19gjold launpega til 6flunar lifeyrisréttinda ad hamarki 4% af idgjaldastofni og allt ad
4% af idgjaldastofni vegna idgjalda til aukningar lifeyrisréttinda. Sama regla gildir um

i0gjold peirra sem vinna vid eigin atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi.

Einnig er til stadar fradrattarheimild vegna launatekna hja starfsménnum alpjédastofnana og
vegna happdrettisvinninga. Reki vinnuveitandi hopferdabifreid til ad flytja starfsmenn sina til
og fré vinnu pa teljast slik hlunnindi starfsmanna ekki til skattskyldra tekna, pad sama gildir

um greidslur frd atvinnurekanda vegna fargjalda i almenningsvégnum eda vegna vistveens
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feroamata ad peer greidslur njota skattfrelsis séu peer ferdir & vegum launagreidanda, gildir pad
einnig um ferdir @ milli heimilis og vinnustadar hafi verid undirritadur samningur pess efnis
skv. 1. mgr. A-lids 7. gr. tskl.

Undantekningu fra peirri meginreglu ad ekki sé heimill fradrattur rekstrargjalda einstaklinga
er ad finna i 2. mgr. 30. gr. tskl. Heimildin naer einungis til pess ad nyta slikan kostnad til
fradrattar sams konar tekna og hann gekk til 6flunar 4. Slikar undantekningar gilda til ad

mynda um:

1. Fradratt vegna fosturs barna
2. Frédrétt hja studningsfjolskyldum fatladra barna
3. Fréadrétt vegna vistunar aldradra og oryrkja

Féaar breytingar hafa pvi verio gerdar & fradrattarheimildum fra upptoku stadgreidslu en ein
helsta breytingin er, eins og adur er getid, skattfrelsi lifeyrisidgjalda en pad er i raun eina
fradrattarheimildin sem féll Ut vid upptoku stadgreidslu sem ratad hefur aftur inn i tskl. Inn
hefur komid ein ny fradrattarheimild sem vardar fradratt vegna ettleidingarstyrks samkvaemt
[6gum um ettleidingarstyrk sem sérstaklega var @tlad ad baeta hag akvedins hops i

samfélaginu.
1.2 Var einféldunin naudsynleg?

Eins og fram kemur i kafla 2.3.1 voru, fra pvi um midja sidustu 6ld, uppi haveerir raddir um
bad ad stadgreidslukerfi yroi tekid upp i stad eftiragreiddra skatta. Tekjur veeru mismunandi
eftir arum og geeti pvi ordid nokkud pungbeert fyrir einstaklinga sem heféu god laun eitt arid
ad greida skatt af peim & nasta ari. Margar tilraunir voru gerdar til ad koma a stadgreidslu en
oftast strondudu peer tilraunir & pvi ad skattkerfid veeri of flokid til pess ad haegt veeri ad taka
upp stadgreidslu opinberra gjalda med vidunandi arangri. Strondudu allar tilraunir til upptoku
stadgreidslu a pvi ad skattkerfid veeri of flokio til ad haegt veeri ad taka upp stadgreidslu og ad
ekki veeri haegt ad koma & nyju kerfi nema ymsum atridum i skattaldgunum veeri breytt fyrst,
sbr. kafla 2.3.. Likt og fram kemur i kafla 2.3.2.1. var islenska skattkerfid & pessum tima
frabrugadid skattkerfum flestra annarra landa, beinir skattar og gjold voru ekki midud vid
tekjur og nefskattar voru mjog mikilvaegir. Pegar stadgreidsla var til skodunar & sjounda
aratug sioustu aldar var talid ad han yrdi ad na til 19 opinberra gjalda og ad auki ad einhverju
leyti til eignarskatts og eignardtsvars. Var pvi skattkerfid ad pessu leyti mjog flokid. Fram
kemur i kafla 2.4. ad mikil vinna var 16gd i einfoldun kerfisins & attunda aratugnum,
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sampykkt voru frumvorp um breytingar a tekjuskattslogum og légum um tekjustofna
sveitarfélaga. Medal annars voru nefskattar afnumdir, eignautsvor felld nidur og 10% utsvar
kom i stad stighekkandi skattstiga. Samhlida pessum breytingum var lagt fram frumvarp &
Alpingi til laga um stadgreidslu opinberra gjalda. Nadi pad ekki fram ad ganga, fyrst og
fremst vegna vantruar paverandi fjarméalaradherra & gagnsemi stadgreidslukerfis skatta.

Afram var haldid ad reyna ad koma 4 stadgreidslu opinberra gjalda en pad var ekki fyrr en &
arinu 1987 ad samstada nadist um stadgreidslukerfi skatta. Farid var af stad i enn frekari
einfoldun skattkerfisins en eins og fram kemur i kafla 3.2.5 kom fram i athugasemdum vid
frumvarp til stadgreidslulaga ad préatt fyrir ad skattkerfi hérlendis hafi verid ordiod tiltdlulega
einfalt hafi gagnryni & pad farid vaxandi. Visad var til skyrslu nefndar um umfang skattsvika
1986 ad naudsynlegt veeri ad einfalda skattalogin og fekka skatttegundum og fradrattum.
Fram kemur i kafla 3.1 um skyrslu nefndar um umfang skattsvika 1986 ad ein af helstu
astedum skattsvika, ad mati skyrsluhofunda veeri ,,flokio skattkerfi med 6ljosum morkum
milli hins 16glega og 6loglega®“. Svort mynd var dregin upp i skyrslunni af skattsvikum og
undanskotum og var, eins og adur er getid, helst visad til pessarar skyrslu pegar rokstydja
burfti mikla einfoldun skattkerfisins gagnvart einstaklingum utan atvinnurekstrar. Hins vegar
kom einnig fram i skyrslunni, sem virdist hafa farid fram hja rddamoénnum, ad
einstaklingsframtdl veeru ad verulegum hluta naudaeinfold, meirihluti framteljenda nyttu sér
10% fastan fradratt sem pdgildandi skattalog heimiludu. Pad veeru hins vegar
atvinnurekstrarframtélin sem koélludu & sérhaeft starfsfolk til yfirferdar. | addraganda
stadgreidslu voru uppi raddir ad taka pyrfti einnig & fradrattarheimildum innan rekstrar. bratt
fyrir pad var einungis farid i endurskodun & fradrattarheimildum einstaklinga.

Ljost er ad mikil samstada var um pad i pjédfélaginu ad tekin yrdi upp stadgreidsla skatta en
ekki voru allir sammala um ad samstadan nadi til hinna miklu skattkerfisbreytinga sem
fylgdu upptokunni. Ma par minna a ad i minnisbladi sem BHMR sendi fjarhags- og
vidskiptanefnd vegna frumvarps til breytinga & tekjuskattslogunum kemur fram ad verid veeri
ad koma a meiri hattar skattkerfisbreytingu i skjoli breidrar samtédu launamanna um

stadgreidslu.

[ kafla 10 er fjallad um danskan skattarétt, pann 1. janGar 1970 toku gildi 16g par i landi um
stadgreidslu skatta. bpratt fyrir ad Danir hafi einfaldad ad einhverju leyti sinar
fradrattarheimildir a allra sidustu &rum péa eru enn inni ymsar af peim heimildum sem voru til

stadar i islensku skattkerfi fyrir skattkerfisbreytingar og greida Danir pvi enn nettoskatt af
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tekjum sinum. EKki hefur nadst samstada um ad fara i eins rotteekar breytingar & skattkerfinu
og farid var i hér & landi og ekki potti porf & rottekri einfoldun hvad vardar fradreetti er
stadgreidslan var tekin upp i Danmdérku. Engar umraedur voru um pad & pessum tima ad til
slikrar ofureinfoldunar pyrfti ad koma til ad haegt veeri ad taka upp stadgreidslu opinberra

gjalda.

[ ljosi pess ad stadgreidslukerfi hefur virkad med &getum i Danmork préatt fyrir
nettoskattlagningu pa telur héfundur oheett ad fullyrda ad engin porf hafi verid a peirri

ofureinféldun skattkerfisins sem farid var i samhlida upptoku stadgreidslukerfis & islandi.
1.3 Hefur personuafslattur komid ad fullu i stad eldri fradrattarheimilda?

Fram kemur i umfjollun i 7. kafla ad agreiningur hafi verid uppi um pad hvort virdi
personuafslattar hafi ryrnad fra upptoku stadgreidslu 1988. Hins vegar hefur ekki verid fjallad
um pad, svo hofundi sé kunnugt, hvort hann hafi ad fullu komid i stad eldri
fradrattarheimilda. Eins og fram kemur i kafla 6.1 var persdnuafslattur haekkadur um meira en
helming og var 13.235 kr. 4 manudi vid upptoku stadgreidslunnar. Atti slik haekkun ad koma i
veg fyrir ad skattbyrdi raskadist verulega vegna nidurfellingar eldri fradrattarlida. Eins og
rakio er i 7. kafla voru greidd rumlega 14,% af medallaunum verkafélks i stadgreidslu vio
upphaf stadgreidslukerfisins, 17% af medallaunum & almennum vinnumarkadi og elli- og
ororkulifeyrispegar greiddu enga skatta af greidslum frd Almannatryggingum. Elli- og
ororkulifeyrispegar gatu hins vegar haft prefaldan grunnlifeyri i umframtekjur, t.d. fra

lifeyrissjodi &dur en til skattgreidslu kom.

I upphafi var personuafslattur tengdur lanskjaravisitolu og haekkadi tvisvar & ari i samraemi
vid hana, var verdtryggingunni &tlad ad tryggja pad ad personuafslattur héldi verdgildi sinu.
Eins og fram kemur i kafla 6.2 var & éarinu 1995 farid i breytingar & tskl. og
verdtryggingarakvadid fellt nidur med 16gum nr. 145/1995. ROk pau sem lagu ad baki voru
ad verobolga veeri komin & svipad stig og i helstu nagrannarikjum og pvi ekki lengur porf a
sjalfvirkri verduppferslu. Einnig hefdi skattfrelsi lifeyrisidgjalda pad i for med sér ad
skattbyrdi hefdi minnkad um 1,5%. Fradrattarheimildir vegna lifeyrisidgjalda hofou ddlast
fullt gildi 1998 en fra 1995 - 1998 leekkadi personuafslattur hins vegar og var svo komid ad a
arinu 1998 for riflega 22,8% af medallaunum verkafolks til greidslu skatta, 24% af

medallaunum & almennum vinnumarkadi og Oonyttur personuafslattur elli- og
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ororkulifeyrispega vegna grunnlifeyris og tekjutryggingar var einungis 6.344 kr. Einungis
stod 906 kr. eftir onyttar af persdnuafsletti peirra pegar heimilisuppbot hafdi verid batt vid.

Eins og ad framan er getid var personuafslattur tengdur lanskjaravisitélu vid upphaf
stadgreidslu en su tenging var felld nidur 1995. Persénuafsletti var pvi handstyrt naestu ar &
eftir en ekki voru allir & peirri skodun ad vel hefdi tekist til og mikillar gagnryni var farid ad
gaeta & pa tilhdgun. Gerdi ASI pa krofu i tengslum vid aframhaldandi gildi kjarasamninga
2006 ad visitolutrygging personuafslattar yrdi tekin upp aftur. Var pad gert med l16gum nr.
147/2006 og skyldi personuafslatur endurskodadur arlega, i fyrsta sinn 1. januar 2008, i
samraemi Vvid visitdlu neysluverds. Personuafslattur haekkadi verulega 1. jantar 2009 eda um
24%. Hins vegar var verdtryggingarakvaedid fellt ar gildi med I16gum nr. 128/2009 par sem
hentugra potti ad hafa kerfid sveigjanlegra pannig ad heegt veeri ad leekka skatthlutfall &
leegstu tekjur. Verdtryggingarakvedi var svo aftur tekid upp med légum nr. 37/2011 og er enn
i gildi pegar petta er skrifad.

Sja ma af framangreindu ad stjornvold hafa haft pad i hendi sér hvort persénuafslattur sé
visitélutryggdur eda hadur akvoroun stjornvalda a hverjum tima. En hvada ahrif hefur pad
haft & skattgreidslur einstaklinga? A arinu 2013 voru greidd rimlega 26% af medallaunum
verkafdlks i stadgreioslu, af medallaunum & almennum vinnumarkadi voru greidd ramlega
27% i stadgreioslu og elli- og ororkulifeyrispegar greiddu rum 10% af heildartekjum fra

Tryggingastofnun.

Heekkadur og verdtryggdur personuafslattur atti ad maeta nidurfellingu  flestra
fradrattarheimilda utan atvinnurekstrar. Ljost ma vera af framangreindu ad ekki hefur verid
stadid vid pad fyrirheit ad persénuafslattur keemi ad fullu i stad fyrri fradrattarheimilda. Til ad
mynda hefur skattbyrdi af medallaunum verkafolks vaxid ar 14% af launum i rim 26% og
elli- og ororkulifeyrispegar hafa fario fra pvi ad greida enga skatta af greidslum fra

almannatryggingum i pad ad greida rum 10% af tekjum sinum i skatta.

1.4 Greida lakar settir meiri skatta i dag en ef fradrattarheimildi heféu haldist i

l6gum?

Fram hefur komid ad elli- og ororkulifeyrispegar hafi & arinu 2013 greitt 10% af tekjum
sinum fra Tryggingastofnun i stadgreidslu. | kafla 3.2.2 er fjallad um fradrattarheimildir elli-
og oOrorkulifeyrispega i eldra skattkerfi. Utsvar var ekki greitt af grunnlifeyri og
tekjutryggingu en einnig nutu peir ad minnsta kosti 10% fasts afslattar og personuafslattar. |
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greinargerd med frumvarpi til tekju- og eignarskattslaga kom pad skyrt fram ad einn af
megintilgangi storhaekkads personuafslattar veeri  ad tryggja Obreytta stodu elli- og
ororkulifeyrispega. Vard pad til pess ad pessar tekjur voru langt undir skattleysismérkum i
upphafi stadgreidslu. | kafla 7.3.1 er farid yfir ahrif pau sem breytingarnar 1995 hofdu &
skattgreidslur pessa hops. Fastir peirra sem piggja slikar baetur greida i lifeyrissjodi og nutu
peir pvi ekki peirrar leekkunar & tekjuskattshlutfalli sem talin var falla launpegum i skaut vid
skattfrelsi lifeyrisidgjalda. Hins vegar kom laeekkun & persénuafsletti i kjolfarid verulega vid
pennan hop. Fram kemur i grein Stefans Olafssonar um vaxandi skattbyrdi eldri borgara og
oryrkja sem visad er til i 8. kafla ad ellilifeyrir hafi ekki haekkad til jafns vid lagmarkstekjur &
vinnumarkadi. Er pvi skyringanna & haekkandi skattgreidslum pess hops ekki ad finna i ad
tekjur lifeyrispega hafi haekkad svo mikid. I 8. kafla er einnig farid yfir greidslupétttoku elli-
og ororkulifeyrispega i Gtsvari, greidslur sem peir voru undanpegnir i eldra skattkerfi. [ dag er

greidslupatttaka ellilifeyrispega um pad bil 55% i Utsvari.

pratt fyrir ad einnig hafi verid farid i pad i ritgerd pessari ad skoda ahrif personuafslattar &
adra hopa en péa lakast settu, p.e. elli- og 6rorkulifeyrispega, pa er ljost af framanségdu ad
ekki hefdi purft ad leita lengra til ad sja ad persénuafslattur hefur ekki komid ad fullu i stad
eldri fradrattarheimilda. Elli- og 6rorkulifeyrispegar greida skatta i dag en gerdu pad ekki fyrir

daga stadgreidslunnar.
1.5 Danskur réttur

I Danmork greida einstaklingar utan rekstrar nettoskatta, pad er ad fradrattarbeaer er s
kostnadur sem verdur til vid ad afla, vidhalda og tryggja tekjur, pratt fyrir ad par sé i gildi
stadgreidsla opinberra gjalda likt og & Islandi. Farid var yfir helstu fradrattarheimildir i
donskum skattarétti i 10. og 11 kéflum. Margar af peim heimildum sem i gildi voru i islenska
skattkerfinu fyrir breytingar er ad finna i danska skattkerfinu, til ad mynda njota peir enn
fradrattar vegna pess sem telja ma lengri ferda til og fra vinnu en venjulegt mé telja. Slik
fradrattarheimild var til stadar i islenska skattkerfinu fyrir breytingar, einnig nutu
medlagsgreidendur & Islandi svipadra ivilnana og sami hopur nytur nd i Danmork, félagsgjéld
launpega i verkalydsfélog og onnur fagfélog, kostnadur vegna tvofalds heimilishalds og
sérstakur launpegaafslattur eru demi um fradrattarheimildir sem finna ma i doénskum
tekjuskattslogum. Eins og adur er getio pa virkar stadgreidslukerfi skatta ageetlega i

Danmorku pratt fyrir pessar, og margar adrar, fradrattarheimildir einstaklinga utan rekstrar.
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1.6  Svar vid meginrannsoknarspurningunni

Meginvidfangsefni ritgerdar pessarar var ad rannsaka hvort stadid hafi verid vid yfirlysingar
stjornvalda um ad einstaklingar beeru ekki verulega skertan hlut fra bordi vid upptoku
stadgreidslunnar og um ad stada elli- og 6rorkulifeyrispega yrdi Obreytt. Med visan til pess
sem rakid hefur verid verdur ad svara pessari spurningu neitandi. Skattbyrdi af medallaunum
verkafdlks hefur haekkad ar 14,3% af launum vid upptoku stadgreidslu i rum 26%, af
medallaunum a almennum vinnumarkadi Ur 17% i 27% og elli- og 6rorkulifeyrispegar hafa
farid ur pvi ad greida enga skatta af tekjum sinum fra Tryggingastofnun i ad greida 10%
beirra i skatta. Ekki einvoroungu hefur personuafslattur ekki haldid gildi sinu heldur er pad
svo ad peir sem lakar eru settir greida sifellt herri hluta tekna sinna i skatta. Ma pad sja & pvi
ad af medallaunum verkaf6lks eru nd greidd ramlega 11,7% meira i skatta en vid upptoku
stadgreidslu en ,.einungis® 10% meira af medallaunum & vinnumarkadi sem eru umtalsvert
heerri en medallaun verkafélksins. Elli- og 6rorkulifeyrispegar gatu haft 25% heerri tekjur en
nam ollum greidslum frd Tryggingastofnun, pa Almannatryggingar, adur en kom til

skattgreidsina og hefur skattbyrdi peirra pvi i raun margfaldast fra upptoku stadgreidslu.
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14 Lokaord

SU rédstofun ad taka ut fradrattarheimildirnar og haekka i pess stad personuafslattinn atti ad
gera skattkerfid einfaldara og gegnsarra. Hins vegar er reyndin st ad gegnsaid er mun minna
en pegar fradrattarheimildirnar voru til stadar. Gefin voru loford vid skattkerfisbreytinguna ad
han leiddi ekki til pyngri skattbyrdi einstaklinga utan rekstrar og sérstaklega var tekid fram ad
vordur veeri stadinn um skattbyrdi lifeyrispega og ad jafngildi fradréattarheimilda peirra gengju
inn i personuafslattinn. I eldra skattkerfi for pad ekki framhja skattgreidandanum ef verid var
ad skerda fradrattarheimildir hans. Vid breytingar a tekjuskattsilogum 1978 voru felldar nidur
fradrattarheimildir vegna verkferakostnadar idnmenntadra og sjalfstett starfandi
hljoofeeraleikara. Mikillar 6anaegju geetti medal idnmenntadra med nidurfellinguna og nadist
pad fram i tengslum vid kjarasamninga 1980 ad tekin var aftur upp fradrattarheimild vegna

kaupa & handverkfaerum.

Vid upptoku stadgreidslu voru elli- og Ororkulifeyrispegar ekki lengur undanpegnir
utsvarsgreidslum og mikil haekkun persdnuafslattar var einmitt til pess gerd ad skattbyrdi
bessara hopa pyngdist ekki. Lifeyrisgreidslur sem ekki hafa einungis laekkad i hlutfalli vid

tekjur & almennum vinnumarkadi bera na ordid skatta sem paer gerdu ekki fyrir breytingu.

Hofundi er pad til efs ad, hefdi verid tekin um pad umrada, ad pad hefdi hafst i gegn pegjandi
og hljodalaust ad fellt veeri nidur pad akveedi ad grunnlifeyrir og tekjutrygging lifeyrispega
veeri undanpegid Utsvari i eldra skattkerfi og skattbyrdi pessara einstaklinga pyngd margfalt a
vid adra hdpa i pjodfélaginu. Sjd ma i vidauka med ritgerdinni ymsar toflur sem syna pau
ahrif sem préun personuafslattar hefur haft & skattbyrdi pessa hops. Einnig er par ad finna
toflur sem syna hvernig préunin hefdi ordid ef verdtryggingar hefdi notid vid eda eins og
nokkrir hafa haldid fram ad eina raunhafa viomidid veeri launapréun i landinu. Ljést er ad
elli- og ororkulifeyrispegar i landinu hefou ekki borid svo skardan hlut fra bordi ef

personuafslattur hefdi fylgt launaproun.

Hofundur telur ad naudsynlegt se ad skoda og beeta stddu pessara hdpa. Metti pad medal
annars gera med pvi ad undanpiggja pa aftur Gtsvari eda hakka persénuafslatt til pess
verdmeetis sem hann var vid upptoku stadgreidslu. Pessir hopar nutu ekki pess abata sem talid
var ad skattfrelsi a lifeyrisidgjold veitti vinnandi folki en toku & sig alla pa skerdingu sem af

mikilli lekkun persénuafslattar i kjolfarid leiddi af sér.
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15 Vidauki

Toflur pessar eru einungis settar inn til upplysingar og frodleiks fyrir p4 lesendur sem hafa

ahuga a ad skoda petta betur. ber hafa ekki verid ritryndar.

Proun stadgreidslu af ellilifeyri fra arinu 1996 til dagsins i dag

) Samt. grunnl, | Innheimtuhlut- ’ ’ Pers. Til
Alagningarar tekjutr og falli Utsvar af Utsvar af afsl. pr. .

heimilisuppbét | stadgreidslu Stadgreidsla | grunntekjum | heimilisuppbét Man greidslu
1996 55.896 41,93% 23.437 3.777 1.131 24.494  -1.057
1997 54.087 41,94% 22.684 3.630 1.124  24.544 -1.860
1998 56.251 40,88% 22.995 4.969 1.539  23.901 -906
1999 59.602 39,02% 23.257 5.313 1.606  23.360 -103
2000 62.740 38,34% 24.055 5.747 1.737  23.329 726
2001 65.250 38,37% 25.036 5.992 1.812 24.361 675
2002 70.796 38,76% 27.441 6.893 2.084  25.245 2.196
2003 76.090 38,54% 29.325 7.563 2.169  26.002 3.323
2004 80.373 38,55% 30.984 8.052 2236  26.825 4.159
2005 83.186 38,58% 32.093 8.353 2320 27.496 4.597
2006 87.143 37,73% 32.879 8.871 2.441 28.321 4.558
2007 126.537 36,72% 46.464 13.407 3.004 29.029 17.435
2008 133.314 35,72% 47.620 14.129 3.162 32.150 15.470
2009 148.977 35,72% 53.215 15.789 3.533 34.034 19.181
2010 148.977 37,20% 55.419 15.947 3.569 42.206 13.213
2011 155.011 37,31% 57.835 18.252 4.085 44.206 13.629
2012 166.682 37,34% 62.239 19.668 4401 46.523 15.716
2013 173.183 37,32% 64.632 20.406 4567 48.485 16.147
2014 179.418 37,30% 66.923 21.170 4.738 50.498 16.425

Eins og sja ma a pessari toflu pa hefur stadgreidsla

stighaekkandi i krénutdlu.

Elli- og ororkulifeyrispegar voru undanpegnir greidslu utsvars i eldra skattkerfi og atti ekki ad

vera nein breyting par & vid upptoku stadgreidslukerfis.
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Utsvarsgreidslur elli- og 6rorkulifeyrispega fra 1996

. ’ Hlutfall af
Alagningarar | Til greidslu | Hlutfall af Utsvar gr. af utsvari
tekjum grunntekjum | grunntekna
1996 -1.057 -1,9% -2.188 -57,9%
1997 -1.860 -3,4% -2.984 -82,2%
1998 -906 -1,6% -2.445 -49,2%
1999 -103 -0,2% -1.710 -32,2%
2000 726 1,2% -1.012 -17,6%
2001 675 1,0% -1.136 -19,0%
2002 2.196 3,1% 112 1,6%
2003 3.323 4,4% 1.154 15,3%
2004 4.159 5,2% 1.923 23,9%
2005 4.597 5,5% 2.277 27,3%
2006 4.558 5,2% 2.117 23,9%
2007 17.435 13,8% 14.431 107,6%
2008 15.470 11,6% 12.308 87,1%
2009 19.181 12,9% 15.647 99,1%
2010 13.213 8,9% 9.645 60,5%
2011 13.629 8,8% 9.544 52,3%
2012 15.716 9,4% 11.315 57,5%
2013 16.147 9,3% 11.580 56,7%
2014 16.425 9,2% 11.687 55,2%

Pegar prounin er skodud kemur i ljos ad sifellt heerra hlutfall lifeyris fer i stadgreioslu
opinberra gjalda. Heest for pad & arinu 2007 en pad ar greiddu ellilifeyrispegar 13,8% af

s

lifeyri sinum i stadgreidslu opinberra gjalda. Ekki ndég med pad heldur greiddu

ellilifeyrispegar pad ar fullt atsvar af grunnlifeyri og tekjutryggingu.
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Greidslupatttaka ellilifyrispega i atsvari
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Haekkun persénuafslattar med tengingu vid lanskjara- og neysluverdsvisitolu fra 1995

Personuafslattur hafdi verid tengdur lanskjaravisitolu sem ekki var lengur til eftir 1995 og tok
vid visitala fyrir eldri fjarskuldbindingar. Liklegt verdur pvi ad telja ad hefdi ekki verid tekin
su akvoroun ad fella nidur verdtryggingarakvadi Ur 66. gr. pagildandi tskl. pa hefdi purft ad
taka akvoroun um ad binda afslattinn vid adra visitdlu. Var pvi einnig litid til pess hver
haekkun hefdi ordid ef persénuafslattur hefdi verid bundinn vid neysluverdsvisitolu par sem

vid pa visitdlu er midad i nagildandi tskl.
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Haekkun midad vid lanskjara- og neysluverdsvisitolu 1995

Lanskjaravisitala
(vt. eldri frjarskuldbindinga)

Neysluverdsvisitala

Medaltal arsins |Aari Amanugdi Haekkun % |Medaltal arsins |Adari Amanudi Haekkun %

1994 3384 287.154 23.930 170,3 287.154 23.930

1995 3442 292.076 24.340 1,7% 173,2 292.044 24.337 1,7%
1996 3526 299.204 24.934 2,4% 177,1 298.620 24.885 2,3%
1997 3588 304.465 25.372 1,8% 180,3 304.016 25.335 1,8%
1998 3635 308.453 25.704 1,3% 183,3 309.074 25.756 1,7%
1999 3817 323.897 26.991 5,0% 189,6 319.697 26.641 3,4%
2000 3990 338.577 28.215 4,5% 199,1 335.716 27.976 5,0%
2001 4314 366.070 30.506 8,1% 212,4 358.142 29.845 6,7%
2002 4417 374.811 31.234 2,4% 222,6 375.340 31.278 4,8%
2003 4528 384.230 32.019 2,5% 227,3 383.265 31.939 2,1%
2004 4697 398.570 33.214 3,7% 234,6 395.574 32.965 3,2%
2005 4897 415.542 34.628 4,3% 244,1 411.593 34.299 4,0%
2006 5254 445.835 37.153 7,3% 260,6 439.415 36.618 6,8%
2007 5527 469.001 39.083 5,2% 273,7 461.504 38.459 5,0%
2008 6364 540.026 45.002 15,1% 307,7 518.833 43.236 12,4%
2009 6982 592.467 49.372 9,7% 344,6 581.053 48.421 12,0%
2010 7213 612.069 51.006 3,3% 363,2 612.415 51.035 5,4%
2011 7594 644.399 53.700 5,3% 377,7 636.865 53.072 4,0%
2012 7912 671.384 55.949 4,2% 397,3 669.914 55.826 5,2%
2013 8198 695.653 57.971 3,6% 412,7 695.881 57.990 3,9%

Sja ma & toflunni ad ekki hefdi munad miklu & upphad persénuafslattar & arinu 2013 hvort

sem personuafslattur hefdi fylgt lanskjara- eda neysluverdsvisitélu. Hann hefdi p6 haekkad

nokkud meira a timabilinu en raun vard & og hefdi hakkad o6ll arin. Persdnuafslattur hefdi
verid 57.971 kr. & manudi & arinu 2013 i stad 48.485 kr.
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Personuafslattur tengdur vid launapréun

Haustid 2006 skrifadi Stefan Olafsson, professor, grein i timaritid ,,Stjornmal og stjornsysla®
sem fjalladi um aukningu 6jafnadar i tekjuskiptingu Islendinga aratuginn & undan. Medal pess
sem fram kemur i grein hans er ad skattleysismork hafi verid ryrd storlega par sem pau hafi

ekki verid latin fylgja launavisitolu.

Hagstofa islands reiknar og birtir launavisitdlu skv. légum nr. 89/1989, um launavisitolu.
Visitalan midast vid regluleg laun i hverjum manudi. I medfylgjandi toflu er tekin
medalhaekkun hvers ars samkvemt upplysingum Hagstofunnar og personuafslattur

uppreiknadur i samraemi vid pad.

Haekkun m/v. launavisitolu
Medaltal ars|Adri Amanusi Haekkun %

1994 132,9 287.154 23.930

1995 138,9 300.118 25.010 4,5%
1996 147,8 319.348 26.612 6,4%
1997 155,8 336.634 28.053 5,4%
1998 170,4 368.179 30.682 9,4%
1999 182 393.243 32.770 6,8%
2000 194,1 419.387 34.949 6,6%
2001 211,3 456.551 38.046 8,9%
2002 226,4 489.177 40.765 7,1%
2003 239,1 516.618 43.051 5,6%
2004 250,3 540.818 45.068 4,7%
2005 267,2 577.333 48.111 6,8%
2006 292,7 632.430 52.703 9,5%
2007 319,1 689.472 57.456 9,0%
2008 345 745.434 62.119 8,1%
2009 358,6 774.819 64.568 3,9%
2010 375,8 811.982 67.665 4,8%
2011 401,3 867.080 72.257 6,8%
2012 432,5 934.493 77.874 7,8%
2013 457 987.429 82.286 5,7%

Sja ma a toflunum ad framan ad mikill munur er & personuafsleetti eftir pvi vid hvada visitolu
hann hefdi verid bundinn. Hefdi personuafslattur fylgt launavisitélu pa hefdi uppheaed
persénuafslattar & arinu 2013 verid 987.429 kr. & ari eda 82.286 kr. 4 manudi i stad 48.485 kr.
Hefdi pvi personuafslattur verid 33. 801 kr. harri hefdi hann fylgt launapréun i landinu fra
arinu 1995.
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