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UTDRATTUR
Opinber innkaup nema um 18% af pjdédarframleidslu par af er um helmingur vegna
innkaupa sveitarfélaga en alls nema innkaupin um 300 milljérdum kréna arid 2014. par
sem um mikla hagsmuni er ad reda fyrir pjodarbuid er afar mikilveegt ad opinber
innkaup gangi vel fyrir sig og ad hagkveemni sé geett. | Evropskri 16ggjéf um opinber
innkaup er ahersla 16gd & ad koma i veg fyrir spillingu med opinbert fé. Einnig er
grundvallarforsenda ad fyrirteeki njoti jafnreedis og gagnsais og verdi ekki fyrir
0légmeetri mismunun i vidskiptunum, felagsleg og umhverfisleg skilyrdi séu virt og

innkaupunum sé hagad pannig ad hvatt sé til nyskdpunar.

Til ad na pvi markmidi parf regluverkid ad vera gott pannig ad hid opinbera néi
avallt farsaelli nidurstédu i innkaupum og tryggt sé ad opinberum fjarmunum se varid
af hagkvemni. Ritgerd pessi fjallar um afmarkadan hluta regluverks opinberra
innkaupa nénar tiltekid um leyfilegar valforsendur i utbodsskilméalum vid opinber
innkaup. Valforsendur eru peer loglegu forsendur sem byggja skal & vid val a

fjarhagslega hagkvemasta tilbodi.

I ritgerdinni koma pvi til skodunar lagadkvadi, reglur og l6gskyringargdgn og adrir
paettir sem mynda lagalega umgjord i tengslum vid opinber innkaup & vérum, verkum
0g pjonustu. pratt fyrir ad 16gmaet framsetning valforsendna i Gtbodsskilmalum vid
opinber innkaup virdist ekki flokin vid fyrstu syn pa er margt sem parf ad hafa i huga

ef vel 4 ad takast.

[ ritgerdinni er pvi medal annars fjallad um & muninum & hafisforsendum og
valforsendum, tiundad mikilveegi meginreglna & svidi opinberra innkaupa vid
framsetningu valforsendna asamt pvi ad varpa ljosi & fjolda annarra alitaefna sem risid

geta i tengslum vid valforsendur svo paer geti talist Iogmeetar.

Ad lokum er skodad hvernig akveedi um valforsendur eru sett fram i nyrri tilskipun
Evropusambandsins um opinber innkaup sem sampykkt var & pessu ari. bar sem
islenska rikio er skuldbundid til ad innleida tilskipunina vegna adildar ad Evropska

efnahagssvaedinu méa pannig sja hvada breytinga er ad venta a islenskri 16ggjof.

I nidurstédukafla eru settar fram alyktanir um hvada valforsendur eru leyfilegar i
Utbodsskilmalum vid opinber innkaup og hvernig haga ber framsetningu peirra svo

innkaupin nai fram ad ganga a farsalan hatt med hagkveemni og gagnsei ad leidarljosi.




STADFESTING LOKAVERKEFNIS
til ML grédu i 16gfreedi

Lokaverkefnio

Leyfilegar valforsendur i itbodsskilmalum vid opinber innkaup

eftir:

Gizur Sigurdsson, kt. 190373-4369

hefur verid metid og varid i malsvorn frammi fyrir ddmnefnd priggja

démnefndarmanna samkveemt reglum og kréfum Haskolans a Bifrost,

og hefur hlotid lokaeinkunnina :

Bifrost

Rektor
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FORMALLI

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til ML gradu i 16gfraedi vid lagadeild Haskolans a
Bifrost. Efni tengt opinberum innkaupum vard fyrir valinu en héfundi fannst hugavert
ad odlast pekkingu a réttarsvidinu medal annars af peirri asteedu ad sama regluverk
gildir i meginatridum a svidi opinberra innkaupa i 6llum rikjum Evropusambandsins og
EES-svadisins. bekking & réttarsvidinu geeti einnig jafnt nyst héfundi hérlendis sem

erlendis og hvort heldur sem er i storfum fyrir almenn fyrirteeki eda hid opinbera.

Valforsendur i Ubodsskilmalum vid opinber innkaup eru einnig nokkud spennandi
vidfangsefni pvi peer snerta kjarna opinberra samninga sem gerdir eru a grundvelli
atbods um verk, voru og pjonustu og veita pannig ageeta syn a i hvad opinberum
fjarmunum er varid i. Vidfangsefnid er einnig ahugavert af peirri asteedu ad framsetning
valforsendna i Utbodsskilmalum hefur i raun drslitadhrif vardandi hvada tilbodsgjafi
verdur hlutskarpastur i hverju tilteknu utbodi.

Hofundur vill sérstaklega pakka leidbeinanda og pvi ageeta folki sem adstodadi vid
gerd pessarar ritgerdar med uppbyggilegri gagnryni og godum abendingum. Samning
ritgerdarinnar hofst haustido 2013 hefur med hléum verid um niu manudi i vinnslu.
Hofundur lysir pvi hér med yfir ad ritgerd pessi er afrakstur hans eigin vinnu og
rannsokna i fullu samraemi vid reglugerd og krofur Haskdlans a Bifrost um vinnslu

lokaritgeroa.

Gizur Sigurdsson
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INNGANGUR
Vid innkaup opinberra adila eda kaupenda samkvaemt 3. gr. laga um opinber innkaup
nr. 84/2007* parf ad fara eftir strongu regluverki sem hefur pad markmid samanber 1.
gr. OIL ad tryggja jafnreedi medal bjédenda og patttakenda og studla ad hagkveemni i
opinberum rekstri med pvi ad yta undir virka samkeppni, efla nysképun og préun vid
opinber innkaup a vérum verkum og pjonustu. Ritgerd pessi fjallar um afmarkadan
hluta pess regluverks, valforsendur i opinberum innkaupum. Ritgerdinni er skipt upp i
fimm kafla auk nidurstodukafla. A undan hverjum kafla er stuttur inngangur til

kynningar a efni hans.

Fyrsti kafli fjallar um regluverkid, 16g um opinber innkaup, tengd 16g og

meginreglur & svidi opinberra innkaupa.

[ 68rum kafla er varpad ljosi & ferlid sem & sér stad i addraganda pess ad fjarhagslega
hagkvamasta tilbodid er valid & grundvelli valforsendna. I kaflanum er fjallad um heefi
bjodenda og patttakenda i Utbodum en umfjollunin er sett fram svo lesendur atti sig

betur & sidari umfjollun um tengsl hafisforsendna og valforsendna.

| pridja kafla er fjallad um valforsendur og val tilbods. Kaflinn hefst & umfjéllun
val tilbods peer tveer leidir sem heimilt er ad leggja til grundvallar vali tilbods. Lesendur
fa pannig syn & hlutverk valforsendna i Gtbodsferlinu. Ad lokinni umfjéllun um val
tilbods er umfjéllun um helstu skilyrdi sem valforsendur purfa ad uppfylla svo peer
teljist logmaetar svo sem skilyrdid um tengsl vid efni samnings. I kaflanum er einnig

umfjollun um undirforsendur valforsendna og veegi valforsendna.

I fjorda kafla er umfjéllun um ymis lagaleg vandamal sem komid geta upp i
tengslum vid valforsendur asamt umfjéllun um mismunandi valforsendur og alitamal

tengd peim.

I fimmta kafla er umfjollun um valforsendur samkvaemt nyrri tilskipun
2014/24/ESB um opinber innkaup og ventanlegar breytingar sem han hefur i for med

sér pegar han verdur innleidd i islenskan rétt.

I sjotta kafla eru settar fram alyktanir hofundar um hvad séu leyfilegar valforsendur

i Utbodsskilmalum.

[ umfjéllun um valforsendur og alitamal peim tengdum leitast hofundur vid ad skyra

umfjollun sina med visan til ddmaframkvaemdar og urskurda keerunefndar Gatbodsmala.

L Hér eftir verdur skammst6funin OIL notum um I6g um opinber innkaup nr. 84/2007
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INNGANGUR OG UPPBYGGING FYRSTA KAFLA
Upphafskafla ritgerdarinnar er &tlad ad veita lesendum innsyn i lagaumhverfi sem taka parf
mid af vid framkvaemd opinberra innkaupa. I kaflanum er fjallad um OIL og tengsl laganna vid
tilskipanir Evrépusambandsins asamt umfjoéllun um samspil OIL vid ymis énnur 16g. Ad lokum
er fjallad um mikilveegi pess ad meginreglur réttarsvidsins séu hafdar ad leidarljosi a 6llum

stigum opinberra innkaupa og sérstaklega vid framsetningu valforsenda.

1. LO6g um opinber innkaup nr. 84/2007 (OIL)
Nugildandi 16g um opinber innkaup, OIL, voru fyrst og fremst sett af tilefni pess ad
Evropupingid og radio sampykktu 31. mars 2004 tveer tilskipanir & svidi opinberra innkaupa.
Annarsvegar var um ad raeda tilskipun 2004/18/EB (Utbodstilskipunina) um samremingu reglna
um Utbod og gerd opinberra verksamninga, vorusamninga og pjénustusamninga sem innleidd
var i islenskan rétt med setningu OIL. Hinsvegar var um ad reeda tilskipun 2004/17/EB
(veitutilskipunina) um samremingu reglna um innkaup stofnanna sem annast vatnsveitu,
orkuflutninga, flutninga og p6stpjonustu, en veitutilskipunin var innleidd var med reglugerd nr.

755/2007 um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti.?

pessum tilskipunum var beett vid XVI. vidauka EES-samningsins 2. juni 2006 med
akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006 og gert var rad fyrir pvi ad peer yrou
leiddar i 16g innan adildarrikjanna fyrir 1. jantar 2007. bar sem 16g um opinber innkaup voru
endurskodud i heild sinni med Iogum nr. 94/2001 og umfangsmikil &kveedi pa flutt ur
reglugeroum yfir i 16gin, ma segja ad breytingar a OIL hafi ordid minni en ella vid innleidingu
tilskipananna.® bratt fyrir ad ageetlega hafi til tekist vid setningu OIL og segja ma ad regluverkid
sé nokkud heilsteypt, ma vaenta enn frekari breytinga par sem frumvorp framkvaemdastjornar
Evrépusambandsins ad nyjum tilskipunum & svidi opinberra innkaupa hafa nG pegar verid
sampykkt.*

2 Frumvarp til laga um opinber innkaup, pskj. 287, 277. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://wwwe.althingi.is/altext/133/s/0287.html.

Sott & vefinn 15. 6. 2014.
par segir i athugasemdum i kafla I Addragandi frumvarpsins: ,,per breytingar sem frumvarpid felur i sér
koma pvi fyrst og fremst til af breytingum a 4durgreindum reglum EES-samningsins.*

% Sama tilvisun.
par segir i athugasemdum i kafla Il Reynslan af [6gum nr. 94/2001, um opinber innkaup: ,,pessi breyting &
framsetningu hefur minni &hrif & islenska 16ggjof um opinber innkaup en ella par sem pad skref hafdi pegar
verid stigid med 16gum nr. 94/2001 ad steypa 6llum reglum um opinber innkaup saman i einn heildsteedan
lagabalk.*

4 R&8id. (2014). Council adopts directives for the reform of public procurement. Bls. 1. Vefltgafa, sl6d:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/140975.pdf
Satt & vefinn 10. 6. 2014



http://www.althingi.is/altext/133/s/0287.html
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/140975.pdf

1.1.

Nyjar tilskipanir ESB

Framkvemdastjorn Evropusambandsins hefur sampykkt frumvorp ad premur nyjum

tilskipunum & svidi opinberra innkaupa . Par er um ad raeda eftirtaldar tilskipanir: Tilskipun
2014/24/ESB sem leysir af hdlmi utbodstilskipunina 2004/18/EB, tilskipun 2014/25/ESB sem
leysir af holmi veitutilskipunina 2004/17/EB. Einnig gengur i gildi ny tilskipun um

sérleyfissamninga um pjénustu, tilskipun 2012/23/ESB.

Nyju tilskipanirnar munu hafa umtalsverdar breytingar i for med sér fyrir islenska 16ggjof

begar peer verda innleiddar. Fram kemur i fréttatilkynningu Rads Evropusambandsins um

innleidingu tilskipananna ad peer feli i sér eftirfarandi markmid:

Einféldun og sveigjanleiki innkaupaferla. Breytingar & tilskipunum munu leida til
einfoldunar og sveigjanleika vid innkaupaadferdir i samanburdi vid nugildandi reglur
sem eru frd 2004. ber innihaldi adferdir til ad gera innkaup audveldari og stjérnsyslan
i kringum pau verdi ekki eins ipyngjandi. beer veita opinberum adilum sveigjanleika
sem leidir til betri nidurstddu innkaupa. Notendavenni rafreen innkaup eru hornsteinn i
einfoldunarferlinu.®

Markviss beiting opinberra innkaupa gegn nyjum askorunum. Nyju reglurnar eiga
ad tryggja ad betur verdi tekid tillit til félagslegra markmida i innkaupaferlinu. pessi
markmid séu medal annars umhverfisvernd, félagsleg abyrgd, nyskopun, baratta gegn
grodurhusadhrifum, efling atvinnumoguleika, heilbrigdi almennings og tillitsemi vid
onnur umhverfisverndar og félagsleg ahersluatridi.

Audveldari innkoma minni fyrirteekja @ markadinn. Nyju tilskipanirnar fela i sér
hlutleegar adferdir til ad koma i veg fyrir vidskiptahindranir gagnvart smaum og
medalstorum fyrirtaeekjum, eins og einféldun & skjalagerd i tengslum vid innkaupaferli,
samning stadladra skjala til ad velja samningsadila & grundvelli hafis, hvatning til
kaupenda ad skipta samningum nidur i smeerri lotur sem eru adgengilegri fyrir litil og
medalstor fyrirtaeki og ad sidustu ferri skilyrdi fyrir patttoku.”

5 Radid. (2014). Council adopts directives for the reform of public procurement. Bls. 1. Vefltgafa, sl6:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/140975.pdf

Sott 4 vefinn 10. 6. 2014
6 Sama tilvisun
7 Sama tilvisun. Bls. 2


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/140975.pdf

- Videigandi radstafanir. Med nyju tilskipununum er reynt ad tryggja ad
samningsyfirvold geri videigandi radstafanir til ad koma i veg fyrir, bera kennsl & og
beta Gr hagsmunaarekstrum vegna beitingu innkaupaferla, p.e. til ad fordast
samkeppnishindranir og tryggja ad 61l fyrirteeki fai somu medferd.®

- Stjornun. Nyju tilskipanirnar fela i sér skyldu fyrir adildarriki til ad hafa eftirlit med og
tilkynna um opinber innkaup til ad beeta skilvirkni og samhafda beitingu Evropuréttar
a pessu réttarsvidi.®

[ fimmta kafla ritgerdarinnar fjallad um hina nyju Gtbodstilskipun 2014/24/ESB um opinber
innkaup med hlidsjon af gildandi rétti og breytingum tengdum valforsendum i
utbodsskilmalum. Fram kemur i 89. télul. adfararorda tilskipunarinnar ad hugtakid valforsenda
sé pungamidja i hinni nyju tilskipun. Akvaedi um valforsendur taka a sig breytta mynd samanber
67. gr. nyju tilskipunarinnar en par kemur fram ad val tilbods geti medal annars farid fram med
mati & svonefndum liftimakostnadi en sérstakt akveedi er i 68. gr. tilskipunarinnar um hvernig

val tilbods fer fram a grundvelli liftimakostnadar.

Spurningin er hvort hugsanleg innleiding breytinganna i OIL seé til pess fallin ad einfalda
innkaup og draga Ur keerumalum i tengslum vid valforsendur. Pratt fyrir ad OIL sé mikilveegasta
réttarheimildin i opinberum innkaupum parf samt sem &dur ad taka mid af margvislegri annarri

10ggjof, en tengsl opinberra innkaupa vid adra 16ggjof er umfjollunarefni naesta kafla.

1.2. Tengsl vid 6nnur 16g

Pegar opinber innkaup fara fram a grundvelli OIL er stefnt ad gerd samnings um innkaup &
vorum, verkum eda pjonustu.r’ pa getur purft ad taka mid af fjolmérgum I6gum og
reglugerdum. Helst ber ad nefna 16g nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og Ogilda
I6ggerninga, 16g nr. 50/2000 um lausafjarkaup og 16g nr. 42/2000 um pjonustukaup. Pa geta

vidskiptavenjur og 6skradar meginreglur laga einnig skipt mali.!

8 Radid. (2014). Council adopts directives for the reform of public procurement. Bls. 2. Vefltgafa, sldd:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/140975.pdf
Sétt & vefinn 10. 6. 2014

® Sama tilvisun

10 Samanber 1. mgr. 4. gr. OIL en bar segir ,,L6g pessi taka til skriflegra samninga um fjarhagslegt endurgjald
sem einn eda fleiri kaupendur skv. 3. gr. gera vid eitt eda fleiri fyrirteeki og hafa ad markmidi framkvamd
verks, s6lu vara eda veitingu pjonustu i skilningi laganna.“

11 Fjarmalaraduneytid og Rikiskaup. (2008). Handbok um opinber innkaup. Bls. 15



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/140975.pdf

Stor hluti innkaupa rikisins fer fram & grundvelli Gtboda en kvedid er & um pau i 16gum nr.
65/1993 um framkvaemd Gtboda? (UBL). OIL eru tilkud sem sérldg gagnvart UBL og pvi gilda
UBL pegar ekki er vikid fra peim i OIL eda 6drum sérldgum. betta pydir ad OIL eru fremur

talin gilda ef pau stangast 4.%3

brétt fyrir ad yfirleitt sé tekid fram i UBL ad pau gildi um opinber Gtbod auk OIL, er 6liklegt
ad pad reyni mikid & UBL par sem OIL eru mun itarlegri.'*

[ frumvarpi til nugildandi laga um opinber innkaup kemur fram ad ekki var &tlunin ad lata
stjornsysluldg gilda um akvardanir sem teknar eru a grundvelli OIL ad fratéldum akvaedum I1.
kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993, um sérstakt hefi. par kemur fram ad petta hafi verid gert til
ad skyra réttarreglur & svidi opinberra innkaupa en ekki til ad takmarka rétt fyrirteekja. Adur
skdrudust reglur laga um opinber innkaup vid reglur eins og andmeelareglu, rannséknarreglu og

svo framvegis en pannig skapadist 6polandi réttardvissa.'®

Nu eru 61l tvimeeli tekin af vardandi afstddu stjornsyslulaga gagnvart opinberum innkaupum
i 103. gr. OIL. Olégfestar meginreglur stjornsysluréttar gilda p6 afram, eftir atvikum, pegar l6g
og reglur um opinber innkaup taka ekki til alitaefnisins.*® I 95. gr. OIL er fjallad um medferd
keeru og gagnadflun keerunefndar utbodsmala en fram kemur i 7. gr. OIL ad medferd keerumala

fyrir nefndinni fari ad 6dru leyti eftir stjornsyslulégum.

En prétt fyrir ad skrésett lagaumgjord & svidi opinberra innkaupa sé hin agetasta, er afar
mikilveegt ad hafa Oskrddar meginreglur sem tengjast réttarsvidinu ad leidarljési i 6llu
innkaupaferlinu og ekKi sist vid framsetningu valforsendna i Utbodsskilmalum, en meginreglur

er tengjast réttarsvioinu eru umfjollunarefni naesta kafla.

1.3. Meginreglur laga
Meginreglur laga teljast til réttarheimilda. Ordid réttarheimild visar til pess sem kallad er
,undirstodurdk®, ,,grunnrok* eda ,,almennar reglur.}” bydingarmesta réttarheimildin er sett 16g

en réttarreglur geta studst vid fleiri heimildir eins og venjur, fordeemi domstdla og meginreglur

12 Hgr eftir verdur skammstéfunin UBL notum um I6g nr. 65/1993 um framkveemd Gtboda

13 Fjarmalaraduneytid og Rikiskaup. (2008). Handbok um opinber innkaup. Bls. 15

14 Sama tilvisun. Bls. 24

15 Frumvarp til laga um opinber innkaup, pskj. 287, 277. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, slod:
http://www.althingi.is/altext/133/s/0287.html Sétt & vefinn 15. juni 2014. Sja n&nar: Athugasemdir, kafli 10.
Afstada frumvarpsins til annarra laga

16 Sama tilvisun. Sja nanar: Athugasemdir um 103. gr. en par kemur fram: ,,...Pa verdur ad telja edlilegt ad
ologfestum meginreglum stjérnsysluréttar (eftir atvikum, eins og alyktad verdur um paer med visan til
akvaeoa stjornsyslulaga) verdi beitt vio peer adstedur ad reglur um opinber innkaup taka ekki til alitaefnis...

17 Gardar Gislason. (1991). Eru 16g naudsynleg? Bls. 79
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laga.'® Meginreglur laga eru ymist skradar eda Oskradar reglur sem til deemis ma lesa Gt Ur
tilteknum lagadkveedum, lagabalkum i heild sinni eda annarri réttarframkveemd eins og

fordemum démstéla.®

Asteda pess ad sérstaklega er fjallad um meginreglur & svidi opinberra innkaupa i pessari
ritgerd er ad pad er grundvallaratridi vid framsetningu valforsendna i Utbodsskilmalum ad hafa
meginreglurnar ad leidarljosi. Til deemis kemur fram i 14. gr. OIL ad geeta skuli jafnreedis og
gagnseis vid opinber innkaup og ad 6heimilt sé ad mismuna fyrirteekjum & grundvelli pjédernis
eda af O6drum samberilegum astedum. Einnig kemur fram i 2. t6lul. adfararorda

utbodstilskipunarinnar sem finna ma i fylgiskjali vid OIL ad:

Samningar, sem eru gerdir i adildarrikjunum fyrir hdnd rikisins eda sveedis- eda stadaryfirvalda
og annarra adila sem luta stjorn opinberra 10gadila, falla undir meginreglur sattmalans, einkum
meginregluna um frjalsa véruflutninga, meginregluna um stadfesturétt og meginregluna um frelsi
til ad veita pjonustu og reglur sem af peim leida, t.d. meginreglurnar um jafna medferd, bann vid
mismunun, gagnkvaema vidurkenningu, medalhéfsregluna og meginregluna um gagnsei.?

llla igrundadar valforsendur eru oft efni kaeru- og démsmala & svidi opinberra innkaupa. |
fjolmérgum domum Evrépudémstdlsins?! (EBD) & svidi opinberra innkaupa par sem fjallad er
um ldgmeeti valforsendna tekur domstollinn oft afstddu til pess hvort umdeildar valforsendurnar

brjoti gegn meginreglunum.??

Meginreglur eins og gagnseisregla, jafnraedisregla og reglan um bann vid mismunun eru
allar skrédar i OIL ad einhverju marki og pvi rétt ad visa til peirra par, &dur en gripid er til

tilvisunar i 6skradar meginreglur.?®

18 Fjarmalaraduneytid og Rikiskaup. (2008). Handbok um opinber innkaup. Bls. 15

19 David pér Bjorgvinsson. (2008). Logskyringar. Bls. 137-138

20 Sja 2. tl. adfararorda tilskipunar 2004/18 EB

21 Hér eftir verdur skammst6funin EBD notum um Evrépudémstdlinn

22 Samanber til deemis méal EBD, mal C-448/01, ECR 2003, bls. 1-14558. (Wienstrom) par sem EBD tdk afstodu
til pess hvort tiltekin valforsenda er vardadi framleidslu rafmagns umfram keypt magn samkvaemt samningi,
bryti gegn meginreglunni um bann vid mismunun. Sja nanar reifun malsins i kafla 1.3.1.

Fram kemur i mali EBD, mal C-331/04, ECR 2005, bls. 1-10137. ( Viaggi di Maio), i mgr. 24 ad til ad tryggja
fylgni vid jafnreedisreglu og gagnseisreglu sé mikilvagt ad tilvonandi bjodendur séu medvitadir um allar
forsendur sem tekid verdi mid af vio val & hagkvaemasta bodi og ef mogulegt er, medvitadir um hlutfallslegt
veegi valforsendna, pegar peir Gtbda tilbodin.

Einnig samanber mal EBD, mal C-532/06, ECR 2008, bls. 1-14558. (Lianakis), en par kemur fram i 44. og 45.
mgr. ad ef grein 36(2) i tilskipun 92/50 (péagildandi Gtbodstilskipun) er lesin med hlidsjén af meginreglunum
um jafnraedi og gagnsai, pa dtiloki greinin samningsyfirvald i dtbodsferli fra pvi ad breyta veegi og
undirforsendum valforsendna sem visad er til i samningsskjélum og Utbodstilkynningu, eftir méttdku tilboda
og tilkynningu dhugasamra um patttoku i Utbodi

23 David Por Bjorgvinsson. (2008). Logskyringar. Bls. 224.
bar segir um réttarheimildafredi: ,,Samkveemt vidurkenndum sjonarmidum { peirri grein eru sett 16g adsta
réttarheimildin®



A svidi opinberra innkaupa ma draga pa meginreglu af OIL i heild sinni, ad hafa skal
hagsmuni hins opinbera ad leidarljosi. pratt fyrir pessa meginreglu & svidi opinberra innkaupa,
skal samanber 2. t6lul. adfararorda Utbodstilskipunarinnar, einnig taka mid af meginreglum
ESB er varda hagsmuni EES-svadisins i heild. Hér er att vid meginreglur sem byggja a
stofnsattmalum ESB og varda grunngildi EES-samningsins. paer eru afar mikilveegar i
opinberum innkaupum, p6 ad peer gildi ekki eingdngu & svidi opinberra innkaupa. petta eru
meginreglurnar um frjalsa voruflutninga-24, stadfesturétt?® og meginreglan um frelsi til ad veita
pjonustu.?® beim er &tlad ad studla ad pvi ad yta til hlidar 6llum hindrunum i vidskiptum med

vorur og pjénustu milli adildarlanda ESB og EES-svadisins.?’

Meginreglur pessar gilda um 6ll opinber innkaup hvort heldur sem er yfir eda undir
vidmidunarfjarhaedum samanber 16g nr. 2/1993 um Evropska Efnahagssvaedid?® an tillits til
bess hvort innkaup falla undir Gtbods- eda veitutilskipunina. Meginreglur sem af
framangreindum meginreglum leida eru ekki sidur mikilveegar eins og medalhofsregla,

jafnraedisregla, gagnseeisreglan og reglan um bann vid mismunun.?

[ 44. tolul. adfararorda utbodstilskipunarinnar i fylgiskjali med OIL segir um

meginreglurnar:

24 EBD, mal C-45/87, ECR 1988, bls. 4958. (Dundalk).

I malinu var um ad rada tbod & grundvelli veitutilskipunarinnar er vardadi framleidslu & vatnsrérum
samkvamt irskum stadli. Bjédandi fra Spani hélt pvi fram ad brotid veeri gegn reglunni um frjalst fleedi vara
par sem taekniforskrift feeli i sér mismunun & peim grundvelli ad rérin samraemdust ekki alpjédlegum
stédlum. Eina fyrirtaekid sem framleiddi rér samkveemt stadlinum var stadsett & irlandi. Démurinn komst ad
peirri nidurstédu ad teekniforskrift Utbodsgagnanna faeli i sér brot & 30. gr. pagildandi Evropusattméala um
frjélst fleedi vara

%5 EBD, mal C-76/81, ECR 1982, bls. 1-418. (SA Transporoute et Travaux).

I malinu var nidurstada domsins st ad ekki veeri haegt ad gera kréfu til bjodanda ad hann hefdi stadfestu i
Luxemborg par sem hann var l6glega skradur i 8dru adildarriki EES-sveedisins

%6 EBD, mal C-21/88, ECR 1990, bls. 1-916. (Du Pont de Nemours).

I malinu var deilt um italska reglu pess efnis ad 30% af opinberum vérukaupum skyldu gerd hja fyrirteekjum
& Sudur-italiu. I domsnidurstddu kom medal annars fram ad fyrirkomulagid veeri i andstédu vid megin-
regluna um frjélsa voruflutninga

27 SIGMA. (2011). Public Procurement in the EU: Legislative Framework, Basic Principles and Institutions. Bls.
4. Vefltgafa, sl6o:
http://www.sigmaweb.org/publications/Public_Procurement EU_2011.pdf

28 Fram kemur i 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrdpska Efnahagssveedid, ad skyra ber 16g og reglur til samraemis vid
EES-samninginn ad svo miklu leyti sem vid &

29[ 2. tl. adfararorda tilskipunar 2004/18/EB segir: ,,Samningar, sem eru gerdir i adildarrikjunum fyrir hénd
rikisins eda svaedis- eda stadaryfirvalda og annarra adila sem lUta stjérn opinberra I6gadila, falla undir
meginreglur sattmalans, einkum meginregluna um frjalsa véruflutninga, meginregluna um stadfesturétt og
meginregluna um frelsi til ad veita pjonustu og reglur sem af peim leida, t.d. meginreglurnar um jafna
medferd, bann vid mismunun, gagnkveema vidurkenningu, medalhéfsregluna og meginregluna um gagnsei.
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»val tilboda skal fara fram & grundvelli hlutlegra forsendna sem tryggja ad farid sé ad
meginreglunum um gagnsei, bann vid mismunun og jafna medferd og sem tryggja ad tilbod séu
metin 4 grundvelli virkrar samkeppni.*

Framangreindar meginreglur tengjast oft, eftir atvikum, hver annarri, pannig ad stundum
parf ad hafa markmid einnar peirra ad leidarljosi til ad na fram markmidum annarrar. bannig
eru gagnszisreglan og jafnraedisreglan eins og sitthvor hlidin & reglunni um bann vid

mismunun.3°

Jafnradisreglan, meginreglan um bann vid mismunun og gagnseisreglan, eiga pad allar
sameiginlegt ad vera almennt 6fravikjanlegar, nema énnur medferd sé réttleetanleg.* pannig
gilda til deemis reglur um gagnseai ekki med hefdbundnum haetti vegna samninga sem lystir eru

leynilegir & grundvelli grundvallarhagsmuna rikisins samanber tranadarskyldu i 9. gr. OIL.

AJ 60ru leyti leggur gagnsaisreglan pa skilyrdislausu skyldu & kaupendur i opinberum
innkaupum ad 61l akvardanataka sé gagnsa pannig ad 6llum sé ljost ad bjodendur hljéti sému
medferd. Kaupandi hefur val um hvad hann kaupir, hann getur akvedid ad studla ad nysképun
med innkaupum sinum eda studlad ad minni mengum med innkaupum sinum en hann verdur

alltaf ad geeta ad gagnsaisreglunni vid allt innkaupaferlid og ekki sist vid val tilbods.

Leiki vafi & um, hvernig tulka skal tiltekin lagadkvaedi i opinberum innkaupum getur verid
videigandi ad tulka pau i ljosi videigandi meginreglu, en slika talkun lagadkveda ma sja i
démaframkvaemd EBD.3 begar domstolar tilka 16g og reglur & réttarsvidi opinberra innkaupa
og hafa meginreglurnar ad leidarljosi, studlar pad ad frjalsum vidskiptum sem felur i sér aukna
samkeppni milli fyrirteekja sem leidir af sér aukna vorupréun og leegri kostnad. Utkoman verdur

%0 Client Earth (2011). Briefing No. 3: The guiding principles of public procurement, transparency, equal
treatment and proportionality. Bls. 2. VVefutgéfa, sl6o:
http://www.clientearth.org/reports/procurement-briefing-no-3-guiding-principles-equal-treatment-
transparency-proportionality.pdf
So6tt & vefinn 24.5.2014

81 EBD, mal C-21/03 og C-34/03, ECR 2005, bls. 1-1592. (Fabricom). Mgr. 27.
par kemur fram i umfjéllun um jafnreedisregluna ad pad sé vidurkennd venja i ddmaframkveemd ad
jafnraedisreglan krefjist pess ad sambeerileg tilvik séu medhéndlud med sama hetti og ad mismunandi tilvik
verdi ekki medhdndlud med sama heetti nema slik medferd sé réttleetanleg & hlutlegan hatt

32 Client Earth (2011). Briefing No. 3: The guiding principles of public procurement, transparency, equal
treatment and proportionality. Bls. 2. Veftgafa, sl60:
http://www.clientearth.org/reports/procurement-briefing-no-3-guiding-principles-equal-treatment-
transparency-proportionality.pdf
Sétt & vefinn 24.5.2014

33 Til deemis i mali: EBD, mal C-532/06, ECR 2008, bls. 1-14558. (Lianakis) Mgr. 36.
par kemur fram ad samkvamt domaframkvaemd er grein 36(2), lesin i lj6si meginreglunnar um jafnradi
bjoédenda eins og hun kemur fyrir i grein 3(2) i tilskipun 92/50, &samt hinni riku kréfu um gagnsei. Pa er pess
krafist ad tilvonandi bjodendur skuli vera medvitadir um allar peer forsendur sem teknar verda med i
reikninginn af samningsyfirvaldi vio mat a fjarhagslega hagkveemasta tilbodinu, 4samt hlutfallslegu
mikilvagi peirra, pegar peir ttbla tilbod sin
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st ad neytendur f& betri vorur & hagstedara verdi. Mismunun getur hinsvegar haft 6fug ahrif en
um hana er fjallad nénar i neesta kafla.

1.3.1. Bann vid mismunun

Meginreglan um bann vid mismunun & svidi opinberra innkaupa var upphaflega innleidd med
pad ad leidarljési ad koma i veg fyrir mismunun & grundvelli pjédernis innan EES-svedisins.
Reglan ytir undir ad samkeppni sé heidarleg, opin og Ohlutdraeg. I eftirfarandi domi var
valforsenda talin 6logmeet pvi smeerri fyrirtekjum var mismunad til hagsbota fyrir steerri
fyrirteeki, auk pess sem valforsendan hafdi ekki tengsl vid efni samnings samanber skilyrdi 1.
mar. 45. gr. OIL.

| Weinstrom mali EBD C-448/01, komst EBD ad peirri nidurstédu ad tiltekin valforsenda
veeri 6heimil i dtbodsskilmalum, & grundvelli meginreglunnar um bann vid mismunun,
vegna pess ad valforsendan var til hagsboéta fyrir raforkuframleidendur i beinu samraemi
vid pad hvad peir gatu framleitt mikid rafmagn med vistvaenum heetti, umfram pad magn,
sem kaupa atti samkveemt samningi. Slik valforsenda kastadi pannig fyrir r6da yfirlystum
markmidum tilskipana ESB um opnun markada og aukna samkeppni med pvi ad hygla
sterri raforkuframleidendum og dtiloka um leid hugsanlega bjéoendur sem gatu vel
uppfyllt raforkuframleidslu samkvaemt efni samningsins, en ekki framleitt rafmagn
aukalega med vistveenum heetti fyrir adra dskilgreinda raforkunotendur.34

[ 1. mgr. 2. gr. Gtbodstilskipunarinnar, i fylgiskjali med OIL, stendur undir yfirskriftinni
»Meginreglur um val tilboda“ segir: ,,Rekstraradilar skulu f4 jafha medferd, &n mismununar og
4 gagnsajan hatt, hja samningsyfirvoldum.“ [ framangreindu mali fengu bjédendur jafna
medferd ad pvi leyti ad sama regla gilti um stéra sem sméaa en samt var peim mismunad par

sem reglan var eingdéngu til hagsbéta fyrir steerri raforkuframleidendur.

Pvi méa halda fram ad meginreglan um bann vid mismunun eigi sér tveer hlidar, dnnur peirra

er gagnsaisreglan en hin jafnredisreglan.®®

1.3.2. Jafnradisregla

f 14. gr. OIL segir ,,Gzta skal jafnredis og gagnsais vid opinber innkaup ... Jafnraedi felur
medal annars i sér ad allir bjodendur fa jafna medferd i gegnum allt innkaupaferlid og ad 6ll
medferd tilboda feer jafna medhondlun. Ef tiltekin regla gildir um eitt tilbod pa skal hin gilda

um pau 6ll, nema 6nnur nidurstada sé rettleetanleg med hlutleegum heetti. EBD visar stundum

34 EBD, mal C-448/01, ECR 2003, bls. 1-14558. (Wienstrom). Mgr. 69

% Client Earth (2011). Briefing No. 3: The guiding principles of public procurement, transparency, equal
treatment and proportionality. Bls. 2. Vefutgéfa, sl6o:
http://www.clientearth.org/reports/procurement-briefing-no-3-guiding-principles-equal-treatment-
transparency-proportionality.pdf
Sott 4 vefinn 24.5.2014
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til jafnreedisreglu og tekur pa gjarnan fram ad reglan sé afar mikilvaeg vid val tilbods.*® En
reglan er einnig mikilveeg vid gerd Gtbodsskilmala. Efni hennar skin i gegnum 2. mgr. 40. gr.
OIL en Dar segir: ,,Teekniforskriftir skulu veita bjodendum jofn teekifeeri. beer mega ekki leida

til omalefnalegra hindrana & samkeppni vid opinber innkaup.*
Dami um beitingu reglunnar geeti pvi verid med eftirfarandi heetti:

Ef kaupa skal 10 nyjar ljosritunarvélar fyrir opinbera stofnun, pa er ekki krafist tilbods i 10 Xerox
ljosritunarvélar eda 10 Canon ljosritunarvélar. Krofurnar verda ad vera hlutlausar gagnvart
birgjum. Réttara veeri til deemis ad gera kréfu um: 10 litljésritunarvélar, sem geta litljosritad 20
bladsidur & minatu.

I EBD, mali C-87/94 (Walloon Buses) braut kaupandi gegn reglunni um samskonar medferd

med pvi ad veita einum bjodanda sérmedferd:

Kaupandinn, Société Régionale Wallonne du Transport (SRWT), baud Gt innkaup & 307
straetisvognum.®” Fimm tilbod barust. EMI vard hlutskarpast i Gtbodinu. EBD komst ad
peirri nidurstodu ad SRWT hafi brotid & reglunni um samskonar medferd, gagnvart
bjodendum. T fyrsta lagi med pvi ad setja fram i valforsendur vid val tilbods, akvedi Gr
tilbodi EMI er voréudu medal annars eldsneytiseyoslu, en paer forsendur komu ekki fram i
Gtbodsskilmalum SRWT.® [ 6dru lagi med pvi ad SRWT tok gildar breytingar sem gerdar
voru & tilbodi EMI eftir ad fresti til ad skila tilbodum var lokid og fyrirliggjandi tilbod héfou
verid opnud. I pridja lagi med pvi ad SRWT tok gilt tilbod EMI sem ekki hafdi uppfyllt
hafiskréfur Gthodsins. *°

bad leidir af 1. og 14. gr. OIL ad jafnraedi skal gilda & 6llum stigum innkaupa. I innkaupum
skulu vorur einnig hljota jafna medferd an tillits til tegundar eda uppruna.®® Bjédendur skulu
hljota samskonar medferd i samskiptum vid kaupendur og tilbod hljéta medferd a grundvelli

jafnraedis i gegnum allt innkaupaferlid.

1.3.3. Medalhofsregla

Medalhofsregla i opinberum innkaupum leidir af sér, ad akvardanir kaupanda verda ad vera
videigandi og naudsynlegar i 1j6si pess markmids sem stefnt er ad hverju sinni og akvardanir

kaupenda mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er til pess ad na pvi markmidi.** betta pydir

3 EBD, mal C-87/94, ECR 1994, bls. 1-1397. (Walloon Buses). Mgr. 51 og EBD, mal C-243/89, ECR 1993, bls.
1-3385. (Storabelti). Mgr. 33

3T EBD, mal C-87/94, ECR 1994, bls. 1-1397. (Walloon Buses). Mgr. 9

38 Sama mal. Mgr. 56

39 Sama mal

40 EBD, mal C-45/87, ECR 1988, bls. 4958. (Dundalk). Mgr. 15.
par kemur fram ad adildarriki skulu banna ad sett séu i samninga dkveedi er varda tilteknar teekniforskriftir
par sem nefndar eru vorur af tiltekinni gerd eda uppruna eda sem framleiddar eru med tiltekinni
vinnsluadferd, sem par med verdlauna eda Utiloka tiltekna bjodendur. Sérstaklega ad gefa til kynna akvedna
tegund eda sérstakan uppruna skal vera bannad. Samt sem adur veeri pad leyfilegt ef ordin ,,eda samsvarandi‘
fylgdu med, i peim tilvikum pegar yfirvéld geta ekki veitt lysingu & efni samnings sem veri negilega
nakvaem og skiljanleg fyrir hlutadeigandi

41 EBD, mal C-352/85, ECR 1988, bls. 1-2086. (Bond van Averteerdes og fl.). Mgr. 36
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ad til deemis vid val & birgjum skal kaupandi ekki gera fagkrofur, teknikréfur eda kréfur um

fjarhagsstodu sem telja ma hlutfallslega allt of strangar midad vid pann samning sem gera a.

I mali EBD, C-3/88, voru malavextir peir ad itdlsk 16g kvadu & um ad italska rikid maetti

einungis gera samninga um télvupjonustu vid fyrirteeki sem italska rikid etti ad hluta eda

ollu leyti, vegna pj6dardryggishagsmuna og ad pjonustan pyrfti pvi ad vera i hondum peirra

sem rikid treysti fullkomlega. | forsendu fyrir nidurstddu démsins kom fram ad ef beita etti

undanpagu er vardar pjodardryggi, hefdi italska rikid sonnunarbyrdi fyrir pvi ad

undanpagan veri naudsynleg og ad akvardanir um hvag teljist til pjodaréryggismala megi

ekki brjota i baga vid medalhofsreglu. Italska rikid hefdi getad beitt vaegari adferdum, i

samraemi vid medalhofsreglu, vid ad na fram sému nidurstodu. Italska rikid hefoi til deemis

getad lagt leyndarskyldu & starfsmenn vidkomandi fyrirteekja og haft vidurldg vid brotum

a slikri leynd. bvi hefdi ekki purft ad brjéta um leid meginregluna um stadfestu og

meginregluna um frelsi til ad veita pjonustu, enda benti ekkert til pess ad rikisstarfsmenn

brjoti sidur leynd en starfsmenn einkafyrirtaekja.*

I méalinu vogust pvi & pjodaroryggishagsmunir og grundvallar meginreglur EES-svadisins.

Samkvaemt medalhofsreglu bar italska rikinu ad beita ekki pyngri adferdum en naudsyn bar til
vid ad na 6ryggismarkmidum. italska rikid gat nad markmidum sinum med vegari adferdum

sem ekKi brutu i baga vid meginreglur EES-svadisins.

1.3.4. Gagnseisregla

Gagnseaisreglan gegnir mikilveegu hlutverki i opinberum innkaupum par sem framferdi hins
opinbera vid medhdndlun opinberra fjarmuna hefur ahrif & almenningsalit og traust almennings
um ad opinberum fjarmunum sé radstafad af abyrgd. Auk pess ad styrkja almenningsalitio og
traust borgarana til hins opinbera pa eykst einnig ahugi tilvonandi bjédenda til patttoku i
opinberum innkaupum sem eykur samkeppni og studlar pannig ad aukinni hagkveemni vid kaup
& vorum, verkum og pjonustu.*® Kaupendur geta einnig betur varist &6kunum um ad peir hafi
brotid 16g vid framkveemd opinberra innkaupa.**

,»Gagnsei ma skilgreina sem timanlegan, audskilinn adgang ad upplysingum. Gagnsei hjalpar til
vid ad tryggja, ad upp komist um 6ll fravik fra sanngjarnri og jafnri medferd og dregur Ur likum &

42 EBD, mal C-360/89 ECR 1992, bls. 1-03401. (Framkveemdastjornin gegn Italiu)

4 CIPS and NIGP. (2012). Transparency in public procurement. Sja nanar: Background. Bls. 3.
Sétt fré: http://principlesandpractices.org/wp-content/uploads/2013/04/Transparency.pdf

4 EBD, mal C-19/00. ECR 2001, bls. I-7743. (SIAC Construction). Mgr. 41.
par kom fram ad jafnraedisreglan fali i sér skyldu til gagnseis til ad haegt veeri ad ganga Ur skugga um ad
henni hafi verid framfylgt.

EBD, mal C-275/98. ECR 1999, bls. 1-8291. (Unitron Scandinavia). Mgr. 31.

par kemur fram ad meginregluna um bann vid mismunun & grundvelli pj6dernis megi ekki talka prongt.
Meginreglan feli i sér skyldu af halfu samningsyfirvalds til gagnseis, til ad haegt sé ad ganga Ur skugga um
ad ekki hafi verid mismunad & grundvelli pjédernis
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ad slik fravik eigi sér stad. pad stendur vord um heidarleika i innkaupaferlum og hagsmuni hins
opinbera, annarra hlutadeigandi og almennings.*%

Meginreglan um gagnsei getur falid i sér ad nakvemar skyrslur eru haldnar, til deemis um
alla fundi, par sem til deemis eru skradar upplysingar um hvad fér par fram og ndkvaemlega &
hvada tima fundurinn for fram. Allar &kvardanir verda ad vera réttleetanlegar med fullnegjandi
heetti og skradar i skjol.*® | HRD 366/2013 fra 17. oktdber 2013 var fjallad um innkaup &
rannsoknartaeki fyrir Landspitalann, en par var fjallad sérstaklega um gagnseai vid beitingu

valforsendna:

,»Miklu skiptir ad ferlid vid val a tilbodi sé gagnseett og tryggi ad jafnraedis sé geett. Pannig
verdi hendur pess sem tilbod velur ad vera bundnar fyrir fram, i eins rikum meeli og kostur
er ... Valforsendur i mélinu voru almennt ordadar og ekki vard séd ad rokbundin naudsyn
hafi stadid til pess. Til deemis hét einn matsflokkur tilbodsins synaglds. I rokstudningi fyrir
hofnun kom fram ad bodin lausn teeki ekki ,,Sarstedt glos* sem séu 16 mm og pad veeri
Okostur. Bjédandi var ekki talinn hafa getad séd petta fyrirfram af (tbodsgdgnum og pvi
var gagnseeis ekki geett, sérstaklega med hlidsjon af pvi ad upplysingar um petta voru
fyrirliggjandi vio gerd Gtbodsgagna.

Hefdi gagnseeis vid gerd valforsendna verid geett, hefdi bjodendum verid ljost fyrirfram
hvad teldist kostur og hvad okostur. Almennt ordadar valforsendur i malinu gerdu pad ad
verkum ad hendur kaupanda voru nokkud frjalsar vid val tilboda, pannig ad svo virtist sem
kaupandi geeti akvedid eftir opnun tilboda, hvad skipti mali og hvad ekki. Fraedilega ma halda
bvi fram ad kaupandi hafi getad snidid nidurstodu Utbodsins ad hvada tilbodi sem honum

hentadi, en hér skal ekki fullyrt ad kaupandi hafi raunverulega &tlad sér pad.

1.3.5. SoOnnunarfaersla

Pegar Utbod eru keerd til keerunefndar Utbodsmala eda domstdla er sonnunarfeersla mikilveegur
hluti farseellrar nidurstddu. Innkaupaferlar i opinberum innkaupum eru pess edlis ad peir skilja
eftir sig rekjanlega pappirsslod eda rafraena slod til deemis i formi télvupdsta eda annarra skjala
ef rétt er staodid ad verki. Ef tilbodsgjafi keerir akvérdum kaupanda i tilteknu Gtbodi og heldur
pvi til deemis fram, ad kaupandi hafi med einhverju moti verid ad hygla einum bjédanda &
kostnad annarra, pa stendur kaupandi betur ad vigi i sliku mali ef hann getur synt fram a med
gbgnum ad hann hafi fylgt meginreglunum. Pa aukast likurnar & ad démari eda urskurdaradili

deemi kaupanda i vil.

4 CIPS and NIGP. (2012). Transparency in public procurement. Bls.1. Vefatgéfa, sl6d:
http://principlesandpractices.org/wp-content/uploads/2013/04/Transparency.pdf
So6tt af vef pann 26.6.2014

4% SIGMA. (2011). Tender Evaluation and Contract Award. Bls. 2. Vef(tgafa, sl6d:
http://www.sigmaweb.org/publications/47450401.pdf
Sétt af vef pann 26.6.2014
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pad getur haft afdrifarikar afleidingar fyrir kaupanda ef Urskurdur keerunefndar eda domur
fellur honum i 6hag. Nefndin getur fellt ur gildi a&kvoérdun kaupanda i heild eda hluta og lyst
samning ovirkan i samraemi vid 1. mgr. 97. gr. OIL. Nefndin getur latid uppi alit sitt um
skadabotaskyldu samanber 2. mgr. 97. gr. OIL. Nefndin getur akvedid ad varnaradili greidi
keeranda kostnad vid ad hafa karuna uppi, samanber 3. mgr. 97. gr. OIL. Nefndin getur einnig
lagt dagsektir & pann sem Grskurdur beinist ad, hliti hann ekki trskurdinum.

Pad geeti haft sleem ahrif & rekstur kaupanda og skadad ordstyr hans. Meginreglur sem taka
getur purft tillit til i opinberum innkaupum, eru ekki taldar upp med teemandi hatti i ritgerd
pbessari, svo sem meginreglur utbodsréttar eda meginreglur fjolmargra, annarra laga sem geetu
att vid allt eftir pvi hvad keypt er hverju sinni. Rétt beiting meginreglna i innkaupaferlum,
studlar ad farsellri nidurstodu i 6llu innkaupaferlinu. Pad & ekki sist vid pegar fram fer kénnun

a heefi patttakenda og bjédenda en pad er umfjollunar efni naesta kafla.

13



INNGANGUR OG UPPBYGGING ANNARS KAFLA
I pessum kafla er umfjéllun um konnun & heefi patttakenda og bjodenda a grundvelli
hefisforsendna svo lesendur atti sig betur & sidari umfjéllun um tengsl hefisforsendna og

valforsendna, asamt asteedum pess ad ekki ma blanda saman hafisforsendum og valforsendum.

2. Heefi patttakenda og bjodenda i ttbodum
Heefisskilyrdi pattakenda og bjodenda i Utbodum parf ad kanna med hefismati, adur eda
samhlida opnun tilboda. | haefismati kemur almennt hafi til skodunar og oftast er einnig, eftir
atvikum, kannad fjarhagslegt hafi og teknilegt hafi. bannig er gengid ur skugga um ad
viokomandi adili geti stadid vid skuldbindingar pess samnings sem U(tbodid midar ad.

Umfjollun neesta kafla hefst & almennri umfjéllun um hefi og pydingu pess i Gtbodum.

2.1. Konnun a hefi patttakenda og bjodenda i utbodum

Um heefi patttakenda og bjédenda i opinberum innkaupum er fjallad i VII. kafla OIL. Par er ad
finna almennar reglur um grundvoll pess ad visa ma patttakendum og bjédendum fré utbodi
vegna pess ad peir uppfylli ekki hafiskrofur Gtbods. Kaupandi skal avallt hafa medalhéfsreglu
ad leidarljési pegar teknar eru dkvardanir um hversu strangar krofur skal gera til hefis
ahugasamra i Utbodum og hafa krofurnar ekki strangari en naudsynlegt er hverju sinni. I V1.
kafla OIL er tilgreint hvenar kaupendum er heimilt ad Gtiloka péatttakendur fra Gtbodi og

hvenar kaupendum ber skylda til pess.

Kaupandi geeti viljad Utiloka fyrirteeki & peim grundvelli ad fyrirteekid hafi ekki nega
fjarhagslega eda teeknilega burdi til pess ad framkvaema efni samnings.*” A kaupendum hvilir
samt skylda samanber 1. gr. OIL til ad studla ad virkri samkeppni milli bjédenda. Fjoldi
patttakenda skal pvi vera nagilegur til ad tryggja raunhaefa samkeppni samanber til deemis 4.
mgr. 56. gr. OIL par sem fram kemur ad ,,| forvali vegna lokads Gitbods skulu patttakendur sem

valdir eru til ad leggja fram tilbod ekki vera feerri en fimm. ...*

[ VII. kafla OIL er einnig ad finna akvaedi um & hvada grundvelli ma ekki visa patttakenda
eda bjodanda fra dtbodi. Pannig er bannad samkvemt 1. mgr. 46. gr. OIL ef bjédandi sem
stadfestu hefur i 6dru riki EES-svaedisins, og 0skar eftir ad taka patt i atbodi hér & landi, ad
krefjast pess af honum ad hann sé annadhvort einstaklingur eda 16gadili med visan i islensk 16g,
ad pvi gefnu ad bjodandinn hafi rétt, samkvaemt légum stadfesturikisins, til ad veita par

samskonar pjonustu og bjdda & Gt hér.*® Fleiri fyrirtaekjum er hinsvegar heimilt ad standa saman

47 Arrowsmith. (2005). The public sector rules: Open and restricted procedures. Bls. 489
48 Samanber meginregluna um bann vid mismunun sem fjallad er um i kafla 1.3.1
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ad péatttokutilkynningu eda tilbodi samanber 2. mgr. 46. gr. OIL en p4 teljast pau sameiginlega
bera 4byrgd & efndum samnings verdi pau hlutskdrpust i Gtbodinu.

2.1.1. Almennt / persénulegt hefi patttakenda og bjédenda

Vid mat & persdnulegum adsteedum péatttakenda og bjédenda er samanber 1. mgr. 47. gr. OIL
kannad hvort patttakendur og bjodendur hafa hlotid doéma i tengslum vid spillingu eda
gleepastarfssemi, og kannad hvort peir séu undir gjaldprotaskiptum eda samberilegum Grreedum
vegna vanskila. Einnig er kannad hvort peir hafi lagt fram allar umkrafdar upplysingar um hefi
sitt med heidarlegum haetti. Vid mat & pessum atrioum er ymist skylda til ad utiloka viokomandi

patttakendur og bjodendur fra atbodi eda heimild til pess.

Heimild til ad utiloka eftir framlagningu tilbods er sérstaklega naudsynleg i almennum

Utbodum, par sem ekkert fyrra taekifseri hefur gefist til ad meta heefi patttakenda og bjodenda.*®

[ lokudum utbodum hefur kaupandi tekifeeri til ad utiloka bjédendur og pétttakendur i
sérstoku forvali par sem hafi &hugasamra er kannad til hlitar og pad verdur kaupandi eiginlega
ad gera par sem engin bein heimild er til stadar ad Gtiloka vegna skorts & hefi eftir méttoku
tilboda vid lokud Utbod,> eda 6nnur innkaupaferli par sem forval er vidhaft, ad pvi gefnu ad
fyrirteeki hafi ekki gefid upp rangar upplysingar samanber g lid 2. mgr. 47. gr. OIL. b0 er tekid
fram i 4. mgr. 49. gr. ad taka verdi fram i Utbodsgdgnum og utbodsauglysingu hvada gagna
fyrirteeki kunni a sidari stigum ad verda bedid um ad leggja fram er varda fjarhagslegt heefi og

samsvarandi akvaedi er ad finna i 5. mgr. 50. gr. er vardar teknilegt heefi.

Liklega eru pessi akvaedi til ad haegt se ad veita fresti, ef pad telst akjésanlegt, vardandi
framlagningu gagna af héalfu bjédenda og patttakenda en einnig pannig ad kaupandi hafi tima
til ad stadfesta ad fullnaegjandi gogn hafi verid 16g8d fram.>!

2.1.1.1. Skylda til ad utiloka

Bjédendur og patttakendur skulu samkvaemt 1. mgr. 47. gr. OIL skilyrdislaust Gtilokadir fra
patttoku ef péatttakandi eda bjodandi hefur hlotid sakfellingu med endanlegum domi fyrir
patttoku i skipulagdri brotastarfssemi, spillingu, sviksemi eda peningapveetti.

49 Arrowsmith. (2005). The Law of Public and Utilities Procurement. Bls. 490
%0 Sama heimild

51 Sama heimild. Bls. 491

52 Samanber 1. mgr. 47. gr. OIL
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Af 1. mgr. 47. gr. OIL ma r&da, ad hér er att vio hvort 16gadilinn sjalfur hafi hlotid dom
fyrir framangreind atridi hvort sem um er ad raeda einstakling eda logadila. Akvadid a pvi ekki

vid um starfsmenn logadilans heldur adeins hann sjalfan.

2.1.1.2. Heimild til ad utiloka.

Heimilt er ad Gtiloka bjédendur og patttakendur fra opinberum utbodum, samanber a — g 1id 47.
gr. OIL medal annars ef bu fyriteekis er undir gjaldprotaskiptum, ef fram er komin krafa um
gjaldprotaskipti, ef fyrirteeki hefur med endanlegum démi verid fundid sekt um refsivert brot i
starfi, ef fyrirteeki er i vanskilum med opinber gjéld eda samberileg 16gakvedin gjold og ef
fyrirteeki hefur gefio upp rangar upplysingar um fjarhagslega- og teeknilega getu sina eda hefur
ekki lagt slikar upplysingar fram. Fleiri sambeerilegar adsteedur geta att vid samkvemt 47. gr.

OIL sem heimila utilokun patttakenda og bjédenda fra utbodum vid tilteknar adstaedur.

[ nidurlagi 2. mgr. 47. gr. kemur fram ad vid mat & pvi hvort nyta skuli heimild til ad vikja
fyrirteki fra patttoku i Utbodi, skal litid til pess hvort um sému rekstrareiningu er ad reeda og
hvort um sdému eigendur eda naestum pvi sému eigendur er ad reda eda ekki og hvort um er ad

reeda somu atvinnustarfssemi an tillits til pess hvort fyrirteekid hafi skipt um kennitélu.

Med ordalaginu lagmarkshafi er oft visad til almenns / personulegs hefis og peirra atrida
sem nanar eru tilgreind i 47. gr. OIL. Ad auki geta samningsframkveemdar dkveedi sem sett eru
fram & grundvell 1. mgr. 43. gr. OIL og geta varda til deemis umhverfisleg og félagsleg skilyrdi,
talist til lagmarks skilyrda sem naudsynlegt er ad geta uppfyllt til pess ad eiga kost & ad taka
patt i Utbooi.

Slik skilyroi verda samanber 43. gr. OIL ad tengjast efni samnings og verda ad vera sett
fram i samraemi vid reglur EES-samningsins pannig ad paer leidi ekki til pess ad bjodendur og
patttakendur séu Gtilokadir a 6forsvaranlegan hatt. En auk lagmarkshafis geta patttakendur og
bjodendur purft ad uppfylla frekari krofur er varda fjarhagslegt heafi og teknilegt hefi, en

teeknilegt heefi er umfjollunarefni nasta kafla.

2.1.2. Teknilegt hafi

Eftir ad almennt / personulegt haefi, hefur verid kannad, getur purft ad athuga hvort bjédendur
0g patttakendur eru i naegilega godri stodu til ad taka ad sér teeknilegar skuldbindingar Gtbods
samanber 50. gr. OIL. EkKi er hinsvegar skylt ad meta teeknilegt eda fjarhagslegt hafi nema

efni samnings veiti tilefni til pess.
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Fyrirteeki geta synt fram & ad pau hafi, naudsynlega teeknilega burdi, til ad standa vid
teeknilegar skuldbindingar samkvemt efni samnings med pvi ad leggja fram ymis umkrafin
gOgn. Pad geetu verid gogn eins og listi yfir pau verk sem fyrirteeki hefur annast sidastlidin fimm
ar asamt vottordum um fullnzgjandi efndir steerstu verksamninga ef um verk er ad raeda
samanber i. 1id a lidar 1. mgr. 50. gr. OIL. Kaupandi geti verid krafinn um lista yfir helstu
vorusendingar eda pjonustu sem veitt hefur verid sidastlidin 3 &r samanber ii. lid a lidar 1. mgr.
50. gr. OIL. Einnig med tilvisun til peirra teeknimanna eda teknilegu adila sem koma ad
framkvemd samkvamt efni samnings til deemis tilvisun til peirra sem annast geedaeftirlit ef um

verk er ad reeda samanber b 1id 1. mgr. 50. gr. OIL.

Vid mat & teeknilegu hefi geta fjolmdrg onnur atridi komid til skodunar samkvemt 50. gr.
OIL til deemis er varda fjolda starfsmanna er munu vinna ad framkvaemd samnings, upplysingar
um umhverfisstjérnunaradgerdir, upplysingar um teki, verksmidju eda teekniblnad,
upplysingar um ad hvada marki bjodandi hyggst fela 6drum adila framkveemd verks og ymsar
adrar upplysingar sem teljast naudsynlegar ad pvi marki ad upplysa hvort teknileg geta
bjodanda sé naegilega trygg i atridum er mida ad vidunandi framkveemd samnings hvort sem

hann vardar voru, verk eda pjénustu.

2.1.3. Fjarhagslegt hefi

Fyrirteeki ma atiloka fra Gtbodi vegna skorts & fjarhagslegu hafi en i 49. gr. OIL kemur fram
ad fjarhagsstada fyrirteekis parf ad vera nagilega trygg til ad pad geti stadid vid skuldbindingar
sinar gagnvart kaupanda. I 1. mgr. 49. gr. OIL er talid upp i nokkrum lidum, med hvada hetti
fyrirteeki getur synt fram & fjarhagslega stéou sina med ymsum gégnum. Pad getur fyrirtaeki
gert samkvaemt greininni, til demis med upplysingum frd bdnkum, upplysingum ur
endurskodudum arsreikningum og upplysingum um veltutdlur eda upplysingum um veltu er

vardar samsvarandi voru, verk eda pjonustu sem fellur undir samning.

Einnig er tekid mid af pvi ad ekki oll fyrirteeki geti synt endurskodada arsreikninga nokkur
ar aftur i timann. Fram kemur i 5. mgr. 49. gr. OIL ad pegar framangreind gogn samanber 1.
magr. eru ekki fyrirliggjandi pa getur bjodandi synt fram a fjarhagslegt hefi sitt med 6drum

g6gnum sem kaupandi telur fullnegjandi.

Fyrirteeki geta samkvemt 4. mgr. 49. gr. stadid sameiginlega ad tilbodum eda
patttokutilkynningu og um leid byggt & sameiginlegri fjarhagslegri getu beggja fyrirteekjanna.
AdJ lokum getur bjédandi eda patttakandi einnig samanber 3. mgr. 49. gr. byggt a fjarhagslegu

heefi annars adila an lagalegra tengsla vid pann adila. Ef pessi hattur er hafdur & skal fyrirtaekio
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syna kaupanda fram & ad pad hafi naudsynlega fjarmuni til radstéfunar. Fram kemur i greininni

ad petta megi til demis gera med pvi ad hlutadeigandi adilar stofni sérstakt félag i pessu skyni.

Forsendur fyrir fjarhagslegu heefi samkvemt 1. mgr. 49. gr. OIL, og O6nnur gégn um
fjarhagslega getu ef pvi er ad skipta, skal tiltaka i utbodsauglysingu eda Utbodsgégnum
samanber 4. mgr. 49. gr. OIL.

Mikilvaegt er ad ordalag allra heaefisforsendna sé pannig ad allir skilji peer med sama heetti,
jafnt kaupendur, bjodendur eda patttakendur en ekki er sidur mikilveegt ad ordalag peirra sé
skyrt svo ekki skapist heatta & ad blandad sé saman hafisforsendum og valforsendum i
utbodsgognum. Eftirfarandi urskurdur kerunefndar utbodsmala synir hvernig 6skyrt ordalag

fjarhagslegrar heefisforsendu getur leitt til keerumals.

I mali keerunefndar Gtbodsmala nr. 12/2010 fra 3. jani 2010, Hafell ehf. (H) gegn
Vegagerdinni (V), var deilt um fjarhagslegt haefi H i Gtbodi. I Gtbodsgdgnum var
eftirfarandi haefisforsenda: ,,Einnig er gerd st krafa ad arsvelta fyrirtaekis bjodanda hafi ad
lagmarki verid sem nemur 50% af tilbodi bj6danda i petta verk sidastlidin 3 ar.“ H lagdi
pann skilning i &kvadid ad velta hans pyrfti ad hafa verid sem nemur 50% af tilbodi
keeranda & hverju ari i prju ar. V taldi hinsvegar ad medaltalsvelta sidustu priggja ara pyrfti
ad hafa numid 50% af tilbodi bjédanda. Keerunefnd Gtbodsmala benti & ad Oskyrleiki i
Utbodsgdgnum geeti leitt til égildingar Gtbods. Keerunefndin taldi athyglisvert med visan i
rskurd kerunefndar i mali nr. 21/2004 ad pa hefdi V kosid ad utskyra samberilegt dkvaedi
& annan veg en nuveeri gert. Gefi pad tilefni til vafa um réttlata malsmedferd gagnvart H
0g pvi var Uthodid stoédvad par til endanlega yroi skorid ar keeru.

Mat & heafi patttakenda og bjédenda fer almennt fram samhlida vali tilbods i almennum
utbodum en pegar 6nnur Utbodsferli eru notud hefur kaupandi kost 4 ad meta heefi patttakenda

fyrst med svonefndu forvali samanber 56. gr. OIL en forval er umfjollunarefni naesta kafla.

2.1.4. Forval

Forval er ferli par sem valdir eru patttakendur og bjédendur til ad leggja fram tilbod i lokudum
Gtbodum. T lokudum Gtbodum er oft mikill 4hugi & patttdku og oft meiri en kaupandi keerir sig
um. Kaupendur velja ad utbod fari fram i lokudum Utbodum svo peir geti feekkad peim adilum
sem f& ad leggja fram tilbod. Ef allir &hugasamir fengju ad taka patt er hett vid pvi ad
kostnadurinn vid samanburd tilboda yrdi fljott meiri en kostnadarhagraedid sem felst i pvi ad
lata innkaup fara fram a grundvelli Utbods. Pad getur verid afskaplega flokid ad Utbda tilbod og
begar um flokin verkefni er ad raeda er heppilegt ad byrja & ad velja patttakendur svo fyrirteeki
sem ekki uppfylla hefiskrofur, leggi ekki mikla i mikla tilbodsvinnu, par sem ekki er moguleiki

4 ad tilbod peirra komi til skodunar.>?

53 Arrowsmith. (2010). Eu public procurement law: an introduction. Bls. 156
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Munurinn & forvali og lokudu Gtbodi samanborid vid almenn Gtbod er i einfaldri mynd s&
ad vio forval er hafispattur utbodsins tekinn sérstaklega fyrir og klaradur &dur en péatttakendur
geta lagt fram tilbod en i almennu Utbodi er haefispatturinn afgreiddur samhlida tiloodum.
Skylda er samkvaemt 2. mgr. 56. gr. OIL ad auglysa tilkynningu um forval med nagum
upplysingum um reglur forvalsins til ad ahugasamir geti tekid afstddu um hvort peir vilja taka
patt i forvali og eftirfarandi Utbodi. Samkvaemt 1. mgr. 56. gr. OIL er heimilt ad vidhafa forval
begar um lokud utbod, samningskaup ad undangenginni auglysingu eda samkeppnisvidraedur
er ad reeda. Forval er einnig oft undanfari hdnnunarsamkeppni p6 hun sé ekki tilgreind i 56. gr.

OIL. Astada pess er liklega su ad hénnunarsamkeppni telst undanfari samningskaupa.>*

Vid lokud Utbod ma ekki velja feerri en fimm fyrirtaeki til patttdku og ekki feerri en prju vid
samningskaup par sem tryggja verdur naga samkeppni samanber 4. mgr. 56. gr. OIL. |
auglysingu skal einnig taka fram ef akvedid er ad takmarka fjolda patttakenda vid tiltekinn
fjolda samanber 3. mgr. 56. gr. OIL. Vid val patttakenda i forvali er ekki bodid peim
fyrirteekjum ad leggja fram tilbod, sem ekki uppfylla krofur um lagmarks fjarhagslega og
teeknilega getu samanber heafiskrofur Gtbodsins. Hinsvegar er oft fjoldi ahugasamra enn of
mikill eftir ad fyrirteki sem ekki uppfylla lagmarkshefi hafa verid uatilokud. Nokkrar
mismunandi adferdir hafa verid notadar i framkvaemd til ad faekka peim enn frekar.>® En ekki
er vist ad allar peirra séu logmaetar.

1. Fyrirteki valin & grundvelli fjarhagslegrar og teknilegrar getu, og mismunandi
fyrirtaeki valin.
2. Valin eru baedi stor fyrirteki og sma.

3. Valin eru fyrirtaeki & grundvelli a&kvedinnar stefnu svo sem med pvi ad hafa akvedid
hlutfall litilla fyrirtekja.

4. Velja fyrirteeki af handah6fi an nokkurrar flokkunar.%

Tilskipanir Evrépusambandsins fara afar faum ordum um med hvada heetti kaupandi nytir
sér heimildir til ad faekka tiloodum i forvali.%” [ OIL er ekki tekid & pessu sérstaklega en fram
kemur i 3. mgr. 56. gr. ad skilyrdi og forsendur sem nota skal vid val patttakenda skulu koma
fram i tilkynningu um forval. pa segir i 6. mgr. 56. gr. OIL ad i samkeppnisvidredum og
samningskaupum ad undangenginni opinberri birtingu tilkynningar samanber 31. og 32. gr. OIL
skal feekkun péatttakenda byggjast & valforsendum tilboda.

54 Fjarmalaraduneytid og Rikiskaup. (2008). Handbok um opinber innkaup. Bls. 47
55 Arrowsmith. (2010). Eu public procurement law: an introduction. Bls. 156

%6 Sama tilvisun. Bls. 156-157

57 Sama tilvisun. Bls. 157
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[ mali EBD nr. C-360/89, Framkvaemdastjornin gegn italiu, kom afstada Framkvaemda-
stjornarinnar fram um ad pad veeri i andstddu vid tilskipanirnar ad veita fyrirteekjum forskot i
forvali sem hefdu adalstarfssemi sina & svaedinu par sem fyrirhugadar framkvaemdir attu ad fara
fram.® Framkvemdastjornin kvad i raun einungis heimilt ad byggja & personulegu heefi
bjodanda og lagmarks fjarhagslegum og teeknilegum burdum med hlidsjon af tilskipuninni en
ekki meetti notast vid adrar adferdir. Samkvaemt pvi teldist einungis adferd 1 hér ad framan

l6gmeet. | malinu virtist EBD taka undir pau sjonarmid.>®

[ kjolfar forvals er utvoldum pétttakendum og bjédendum ur hopi dhugasamra bodid ad
leggja fram tilbod innan tilskilins Utbodsfrests en ad honum loknum fer fram val tilbods &
grundvelli valforsendna i utbodsskilmalum en val tilbods og valforsendur eru umfjollunarefni

naesta kafla.

58 EBD, mal C-360/89 ECR 1992, bls. 1-03401. (Framkveemdastjornin gegn italiu)
En par stendur 4 ensku undir fyrirségninni ,,Summary 1*: ,,A Member State which reserves any public works
to companies which have their registered offices in the region where the works are to be carried out and
establishes a preference for temporary associations which include undertakings carrying on their main
activity in that region is in breach of its obligations under Article 59 of the EEC Treaty and Directive 71/305
concerning the coordination of procedures for the award of public works contracts.*

%9 Sama mal. Mgr. 17 og 18
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INNGANGUR OG UPPBYGGING PRIDJA KAFLA
prigji kafli ritgerdarinnar fjallar um val tilbods og um adalefni ritgerdarinnar leyfilegar
valforsendur i Gtbodsskilméalum vid opinber innkaup. Kaflinn hefst & umfjollun um val tilbods
og paer adferdir sem ad kaupandi getur valid um pegar hann akvedur hvada adferd skal rada
nidurstdou vid val tilbods. Einnig er umfjéllun um pa stédu sem getur komid upp vid val tilbods,
begar tilbodsfjarhadir pykja 6edlilega lagar. Umfjéllun um val tilbods er einnig &tlad ad dypka
skilning lesenda & valforsendum i utbodsskilmalum adur en kemur ad eiginlegri umfjollun um

leyfilegar valforsendur vid opinber innkaup.

[ umfjollun kaflans um valforsendur ber haest skilyrdid um tengsl valforsendna vid efni
samnings. | pvi sambandi er umfjéllun um heimildir til ad lata valforsendur hafa 6bein tengsl
vid efni samnings og umfjéllun um afleidingar pess pegar engin tengsl eru vid efni samnings.
Einnig er aréttad mikilvaegi pess ad hafa meginreglur & svidi opinberra innkaupa ad leidarljosi
vid framsetningu valforsendna og fjallad um pad skilyrdi ad valforsendur séu settar fram &

hlutlegan hatt.

3. Val tilbods og valforsendur Utbodsgagna
Um mat 4 hagkvaemasta bodi er fjallad i 1. mgr. 72. gr. OIL en par segir: ,,Vid val & tilbodi skal
gengid ut fra hagkvaemasta bodi. Hagkvemasta tilbod er pad bod sem er laegst ad fjarhaed eda
bad bod sem fullnagir pérfum kaupanda best samkvaemt peim forsendum sem settar hafa verid
fram i Gtbodsgdgnum. Val tilbods og valforsendur Utbodsgagna eru pvi tvd hugtok sem tengjast
med beinum heetti og pvi potti rétt ad fjalla um hvort tveggja i sama kafla ritgerdarinnar. Kaflinn

hefst & umfjéllun um val tilbods & grundvelli 72. gr. OIL.

3.1. Valtilbods & grundvelli 72. gr. OIL

Eftir ad konnun & hefi bjodenda hefur farid fram og hefir bjédendur eru bunir ad leggja fram
sin tilbod innan tilskilins Utbodsfrests, er komid ad pvi ad kanna hvada tilbod uppfylla skilyrdi
utbodsgagna og velja hagkvaemasta tilbodid i samraemi vid akveedi 72. gr. OIL. Vid ferlid parf
ad fara nakvemlega ad I6gum og reglum en valid & hagkveemasta tilbodinu parf ad byggja a
hlutleegum valforsendum, pannig snidnum ad komid sé i veg fyrir alla mismunun.®® Fram kemur
i 71. gr. OIL temandi talning & peim tilbodum sem koma til greina pegar ganga skal ad

samningsgerd vid bjédanda. bau tilbod sem koma til greina eru:

i. tilbod bjédenda og patttakenda sem valdir voru i forvali, og

80 Arrowsmith. (2005). The Law of Public and Utilities Procurement. Bls. 489
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ii.  tilbod og fravikstilbod, bjédenda sem ekki var visad fra vegna skorts & hefi.

Fram kemur i 1. mgr. 72. gr. OIL ad vid val & tilbodi skal gengid Ut fra hagkveemasta bodi
og sem fyrr var nefnt kemur fram i 2. mgr. 72. gr. OIL ad hagkvemasta tilbodid sé pad bod sem
leegst er ad fjarhaed eda pad bod sem fullnaegir pérfum kaupanda best samkvemt peim
forsendum sem settar hafa verid fram i (tbodsgognum.® Sidarnefnda leidin vid val tilbods
byggir a forsendum sem geta baedi vardad verd og adra peetti sem ekki tengjast verdi samanber
1. mgr. 45. gr. OIL en par er ad finna upptalningu i demaskyni a mégulegum tegundum
valforsendna. Til ad tryggja gagnsei verour kaupandi i samraeemi vid 2. mgr. 45. gr. OIL ad
tilgreina fyrirfram i Utbodsgdgnum eda Gtbodsauglysingu hvora af fyrrgreindum meginreglum

hann etlar ad nota vid val tilbods. Forsendurnar sem val tilbods byggir a eru pvi sem fyrr segir:

1. leegsta verd, eda
2. fjarhagslega hagkvemasta tilbodid fra sjonarhdli kaupanda.

Lesa ma ar 72. gr. OIL ad farselt mat a hagkvemasta bodi samkvaemt valforsendum i

Utbodsskilmalum byggir a eftirfarandi pattum:

- Ad meta hvada tilbod uppfyllir best parfir kaupanda samkvaemt valforsendum og
- ad meta hvada tilbod veitir mest verdgildi fyrir peningana.

Onnur skilyrdi samkvaemt 2. og 3. mgr. 72. gr. OIL eru ad:

- Oheimilt er ad meta tilbod & grundvelli annarra forsendna en fram koma i
Utbodsgoégnum sbr. 45. gr. OIL.

- 0g ad heimilt er ad velja fleiri en eitt tilbod sé kaupum skipt i fleiri sjalfsteeda hluta i
Utbodsgdgnum.5?

Kaupandi hefur sem fyrr segir val um hvort innkaup eigi ad fara fram & grundvelli
meginreglunnar um fjarhagslega hagkveemasta bodid samkveemt valforsendum i Gtbodsgégnum
eda meginreglunni um laegsta verd. Kaupandi parf pa ad gera upp hug sinn vid hver innkaup
vardandi hvor adferdin sé meira videigandi med hlidsjon af efni samnings. En meginreglan um

lzegsta verd er umfjollunarefni nasta kafla.

61 pratt fyrir framangreinda meginreglu skal, pegar innkaupaferlid samkeppnisvidraedur er notad, akvordun um
gerd samnings eingdngu tekin & grundvelli forsenda fyrir vali fjarhagslega hagkvaemasta tilbods, samanber
1. mgr. 31. gr. OIL

62 Frumvarp til laga um opinber innkaup, pskj. 287, 277. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/133/s/0287.html
Sétt & vefinn 15. juni 2014.
f athugasemdum, um 72. gr. segir: ,,Pad athugast ad akvaedi 3. mgr. 72. gr. Gtilokar ekki ad samid sé vid
fleiri adila i rammasamningsutbodi samkvamt nanari fyrirmalum 34. gr. Er med pessu gert rad fyrir
breytingu 4 pvi ad rammasamningshafar skuli vera a.m.k. prir, sbr. 5. mgr. 34. gr.”
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3.1.1. Legsta verd

Forsendan um leegsta verd er notud af kaupendum pegar teekniforskriftir eru fyllilega skyrar og
stadladar og engin fravik leyfd. I peim tilvikum er samningurinn veittur bjédanda sem ekki var
utilokadur fra utbodinu vegna skorts & hefi og tilbodi hans var ekki hafhad a peim grundvelli
ad pad veeri i 6samraemi vid tekniforskriftir, &samt pvi ad tilbodid innihélt leegsta verdio af

peim tilbodum sem 16gd voru fram i Gtbodinu.®

petta felur i sér ad kaupandi velur pad tilbod sem uppfyllir allar krofur Utbodsins og
inniheldur lzegsta verdid. EKki mé pvi bera tilbodin saman a nokkurn annan hatt, einungis verdin

eru borin saman.%*

Til demis pykir hentugt ad mida vid lsegsta verd i tilvikum pegar um er ad raeda kaup &
einféldum vorum, svo sem rekstrarvérum, par sem vorur mismunandi birgja eru tiltdlulega

stadladar hvad vardar edli vorunnar og geedi.®

Pegar innkaup fara fram & grundvelli um leegsta verd og einungis verdid kemur til skodunar
vid val tilbods, pa er gengid ur skugga um pad adur ad adrar krofur (lagmarkskréfur sem hid
keypta parf ad uppfylla) vardandi geedi og annad slikt séu uppfylltar. paer krofur purfa pvi ad
vera uppfylltar en eru ekki metnar med hlidsjon af 6drum tilbodum. Einungis verdin eru borin
saman. begar kaupandi hefur akvedid ad innkaup skuli fara fram & grundvelli laegsta verds er
afar mikilveegt ad skyrt sé tekid fram i Gtbodsskilmalum hvad felst i leegsta verdi asamt
nakvaemri lysingu & pvi hvad er innifalid i verdinu, til deemis hvort um sé ad reeda heildarverd

fyrir allt i samningnum i heild sinni eda timakaup fyrir hvern verkpatt og svo framvegis.%

Nokkur adildarlénd ESB hafa midad vid legsta verd vid kaup a ymiskonar floknari
bjonustu, eins og radgjafarpjonustu. Astedan sem pau hafa gefid fyrir pvi er ad mat &
teeknilegum péattum sé afar hugleegt og ad téluverdur sparnadur ndist i kostnadi vid ad bera
saman flokin tilbod. Petta hefur leitt til pess ad fjarhaedir samninga hafa leekkad, en @ moti kom
ad gadi veittrar radgjafarpjonustu leekkudu verulega, sem hafdi afdrifarik ahrif a sidari stigum

verkefna.?’

8 Treasury of the Republic of Cyprus. (2007). Public procurement best practice guide. Bls. 70. Veflitgafa, slda:
http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/TOOLS/Chapter%203_EN.pdf
Soétt af vef pann 30.6.2014

64 Kammarkollegiet. (2010). Evaluation of tenders for public procurement of public works contracts. Bls. 6

8 Arrowsmith. (2005). The Law of Public and Utilities Procurement. Bls. 500-501

6 Kammarkollegiet. (2010). Evaluation of tenders for public procurement of public works contracts. Bls. 6

67 European federation of engineering consultancy associations. (2010).

Policy Paper on lowest-price award. Bls. 1. Vefltgafa, sl6d:
http://www.cace.cz/dokumenty/efca-policy-on-lowest-price-award-10-2010.pdf
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Oftast er radgjafapjonusta adeins litid brot af heildarkostnadi slikra verkefna en likur geta
aukist verulega & ad heildarkostnadur haekki umtalsvert ef radgjof er keypt & grundvelli leegsta

verds.®8

[ mali Sintesi sem tekid var fyrir af EBD i mali nr. C-247/02%°, kom fram ad 4 italiu var leitt
i 16g nr. 109/1994 akveedi um ad vid val tilbods er vardadi opinbera verksamninga skyldi valid
einungis grundvallast & forsendunni um lagsta verd. Markmid laganna var ad berjast gegn
spillingu i tengslum vid opinbera verksamninga. EBD taldi slika lagasetningu hinsvegar ekki

heimila og taldi hana vega ad frjalsri samkeppni.

I méali EBD nr. C-247/02 veitti borgin Brescia, félaginu Sintesi sérleyfissamning um
byggingu og umsjén nedanjardar bilakjallara. Samkvaemt samningnum var gerd krafa um
ao Sintesi bydi verkpattinn Gt i lokudu Utbodi i samraemi vid reglur EES um verksamninga.
I kjolfar forvals sendi Sintesi heefum patttakendum bod um ad leggja fram tilbod. Provera,
eitt félagid sem fékk bodid, sotti um og fékk framlengdan tima til ad leggja fram bod.
Skommu sidar tilkynnti Provera Sintesi ad peir teekju ekki patt i utbodinu & peim grundvelli
ad framkvemd (tbodsins veeri 0logmeet. Sintesi veitti samninginn & grundvelli
hagkvaemasta bods i samremi vid krofur kaupanda & grundvelli valforsendna i
Gtbodsskilmalum. 1 kjolfar keru fra Provera, tilkynntu stjornvéld Sintesi ad peir teldu
Utbodid dlogmeett & grundvelli italskra laga nr. 109/1994 um opinbera vinnusamninga.
Samkveemt l6gunum skyldi eingdngu veita opinbera verksamninga & grundvelli leegsta
verds og gilti sa regla an tillits til fjarhaedar samnings. Sintesi keerdi akvordun stjérnvalda
til domstola og hélt pvi fram ad samkvaemt Gtbodstilskipuninni geeti Sintesi valid um hvort
val tilbods grundvallist & pvi bodi sem er laegst ad fjarhaed eda pvi bodi sem fullnaegir
porfum kaupanda best samkvaemt valforsendum i Gtbodsgdgnum. italski domstollinn for i
kjolfarid fram a forarskurd fra EBD um hvort itolsk 16ggjof bryti ad pessu leyti i baga vid
Utbodstilskipunina. EBD kvad eitt helsta meginmarkmid tilskipana & svidi opinberra
innkaupa vera ad studla ad aukinni samkeppni i tengslum vid opinbera samninga.
Samningsyfirvold yrou pvi avallt ad tryggja ad naeg samkeppni veri fyrir hendi. Til ad
studla ad sem vidtakastri samkeppni veeri yfirvoldum etlad ad hafa moéguleika & ad meta
samkeppnishafni hinna ymsu verkpatta & grundvelli valforsenda. Innlend 16ggjof sem
heftir frelsi samningsyfirvalds kemur ekki i veg fyrir ad tilbod séu metin & hlutleegan hatt.
Hinsvegar sviptir slik 16ggjof samningsyfirvald méguleikanum ad taka inn i reikninginn,
edli og séreinkenni slikra samninga, med pvi ad geta valid forsendur sem liklegastar eru,
til ad tryggja frjalsa samkeppni og ad raunverulega hagkvaemasta bodid sé valid. pvi skyldi
tulka grein 30(1) i pagildandi Gtbodstilskipun pannig ad han Gtiloki innlendar reglur, vid
val tilbods, er varda opinbera vinnusamninga, sem innleida almenna skyldu &
samningsyfirvold ad velja tilbod eingdngu & grundvelli forsendunnar um laegsta verd.

Kaupendum ber ad skoda vel, hvert tilvik fyrir sig og akveda innkaup & grundvelli lzegsta
verds pegar pad er raunverulega hagkvemara midad vid tilefni hverju sinni. Innkaup a
grundvelli reglunnar um fjarhagslega hagkveemni fra sjonarholi kaupanda er hinsvegar efni

naesta kafla.

% European federation of engineering consultancy associations. (2010).
Policy Paper on lowest-price award. Bls. 1-2. Vefutgafa, sl6d:
http://www.cace.cz/dokumenty/efca-policy-on-lowest-price-award-10-2010.pdf
8 EBD, mal C-247/02, ECR 2004, bls. 1-9231 (Sintesi SpA)
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3.1.2. Fjarhagsleg hagkveemni fra sjonarholi kaupanda

Ef &kvedid er ad val tilbods akvardist af pvi bodi sem fullnaegir pérfum kaupanda best &
grundvelli valforsendna samanber. 1. mgr. 72. gr. OIL pa er 6heimilt samanber 2. mgr. 72. gr.
OIL ad byggja valid a 6drum forsendum en peim, sem tilgreindar eru i Utbodsauglysingu og
Utbodsgdgnum. Forsendurnar geta samanber 1. mgr. 45. gr. OIL til deemis vardad geedi, vero,
teknilega eiginleika, utlit, notkunareiginleika, umhverfislega eiginleika, rekstrarkostnad,
rekstrarhagkveemni, vidhaldspjonustu, afhendingardag og afhendingartimabil eda lok
framkvemdar samnings. Listi pessi er ekki talinn upp med teemandi hetti samkvemt akveedinu
0g pvi geta valforsendur vardad ymsa adra peetti sem tengjast efni samnings. Skilyrdid um
tengsl vio efni samnings Utilokar ad innkaup seéu latin stydja vid félagsleg eda umhverfisleg

sjonarmid an tillits til tengsla vid efni samnings.”®

[ pvi sambandi ma nefna ad i eldri Utbods- og veitu- tilskipununum EB nr. 92/50 og nr.
93/38 var ekkert minnst & ad valforsendur geetu byggst & umhverfislegum pattum eins og
nigildandi Utbodstilskipun og OIL kveda & um.”* bd var talid heimilt pa, ad setja fram
valforsendur med slikum hztti, samanber mal EBD nr. C-513/99 Concordia Bus Finland. |
malinu kom fram ad leyfilegt var ad setja i valforsendur akvaedi er vardadi koltvioxid utblastur

rdtubifreida og havadamengun.’

Setningin ,,Fjarhagsleg hagkveemni fra sjonarholi kaupanda“ visar til pess ad verid er ad
meta fjarhagslega hagkvaemni en ekki kemur fram i henni ad einnig koma til mats & pessum
grundvelli paettir sem ekki hafa beina fjarhagslega pydingu. Valforsendum er pvi ekki beinlinis
&tlad ad veita kaupanda fjarhagslegt forskot heldur etlad ad endurspegla pad sem kaupandi vill

na fram med kaupunum.”

Pegar kaupandi velur ad innkaup skuli radast a grundvelli fjarhagslegrar hagkvemni fra
sjonarholi kaupanda pa verdur hann ad tilgreina skyrt i itbodsskilmalum peer valforsendur sem
hann vill nota til grundvallar vali tilbods. Einnig atti hann, ef honum er pad unnt samanber 2.

mgr. 45. gr. OIL ad tilgreina i Utbodsgdgnum hvers konar matskerfi verdur notad vid ad meta

0 Thai. V. K. (2009). International handbook on public procurement. Bls. 272

"1 Ein valforsendan sem talin er upp i deemaskyni 1 1. mgr. 45. gr. OIL er ,,umhverfislegir eiginleikar* og 1 43. gr.
OIL kemur fram ad kaupanda er heimilt ad kveda & um sérstok umhverfisleg skilyrdi sem tengjast efni
samnings i Utbodsskilmalum

2 EBD, mal C-513/99, ECR 2002, bls I-7251. (Concordia). Forsenda 2 i nidurstédu

8 Kammarkollegiet. (2010). Evaluation of tenders for public procurement of public works contracts. Bls. 7
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tilbodin, pannig ad bjédendur og patttakendur geti attad sig & pvi hvada krofur peir verda ad
uppfylla i tilbodum sinum til pess ad geta fengid stig i matinu.”

Ef kaupandi vill veita pattakendum og bjédendum mdguleika & ad leggja fram svonefnd
fravikstilbod pa getur hann eingdngu gert pad ef val tilbods grundvallast & fjarhagslegri

hagkveemni fréa sjonarholi kaupanda samanber 1. mgr. 41. gr. OIL.

En naesta er fjallad um pegar st stada kemur upp ad tilbod virdast 6edlilega 1ag med hlidsjon

af voru, verki eda pjonustu sem kaupa & samkvaemt samningi.

3.1.3. Oedlilega lag verd

Kaupandi getur (en verdur ekki) pegar hann telur mottekid tilbod éedlilega lagt, med hlidsjon
af umfangi verks voru eda pjonustu, visad tilbodi fra samanber 73. gr. OIL. Adur en tilbodi er
visad fra, skal kaupandi, krefja bjédanda um nakveema, skriflega lysingu & peim efnispattum
sem hann telur skipta mali. Umkrafdar upplysingar geetu samanber a-f 1id 73. gr. OIL einkum
vardao:

hagkveemni byggingaradferdar, framleidsluferlis eda pjonustu,

b. teknilegar lausnir, sem hafa verid valdar, og/eda hvers konar dvenjulega
hagsteedar adstedur bjodanda vid framkveemd verks, afhendingu voru eda
veitingu pjonustu, frumleika i tillogum bjédanda vardandi verk, voru eda
bjonustu,

c. samrami vid gildandi dkvaedi um vinnuvernd og vinnuskilyrdi & stadnum par
sem framkvamd verks, afhending voru eda veiting pjonustu fer fram,

d. laun, dénnur starfskjor og adbunad starfsfolks,
e. moguleika bjodanda a pvi ad fa rikisadstod.

Kaupandi skal pvi naest, sannreyna efnispeetti tilbodsins med vidraedum vid bjodanda ad
teknu tilliti til framlagdra gagna samanber 2. mgr. 73. gr. OIL. Komist kaupandi ad pvi ad
bjéoandi hafi hlotid rikisstyrk, samanber 3. mgr. 73. gr. OIL skal hann visa tilbodinu fra ef

styrkurinn er ekki l6glega veittur og tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA um pa akvordun.

Med 16gum nr. 58/2013 er voroudu breytingar & OIL var itrekad ad vid mat & forsendum

6edlilega lagra tilboda skyldi horft til launa annarra starfskjara og adbtinadar starfsmanna.”

4 Kammarkollegiet. (2010). Evaluation of tenders for public procurement of public works contracts. Bls. 7
7 Frumvarp til laga um breytingar & 16gum nr. 84/2007, um opinber innkaup (aukin skilvirkni { medferd
kaerumala)., pskj. 321, 288. mal. Sja nanar: Athugasemdir um 3. gr. Vefttgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/141/s/0321.html
Sétt & vefinn 15. juni 2014
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EBD veitti svor vid alitaefnum tengdum medferd tilboda sem virdast éedlilega l1ag og
medferd tilboda sem eru augljoslega of lag i mali EBD C-103/88, Fratelli Constanzo Spa gegn
Miland.”® bar kemur fram ad ekki er heimilt ad nota steerdfrediformulur einar og sér til ad
utiloka tilbod med sjalfvirkum haetti:

EBD. Mal C-103/88. Constanzo (C) gerdi tilbod i verk er vardadi byggingu fotbolta-
leikvangs fyrir heimsmeistarakeppnina i fotbolta arid 1990. Hagkvemasta tilbod skyldi
valid & grundvelli legsta verds. A grundvelli italskra laga skyldu tilbod, sem voru ad herri
fjarhaed en éaatladur verkkostnadur, en voru meira en 10 % laegri en medaltal annarra
tilboda, alitin 6edlilega lag og pvi Gtilokud. Moéttekin tilbod voru ad medaltali 19,48% yfir
aaxtludum verkkostnadi pannig ad bod 10% yfir detludum verkkostnadi voru sjalfkrafa
atilokud. Bod C var legra en astladur verkkostnadur og var pvi samningurinn veittur
Lodigiani sem leegst baud ad skilyroum uppfylltum. C stefndi malinu fyrir italskan domstal
sem fékk fordrskurd EBD. Nidurstada démsins var st ad bannad veri, & grundvelli
Utbodstilskipunarinnar ad nota sterdfreediformdlu til ad Gtiloka bjodendur sjélfvirkt fra
samningum og ad skylda hvildi & samningsyfirvaldinu ad framfylgja skodunarskyldu
samkvaemt tilskipuninni og veita bjédanda teekifaeri 4 ad veita skyringar. Einnig kom fram
ad samningsyfirvaldi veeri heimilt ad leita skyringa pegar tilbod virtust éedlilega 1ag en
ekki eingdngu pegar pau veeru greinilega of lag.
Kaupanda er pvi 6heimilt ad nota einungis fastan mealikvarda svo sem formulu vid héfnun
tilboda og hafna til demis 6llum tilbodum sem eru 10% undir medaltalsverdi annarra tilboda
an frekari skodunar. Af Constanzo malinu ma draga pé alyktun ad i lagi sé ad nota formualur til

vidmidunar en ad ekki megi nota peer einar og sér til utilokunar & tilbodi.

Maogulegar astedur fyrir pvi ad patttakendur og bjédendur i itbodum freistast til ad leggja
fram of 1&g tilbod geta verid margvislegar eins og til demis ef peir eru ad reyna ad bjarga
fyrirteeki fra gjaldproti med pvi ad bjoda lagt og fa greidslu i tengslum vid verkid. Hinsvegar
geta verid edlilegar skyringar a lagum tilbodum eins og fram hefur komid, til deemis ad préud
hafi verid ny adferd sem lekkar kostnad i tengslum vid framkvemd samnings. Segja ma ad
pegar utbodsskilmalar eru annarsvegar eigi vel vid maltakid ,,i upphafi skal endinn skoda“ en

pad a sérlega vel vid um valforsendur i Gtbodsskilmalum en par eru efni nasta kafla.

3.2. Valforsendur samkvaemt 45. gr. OIL

Fram kemur i 45. gr. OIL ad kaupandi skal tilgreina fyrirfram i Utbodsgognum eda
utbodsauglysingu hvort forsendur fyrir vali tilbods midist eingéngu vid leegsta verd eda hvort
val tilbods radist af pvi tilbodi sem fullnaegir best pérfum kaupanda samkvaemt valforsendum i
Utbodsgdgnum. Afar mikilvaegt er ad forsendur fyrir vali tilbods komi fram i fyrrnefndum

gbgnum til ad tryggja gagnseei vid beitingu valforsendna svo hafid sé yfir allan vafa ad

6 EBD, mal C-103/88, ECR 1989, bls. 1861. (Fratelli Constanzo Spa gegn Milané)
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dkvardanir byggi ekki & mismunun og ad ollum sé ljost ad peir hafi jofn tekiferi i
Utbodsferlinu.””

[ 38. gr. OIL koma fram upplysingar um hvada gogn eiga ad vera tilgreind i Gtbodsgégnum
svo bjodendum sé unnt ad gera tilbod en i m. staflid greinarinnar kemur fram ad forsendur fyrir
vali tilboda skuli koma fram i utbodsgdgnum. I Grskurdi keerunefndar Gtbodsmala nr. 20/2013
fra 29. 10. 2013 (Kolur gegn Vegagerdinni) voru malavextir pannig ad i utbodi var hvorki tekid
fram hvort val tilbods skyldi midast eingdngu vid laegsta verd né heldur hvort pad skyldi midast
vid fjarhagslega hagkveemni fra sjonarholi kaupanda. Nefndin kvadst fallast 8 med keeranda ad
rétt hefdi verio ad tilgreina forsendur fyrir vali tilboda i Utbodsgdégnum en um petta sagdi
nefndin: ,,Keerunefnd Utbodsmala hefur hins vegar itrekad komist ad peirri nidurstddu ad viod
baer adsteedur ad kaupandi tilgreini ekki tilteknar forsendur fyrir vali tilbods eigi verd ad rada
vali tilbods. ...“ Kerunefnd utbodsmala hefur pvi fastmotada afstodu um ad pegar ekki eru settar
valforsendur fram i Utbodsskilmalum svo sem ef pad hefur misfarist af galeysi eda gleymst ad
pba sé ekki annar kostur i stddunni en ad meta tilbodid & grundvelli verds eingdngu.

Um valforsendur segir nanar i 1. mgr. 45. gr. OIL:

Forsendur fyrir vali tilbods skulu annadhvort midast eingdngu vid laegsta verd eda fjarhagslega
hagkvaemni fra sjénarholi kaupanda. Forsendur sem liggja til grundvallar mati & fjarhagslegri
hagkveemni skulu tengjast efni samnings, t.d. gedum, verdi, teknilegum eiginleikum, utliti,
notkunareiginleikum, umhverfislegum eiginleikum, rekstrarkostnadi, rekstrarhagkvemni,
vidhaldspjonustu, afhendingardegi og afhendingartimabili eda lokum framkvaemdar samnings.

Med ordalagi akvaedisins ,,fra sjonarholi kaupanda“ er visad til pess ad pad er kaupandi sem
akvedur hvad telst til fjarhagslegrar hagkvaemni fra hans sjonarhéli en forsendur fyrir vali
tilbods myndu ef til vill vera ordadar med 6drum heetti ef fjarhagsleg hagkvaemni vaeri metin

fra sjonarholi annarra, til deemis fra sjonarhdli samfélagsins.’

Hvort sem valid er ad innkaup fari fram & grundvelli legsta verds eda fjarhagslegrar
hagkveemni fra sjonarholi kaupanda samanber 1. mgr. 45. gr. OIL er audséd ad tilgreindar
valforsendur akvadisins varda fjarhagslega peetti. Leegsta verd studlar augljoslega ad
hagkveemni og sama & vid um hinar valforsendurnar sem nefndar voru i demaskyni vegna pess
ad opinbert Gtbod felur i sér samkeppni par sem patttakendur og bjodendur keppast um ad leggja

fram hagkvamasta tilbodid."”

7 Samanber umfjollun um meginreglur laga i kafla 1.3
8 Nielsen. (2005). Udbud af offentlige kontrakter. Bls. 263
" Hjelmborg, Jakobsen & Poulsen. (2005). EU Udbudsretten. Bls. 313
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Ofravikjanlegt skilyrdi er samkvaemt 1. mgr. 45. gr. OIL ad valforsendur verda ad vera
tengdar efni samnings. Liklega var pessi regla sett til ad tryggja sem best adgengi, sem flestra
bjodenda ad samningum,® samanber svonefnt Weinstrom mal sem reifad er i kafla 1.4.1 en i
malinu var litlum fyrirteekjum mismunad, stérum fyrirteekjum til hagsbota, & grundvelli
valforsendu sem ekki hafdi tengsl vid efni samnings. Valforsendan hamladi pvi adgengi minni
fyrirteekja ad samningnum. Weinstrom malid synir vel ad ekki er hagt ad setja i valforsendur
akveaedi sem atlad er ad studla ad framgangi umhverfislegra eda félagslegra patta sem ekki hafa

tengsl vid efni samnings.

Fram kemur i 2. mgr. 45. gr. OIL ad i utbodslysingu, utbodsgdgnum eda skyringargdgnum,
eda pegar um samkeppnisvidredur er ad reeda, skal tilgreina forsendur fyrir vali tilbods eins
nakvaemlega og framast er unnt. Hér er visad til pess ad tilgreina skuli allar valforsendur, og
veegi peirra (ad minnsta kosti rod peirra eftir mikilveegi) og ad valforsendur séu ekki almennt
ordadar pannig ad tulka megi paer med mismunandi heetti. Fram kemur einnig i 2. mgr. ad i
valforsendum mé ekki visa til annarra atrida en stadreynd verda & grundvelli gagna sem

bjodendur og patttakendur leggja fram eda med 6drum hlutleegum heetti.

[ 3. mgr. 45. gr. OIL kemur fram ad i peim gdgnum sem greinir i 2. mgr. skal tilgreina vaegi
hvers viomids sem visad er til sem forsendu fyrir vali tilbods. Veagid ma setja fram sem dkvedio
bil med hdmarksvikmérkum. Ad lokum kemur fram ad ef ekki er mdgulegt ad tilgreina veegio,

skal rada forsendum upp i mikilveegisrod.

par sem umfjéllun um valforsendur verdur ekki Utskyrd an umfjéllunar um val tilbods og
ofugt verdur ekki hja pvi komist ad umfjollun um valforsendur og val tilbods skarist ad
einhverju marki. Fram kom i kafla 3.1.2. um fjarhagslega hagkveemni fra sjonarholi kaupanda
ad leyfilegar valforsendur eru ekki taldar upp med teemandi heetti i 1. mgr. 45. gr. OIL og ad
6mogulegt er ad akvarda valforsendur & grundvelli annarra pétta en par eru upp taldir. | kafla
3.1.1 hér ad framan er umfjéllun um val tilbods a grundvelli lzegsta verds og visast til pess kafla
um pad efni. Fram hefur komid ad skilyrdid um tengsl vid efni samnings er eitt helsta skilyrdid
sem valforsendur verda ad uppfylla samanber 1. mgr. 45. gr. OIL og pvi er pad nesta

umfjoéllunarefni.

8 Arrowsmith. Eu public procurement law: an introduction. Bls. 168

29



3.2.1. Tengsl vid efni samnings

Valforsendur skulu tengjast efni samnings samanber 1. mgr. 45. gr. OIL. Um tengsl

valforsendna vid efni samnings segir i lagafrumvarpi pvi sem sidar vard ad OIL:

pannig er t.d. ekki leyfilegt vid innkaup & bifreid ad velja tilbod med hlidsjon af pvi hvada bjodandi
styrkir skograekt hvad mest. Hins vegar mundi vera heimilt ad lita til pess hvort hin keypta bifreid
losi meira eda minna af mengandi lofttegundum o.s.frv.%

pad eru takmork fyrir pvi hvad telst vera nag tengsl vid efni samnings med hlidsjon af
valforsendum. Erfitt veeri fyrir kaupanda sem efnir til (Gtbods vegna prentunar & nafnspjéldum
og bréfsefni ad setja valforsendu i Utbodsgdgn og lata par koma fram ad rada skuli fatlada
einstaklinga til ad sja um prentunina. Prentun hefur enga beina tengingu vid fatlada med
svipudum haetti og Gtblastursmengun hefur tengsl vid bila. Ekki er po loku skotid fyrir ad
akveaedi sem tryggir fotludum starf vid prentun geeti verid hluti samnings en pad yroi ekKi

valforsenda i pessu tilviki.?

A grundvelli 18. gr. OIL er heimilt ad takmarka rétt til patttoku i (tbodi vid verndada
vinnustadi og visa skal til 19. gr. Gtbodstilskipunarinnar i pvi sambandi ef fjarhaed sliks
samnings eru yfir vidmidunarfjarhaedum EES-svadisins, samanber 3. patt OIL og reglugerd nr.
583/2014 um vidmidunarfjarhadir vegna innkaupa & EES-sveedinu.®® Heimild er hinsvegar i
43. gr. OIL til pess ad leyfa forsendur i Gtbodsskilmalum sem einungis hafa obein tengsl vid

efni samnings samanber efni nasta kafla.

3.2.2. Obein tengsl vid efni samnings

Segja ma ad rum lagatulkun EBD hafi i raun opnad fyrir pann méguleika ad haegt vaeri ad nota
opinber innkaup til ad stydja vid ymis félagsleg og umhverfisleg malefni.® Til ad undirstrika
regluna var akvaedi pess efnis, sett i a. lid 1. mgr. 53. gr. utbodstilskipunar 2004/18/EB og sidar
innleitt i islenskan rétt med 1. mgr. 45. gr. OIL og einnig 1. mgr. 43. gr. OIL en par segir:®°

81 Frumvarp til laga um opinber innkaup, pskj. 287, 277. mal. Vef(tgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/133/s/0287.html So6tt a vefinn 15. jani 2014

8 Anthony Collins solicitors LLP. (2014). Social Value and Public Procurement. Bls.7. Vef(tgafa, sldd:
http://newsroom.anthonycollins.com/wp-content/uploads/2014/02/1419FI-social-value-and-public-
procurement---a-legal-guide---january-2014-original.pdf

8 Fullt heiti reglugerdar nr. 583/2014 er: ,,REGLUGERD um vidmidunarfjarhadir vegna opinberra innkaupa 4
Evrépska efnahagssvaedinu og samkveemt samningi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) um opinber
innkaup*

8 Samanber mal EBD, mal C-103/88, ECR 1989, bls. 1861. (Fratelli Constanzo Spa gegn Miland) sem reifad er
abls. 31

8 43. gr. OIL svarar til 26. gr. Gtbodstilskipunarinnar og var nytt akveedi i tilskipuninni
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Kaupanda er heimilt ad kveda & um sérstok skilyrdi, einkum vardandi félagsleg og umhverfisleg
atridi, sem tengjast framkveemd samnings, enda séu pessi skilyrdi i samreemi vid reglur EES-
samningsins og hafi verid tilgreind i Utbodsauglysingu eda Utbodsskilmalum.

Fyrir tilkomu akvaedanna hafdi EBD gefid fordemi fyrir pvi ad vid mat & hagkvemni
tilboda maetti taka tillit til patta sem ekki hefdu beint hagraent gildi vid mat & tilbodum. 1 mali
EBD nr. C-513/99 sem nefnt hefur verid Concordia Buses malid®® var markmid kaupanda, ad

kaupa inn bifreidar en ad setja um leid umhverfisleg skilyrdi.

Concordia Buses malid fjalladi um innkaup a streetisvagnakerfi fyrir borgina Helsinki i
Finnlandi. Finnski démstéllinn lagdi spurningar fyrir EBD og 6skadi eftir forarskurdi um
ad hvada marki meetti setja fram umhverfiskrofur, sérstaklega vardandi lagt hlutfall
koltvisyrings i Gtblestri og krofu um lagt hljodaflsstig, vid akvordun valforsendna.
Valforsendunum i malinu var @tlad ad veita bjodendum mdéguleg aukin stig fyrir minna
mengandi Gtblastur og minni hljéomengun. EBD kvad valforsendur er véroudu minna
magn Koltvisyrings i Utblaestri og leegra hljéoaflsstig uppfylla kréfuna um tengsl vid efni
samnings. Fram kom ad peettir sem ekki veeru eingdngu hagrens edlis geetu haft ahrif &
virdi tilbods fra sjonarhorni kaupanda. 1 fordrskurdi EBD par sem spurningum finnska
démstdlsins var svarad, kom fram ad valforsendur sem byggdu a umhverfislegum atridum,
pyrftu ad uppfylla fjogur skilyrdi:

1) Hafa tengsl vid efni samnings,

2) peer mattu ekki veita kaupanda oheft frelsi til talkunar, sem ekki atti vid i malinu par
sem gerdar krofur um Gtblastur og hljédmengun voru nédkveemlega tilgreindar og
settar fram sem hlutleegar, maelanlegar umhverfiskrofur.

3) beer skyldu skyrt tilgreindar i Gtbodsgdgnum og Gtbodstilkynningu, og

4) yrou ad samraemast almennum meginreglum Evrdpusattmalans og pa sérstaklega
meginreglunni um bann vid mismunun.

Fram kom i méalinu ad hljédaflsstig og koltvisyringur i Gtbleestri hefdi bein tengsl vid
bifreidarnar sem kaupa atti og pvi tengsl vid efni samnings. Umhverfiskrofur voru skyrt
skilgreindar i utbodsgdgnum og Utbodstilkynningu med hlutlegum malanlegum haetti.
Einnig taldist ekki brot gegn jafnreedi eda fela i sér mismunun ad tilbodsgjafinn sem
samningur var gerdur vid, veeri einungis einn af faum sem hefdi tok & ad uppfylla
framangreindar forsendur. I kjélfar fortrskurdar EBD var pad i héndum finnska dom-
stolsins ad kveda upp endanlegan dém i malinu.

[ malinu kemur skyrt fram ad valforsendur af umhverfislegum toga verdi ad hafa tengsl vid
efni samnings. I pessu tilviki var talid ad hljodaflsstig og Gtblastur koltvisyrings hefdi bein
tengsl vid efni samnings. Skilin & milli pess hvad telst tengjast efni samnings og hvad ekki eru
b6 misjafnlega skyr. | nasta kafla er umfjéllun um mal par sem valforsenda er vardadi

endurnyjanlega orkugjafa var talin skorta tengsl vid efni samnings.

8 EBD, mal C-513/99, ECR 2002, bls I-7251. (Concordia)
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3.2.3. Engin tengsl vid efni samnings

EBD fjalladi um tengsl valforsendu vid efni samnings i mali nimer C-448/2001, Wienstrom
gegn Austurriki. [ malinu var nidurstada démsins st ad valforsenda sem veitti bjédanda aukin
stig fyrir framleidslu & otakmorkudu auka rafmagni med endurnyjanlegum orkugjofum,
umfram etlada arsnotkun kaupanda samkvemt samningnum geeti ekki talist tengjast efni

samnings.®’

I méali EBD nimer C-448/2001, Wienstrom gegn Austurriki er vardadi kaup & 22,5
gigawattstundum af raforku sem framleidd skyldi ar endurnyjanlegum orkugjéfum, (ekki
kjarnorku) var valforsendu veitt 55% veegi fyrir verd & kilowattstund af raforku en 44%
veegi var veitt fyrir endurnyjanlega raforku. Fram kom vardandi seinni forsenduna ad tekio
yrai mid af 6llu framleiddu magni raforku umfram 22,5 gigawattstundir. I méalinu kom skyrt
fram, ad krafa um dskilgreint umframmagn raforku til handa éskilgreindum hopi kaupanda,
umfram parfir kaupanda, tengdist ekki efni samnings. Krafa um til deemis 10% umfram
framleidslugetu, midad vid arlega notkun samkvaemt samningnum taldist hinsvegar geta
haft tengsl vid efni samnings. I nidurstédum EBD koma fram ad ekkert Gtilokadi ad
valforsendu veeri veitt 45% veegi fyrir orku sem framleidd veeri Ur endurnyjanlegum
orkugjéfum vio mat 4 hagkvaemasta bodi. Magn umframraforku meetti p6 adeins taka med
i reikninginn ad pvi marki sem pad samraemist raforkupdrf sem veenta meetti samkvaemt
samningnum.

Krafa um ad raforkuframleidandi geeti framleitt raforku sem naemi til deemis 10% umfram
pbad rafmagn sem kaupa skyldi arlega samkvaemt samningnum taldist geta tengst efni
samningsins ad pvi leyti ad edlileg krafa veeri ad raforkuframleidandi geeti Utvegad tiltekio
aukamagn rafmagns.8 b4 er pak & pvi magni og adgangur ad pvi rafmagni myndi endurspeglast
i tilbodsfjarhaedinni. Aukin stig fyrir allt umfram rafmagn sem viokomandi raforkuframleidandi
geeti framleitt fyrir Gtilgreindan hop notenda var til pess fallid ad Gtiloka smeerri fyrirteeki fra
patttoku. En ekki er ndg ad valforsendur hafi tengsl vid efni samnings, ef per eru ekki settar
fram & hlutleegan hatt.

3.2.4. Framsetning valforsendna a hlutlegan hatt

Fram kemur i 2. malsl. 2. gr. 45. gr. OIL ad ,,I forsendum ma ekki visa til annarra atrida en
stadreynd verda & grundvelli gagna sem bjodendur leggja fram eda med 6drum hlutleegum
hatti.“ Pad sem att er vid med akveaedinu er ad tilbod bjodenda eru metin pannig ad kannad er
med hlutleegum hatti, hve vel pau uppfylla skilmala Gtbodsgagna. Pad mat ma ekki vera
huglaegt sem pydir ad ekki nagir ad peir sem sitja i valnefnd og skoda hvort tilbodid uppfyllir
utbodsskilmala aliti ad skilyrdi utbodsskilmala séu uppfylit i tilbodinu. Hlutleegt mat byggir &

pbvi ad pad verdur almennt ad vera hagt ad mala med einhverjum vidurkenndum hetti hve vel

87 EBD, mal C-448/01, ECR 2003, bls. 1-14558. (Wienstrom). Mgr. 67
8 Sama mal. Mgr. 62
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skilyrdi valforsenda i Utbodsskilmalum eru uppfyllt i tilbodinu. En pé geta vaknad spurningar
eins og fjallad er um i eftirfarandi urskurdi keaerunefndar utbodsmala, hvernig setur madur
meelistiku & pad hvort latex og vinilhanskar sem kaupa skal fyrir heilbrigdisstarfsfolk eru godir

eda vondir og hvort notkun peirra felur i sér litla eda mikla svitamyndun.

I irskurdi keerunefndar Gtbodsmala fra 16. agast 2013 i mali nr. 1/2013 (Logaland ehf. gegn
Landspitala) var huglegt mat & vérum gert hlutleegt med akvedinni adferd.

L keerdi 6ratbod LSP nr. 1212 & Latex og vinyl skodunarhénskum en pad var 6ratbod innan
rammasamnings rikisins. Kaerandi krafdist pess ad innkaupaferlid yrdi stédvad og lagt yrdi
fyrir varnaradila ad auglysa utbod & nyjan leik. Kaerandi lagdi &herslu & hversu opin og
onadkveem lysing varnaradila & pvi veeri hvernig hann hygdist framkvema mat a bodnum
vorum en tilbod vegna beggja voruflokka skyldu metin & grundvelli matspattanna verds,
sem hafdi veegid 60%, og gaeda og notkunareiginleika, sem hafdi veegid 40%. Mdgulegri
stigagjof vid mati & gedum og notkunareiginleikum var skipt i fjéra undirflokka og
tilgreindar peer kréfur sem uppfylla pyrfti til ad nd vidkomandi stigagjof sem var 4 bilinu 5
stig til 15 stig. P4 kom fram ad vorur yrdu profadar & deildum kaupenda og einkunnir gefnar
a grundvelli krafna sem gerd er til stigagjafar hvors voruflokks fyrir sig. Keerandi spurdist
fyrir um hvada adferdum yrdi beitt vid mat & gaedum og notkunareiginleikum og fékk pau
svor hja kaupanda a0 blindprofun (,,blind test”) medal starfsmanna feeru fram med peim
heetti ad audkenni framleidenda yrdu fjarleegd af viokomandi vorum. Fékk keerandi einnig
afhent skv. beidni skjal sem bar heitid ,,Lysing & préfun hanska vegna érdtbods Landspitala
nr. 1212, Varnaradili hafnadi fullyrdingum keeranda og hélt pvi fram ad kaupendum veeri
almennt jatad nokkurt svigrum vid akvérdun um hvada forsendur peir leggi til grundvallar
mati & tilbodum. Gadakrofurnar séu settar til ad tryggja baedi Iif og heilsu sjiklinga og
starfsmanna. EAli malsins samkveemt yrdi ad gera rikar krofur til hanska sem séu notadir i
mjog miklu magni vio uménnun sjuklinga.

I 1. mgr. 45. gr. laga um opinber innkaup sé kaupendum heimilad ad byggja & forsendum
sem séu fjarhagslega hagkveemar vid val & tilbodi ad pvi skilyrdi uppfylltu ad forsendur
tengist efni samnings beint. bessar forsendur, sem séu ekki teemandi taldar i akveedinu, geti
medal annars verid gaedi og notkunareiginleikar likt og valforsendur i hinu karda Utbodi
hafi byggt 4. Taldi varnaradili ad af pessu leiddi ad pegar valforsendum veeri beitt um geedi
og notkunareiginleika vaeri kaupanda heimilt ad stydjast vid mat ad vissum skilyrdum
uppfylltum. I nidurstodu keerunefndar Gtbodsméla kom fram ad med hlidsjon af edli peirrar
voru og notkunarsvios sem veeri um ad reda veri pad alit keerunefnar Gtbodsmala ad
kaupanda hafi verio heimilt ad gera rikar krofur til eiginleika hinnar umbednu véru.

Jafnframt taldi nefndin ad heimilt hafi verio ad meta pessa eiginleika med hlidsjon af
hugleegri afstodu peirra sem voruna attu ad nyta vid storf sin enda veeri slik afstada
starfsmanna kdnnud med hlutlaegri adferd, svo sem med blindpréfun. Ad mati nefndarinnar
kom ekkert fram i malinu um ad préfun varnaradila a tédum vérum hafi mismunad adilum
eda grundvallast a omalefnalegum sjénarmidum. pa féllst nefndin ekki 4 ad lysing
Utbodsgagna & préfun hafi verid 6fullnzgjandi. Var pvi nidurstada keerunefndar Gtbodsmala
ad skilmélar hins keerda 6ratbods hafi fullneegt skilyrdum 45. gr. laga um opinber innkaup
og framkvemd profunar & gedum og notkunareiginleikum vérunnar hafi verid med
I6gmeetum heetti. Kréfum kaeranda var pvi hafnad.

NG er spurningin hvort pessi trskurdur hafi vidtekt fordemisgildi. | arskurdarordum er
sérstaklega tekid fram ad petta veeri talid heimilt ,,med hlidsjon af edli peirrar voru og
notkunarsvids sem vaeri um ad reda.“ A sjukrahusum er mjog vandasamt ad velja voru sem

hentar vel pvi slikar vorur geta valdid ofneemi og einnig verid opjalar i notkun, sem gerir starfid
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allt mun erfidara. Pad er pvi varhugarvert ad draga vidteka alyktun af pessum urskurdi nema
bvi adeins ad um sé ad raeda starfsemi og notkunarsvid sem er samberilegt vid pad sem um

reedir i arskurdinum.

Pegar meta a geedi vinil- og latexhanska getur verid gott ad setja undirforsendur undir
valforsenduna geedi en i neasta kafla er umfjéllun um undirforsendur valforsendna og veegi
valforsenda. bvi mé segja ad umfjollun um framsetningu valforsendna & hlutleegan hatt haldi
afram ad nokkru leyti i naesta kafla en pad ad gefa valforsendum veegi er lidur i pvi ad heaegt sé

ad reikna ut hve vel skilyrdi valforsendna eru uppfyllt med hlutleegum heetti.

3.2.5. Undirforsendur, vaegi valforsendna og stigamatskerfi

Valforsendur geta vardad peetti eins og til deemis geedi, verd eda teeknilega eiginleika eins og
fram hefur komid hér ad framan. | 2. mgr. 45. gr. OIL kemur fram ad i Utbodsauglysingu,

utbodsgdgnum og skyringargdgnum eda pegar um er ad raeda samkeppnisvidraedur skal:

- tilgreina forsendur eins nakveemlega og framast er unnt. I 3. mgr. 45. gr. OIL kemur fram ad

- tilgreina skal i framangreindum gégnum veegi hvers vidmids sem visad er til sem forsendu fyrir
vali tilbods. I sému grein kemur fram ad

- veegid megi setja fram sem akvedid bil med hafilegum hamarksvikmérkum.

- Ef 6mdgulegt er ad tilgreina tiltekid veegi, skal rada forsendum upp i mikilvaegisrod.

[ pessu felst ad skyra verdur Gt hvad felst i hverri valforsendu og undirforsendum. Hverri
valforsendu er gefid akvedid veegi. Pannig geeti valforsendan verd fengid veegid 15%, gedi 15%
og teeknilegir eiginleikar 70%. I innkaupunum fengi valforsendan taeknilegir eiginleikar hearra
veegi en adrar valforsendur i beinu hlutfalli vid mikilveaegi forsendunnar fyrir kaupanda med

hlidsjon af pvi sem kaupa skal. Hamarksstig sem haegt veeri ad fa, veeru pa 100% i heildina.

Meginreglan um ad veita verdi valforsendum vaegi felur ekki i sér nein efri eda nedri mork
sem veita ma hverri valforsendu. Vagi framangreindra valforsendna hefdi pessvegna getad
verid allt annad. Hinsvegar er skyrt samkvaemt dkveedinu ad patttakendur og bjédendur eiga ad
fa upplysingar um veegi valforsendna i Utbodsauglysingu, Utbodsgégnum eda skyringar-

gognum.®°

I OIL er hinsvegar ekkert fjallad um undirforsendur. Ordid undirforsenda er notad til ad
visa til mismunandi forsenda sem tiltekin valforsenda kann ad innihalda. Ef vié hldum okkur
vid deemid hér ad framan pa kom fram ad valforsendan gaedi hafdi 15% veegi. En pa er eftir ad

svara spurningunni hvad er gedi? bad ma til demis skilgreina nanar med undirforsendum.

8 Hjelmborg, Jakobsen, & Poulsen. (2005). EU Udbudsretten. Bls. 320
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Valforsendan gadi geeti til deemis haft tvaer undirforsendur. Onnur hefdi til deemis yfirskriftina
prystingspol og hin hdggpol. Prystingspol geeti haft veegio 10% en hdggpol veegid 5%.

Samanlagt vaegi undirforsendna valforsendunnar gadi veeri pa 15%.

[ OIL kemur hinsvegar ekkert fram um ad vagi verdi ad byggja & prosentum. Kaupandi
hefur pvi heimild til ad setja veegid fram med 6drum heetti til deemis samkveaemt einhverskonar
stigamatskerfi. Vid val tilbods méa ekkert huglegt mat stjorna nidurstodu. Tilgreindar adferdir
vid val tilbods verda eins og fram hefur komid ad byggja & hlutlegum adferdum samanber 2.
mgr. 45. gr. OIL.

pegar mismunandi valforsendur skal meta & grundvelli einhverskonar stigamatskerfis pa
parf kaupandi fyrst ad akveda med hlidsjon af hverju skal meta valforsenduna. I pvi sambandi
eru tveer leidir helstar. Annarsvegar ad meta hana Ut fra 6drum tilbodum eda meta hana Gt fra
fyrirfram gefnum skala. Til ad studla ad gagnseai ma feera rok fyrir pvi ad betra sé ad nota

sidarnefndu adferdina.®°

Ef meta & prystipol gaskdts ut fr4 6drum tilbodum samanber valforsenduna geadi hér ad
ofan. pa ma gefa gaskut sem polir lzegsta prystinginn samkveaemt framkomnum tilbodum O stig.
Kuaturinn sem pyldi mestan prysting fengi pa 100% stiga en adrir katar hlutfallslegt veegi i
samreemi vid legsta og heesta gildi. Matid yrdi hinsvegar ad fara fram med fyrirfram
vidurkenndum adferoum & grundvelli jafnraedis, gagnseeis og &n mismununar. Pegar i 1jés hefur
komid hve morg stig hvert tilbod hlytur i heildina, pa er haegt ad margfalda fjarhad tilbods med
heildar fjolda stiga sem tilbodid hlaut og deila med peirri télu i hundrad. Pad tilbod sem fengi
lzegstu Utkomu samkveaemt Gtreikningnum innihéldi pa mest virdi med hlidsjon af verdi. Ymsar

adrar reikniadferdir koma til greina.

Einnig ma samanber 3. mgr. 45. gr. tilgreina veegi valforsendna sem akvedid bil med
heaefilegum vikmdérkum. Pannig geeti valforsendan verd haft 15-20% veegi, valforsendan gaedi
haft 15-20% veegi og teeknilegir eiginleikar 60-70% veegi. Veginu yrdi pa slegid fostu siodar.

Fram kemur i lagafrumvarpi pvi sem sidar vard ad OIL, i athugasemdum um 45. gr. ad:

»kaupanda er prongur stakkur skorinn vid ad akveda vikmork hlutfallslegs veegis forsendna, sbr.
3. mgr. Hér ma einnig nefna ad notkun & vikmorkum ma ekki leida til peirrar nidurstodu ad veegi
forsendna verdi 6ljosara en pegar peim er radad upp eftir mikilvaegi. I 6llu falli mega vikmork
ekki leida til peirrar nidurstoou ad i raun sé hugsanlegum bjédendum dgerningur ad atta sig & pvi
hvert hlutfallslegt veegi fleiri forsendna fyrir vali tilbods er.*

% Kammarkollegiet. (2010). Evaluation of tenders for public procurement of public works contracts. Bls.16
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Af framangreindu meetti draga pé alyktun ad pegar veegi valforsendna er gefid upp med
vikmdrkum, ad nog sé ad bjodendur geri sér nokkurn veginn grein fyrir pvi hvert endanlegt
veegi valforsendna er. EKkki kemur fram i OIL hvenar veegi er endanlega slegid fostu pegar

akvedio er ad tilgreina vaegid sem tiltekid bil.

Hinsvegar ma faera fyrir pvi rok ad pad verdi ad gera nogu timanlega til ad bjédendur hafi
fullnaegjandi tima til ad Gtbda tilbod sin innan tilbodsfrests enda kemur fram i 1. mgr. 14. gr.
OIL ad geeta skal gagnseis vid opinber innkaup. Stundum hefur hinsvegar komid upp su stada

vid opinber innkaup ad komid er ad vali tilbods an pess ad veegi valforsenda hafi verid tilgreint.

3.2.5.1. Val tilbods pegar vagi valforsendna er ekki tilgreint

Pegar kaupandi i opinberum innkaupum telur ad émogulegt sé ad tilgreina veegi valforsenda af
asteedum sem haegt er ad syna fram 4, skal hann samkvaemt 3. malsl. 3. mgr. 45. gr. OIL rada
valforsendum upp eftir mikilvaegi. | opinberum innkaupum er alltaf skylda til gagnseeis
samanber medal annars umfjéllun i kafla 1.3.4 og pvi rik skylda ad upplysa bjodendur og
patttakendur um veegi valforsendna ef vaegid er fyrirliggjandi. I mali keerunefndar Gtbodsmala

nr. 38/2012 fra 31. jantar 2012 i mali Logalands gegn Rikiskaupum segir ad:

,»Ljost er ad 16g um opinber innkaup gera pannig rad fyrir pvi ad i sumum tilvikum geti val
kaupanda byggst & forsendum sem erfitt er ad tilgreina med fullkominni nakvemni, par er
sOmuleidis gert rao fyrir pvi ad i sumum tilvikum sé 6mogulegt ad tilgreina veegi forsendna.*

Framsetning valforsendna i Utbodsgdgnum og utbodsauglysingu an pess ad veegi seé tilgreint
verdur hinsvegar ad teljast til undantekninga pvi i 3. mgr. 45. gr. OIL kemur fram skilyrdi um
ad einungis sé heimilt ad tilgreina ekki veegi pegar 6mdgulegt er ad tilgreina veegio af asteedu
sem hegt er ad syna fram a. Af 3. malsl. 3. mgr. 45. gr. OIL leidir ad einnig skal gefa 6llum

undirvalforsendum vaegi pegar ekki er um émdguleika ad reeda.

Ekki er vist ad i 6llum tilvikum myndi kaupandi sleppa med ad veita valforsendum ekki
veegi fyrr en vid val tilbods, ef hann getur ekki veitt haldbeera &steedu fyrir pvi ad hann gerdi
bad ekki fra upphafi. Ef kaupandi verdur pess vis ad valforsendum hafi ekki verid veitt veegi
fyrr en vid val tilbods an pess forsvaranlegur 6moguleiki hafi stadid pvi i vegi, ma halda pvi

fram ad réttast veeri af honum ad heetta vid (thodid og hefja innkaupaferlid ad nyju.%

Ekki er hinsvegar vist ad dtbodsferli veeri i 6llum tilvikum deemt ogilt préatt fyrir ad veegi
hafi ekki verid tilgreint fyrr en vid val tilbods samanber tilvitnun hér ad framan um ad OIL

gerdi beinlinis rad fyrir pvi ad ekki veeri haegt ad setja fram vaegi valforsendna i 6llum tilvikum.

%1 Fabricus & Offersen. (2006). EU‘s udbudsregler i praksis. Bls. 345
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EBD mal nr. 331/04, Viaggi di maio Snc gegn Feneyjum,®? veitir &kvedna visbendingu um med
hvada haetti réttmeett veeri af domstdl ad taka afstddu til pess hvort kaupandi hafi brotid gegn 3.

mgr. 45. gr. OIL med pvi ad tilgreina ekki veegi valforsendna fyrr en vid val tilbods.

I mali EBD nr. 331/04 Viaggi di Maio Snc gegn Feneyjum var deilt um Gtbod er vardadi
samgongupjonustu. Viaggi di Maio hélt pvi fram ad i Gtbodinu hefdi domnefnd vid val
tilbods gefid undirforsendum veegi eftiré. bridja valforsendan var: ,,Verkferlar fyrirtaekisins
og innvidir til studnings pjonustunni, eins og peir birtast i medfylgjandi skjolum samkveemt
magr. 3(10)(6) i skilmalum*. Hdmark stiga sem hagt var ad fa i pessum flokki var 25. stig.
Eftir ad Gtbodsfresti lauk en fyrir opnun tilboda lagdi valnefndin fram skyrslu par sem
pridju valforsendunni hafdi verid skipt nidur i fimm undirforsendur med visan til fyrirsagna
i fyrrnefndum skilmala. Fjoldi stiga sem veita atti fyrir undirforsendurnar voru: atta, sjo og
sex stig fyrir fyrstu adra og pridju forsenduna en tvo stig fyrir fjérou og fimmtu. Viaggi di
Maio hélt pvi fram ad pessar eftirabreytingar skilméla hefdu radid arslitum um ad tilbod
hans vard ekki hlutskarpast vid val tilbods. Malid for fyrir italskan domstol sem visadi
spurningum til EBD. EBD minnti & almennar reglur um valforsendur og meginreglurnar
sem per grundvallast &. EBD sagdi ad vid skodun & pvi hvort brotid hefdi verid gegn
akveedum tilskipananna pyrfti hinn italski domstéll ad taka mid af eftirfarandi.

- Akveda parf i 1josi malavaxta hvort akvordun um ad veita undirforsendum veegi eftira
hafi breytt valforsendum eins og paer komu fyrir i Gtbodsgégnum og tilkynningu. Ef
svo veeri, hefdi pad verid andstaett tilskipuninni.

- 1 60ru lagi pyrfti ad komast ad nidurstédu um pad hvort akvordunin hafi falid i sér
paetti, sem ef peir hefou verid pekktir vio gerd tilboda, getu hafa haft ahrif & pann
undirbaning. Ef svo veri hefdi pad verid andstaett tilskipuninni.

- 1 pridja lagi pyrfti ad komast ad nidurstédu um hvort akvérdun valnefndar um ad
akveda veegi undirforsenda eftird hefdi pau &hrif ad brotid veeri gegn banni um
mismunun, einum bjédanda til hagsbéta. Ef svo veeri, hefdi pad verid andstaett
tilskipuninni.

Nidurstada domsins var ad ekki veeri Utilokad ad valnefnd skilgreindi veegi fyrirfram
gefinna undirforsenda eftira med pvi ad deila fyrirfram gefnum heildarstigafjolda nidur a
tilteknar forsendur, ad pvi gefnu ad pad hafi ekki pau ahrif ad valforsendunum sé breytt og ad
pad feli ekki i sér breytingar sem hefdu annars haft ahrif & undirbining tilboda og skilyrdi veeri

einnig um ad breytingarnar feelu ekki i sér mismunun gegn tilteknum bjédanda.

3.2.5.2. Val tilbods par sem undirforsendur eru ekki gefnar upp

Skyrt er tekio fram i 2. mgr. 72. gr. OIL ad allar forsendur sem byggja skal a vid val tilbods
verda ad koma fram i Utbodsauglysingu eda 6drum Utbodsgdgnum. Hvergi kemur hinsvegar

fram ad naudsynlegt sé ad notast vid undirforsendur. | Walloon Buses malinu®? voru malavextir

%2 EBD, mal C-331/04, ECR 2005, bls. 1-10137. (Viaggi di Maio)
% EBD, mal C-87/94, ECR 1994, bls. 1-1397. (Walloon Buses). Sja reifun i kafla 1.3.2

37



beir ad vid val tilbods var brotid gegn utbodstilskipuninni par sem kaupandinn (SWRT) valdi
tilood & grundvelli forsendu sem haféi aldrei verid birt bjédendum.®*

[ HRD 366/2013 var valforsenda sem nefndist ,.fralagseining®. Samkvaemt domnum kom
fram i rokstudningi fyrir héfnun tilbods Fastus ehf. ad Fastus hefdi verid eini bjédandinn sem
ekki hafi bodid kaeligeymslu en ad verulegt hagradi veeri af slikri geymslu. Af malinu ma rada
ad forsendur sem ekki voru tilgreindar i Utbodsauglysingu eda utbodsgégnum, komu til mats
vid val tilbods. [ ddmnum kemur fram ad engin rokbundin naudsyn hafi legid pvi til grundvallar
ad ekki var ordad med skyrari hetti, til hvers var atlast af bjodendum og pvi voru

valforsendurnar ekki taldar fullnaegja krofum 72. og 45. gr. OIL.

Tualka ma Viaggi di Maio malig®® sem reifad var i kafla 3.2.5.1 hér ad framan & pann veg ad
allar undirvalforsendur sem kaupendur etla sér ad nota verdur ad nefna i itbodsauglysingu og
utbodsgdgnum. Hér er ekki att vid ad skylda sé ad tilgreina undirforsendur, heldur einungis ad
ef undirforsendur hafa verid akvednar fyrirfram pa verdur ad birta peer. Eftir sem &dur er heimilt

ad nota einungis hefdbundnar valforsendur og engar undirforsendur.

Hér ad framan var umfjéllun um helstu skilyrdi sem valforsendur verda ad uppfylla svo
l6gmeetar geti talist. | naesta kafla er fjallad um ymis vandamal og alitamél sem komid geta upp

i tengslum vid valforsendur &samt umfjollun um mismunandi afbrigdi valforsendna.

% EBD, mal C-87/94, ECR 1994, bls. 1-1397. (Walloon Buses). Mgr. 94 i malinu
% EBD, mal C-331/04, ECR 2005, bls. 1-10137. (Viaggi di Maio)
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INNGANGUR OG UPPBYGGING FJORPA KAFLA
Fjorai kafli ritgerdarinnar fjallar um &litaméal sem komid geta fram i tengslum vid valforsendur.
Til deemis pegar valforsendur eru ordadar med almennum hztti. Alitamal sem risid hafa um
tengsl valforsendna og hefisforsendna og alitamal tengd notkun valforsendna i
samkeppnisvidredum. Einnig er umfjollun i kaflanum um keaerufrest vegna valforsendna asamt

almennri umfjéllun um mismunandi tegundir valforsendna.

4. Onnur alitamal i tengslum vid valforsendur
4.1. Almennt ordadar valforsendur
I HRD 366/2013 (Logaland o.fl. gegn rikiskaupum) i mali er vardadi samkeppnisvidraedur pottu
valforsendur ekki tilgreindar med fullnaegjandi heetti, pratt fyrir ad engin synileg asteda, veeri
fyrir pvi, ad pad var ekki gert. Af domnum ma draga pa alyktun ad hafi kaupandi akvednar
skodanir & pvi fyrirfram hvada forsendur muni rada urslitum vid val tilbods, hvad séu
mikilveegir kostir og hvad séu sidur mikilveegir kostir, pa beri kaupanda skylda til ad taka pad

fram i valforsendum Utbodsskilmala.

I HRD. 366/2013 var deilt um hvort bjédendunum F, L og B hefdi matt vera ljost, hvernig
valforsendum yrdi beitt, vid val tilboda, fyrr en kaupandinn R tilkynnti um val sitt med
rokstuddri dkvordun. Fyrsti matspatturinn i kaflanum ,,gaedi og teeknilegir eiginleikar* var
i valforsendum nefndur ,.kréfur um greinigetu.* I rékstudningi R fyrir hofnun tilbods kom
fram ad frambodid teeki hefdi ekki haft ,,modular uppbyggingu en ad ,,modular
uppbygging* teldist kostur. Ekki var gefio i skyn i valforsendum ad slik uppbygging veeri
kostur, préatt fyrir ad R hefdi att audvelt med ad orda pad med skyrum hezetti ef R taldi pad
skipta mali. Annar matsflokkur pessa undirflokks nefndist ,greiningaradferdir i
valforsendum. | rékstudningi kom fram ad vid melingar & proteini tti ad notast vid
»Hgruggmelingar® en maelingar 4 préteini med ,,nephelometer-adferd™ skili ,,markvisi* og
veeri pvi betri adferd. Hvergi i valforsendum var petta tekid fram, pratt fyrir ad sidastnefnda
adferdin hafi verio talin aeskileg eda naudsynleg. Pad bar R hinsvegar ad taka fram par sem
R hafdi samkveemt rokstuoningi afdrattarlausa skodun a pessu. bridji matspatturinn i
pessum undirflokki bar heitid ,,synaglos®. { rokstudningi R fyrir héfnun tilbods kom fram
a0 peirra lausn teki ekki ,,Sarstedt glos* sem séu 16 mm i pvermal og pad veri okostur.
Taldi Heestiréttur valforsendur pvi almennt ordadar an pess ad rokbundin naudsyn hefdi
stadid til pess. Valforsendur voru pess vegna ekki taldar fullnaegja kréfum 72. og 45. gr.
laga nr. 84/2007.

Fram kemur ad bjodendum hafi ekki matt vera ljost fyrirfram af valforsendum hvernig
fyrrgreindir peettir yrou metnir vid samanburd tilboda. Nakvem tilgreining valforsenda
fyrirfram kemur i veg fyrir ad kaupandi geti eftira nanar skilgreint valforsendur sinar og pa
jafnvel valid sér vidsemjanda an tillits til valforsenda. Framkvemd innkaupa med slikum heetti
er i andstddu vido gagnseeisreglu, getur virkad samkeppnishamlandi og getur brotid gegn
jafnraedi asamt pvi ad hafa i for med sér mikla ordsporshattu fyrir kaupanda.
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En ekki er nég ad skyra valforsendur Gt med fullnegjandi hetti ef ruglad er saman
hefisforsendum og valforsendum en nast er umfjollun um tengsl milli valforsendna og

hafisforsendna.

4.2, Tengsl valforsendna og heefisforsendna

Vid opinber innkaup hefur stundum vaknad su spurning ad hvada marki megi nota haefiskrofur
sem valforsendur. | svonefndu Lianakis mali®® kom til demis fram ad kaupandi vildi vid val
tilbods, veita tilbodi aukin stig ef haegt var ad syna fram & ad sérfreedingar sem ynnu ad verkinu

hefdu tiltekna reynslu, en skilyrdi um tiltekna reynslu er oft hluti af haefiskrofum.

Professor Sue Arrowsmith sérfraedingur & svidi opinberra innkaupa, hefur ritad téluvert um
alitaefnid og bendir & ad pekking vegna reynslu starfsfolks i pjonustu, hafi ekki einungis ahrif
a getu starfsfolks til ad veita pjonustu samkvaemt lagmarkskréfum samnings, heldur einnig ahrif
a hlutfallsleg gadi pjonustunnar i samanburdi vid énnur fyrirteeki.®” Ennfremur bendir hiin 4 ad
begar verd byggjast & timakaupi pa geti reynsla starfsfolks haft ahrif & kostnad, vegna pess ad
pekking & grundvelli fyrri reynslu geri bjodendum kleift ad veita sému pjonustu hradar.®
Kaupandi vill pvi edlilega vera viss um, ad fyrirteeki sem er metid heeft til pess ad taka ad sér
tiltekid verkefni, noti haeft starfsfolk til pess ad sja um framkveemd & efni samnings en ekki
einhverja sem skortir reynslu. Spurningin er pvi hvort leyfilegt er ad nota hefiskrofur sem

valforsendur vid val tilbods.

EBD benti a i mali Beentjes ad ferlin tvd, kénnun & heefi annarsvegar og val tilbods
hinsvegar eru adgreind og ad peim beri ad halda adgreindum par sem pau byggja & mismunandi

reglum.®

[ OIL er fjallad um mat & hafi patttakenda og bjodenda i VI1I. kafla OIL en um val tilbods i
IX. kafla OIL. Ferlin tvd sem um radir eru pvi skyrt adgreind i OIL. [ 56. gr. OIL er fjallad um
forval vid lokud Utbod samkeppnisvidraedur og samningskaup og par er beinlinis gert rad fyrir
pvi samanber 5. mgr. 56. gr. ad kénnun & hafi sé lokid 4dur en patttakendur eru valdir til pess
ad leggja fram tilbod. Einnig kemur fram i 71. gr. OIL ad vid akvéroun um gerd samnings skal
einungis litid til gildra tilboda fra fyrirteekjum sem uppfyllt hafa kréfur um hefi. 71. gr. OIL

gerir pvi einnig rad fyrir ad konnun & haefi sé lokid adur en tilbod koma til skodunar.

% EBD, mal C-532/06, ECR 2008, bls. 1-14558. (Lianakis)

% Arrowsmith. (2010). Eu public procurement law: an introduction. Bls. 172
% Sama heimild

% EBD, mal C-31/87, ECR 1988, bls. 4652. (Beentjes). Mgr. 15 og mgr. 16
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Af OIL ad dema eru ferlin pvi skyrt adgreind og umfjéllun um pau i sitthvorum kafla OIL
asamt pvi ad gert er rad fyrir ad konnun a hefi sé lokid pegar tilbod koma til skodunar. Engar
beinar heimildir er ad finna i OIL um ad heimilt sé ad endurskoda heefi patttakenda og bjédenda

a sidari stigum Utbods en par kemur ekki heldur fram ad pad sé éheimilt.

I VII. kafla OIL er med temandi hetti talid med hvada hetti kaupandi i opinberum
innkaupum getur stadid ad kénnun & personulegu-, teeknilegu-, og fjarhagslegu hefi. bar kemur
medal annars fram i 4. mgr. 50. gr. OIL ad pegar um er ad reda voOru-, verk- eda
bjonustusamninga ad pa er heimilt ad meta getu fyrirtaekis til pess ad veita pjonustuna, sja um
afhendingu eda uppsetningu voru, eda vinna verkid, med hlidsjon af haefni, skilvirkni, reynslu
og areidanleika. Mat & reynslu fyrirteekis er pvi hluti af haefiskrofum.

[ 45. gr. OIL eru forsendur fyrir vali tilbods taldar upp i deemaskyni og pvi er ekki um
teemandi upptalningu ad reeda. Mat a reynslu getur pvi verid hluti valforsendna enda hafa
kaupendur frjalsar hendur vid akvordun valforsendna ad peim skilyroum uppfylltum ad peer
hafi tengsl vid efni samnings og studli ad fjarhagslegri hagkvemni fra sjonarholi kaupanda.

[ fyrrefndu Lianakis mali var valforsenda er vardadi reynslu sérfreedinga hinsvegar deemd
0logmaet samkveemt skyru ordalagi i domsnidurstédu. Reynsla sérfreedinga hafdi skyr tengsl
vid efni samnings i malinu. Reynsla serfreedinga var likleg til ad studla ad aukinni hagkveemni
verksins og kaupendur hafa frjalsar hendur um framsetningu valforsendna ad framangreindum

skilyrdum uppfylltum. Hvers vegna var pa valforsendan deemd 6l6gmeet i Lianakis malinu?

frski l6gmadurinn Philip Lee hefur ritad itarlega grein um Lianakis malid par sem hann
bendir & ad i Lianakis malinu sé valforsendan reynsla sérfreedinga metin samkvaemt
stigamatskerfi,’%° en ad stigamatskerfid meti i raun fyrirteekid i heild sinni en ekki einstaka
sérfreedinga. Samkvamt stigamatskerfinu skyldi veita mest 60 stig fyrir reynslu af loknum
verkefnum sem kostudu 12 milljonir Evra eda meira. Légmadurinn bendir & ad svona
stigamatskerfi geti varla att vio um einstaklinga heldur sé liklegra ad stigamatskerfid hafi i raun
metid getu fyrirteekisins sem heildar, en kdnnun a reynslu fyrirtaekis skal fara fram a grundvelli

hafiskrafna en ekki valforsendna.0!

100 Fyrir reynslu af verkefnum allt ad 500.000 evrur skyldi bjédandi fa 0 stig, fyrir verkefni fra 500.000 til
1.000.000 evrur skyldi fyrirteeki f4 6 stig. Fyrir verkefni sem ndmu 1.000.000 — 1.500.000 skyldi fyrirteki f&
12 stig og svo framvegis en mest var haegt ad fa 60 stig fyrir reynslu af verkefnum sem namu 12.000.000
Evra eda meira

101 |_ee, P. (2010). Implications of the Lianakis decision. Public Procurement Law Review. Bls. 49-50
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Af framanstgdu ma rada ad ekki dugir ad meta ldgmeeti valforsendna ut fra ordalagi peirra
einu saman. Ordalag valforsenda verdur ad skoda med hlidsjon af peim hlutlegu adferdum sem
nota & til ad mela ad hvada marki valforsenda er uppfyllt, pegar skorid er ar um hvort
valforsenda telst 16gmeet. Pad er skodun hofundar pessarar ritgerdar ad valforsenda med
ndkvemlega sama ordalagi og notad var i Lianakis malinu geeti talist Iogmaet ef matsadferdin
endurspegladi mat & reynslu tiltekinna starfsmanna med hlidsjon af efni samnings en ekki mat

a fyrirteekinu i heild sinni. Eftirfarandi domur um alitaefnid skyrir malid ageaetlega.

I mali EBD T-63/06, ED gegn EMCDDA hélt ED pvi fram ad 6heimilt veeri ad meta
ferilsskrar vid val tilbods pvi mat a ferilsskram faeli i sér mat & heefi. ED hélt pvi fram ad
EMCDDA hefdi ruglad saman valforsendum og hafisforsendum. Efni samningsins sem
malio snerist um vardadi endurskipulagningu gagnagrunna og rafrena gagnastéfnun.
EMCDDA taldi mikilvegt ad peir toélvusérfreedingar sem storfudu ad verkefnum
samningsins hefdu reynslu af gagnagrunnsvinnslu. Nidurstada EBD var ad réttmeett hefdi
verid af EMCDDA ad meta hlutfallslega reynslu sérfreedingana vid val tilbods. Um petta
sagdi EBD ad matsskyrslan draegi ekki i efa pekkingu eda sérpekkingu ED. Vid val tilbods
sé hinsvegar reynsla sérfredinganna kénnud med hliosjon af tillogum ED vardandi
innleidingu tilgreindrar pjonustu. Af nidurstddu malsins matti rada ad ndkvemt mat sem
beint er tengt efnispattum sem vinna skal samkvaemt samningi sé heimilt. préatt fyrir ad
sérfreedingar ED & svidi télvumala heféu sumir aratuga reynslu af télvuvinnslu medal
annars fyrir stofnanir ESB pa hofdu peir afar litla reynslu af vinnslu med gagnagrunna.

A3 mati ritgerdarhofundar er heimilt ad meta reynslu vid val tiloods. I pvi sambandi skiptir
mali hvernig valforsendur eru ordadar. Ordalag valforsendunnar parf pvi ad mida ad mati &
tiltekinni reynslu sem nytist vid framkveemd samnings. Einnig skiptir matsadferdin sem notud
er afar miklu mali. Hun parf ad endurspegla mat a pvi sem valforsendan kvedur & um, en ekki

mat a hafi patttakenda og bjédenda.

Til demis ef efni samnings i Gtbodi vardadi I6gfreedipjonustu & svidi eignarréttar. Pa er
edlilegt ad vio val tilbods sé metin reynsla légmanna sem koma til med ad starfa ad
samningnum og ad Veitt séu aukin stig fyrir tiltekna reynslu hvers Iégmanns a svidi eignarréttar.
EkKi veeri hinsvegar heimilt ad meta reynslu ldgmanna sem starfa ad samningnum almennt &
svidum er ekki tengjast eignarreétti enda hefdu dnnur réttarsvid engin tengsl vid efni samnings.
Eignarrettur getur verid flokid réttarsvid og pvi getur fylgt mikil hagkveemni ad 16gfraediteymi
sem starfar ad eignarréttarmalum bdi yfir sérfreedikunnattu & svidi eignarréttar. Reynsla
I6gmanns sem hefdi starfad & svidi sakamalaréttarfars i tuttugu ar fengi pa engin stig enda
vardar efni samnings ekki pad réttarsvid. | pesshattar mati felst hinsvegar ekki ad dregin sé i
efa, adur stadfest geta ahugasamra patttakenda og bjédenda sem uppfyllt hafa hafisskilyrdi

Utbods og hafa yfir ad rada l16gfraediteymi med sérpekkingu & fjolmoérgum 6drum réttarsvidum.
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4.3. Valforsendur i samkeppnisvidreedum

Samkeppnisvidraedur samanber 31. gr. OIL er innkaupaferli sem ekki er mikil reynsla af
hérlendis, en innkaupaferlid var fyrst innleitt med setningu OIL.1%? Samkeppnisvidradur eru
adallega notadar pegar um sérlega fl6kna samninga er ad reeda, en fram kemur i 31. gr. OIL ad
samningur teljist sérlega flokinn ef ekki er mogulegt ad skilgreina a hlutleegan hatt teeknileg

atridi sem fullnaegt geta porfum og kréfum kaupandans.

Fram kemur i athugasemdum vid lagafrumvarp pad sem sidar vard ad OIL, i kafla um helstu
breytingar & reglum um opinber innkaup sem leida af atbodstilskipuninni, ad
samkeppnisvidraedur séu mun sveigjanlegra innkaupaferli en almenn eda lokud Gtbod. | HRD
366/2013 sem reifadur er i kafla 4.1 var deilt um ymis atridi i Utbodi sem fram for a grundvelli
samkeppnisvidredna. Af ddmnum matti rdda ad kaupendur hofdu ekki mikla reynslu af pessu
nyja innkaupaferli og téldu sig hafa meira svigram til ad breyta og fjélga valforsendum og
undirforsendum peirra & grundvelli pessa innkaupaferlis, midad vid almennar reglur sem um
pad gilda samkveemt 8rum innkaupaferlum. 1 ljési framangreinds Hastaréttardoms og i 1j6si
bess ad samkeppnisvidraedur eru mun sveigjanlegra innkaupaferli en almenn og lokud Utbod

fannst hofundi vert ad athuga hvort adrar reglur gildi um valforsendur i samkeppnisvidraedum.

Mat & hagkveemasta bodi fer eftir 72. gr. og er annadhvort laegsta verd eda fjarhagslega
hagkveemasta bodid samkvaemt valforsendum i utbodsskilmalum. Par sem verid er ad keppa
um ad uppfylla margvislegar krofur Gtbodsskilmala i samkeppnisvidraedum er ljést ad einungis
sioargreinda adferdin kemur til greina en i 2. mgr. 31. gr. OIL um samkeppnisvidredur, kemur
fram ,,a0 akvordun um gerd samnings skal eingdngu tekin & grundvelli forsenda fyrir vali

tilbods.*

Fram kemur einnig i 8. mgr. 31. gr. ad ,,kaupandi skal meta tilbod & grundvelli peirra
forsendna fyrir vali tilbods sem fram komu i upphaflegri Utbodslysingu eda skyringargégnum
og skal velja hagkveemasta tilbod i samreemi vid 72. gr. ... bvi er alveg ljost ad peer forsendur
sem valid skal grundvallast & verda ad hafa komid fram i upphaflegri Utbodsauglysingu eda

skyringargbgnum og valid a hagkvaeemasta bodi skal fara fram i samraemi vid 72. gr. OIL.

102 Frumvarp til laga um opinber innkaup, pskj. 287, 277. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6a:
http://wwwe.althingi.is/altext/133/s/0287.html Sétt 4 vefinn 15. juni 2014
Sja nanar 10. t6lulid 111 kafla i athugasemdum undir yfirskriftinni Helstu breytingar & reglum um opinber
innkaup sem leidir af Gthodstilskipuninni en par segir: ,,Settar hafa verid reglur um heimild til svokalladra
samkeppnisvidradna pegar um er ad reda flokna samninga. Um er ad reeda nyja tegund innkaupaferlis sem
svipar um margt til samningskaupa ad undangenginni auglysingu, an pess pé ad skilyrdin fyrir pvi ad nota
petta innkaupaferli séu jafnstrong (sja 29. gr. tilskipunar).
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Eins og fram hefur komid getur kaupandi eingdngu notad samkeppnisvidraedur pegar um
sérlega flokna samninga er ad reda og flokinn samningur telst samkvaemt 1. mgr. 31. gr. OIL
samningur par sem ekki er mogulegt med hlutleegum heetti ad skilgreina pau teeknilegu atridi
sem fullnagt geta porfum eda markmidum kaupanda. | 2. mgr. 31. gr. OIL kemur einnig fram
ad kaupandi skal birta opinbera utbodsauglysingu par sem fram koma parfir og kréfur kaupanda
0g a0 pessi atridi skal skilgreina nanar i auglysingunni sjalfri og/eda skyringargdégnum.

[ 2. mgr. 45. gr. OIL kemur fram ad ,,i utbodsauglysingu, Gitbodsgognum eda skyringar-
gbgnum eda pegar um samkeppnisvidradur er ad reeda, skal tilgreina forsendur fyrir vali tilbods
eins nakvemlega og framast er unnt.“ En 1. mgr. 31. gr. segir ad ,,birta skal parfir og krofur
kaupanda 1 opinberri utbodsauglysingu eda skyringargognum®. Liklega er med ordalaginu
parfir og krofur att vido ad valforsendur verdi ad koma fram i skyringargdgnum og
Utbodsauglysingu. 1 1. mgr. 45. gr. kemur fram ad forsendur fyrir vali tilbods skuli vera t.d.
gadi, verd, teknilegir eiginleikar o.fl. en listi pessi er ekki upp talinn med teemandi hatti. Ad
lokum kemur fram ad tilgreina skuli hlutfallslegt veegi hvers vidmids sem visad er til sem
forsendu fyrir vali. Vaegid ma setja fram sem bil med hafilegum vikmérkum. En ef 6mogulegt
er ad tilgreina vaegi forsendna af astedum sem hagt er ad syna fram a skal rada peim i

mikilvaegisroo.

Af framangreindu ma rada ad valforsendur sem val tilbods skal byggjast & i samkeppnis-

vidraedum verda ao:

vera tilgreindar a.m.k. i Utbodsauglysingu og/eda skyringargdgnum,

- par skal tilgreina valforsendur eins nakveemlega og framast er unnt,

- peer verda ad tengjast efni samnings (ekki einungis bjédandanum sjalfum),
- ekki mé byggja val tilbods & 6drum forsendum en par koma fram,

- tilgreina verdur vagi valforsendna

o pad ma setja fram sem bil med hamarksvikmdrkum

o eda ef omogulegt er ad veita forsendum veegi, pa méa rada forsendum upp i
mikilveegisrdd.

Af framangreindu verdur ekki radid ad nokkur munur sé a framsetningu valforsendna i
almennum og lokudum Gtbodum annarsvegar eda samkeppnisvidredum. Fram kemur i
lagafrumvarpi pvi sem sidar vard ad OIL, i athugasemdum um 31. gr. ad i skyringargégnum
og/eda Utbodslysingu i samkeppnisvidredum verda valforsendur ad koma fram og ad um paer

gildi almennar reglur samanber 45. gr. OIL. En petta er vert ad skoda nanar.
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préatt fyrir ad kaupandi geti ekki skilgreint pad sem hann etlar ad kaupa med hlutleegum
heetti, &n pess ad honum verdi um kennt, pa verdur hann samt sem &dur ad setja fram

valforsendur i skyringargégn og/eda utbodsauglysingu. Enginn afslattur er gefinn a pvi.

Af edli samkeppnisvidraedna ad dema ma draga pa alyktun ad valforsendur megi vera ramt
utskyrdar & pessu stigi. Kaupandi & ekki ad utskyra valforsendur ndkvaeemar en honum er unnt
& pessu stigi i samremi vio 2. mgr. 45. gr. OIL par sem hann & enn eftir ad fara i
samkeppnisvidraedur vid ahugasama bjodendur og patttakendur og atta sig betur a endanlegu
andlagi samningsins. Kaupandi getur hinsvegar ekki sett einungis yfirfyrirsagnir eins og geadi,
teknilega eiginleika, notkunareiginleika og annad pess hattar sem valforsendur med pvi

sjonarmidi ad skjota undir peer undirforsendum a sidari stigum i ferlinu.

Ekki méa heldur breyta valforsendum eda mikilvaegi peirra (ad minnsta kosti ekki eftir ad
haefum bjédendum hefur verid bodid ad leggja fram tilbod).**® Med pvi moti geeti kaupandi,
eftir ad hafa skodad lausnir peirra sem eiga ad keppa um samninginn valid sér tilbod fyrirfram
0g snidid valforsendurnar ad peirri lausn sem hann valdi &dur en kemur ad vali & hagkveemasta
tilbodinu. Pad veeri baedi brot gegn jafnraedisreglu, reglu um samskonar medferd, gagnsaisreglu

og reglunni um bann vid mismunun.%

Af domsnidurstodu i Viaggi di Maio malinu'® ma draga pa alyktun ad gerd sé krafa um ad
kaupendur tilgreini ekki einungis fyrirsagnir valforsendna eins og gedi, verd, teknilega
eiginleika og svo framvegis heldur birti einnig undirforsendur og veegi peirra ad minnsta kosti
ad pvi marki sem geeti haft ahrif & undirbaning tilboda. Fyrrgreindur HRD 366/2013 hefur ad
geyma hollar &minningar fyrir pa sem sja um framsetningu valforsenda i samkeppnisvidraedum

en i nidurlagi démsins sagdi:

»Pannig verda hendur pess sem tilbod velur ad vera bundnar fyrir fram, i eins rikum meali og
kostur er, vid mat & hlutleegum forsendum og viomidunum sem fram hafa verid sett og gildir pad
jafnframt um samkeppnisvidradur pétt svigrim kaupanda sé par meira en i Gtbodum endraneer.
Samkvamt pvi sem ad framan er rakid voru valforsendurnar i peim samkeppnisvidraaedum sem
hér eru til umfjollunar i mérgum greinum almennt ordadar og verdur ekki séd ad rokbundin
naudsyn hafi stadid til pess ad orda ekki med skyrari hetti til hvers var etlast af bjédendum og
hvada pettir myndu skipta mali vid mat & tilbodum peirra. pear fullneegdu pvi ekki framan-
greindum kréfum 72. gr. og 45. gr. laga nr. 84/2007 og verda afryjendur pvi syknadir af kréfum
stefnda.”

108 Framkveaemdastjornin. (2005). Explanatory note — Competetive dialogue — Classic directive. Bls. 6.
Vefltgafa, sl6o:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-dialogue en.pdf
104 Sama tilvisun
105 Sja nanar reifun malsins i kafla 3.2.5.1
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Hvergi kemur fram i OIL ad i samkeppnisvidredum séu kaupendur undanskildir kréfunni
um ad setja fram veegi valforsendna i Gtbodsgdgnum. I 3. mgr. 45. gr. OIL kemur fram ad vegid
ma pd einnig setja fram sem bil med hamarksvikmérkum. 1 3. mgr. 45. gr. OIL kemur einnig
fram ad ef Gmogulegt er ad tilgreina vaegi forsendna af asteedum sem hagt er ad syna fram &

skal rada forsendum upp eftir mikilvaegi.

I skyringarriti Framkveemdastjornar ESB um samkeppnisvidraedur segir hinsvegar ad
undantekningarreglan um ad rada valforsendum upp i mikilveegisr6d eigi samkvemt

l6gskyringargdgnum helst vid pegar um sérlega flokna samninga er ad raeda.'%

I pvi sambandi bendir Framkvaemdastjornin 4 ad samkeppnisvidreedur séu ekki heimilar
nema i floknum samningum og pvi sé augljost ad skilyrdinu, samanber 3. mgr. 45. gr. OIL um
omoguleika, sé sjalfkrafa fullnaegt pegar um samkeppnisvidraedur er ad reda. Er pvi nanast
gefid i skyn ad kaupendur purfi ekki ad vidhafa frekari skyringar vilji peir rada valforsendum
upp i mikilveegisrod pegar um samkeppnisvidraedur er ad raedal®’. Ekki er atlunin ad fullyrda
hér samt sem adur ad i samkeppnisvidraedum sé ekki skylda ad tilgreina veegi valforsenda.

Mismunurinn & framsetningu valforsenda i samkeppnisvidraedum virdist pvi afar litill eda
nanast enginn midad vid énnur innkaupaferli. Kaupendur verda pvi ad hafa einhverja hugmynd
um andlag samnings adur en samkeppnisvidraedur hefjast. Munurinn & samkeppnisvidreedum
og 6drum atbodsferlum liggur fremur i pvi ad samkeppnisvidredur byggja & vidredum vid
tilvonandi bjodendur sem i vidredunum koma fram med sinar tillégur ad lausnum i samraemi

vio valforsendurnar.

Kaupanda er hinsvegar heimilt samanber 7. mgr. 31. gr. OIL eftir ad hann hefur lyst pvi yfir
ad vidreoum sé lokid og veitt patttakendum kost a ad leggja fram sin tilbod, ad bidja
patttakendur ad skyra, skilgreina og laga til tilbod sin, &dur en pau eru endanlega 16gd fram.
Slikar skyringar, skilgreiningar og lagfeeringar eda viobotarupplysingar mega pé ekki fela i sér
breytingar a grundvallarpattum tilbods eda tilkynningu til bjodanda um ad gera tilbod pannig

ad samkeppni sé raskad eda um mismunun sé ad reeda.

Svigrum kaupanda i pessu efni er pvi umtalsvert meira i samkeppnisvidredum en 6drum
innkaupaferlum en svigrumid afmarkast ekki af pvi ad kaupanda sé heimilt ad medhondla

valforsendur eftir hentisemi. Par sem engar heimildir eru i OIL til pess ad beta vid

106 Framkveaemdastjérnin. (2005). Explanatory note — Competetive dialogue — Classic directive. Bls. 6.
Vefltgafa, sl6o:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-dialogue en.pdf
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valforsendum a sidari stigum eda bata vid undirforsendum og breyta veegi valforsendna verdur
ad élita ad i sliku verklagi felist alltaf aheetta. | mali EBD nr. C-448/01, svonefndu Wienstrom
mali, tekur domurinn pad fram ad pad sé fortakslaust ad valforsendum megi ekki breyta a

nokkurn hatt i innkaupsferlum.1®

Ef heimila etti i framkveemd ad breyta meetti valforsendum eda veegi peirra i
samkeppnisvidredum pa pyrfti slik heimild ad uppfylla afar strong skilyrdi. Breytingar &
valforsendum og veegi peirra meaettu pa ekki vega ad jafnraedi bjédenda, breytingarnar yrdu ad
vera birtar bjodendum negilega timanlega svo peir geetu tekid mid af peim i tilbodum sinum.
peaer maettu ekki vera efnislegar i peim skilningi ad ef paer hefdu verid kynntar fyrr, ad paer hefdu
haft ahrif & Gtkomu samkeppnisvidrednanna, til demis ef peer hefdu haft ahrif & hvada

bjodendur voru Gtilokadir fra samkeppnisvidraedunum & fyrri stigum ferlisins. %

Valforsendur hafa hinsvegar annad hlutverk i samkeppnisvidredum og einnig
samningskaupum sem ekki & vid i 6drum innkaupaferlum. Fram kemur i lagafrumvarpi pvi sem
sidar vard ad OIL, i athugasemdum vid 31. gr. ad eftir ad kaupandi hefur auglyst
samkeppnisvidraedur opinberlega og sett fram valforsendur sinar i Utbodsauglysingu eda
skyringargogn Gtbodsskilmala verdur kaupandi ad taka afstodu um hverjir fai ad taka patt i
samkeppnisvidredum. bar kemur fram ad sa afangi sé fyllilega samberilegur vid forval lokads
Utbods sem um var fjallad i kafla 2.1.4. b4 kemur fram ad kaupandi geti einnig akvedid ad petta

ferli fari fram i samraemi vid 5. mgr. 31. gr. OIL en par segir:

Kaupandi getur akvedid ad ferlid muni fara fram i fleiri &féngum til pess ad faekka peim lausnum
sem fjallad er um. Slik feekkun lausna skal grundvallast & forsendum fyrir vali tilbods sem settar
hafa verid fram i Gtbodsauglysingu eda skyringargdgnum. Taka skal fram i tilkynningu eda
skyringargdgnum ad pessi hattur kunni ad vera haféur a.

Af framansdgdou ma rada ad fyrst fer fram forval og i kjolfarid er akvednum fjélda
patttakenda bodid ad taka patt i samkeppnisvidreedum. Samkvaemt ordalagi 5. mgr. 31. gr. OIL
getur kaupandi svo faekkad lausnum. Med pvi ad feekka lausnum er hann pvi um leid ad feekka
patttakendum i samkeppnisvidreedunum. Samkvemt akveedinu grundavallast slik faekkun
hinsvegar & forsendum fyrir vali tilboda eins og peer voru settar fram i Gtbods og
skyringargdgnum. Valforsendur hafa pvi ekki eingéngu pad hlutverk ad vera forsendur fyrir
vali tilbods i samkeppnisvidreedum, heldur hafa peer einnig pad hlutverk ad vera forsendur fyrir
atilokun tilboda og par med bjodenda.

108 EBD, mél C-448/01, ECR 2003, bls. 1-14558. (Wienstrom). Mgr. 93
109 Arrowsmith & Treumer. (2012). Competetive Dialogue in EU Procurement. Bls. 93
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4.4. Keerufrestur vegna valforsendna
Fram kemur i 1. mgr. 94. gr. OIL ad keera skuli borin skriflega undir keerunefnd utbodsmala
innan 20 daga fra pvi ad keerandi vissi um eda matti vita um pa akvordun, athéfn eda
athafnaleysi sem hann telur brjota gegn réttindum sinum. betta pydir ad bjédandi hefur 20 daga
fr& pvi ad honum var fullljost um efni valforsendna til ad keera vegna peirra. Ef valforsendur og
fullnaegjandi upplysingar um hvernig peer skulu metnar vid val tilbods koma ekki fram i
utbodsgdgnum hefur bjédandi heimild til ad leggja fram fyrirspurn & tilbodstima i samraemi vid
63. gr. OIL.

Telji bjodandi ad fengnum skyringum enn tilefni til ad keera valforsendur a peim grundvelli
ad peer uppfylli ekki skilyrdi laga getur hann lagt fram keeru fyrir keerunefnd utbodsmala & peim
grundvelli ad valforsendur Utbodsins séu 6logmeetar.

I HRD 366/2013 var tekist & um keerufrest en F, L og B hofou keert til keerunefndar
Utbodsmala, valforsendur R i samkeppnisvidreedum. Héradsdémur (hd) tok afstodu til
alitaefnisins og taldi ad keerufrestur vegna valforsendna hafi verid dtrunninn. Malid var
demt & grundvelli eldri laga er kvad & um fjogurra vikna keerufrest fra pvi ad kerandi vissi
um eda matti vita um akvordun sem hann taldi brj6ta gegn rétti sinum. F, L og B beindu
keaerum sinum til keerunefndar Gtbodsmala 6. og 9. jli 2012. | méalinu kom fram ad F, L og
B fengu fyrst upplysingar um valforsendur i fyrsta afanga Utbodsins i mars 2011. Skyrari
upplysingar fengu peir i april 2011. T 68rum afanga hafdi valforsendum verid breytt mikid
og peim fj6lgad og skipt nidur i undirforsendur og nd radad eftir mikilvaegisrod. I 6drum
afanga voru valforsendur bunar ad breytast mikid fra fyrsta &fanga og peim badi fjolgad
og skipt i undirforsendur. I mai 2011 urdu enn fleiri breytingar og forsendum nd radad i
lekkandi mikilvaegisr6d. pridji afangi samkeppnisvidraeednanna for fram 16. til 19. mars
2012 og lokatilbodi var skilad 2. april sama ar. Med itarlegu bréfi var afryjendum loks
tilkynnt, pann 28. juni 2012 ad tekid hefdi verid bodi Medor ehf. en bréfid innihélt einnig
rokstudning fyrir vali tilbods. HR sneri vid nidurstddu hd vegna keerufrestsins. [
rokstudningi HR kom fram ad valforsendur voru almennt ordadar og 6ljosar dsamt pvi ad
af rokstudningi stefnda fra 28. juni matti rada ad valforsendum hafdi verid beitt med peim
heetti ad ekki hefdi matt rada fyrirfram af valforsendum hvad skipti mali vid matid. Taldi
HR pvi ad keerufrestur hafi ekki verid Gtrunninn 6. og 9. jali 2012 pegar afryjendur keerdu
til keerunefndar atbodsmala.

Heestaréttardomur pessi er athyglisverdur ad pvi leyti ad valforsendur voru fyrst birtar i
mars 2011 en Haestiréttur taldi keerufrest ekki Gtrunninn 6. og 9. juali 2012 pegar afryjendur
keerdu til keerunefndar Utbodsmala. Veigamesta asteda pess ad nidurstada malsins vard med
framangreindum heetti, er ad pegar patttakendur og bjédendur fa rékstudning fyrir endanlegu
vali tilbods, verdur peim ljost, ad vid val tilbods, rédu urslitum vid matid, matsatridi sem peim
gat med engu moti verid ljost ad keemu til skodunar samkveemt valforsendum pegar paer voru
birtar. Keerufrestur pagildandi 94. gr. laga nr. 84/2007 var pess vegna ekki lidinn samkvaemt

nidurstodu Heestaréttar.

Af pessum domi haestaréttar ma sja ad nidurstada domstola er ekki alltaf & pa leid ad

keerufrestur vegna valforsendna sé Gtrunninn tuttugu dégum eftir ad valforsendur voru fyrst
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birtar eda rokstudningur veittur a grundvelli 63. gr. OIL. begar per adsteedur eru fyrir hendi ad
ekki matti rada af valforsendum hvernig peer yrdu endanlega metnar fyrr en vid val tilbods, pa
hefst keerufrestur vegna valforsendna fyrst eftir ad val tilbods hefur verid kunngjort og
rokstudningur fyrir nidurstodu hefur verid veittur. 1 naesta kafla er hinsvegar umfjollun um
urskurd par sem valforsendur eru drskurdadar 6logmeetar pratt fyrir ad (tbod hafi verid kaert af
ooru tilefni.

4.5. Ologmeetar valforsendur ekki keaerdar en (thod Grskurdad ogilt

Ef valforsendur eru 6l6gmeetar og keerufrestur vegna 6ldgmeetra valforsendna er dtrunninn, pa
getur s& sem Oskar eftir ad keera Utbod engu ad sidur keert &kvérdun kaupanda um val @ 68rum
samningsadila. Komi i 1jos vid skodun kerunefndar a 16gmeeti akvordunar kaupanda um val
tilbods ad akvoroun kaupanda hafi grundvallast a 616gmatum valforsendum, sem pé aldrei voru
keerdar serstaklega, pa getur nidurstadan ordid pannig ad keerunefnd dgildir &kvordun kaupanda
& peim grundvelli ad valforsendurnar sem akvérdunin um val samningsadila var byggd a er

urskurdud dgild vegna 6l6gmeetra valforsendna.

I Grskurdi kaerunefndar Gtbodsmala i mali nr. 8/2009 fra 4. mai 2009 voru mélavextir pannig
ad hreingerningafyrirtekid 1SS island ehf. (ISS) keerdi til keerunefndar Gtbodsmala
akvoroun Rikiskaupa (R) um ad taka tilbodi Solarreestingar ehf. (S) i Utbod er vardadi
reestingu fyrir Landsspitalann (L). ISS taldi utreikning samkveemt stigamatskerfi
ovidunandi par sem pad endurspegladi ekki meiri fjarhagslegan styrk, reynslu og getu 1SS
umfram S. ISS taldi sig med réttu hafa att ad fa fleiri stig fyrir valforsenduna ,,Gae0i vinnu,
areidanleiki og teeknileg geta®“. Fram kom i athugasemdum R i malinu ad keerunefnd
Utbodsmala hafi byggt nidurstédu sina um ad stédva Utbodid (stddvunarakvoroun) a
grundvelli 6l6gmatra valforsendna sem ekki hafi verid keeruefni af halfu ISS auk pess sem
keerunefnd tbodsmala hefdi brotid & rannsdknarreglu og andmeelareglu stjérnsyslulaga vio
medferd malsins. En valforsendur Gtbodsins voru eftirfarandi:

1. Verkkaupi leggur aherslu & ad verksali geti synt fram & getu til ad vinna verkid
fljott og vel asamt pvi ad hann geti brugdist skjoétt vid breytingum og framkvaemt
aukaverk strax ef parf. bvi parf verksali ad hafa getu til ad leggja fram og vinna
eftir verkaaetlunum. Gefin er einkunn fyrir gaedi verkaaztlana sem verksali leggur
fram og hann hefur unnid eftir i verkefnum sidustu 2 &rin. Verkastlanir skulu
standast almenn gaedaviomid sem gerdar eru til verkéaeetlana i reestingu vid LSH til
ad koma til greina (mest gefin 10 stig) og askilur verkkaupi sér rétt til ad sannreyna
allar upplysingar sbr. kafla 1.2.2.3.

2. Hversu god og nyleg teki bjédandi hafi til ad vinna verkid (mest gefin 10 stig).

3. Efni og ahold til raestinga, p.e. hversu god efni og ahold bjodandi hafi til ad vinna
verkid (mest gefin 10 stig).“

Kerunefnd Gtbodsmala benti & ad stédvunarskylda veeri bradabirgdadrreedi samanber 1.
mgr. 96. gr. OIL og skal pvi &kvordun tekin um stédvunarkrofu &dur en mal er
fullrannsakad enda byggir nidurstadan 4 pvi ad ,,verulegar likur séu pvi ad brotid hafi verid
gegn l6gunum. R benti einnig & ad keerufrestur vegna Gtbodsskilmala hefdi verid lidinn
I6ngu &dur en kaeran barst. [ svari kaerunefndar Gtbodsmala kom fram ad med pessu rugladi
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R saman karufresti annarsvegar og heimildum kaerunefndar Gtbodsmala hinsvegar. |
malinu veeri deilt um &kvordun kerda en ekki Utbodslysingu. Keaera ISS vegna
akvordunarinnar barst innan keerufrestsins. Akvordunin var tekin & grundvelli 6légmaetra
valforsendna sem verda ekki logmetar pé peer hafi adur verid auglystar. Kaerunefnd
Utbodsmala benti & ad pegar lagt veeri fyrir nefndina mal par sem deilt veeri um logmaetar
forsendur fyrir vali tiloods pa teldi nefndin sér skylt ad kanna valforsendur Gtbodsins i heild.
Ef nefndin kannadi ekki I6gmeeti valforsendanna pa geeti nefndin ekki tekid akvoréun um
[6gmaeti akvordunar R. Urskurdadi keerunefnd Gtbodsmala pvi akvordun kaerda R um val &
tilbodi S, ogilda.

Af ordalagi framangreindra valforsendna ma sja ad ordalagid midar ad getu og burdum
bjodanda/verksala sjalfs en midar ekki ad framkvemd eda efnispattum samningsins.
Valforsendurnar varda pvi hefi bjédanda en ekki framgang verksins og teljast pvi 6l6gmeetar.
Mal petta synir ad keerunefnd Utbodsmaéla er heimilt ad hnekkja dkvordun kaupanda um val
tilbods & grundvelli 6légmeetra valforsendna prétt fyrir ad keerufrestur vegna valforsendna sé

atrunninn og pratt fyrir ad valforsendur hafi ekki verid keerdar sérstaklega.

4.6. Hvada felst i mismunandi valforsendum

Ad framan hefur verid farid yfir helstu grundvallar skilyrdi sem gerd eru til framsetningar
I6gmeetra valforsendna. PO kaupendur hafi gert sér grein fyrir reglunum, getur samt vafist fyrir
beim hvada valforsendur er best ad nota vid mismunandi innkaup pegar mida skal innkaup vid
hagkvaemustu kaup fra sjonarholi kaupanda. | pessum kafla eru pvi skodadar nokkrar
mismunandi valforsendur, varpad ljosi & hvad i peim felst og hvad getur purft ad hafa i huga

begar akvedid er hvada valforsendur best er ad nota i utbodsskilmalum hverju sinni.

Eftir ad akvedid hefur verid ad innkaup fari fram & grundvelli fjarhagslega hagkveemasta
tilbodsins fra sjonarholi kaupanda, er gott ad hafa eftirfarandi atridi i huga pegar akvedid er
hvada valforsendur skal nota:'*

- Valforsendur sem taldar eru upp i 45. gr. OIL eru ekki taldar upp med teemandi haetti.

- Valforsendur verda ad tengjast med beinum hetti pjonustu, voru eda verki sem ad
vidkomandi samningur felur i sér. Ad minnsta kosti mikilveegustu pattunum sem varan,
verkid eda pjonustan verdur ad uppfylla. (samanber tengsl vid efni samnings i 2. malsl. 1.
mgr. 45. gr. OIL).

- Eftil deemis gleymist ad setja i valforsendur mikilveega forsendu, pa skal kaupandi ekki
veita bjodenda sem uppfyllir ad einhverju leyti krofur pessarar gleymdu forsendu, aukin
stig, umfram adra bjédendur. (samanber 2. mgr. 72. gr. OIL).

110 isti pessi er unnin med hlidsjon af leidbeinandi reglum um bestu framkveemd & Kypur.

Treasury of the Republic of Cyprus. (2007). Public procurement best practice guide. Bls. 71. Vefutgafa, sl60:
http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/TOOLS/Chapter%203_EN.pdf
Sétt af vef pann 30.6.2014
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- Allar forsendur verdur ad setja fram med hlutleegum heetti, svo framarlega sem pad er
unnt, pannig ad per séu melanlegar. (samanber 2. mgr. 45. gr. OIL og 3. mgr. 45. gr.
OIL)

- [ Gtbodsgdgnum verdur ad tiltaka allar paer upplysingar sem ad bjodandi verdur ad leggja
fram svo hann geti synt fram & hve vel hann uppfyllir gerdar krofur samkvaemt
samningnum. (2. mgr. 45. gr. OIL).

- Framkvaemd vid val tilbods verdur ad uppfylla allar helstu meginreglur EES sveedisins &
svidi opinberra innkaupa. (samanber kafla 1.3. hér ad framan og 14.- 15.- og 16. gr. OIL).

Valforsendur og hlutfallslegt mikilveaegi peirra verdur ad endurspegla forgangsréd peirra
krafna sem kaupandi setur fram og hlutfallslegt veegi hverrar forsendu vid val tilbods.
Valforsendurnar eiga pvi ad varpa skyru ljési & pad sem keypt er samkvemt samningnum og
baer a ekki ad setja fram pannig ad paer rugli bjodendur og patttakendur med peim heetti ad peir
viti ekki hvad peir eru ad gera tilbod i.1'* [ naestu undirkéflum er pvi atlunin ad varpa ljosi &
hvad einstakar valforsendur fela nanar i sér. Hefst pvi neesti kafli & umfjollun um gaedi sem

valforsendu.

4.6.1. G&di sem valforsenda

Ef kaupandi vill krefjast pess ad vara, verk eda pjonusta sem kaupa parf a grundvelli utbods
uppfylli tiltekin geedi pa verdur hann ad finna Gt hvad pad er vid samninginn sem tryggir honum
bessi gaedi. Pad getur hann gert med pvi til demis ad setja nokkrar undirforsendur undir
valforsenduna geadi. peer geetu haft fyrirsagnirnar: verklok; vidvera; areidanleiki; sveigjanleiki;
stundvisi; 6ryggi; nakveemni; adgengi notenda eda notkunareiginleikar svo eitthvad sé nefnt.
Valforsendurnar eru pa valdar med hlidsjén af efni samnings og med hlidsjon af mikilveaegi pess

ad peer séu uppfylltar.1t2

Valforsendurnar sem valdar eru verda pvi ad pjona tveimur markmidum. Annarsvegar ad
haegt sé ad nota paer vid val tilbods vid ad meta tilbodid med hlutleegum hatti. Hinsvegar hafa
baer pann tilgang ad draga fram besta tilbodid sem best fullnagir pessum markmidum pannig

ad kaupandi endi med ad semja vid pann adila sem bydur hagkvaemasta tiloodid. !

Kaupandi geeti spurt sig ad pvi hvort tiltekin menntun sé naudsynleg til ad tryggja geedi
beirrar pjonustu sem veitt er. ba setur kaupandi fyrst fram hafiskréfu um tiltekna menntun.

Hinsvegar geeti kaupandi vid val tilbods akvedid ad veita aukin stig fyrir tiltekna reynslu af pvi

11 Treasury of the Republic of Cyprus. (2007). Public procurement best practice guide. Bls. 70. Vefutgafa, sl6d:
http://www.publicprocurementguides.treasury.gov.cy/OHS-EN/HTML/TOOLS/Chapter%203_EN.pdf
Sétt af vef pann 30.6.2014
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ad nota menntunina i alvoru verkefnum. Mat & peirri reynslu yrdi pa ad midast vid sannanlega
reynslu af sambarilegum verkefnum og vinna skal samkvaemt samningnum. Spurningin er pvi
hvada kostir eru pad sem studla ad hamoérkun peirra geda sem etlunin er ad na fram i

vidkomandi samningi.

4.6.2. Vero sem valforsenda

Ef forsenda fyrir vali tilbods er leegsta verd, pa parfnast valforsendan almennt ekki frekari
skyringa og tilbodid er veitt legstbjodanda samanber kafla 3.1.1. um lagsta verd nema
undantekningin um éedlilega lagt verd eigi vid sem fjallad er um i kafla 3.1.3. Ef hinsvegar
forsendur fyrir vali tilbods midast vid fjarhagslega hagkvemni fra sjonarhéli kaupanda &
grundvelli valforsendna pa er verd einnig haft sem valforsenda svo hagt sé ad meta fjarhagslega
hagkveemni. Vid paer adstaedur litur valforsendan verd 6drum légmalum en pegar einungis skal

veita hagkvaemasta tilbod & grundvelli leegsta veros.

petta kom fram i mali EBD C-19/00 SIAC construction'* par sem valforsendur byggdu
adallega & teknilegum atrioum auk verds. Prju laegstu tilbodin hlutu jafn mérg stig vid mat &
teeknilegum atridum. Deilt var um hvort kaupanda beeri skylda til ad veita samninginn til pess

bjodanda sem atti pad tilbod sem innihélt leegstu verain.

Syslurad Mayo syslu & irlandi baud Gt verksamning er vardadi tengingar nidurfalla og
onnur verk tengd pipulégnum. Samningurinn byggdist & uppmalingu. Bjédendur skyldu
ljuka magnaatlun, fylla inn verd fyrir hvert atridi og heildarverd & grundvelli dztladra
eininga. Lokaverd samnings yrdi greitt & grundvelli rauneininga vid verklok, margfaldad
med tilbodsveroum bjodanda. brju tilbod af 24 sem barust, voru metin laegst. Tilbod SIAC,
Mulcair og Pierce. Tilbod SIAC innihélt leegstu tilbodsfjarhadina.

Syslurad Mayo réd sérfreding a svidi verkfraedi til ad meta tilbodin. T skyrslu hans hlutu
prja lzegstu tilbodin jafn morg stig vid mat a teeknilegum verdleikum. Tilbod Pierce var
Gtilokad strax en pad var mun harra ad fjarhad en hin tilbodin. Um adferdafraedi SIAC vid
verdlagningu sagdi sérfredingurinn ad hin takmarkadi verulega frelsi vid ad styra verkinu
& almennilegan hatt, ad hans mati, a pann veg sem veeri fjarhagslega hagkvemast fyrir
Mayo syslu.

Sérfraedingurinn benti & ymis atridi mali sinu til studnings sem takmoérkudu verulega
verkframkveemdirnar ekki sist i 1jési pess ad 27,5% verkpatta SIAC voru null-verdlagdir
en til samanburdar 18% verkpatta Mulcair. Taldi hann pvi meira jafnveegi i tilbodi Mulcair
og pad liklegra til ad vera frjahagslega hagkvaemast fyrir Mayo syslu. A peim grundvelli
var samningur gerdur vid Mulcair.

SIAC keerdi malid til domstola sem dskudu eftir forarskurdi EBD. EBD var gert ad svara,
hvort heimilt vaeri & grundvelli Gtbodstilskipunarinnar, pegar 61l tilbod veeru jofn ad stigum
samkveemt valforsendum, 6drum en verdi, ad veita adila samninginn sem ekki veeri med

114 EBD, mél C-19/00. ECR 2001, bls. 1-7743. (SIAC Construction)

52



leegstu tilbodsfjarhadina & peim grundvelli ad s& sem hefdi naest laegsta tilbodid hefdi lagt
fram fjarhagslega hagkvaemasta tilbodid & grundvelli valforsendna i Gtbodsskilmalum.

EBD kvad tilbodid hafa verid veitt & grundvelli pess ad sérfreedingur hafdi metid ad pad
feeli i sér legstan heildarkostnad. Bjédendur pyrftu ad njota jafnraedis baedi vardandi
tilbodsgerd og vid mat tilboda. Pé yfirvéld hefdu val vid dkvoérdun valforsendna yrdu peer
ad midast vid ad bera kennsl & hagkveemasta tilbodid. Jafnraedisregla feli i sér skyldu til
gagnsais svo heagt veeri ad sja hvort rétt hefdi verid stadid ad verki vid val tilbods og
valforsendur yrdu ad vera fram settar & hlutleegan hétt.

I 1josi pessa kvad EBD heimilt ad yfirvald, veldi fjarhagslega hagkvaemasta tilbodid a
grundvelli valforsendna, & pann hatt, ad valid yrdi tilbod adila sem fali i sér legstan
heildarkostnad en ekki laegstu tilbodsfjarhaedina, ad pvi gefnu ad jafnraedis og gagnseis
hafi verid geett og ad hlutleysi hafi verid tryggt pannig aod:

- valforsendur hafi verid birtar i itbodstilkynningu eda Gtbodsskjélum og;

- ad hio faglega mat sé byggt i 6llum mikilveegum pattum & hlutleegum forsendum &
grunni jafn gédrar fagmennsku og videigandi telst i tengslum vid slikt mat.

Hofundur dregur pa alyktun af nidurstéou SIAC malsins ad vid eftirfarandi adstaedur pegar:
- velja & hagkveemasta tilbodid fra sjonarholi kaupanda samkvemt valforsendum;
- 0g 6ll tilbod eru metin jofn ad stigum samkvaemt 6llum valforsendum, 6drum en verdi;
- 0g leegstu tilbodin eru ad mismunandi fjarhad.

A0 pa hlytur sé adili sem lagdi fram laegstu verdin ekki sjalfkrafa samninginn vid val tilbods,
heldur sa bjodandi sem lagdi fram fjarhagslega hagkveemasta tilbodid & grundvelli valforsendna
i atbodsskilmalum. Ef l&g verd eru til demis talin prengja stjornunarlegar forsendur verks
pannig ad ekki sé lengur mogulegt ad vinna verkid med hagkveemustu adferdinni pa getur sd
stada komid upp ad heaegt sé ad syna fram & pad med hlutleegum hatti ad fjarhagslega

hagkveaemasta tilbodid seé ekki pad tilbod sem inniheldur leegstu samningsfjarhadina.

Ekki verdur annad radid af malinu en ad valforsendan verd, lti pvi 6drum l6gmalum, pegar
forsendur fyrir vali tilbods eru annarsvegar eingéngu laegsta verd eda hinsvegar pegar forsendur
fyrir vali tilbods eru fjarhagsleg hagkveemni fra sjonarh6li kaupanda. Pegar forsendur fyrir vali
tilbods byggjast eingéngu & leegsta verdi, pa er eingdbngu kannad hvort tilbodid uppfylli gerdar
krofur samkvemt atbodsgdgnum, enginn samanburdur fer hinsvegar fram, ad pvi undanskyldu

ad verd eru borin saman og samningurinn veittur laegstbjédanda.

4.6.2.1. Null-verdlagning

I mali EBD C-19/00 SIAC construction sem reifad var hér ad framan i kafla 4.6.2 kom fram ad

tvd legstu tilbodin voru pess edlis ad fjarhaedin null hafdi verid tilgreind vid fjolda
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kostnadarlida i Utbodinu. Vid peer adstaedur geta kaupendur purft ad taka slik tilbod til sérstakrar

skodunar vio val tilbods.

Verdin i malinu byggdust & uppmalingu (measure-and-value contract). | pannig
samningum fyllir bjédandi Ut eydublad med magntélum par sem hann gefur upp einingaverd
tilbods og heildarverd & grundvelli aztladra eininga. bad verd sem kaupandi greidir & grundvelli
samnings er fundid 0t med pvi ad mela Ut magn vid verklok og margfalda pad med

einingaverdum tilbodsins.**®

Algengt er ad notud eru reiknilikén i opinberum innkaupum sem byggja & hlutfallsreikningi.
Til eru margar gerdir slikra likana. bau eru notud til ad reikna Ut hve morg stig hvert og eitt
tilbod hlitur fyrir hverja forsendu i Gtbodsgdgnum. Hagkvaemasta tilbodid er pa tilbodid sem
hlytur flest stig. Oft eru verd reiknud sem hlutfall af leegsta verdi sem barst i Utbodinu.*® Ef
heegt er ad fa 0-5 stig i Gtbodinu fyrir hvert einingaverd geeti deemid litid Ut med eftirfarandi

heetti.

Einingaverd i tilbodi A er kr. 1000, i tilbodi B er kr. 1300 og i tilbodi C er kr. 1700.
Formulan geeti verid: leegsta verd i Utbodi, deilt med einingaverdi, sinnum 5.

Tilbod Einingaverd 1 Utreikningur Stig

A 1000 1000 deilt med 1000 * 5 = 5,00 stig

B 1300 1000 deilt med 1300 * 5 = 3,85 stig

C 1700 1000 deilt med 1700 * 5 = 2,94 stig
Ef verd i tilbodi A veeri kr. 0.- samanber malavexti i SIAC malinu, pa yroi utkoman eftirfarandi:
Tilbod Einingaverd 1 Utreikningur Stig

A 0 0 deilt med 1000 * 5 = 0 stig

B 1300 0 deilt med 1300 * 5 = 0 stig

C 1700 0 deilt med 1700 * 5 = 0 stig

Vid framangreindar adsteedur eru pvi miklar likur & ad tilbod B og C fai nall stig fyrir tiltekin
einingaverd an tillits til hvort tilgreind fjarhaed var ha eda lag hlutfallslega i samanburdi vio
onnur tilbod. Tilbod sem innihalda nall-verdlagningu, getur pvi purft ad taka til sérstakrar
skodunar vid val tilbods pegar notud eru ymis reiknilikon svo endanlegt val tilbods byggi ekki

a rangri nidurstodu.

115 EBD, mél C-19/00. ECR 2001, bls. 1-7743. (SIAC Construction). Mgr. 5
116 Kammarkollegiet. (2010). Evaluation of tenders for public procurement of public works contracts. Bls. 12
117 Kammarkollegiet. (2010). Evaluation of tenders for public procurement of public works contracts. Bls. 15
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4.6.3. Teknilegir eiginleikar sem valforsenda og tekniforskriftir

Ef kaupandi vill n& fram tiltekinni nidurstodu med framkvaemd samnings og leggja & herdar
bess sem hlutskarpastur verdur i Utbodinu ad uppfylla tilteknar kréfur svo sem umhverfiskrofur
sem bjodandi veeri annars ekki skyldugur samkvemt I6gum ad uppfylla, pa hefur kaupandi
nokkrar leidir til pess. Hann getur notad tekniforskriftir samnings, valforsendur eda

samningsframkveemdar akvadi.l!8

[ VI kafla OIL eru sérstakar reglur sem gilda almennt um Gtbodsgdgn en i kaflanum er
medal annars 40. gr. OIL sem fjallar um framsetningu teekniforskrifta ut Utbodsskilmalum. |
greininni kemur fram med hvada hatti haegt er ad gera kréfur um ad bjodendur og patttakendur
i utbodi uppfylli tilteknar teekniforskriftir er varda tiltekna eiginleika hins keypta svo sem krofur

um nothafi og hagnytingu.

Teaekniforskriftum er &tlad ad tilgreina efni samnings i smaatridum. Geta til ad uppfylla efni
teekniforskrifta er almennt skilyrdi fyrir patttoku i Gtbodi. I teekniforskriftum er til deemis oft
visad til Idgbundinna teeknilegra atrida sem naudsynlegt er ad uppfylla vid tiltekna framkvaemd.
Teekniforskriftir ma skilgreina nanar til demis med visan til vidurkenndra taeknistadla;

tiltekinnar adferdar vid framkveemd eda med tilvisun i akvedna virkni. 11

Um skilyrdi sem tengjast framkveemd samnings er fjallad i 43. gr. OIL en par kemur fram
ad kaupanda er heimilt ad kveda & um sérstok skilyrdi, einkum vardandi félagsleg og
umhverfisleg atridi sem tengjast framkveemd samnings. Par sem framkveemd samnings hefur
ekki hafist vid val tilbods pa hafa samnings framkveemdar akveaedi a grundvelli 43. gr. OIL

engin ahrif & val tilbods.

Med pvi ad hafa teknilega eiginleika sem valforsendu getur samningsyfirvald lagt &herslu
a tiltekna teeknilega paetti vio framkvaemd a efni samnings umfram Iégbodnar skyldur med peim
heetti lata patttakendur og bjédendur i Gtbodinu keppast um ad uppfylla paer i tilbodum.
Teeknilegir eiginleikar sem mest &hersla er 16gd & i valforsendum feer pa haerra veegi. EkKi er
um ad reeda teeknilega eiginleika sem skylt er ad uppfylla samkvaemt 16gum heldur teknilega
eiginleika sem kaupandi telur kost i sambandi vid vidkomandi voru, verk eda pjonustu.
Teaeknilegir eiginleikar i valforsendum eru pvi ekki skilyrdi fyrir pvi ad patttakandi eda bjédandi

geti hlotid verkid heldur fa peir aukin stig vid val tilbods eftir pvi sem peir uppfylla pessi

118 Client Earth. (2011). Briefing No.7: Award Criteria. Bls. 3. Vefitgafa, sl6d:
http://www.clientearth.org/reports/procurement-briefing-no-7-award-criteria.pdf
Sott 4 vefinn 24.6.2014

119 Sama heimild
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teeknilegu atridi betur umfram lagmarkskréfur sem naudsynlegar eru til ad uppfylla hefi til
patttoku i Gtbodinu.2°

[ mali EBD T-63/06 Evropaiki Dynamiki (ED) gegn EMCDDA, fra 9 september 2010 sem
reifad er i kafla 4.2. voru eftirtaldar valforsendur deemdar I6gmaetar en peaer vordudu allar

teeknilega eiginleika:

- Teeknilegir eiginleikar mannauds vid ad framkveema verkefni samningsins 30%
- &geeti frambodinnar lausnar i teeknilegum atridum 40% og
- gadi samheafingar og skipulagningar 30%.

Ymsar adferdir koma til greina vid mat & valforsendum er varda teknilega eiginleika
samanber til demis reifun & mali kerunefndar Gtbodsméla nr. 1/2013, i kafla 3.2.4 um
framsetningu valforsenda med hlutleegum haetti.

4.6.4. Utlit og notagildi sem valforsenda

Utlit er talid upp sem deemi um valforsendu i 1. mgr. 45. gr. OIL og notagildi er talid upp sem
onnur valforsenda. I Gtbodstilskipuninni er hinsvegar Gtlit og notagildi saman i upptalningunni
eins og um eina valforsendu sé ad reda.!?! Upptalningin er hinsvegar einungis fram sett i

daemaskyni svo pad skiptir ekki skopum hér.

Med utliti og notagildi er att vid hvernig hid keypta litur Gt og hvada hughrif pad veitir
asamt pvi hve audvelt er ad nota pad.'?? Hagt er ad gera krofu um tiltekid Gtlit og notagildi i
teekniforskriftum Gtbodsskilmala er snerta peaer krofur i peim efnum sem bjéodandi verdur
skilyrdislaust ad uppfylla. I valforsendum er heaegt ad tilgreina utlits og notagildiskréfur sem
ekki eru skilyrdi fyrir patttoku i Gtbodinu en teldust kostur umfram krofur par ad latandi i

teekniforskriftum.

Fram kemur i 1. mgr. 45. gr. OIL ad forsendur fyrir vali tilbods skuli midast vid: ,, ...
fjarhagslega hagkvaemasta bodid.” Audvelt er ad atta sig & hvernig hagnytt notagildi getur
midad ad fjarhagslegri hagkveemni en erfidara er ad benda 4 med hvada hatti Gtlit midar ad

fjarhagslegri hagkvemni i innkaupum og hvernig atlit verdur metid med hlutlegum heetti.

120 Client Earth. (2011). Briefing No.7: Award Criteria. Bls. 3. Vefltgafa, sl6a:
http://www.clientearth.org/reports/procurement-briefing-no-7-award-criteria.pdf
Sott 4 vefinn 24.6.2014

121 Sja a) 1id 1. mgr. 53. gr. tilskipunar 2004/18/EB

122 SIGMA. (2011). Setting the Award Criteria. Bls. 5. Vefltgafa, sl6d:
http://www.sigmaweb.org/publications/Settingthe AwardCriteria_Brief8 2011.pdf
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I aliti Advocate General (AG)'? Mischo fra 13. desember 2001 i mali EBD nr. C-513/99 i
tengslum vid Concordia malid, sem reifad var i kafla 3.2.2., var medal annars fjallad um ,,atlit*
sem valforsendu, p6 malid vardadi adallega umhverfislegar valforsendur. I alitinu komst AG

Sv0 ad oroi:

Ef visad er i 1. mgr. 36. gr. tilskipunar 92/50 (pagildandi pjonustutilskipunin), pa ma sja ad
samningsyfirvold mega, til deemis nota valforsendur i tengslum vid ,,utlits einkenni* voru. Nema
ad ordid ,,hagkvaemni® sé tulkad med afskaplega vidum haetti, pa er pad min skodun ad afskaplega
erfitt sé ad medhondla Gtlits valforsendur pannig ad peer séu hagkveemar i edli sinu. Pad er jafnvel
erfidara ad sja hvernig slik valforsenda geati haft efnahagslega hagkveemni i for med sér fyrir
samningsyfirvaldid.'?*

pratt fyrir ad spyrja megi, hvernig forsenda sem tengist utlitseiginleikum tilbods, sem heimilud er
samkvaemt tilskipuninni, sé skilgreind med hlutleegum hetti, pa skal & pad bent, ad i pessu mali
uppfyllir valforsendan sem tengist Gtblaestri koltvisyrings og havada pad skilyroi.

Fyrrgreinda tilvitnun notadi EBD pegar hann komst ad nidurstodu um ad ekki sé atilokad
ad peettir sem ekki hafa alveg beina tengingu vid fjarhagslega hagkveemni eins og
umhverfislegar valforsendur geti haft ahrif a virdi tiloods fra sjonarholi samningsyfirvalds.?®
EkKki er vist ad alltaf sé haegt ad syna med beinum heetti fram & hvernig atlit tengist fjarhagslegri
hagkvaemni sem er pd lagaskilyrdi. Einnig getur verid vandkvaedum bundid ad meta Gtlit med
hlutlegum heetti eins og bent er & i sidari tilvitnuninni. Af framangreindum tilvithunum ma
hinsvegar rada ad svipud sjonarmid gildi um hagkvemniskrofur vegna Gtlits og hagkvemni
vegna mengunar fra streetisvdgnum i borgum. Gott (tlit streetisvagna geeti einnig haft ahrif &
pad hvort almenningur keerir sig um ad kaupa streetdé mida. b4 ma feera fyrir pvi rok ad nota
megi adferdir eins og tilgreindar eru i latexhanska mali kerunefndar Utbodsmala i mali nr.
1/2013 sem reifad var i kafla 3.2.4. par sem huglaegt mat a vorum var gert hlutlegt med

akvedinni adferod.

4.6.5. Umhverfislegir eiginleikar sem valforsenda

Kaupendum er heimilt, pegar val tilbods skal grundvallast & pvi bodi sem fullnaegir pérfum
kaupanda best samkvemt valforsendum i Utbodsgognum ad meta tilbod a grundvelli

valforsendna er varda umhverfislega eiginleika.

123 Walker. (1980). The Oxford Companion to Law. Bls. 36
par kemur fram ad hja EBD starfi fjorir einstaklingar sem bera starfstitilinn Advocate-General (AG). beir
uppfylli hafisskilyrdi démara og hlutverk peirra er medal annars ad starfa hlutlausir og sjalfstaedir vid ad
veita séralit i malum fyrir domstolnum, til ad adstoda réttinn vid ad framfylgja hlutverki sinu. Alit AG eru
birt med sama hetti og domar og stundum er visad til peirra eins og til yfirvalds.

124 EBD, mél C-513/99, ECR 2002, bls 1-07213 (Concordia), Opinion of AG Mischo. 104

125 EBD, mél C-513/99, ECR 2002, bls 1-7213. (Concordia). Mgr. 54 og 55
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Umbhverfisforsendur i opinberum innkaupum leida oft til fjarhagslegrar hagkvemni fyrir
hid opinbera pegar til lengri tima er litid.*?® Umhverfisleg teeknileg skilyrdi ma nota til ad
lagmarka ymiskonar urgang, draga ar heettu & umhverfisslysum, draga ar eldsneytisnotkun eda

til ad lagmarka 6nnur ahrif & nattiruna svo demi séu tekin.*?’

Kaupendur hafa nokkra moguleika etli peir sér ad setja fram umhverfiskrofur i Gtbodi. beir
geta sett fram serstok skilyrdi i Gtbodsskilmalum & grundvelli 43. gr. OIL par sem kvedid er &
um umhverfisleg skilyrdi sem uppfylla parf & medan framkvemd samnings stendur.
Teekniforskriftir ma einnig nota til ad koma ad ofravikjanlegum kréfum um umhverfislega
eiginleika hins keypta samanber 6. mgr. 40. gr. OIL. Ad lokum ma geta pess ad umhverfiskrofur
ma einnig gera til patttakenda & hefisstigi Utbods sbr. 1. mgr. 52. gr. OIL.

Ef skylda er ad uppfylla akvedid umhverfisskilyrdi atti ad taka pad fram i teekniforsendum.
Ef pad er ekki naudsynlegt en samt kostur pa etti ad taka pad fram i valforsendum. Heaegt er ad
verdlauna pa sem geta uppfyllt umhverfisskilyrdi umfram lagmarksskilyrdi med pvi ad setja

umhverfisskilyrdi einnig i valforsendur.!?®

Til deemis er ekki vist ad allir opinberir kaupendur malningar geri 6fravikjanlega kréfu i
teekniforskriftum Utbods um ad malning sem notud er til husamalunar sé vottud af
vidurkenndum vottunaradila sem umhverfisveen malning samanber 6. mgr. 40. gr. OIL. Ef krafa
um pad veeri 6fravikjanleg pa veeri edlilegt ad hun keemi fram i teekniforskriftum. Hinsvegar ef
umhverfisvenir eiginleikar malningar pykja kostur en ekki ofravikjanleg krafa pa veeri
neerteekast ad hafa umhverfisveaena eiginleika sem valforsendu. pPa fengi fyrirtaeki sem bydi fram
umhverfisveena voru aukin stig i peim flokki. Ad sama skapi geeti slik framkveemd Gtbods

virkad hvetjandi & nyskdpun og studlad ad voruproun umhverfisveennar malningar.

Vid framsetningu valforsendna sem varda umhverfislega eiginleika parf ad hafa ymislegt i
huga. Valforsendur er varda umhverfispatti verda samanber mal EBD nr. C-513/99, Concordia
buses (sem reifad var i kafla 3.2.2) ad hafa tengsl vid efni samnings, en mega ekki varda hefi
bjodanda. baer mega ekki veita kaupanda éheft frelsi til talkunar, en su stada atti ekki vid i
Concordia buses malinu par sem gerdar krofur um utblastur og hljodmengun voru nakvemlega
tilgreindar og settar fram sem hlutleegar, melanlegar umhverfiskrofur. Valforsendurnar verda

einnig ad vera skyrt tilgreindar i Gtbodsgbgnum og Uthodstilkynningu, og samramast

126 Kammarkollegiet. (2010). Evaluation of teenders for public procurement of public works contracts. Bls. 18

127 Framkveemdastjorn Evrépusambandsins. (2011). Buying green! Bls. 34.Vefltgafa, sl6d:
http://www.sigmaweb.org/publications/Settingthe AwardCriteria_Brief8_2011.pdf

128 Kammarkollegiet. (2010). Evaluation of tenders for public procurement of public works contracts. Bls. 18
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almennum meginreglum Evropuséattmalans og pa sérstaklega meginreglunni um bann vid

mismunun.1?®

[ handbok framkveemdastjornarinnar um green innkaup fra arinu 2011 eru tekin deemi um
gren innkaup. Par er fjallad um innkaup stofnunar a hreingerningarpjénustu. Innkaupin foru
fram & grundvelli fjarhagslegrar hagkveemni fra sjonarh6li kaupanda. 40 stig voru veitt fyrir
verd og 60 stig fyrir geedi, vid val tilbods. Geedaforsendan innihélt peetti sem vordudu
innleidingu a graenni hreingerningartaekni, minni umbuddanotkun, notkun umhverfisvottadra

vara og gadi umhverfislegra pjalfunarnamskeida.**

I handbdkinni var annad daeemi um Slévenskt raduneyti sem keypti inn allar bifreidar sinar
med hlidsjon af liftimakostnadi par sem utblastur bifreida og heildar rekstrarkostnadur var
tekinn med i reikninginn. pProskuldur var settur & koltvioxid- og nituroxid Gtblastur bifreida og
einnig var tekid & 6drum sambarilegum pattum eins og medal eldsneytisneyslu fyrir hvern
ekinn kildmeter.*®! Valforsendur er varda umhverfislega eiginleika eru hinsvegar & vissan hatt
midja umfjollunar um nyja tilskipun 2014/24/ESB um opinber innkaup sem fjallad er um i

naesta kafla.

129 EBD, mal C-513/99, ECR 2002, bls 1-7251. (Concordia)

130 Framkveemdastjorn Evrépusambandsins. (2011). Buying green! Bls. 40.Vefutgafa, sl6a:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/gpp/buying_green _handbook en.pdf

131 Sama heimild. Bls. 42
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INNGANGUR OG UPPBYGGING FIMMTA KAFLA
Umfjéllun pessa lokakafla ritgerdarinnar einskordast vid hina nyju Utbodstilskipun
2014/24/ESB um opinber innkaup en ekki verdur skodud framsetning & valforsendum i nyrri
veitutilskipun 2014/25/ESB um innkaup stofnana er starfa i vatns-, orku-, samgéngu- og
postgeiranum. Sennilega er p6 hér um samskonar framsetningu ad rada i storum drattum. |
pessum kafla verdur medal annars leitad svara vid peirri spurningu, hvort nyja ttbodstilskipunin
feli i sér storvaegilegar breytingar & framsetningu valforsendna og ef svo er hverjar par eru?
Markmidid med nyju Utbodstilskipuninni var medal annars ad einfalda opinber innkaup.

Spurningin er pvi hvort markmidinu var nad.

5. Valforsendur samkvaemt tilskipun 2014/24/ESB
Serstakt dkveedi um valforsendur er i 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB, i kafla um val tilbods en
akveaedid felur i sér téluverdar aherslubreytingar vid val tilbods og framsetningu valforsendna i
utbodsskilmalum. Hér i upphafi fimmta kafla ritgerdarinnar leggur héfundur fram eigin
bydingu & akvaedinu en i kjolfarid leggur hofundur fram eigid alit & pvi hvad breytingarnar fela

i sér med hlidsjon af gildandi rétti.
Akveedi 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB hljodar svo i pydingu hofundar:

1) Med fyrirvara um landslog, reglugerdir og stjornvaldsfyrirmeeli vardandi verd tiltekins
varnings eda poknun fyrir tiltekna pjonustu, skulu samningsyfirvold veita samninga a
grundvelli fjarhagslega hagkvaemasta tilbods.

2) Fjarhagslega hagkvaemasta tilbod fra sjonarholi samningsyfirvalds skal finna a grundvelli
verds eda kostnadar med pvi ad nota kostnadarhagkvemni-nalgun eins og liftimakostnad i
samraemi vid 68. gr. | pessari nalgun getur falist besta hlutfall verds og gada, sem meta
skal & grundvelli geeda- umhverfisverndar- og / eda félagslegra valforsendna, sem tengjast
efni samnings sem um er ad reeda. Slikar valforsendur geetu t.d. falid i sér:

(@) gaoi, p.m.t. teeknilega eiginleika, Gtlit, notkunareiginleika, adgengi, hénnun fyrir alla
notendur, félagslega, umhverfislega og nyskdpunar-eiginleika og vidskiptaskilmala;

(b) samsetningu, hafni og reynslu starfsfélks sem framkveema & samning, pegar geedi
mannauds geta haft mikilsverd ahrif 4 framkvaeemd samnings; eda

(¢) pjonustuframbod eftir s6lu og teknilega pjonustu, afhendingarskilmala eins og
afhendingardag, afhendingarferli, afhendingartimabil eda timabil loka samnings.
Kostnadarpattinn méa setja fram sem fast verd eda kostnad og & peim grunni geta
fyrirteeki keppt & grundvelli gaeda eingdngu.

Adildarriki mega setja reglur um ad samningsyfirvold megi ekki nota verd eingdngu eda

kostnad eingdngu sem einu valforsenduna eda takmarka notkun peirra vid tiltekna flokka
samningsyfirvalda eda tilteknar gerdir samninga.
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3) Valforsendur skulu taldar tengjast efni samnings pegar peer visa ad einhverju leyti til
verkframkvaemdar, voru eda pjonustu sem veita skal samkvemt samningnum — & hvada
stigi liftima hennar sem er, ad medtéldum pattum er varda;

(@) tiltekid framleidsluferli, framkvemd eda vidskipti med slikar verkframkveaemdir,
voru eda pjonustu eda;

(b) tiltekio ferli & 6dru stigi liftima hins bodna, jafnvel pegar slikir pettir eru ekki
efnislegur hluti hins bodna.

4) Valforsendur skulu ekki veita samningsyfirvaldi 6takmarkad frelsi til ad velja. baer skulu
tryggja moguleika a virkri samkeppni en auk valforsendanna skulu vera forskriftir sem gera
kleyft ad sannreyna tilbod bjodenda og meta hversu vel pau uppfylla valforsendurnar.
Sé einhver vafi, skulu samningsyfirvéld sannpréfa nakvemni upplysinga og gagna sem
bjédandi leggur fram.

5) Samningsyfirvald skal tilgreina i Utbodsgdgnum, hlutfallslegt veegi hverrar valforsendu til
ad akvarda fjarhagslega hagkveemasta bodid, nema pegar pad er fundid Gt fra verdi
eingdngu. betta mat ma syna fram & med pvi ad setja fram verdkorfu. begar mat & veegi er
ekki mogulegt af hlutlegum &steedum skal samningsyfirvald setja valforsendur fram i
mikilveaegisrod.

5.1. Fjarhagslega hagkvemasta tilbod

[ 1. mgr. 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB kemur fram ad vid val tilbods skal velja fjarhagslega

hagkvaemasta tilbodid. | 89. tolul. adfararorda sému tilskipunar kemur fram ad hugtakid

fjarhagslega hagkvaemasta tilbodid sé notad sem yfirhugtak par sem 61l vinnings tilbod ettu
endanlega ad vera valin i samremi vid pad sem samningsyfirvald alitur fjarhagslega bestu
lausnina af peim lausnum sem i bodi eru. Pad er i samreemi vid 1. mgr. 72. gr. OIL en par

stendur: ,,Vid val & tilbodi skal gengid ut fra hagkveemasta bodi. ...

[ 1. mgr. 45. gr. OIL segir ad forsendur fyrir vali tilbods skuli annadhvort midast eingéngu
vid legsta verd eda fjarhagslega hagkvaemni fra sjonarhéli kaupanda. I nyju Gtbodstilskipuninni
er hins vegar 16gd ahersla & fjarhagslega hagkveemni og verd sem valforsenda ein og sér er ekki
sett fram sem valkostur & moti fjarhagslegri hagkveemni. Hitt er annad mal ad kaupendur geetu
talid mestu fjarhagslegu hagkvemnina felast i leegsta verdi og pvi haft verd sem 100%
valforsendu samt sem adur, pad er ad segja ef adildarriki ESB og EES akveda ekki ad banna
verd eingdngu sem valforsendu eins og radagerd er um i lok 2. mgr. 67. gr. nyju

utbodstilskipunarinnar.

1 89. tolul. adfararorda tilskipunar 2014/24/ESB kemur fram ad til ad fordast misskilning sé

samkvaemt nyju tilskipuninni notad annad hugtak yfir valforsenduna sem nu er pekkt sem,

132 |_ausleg pyding hofundar & 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB.
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fjarhagsleg hagkveemni fra sjonarhéli kaupanda i tilskipun 2004/18/EB samanber 45. gr. OIL.
Hugtakid sem notad verdur i stadinn & grundvelli nyju tilskipunarinnar er: besta hlutfall milli

verds og geeda.

Samkveemt pvi sem fram hefur komid hér ad framan er engin breyting 4 ad val tilbods
grundvallast &fram & fjarhagslega hagkveemasta bodi en fjarhagslega hagkvaemasta bodid ma
medal annars finna Ut med kostnadarhagkvaemni-nalgun, sem getur falid i sér, besta hlutfallid

milli verds og geeda.

Med pvi ad skoda 2. mgr. 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB, samanber pydinguna héer ad
framan, ma sja ad akvaedid hefur i for med sér toluverdar frekari breytingar. [ akvaedinu kemur
fram ad fjarhagslega hagkveemasta tilbodid fra sjonarholi samningsyfirvalds skal finna &
grundvelli verds eda kostnadar, med pvi ad nota kostnadarhagkvaemni-nalgun svo sem eins og
liftimakostnad i samraemi vid 68. gr. | akveaedinu kemur einnig fram ad i pessari nalgun getur
falist besta hlutfall milli verds og geeda, sem skal metid & grundvelli geeda, umhverfiverndar-
og eda a grundvelli félagslegra valforsendna sem tengjast efni samnings.

Nattaruverndar sjénarmid fa samkvamt framangreindu aukid veegi i nyju tilskipuninni med
beim heetti ad ordalag akveda tilskipunarinnar beinlinis hvetur til ad vid val tilbods sé tekid
mid af umhverfisverndar sjonarmidum. I pessu felst til deemis ad ef mikil mengun hlyst af

framleidsluferli eda notkun tiltekinnar voru pa dregur pad ur samkeppnishafni hennar.

Félagsleg sjonarmid fa aukid veegi med sama heetti. Fram kemur i 98. t6lul. adfararorda
tilskipunar 2014/24/ESB ad varast skuli ad beita slikum forsendum pannig ad peer valdi
mismunun milli ESB rikja eda mismunun gagnvart adilum ad rikjasamningi um opinber
innkaup & vegum WTO eda friverslunarsamningum sem Evrépusambandid er adili ad. 1 98.
tolul. adfararorda nyju Utbodstilskipunarinnar kemur medal annars fram, ad mida verdur vid
landslog i hverju riki fyrir sig og lagmarksréttindi vinnuafls par, til demis pegar metid er hvort

vinnuafl vid framleidslu voru fai greidd lagmarkslaun.

Med félagslegum valforsendum er til deemis haegt ad koma i veg fyrir ad keypt sé vara, verk
eda pjonusta sem unnin er eda framleidd af adilum sem stunda barnapraelkun eda adra

6mannudlega medferd & starfsfolki ad pvi marki sem hagt er ad stadreyna slika hluti.**3

133 Landmark consortium. (2012). Good practice in Socially responsible public procurement. Bls. 4. Vefttgafa,
sl6a:
http://www.landmark-project.eu/fileadmin/files/en/latest-achievements/L ANDMARK-
good_practices FINAL.pdf
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| 45. gr. OIL er upptalning i deemaskyni & leyfilegum valforsendum. bar kemur medal
annars fram ad umhverfislegir eiginleikar sem tengjast efni samnings geti verid valforsenda.
EKkKi er hinsvegar nefnt i deemaskyni ad taka skuli mid af félagslegum sjénarmidum eins og nd
er gert i 2. mgr. 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB. prétt fyrir ad heimilt sé ad taka tillit til baedi
nattdruverndar- og félagslegra sjonarmida & grundvelli OIL er 6hatt ad fullyrda ad 16gd er rikari
dhersla & ad innkaup taki mid af framangreindum sjonarmidum & grundvelli nyju
tilskipunarinnar. Helsta breytingin felst i ordalagi 2. mgr. 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB en
bvi ma halda fram ad kaupendur séu fremur hvattir til ad taka mid af framangreindum
sjonarmidum hafi pau tengsl vido efni samnings par sem &kvaedid leggur aherslu & tiltekna
kostnadarhagkvaemni-nalgun umfram adrar adferdir sem er liftimakostnadar adferdin og tekid

er fram sérstaklega ad han geti falid i sér umhverfis- og félagsleg sjonarmid.

Valkostum kaupanda faekkar pvi ekki vid mat & hagkvaemasta bodi & grundvelli tilskipunar
2014/24/ESB. Heegt er pvi ad velja tilbod & grundvelli verds eingdngu, kostnadar eingdngu, eda
a grundvelli kostnadarhagkveemni-nalgunar eins og til deemis med liftimakostnadar adferdinni.

Augljost er af peim breytingum sem hér hafa verid reifadar ad hofundar nyju
utbodstilskipunarinnar vilja ad kaupendur taki meira tillit til félagslegra og umhverfislegra patta
og séu virkari i ad hvetja til nysképunar. St rddagerd sem fram kemur i lok 2. mgr. 67. gr. ad
banna verd eda kostnad sem valforsendu er mjog rétteek og er Oliklegt ad nokkud
Evropusambandsriki velji pann kost ad binda hendur sinna samningsstofnana med pessum
heetti.

5.2. Kostnadarhagkvemni-nalgun

Ordid kostnadarhagkvaemni-nalgun (cost-effectiveness approach) kemur einungis einu sinni
fyrir i tilskipun 2014/24/ESB. Hér er um ad raeda enn eitt hugtakid sem taka parf mid af. Vid
fjolludum um ad val tilbods grundvallast & hagkveemasta bodi. VValforsendan hagkvaemasta bod
fra sjonarhéli kaupanda er na nefnd besta hlutfall milli verds og geda. Hvernig tengist

kostnadarhagkvaemni nalgun framangreindum hugtékum?

Fram kemur i 2. mgr. 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB ad i kostnadarhagkvemni-nalgun
getur falist besta hlutfall milli verds og gaeda. Af framangreindu matti helst draga pa alyktun
ad kostnadarhagkveemni-nalgun sé nokkurskonar yfirhugtak yfir mismunandi adferdir vid ad
meta besta hlutfall milli verds og geda. Kostnadarhagkvemninalgun er ekki frekar utskyrd i
tilskipuninni ad 6dru leyti en pvi ad fram kemur ad liftimakostnadaradferdin, sem tilgreind er i

68. gr. tilskipunarinnar, er ein tegund kostnadarhagkvaemninalgunar.
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Fram kemur ad nota megi kostnadahagkvaemni-nalgun eins og liftimakostnad, vio val
tilbods. bvi er gefid i skyn samkveemt ordalagi akveedisins ad kaupendur eru ekki bundnir vid
liftimakostnadar adferdina, heldur geti peir notad adrar adferdir vid mat & fjarhagslegri
hagkveemni svo lengi sem han felur i sér besta hlutfall milli verds og geda. En eins og fram
kemur i akveedinu, felur mat a liftimakostnadi i sér, besta hlutfall milli verds og geeda sem metid
skal & grundvelli geeda- umhverfisverndar- og eda félagslegra valforsendna sem tengjast efni

samnings.

par sem liftimakostnadur er sérstaklega nefndur i &kveaedinu ma draga pa alyktun ad
kaupendur séu hvattir til ad nota pa adferd. Liftimakostnadar hugtakid er skodad betur i nasta
kafla.134

5.3. Liftimakostnadur

Fjallad er um liftimakostnad i 2. mgr. 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB og sérstakt akveedi er um
liftimakostnad i 68. gr. hennar. [ sidarnefndu greininni kemur fram hvad hugtakid felur i sér og
hvernig setja skal fram krofur um upplysingar til ad meta liftimakostnad i tilbodum, hvernig

slikur kostnadur verdur metinn og fleira.

Fram kemur i 1. mgr. 68. gr. ad liftimakostnadur skal ad svo miklu leyti sem vid &, na yfir
hluta eda allan kostnad sem til fellur & liftima voru, pjonustu eda verkframkvemdar. Einnig
kemur par fram ad hér er att vid kostnad sem kaupandi parf ad bera af 6flun, rekstri eda urdun
svo demi séu tekin og kostnad vegna umhverfisdhrifa sem tengjast voru, pjonustu eda
verkframkvemd & liftima hennar ad pvi gefnu ad haegt sé ad sannreyna kostnadinn.
Liftimakostnadur felur pvi i sér mat & 6llum kostnadi sem hlyst af hinu keypta a liftima pess.

Vid mat a liftimakostnadi geeti til deemis tilbodi verid reiknad til tekna, ef frambodin vara,
verkframkveemd eda pjonusta, hefur minni umhverfisleg neikveed ahrif en annad sem i bodi er
og ef pad felur i sér nyskdpun og préun sem telst til hagsbéta fré félagslegu sjonarmidi og fleira.
Fram kemur i 3. mgr. 68. gr. nyju tilskipunarinnar ad pegar almenn adferd vid utreikning &
liftimakostnadi hefur verid gerd skyldubundin med 16ggjof Evropusambandsins, skal sd

almenna adferd vera notud vid mat 4 liftimakostnadi.

Sérstok ahersla virdist 16go 4 ad vid mat a liftimakostnadi sé einnig horft til umhverfislegra
ytri patta. Fram kemur i 96. télul. adfararorda tilskipunar 2014/24/ESB ad med umhverfislegum

ytri pattum sé att vid til deemis mengun sem hlyst af hravoru sem notud er i séluhlut eda mengun

134 Visad er til ordalags 1 2. mgr. 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB en bar segir 4 ensku: ,,using a cost-

effectiveness approach, such as life-cycle costing in accordance with Article 68 ...
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sem hluturinn eda framleidsla hans veldur ad pvi gefnu ad haegt sé ad skilgreina hann og fylgjast

med honum.

/Etla méa ad ny akvaedi tilskipunar 2014/24/EB um liftimakostnad hafi jakveed ahrif ad pvi
leyti ad med peim er rennt stodum undir meginmarkmid sem opinber innkaup innan
Evrépusambandsins skulu studla ad.1%> Samningsyfirvold eru med akvaedinu hvott til ad koma
sinum 6skum og krofum & framferi an pess ad pau verdi talin pjona démélefnalegum

sjonarmidum.

Rada ma af 67. og 68. gr. OIL ad hofundar akveedanna hafa lagt mikid upp ur ad setja
liftimakostnadar hugtakid fram med eins skyrum hetti og unnt er. préatt fyrir ad ekki séu slik
akveedi i nugildandi 16ggjof purfa islensk samningsyfirvéld ekki ad bida eftir ad akveedi
tilskipunarinnar verdi ad 16gum til ad geta farid ad nyta sér pa markmidasetningu og adferdir
sem settar eru fram i tilskipuninni. Heaegt er ad rokstydja slika framsetningu med visan til 45.

gr. og 1. gr. OIL auk fleiri greina par sem markmid laganna koma fram.

préatt fyrir itarlega framsetningu liftimakostnadar i tilskipuninni hefur adferdin ekki verid
skyldubundin samkvaemt tilskipuninni. Kaupendur geta pvi eftir innleidingu hennar notad
valforsendur med sama heetti og peir hafa adur gert & grundvelli OIL og notad adrar utfaerslur
af kostnadarhagkvemni-nalgun. Kaupandi getur einnig tekid mid af kostnadi eingdngu eda

verdi eingdngu, samanber umfjollun i naesta kafla.

5.4. Verd sem eina valforsendan

Heimilt er vid mat & fjarhagslegri hagkvemni samkvaemt 67. gr. nyju Gtbodstilskipunarinnar
ad horfa til verds eingongu. 4. mgr. 67. gr. tilskipunarinnar kemur fram ad gefa verdi hverri
valforsendu veaegi i utbodsgdgnum nema pegar fjarhagslega hagkveemasta tilbodid er valid &
grundvelli verds eingdngu, og i 90. tolul. adfararorda tilskipunarinnar segir ad mat &
hagkveemasta bodi geti verid byggt & verdi eda kostnadarhagkvemni eingdngu. Af
framangreindu er ljést ad nyja tilskipunin breytir pvi ekki ad val tilbods getur eftir sem adur
byggst & verdi eda kostnadarhagkveemni eingéngu eins og gert er rad fyrir samkvaemt 72. gr.
OIL. betta er pé had pvi ao adildarriki ESB og EES nyti sér ekki heimild i lokamalslid 2. mgr.

67. gr. tilskipunarinnar til ad banna verd eingdngu eda kostnad eingdngu sem einu

135 Samanber til deemis 2. tl. adfararorda tilskipunar 2014/24/ESB en par er fjallad um ad opinber innkaup leiki
lykilhlutverk i stefnu Framkvaemdastjornar Evropusambandsins fra 3. mars 2010 sem nefnd er ,,Europe
2020 strategy for smart, sustainable and inclusive growth” sem markadsteki til ad na fram markmidum um
skynsaman, sjalfbzeran og innbyggdan voxt
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valforsenduna eda takmarka notkun peirra vid tiltekna flokka samningsyfirvalda eda tilteknar

gerdir samninga.

[ OIL kemur hvergi fram ad skylt sé ad hafa verd medal valforsendna p6 feera megi rok fyrir
pvi ad fjarhagsleg hagkvaemni verdi ekki metin nema med hlidsjon af verdi. i 90. tolul.
adfararorda nyju tilskipunarinnar kemur fram ad mat & besta hlutfalli milli verds og geeda atti
avallt ad fela i sér verd eda kostnadarpatt og i 2. mgr. 67. gr. tilskipunararinnar segir ad
fjarhagslega hagkveemasta tilbodid skuli fundid & grundvelli verds eda kostnadar, med pvi ad
nota kostnadarhagkvemni-nalgun. Af pvi leidir ad verd verdur almennt ad vera valforsenda i
innkaupum & grundvelli hinnar nyju tilskipunar. Hinsvegar kemur fram & eftir upptalningu &
valforsendum i tilskipun 2014/24/ESB ad hagt er ad setja verdpattinn fram sem fast verd og

keppa & grundvelli gaeda eingdngu.

5.5. Almennt um valforsendur a grundvelli 2. mgr. 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB
[ 2. mgr. 67. gr. nyju tilskipunarinnar er upptalning i deemaskyni, i premur staflidum, & peim
valforsendum sem taka skal mid af vid opinber innkaup. Valforsendur akveedisins fela

hinsvegar i sér vidtaekari heimildir en um var ad reeda samkvaemt ordalagi OIL.

I a) 1id 2. mgr. 67. gr. nyju tilskipunarinnar er nefnd valforsendan gadi, en i henni felast
medal annars, teknilegir eiginleikar, atlit, notkunareiginleikar, adgengi, honnun fyrir alla
notendur, félagslegir- umhverfislegir- og nyskdpunar- eiginleikar og vidskiptaskilmalar.
Upptalningu i a) lid akveedisins, svipar nokkud til upptalningar i 45. gr. OIL um valforsendur.
I OIL voru gadi talin upp sem ein af moérgum valforsendum en i a) lid 2. mgr. 67. gr. nyju
tilskipunarinnar eru geedi notud sem nokkurskonar samheiti eda yfirheiti yfir ymsar adrar
valforsendur sem fela i sér jakvaeda eiginleika eins og taeknilega eiginleika, atlit og 6nnur atridi

sem talin voru upp hér ad framan.

I b) 1id 2. mgr. 67. gr. nyju tilskipunarinnar er fjallad um adra valforsendu, samsetningu
haefni og reynslu starfsfolks sem framkveema a samning, pegar gedi mannauds geta haft
mikilsverd ahrif & framkveemd samnings. Samkvamt valforsendunni eru na tekin af 6ll tvimeeli
um ad heimilt er ad leggja til grundvallar vali & tilbodi, haefni og reynslu pess starfsfolks sem

kemur til med ad leysa verkefni af hendi samkvaemt vidkomandi samningi.

Hafa ber i huga ad pratt fyrir 6tvireeda heimild til ad meta reynslu og hafni stafsfolks vid
val tilbods samkveemt akvadinu ad ekki er sama hvernig ad pvi er stadid samanber umfjollun i
kafla 4.2. hér ad framan um tengsl heafisforsendna og valforsendna. Tengja verdur slikar krofur

vid gaedi sem valforsendu. Atla méa ad slik valforsenda verdi ad tengjast beint efni samnings
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eins og allar valforsendur, en af pvi leidir ad metin skal reynsla og hefni starfsfolks med
hlidsjon af peim verkefnum sem vinna a samkvemt samningnum. Ekki kemur pvi til mats
reynsla sem ekki nytist beint vid pau storf sem vinna skal samkvaemt samningnum. Ordalag
slikrar valforsendu ma ekki fela i sér mat & haefi bjodanda. Akvedid veitir ekki heimild til ad
endurupptaka mat & heefi patttakenda og bjédenda sem fer fram samkvaemt 6drum reglum. Segja
ma ad med &kveedinu sé vissri réttardvissu eytt sem uppi hefur verid & svidi opinbera innkaupa

um hvort heimilt sé ad meta reynslu og hafni starfsfolks vid val tilbods.

A0 mati ritgerdarhéfundar er heimilt ad meta hafni og reynslu starfsfolks samkvaemt
nagildandi rétti & grundvelli OIL med hlidsjon af domaframkvemd EBD ad pvi gefnu ad

notadar séu logmeetar valforsendur.13®

[ ¢) 1id 2. mgr. 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB eru nefndar sem leyfilegar valforsendur,
pjonustuframbod eftir s6lu og teknileg pjénusta, afhendingarskilmalar eins og

afhendingardagur, afhendingarferli, afhendingartimabil eda timabil loka samnings.

I 45. gr. OIL eru medal annars taldar upp i demaskyni eftirfarandi valforsendur:
,»ViOhaldspjonusta, athendingardagur og athendingartimabil eda lok framkvaemdar samnings*
pessar valforsendur eru afar svipadar peim sem taldar eru upp i framangreindum c) lid 2. mgr.
67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB.

Nidurlag upptalningar & leyfilegum valforsendum i a) lid 1. mgr. 53. gr. tilskipunar
2004/18/EB og i c) lidar 2. mgr. 67. gr. i tilskipun 2014/24/EB er nastum pvi samhljéda og
felur akveedio pvi ekki i sér aherslubreytingar. Hvorug tilskipunin atskyrir sérstaklega hvers
vegna af hverju 10gd er ahersla & afhendingardag, afhendingartimabil og eftirpjonustu en atla
ma ad pad sé gert til aréttingar & pvi hve mikilvaegt er ad taka mid af pessum pattum i opinberum
innkaupum. EkKi er n6g ad keypt sé vara verk eda pjonusta ef ekki er tilgreint hvenar hid keypta
skal afhent. EkKi er ndg ad fa til demis gott télvukerfi sem enginn getur pjonustad og pad getur

skipt miklu eda 6llu mali fyrir fjarhagslega hagkvemni ad fa hid keypta afhent & réttum tima.

A eftir upptalningu & leyfilegum valforsendum i a), b) og c) lidum 2. mgr. 67. gr. tilskipunar
2014/24/ESB kemur fram nymali par sem sérstaklega er tekid fram ad kostnadarpattinn megi
einnig setja fram sem fast verd eda kostnad pannig ad patttakendur og bjodendur muni keppa &

grundvelli geeda valforsendna eingdngu. En allar valforsendur samkvaemt tilskipun

136 Sja nanar umfjollun um tengsl hafisforsendna og valforsendna i kafla 4.2 og reifun i mali EBD ntmer
T-63/06 & bls. 40
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2014/24/ESB verda ad vera tengdar efni samnings en nénar er fjallad um tengsl vid efni

samnings & grundvelli nyju tilskipunarinnar i naesta kafla.

5.6. Tengsl vid efni samnings & grundvelli tilskipunar 2014/24/ESB

itarlega var fjallad um i kafla 3.1. pad skilyrdi ad valforsendur verdi ad hafa tengsl vid efni
samnings & grundvelli gildandi réttar. bar sem ad OIL og tilskipun 2004/18/EB innihalda ekki
teemandi skyringar a pvi hveneer skilyrdid telst uppfyllt hefur pad verid i héndum démstéla ad
skera ar um hvort skilyrdid teljist uppfyllt i vafatilvikum. Ef valforsenda hefur ekki tengsl vid
efni samnings pa telst hin 6légmeet. 1 3. mgr. 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB er sérstakt akvaedi
sem skyrir ut hvada skilyrdi purfa ad vera uppfyllt svo valforsenda teljist hafa tengsl vid efni
samnings en slikt akvaedi var ekki i tilskipun 2004/18/EB.

[ 3. mgr. 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB kemur fram ad valforsendur skulu taldar tengjast
efni samnings pegar paer visa ad einhverju leyti til verkframkveemdar, voru eda pjonustu sem
veita skal samkvaemt samningnum, & hvada stigi liftima hennar sem er, ad medtéldum pattum
er varda tiltekid framleidsluferli, framkvaemd eda vidskipti med slikar verkframkvaemdir, voru
eda pjonustu eda tiltekid ferli & 60ru stigi liftima hins bodna, jafnvel pegar slikir peettir eru ekki

efnislegur hluti hins bodna.

Akvadid gerir baedi kaupendum og seljendum i opinberum innkaupum kleift ad atta sig
betur & hvenaer skilyrdinu um tengsl vid efni samnings er fullnagt. | kafla 3.2.3 var fjallad um
mal EBD numer C-448/2001 Wienstrom par sem valforsenda var ekki talin hafa tengsl vid efni
samnings par sem han ték mid af raforku umfram pa raforku sem kaupa skyldi samkvaemt
samningnum. Valforsendan yrdi samkveemt 3. mgr. 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB ekki talin
hafa tengsl vid efni samnings par sem hun tekur ekki mid af voru eda pjonustu sem veita skal

samkvaemt samningnum.

I kafla 3.2.2. um 6bein tengsl vid efni samnings var fjallad um mal EBD numer C-513/99
Concordia Buses. | malinu var deilt um hvort valforsenda er vardadi hljodaflsstig og Gtblastur
koltvisyrings bifreida sem kaupa atti samkveemt samningi hefdi tengsl vid efni samnings.
Valforsendan yrdi samkvaemt 3. mgr. 67. gr. tilskipunar 2014/24/ESB liklega talin hafa tengsl
vid efni samnings par sem Bifreidar gefa vissulega fra sér hljod og koltvisyring vid akstur préatt
fyrir ad hljod og koltvisyringur séu ekki efnislegur hluti bifreidanna. Hinsvegar ber avallt ad
hafa i huga ad valforsendur verda ad uppfylla fleiri skilyrdi en tengsl vid efni samnings til ad

teljast Iogmeetar.
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Med hlidsjon af framangreindum deemum verdur ad teljast liklegt ad med tilkomu pessa

itarlega akveedis eigi deilumalum um hvort skilyrdinu sé fullnagt eftir ad feekka.

5.7. Skodun hofundar & &kveedum um valforsendur i tilskipun 2014/24/ESB

Eftir ad hafa skodad akvaedi og umfjollun i tengslum vid valforsendur i tilskipun 2014/24/ESB
er pad skodun hofundar ad afskaplega vel hafi til tekist. Breytingarnar eru pess edlis ad
nagildandi réttur sem leida ma af démaframkveemd EBD hefur i ymsum atrioum verid
innleiddur i tilskipunina pannig ad vafaatrioum eetti ad feekka i framkveemd. Til deemis vardandi
mat & reynslu og hafni starfsfolks & grundvelli valforsendna og vardandi hvener valforsendur
teljast uppfylla skilyrdi um tengsl vid efni samnings. Par ad auki er 16gd mikil &hersla &
nattaruverndar og félagsleg sjénarmid sem attu ad koma 6llu samfélaginu til géda pegar horft

er til lengri tima.

AJd mati héfundar ma hinsvegar setja valforsendur fram eftir innleidingu hinnar nyju
tilskipunar, med sama hatti og na er gert & grundvelli OIL par sem breytingarnar fela eingéngu
i sér aherslubreytingar og innleidingu & gildandi rétti sem hefur préast med démaframkvaemd
EBD. EKKi verdur radio af tilskipuninni ad gert sé ad ofravikjanlegu skilyrdi ad tekid sé mid af
liftimakostnadi, nattaruvernd og félagslegum sjonarmidum. Hinsvegar er pad skodun héfundar
ad samningsyfirvold hér & landi muni i rikari meeli taka tillit til pessara sjénarmida i innkaupum
eftir innleidingu tilskipunar 2014/24/ESB i islenskan rétt.
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NIDURSTODUR

e

Valforsendur i utbodsskilmalum skulu mida eingéngu vid legsta verd eda fjarhagslega

hagkvemni fr4 sjonarhdli kaupanda. Valforsendur mega ekki vera pess edlis ad per feri

Otakmarkad frelsi um val tilbods i hendur samningsyfirvalds. ber skulu tryggja moguleika &

skilvirkri samkeppni og peer skulu vera skyrar og skiljanlegar pannig hagt sé ad leggja mat &

hve vel tilbod bjodenda uppfylli skilyrdi peirra. Til ad valforsendur teljist I[igmeetar verda paer

ad uppfylla eftirfarandi skilyrdi sem leida mé& af akvedum OIL, domaframkvemd og

meginreglum & svidi opinberra innkaupa:

Valforsendur verda ad taka mid af meginreglum & svidi opinberra innkaupa sem
tilgreindar i 14. gr. OIL um jafnraedi, gagnsei og bann vid mismunun en jafnframt gilda

um 6ll opinber innkaup paer meginreglur sem leida ma af EES-samningnum.

Valforsendur skulu annadhvor midast vid leegsta verd eda fjarhagslega hagkvaemni sbr.
1. mgr. 45. gr. OIL.

Valforsendur skulu hafa tengsl vid efni samnings sbr. 1. mgr. 45. gr. OIL.

Valforsendur skulu tilgreindar eins ndkvaemlega og framast er unnt, i Gtbodsauglysingu,

Utbodsgdgnum eda skyringargdégnum sbr. 2. mgr. 45. gr. OIL.

Valforsendur skulu ekki visa til annarra atrida en stadreynd verda a grundvelli gagna

sem bjodendur leggja fram sbr. 2. mgr. 45. gr. OIL.

Valforsendum skal fylgja hlutfallslegt veegi hvers viomids sem visad er til sem forsendu
fyrir vali tilbods nema pegar val tilbods grundvallast & verdi eingdngu. Petta vaegi ma
setja fram sem akvedid bil med hamarksvikmorkum. Ef dmogulegt er ad tilgreina veegi
forsendna af astedum sem hagt er ad syna fram & skal rada forsendum i rod eftir

mikilveegi sbr. 3. mgr. 45. gr. OIL

Valforsendur i samkeppnisvidreedum skal samanber 5. mgr. 31. gr. OIL meta a
grundvelli valforsendna sem fram komu i upphaflegri Utbodslysingu eda

skyringargbgnum og velja hagkvemasta tilbod i samraemi vid 72. gr. OIL.

Valforsendur skulu ekki brjéta gegn meginreglum a svidi opinberra innkaupa

Valforsendur mega ekki brjéta gegn meginreglum & svidi opinberra innkaupa svo sem

jafnraedisreglu, gagnsaisreglu eda reglunni um bann vid mismunun samanber 14. gr. OIL.

Valforsendur mega ekki heldur brjota i baga vid oskradar meginreglur EES-samningsins.

Jafnraedisregla getur til deemis falid i sér ad ekki er 6skad eftir tilteknu vorumerki i innkaupum,

70



fremur veeri krafist voru sem uppfyllti tilteknar krofur 6had vorumerki. Gagnseeisregla felur til
deemis i sér ad kaupandi skal eftir fremsta megni gera patttakendum og bjodendum ljost med
hvada hetti valforsendur verda endanlega metnar medal annars svo kaupandi geti ekki snidid
val tilbods ad tilteknu tilbodi eftira. Arétting & gagnsaisreglu kemur einnig fram i 2. mgr. 45.
gr. OIL en par segir ad i utbodsauglysingu, Gtbodsgdgnum eda skyringargégnum, eda pegar um
er ad reeda samkeppnisvidraedur, skuli tilgreina forsendur fyrir vali tilbods eins nakvemlega og
framast er unnt. Meginreglan um bann vid mismunun kemur i veg fyrir ad unnt sé ad setja fram
valforsendur sem hygla innlendri voru, verki eda pjonustu eda Utiloka patttoku erlendra adila.
Valforsendur mega ekki heldur brjota gegn meginreglum er varda grunngildi EES-samningsins
svo sem meginreglurnar um frjéalsa voruflutninga, stadfesturétt og frelsi til ad veita pjonustu

svo daemi séu tekin.

Valforsendur skulu annadhvort mida vid leegsta verd eda fjarhagslega hagkvemni fra

sjénarholi kaupanda

Fram kemur i 72. gr. OIL ad vid val & tilbodi skal gengid Ut fr4& hagkveemasta bodi og i 1. gr.
OIL kemur fram ad tilgangur laganna sé medal annars ad studla ad hagkveemni i opinberum
rekstri . Fram kemur i 45. gr. OIL ad valforsendur skulu annadhvort midast vid leegsta verd eda
fjarhagslega hagkvemni fra sjonarhdli kaupanda. Kaupendur hafa pvi tvo valkosti. par sem
ganga skal ut frad hagkveemasta bodi skv. 72. gr. OIL og med hlidsjon af tilgangi laganna ma
feera rok fyrir pvi ad kaupendum beri ad velja pann valkost sem peir telja ad leidi til fjarhagslega
hagkveemari nidurstodu med hlidsjon af efni samnings. En eins og fram kemur i kafla 3.1.1.

tryggir leegsta verd ekki alltaf fjarhagslega hagkveemustu nidurstéduna.
Valforsendur skulu tengjast efni samnings

Valforsendur verda ad tengjast efni samnings til demis gedum, verdi, teknilegum eigin-
leikum, atliti, notkunareiginleikum, umhverfislegum eiginleikum, rekstrarkostnadi,
rekstrarhagkvaeemni, vidhaldspjonustu, afhendingardegi og afhendingartimabili eda lokum
framkvaemdar samnings. Valforsendur teljast hafa tengsl vid efni samnings pegar per visa til
verks, voru eda pjonustu sem veita & samkvaemt samningnum a hvada stigi liftima hins keypta
sem er. Kaupendur hafa i hendi sér hvad peir &tla ad kaupa og taka mid af pvi vid framsetningu
valforsendna. 1 pvi felst ad ef kaupandi vill kaupa streetisvagna sem menga |itid pa hefur
mengun tengsl vid efni samnings enda kemur mengun fra bifreidum po mengun teljist ekki til
efnislegs hluta bifreidarinnar. Efnisleg tengsl eru pvi ekki skilyrdi. Afhendingardagur tengist
til deemis efni samnings en telst ekki til efnislegs hluta bifreidarinnar. Kaupandi sem vill studla

ad hreinni nattaru getur ekki veitt bjédanda aukin stig fyrir ad framleida med sjalfbaerum heetti
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voru fyrir adra kaupendur sem ekki tengjast samningi Utbodsins par sem slik valforsenda hefur
ekki tengsl vid efni pess samnings sem Utbodid midar ad.

Valforsendur skulu ekki visa til annarra atrida en stadreynd verda a grundvelli gagna

sem bjédendur leggja fram sbr 2. mgr. 45. gr. OIL.

Valforsendur mega ekki visa til atrida sem med engu méti er haegt ad sannreyna a grundvelli
gagna fra bjodendum. Kaupandi verdur ad geta metid tilbodid sjalft at fra valforsendum &n
tillits til utanadkomandi patta. Petta felur i sér ad ef valforsenda vardar til deemis innkaup &
rannsoknartaeki fyrir spitala, pA méa ekki veita aukin stig vid val tilbods a peim grundvelli ad

teekid taki 16 millimetra tilraunaglds ef hvergi kom fram i Gtbodsgégnum ad pad veeri kostur.
Valforsendur skal vera haegt ad meta med hlutlegum heetti

Fram kemur i 2. malsl. 2. gr. 45. gr. OIL ad valforsendur verdur ad vera hagt ad meta med
hlutlegum heetti. Ef veita & aukin stig fyrir lagt hlutfall koltvisyrings i Gtbleestri bifreida pa
verdur ad vera haegt ad meta & hlutleegan hatt magn koltvisyrings i Utblaestri svo hagt sé ad bera
saman Utblastur mismunandi bifreida. Einnig er mogulegt ad gera huglegt mat hlutlegt med
bvi ad beita tilteknum adferdum eins og t.d. blindpréfun sem fjallad var um i Grskurdi

keaerunefndar utbodsmala fra 16. agast 2013 i mali nr. 1/2013 sem reifadur er i kafla 3.2.4.
Tilgreina verdur veegi valforsendna eda rada peim upp i mikilvaegisrod

Fram kemur i 3. mgr. 45. gr. OIL ad i utbodsauglysingu, itbodsgégnum eda skyringargdégnum,
skuli tilgreina veegi valforsendna og pad megi setja fram sem akvedid bil med hamarks
vikmdrkum. Ef 6mogulegt er ad tilgreina veegi af forsvaranlegum asteedum skal rada forsendum
upp eftir mikilveegi. Valforsendum skal pvi gefa veegi en pad ma setja fram sem akvedio bil
med framangreindum heetti. Rik krafa er gerd til pess ad kaupendur radi valforsendum ekki upp
i mikilveegisrod nema peim sé émogulegt ad tilgreina veegid af astedum sem er haegt ad syna
fram &. Valforsendum er helst radad upp i mikilveegisrod pegar samningar pykja sérstaklega

floknir og kaupendur hafa ekki nad fullum skilningi & efni samnings.
Valforsendur skal birta i Utbodsauglysingu, tbodsgégnum eda skyringargdégnum

Fram kemur i 2. mgr. 45. gr. OIL ad i utbodsauglysingu, utbodsgdgnum eda skyringargdgnum,
eda pegar um er ad reeda samkeppnisvidradur, skal tilgreina forsendur fyrir vali tilbods eins
nakvaemlega og framast er unnt. Tilgreina skal allar valforsendur, vagi valforsendna eda r6o
beirra eftir mikilvaegi, paer skulu vera pad skyrar ad allir skilji pser med sama hatti. Akveedid
felur i sér ad ef vio val tilbods er valid tilbod & grundvelli forsendna sem ekki hafa komid fram
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i framangreindum gognum pa teljast slikar forsendur ekki I6gmeetar valforsendur. Sama & vid
um valforsendur sem koma fram mjog seint i utbodsferlinu i skyringargégnum ef bjédendur
hafi ekki haft asattanlegan tima til ad adlaga tilbod sitt ad valforsendunni. Endanlegt

arskurdarvald um pannig tilvik yrdi i hondum keerunefndar Utbodsmala eda domstola.
Valforsendur i samkeppnisvidreedum

I samkeppnisvidredum skal samkveemt 1. mgr. 31. gr. OIL &kvérdun um gerd samnings
eingdngu tekin & grundvelli forsendna fyrir vali fjarhagslega hagkvaeemasta tilbods. i 8. mgr. 31.
gr. OIL um samkeppnisvidraedur, kemur fram ad ,,kaupandi skal meta tilbod &4 grundvelli peirra
forsendna fyrir vali tilbods sem fram komu i upphaflegri Gtbodsauglysingu eda
skyringargdégnum og skal velja hagkvemasta tilbod i samreemi vio &kveedi 72. gr. Aukio
svigram kaupanda i samkeppnisvidraedum, felst pannig ekki i pvi, ad fara megi frjalslegar med

valforsendur i samkeppnisvidreedum umfram onnur innkaupaferli.

Einnig eru samkeppnisvidraedur serstaklega tilgreindar i 2. mgr. 45. gr. OIL par sem segir
ad tilgreina skal forsendur fyrir vali eins ndkveemlega og framast er unnt. Eins og fram hefur
komid skal rada forsendum i rod eftir mikilvaegi samanber 3. mgr. 45. gr. OIL pegar dmogulegt
er ad tilgreina tiltekid veegi forsendna af astedum sem haegt er ad syna fram a,.
Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur bent & ad par sem samkeppnisvidraedur eru
eingbngu heimilar ef um er ad reda sérlega flokna samninga ad pa sé petta skilyrdi um
rokstuoning sjalfkrafa uppfyllt. Pbvi sé @tid heimilt ad veita valforsendum ekki veegi i
samkeppnisvidreedum og rada peim eingdngu upp i mikilvaegisrod. Ekki verdur po fullyrt hér

ad svo sé i 6llum tilvikum.

Valforsendur hafa hinsvegar aukahlutverk i samkeppnisvidraedum sem ekki & vid pegar um
onnur innkaupaferli er ad reeda par sem fram kemur i 5. mgr. 31. gr. OIL ad kaupandi geti
akvedio ad samkeppnisvidraedur fari fram i fleiri en einum afanga til ad faekka lausnum sem
fjallad er um. Slik faekkun lausna grundvallast a valforsendum eins og per voru settar fram i
Utbodsauglysingu eda skyringargdgnum. | samkeppnisvidraedum eru pvi tilbod og par med
patttakendur og bjédendur utilokadir fra samningsgerd & grundvelli valforsendna adur en

endanlegt val tilbods fer fram.
Valforsendur mega ekki fela i sér mat & hafi bjédenda og pattakenda

EBD tdok pad skyrt fram i mali C-31/87 Beentjes ad ferlin tvo, kénnun & heafi annarsvegar og
val tilbods eru adgreind og ad peim beri ad halda adgreindum par sem pau byggja & mismunandi

reglum. T OIL er fjallad um hefi og val tilbods i sitthvorum kaflanum. Kénnun & hafi snyr ad
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bj6danda og getu hans til ad framkvaema efni samnings en valforsendur til samanburdar snta

ad tilbodi bjédenda, fyrirhugudum samningi og framkveemd hans.
Valforsendur geta vardad samsetningu, haefni og reynslu starfsfolks

Valforsendur geta vardad samsetningu, haefni og reynslu starfsfolks sem framkveema &
samning, pegar geedi mannauds geta haft ahrif & framkveemd samnings. Hinsvegar ber ad geeta
ad oroalagi slikra valforsendna par sem ordalag peirra verdur ad mida ad hafni og reynslu
starfsfolksins & peim svidum sem hafa ahrif & framkveemd samnings en ekki a 6drum svidum.
Til demis ef samningurinn vardar 16gfraedipjonustu a svidi eignaréttar pa er metin reynsla a
svidi eignaréttar. Reynsla 16gfraedings & svidi sakamalaréttarfars hefur pvi ekki tengsl vid efni
samnings. Til ad taka af tvimeeli um ad hér er um valforsendu ad reeda en ekki hafiskrofu er
rétt ad tengja skilyrdi um hafni, reynslu og menntun starfsfolks vid gaedi sem valforsendu. |
slikri valforsendu ma ekki felast mat a hafi bjédanda sem fer fram & grundvelli V1. kafla OIL

b.e. ekki m& meta somu hluti i haefismati og mati & valforsendum.
Veentanlegar breytingar & framsetningu valforsendna & grundvelli nyrrar tilskipunar

Valforsendur gegna lykilhlutverki i tilskipun 2014/24/ESB sem a eftir ad innleida i islenskan
rétt. Akvaedi nyju tilskipunarinnar eru skyrari en akvadi tilskipunar 2004/18/EB par sem pau
eru afdréattarlausari vardandi hvad felst i hugtakinu tengsl vid efni samnings og afdrattarlausari
vardandi heimildir til ad meta reynslu starfsfolks svo demi séu tekin. Hugtok eins og
liftimakostnadur eru vel ttskyrd. Akvadin fela ekki i sér afgerandi breytingar fra gildandi rétti
bvi pau binda a engan hatt hendur kaupenda umfram nugildandi rétt og pau veita engar auknar
heimildir umfram ndgildandi rétt. Akveadin eru hinsvegar sett fram med hlidsjon af gildandi
rétti sem préast hefur & grundvelli domaframkvaemdar EBD og hafa meira leidbeiningargildi
par sem pau eru baedi efnismeiri og itarlegri heldur en akveedi sama efnis i eldri tilskipun. Segja
méa ad aherslumal ESB & svidi umhverfisverndar, félagslegra sjénarmida og nyskoépunar fai

aukid vegi i nyju tilskipuninni og par er hvatt til innkaupa sem pjona peim markmidum.

74



LOKAORD
Almenningur verdur ad geta treyst pvi ad medhoéndlun stjornvalda & opinberum fjarmunum fari
fram med vondudum heatti og ad opinber innkaup & vorum verkum og pjonustu leidi til
fjarhagslega hagkvemustu nidurstédu hverju sinni. Liklega hefur g6d nyting stjornvalda &
opinberum fjarmunum sjaldan verid mikilveaegari en nd pegar pjodin er ad leita leida ut ar
alvarlegum efnahagsprengingum. bad eru pvi godar fréttir sem birtast i nyrri Gttekt
Evrépusambandsins um st6du opinberra innkaupa i Evropu en skv. henni eru islenskir

kaupendur ad gera hlutina rétt, a.m.k. hvad pa petti vardar er meeldir eru.*®’

Vid vinnslu pessarar ritgerdar hefur héfundur ordid pess askynja ad mikil og hréd proun
hefur ordid & lagaumhverfi tengdu opinberum innkaupum & undanférnum &arum og sérstaklega
eftir adild islands ad EES-samningnum. Breytingarnar eru otviratt til pess fallnar ad styrkja
tiltrd almennings i tengslum vid medhondlun opinberra fjarmuna og auka ahuga markadsadila

a patttoku i opinberum atbodum.

pratt fyrir vandad lagaumhverfi i opinberum innkaupum hafa valforsendur i
utbodsskilmalum verid nokkud vinselt keeruefni til keerunefndar itbodsmala. Vid framsetningu
valforsendna parf ad hafa margt i huga og adgengi ad leidbeiningum & islensku um hvernig best
er ad setja paer fram i Utbodsskilmalum hafa verid takmarkadar. Medal kaeruefna er til deemis
ad valforsendur séu 6skyrar og 6ndkvaemar, ad per veiti kaupanda of vidteekt mat vid val tilbods
og ad valforsendur séu afar huglaegar og ad blandad sé saman hafisforsendum og valforsendum.
Pad er von hoéfundar ad ritgerd pessi veiti yfirsyn yfir 16gfraedileg alitaefni um valforsendur i
opinberum innkaupum og ad hun geti gagnast peim sem starfa ad opinberum innkaupum vid

framsetningu valforsendna i skilméalum innkaupaferla.

137

http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm
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