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Agrip

Fiskveidistjornunarkerfid hefur verid eitt heitasta deilumal landsmanna allt fra upptoku pess
ario 1983 og enn frekar jukust deilurnar pegar aflaheimildir voru gerdar varanlegar og
framseljanlegar ario 1991. L6gin voru endurdtgefin sem 16g 116/2006 um stjorn fiskveida

(fsl.) en pau hafa tekid pé nokkrum breytingum fra upphaflegri utgafu laga nr. 38/1990 um
stjorn fiskveida.

Eignarréttur skal talkadur ramt. Skv. Hrd. 36/1934 en par kemst hastiréttur ad pvi ad
vorumerki geti fallid undir eignarréttarvernd. Sidar kemst rétturinn ad pvi i Hrd. 80/1963 ad
atvinnuréttindi geti i raun notid eignarréttarverndar, en par hafdi adili sem hafdi aflad sér
banadar til minkaraektunar uppi botakroéfu & hendur rikinu eftir ad 16gum hafdi verid breytt

sem bonnudu minkaeldi.

3. malsl. 1. gr. fsl. kvedur & um ad Uthlutun fiskveidiheimilda skapi ekki Oafturkreeft tilkall
eda eignarréttindi yfir peim. Greiningar freedimanna benda hinsvegar til pess ad pratt fyrir pad
ad fyrirvarinn geti stadist stjornarskra taki hann einungis til eignarréttarverndar sem myndast

skv. 72. gr. stjérnarskrarinnar en ekki peirrar 75.

Er komist ad peirri nidurstodu ad fiskveidiheimildir geti notid eignarréttarverndar skv. 72. gr.
stjornarskrarinnar. Pa styrkir saga fiskveidistjornunarkerfisins pessa nidurstodu par sem
upphaflega var Gthlutad & grundvelli veidireynslu. Pa hefur yfirleitt verid til stadar su
meginregla ad menn fai Uthlutad sambeerilegri aflahlutdeild milli ara og pvi mé& reikna med
bvi ad réttmeetar veentingar Gtgerdarmanna hafi myndast til pess ad rikid svipti pa ekki
atvinnuréttindum sinum. bvi getur rikid ekki kallad inn fiskveidiheimildir til algerrar

enduruthlutunar nema botagreidslur komi til.



Formali

Lokaverkefni petta er 12 ECTS eininga ritgerd til B.S.-gradu i vidskiptalogfraedi vid lagasvid
Héaskolans & Bifrost. Yfirskrift ritgerdarinnar er: Eigandi eda réttlaus leigutaki?: Njota
fiskveidiheimildir eignarréttarverndar skv. atvinnufrelsisakveedi 75. gr. Stjérnarksrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944 gegn mogulegri innkdllun stjornvalda peirra vid

endurskodun fiskveidistjornunarkerfisins & islandi?

Undirritadur vill pakka eftirtdldum adilum fyrir peirra adstod vid gerd ritgerdarinnar:

porbjorgu Ingu Jonsdéttur, hrl., leidbeinanda minum fyrir géda handleidslu gegnum ferlid og
goa réo.

Hrafnhildi Porolfsdottur fyrir yfirlestur & malfari og stafsetningu.

Arnarholl, Dalvik, 6. jali 2014

Hans Fridrik Hilarius Guémundsson
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1. Inngangur

Fiskveidiheimildir og Gthlutun peirra hafa allt frd upphafi verid mjog umdeildar og eitt
heitasta umraeduefni i islensku samfélagi. Pvi hefur pad verid pannig ad varla hefur 1idid pad
kjortimabil sem ekki er minnst einu ordi & einhverskonar endurskodun &
fiskveidistjornunarkerfinu a islandi, sem oftar en ekki byggir & einhverri endurGthlutun
veidiheimilda. Almennt hefur pjodfélagid skipst i tveer fylkingar i pessum malum, annars
vegar pa sem fylgjandi eru naverandi kerfi, oftar en ekki med Landsamband islenskra
utvegsmanna (LIU) i broddi fylkingar, og pa sem eru & moti kerfinu og beita sér fyrir
endurskodun pess. Liklegast er po til stadar pridji hopurinn lika sem er ansegdur med

naverandi kerfi en er samt sem &dur tilbdinn ad skoda breytingar a pvi.

Eitt helsta deiluefni i pessum malum er pad hvort rikid geti kallad inn heimildir an pess ad
fullar baetur komi til. Freedimenn, likt og pjodin, hafa skipst upp i tveer fylkingar i pessu mali,
bvi ad pott fiskveidiheimildir virdist & margan hatt bera einkenni eigna sem njota
stjérnarskrarverndar er varnagli settur i 3. mgr. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida
sem kvedur a um ad Uthlutun & aflaheimildum geti ekki myndad eignarrétt eda
6afturkallanlegt forreedi handhafa yfir peim. EKki hefur enn reynt beint & pad fyrir domstélum
hvort fiskveidiheimildir njoti eignarréttarverndar stjornarskrarinnar og pvi hefur enn ekki
fengist endanleg nidurstada i pessi mal, en petta heldur a&fram ad vera deilumal badi i

freedasamfélaginu og i pjodfélagsumradunni.

Med hlidsjon af pvi hversu mikid hitamal er um ad reda og sérstaks &huga hofundar &

pessum malum er rannsdknarspurning ritgerdarinnar eftirfarandi:

Njota fiskveidiheimildir eignarréttarverndar skv. atvinnufrelsisakvadi 75. gr.
Stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 gegn mogulegri innkéllun stjérnvalda

peirra vid endurskodun fiskveidistjornunarkerfisins & Islandi?

Til ad svara pessari spurningu skiptist verkefnid upp i nokkra kafla. Fyrst er farid stuttlega
yfir sdgu og upphaf fiskveidistjornunarkerfisins & islandi, pau alitaefni sem démstélar hafa
tekid til skodunar i tengslum vid kerfid eins og pad er i dag og pad borid saman vid
fiskveidistjornunarkerfi Evropusambandsins. bvi naest er farid yfir pau akvaedi
mannréttindakafla stjornarskrarinnar sem til skodunar koma i verkefninu og péa er stuttlega
farid yfir efni 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida.



Til ad greina almennilega efni og pydingu greinarinnar koma svo kaflar sem taka til skodunar
pau alitaefni er han vekur upp, p.e. um pydingu hugtaksins pjédareignar, hvert er inntak
eignarrettar og ad lokum um hvada pydingu fyrirvari 3. malsl. 1. gr. laga um stjorn fiskveida
hefur. Ad pessu loknu er efni ritgerdarinnar tekid stuttlega saman og nidurstodur settar fram i

niourstddukafla.



2. Stutt agrip af sogu kvotakerfisins & Islandi

Samkvaemt kvotakerfishugmyndinni  hefur verid litid svo & ad kvoti sé varanleg,
framseljanleg eign fengin adilja til handa honum til hagnytingar & pann veg sem honum pykir
best. Pannig getur sa er & kvotann valid ad hagnyta sér hann med veidum, leigu a kvétanum
eda selt hann fra sér. Hann hefur einnig verid talinn hafur til vedsetningar og er handhafa pvi
heimilt ad mynda Obeinan eignarrétt & honum til pridja adilja.' Ljost er af 1. gr. laga nr.
116/2006 um stjérn fiskveida® ad pad var ekki @tlunin ad fylgja pessum grunnhugmyndum
par sem 3. mals. greinarinnar tekur skyrt fram ad ekki sé etlunin ad adiljar geti eignast
varanlegan stjérnarskrarverndadan eignarrétt yfir heimildunum. pvi er vid lydi hér a landi
nokkurs konar afbrigdi af pvi kerfi sem ad framan var lyst, sem myndar akvedna 6vissu um

raunverulegt eignarhald aflaheimilda.

2.1. Hafalmenningar og veidi i peim

Fra landnami hefur pad tidkast ad 6llum ménnum er frjalst ad veida i hafalmenningi utan
netlaga.® Netlog voru skv. Gragas og Jonshok sa hluti sjavar sem er innan peirrar dyptar ad
20 moskva djapt selnet neer nidur i botn, en skv. ndgildandi 16gum eru netldg allt innan 115
metra fra storstraumsfjorubordi.* | Gragas var reglan ordud svo: “Menn eigu allir ad veida
fyrir utan netldg ad désekju." Var samberilegt akvaedi i Jonsbok fra 1281 og telst pad enn til
gildandi laga pratt fyrir ad fsl. hafi prengt ponokkud ad greininni, sem nu tekur adeins til

fristundaveida utan kvota.’

Fram & 19. 6ld var mikil veidi stundud hér vid land, en pd helst af Bretum og Dénum.
islendingar voru illa bunir til veida midad vid hinar pjédirnar sem veiddu hér vid land, en
medan Utlendingar komu langar leidir ad & vélbatum réru islendingar enn & midin & opnum
arabatum. Islendingar hofdu p6 ageetis adstodu i landi til vinnslu og fragangs & fiski og voru
fiskafurdir um 23 Gtflutningstekna landsins undir lok 19. aldar pratt fyrir takmarkadan

studning rikisins.®

! Scott, Anthony D. (1989). Conceptual Origins of Right Based Fishing. Bls. 26-27.

2 Hér eftir fsl.

® Sigurdur Lindal. (2012). Hugtakid pjédareign. Bls. 119.

* Pall Sigurdsson. (2008) Logfraediordabok med skyringum. Bls. 299.

> Sigurdur Lindal. (2012). Hugtakid pjédareign. Bls. 119.

® Helgi Ass Grétarsson. (2008). Réttarsaga fiskveida fra landnami til 1990. Bls. 38-40.



2.2. Upphaf islenska kvétakerfisins

Vid utferslu fiskveidilandhelginnar arid 1975 i 200 milur skdpudust fyrst raunhafar adsteedur
til heildsteedrar fiskveidistjornunar hér vid land. begar landhelgin var minni og adrar pjodir
veiddu nénast uppi i fjoru hér vid land hefdi einhlida setning & hdmarksafla einungis bitnad &
[slendingum pvi erlendir adilar hefdu haldid afram sému veidum en heildarafli islendinga

hefdi verid takmarkadur.’

Arid 1977 var sett & svokallad skrapdagakerfi, en pad fol i sér ad bataflotinn skyldi stunda
netaveidar & vetrarvertio par til ad akvednum heildarafla i porski veeri nad. Var pa
togaraflotanum beint til veida & 6drum tegundum med pvi ad takmarka pad hlutfall sem
porskur matti vera af heildarafla peirra & akvednum timabilum. Pratt fyrir petta dr6 verulega
Ur porskveidi 1982-1983 og voru pé i fyrsta sinn i islenskum I6gum tekin af 61l tvimaeli um
heimild radherra til setningar hamarks heildarafla Gr hverri tegund fyrir sig. I 1. gr. laga nr.
82/1983 um breytingar & 16gum nr. 81/1976 sagdi: "Radherra getur akvedid skiptingu [...]
hamarksafla milli d&kvedinna gerda veidarfera, gerda fiskiskipa og einstakra skipa." Var pvi
hér kominn grunnur ad pvi kvotakerfi sem vid pekkjum i dag, en pad byggdi & pvi kerfi sem
4dur hafdi verid nytt vid veidar a sild, lodnu og reekju.®

[ upphafi voru aflaheimildir gefnar Ut til eins ars i senn og mikid akvordunarvald var feert
radherra med peim atridum sem hann skyldi &kveda med reglugerd. Eftir fjogur ar var kerfid
ad miklu leyti fert i 16g og gildistimi aflaheimilda ferd i tvd ar og ad lokum var
aflamarkskerfio fest endanlega i sessi hér & landi med I6gum nr. 38/1990 um stjorn

fiskveida.®

Allt fra upphafi hefur akvordun aflamarks skipa byggt & veidireynslu peirra. Pannig var byggt
a veidireynslu i fyrsta skipti sem veidiheimildum var Gthlutad sidustu priggja veiditimabila &
undan, og pvi byggdi uthlutun afla ad miklu leyti a athlutun arid 1983 & grundvelli
meginreglunnar um Obreytta aflahlutdeild milli ara. bratt fyrir pessa meginreglu hefur
radherra heimild til ad feera hluta aflaheimilda milli skipa ef hann telur naudsynlegt, en su

regla var fest  sessi arid 1994 vegna byggdarsjénarmida.’®

7 skali Magnasson. (1997). Um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda. Bls. 590.
& Skali Magnasson. (1997). Um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda. Bls. 590.
® Skali Magnasson. (1997). Um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda. Bls. 591-592.
19 skali Magnusson. (1997). Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda. Bls. 592-593.



pratt fyrir setningu aflamarkskerfis var enn byggt ad hluta til & soknardagakerfi. bannig gatu
atgerdarmenn sem ekki vildu satta sig vid uthlutadan kvota valid ser soknardagakerfi og

bannig aukid kvéta sinn um allt ad 20% vid endanlega Gthlutun & grundvelli veidireynslu.™

petta kerfi skapar talsverdar hindranir fyrir nyja adila til ad komast inn i greinina p6 svo ad
kerfid hafi opnast talsvert a sidustu arum. Til pess ad menn geti keypt kvota i dag purfa
adiljar ad eiga skip med veidileyfi, en veidileyfin voru fyrst um sinn bundin hamarksfjolda
bata. bannig voru adeins peir batar med veidileyfi sem adur hafa haft leyfin og ef nyr batur &
ad fa leyfi parf ad afskrifa gamlan bat & moti og flytja veidileyfi og aflaheimildir af honum
yfir a hinn nyja bat og ma pa hid gamla ekki vera aftur nytt i atvinnuskyni innan islenskrar
landhelgi.*? Eftir Valdimarsmalid var reglunum pé breytt pannig ad islenskir rikisborgarar

sem attu bat med haffaeraskirteini geta na fengid almennt veidileyfi.

2.3. Deilur fyrir démstolum

Skipulag fiskveidistjornunarkerfisins hefur valdid nokkrum deilum i samfélaginu eins og
adur segir og hafa nokkur pessara méala endad fyrir domstélum. Hafa brotin sem malin sndast
um jafnvel verid framin visvitandi sem mdtmeeli og notud sem grundvollur til ad lata reyna a
I6gmeeti kerfisins gegn rikinu. Hér verdur farid yfir pau tvd mal sem liklega eru hvad
bekktust og hafa haft hvad mest ahrif & métun fiskveidistjérnunarkerfisins eftir gildistoku fsl.
ario 1991.

2.3.1. Hrd. 3. desember 1998 (nr. 145/1998), Valdimar J6hannesson gegn islenska
rikinu (Valdimarsmalid)

Valdimar sotti um almennt veidileyfi til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni og veidiheimildir
i ymsum tegundum. Sjavaratvegsraduneytid hafnadi erindi afryjanda daginn eftir ad umsokn
barst med visan til pess ad leyfin eru bundin vid fiskiskip og verda ekki veitt einstaklingum
eda logpersonum. Einnig er 5. gr. fsl. teemandi um pad hver geeti hlotid sérstakt veidileyfi en
bad geta einungis peir sem einnig hafa almennt leyfi til veida i atvinnuskyni, en pad geta

adeins pau skip fengid er adur hafa hlotid slikt leyfi a grundvelli veidireynslu.

Valdimar vildi meina ad pratt fyrir ad sjavarutvegsraduneytid hafi fario ad I6gum beri

Haestarétti ad o0gilda akvordunina par sem 5. gr. fsl. gangi gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjskr.

1 skali Magnusson. (1997). Um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda. Bls. 593-594.
12 skali Magnusson. (1997). Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda. Bls. 596.



og atvinnufrelsisakveaedi 75. gr. Med pvi ad takmarka fjolda veidileyfa vid pa bata sem voru
vid veidar & Islandsmidum & akvednu timabili sé jafnradis ekki gaett med fullneegjandi haetti

0g &tti pvi ad lita framhja 5. gr.

I atvinnufrelsisakveedi 75. gr. segir ad ollum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir Kjosi.
Pessu frelsi er po heimilt ad setja skordur med I6gum ef almannahagsmunir krefjist pess, en
taldi Valdimar ad ekki veeri geett naegilega ad 75 gr. med pvi ad setja peim sem vilja stunda
fiskveidar i atvinnuskyni slikar hindranir. Rikid vildi meina ad pessar skordur veeru
naudsynlegar par sem ad an peirra geetu fsl. ekki uppfyllt markmid sitt ad studla ad

hagkvamri og sjalfbaerri nytingu fiskistofna vid islandsstrendur.

[ nidurstodu domsins kom fram ad 1jost veeri ad 16ggjafinn hafi talid ad takmarka pyrfti veidar
a grundvelli almannahagsmuna, en slikar takmarkanir eru leyfilegar skv. 75. gr. stjskr.
Domurinn taldi ad ekki veeru rok fyrir pvi ad hagga pvi mati og pvi bryti kerfid ekki gegn 75.
gr. A0 auki var talio ad mogulega hafi verid naudsynlegt ad takmarka fjolda fiskiskipa &
midunum og rétt hafi verid 4 sinum tima ad mida vid veidireynslu. Hins vegar féllst
Haestiréttur ekki & ad heimilt sé ad gera slikan greinarmun & ménnum til frambddar og par
sem rikid hafdi ekki synt fram & ad ekki veeri haegt ad uppfylla takmdérk laganna med 6drum
heetti féllst Haestiréttur & pad med afryjanda ad 5. gr. bryti gegn jafnraedisreglu 65. gr. stjskr.
og pvi var akvoroun sjavaratvegsraduneytisins felld ur gildi. Hins vegar var ekki tekin
afstada til pess hvort sjavarutvegsraduneytinu beeri ad verda vio umsokn Valdimars, enda var
malid einungis hofoad til 6gildingar akvordunarinnar en ekKi til vidurkenningar & rétti hans til

ad fa hin umsottu réttindi.

[ framhaldi af pessum démi voru gerdar breytingar & fsl. til pess ad rymka adgang ad
greininni. Eftir peer er ekki lengur hamarksfjoldi skipa sem geta hlotid almenn veidileyfi en
um skilyrdi til pess ad hljota slik leyfi er kvedid i 4. og 5. gr. fsl.

2.3.2. Hrd. 6. april 2000 (nr. 12/2000), Akeeruvaldid gegn Birni Kristjanssyni,

Svavari Runari Gudnasyni og Hyrno ehf. (Vatneyrarmal)

Var Bjorn akeerdur fyrir brot gegn I6gum nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar,
I6gum nr. 38/1998 um stjorn fiskveida og 16gum nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi
Islands med pvi ad hafa haldid til veida & skipinu Vatneyri BA an nokkurra aflaheimilda.
Bjorn var skipstjori skipsins, en var Svavar akardur sem hlutdeildarmadur med pvi ad hafa,
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sem forradamadur Hyrno ehf. studlad ad, og hvatt til pess ad skipinu yrdi haldid til veida an
tilskilinna leyfa. Gengust akerdu vid brotunum en lystu sig saklausa a peim grundvelli ad
peim veeri, sem islenskum rikisborgurum, heimilt ad nyta nytjastofna & Islandsmidum til jafns
vid adra og peer takmarkanir sem veeri ad finna i fsl. steedust ekki atvinnufrelsisakvaedi 75. gr.

stjskr. og jafnraedisreglu 65. gr. stjskr.

Hér komst Haestiréttur ad sambaerilegri nidurstédu og i Valdimarsmalinu hvad vardar 75. gr.
stjskr. Loggjafanum var baedi heimilt og naudsynlegt ad takmarka veidar & islandsmidum til
ad koma i veg fyrir algert hrun nytjastofna vid landid. Hins vegar féllst Heestiréttur ekki & pad
med afryjendum ad med drlausn sinni i Valdimarsmalinu hafi verid kvedid upp Gr um
stjérnskipunarlegt gildi fsl. hvad vardar 65. gr. og pvi ekki haegt ad kveda upp dom & peim
forsendum. Eftir pann dém var lI6gunum einnig breytt & pann veg ad hver s& sem bjo yfir
fiskiskipi med haffeeraskirteini gat s6tt um og fengid veidileyfi.

pratt fyrir audveldari innkomu i greinina séu veidar Ur peim stofnum sem bundnir eru
hamarksafla enn bundnar peim skipum er hafa til pess veidiheimildir og hafa fengid peim
uthlutad, eda keypt paer & grundvelli hinnar upphaflegu uthlutunar sem framkvaemd var &
grundvelli fsl. vid gildistoku peirra. Eru pau dkveedi um varanlega hlutdeild byggd & mati
pbess ad aukin hagkvaemni sé i pvi folgin ad geta gert azetlanir um starfsemi sina til lengri tima
og taldi démurinn pad studla ad aukinni hagkveemni, badi fyrir sjavaratvegsfyrirtekin og
pjodarbuid i heild. par ad auki veeru aflaheimildir i raun ekki varanlegar ad meira marki en
svo ad peim yrdi ekki breytt, eda peer felldar nidur, nema med légum fra Alpingi. bvi stedist
pessi Gthlutun og kerfid i heild 65. gr. stjskr.

2.4. Ahrif mogulegrar inngdngu Islands i Evropusambandid & islenska

fiskveidistjornunarkerfid

préatt fyrir ad ekki virdist vera meirihluti fyrir inngdngu i Evrépusambandid (ESB) hér & landi
eins og stadan er pegar pessi ritgerd er skrifud er island i vidraeeduferli vid sambandid. pad
ferli hefur ad visu verid sett & is i bili en héfundur telur ad vert sé ad reifa i stuttu mali peer

breytingar sem yrdu & kerfinu.

Islenskur sjavarGtvegur er i dag sjalfbar idnadur sem rekinn er an rikisstyrkja. Eru oll svid
hans stundud an adkomu rikisins, hvort sem pad eru veidar, vinnsla eda veromyndun &
markadi. Innan ESB er kerfid med 6drum heetti. Er par um ad raeeda midstyrt verndarkerfi, en
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pad pydir i meginatrioum ad verdi milli framleidenda og heild- eda smésala er haldid uppi
med leidbeiningarverdi sem Evropurddid akvedur fyrir allt bandalagid fyrir hvert fiskveidiar.
Samtok sjomanna &kveda sidan pad verd sem sjomenn skulu f& fyrir afurdirnar
(endurgreidsluverd) med hlidsjon af leidbeiningarverdinu og eru sidan gerdar raostafanir til
ad tryggja ad vero afurdanna sé aldrei leegra en endurgreidsluverdid. Framleidandi feer svo
botagreidslur ur sjddum sambandsins og adildarrikja til ad meeta pvi mogulega tapi sem hann
verdur fyrir af voldum pessa kerfis. Einnig sja reglur ESB til pess ad innfluttar sjavarafurdir
rikja utan sambandsins undirbjodi ekki per leidbeiningarfjarhaedir sem sambandid sjalft

akvedur arlega.”

Skv. reglum ESB etti island ad hljéta svipad aflamark & eigin midum og adur par sem
islendingar einir hafa stundad veidar hér vid land & undanférnum arum & grundvelli reglunnar
um hlutfallslega stodugar veidar. | sambandi vid petta verdur po ad athuga bokun 6 vid
samninginn milli Efnahagsbandalags Evropu og Islands, en par askilur Efnahagsbandalagio
sér rétt til ad takmarka adgang Islands ad mérkudum med fiskafurdir innan ESB vegna peirra
deilna sem urdu vid utferslu fiskveidilogsogu Islands i 50 sjomilur annars vegar og sidar 200
sjomilur. Gera ma rad fyrir pvi ad ESB geri krofu um adgang ad islenskum midum a
grundvelli eldri veidireynslu. Einnig eru fordeemi fyrir pvi ad sambandid geri krofur um slikt
6had reglunni um hlutfallslega stédugar veidar likt og peir gerdu i samningavidreedum vid

Noreg.™*

Ad auki mun Island ekki lengur geta haldid uppi reglunni um ad einungis Islenskir
rikisborgarar megi eiga og reka fyrirteeki sem stunda veidar og vinnslu hér & landi, en i dag
feer pessi regla ad standa vegna undanpéagu i EES samningnum. Akvordunarvald & heildarafla
mun faerast fra islenskum stjornvéldum til ESB og einnig heimildin til ad gera alpjédlega
fiskveidisamninga fyrir hond Islands. iIsland pyrfti pa eins og adur greinir ad taka upp
styrkjakerfi ESB og endurskoda pyrfti ymsar reglur um Uthlutun veidiheimilda, auk reglna

um veidileyfi, eftirlit og réttarvérslu innan kerfisins.*

B3 Qttar Palsson og Stefan Mar Stefansson. (2003) Fiskveidireglur [slands og Evrépusambandsins. Bls. 233.

1 Ottar Palsson og Stefan Mar Stefansson. (2003) Fiskveidireglur Islands og Evropusambandsins. Bls. 231-232.

1> Ottar Palsson og Stefan Mar Stefansson. (2003) Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins. Bls. 230-234.
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2.5. Samantekt

Eins og adur segir hefur kerfi petta verid umdeilt fra upphafi. Er par helst Gthlutun
heimildanna i byrjun sem folk hefur sett sig upp & moéti og pad hversu erfitt er fyrir nyja adila
ad koma inn i greinina. Eftir ddom Haestaréttar i Valdimarsmalinu var I6gunum breytt pannig
ad hver sa er byr yfir skipi med haffeeraskirteini getur hlotid almennt veidileyfi og stundad
veidar i peim stofnum sem ekki eru bundnir hamarksaflamarki. Menn med almenn veidileyfi
geta po 6dlast rétt til veida Ur peim stofnum med pvi ad kaupa eda leigja aflaheimildir og

hefur pvi innkoma i greinina opnast mjdg.

pratt fyrir petta eru enn margir adilar sem hafa horn i sidu kerfisins og tala fyrir endurskodun
pbess. bad er po ljést ad aldrei verdur haegt ad koma upp kerfi sem allir adilar ganga sattir fra
bordi par sem kvotakerfid hefur fest sig svo vel i sessi, en pad hefur, eins og adur segir, verid
vid lydi hér & landi allt fra 1983 i einhverri mynd.



3. Mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar

I rannsOknarspurningu ritgerdar pessarar er spurt hvort fiskveidiheimildir njoti
eignarréttarverndar skv. atvinnufrelsisakvaedi 75. gr. Stjornarskrar lydveldisins islands nr.
33/1944.% Til a8 svara peirri spurningu parf ad gera sér grein fyrir pvi hvada adilar geti notid

verndar akvada 75. gr. og eignarréttarakvaedis 72. gr. og hvada verometi.

3.1. Geta logadilar notid mannréttinda?

Pegar horft er til ordsins mannréttindi virdist pad skjota skokku vid ad I6gadilar, likt og
hlutafélog eda einkahlutafélég svo demi séu tekin, geti notid peirra par sem peir eru, pegar
allt kemur til alls, ekki menn. Einnig styrkir hin venjulega umraeda um pessi réttindi pa
skodun, enda er algengast ad umraeda um mannréttindi snaist um réttindi manna en ekki

I6gadila.

Hins vegar gefur démaframkvaemd Hastaréttar tilefni til pess ad telja ad I6gadilar geti i raun
notid mannréttinda. bar ma sem demi nefna Hrd. 3. mai 2002 (nr. 178/2002) i mali
Samkeppnisstofnunnar gegn Skeljungi um légmeeti husleitar og handvérslu gagna i henni.

Par segir Hastiréttur berum ordum:

pétt varnaradili sé hlutafélag nytur hann jafnt sem einstaklingur peirrar fridhelgi, sem
um raedir i 1. mgr. og 2. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 9. gr. stjérnarskipunarlaga
nr. 97/1995, gagnvart adgeroum sdknaradila vio leit & skrifstofum hans og kbnnun par a

skjélum og télvutaekum gégnum.

Af pessu ma rada ad Haestiréttur telur ad 16gadilar geti notid mannréttinda til jafns vid menn.
Einnig hefur hastiréttur vidurkennt ad l6gadilar geti notid verndar peirra greina sem kveda
beinlinis & um rétt manna, s.s. 74. gr. stjskr. en par er raett um rétt manna til ad stofna félog. I
Hrd. 18. oktéber 2010 (nr. 504/2008) er til ad mynda sagt berum ordum ad ldgadilar njoti
verndar fyrrnefndrar 74. gr. auk pess ad einnig er eignarréttarvernd 72. gr. talin na yfir

l6gadila.’’

Tjaningarfrelsid, sem verndad er af 2. mgr. 73. gr. Stjskr., er einnig talid na yfir l16gadila sbr.
Hrd. 6. april 2006 (nr. 462/2005) i mali British American Tobacco Nordic OY og British

16 Hér eftir Stjskr.
7 Eirikur Jénsson. (2011). Mannréttindi 16gadila. Bls. 114-115.
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American Tobacco (investments) Limited gegn islenska rikinu en par reyndi a auglysinga- og
syningarbann a tobaksvorum. Haestiréttur taldi ad rikid hefdi rétt til ad takmarka s6lu og
auglysingar & heilsuspillandi vorum en pé hefdi verid of langt gengid med pvi ad banna
syningu tobaks i sérstokum tobaksbidum. Afryjendur toldu einnig ad med auglysingabanni
hefdi verid gengid gegn tjaningarfrelsi peirra sem verndad er af 2. mgr. 73. gr. stjskr., en taldi
rétturinn ad préatt fyrir ad adilarnir nytu vissulega pess réttar skv. stjskr. hefdi 16ggjafinn

heimild til ad takmarka hann & grundvelli almannahagsmuna.

3.2. Eignarréttardkveedi Stjornarskrarinnar

Fridhelgi eignarréttar er verndad af 1. mgr. 72. gr. Stjskr. Segir greinin eignarréttinn
friohelgan og ad engan mann skuli svipta eign sinni nema almannahagsmunir meali svo fyrir
og parf til pess lagafyrirmeeli og fullt verd skal greida i batur. Petta &kvaedi var tekid upp ur
donsku grundvallarlégunum arid 1874 og hefur stadid neer Obreytt sidan. betta er einnig pad
Stjskr. akvaedi sem fengid hefur hvad mesta frediumfjollun og mikid er til af

démaframkvaemd um pydingu og framkvaemd akvaedisins.*®

3.2.1. Pbrong eda vid vernd eignarréttar

Heegt er ad skipta inntaki eignarréttar i prengri og vidteekari eignarréttindi. Var upphaflega
adeins talid ad eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar verndadi adeins eignarrétt i prengri
merkingu, p.e. vernd eignarréttar & apreifanlegum og eiginlegum hlut®®. Hins vegar nagi
hugmyndin um hinn vidteka eignarrétt snemma fétfestu hér & landi og i riti Larusar H.
Bjarnasonar, Islenzk stjornlagafradi I, segir ad greinin um fridhelgi eignarréttar nai ekki
einungis til apreifanlegra eigna heldur kvedi han einnig @ um vernd & vedrétti, afnotarétti,
krofuréttindum, einkarétti, rith6fundarrétti og "yfirleitt ollfum] veromeet[um] réttind[um]

manna".?°

Af pessu mé pvi @tla ad eignarréttarhugtakid nai til beins eignarréttar, takmarkads
eignarréttar, s.s. vedréttinda og afnotaréttinda auk krofuréttinda og hugverkaréttinda.?* pessu
til studnings ma nefna Hrd. 16. mai 1934 (nr. 36/1934), en par var deilt um notkun fyrirtaekis

a vorumerki sem rikid taldi brjota gegn lI6gum um tilbdning og verzlun med smjorliki og

'8 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur mannréttindi. Bls. 440.
19 Bjorg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur mannréttindi. Bls. 447-448.
20| &rus H. Bjarnason. (1913). islenzk stjérnlagafradi I1. Bls. 303.
2! Gaukur Jérundsson. (1969). Um eignarnam. Bls. 58-70.
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fleira fra 19. juni 1933. Var talid ad vorumerki félagsins, skjoldétt ka, geeti valdid ruglingi

um ad hér veeri um landbunadarafurd ad reeda. | domnum segir:

Pad verdur ekki annad séd, en ad heiti petta og mynd, sem hlutafélag petta
notar & smjorliki sitt, falli undir petta &kveedi. Bann greinarinnar er
skilyrdislaust og tekur til allrar notkunar slikra orda i sambandi vid smjorliki,
hvort sem han hefir vidgengizt adur en 16gin ganga i gildi eda er tekin upp eftir

gildistoku peirra.

Af pessu mé rada ad domurinn virdist vidurkenna ad vorumerki og éefnislegar eignir geti

notid verndar eignarréttarakvaedis Stjskr.

3.3. Atvinnufrelsi

Akveedi 1. mgr. 75. gr. Stjskr. hljomar svo: "Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir
kjosa. Pessu frelsi m& pd setja skordur med I6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess."
Atvinnufrelsid sem slikt hefur verid talid falla undir atvinnufrelsisdkvaedi 1. mgr. 75. gr.
Stjskr., en akvedin atvinnuréttindi geta verid talin til fjarhagslegra geda og geta pa einnig
fallid undir 1. mgr. 72. gr. bvi er réttur manna til ad stunda pé atvinnu sem peir hafa valid sér
varinn af 75. gr. en pau atvinnuréttindi og heimildir sem peir hafa aflad sér eru auk pess
einnig verndud af 1. mgr. 72. gr. Stjskr.?

Atvinnuréttindi sem eign hafa pdé alla jafna ekki verid talin njéta jafn vidtekrar
eignarréttarverndar og eignir verndadar af 72. gr. bannig hefur 16ggjafinn frelsi til ad banna
akvednar atvinnugreinar ef um er ad reda atvinnu sem felur i sér mikla hettu &
umhverfisspjollum eda roskun & almannafridi.?® bad eitt ad hatta sé & nattaruspjollum leysir
rikid po ekki alfarid undan botaskyldu.

[ Hrd. 12. jani 1964 (nr. 80/1963) (Sundmardamal) féllst Heestiréttur & pad ad rikid geeti
bakad sér botaskyldu med breytingum & I6gum um akvednar atvinnugreinar a grundvelli 72.
0g 75. gr. stjskr. en i malinu reyndi & pad hvort rikid hefdi bakad sér botaskyldu med banni a
eldi minnka. Stefnandi hafdi aflad sér teekja og hdsnadis til minnkaeldis i réttmeetri trd um ad
honum yrdi veitt heimild til eldis. Vid lagasetningu er bannadi eldid vegna ahrifa & islenska
nattaru arid 1950 urdu hus pau og teeki er hann hafdi aflad sér onothaefar eignir og krafdist

22 Bjérg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi. Bls. 455-456.
% Bjérg Thorarensen. (2008). Stjérnskipunarréttur Mannréttindi. Bls. 454.
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hann bota vegna pess. Féllust baedi héradsdomur og Haestiréttur & krofur hans og var rikid

deemt til greidslu bota.

Eins og &dur segir fellur réttur manna til ad stunda afram pa atvinnu sem peir hafa valid sér
undir pessa grein og pvi meetti heimfeera veidileyfi og veidiheimildir upp & pessa grein. Ef
I6ggjafinn myndi innkalla 61l veidileyfi eda veidiheimildir sem eru grundvollur fyrir pvi ad
menn geti stundad pa atvinnu sem peir hafa kosid sér, i pessu tilfelli fiskveidar, er i raun verid
ad takmarka stjornarskrarvarinn rétt manna til atvinnufrelsis. Einnig ma feera rok fyrir pvi ad
gengid sé gegn eignarréttardkveaedi Stjskr. par sem hér er um ad reeda réttindi sem metin eru til

fiar.

13



4. 1.gr.laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida

1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida lysir markmidum laganna og hvernig fer um
eignarrétt fiskveidiheimlidanna. Fyrstu ord greinarinnar lysa nytjastofnana a Islandsmidum
sameign pjodarinnar. Pvi nast er markmidum laganna lyst og i pridja lagi aréttar greinin ad
athlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir

heimildunum.

I athugasemdum vid greinar frumvarps til fsl. segir um fyrstu grein ad henni sé &tlad ad
tryggja hagsmuni islensku pjédarinnar til framtidar. Mikla og langvinna barattu hafi purft til
ad na fullu forreedi yfir audlindinni sem er su mikilveegasta fyrir islenskt pjédarbu og pjodlif.
Einnig & su setning, ad lysa stofnana pjddareign, ad vera akvedin stefnuyfirlysing um ad pa
skuli nyta i pagu pjodarbusins alls p6 svo ad fiskveidistjornunarkerfid byggdi & pvi ad lata
aflaheimildir i té einstaklingum eda fyrirteekjum til daglegrar nytingar.?* bessi grein hefur
hlotid mikla umfj6llun & sidari &rum, en pa adallega pad ordalag hennar ad lysa audlindina
bjodareign. Fredimenn hafa ekki getad komid sér saman um hvert ndkvemt inntak pess

hugtaks er en nanar verdur farid yfir pad i nasta kafla.

I 2. malsl. greinarinnar er hefdbundin markmidsyfirlysing, p.e.a.s. ad légunum sé @tlad ad
studla ad verndun og hagkvemri nytingu stofnanna og ad tryggja med pvi trausta atvinnu og
byggd i landinu. Um pann lid segir i athugasemdum med frumvarpi ad einungis med pvi ad
tryggja hamarksafrakstur til lengri tima med lagmarkstilkostnadi sé unnt ad tryggja atvinnu
og byggd i landinu.” bvi lysir pessi mélsl. vel hver a@tlun léggjafans var med setningu

laganna og gefur visbendingu um hvernig eigi ad tulka sidari akveedi laganna.

4.1. Stefnuyfirlysing eda bindandi akvadi?

Pegar horft er til malslida eitt og tv0 i greininni og skyringa vid pa i greinargerd med logum
er nokkud ljost ad um stefnuyfirlysingar er ad reeda. Rett er um hugtakid pjodareign i naesta
kafla, en i stuttu mali er komist ad pvi ad nytjastofnarnir geti ekki talist pjédareign i

l6gfreedilegum skilningi par sem hugtakid sé i raun merkingarlaust. bvi verdur ad lita & petta

# Frumvarp til laga um stjorn fiskveida, 352. mal, pskj. 609. Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/112/s/0609.html.
2 Frumvarp til laga um stjérn fiskveida, 352. mal, pskj. 609. Vefatgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/112/s/0609.html.
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sem stefnuyfirlysingu pess efnis ad haga skuli nytingu peirra pannig ad pad skili sem mestum

ardi til pjodarbusins.

Annar malslidur greinarinnar er augljos stefnuyfirlysing par sem markmidi laganna er lyst en
pbridji malslidur er s& sem helst getur valdid deilum um petta efni. Par er pvi lyst yfir ad
athlutun veidiheimilda geti aldrei myndad eignarrétt eda Oafturkallanlegt forraedi. Par med er
gerd tilraun til ad taka ur sambandi 72. gr. stjskr. med almennum Iégum sem almennt er ekki
heegt og er pvi spurning um hvort hér sé um ad reeda einfalda stefnuyfirlysingu eda bindandi
akveaeoi.

pad ma lesa pad Gt ur frumvarpi til laganna ad atlunin var ad pessi grein hefdi bindandi ahrif
0g huan atti pannig taka ur sambandi 72. gr. stjskr. bvi er pad sér alitaefni hvort pad standist
almennar 16gskyringarreglur islensks réttarfars, en néanar er fjallad um pad i 7. kafla

ritgerdarinnar.
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5. Hugtakid pjodareign

I 1. malsl. 1. gr. fsl. er audlindin sogd pj6dareign og er pvi naudsynlegt ad reyna ad atta sig a
bvi hvad loggjafinn atti vid pegar pessi grein var sett inn i 16gin. petta ordalag hefur verid
notad yfir fleiri hluti, t.d. hafa Pingvellir verid nefndir pjodareign, handritin sem er ad finna i
stofnun Arna Magnussonar einnig svo og styttan af Leifi Eirikssyni & Arnarhdli i Reykjavik
0.f.%° brétt fyrir pessa vidteeku notkun & hugtakinu hefur freediménnum ekki enn tekist ad

koma sér saman um hver hin raunverulega merking og inntak pess er.

Pegar vid skodum hugtakid kemur i ljés ad hér er um samsett ord ad raeda, p.e. Ur oréunum
bjod og eign. bvi liggur beinast vid ad skilgreina fyrst hvort ordid fyrir sig og reyna svo ad

finna merkingu hugtaksins ut fra pvi.

Skv. Logfreediordabok er pjod "[s]tor hopur folk sem & sér ad jafnadi sameiginlegt tungumal
0og menningu, oft sameiginlega sdgulega arfleifd og minningar, og byr oftast & samfelldu
landsvaedi vid gagnkvaeem innri tengsl."?” D@mi um hép sem fellur undir pessa skyringu er
islenska pjodin. Han byr ad islenskunni sem sameiginlegu tungumali og sameiginlegri
arfleifd landnamsmannanna. Island er 6venju afmarkad land ad pvi marki ad pad er eyja langt
ati & Nordur Atlantshafi. Pj6d er p6 ad mestu félagsfraedilegt hugtak en getur att vid i

l6gfreedilegu samhengi pegar horft er til notkunar hugtaka eins og pjédareign i lagatexta.

Eign er andlag eignarréttar og getur att jafnt vio um fjarhagslegar eignir eda réttindi og hluti
sem ekki hafa veromati ad fé. Eignarrétturinn sem slikur er réttur eiganda til ad radstafa og
nyta sér eign. Jafnan hefur verid talid ad nokkur grundvallarréttindi fylgi eignarréttinum, p.e.
rétturinn til ad nota og radstafa eigninni, nota hana sem grundvéll lanstrausts og rétturinn til
ad lata eign ganga ad erfoum. Er petta svokalladur beinn eignarréttur, en ébeinn eignarréttur

myndast t.d. til handa vedhafa eda med samningi um afnotarétt.?®

Pegar ordin eru aftur sett saman virdist pad pvi vera nokkud ljost hver merking peirra er. Pad
er pj6din sem heild sem & pann tiltekna hlut sem éatt er vid. Petta er po6 ekki alveg svo einfalt
bvi ad edli malsisns samkvaemt getur pjédin sem slik ekki fario med umrad yfir eigninni.

/Etla ma ad halda pyrfti pjodaratkveedagreidslu i hvert skipti sem radstafa tti eigninni og

%8 Sjgurdur Lindal. (2012). Hugtakid pjédareign. Bls. 101.
2 pall Sigurdsson. (2008). Logfreediordabok med skyringum. Bls. 511.
%8 pall Sigurdsson (2008). Logfraediordabok med skyringum. Bls 95.
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allir landsmenn ettu jafnan rétt & ad hagnyta sér hana sem éhjakvemilega gengur mjog a

audlindir og adrar eignir.?

Pvi virdist liggja beinast vid ad med pjodareign sé i raun att vid rikiseign med akvednum
takmdrkunum & rédstofunarrétti rikisins. Medal peirra takmarkana veeri pa t.d. skylda rikisins

til ad hagnyta eignina til sem mestra hagsbota fyrir pjodarbuid i heild sinni.

5.1. Fiskveidiaudlindin sem pjodareign

Likt og adur segir er fiskveidiaudlindin lyst pjoédareign i 1. mals. 1. gr. fsl. Akvaedi pess efnis
hefur verio i I16gum um stjorn fiskveida allt fra &rinu 1988 og hafa margir haldid pvi fram ad
skv. ordalagi pvi skuli talka pad pannig ad pjodin fari med eignarrad yfir audlindinni en rikid
fari med daglega umsyslu réttindanna skv. umbodi.* Eins og rakid er hér ad framan er pad
nokkrum vandkveedum haldid ad tdlka greinina med hlidsjon af bokstaflegri merkingu
hugtaksins, p.e. eign pjédarinnar. bad pydir ad allir ,.eigendur" eiga jafnan rétt 4 ad sakja
midin og fiska sér til hagnytingar. Pad myndi fyrst leida til verulegrar leekkunar a veromaeti

afurdarinnar og ad lokum falls stofnanna vid Islandsstrendur.

Med hlidsjon af pessu skulum vid lita svo & ad her sé um ad raeda eign i eigu rikisins sem
I6ggjafarvaldid fer med forraedi yfir. Loggjafarvaldid hefur svo i framhaldi veitt sjavardtvegs-

fyrirtaekjum afnota- og akvordunarrétt med peim takmérkunum sem greinir f fsl.3

Ordalag sem petta getur pvi verid mjog villandi par sem ad pad bendir til pess ad pad tryggi
pbj6dinni eda rikinu fyrir hond pjédarinnar eignarrétt a fiskinum i sjonum. begar nanar er litid
til framkvaemdar kerfisins er po ljost ad hvorki pjodin né rikid fara med neina af peim
heimildum er einkenna eignarréttinn, heldur eru pad Gtgerdarmenn sem fara med pann rétt.
par ad auki getur dveiddur fiskur ekki verid bundinn eignarrétti einstaklings eda sameign

hops skv. 6llum almennum skilningi & ordinu eignarréttur.®

Haestiréttur for yfir ordalag greinarinnar i Hrd. 6. april 2006 (nr. 12/2000) (Vatneyrarmal), en

par segir Hjortur Torfason i sératkvaedi sinu um 1. malsl. hennar:

I 4kvaedinu redir ad visu um sameign pjédarinnar, en i pvi felast fremur sérstakar

aherslur en eiginlegt fravik fra almannarétti. Er ordalaginu einkum &tlad ad minna &

2 Sjgurdur Lindal. (2012). Hugtakid pjédareign. Bls. 123.

¥ Helgi Ass Grétarsson. (2008). Réttarsaga fiskveida fra landnami til 1990. Bls. 217.

* Sigurdur Lindal. (2012). Hugtakid pjédareign. Bls. 121.

% Sigurdur Lindal. (1995) Hvert er efnislegt inntak 1. mgr. 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjérn fiskveida.Bls. 198.
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mikilvaegi pess ad vardveita forraedi Islendinga yfir pessari audlind og styrkja pa afstodu,

ao einstakir adilar eigi ekki ad geta slegio varanlegri eign sinni a hana. Jafnframt er pvi

®tlad ad stadfesta, ad markmidid med stjérn fiskveida sé ad nyta fiskistofnana til

hagshéta fyrir pjodarheildina.
Sambeerilegt ordalag er ad finna badi i meirihlutadkvaedi domsins og sératkveedi Gudrunar
Erlendsdéttur og Haralds Henryssonar. Med pessu ordalagi er talio ad Heestiréttur hafi i raun
lokad fyrir ad ordid pjodareign verdi skyrt i sinni bokstaflegu merkingu heldur skuli pad

frekar skyrt sem markmidsyfirlysing.

5.2. Samantekt

Ut fra peirri greiningu sem fram hefur farid hér & undan er ljost ad ekki er fullkomlega skyrt
hvad att er vid med ordinu pjodareign i 16gunum. bjodareign sem sameign allrar pjoédarinnar
er bundin ymsum vandkvadum og vid fyrstu syn virdist rikid ekki fara med fullan eignarrétt
fyrir hond pjodarinnar heldur virdist hin deila honum med Gtgerdarménnum auk pess ad
Oveiddur fiskur i sjo getur edli sinu samkvaemt ekki verid talinn séreign einstaklings eda
hops. Ordnotkun sem pessi getur einnig verid haettuleg og skapad miklar deilur jafnt milli
fredimanna og i samfélaginu 6llu. Haestiréttur virdist hins vegar hafa tekid af skarid i
Vatneyrarmalinu med einhvers konar yfirlysingu um pad hvernig tulka skuli akveedid, en par
segir ad um sé ad raeda stefnuyfirlysingu pess efnis ad 16gin skuli tlka pannig ad audlindin

skili sem mestum ardi til pjédarinnar.

Petta ordalag opnar einnig fyrir ad ordin sé notud til blekkingar, eda til ad fela raunverulegt
eignarhald eda stddu hluta. Ma i pessu samhengi nefna sem demi ord formanns
sjavarutvegsnefndar Alpingis arid 2011, par sem hdn sagdi ad pad sé engum lagalegum
vandkvaedum haldid ad kalla inn aflaheimildir par sem paer eru légum samkvemt i eigu
bjodarinnar. Petta er ad sjalfsdgdu mjog heettuleg ordreeda sem er til pess fallin ad auka a
ovissu innan einnar helstu utflutningsgreinar pjodarinnar og gefur visbendingu um stéraukna
ihlutun rikisins i atvinnugreininni. Einnig er pad ljost ad innkollun heimilda myndi ekki
ganga jafn audveldlega i gegn og formadur nefndarinnar vill halda fram parna pvi ljost er ad
atgerdoarmenn myndu ekki lata algera uppstokkun kerfisins yfir sig ganga pegjandi og

hljédalaust.*

% Sigurdur Lindal. (2012). Hugtakid pjédareign. Bls. 123.
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6. Inntak eignarréttar

Innan freedikerfis eignaréttar er réttarsambdndum helst skipt i bein og 6bein eignarréttindi.
Eru bein eignarréttindi einnig koéllud varanleg eignarréttindi par sem pau haldast ad mestu
Obreytt. Petta eru jafnan pau réttindi sem stofnad er til, t.d. vid kaup & eignum eda réttindum
medan Obeinu eda breytanlegu réttindin eru réttindi til ad mynda vedréttindi lanadrottins eda

afnotaréttindi pridja manns.**

Hafa helstu heimildir eignarréttar verid talin rétturinn til ad rada yfir eign, rétturinn til ad
raostafa henni, hagnyta hana, vedsetja hana, lata hana ganga ad erfdum og rétturinn til ad

leita til démstéla til ad tryggja réttarvernd yfir eigninni.®

Sidustu ar hefur vanalega tidkast ad talka hugtakid eignarrétt neikveett. Su skilgreining byggir
a pvi ad eignarréttur er einkaréttur akvedins adila, p.e. eigandans, til ad rdda yfir hlut eda
réttindum med peim takmorkunum sem greinir i 16gum og takmorkunum vegna réttinda
annarra. Réttindi pridja manns geta skapast vegna logvarinna réttinda hans eda vegna 6beinna
eignarréttinda sem hann & i veromatunum, s.s. vedrétt eda afnotarétt. Jakveed skilgreining
eignarréttar, par sem 6ll pau réttindi sem falist geta i eign eru talin upp, er sjaldnar notud par
ed han er mjog vidamikil og yrdi varla temandi.

6.1. Umrada- og afnotaréttur

Fiskveidikerfid byggir a pvi ad menn hafa sem eru handhafar veidileyfa og fiskveidiheimilda
hafa &kvedinn hagnytingarrétt, eda afnotarétt, af audlindinni. Undir pennan umréda- og
afnotarétt fellur lika rétturinn til ad radstafa eign, t.d. med pvi ad framselja hana eda flytja &
milli skipa. Framsal er ad vissu leiti bundid takmdrkunum i fsl. en hér verdur nanar farid yfir
pad.

Framsal aflaheimilda i islenska fiskveidistjornunarkerfinu er almennt heimilt nema akvadi
laga kvedi & um annad. Rétturinn til ad framselja aflahlutdeild er l6gfestur i 6. mgr. 12. gr.
fls. en par segir: "Heimilt er ad framselja aflahlutdeild skips ad hluta eda 6llu leyti, enda leidi
flutningur aflahlutdeildar ekki til pess ad veidiheimildir pess skips, sem flutt er til, verdi

bersynilega umfram veidigetu pess.” Pessi rettur er svo bundinn 6beinum eignarréttindum

# Eyvindur G. Gunnarsson o.fl. (2009). Um l6g og rétt, helstu greinar islenskrar 16gfraedi. Bls. 372.
® Eyvindur G. Gunnarsson o.fl. (2009). Um I8g og rétt, helstu greinar islenskrar 16gfradi. Bls. 375
% Eyvindur G. Gunnarsson o.fl. (2009). Um 18g og rétt, helstu greinar islenskrar 16gfradi. Bls. 373.
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annarra adila, s.s. vedhafa og sveitarfélaga, en sveitarfélog eiga skv. 3. mgr. 12. gr.
forkaupsrétt ef skip er selt ut fyrir baejarfélag til ad tryggja ad atvinnulif skadist ekki svo ad
beerinn fari Ur byggad.

i 6. mgr. 10. gr. fsl., sem fjallar um Gthlutun svokallads byggdarkvéta,’ er kvedid & um ad
aflaheimildir sem uthlutad er skv. peirri grein megi ekki framselja nema um sé ad raeda jofn
skipti a aflaheimildum i porskigildum. Annar malslidur somu mgr. hefur ad geyma
undanpégu fra peirri reglu, en hafi skip uppfyllt I6ndunar- og vinnsluskyldu 7. mgr. sému
gr., er peim heimilt ad framselja aflaheimildir sem peim hefur verid Gthlutad med pessum
hetti. Londunarskylda 7. mgr. kvedur & um ad skipum sé skylt ad landa a.m.k. afla sem
nemur tvoféldu magni peirra aflaheimilda i porskigildum talid sem pau fa Gthlutad sem

byggdarkvdta innan tiltekins byggdarlags.

Bradabyggdaakvaedi fsl. nr. VII veitir radherra vidteekar heimildir til ad takmarka framsal &

veidiheimildum en par segir:

[Radherra] getur & fiskveidiarunum 2009/2010 [til 2013/2014] bundid medferd
aflaheimilda akvednum skilyrdum eda akvedid ad Oheimilt sé ad framselja eda radstafa
med 6drum heetti aflaheimildum ar einstékum sveitarfélégum eda byggoarlégum pegar
um er ad reda umtalsverdan hluta aflaheimilda i vidkomandi sveitarfélagi eda
byggdarlagi, a.m.k. fimmtung eda meira, og @tla ma ad framsal eda dnnur radstofun
beirra Gt fyrir sveitarfélagio eda byggdarlagid hafi veruleg neikveed ahrif i atvinnu- og
byggdalegu tilliti. Handhafa aflahlutdeildar (aflaheimildar) ber ad tilkynna Fiskistofu ef
aformad er ad framselja eda rédstafa med 6drum heetti aflaheimildum fra sveitarfélagi
eda byggdarlagi, innan manadar adur en umratt framsal eda radstéfun & ad fara fram.
Fiskistofa skal pegar i stad tilkynna radherra ef framsal eda 6nnur radstofun aflaheimilda
fer yfir fimmtung eda meira. Akvérdun radherra um ad framsal eda énnur radstéfun sé
6heimil skal tilkynnt handhafa aflaheimildar innan tveggja manada fra pvi ad tilkynning
barst Fiskistofu.]

Hér er greinilegt ad markmid akvaedisins er ad vernda minni byggdarlog & landinu sem
byggja allt sitt & fiskveidum og -vinnslu. Hér er um gridarlega takmorkun a rétti eiganda til

framsals, en radherra getur bannad framsalid ef magn peirra heimilda sem flytja & er yfir

%" pessar heimildir eru allt ad 12.000 lestir af 6sleegdum fiski sem radherra hefur heimild til ad Gthluta til ad
maeta fyrirsjaanlegum aféllum vegna verulegra breytinga & aflamarki einstakra tegunda eda til studnings
byggoarlaga sem had eru veidum eda vinnslu & botnfiski og hafa matt pola skerdingu aflamarks eda farid illa Gt
ar tilflutningi heimilda milli baejarfélaga.
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fimmtungi aflamarks sveitarfélagsins. Bradabirgdadkveedi petta fellur ad 6llu 6breyttu ar gildi
eftir fiskveidiarid 2013/2014 sem er ad ljuka um pad leiti sem ritgerd pessi er skrifud. Pad atti
adur ao falla ar gildi vid lok fiskveidiars 2012/2013 en var framlengt med 2. gr. laga nr.
81/2013 um breytingu a l6gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og er pvi ekki Gtilokad ad

akveedio verd framlengt enn frekar.

Af framanstégdu ma rdda ad umrada og afnotaréttur yfir aflaheimildum byggist a rétti
handhafa peirra til pess ad nyta per likt og 16g gera r&d fyrir og réttinum til ad framselja
heimildirnar, p6 med takmorkunum. T.d. ma ekki framselja byggdakvéta sem skip hafa
fengid Uthlutad nema ad uppfylltum akvednum skilyrdum og getur radherra stodvad flutning

aflaheimilda milli byggdarlaga hafi sveitarfélag ekki burdi til ad nyta sér forkaupsrétt sinn.

6.2. Vedsetningarréttur

Rétturinn til ad nyta eign sem grundvoll lanstrausts er mikid nyttur, jafnt af einstaklingum og
I6gadilum vid kaup & nyjum eignum, s.s. hisnadi eda fararteekjum. Hér er um ad reeda réttinn

til ad nyta eign sina sem samningsved, en pad er ,vedréttur sem stofnad er til med

I6ggerningi [...]."*
Skv. 3. tl. 3. gr. laga nr. 75/1997 um samningsved® er 6heimilt ad vedsetja réttindi til
nytingar i atvinnurekstri og had eru opinberri skraningu. Er aflahlutdeild skips sérstaklega

nefnd sem eitt pad andlag vedréttar sem o6heimilt er ad vedsetja &samt greidslumarki bajardar.

PG svo ad Oheimilt sé ad vedsetja aflaheimild sem slika er haegt ad lesa pad Gt ur 16gunum ad
reiknad er med henni sem hluta af vedandlagi pvi ad sidari hluti fyrrnefnds 3. tl. 3. gr. svl.
kvedur & um ad ekki sé heimilt ad feera heimildir fra vedsettu skipi nema med pinglystri
heimild fra peim er a vedrétt i skipinu. Sambarilegt akvaedi er ad finna i 6. mgr. 12. gr. fsl.,
en par er kvedid a um ad oOheimilt sé ad framselja aflahlutdeild skips nema fyrir liggi

sampykki peirra adila sem samningsveid eiga i skipinu.

[ 1. mgr. 32. gr. svl. er gert rad fyrir pvi ad haegt sé ad vedsetja afla skips dsamt skipinu. betta
pydir med 6drum ordum ad heimilt sé ad vedsetja dveiddan afla skips, hvort heldur sem er i
heild sinni eda i akvednum tegundum. bannig geta adilar i raun vedsett aflaheimildir sinar pd

svo ad ekki sé um beina vedsetningu ad raeda.

% pall Sigurdsson. (2008). Logfreediordabok med skyringum. Bls. 366.
% Hér eftir svl.
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Login virdast gera rad fyrir pvi ad aflaheimildir séu pad stor hluti af verdmeetum skipa ad
ekki sé forsvaranlegt ad fera peer milli skipa an heimildar frd& vedhéfum og gefur pad
visbendingu um ad aflaheimildin sé raunverulega hluti vedandlagsins en ekki adeins skipid,
prétt fyrir ad pad sé vedandlagid skv. samningum. Einnig gefur méguleikinn & pvi ad vedsetja
Oveiddan afla visbendingu um ad préatt fyrir ad 6heimilt sé ad vedsetja veidiheimildir sem

slikar séu peer i raun vedsettar dulbdnar sem skip eda oveiddur afli.

6.3. Erfoaréttur og réttur til adkomu domstola til réttarverndar yfir eigninni

Rétturinn til ad radstafa eign med erfdaskra eru ein af peim réttindum sem talin eru fylgja
eignarréttindum. bessi réttur & teepast beint vid aflaheimildir sem slikar enda eru pzer bundnar
vid skip. Skipunum sjalfum, eda peim félégum sem eiga skipin, er pd heimilt ad radstafa med
erfdaskra og pa aflaheimildunum med peim. bannig er i raun hagt ad radstafa aflaheimildum
med erfdagjorningi med pvi ad lata skipid er heimildirnar eru bundnar vid ganga ad erfoum.

Rétturinn til ad leita drlausnar domstola um vafamal er tengjast eigninni er liklega medal
mikilveegustu réttinda sem eignarréttur felur i sér. pad ad geta leitad til domstola ef

agreiningur er um radstéfunarheimildir eda eignarhald eignarréttarandlagsins.

6.4. Samantekt

Svo virdist sem fiskveidiheimildir beri 61l helstu einkenni eignarréttarverndadrar eignar. |
heimildunum felst akvedinn hagnytingarréttur sem heimilt er, p6 med akvednum
takmorkunum, ad framselja. | pessum réttindum eru folgin mikil fjarhagsleg réttindi og p6 ad
6heimilt sé skv. svl. ad vedsetja pau beint eru pau talin hluti af vedi sem lagt er til i skipi og

einnig er heimilt ad vedsetja 6veiddan afla sem byggir & pvi ad aflaheimildir séu til stadar.
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7. Hvada pydingu hefur fyrirvari 3. malsl. 1. gr. laga um stjérn fiskveida?

Pridji malslidur greinarinnar er aréttar ad uthlutun heimilda myndi ekki eignarrétt yfir peim
kom inn i greinina eftir adra umraedu. | fyrrnefndum athugasemdum med frumvarpinu er

setning sem leida ma 3. malsl. dtfra en par segir:

Enda po6tt frumvarpid byggi & pvi ad fiskstofnarnir verdi skynsamlegast nyttir med pvi ad
fela peim sem daglega starfa ad fiskveioum vidtekt akvérdunarvald i pessum efnum méa
pad ekki verda til pess ad verdi talin myndast Gafturkallanlegt og stjornarskrarvario

forraedi einstakra adila yfir audlindinni

Af framansdgdu ma pvi rada ad 3. mals. 1. gr. hafi verid settur inn til ad arétta pad sem
stendur i greinargerdinni, enda verdi texti hennar tepast talinn jafngildur texta
lagagreinarinnar pegar til skodunar koma stjérnarskrarvarin réttindi, eda moguleg myndun

beirra.*°

Verdur pvi ad telja ad med pessum fyrirvara sé loggjafinn ad senda handhéfum
veidiheimildanna &kvedin skilabod um varanleika og stjornarskrarvernd peirra, en hvort
tveggja seetir takmdrkunum. Veidiheimildirnar skapa peim mikil fjarhagsleg verdmati medan
naverandi kerfi er vid lydi, en stjornvold hafa med pessu ordalagi tlad ad tryggja sér
maoguleikann a endurskodun Kerfisins an pess ad til purfi ad koma eignarnamsmal og héaar

bétagreidslur.*

Almenna reglan er st ad stjornarskra gengur framar almennum l6gum og mega pau ekki
ganga gegn akvaedum hennar (Lex Superior reglan). > Med hlidsjon af réttaroryggis-
sjonarmidum getur pad ekki talist bodlegt ad 16ggjafanum sé pad i sjalfsvald sett hvada eignir
njoti verndar eignarréttarakveedis 72. gr. Stjskr. Notkun loggjafans & akvednu ordalagi i
almennri 10ggjof getur pvi varla radid urslitum um pad hvort dkvednar eignir eda réttindi
njoti stjornskipulegrar verndar eda ekki, enda myndi pad ryra verulega pydingu Stjskr. i

islensku réttarkerfi.*®

“ Frumvarp til laga um stjorn fiskveida, 352. mal, pskj. 609. Vefutgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/112/s/0609.html.
* borgeir Orlygsson. (1998). Hver & kvétann?. Bls 51-52.
*2 Rébert R. Span. (2007). Talkun lagaakvaeda. Bls 76-78.
*% Skali Magnasson. (1997). Um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda. Bls. 615.
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Helsta vafamalid i pessu samhengi er pad hvernig domstolar myndu talka greinina ef upp
kaeemi domsmal um innkdllun heimilda. Hafa freedimenn ekki getad komid sér saman um hver
mdoguleg nidurstada yrdi og skiptast peir adallega i tveer fylkingar. Annars vegar pa sem telja
ad mogulegt veeri ad greinin steedist 1. mgr. 72. gr. Stjskr. og hins vegar p4 sem vilja meina
ad fyrirvari 3. malsl. 1. gr. fsl. hafi mjog takmarkad gildi gegn stjornarskrarakvaedinu. Hér a

eftir koma greiningar & helstu rokum hvorrar fylkingar fyrir sig.

7.1. Helstu rok fyrir pvi ad fyrirvarinn standist

Jafnan hefur pad verid talid ad 16ggjafinn geti ekki breytt réttarstodu adila pannig ad eign sem
aour hefur verid talin njéta stjornskipulegrar eignarréttarverndar njoti hennar ekki lengur.
Hins vegar er haegt ad lesa pad Ut Ur Urlausnum Haestaréttar ad mogulegt sé ad lita svo 4 ad ef
handhafi réttinda hafi fra upphaflegri stofnun réttinda ad pau nytu ekki verndar geeti fyrirvari

likt og s& sem er ad finna i 3. mélsl. 1. gr. fsl. stadist.* *°

Vid setningu kvétakerfisins var upphaflega studst vid timabundna lagasetningu fram til 1990
eins og rakid er i 3. kafla ritgerdar pessarar. Pvi var 1jost & peim arum ad menn gatu ekki buist
vid pvi ad kerfid yrdi likt og pad var pa til frambudar pratt fyrir meginregluna um sému
aflahlutdeild milli ara. begar 6timabundin 16g voru sett var pad gert med fyrirara um ad
athlutunin myndadi ekki stjérnarskrarvarinn eignarrétt handhafa heimildanna og pvi pannig
opnad fyrir pad ad rikio geeti farid i allsherjar endurskodun a kerfinu ef & pvi teldist porf an
bess ad baka sér botaskyldu skv. 72. gr. Stjskr.*

I framsoguraedu sinni um l6gin 1990 sagdi paverandi sjavardtvegsradherra:

Alpingi etti pd ekki med pessu & nokkurn héatt ad binda hendur sinar til frambUdar.
Alpingi er med pessu & engan hatt ad veita einstokum Gtgerdum Oafturkallanlegt og
stjornarskrarvarid forraedi yfir fiskistofnunum, eins og fram kemur i athugasemdum vid
1. gr. frv. bad hlytur ad vera akvoroun Alpingis & hverjum tima, hvada skipulag teljist

best henta til ad nyta fiskistofnana med hagsmuni heildarinnar ad leidarljési.*’

*“ Skali Magnasson. (1997). Um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda. Bls. 616.
% Sj t.d. ordalag Heestaréttar i Hrd. 10. april 1984 (nr. 39/1982): "Verdur ekki sé8 ad [...] eigendur fasteigna
vid strandgdtu hafi getad séd pad fyrir arid 1973, eda buast vid pvi pa, ad peim yrdi einhvern tima sidar einum
gert ad greida kostnadinn vid pessa framkvaeemd." Med gagnalyktun ma gera sér pad i hugarlund ad ef eigendur
fasteignanna hefou getad séd fyrir pann kostnad er domurinn fjallar um hefdi hann getad fallio & stefnda.
*® Skali Magnasson. (1997). Um stjérnskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda. Bls. 617.
" Alpingistidindi 1989-1990. Umradur, D. 3811.
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pad er pvi ljost hver vilji 16ggjafans var i pessum efnum og hver atlunin med lagasetningunni

var.

Af framangreindum rokum er haegt ad rdda ad med pvi ad takmarka allt fr upphafi pann rétt
sem Uthlutun veitir sé haegt ad undanskilja akvedin réttindi eignarréttarvernd Stjskr. Med

hlidsjon af pvi geeti fyrirvari 3. malsl. 1. gr. fsl. stadist.

7.2. Helstu rok gegn pvi ad fyrirvarinn standist

Af edli aflaheimilda er 1jost ad um er ad raeda fjarhagsleg verdmati er vanalega yrdu metin
sem eign, verndud af 1. mgr. 72. gr. Stjskr., en nénar verdur farid i gegnum inntak
hugtakanna eign og eignarréttur sidar i ritgerdinni. Aflahlutdeild er i edli sinu pannig ad
eigendur hennar geta purft ad setta sig vid pad ad réttindi peirra skerdist vegna minni
utgefins heildarkvota milli fiskveidiara. Rétt sé ad skyra fyrirvara 3. mgr. 1. gr. fsl. pannig ad
par sé verid ad arétta rétt rikisins til ad breyta heildarafla ef pad pykir naudsynlegt. Ef
hinsvegar ad ordid eignarréttur i greininni yrdi tdlkad i sému merkingu og pad er i 72. gr.

Stjskr. geeti htn ekki stadist & grundvelli Lex Superior reglunnar.*®

7.3. Stada fyrirvarans gegn atvinnufrelsisakvaedi 75. gr. Stjskr.

peer greiningar freedimanna er gerd er grein fyrir hér ad framan skoda vidfangsefnid ad mestu
leiti ut fra eignarréttardkveedi 72. gr. Stjskr., en likt og greint var fra i 3. kafla geta

atvinnuréttindi einnig notid eignarréttarverndar & grundvelli 75. gr.

Af ordalagi akvaedisins ma rada ad fyrirvarinn tiltaki einungis eignarrétt skv. 72. gr. Stjskr.
og endurspeglar framsdgureda fyrrverandi sjavarutvegsradherra sem vitnad er i hér ad
framan pad. Einnig bendir ordalag 1. gr. til pess ad einungis sé att vid aflamarkid sem slikt
par sem talad er um Gafturkallanlegt forraedi einstaklinga yfir veidiheimildum. bannig er ekki
heaegt ad rada pad utfra pessari grein ad fyrirvari pessi komi i veg fyrir myndun eignarréttar

yfir atvinnuréttindum.

7.4. Samantekt

Akvadi 1. gr. fsl. hafa valdid miklum vangaveltum freedimanna. [ fyrsta lagi er pad hugtakid

pjodareign sem slegid er fram i 1. malsl. greinarinnar, en um pydingu pess var fjallad i

*8 Sigurdur Lindal. (1995). Geta aflaheimildir talist eign i skilningi 67. gr. Stjérnarskrar? Hvada pydingu hefur
3. ml. 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida i pessu sambandi?. Bls. 201-202.
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fimmta kafla. Pad sem hefur pé vakid meiri skrif en nokkud annad i greininni er liklega 3.
malsl. hennar sem virdist vid fyrst syn loka fyrir alla moguleika & pvi ad eignarréttur af

nokkru tagi geti myndast yfir audlindum sjavar i kringum landid.

Hér ad framan var farid yfir helstu rok baedi med og & moti pvi ad fyrirvari 3. malsl. geti
stadist. Pad virdist vera, med hlidsjon af fordemum Haestaréttar og almennt vidurkenndum
freedikenningum, ad fyrirvarinn loki liklega fyrir myndun & eignarréttindum skv. 1. mgr. 72.
gr. Stjskr. par ed fyrirvarinn hefur verid til stadar fra byrjun og Gtvegsmenn hafa ekki att
réttmeetar veentingar & pvi ad fullkominn eignarréttur peirra hefdi getad myndast.

Hins vegar virdist greinin pegar nanar er ad gad ekki loka alfarid fyrir myndun eignarréttar a
grundvelli atvinnuréttinda skv. 75. gr. Stjskr. par sem ordalag hennar gefur til kynna ad

I6ggjafinn hafi einungis &tt vid beinan eignarrétt skv. almennum skilningi & 72. gr. Stjskr.
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8. Eigandi eda réttlaus leigutaki?

Yfirtitill  ritgerdar pessarar er ,Eigandi eda réttlaus leigutaki?“ PO Detta sé ekki
rannsoknarspurning hennar telur hdfundur ad naudsynlegt sé ad leggja i orlitla greiningu a
spurningunni par sem buid er ad varpa henni fram. Hér & eftir verdur reynt ad svara pessari

spurningu, en adallega verdur horft & hana Gtfra eignarréttarakvaedi 72. gr. stjskr.

8.1. Eru adilar i raun eigendur ad kvotanum?

Lagt er i mikla greiningu & eignarréttinum eins og hann hefur verid skilgreindur af
freedimonnum hér ad framan. Ur peirri greiningu var hagt ad lesa ad fiskveidiheimildirnar
sem slikar hafa 6ll pau einkenni er eignarrétturinn hefur til ad bera ad einhverju marki.
pannig hefur handhafi peirra umradarétt yfir peim og hefur réttinn til ad hagnyta paer eins og
honum pykir best innan ramma laganna. Handhafinn getur pvi valid ad nyta sér heimildirnar
sjalfur eda ad leigja peer afram eda selja.

[ kafla 6.2 var komist ad pvi ad p6tt svo ad 6heimilt sé ad vedsetja aflaneimildir ad nafninu til
er haegt ad vedsetja pau skip er heimildirnar eru bundnar og pegar skip hefur verid vedsett er
ekki heimilt ad feera heimildirnar af skipinu nema med leyfi vedahafa. Pad ad I6gin banni
feerslu aflaheimilda af vedsettu skipi gefur pad til kynna ad peer séu i raun taldar hluti hins
vedsetta og stér hluti af verdmeeti hins vedsetta skips. ber eru pvi i raun vedsetjanlegar po
svo ad ekki sé haegt ad vedsetja heimildirnar einar og sér heldur adeins sem hluta skips.
Einnig er komist ad pvi i kafla 6.3 ad peer falli undir domstdlavernd og heimilt sé ad lata peer
ganga ad erfoum pegar peer eru bundnar vid skip.

Af pessu ma sja ad fiskveidiheimildir uppfylla 6ll skilyrdi pess ad eignarréttur sé til stadar ad
einhverju marki og veeri pvi haegt ad telja par ad heimildirnar séu verndadar af 72. gr. Pad er
po ekki svo ad heegt seé ad sla pvi fostu eftir pessa greiningu. Fyrirvarinn i 3. mgr. 1. gr. fsl.
virdist koma i veg fyrir ad stjornarskrarverndadur eignarréttur skv. 75. gr. geti myndast. pratt
fyrir pad ad par med sé gengid gegn hinni almennu reglu um ad l6ggjafinn geti ekki akvedid
med almennum l6gum ad undanskilja akvedin réttindi stjornarskrarvernd hafa fraedimenn
talid ad par sem réttindin hofou fra upphafi verid timabundin og pvi hafi aldrei n&d ad

myndast paer adsteedur ad eignarréttarvernd myndadist geti fyrirvarinn stadist.
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Sidustu ar hafa verid miklar umraedur um pad hvort pessi fyrirvari fari ad detta ir sambandi
par sem réttmeetar veentingar geta hafa myndast & undanférnum arum. Eftir pvi sem lengri
timi liour myndast meiri veentingar um Obreytt astand og menn reikna med pvi ad halda
sinum heimildum um 6kominn tima. Sumir vilja jafnvel meina ad slikar adstedur hafi nd
pegar myndast ad haegt sé ad gera rad fyrir obreyttum aflahlutdeildum afram. Hofundur telur
pbo dliklegt ad Haestiréttur myndi fallast a slik rok i dag, en ef kerfid stendur afram Gbreytt er
nokkud liklegt ad slik vernd hafi myndast & grundvelli l6gmetra veentinga. bad skal po
athugast ad ekkert Iogfest timamark er um pad hvener slikar veentingar eru taldar hafa
myndast og er pvi ekki gott ad segja til um hvort, og pa hvener, Haestiréttur veeri liklegur til
ad taka slik rok gild.

8.2. Réttlaus leigutaki?

Ad einhverju leyti ma tdlka handhafa aflaheimilda sem leigutaka. Peir hafa afnot af
audlindinni og borga fyrir pad leigu i formi skatta og gjalda. bad er po erfitt ad halda pvi fram
ad handhafarnir séu algerlega réttlausir gegn moégulegum adgerdum stjornvalda. Med
fyrrnefndum fyrirvara 3. mgr. 1. gr. fsl. gerir tilraun til ad koma i veg fyrir nokkra myndun
réttinda til tilkalls ad heimildunum en prétt fyrir ad hann loki liklega fyrir myndun réttinda
skv. 72. gr. stjskr. eru énnur réttindi sem geta komid til skodunar. Til deemis geta myndast
eignarréttindi yfir atvinnuréttindum en rannséknarspurning ritgerdarinnar fjallar einmitt um
pad hvort til stadar séu slik réttindi yfir fiskveidiheimildunum og komist er ad pvi ad slik
réttindi séu til stadar.

8.3. Eigandi eda réttlaus leigutaki?

Af pvi sem ad framan hefur farid ma sja ad handhafar heimildanna verda teepast taldir
eigendur peirra i hefdbundnum skilningi eins og stadan er i dag. Slik myndun réttinda geeti
hins vegar mégulega ordid med timanum pegar l6gmaetar ventingar verda ordnar pad sterkar
ad par mynda réttarvernd yfir heimildunum. Hins vegar ma mégulega tulka handhafana sem
leigjendur i einhverjum skilningi. beir hafa umrad yfir heimildunum og borga fyrir pad leigu i
formi skatta og gjalda. A sama tima er samt ekki haegt ad hald pvi fram ad peir séu algerlega
réttlausir pvi Oliklegt verdur ad teljast ad innk6llun heimilda fengi ad ganga i gegn an pess ad
nokkrar beetur yrou greiddar fyrir. Pvi er pad ljost ad hvorugur pessara svarmoguleika sem
gefnir voru i spurningunni er réttur ad 6llu leyti.
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9. Nidurstoour

Upphaflegt inntak eignarréttar var pad ad adeins gatu efnislegar eignir er hofou fjarhagslegt
gildi notid eignarréttarverndar. SU kenning var & undanhaldi vid upphaf 20. aldarinnar og
komst Haestiréttur ad peirri nidurstédu i mali nr. 36/1934 ad vorumerki og 6efnislegar eignir,
s.s. atvinnuréttindi geta fallid undir 1. mgr. 72. gr. Stjskr. Ad auki hefur verid talid ad
atvinnureéttindi sem slik geta verid metin til fjar og par med sem eignir og njota pa badi

verndar 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. Stjskr. er fjallar um atvinnufrelsi.

Eignarréttinum hafa verid taldar fylgja &kvednar grunnheimildir. Ber par helst ad nefna
radstofunar-, umrada- og afnotarétt, vedsetningarrétt, réttinn til ad lata eign ganga ad erfoum
og réttinn til adkomu domstéla til réttarvorslu eignarinnar. Helst hefur p6 verid notud
neikvaed skilgreining & réttinum sidustu ar, en hann er skilgreindur sem einkaréttur akvedins
adila til ad rada yfir hlut eda réttindum med peim takmérkunum er greinir i 16gum. Obein

eignarréttindi geta einnig myndast t.d. vid vedsetningu eda samningsbundinn afnotarétt.

Pegar pessi réttindi eru skodud med hlidsjon af fiskveidiheimildum kemur i ljos ad pau bera
Ol helstu einkenni eigna. Eigandinn hefur vissan einkarétt & hagnytingu peirra, pau eru
framseljanleg ad fyrirfram tilgreindum skilyrdum uppfylltum og i réttindunum eru vissulega
mikil fjarhagsleg réttindi bundin. Pé svo ad ekki megi vedsetja réttindin beint gefur 16ggjofin
til kynna ad pau séu pad mikill hluti veromata skips ad ekki megi feera pau af vedsettu skipi
an leyfis lanadrottna og heegt er ad vedsetja framtidarafla skips. Pvi ma i raun lita svo & ad
Obein vedsetning réttinda sé leyfileg og mikid stundud.

Menn hafa oft leitad til démstola vegna deilna um fiskveidiheimildir og pvi litur hofundur
svo a ad pessi heimild sé hér til stadar og pau skip er per eru bundnar vid, eda félog er eiga
skipin, ganga erfoum an athugasemda loggjafa. Pvi skal lita svo a ad veidiheimildir uppfylli i
raun 6ll skilyrdi pess ad vera taldar eignir fra eignaréttarlegu sjonarmidi.

[ 1. gr. laga um stjorn fiskveida eru nytjastofnarnir vid islandsstrendur lystir pjédareign. betta
hugtak er umdeilt og hafa freedimenn ekki getad komid sér saman um raunverulega pydingu
pess. Hastiréttur gaf po leidbeiningar um hvernig tulka skyldi pennan 1. malsl. 1. gr. fsl. i
Vatneyrarmalinu, en par segir Haestiréttur ad um sé ad reeda nokkurs konar stefnuyfirlysingu
l6ggjafans um ad 1ogin skuli tilka pannig ad fiskveidar og -vinnsla & islandi skuli skila

pjodarblinu sem mestum hagnadi.
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Med hlidsjon af peirri talkun skal litid svo a ad pessi malslidur bui i raun ekki til neinn
stjérnskipunarverndadan eignarrétt yfir nytjastofnunum, enda eru peir pess edlis ad enginn
getur notid eignarréttinda yfir peim medan peir synda enn i sjonum. Aftur & moti hefur 3.
malsl. sému greinar verid talinn hafa meiri efnislega pydingu. Hann kvedur & um ad Gthlutun
veidiheimilda geti ekki myndad stjornarskrarvarinn Oafturkraefan eignarrétt handhafa yfir

peim.

Eins og greint er fra i sjounda kafla ritgerdarinnar eru freedimenn ekki & eitt sattir um hvada
pydingu skuli leggja i ord 3. malslidsins en er ad lokum komist ad pvi ad hann geti i raun
stadist ad pvi leyti ad ekki getur myndast stjornarskrarvarinn eignarréttur yfir heimildunum
skv. 1. mgr. 72. gr. par sem Utgerdarmenn gatu aldrei gengid ad honum sem visum. betta
ordalag var sett inn pegar 16gin voru fyrst sampykkt og par adur hofou avallt verio
timabundin 10g. betta ma leida af ordalagi Heestaréttar t.a.m. i Strandgétuddémi sem reifadur
er i ritgerdinni par sem segir ad par sem eigandi eignar gat ekki buist vid pessum mikla
kostnadi vid kaup purfti hann ekki ad bera hann. Hins vegar virdist pessi fyrirvari 3. mals. 1.
gr. fsl. ekki na yfir eignar-réttarvernd atvinnuréttinda skv. 1. mgr. 75. gr. stjskr. par sem
ordalag greinarinnar gefur adeins i skyn ad parna sé att vio beinan eignarrétt auk pess ad
framsdguraeda paverandi sjavarutvegsradherra gaf ekki i skyn ad att veeri vid annad en beinan

eignarrétt skv. 1. mgr. 72. gr.

pa styrkir saga veidiheimilda pessa nidurstodu ad pvi leyti ad peim var upphaflega uthlutad a
grundvelli veidireynslu. ba hefur yfirleitt verid til stadar si meginregla ad menn fai uthlutad
sambeerilegri aflahlutdeild milli ara og pvi hafa myndast par réttmetar veaentingar

atgerdarmanna til pess ad rikid svipti pa ekki atvinnuréttindum sinum.

I upphafi ritgerdarinnar var spurt hvort fiskveidineimildir njoti stjornskipulegarar
eignarréttarverndar sem atvinnuréttindi gegn mogulegri innkdllun peirra vid endurskodun
fiskveidistjérnunarkerfisins. Af pvi sem ad framan er rakid virdist ljost ad fiskveidiheimildir
uppfylla 61l pau skilyrdi sem naudsynleg eru til pess ad njota verndar eignarréttarakveedis 1.
mgr. 72. gr. Stjornarskrar lydveldisins Islands og til ad njota verndar 1. mgr. 75. gr. um
atvinnufrelsi. P4 geta atvinnuréttindi einnig notid eignarréttarverndar skv. somu grein skv.
kenningum fraedimanna. P& er einnig komist ad pvi ad fyrirvari 3. malsl. 1. gr. fsl. komi ekki i

veg fyrir myndun stjérnarskrarvarins eignarréttar skv. atvinnufrelsisakvaedi 1. mgr. 75. gr.
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Stjskr. og pvi telur hofundur pad ljost ad rikid geti ekki kallad inn fiskveidiheimildir til

algerrar enduruthlutunar an pess ad til komi botagreidslur til naverandi handhafa.
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10. Eftirmali

Pegar komist hefur verid ad peirri nidurstodu ad fiskveidiheimildir njoti eignarréttarverndar
skv. atvinnuréttarakvaedi 75. gr. vaknar su spurning hvad pad pydir. bad ma leida ad pvi likur
ad slik vernd geri pad ad verkum ad stjornvold mega ekki kalla inn heimildirnar til
endurdthlutunar nema greida fyrir peer einhverjar batur eda sja til pess ad peir adilar sem
njota peirra nd hljoti sambeerileg réttindi i nyju kerfi. Med heildarendurskodun er po éliklegt
ad naverandi rétthofum verdi tryggd sambeerileg réttindi eda jafnt atvinnuéryggi og hagradi
0g peir njota skv. naverandi kerfi og pvi koma beetur liklega til skodunar.

pegar horft er til 2. malsl. 1. mgr. 72. gr. segir ad pegar menn eru skyldadir til ad lata af hendi
eignir sinar purfi ad koma fullt verd fyrir. Engin slik fyrirmeli er ad finna i 75. gr., en par er
einungis kvedid & um rétt manna en ekki baetur séu peir sviptir honum. Hér er hins vegar um
pad mikla hagsmuni ad reeda sem hafa umtalsverd fjarhagsleg réttindi fyrir pa adila sem njota
beirra ad pad verdur ad teljast liklegt ad peim yrou demdar beetur ef slik mal feru fyrir

domstola.

S spurning hversu haar batur menn attu rétt & vid slika innkollun er i raun efni i adra ritgerd
og verdur henni pvi ekki svarad fyllilega hér, en velta ma vongum yfir pvi hvort mogulegt
veeri ad l6gjafna ur 75. gr. med peim heetti ad rikinu beeri skylda til ad greida fullt verd fyrir
innkdlludu heimildirnar. Margir myndu eflaust vilja meina ad engin bétaskylda veeri til stadar
a grundvelli pess ad nytjastofnarnir vaeru sameign pjodarinnar (pjédareign), en eins og synt
var fram & i 5. kafla ritgerdarinnar er pad ad miklu leyti merkingarlaust hugtak i lagalegu

tilliti og hefur enga fastmétada pydingu.

Onnur spurning sem geeti vaknad vid lestur pessarar ritgerdar geeti verid st hvad geti komid i
stadin fyrir naverandi kerfi. Innkoma i kerfid opnadist talsvert med lagabreytingum eftir
Valdimarsdominn, en pa var pad ekki lengur svo ad adeins pau skip er hofou upphaflega
fengid veidileyfi heldur gatu pau skip sem voru i eigu islenskra rikisborgara og hofou
hafferaskirteini fengid almennt veidileyfi. Talsverd takmorkun liggur ad visu enn i pvi
hversu dyrt pad getur verid ad kaupa veidiheimildir og hafa paer pvi ad einhverju leyti safnast
upp & farra manna hendur. 1 pvi er aftur & moti folgin mikil steerdarhagkveaemni, en pad er vel
pekkt innan vidskiptafredinnar ad sterri fyrirteki geta aflad hrdefnis og unnid pad &

hagkveemari mata i krafti steerdar sinnar.
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pad sést pvi ad pd svo ad kerfid sem er vid lydi i dag sé ekki fullkomid hefur pad stora kosti
og hefur pad opnast talsvert fa ardogum pess. Pad hefur einnig af mdérgum erlendum
sérfreedingum verid talid til fyrirmyndar i sjalfbeerri og ardbaerri stjérnun fiskveida og verid
visad til pess sem kerfis sem adrar pjodir &ttu ad reyna ad likjast meira. Hefur pessi skodun
helst verid hofd uppi i tengslum vid fiskveidistjornunarkerfi Evrépusambandsins, en par er,
eins og fram kom i kafla 2.4, rikisstyrkt midstjornarkerfi @ markadi med fiskafurdir sem

studlar ekki ad sjalfbeeru, ardbaeru kerfi.

Pad er pd 1jost ad farid verdur i einhverja endurskodun & kerfinu. Pad hefur verid a dagskra til
lengri tima nuna, en allt fra upphafi pess hafa verid uppi raddir um ad endurskodunar sé porf.
paer hafa frekar eflst i sidari tido og hafa forystumenn allra flokka verid sammala um ad
einhverrar endurskodunar sé porf. Pad & hins vegar eftir ad koma i 1jés hversu umfangsmikil
st endurskodun verdur og med hvada hetti han verdur framkvaemd en ljést er af nidurstodu
bessarar ritgerdar ad radamenn purfa ad geeta ad sjénarmidum er varda botarétt ef til

innkollunar kemur.
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12.Démaskra

Hrd

Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.

Hrd.

. 16. mai 1934 (nr. 36/1934)

12. jani 1964 (nr. 80/1963)

10. april 1984 (nr. 39/1982)

3. desember 1998 (nr. 145/1998)
6. april 2000 (nr. 12/2000)

3. mai 2002 (nr. 178/2002)

6. april 2006 (nr. 12/2000)

6. april 2006 (nr. 462/2005)

18. oktober 2010 (nr. 504/2008)
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13.Lagaskra

Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944

L6g nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar

Log nr. 75/1997 um samningsved

Log nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi islands

Log nr. 116/2006 um stjorn fiskveida

L6g nr. 81/2013 um breytingu & 16gum nr. 116/2006, um stjérn fiskveida, med sidari
breytingum (framlenging bradabirgdadkveeda)

Brottfallin 16g

Log nr. 38/1990 um stjérn fiskveida
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14. Efnisordalisti
Atvinnuréttindi
Eignaréttur

Eignarréttur

Fiskveidar
Fiskveidistjornunarkerfid
Kvoti

Log um stjorn fiskveida

Stjérnskipunarréttur
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