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Agrip

pegar vandamal koma upp i hagkerfum adildarrikja er stjornvéldum gefid vald til inngripa,
b.e. stjornvold hafa heimildir til ad veita adstod inn & markadinn pegar hann er ekki feer um ad
takast & vid stdduna eins og han er. P svo stjornvéldum sé pessi heimild gefin pa ber peim
eftir sem adur ad vernda markadinn med pvi ad tryggja ad veitt rikisadstod raski ekKi
samkeppni ad neinu leyti. Hendur adildarrikja eru bundnar af sameiginlegum reglum
Evropska efnahagssveedisins og Evropusambandsins hvad adstodina vardar og er peim atlad
ad tryggja ao stjornvold veiti ekki fyrirteekjum innan 16gsdgu sinnar rikisadstod sem raskar
eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna &dkvednum fyrirteekjum eda
framleidslu akvedinna vara fram yfir adrar. Slikt getur haft ahrif & vidskipti rikja & innri
markadinum. Loggjofin um rikisadstod er flokin og er af morgu ad taka. Til ad mynda er bann
lagt vid hvers kyns adstod sem adildarriki veita af rikisfjarmunum p6 svo bannid sé
undanpagt & margan hatt ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Undanpégur er badi ad finna i
EES-samningnum sem og i sérlogum adildarrikja. Pa eru einnig reglugerdir um
hopundanpagur og ma sem demi nefna reglugerd um minnihattaradstod sem og nyja
reglugerd um rikisadstod sem undanpegin er tilkynningarskyldu. Rikisadstod er flokid kerfi
sem erfitt er ad gera skil & i faeinum ordum. I ritgerd pessari verdur farid yfir peer
sameiginlegu reglur adildarrikja Evropusambandsins og Evropska efnahagssveadisins sem
gilda um veitingu rikisadstodar. Pa verdur einnig fjallad um takmarkanir & beitingu

reglananna og undanpagur fra peim.



Formali

Lokaverkefni petta er 30 ECTS eininga ritgerd til ML gradu i 16gfraedi vid lagasvid Haskolans
a Bifrost. Titill verkefnisins og vidfangsefni er: Um rikisadstod — Hvad felst i hugtakinu

rikisadstod og hverjar eru takmarkanir hennar?

Eins og nafnid gefur til kynna er umfjéllunarefni ritgerdarinnar rikisadstod og takmarkanir &
beitingu hennar. Ahugi hofundar & ritgerdarefninu kviknadi sumarid 2014 pegar hin hof storf
i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu og fekk ad kynnast rikisstyrkjareglum i tengslum
vid starf sitt par. Pa hefur tiltélulega litid verid fjallad um efnid og pvi spennandi ad kynna sér

pad enn frekar. Umfjollunarefnid er & svidi samkeppnisréttar og Evropuréttar.

Vid skrif ritgerdarinnar hefur héfundur fylgt reglum Haskdlans & Bifrost. Ahersla hefur verid
16g0 & vondud vinnubrégd badi hvad vardar ritun texta og medferd heimilda. Visad er

skilmerkilega til hofunda peirra verka sem vitnad er i.

Ritgerd pessi var unnin undir handleidslu leidbeinanda mins Porbjargar 1. Jonsdéttur, hrl.
Kann ég henni minar bestu pakkir fyrir géda hjalp, uppbyggilega gagnryni og gagnlegar

abendingar. Einnig vil ég pakka eftirtéldum adilum fyrir peirra adstod vid gerd ritgerdarinnar:

Ernu Jonsdottur 16gfraedingi hja Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu fyrir efnisyfirlestur

og gagnlegar abendingar.

Gunnlaugi Ragnarssyni framkveemdarstjora Merkjaholts ehf. fyrir efnisyfirlestur og gagnlegar

abendingar.
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1 Inngangur

Innan adildarrikja Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins gildir sami lagarammi
um veitingu rikisadstodar. Rikisadstod er vitt hugtak og ner til hvers konar ihlutunar fyrir
tilstilli rikis sem felur i sér ad rikid taki a sig fjarhagslega byrdi, til hagsbéta fyrir adila, auk
pess sem hun parf ad vera til pess fallin ad raska samkeppni & einn eda annan hatt. Almennt

bann rikir vid veitingu slikrar adstodar en p6 eru undantekningar par 4.

Rikisstyrkir her & landi geta verid med ymsu moti t.a.m. i formi fjarfestingarsamninga og eru
slikir samningar gerdir med pad fyrir augum ad efla nyfjarfestingu i atvinnurekstri hér & landi
og studla pannig ad styrkingu a islensku atvinnulifi. Vio pad skapast ny atvinnutekifeeri og
storfum fjolgar. Tilgangur samninganna er fyrst og fremst sa ad tryggja vidskiptaumhverfi til
lengri tima litid og pa adallega hvad skatta vardar. Fjarfestar sem hafa i hyggju ad fjarfesta hér
a landi og par med koma med umtalsvert fjarmagn til landsins vilja tryggja forsendur
fjarfestingarinnar og ad skattaumhverfi sem og adrar rekstarforsendur breytist ekki & 6rfaum
arum svo ad upphafleg &aetlun standist ekki lengur. Er tilgangur fjarfestingarsamninga sa ad
skapa stodugleika og festu, pa adallega hvad skattaumhverfi vardar, &dur en akvardanir um
storfjarfestingar eru teknar. Skiptar skodanir hafa verid a fjarfestingarsamningum og ahrifum

beirra & samkeppni & markadinum.*

Umfjollunarefni ritgerdarinnar er & svidi samkeppnisréttar og Evropuréttar. 1 1josi pess ad
vidfangsefni pessu hefur litt verid gerd skil i fraediritun, var vinnsla verkefnisins ad mestu
unnin upp ar efni gefnu Gt af eftirlitstofnun EFTA, Evropusambandinu og frumvérpum til
laga. EKkki gafst kostur & ad bera framkveemdina vid énnur I6nd, enda er grundvéllur fyrir
veitingu rikisadstodar mismunandi eftir porfum hvers lands og adsteedum i hverju landi. A
islandi eru ivilnanir m.a. veittar & grundvelli byggdaprounar en i 68rum léndum kunna peer ad

vera veittar & grundvelli fateektar, svo eitthvad sé nefnt.

Uppbygging ritgerdarinnar er med pvi moti ad fyrst er skyggnst & bak vid innleidingu
samkeppnisréttar & Islandi og hver undanfari samkeppnisreglna EES-samningsins var. pvi
nest verdur litid til innri markadar adildarrikja Evrépusambandsins og Evrdpska
efnahagssvadisins par sem umfjéllun er ad finna um fjorfrelsid sem byggir & frjalsu flaedi

vara, launpega, pjonustu og fjarmagns.

! Nordural. (2012). Umsogn Nordurals um fjarlaga frumvarp 2013, pskj. 1 - 1. mal. Fyrirhugud framlenging
sérstaks skatts af seldri raforku. Sott 217. névember 2014 af
http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=141&dbnr=715.
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par & eftir kemur umfjollun um rikisstyrki. Fyrst verdur hugtakid skodad almennt pvi naest
markmidid med adstodinni, tilgangur og ad lokum skilyrdin fyrir veitingu hennar. Ol
rikisadstod sem fer umfram leyfilega adstod parf ad tilkynna til eftirlitsstofnunar EFTA &dur
en adstodin er veitt. Ef brotid er i baga vid reglu pessa purfa styrkhafar ad greida adstodina til
baka med voxtum sem stofnunin akvedur. betta getur komid sér illa og verdur i ritgerdinni
gerd itarlega grein fyrir hvad telst 616gmet rikisadstod sem og afleidingum hennar. P& verdur
lagaumhverfi rikisadstodarinnar skodad, p.e. réttarheimildir EES-réttarins. bvi naest verda
samkeppnisreglur rikisadstodar itarlega yfirfarnar, innlendar sem og erlendar og 6nnur 16ggjof

sem nanar parf ad tilgreina einnig listud upp.

Adur en litillega verdur fjallad um norranan rétt verda fjarfestingarsamningar kannadir.
Fjarfestingarsamningar eru ivilnandi samningar sem gerdir eru a milli hins opinbera og
I6gadila til ad veita rikisstyrki til nyfjarfestingar. Pessir samningar eru einna helst til pess ad
lada ad erlenda fjarfesta og eru, hér & landi, gerdir & grundvelli byggdaprounar likt og fyrr var
greint fra. Byggdaradstod er kortldgd og sampykkt af eftirlitstofnun EFTA og er til pess gerd
ad sporna vid félksfekkun og neikvaedri préun & landsbyggdinni. P4 verdur gerd grein fyrir
fjarfestingarsamningum sem gerdir hafa verid & Islandi auk pess sem ad frumvarp til laga um
ivilnanir vegna nyfjarfestinga verdur itarlega skodad sem og brottfallin 16g nr. 99/2010 um

sama efni. Ad lokum verda nidurstédur dregnar saman.

[ ritgerdinni verdur talad jafnt um rikisstyrki, rikisadstod og ivilnanir en hugtokin byggja oll &
somu skilgreiningunni, p.e. allri ihlutun rikisins sem felur i sér ad rikid taki a sig fjarhagslega
byrai, til hagsbota fyrir adila. Med ritgerdinni er a&tlunin pvi ad fjalla um rikisadstod i sinni
vidustu mynd, hvada takmarkanir eru & beitingu hennar og ahrifum rikisadstodar & samkeppni.



2 Samkeppnisreéttur

Um rikisstyrki gilda 16g nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid sem toku gildi 1. janGar arid
1994. Med setningu laganna veitti Alpingi heimild til pess ad fullgilda EES-samninginn milli
Efnahagsbandalags Evrépu, Kola- og stalbandalags Evropu og adildarrikja pessara bandalaga
annars vegar og adildarrikja Friverslunarsamtaka Evropu hins vegar. EES-samningurinn er
vidamesti samningur sem Island hefur gert 4 alpjodavettvangi. Markmid samningsins var ad
na fram vissri markadslegri og réttindalegri samraemingu & Evropska efnahagssvaedinu. Med
samninginum var studlad ad stédugri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla vid sému
samkeppnisskilyrdi og med sému reglum, med pad fyrir augum ad koma 4 einsleitu evropsku
efnahagssvadi.> Samningurinn er friverslunarsamningur milli peirra EFTA-rikja sem eru
adilar ad EES® og ESB. Samskipti Islands vid Evrépusambandid grundvalladist fyrst og
fremst af EES-samningnum og er hann einn af grunnstodum efnahagslifs islensku pjodarinnar
og veitir islenskum rikisborgurum, fyrirteekjum og stofnunum adgang ad innri markadi* ESB.
Kjarni EES-samningsins er ad med honum taki EFTA-rikin upp reglur Evrépusambandsins

um fjorfrelsid, samkeppni, rikisadstod og hugverkaréttindi.’

Hér & eftir verdur fjallad um samninginn um Evropska efnahagssvaedid, hver undandfari
samningsins var og helstu patti pess sem innleiding samningsins i islenskan rétt hafdi i for

meo sér.

2.1 EOdli og uppbygging EES-samningsins

Meginmal samningsins um Evrépska efnahagssvadid® hefur ad geyma mikilvagustu reglur
hans. Samkvaemt 2. gr. EES-samningsins merkir hugtakid samningur meginmal samningsins,
bokanir vid hann og vidauka, auk peirra gerda sem par er visad til. P4 skal skv. 119. gr.
meginmals EES-samningsins, vidaukar svo og gerdir, sem visad er til i peim og adlagadar eru
vegna samningsins, auk bdkana, vera 6adskiljanlegur hluti EES-samningsins. Samkvaemt
bessu snyst EES-samningurinn ekki adeins um meginmal hans heldur einnig bdkanir, vidauka
og loks peer gerdir sem par er visad til. Allar pessar réttarheimildir eru bindandi sem

bj6dréttarsamningur milli samningsadilanna.’

% Déra Gudmundsdattir. (2003). Bls. 192-193.

® pad eru Island, Noregur og Lichtenstein.

* e. internal market scoreboard.

® David bér Bjoérgvinsson. (2006). Bls. 31.

® Hér eftir EES-samningurinn.

" Frumvarp til laga um Evrépska efnahagssvadid, pskj. 1, 1. mal. Veftgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html. S6tt a vefinn 24. september 2014.
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Meginmal samningsins hefur auk adfararorda ad geyma pau grundvallarakveedi sem taka til
mikilvaegustu efnispatta samningsins. Par er fyrst og fremst ad finna samkeppnisreglur og
reglur um fjorfrelsid svokallada. Enn fremur er par ad finna meginreglur um samvinnu utan
marka fjorpeetta frelsisins og ad auki reglur um stofnanauppbyggingu, méalsmedferd sem og

fleiri atrioi.

EES-samningnum fylgja 49 bdkanir. Bokanirnar hafa ad geyma ymis atridi sem telja verdur
upprunalegan EES-rétt par sem samsvarandi akveedi er ekki ad finna i samningnum um
Evropusambandid. Pbetta stafar af pvi ad EFTA rikin taka ekki upp Oll akveedi ur
Evropusambandinu og eru pessi sérakvadi pvi naudsynleg til ad fylla samninginn og gera
beim kleift ad framkvama hann edlilega.” Daemi um akvadi sem EFTA rikin taka ekki upp

eru m.a. akveedi um landbinad og sjavarutveg.

EES-samningurinn gerir rad fyrir ad svonefnd afleidd 16ggjof Evrépusambandsins, einkum
reglugerdir og tilskipanir, verdi yfirteknar i EES-samninginn og var pad gert med vidaukum
vid samninginn. EB reglugerdir og tilskipanir eru snidnar ad pérfum Evrépusambandsins enda
eingbngu samdar med pad i fyrirrdmi. Fyrst um sinn var notast vid pa adferd ad visa alltaf til

beirra en pa vard vissulega ad adlaga par ad EES-samningnum.®

Vidaukarnir hafa ad geyma per gerdir sem samningsadilar skulu taka mid af. Hér er um ad
reeda ymis konar yfirlysingar sem ekki fela i sér bindandi reglur fyrir samningsadila. bessar
yfirlysingar teljast ekki til EES-samningsins i teeknilegum skilningi pvi ad badi 2. og 119. gr.
samningsins eru midadar vid gerdir sem visad er til. Sem demi um slikar yfirlysingar méa
nefna ymsar alyktanir radherrarads Evropusambandsins og leidbeiningar, tilmeli og

ordsendingar framkveemdastjérnarinnar.**

brir samningar koma einkum vid ségu i nanum tengslum vid EES-samninginn. [ fyrsta lagi er
um ad reeda samning milli EFTA rikja um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols, i 6oru lagi
samning um fastanefnd EFTA rikjanna og i pridja lagi samning um nefnd pingmanna fra
bjodpingum EFTA rikjanna. Allir pessir samningar voru undirritadir i mai 1992 og toku gildi

i jandar 1994. beir hafa sidar tekid nokkrum breytingum. Samningar sem pessir teljast ekki til

& Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 113.
® Stefan Mér Stefansson. (2000). Bls. 114.
10 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 115.
1 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 115-118.



réttarheimilda EES réttar en eru engu ad sidur svo natengdir honum ad hafa verdur pa i huga

vid talkun og beitingu EES réttarins.2

2.2 Undanfari EES-samkeppnisreglna

islenskar samkeppnisreglur var fyrst ad finna i logum nr. 56/1978 um verdlag,
samkeppnishémlur og 6réttmeta vidskiptahatti.*® b6 hefur skipulagt verdlagseftirlit tidkast
sidan fyrir midbik sidustu aldar. Starfsemi verdlagsyfirvalda var i meginatridum folgin i pvi
ad framfylgja verd- og alagningarstédvunum og pess a milli verdlagsadhaldi i einu eda 6dru
formi. Megin &herslan var pvi & afskipti verdlagningar i stad pess ad hafa drvandi ahrif &
samkeppnismarkadinn. bad hins vegar tok ad breytast er lida tok & attunda aratuginn. pad var
svo pann 1. mars 1993 sem fyrstu heildarlégin um samkeppni voru ldgfest & Islandi,
samkeppnisloég nr. 8/1993. Voru pau sett med pvi markmidi ad hlia ad og Orva virka
samkeppni, sem pa var vaxandi, og ad vinna ad sem hagkveemastri nytingu framleidslupatta
og studla almennt ad efnahagslegum framférum i pjodfélaginu. P4 var pad einnig naudsynlegt
ad endurskoda samkeppnisléggjofina vegna aformadrar patttoku Islands i Evropska
efnahagssveaedinu og var pvi éhjakvaemilegt ad endurskoda reglurnar med hlidsjon af reglum

sem annars stadar giltu { Evrépu.™

Login pottu ekki taka ndgu vel & fakeppni og markadsradandi stodu fyrirteekja og var pvi lagt
fram breytingarfrumvarp til ad sporna vid peim vanda sem svo var sampykkt med I6gum nr.
107/2000 um breytingu & samkeppnislégum nr. 8/1993, med sidari breytingum. 1 peim l6gum
var betur skerpt a pagildandi 10. og 11. gr. sem vardadi bann vid samstilltum adgerdum
fyrirteekja og bann vid misnotkun & markadsradandi st6du. Adur hofdu 16gin einungis veitt
samkeppnisyfirvoldum heimild til ad gripa inn i og banna tiltekid brot eftir &, ef synt veeri
fram & ad slikt hattalag hefdi falid i sér misnotkun & markadsradandi stodu, p.e. ekki lagt

sérstakt bann & pad fyrirfram.™

EES-reglur breyttust p6 mjog reglulega og til pess ad halda i vid pa proun var
samkeppnislogum breytt enn frekar med ndgildandi 16gum nr. 44/2005. Breytingarnar voru
naudsynlegar vegna innleidingar & reglugerd EB nr. 1/2003 um framkveemd samkeppnisregina

sem meelt var fyrir um i 81. og 82. gr. ROmarsattmalans sem einnig var tekin upp i EES-

2 Frumvarp til laga um Evropska efnahagssvadid, pskj. 1, 1. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html. S6tt a vefinn 24. september 2014.

13 Stefan Mar Stefansson. (1993). Bls. 150.

Y Frumvarp til samkeppnislaga, pskj. 9, 9. mal. VefUtgifa  Alpingistidinda,  sI6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0009.html. S6tt a vefinn 26. september 2014.

> Frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum, nr. 8/1993, med sidari breytingum, pskj. 90, 90. mal.
Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/125/s/0090.html. Sétt & vefinn 26. september 2014.
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samninginn med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 130/2004 um breytingu & XIV.
vidauka, bokun 21 og bdkun 23 vid EES-samninginn. P4 voru einnig gerdar naudsynlegar
breytingar vegna reglugerdar EB nr. 139/2004 um eftirlit med samfylkingum, eda svokollud
samrunareglugerdin. Samrunareglugerdin var tekin upp i EES-samninginn med akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 79/2004 um breytingu & XIV. vidauka, bokun 21 og
bokun 24 vid EES-samninginn.*®

Nugildandi samkeppnislég nr. 44/2005 toku gildi 1. juli 2005. Med setningu peirra var
pagildandi 16gum i raun ekki breytt i heild sinni en breytingarnar snertu pé flest dkveedi
laganna, auk pess sem lagt var til ad felldir yrdu Gt kaflar og settir i sérlog. botti pvi betra ad
setja ny heildarl6g i stad pess ad gera heildarbreytingu & peim eldri nr. 8/1993. Lagt var til ad
verkefni sem lytu eftirliti med oréttmaetum vidskiptahattum og gagnseei markadar yrdu ekki
unnin i sému stofnun og pau verkefni sem snéru sérstaklega ad samkeppnismalum og yrdu pvi
feerdar til Neytendastofu. ba hoéfou 16gin i for med sér skyrari lagaheimildir til handa
Samkeppniseftirlitinu ad pad geeti krafist breytinga fra peim fyrirteekjum sem virt héfou

4kvadi laganna ad vettugi."’

Hugtakid rikisadstod kom fyrst inn i 16g er vardadi samkeppni med l6gum nr. 8/1993.'% par
var ad finna tilvisun i &kveedi EES-samningsins um rikisadstod, sem einnig er ad finna i
nagildandi 16gum nr. 44/2005." Fyrir pad voru engin eiginleg akvaedi um rikisadstod sem p6
pekktist ad veita, p.e. homlurnar sem n0 pekkjast, sem innleiddar voru med EES-
samningnum, var ekki ad finna i 16ggjofinni og hafdi pvi rikid mun meiri heimildir til ad

akvarda sjalft hvort og i hvada magni rikisadstod veeri veitt til einstaklinga og l6gadila.

Samkeppnisreglur hafa pvi verid ad prdast jafnt og pétt i gegnum arin ad EES-reglum og med
pbvi studlad ad einsleitari markadi likt og grundvallaratridi innri markadarins er.

2.2.1 Samkeppnishomlur
Samkeppnisreglur eru alla jafna sagdar byggja & tveim mismunandi grundvallaratrioum,
annars vegar & banni og og hins vegar & misbeitingu. L6g sem byggja & banni hafa ad geyma

ba meginreglu ad flest allar samkeppnishémlur eru bannadar, hins vegar eru pad pau 16g sem

16

Frumvarp til samkeppnislaga, pskj. 883, 590. mal. Vefatgdfa Alpingistidindi, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0883.html. S6tt & vefinn 8. oktdber 2014.
Y Frumvarp til samkeppnislaga, pskj. 883, 590. mal. Veftgafa Alpingistidindi, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0883.html. Sétt a vefinn 8. oktdber 2014.
¥ Frumvarp til samkeppnislaga, pskj. 883, 590. mal. Veftgafa Alpingistidindi, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0883.html. S6tt a vefinn 8. oktdber 2014.
¥ Frumvarp til samkeppnislaga, pskj. 883, 590. mal. Vefatgafa Alpingistidindi, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0883.html. S6tt a vefinn 8. oktober 2014.
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byggja a misbeitingu, p.e. fela ekki i sér ad samkeppnishémlur séu fyrirfram bannadar heldur
hafa pau ad geyma mdguleikann & ad gripa inni samkeppnishomlur ef peer teljast skadlegar.
Prounin virdist p6 vera si ad loénd eda riki sem framfylgja veegari adgerdinni, eda
misbeitingarreglunni, hafa verido ad feera sig naer bannreglunni. Pessi I6nd eru oftar en ekki

litil riki i Vestur Evrépu eins og Holland, Sviss og Nordurléndin.?

Algengustu tegundir samkeppnishamla eru i grofum drattum fjérar talsins og er
samkeppnisreglum helst beint gegn peim. Pad eru i fyrsta lagi laréttir samningar. LA&réttir
samningar eru samningar gerdir & milli adila sem eru & sama stigi i framleidslu eda dreifingu
vara, t.a.m. innbyrdis milli framleidenda, heildsala eda smasala. Yfirleitt eru reglurnar
strangastar er vardar pessa tegund samkeppnishamla og pa sérstaklega par sem bannadferdin
er 16gd til grundvallar. T 68ru lagi eru um ad reda 16drétta samninga eda samninga a milli
adila sem ekki eru & sama framleidslu eda dreifingar stigi heldur samningar t.d. milli
framleidanda og heilsala eda & milli heildsala og smasala. [ pridja lagi er sidan misnotkun &
markadsradandi stodu. Samkveemt 4. tl. 4. gr. laga nr. 44/2005 er markadsradandi stada pegar
fyrirteeki hafa pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali skiptir og pad getur ad verulegu leyti stafad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og/eda neytenda. Pad er almennt vidurkennt ad pessari tegund
samkeppnishamla purfi ad veita sérstakt adhald pd svo um pad sé deilt hvort henti betur ad
beita bannadferdinni eda misbeitingaradferdinni & hana. Fjorda algengasta tegund
samkeppnishamla er eftirlit med samruna fyrirteekja sem er naskylt eftirlitinu med
markadsyfirrddum. Eftirliti med samruna var pd veitt athygli seinna en hinum premur
tegundum samkeppnishamla og enn eru t.a.m. ekki allir & pvi ad naudsyn sé til sérstaks

eftirlits med samruna fyrirtaekja og heldur ekki med hvada hetti slikt eftirlit eigi ad vera.?

2.3 Innri markadur

Kjarni innri markadar ESB og EES er ad fijorpaetta frelsid® sé tryggt, p.e. frjals voruskipti,
frjals for folks, frjals pjonustuvidskipti og frjalsir fjarmagnsflutningar. Innri markadur ESB er
bvi sagdur rydja burt hindrunum sem standa i vegi fyrir fjorfrelsinu svokallada.”® Med EES-

samningnum er EFTA rikjunum tryggd patttaka i pessum innri markadi og eiga einstaklingar

2 Frumvarp til samkeppnislaga, pskj. 9, 9. mal. Vefitgafa  Alpingistidinda,  sl6d:

http://www.althingi.is/altext/116/s/0009.html. Sétt a vefinn 8. oktéber 2014.

2 Frumvarp til samkeppnislaga, pskj. 9, 9. mal. Vefitgafa  Alpingistidinda,  sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0009.html. Sétt & vefinn 8. oktéber 2014.

226 The four freedoms.

2 Stefan Mér Stefansson. (2000). Bls. 45.
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jafnt og l6gadilar i EFTA rikjum sému réttindi og peir i adildarrikjum ESB. Avinningurinn af

innri markadi er margvislegur, mé t.a.m. nefna: **

e Friverslunarsamningar a somu kjorum innan EES, sem studla ad nyskdpun, samkeppni
og leegra verai fyrir neytendur
e réttur til ad sekja um vinnu og stofna fyrirteeki i 6llum adildarrikjum ESB og EFTA
e samkeppni sem leidir til meiri nyskdpunar, betri pjonustu og legra verds fyrir
neytendur og
o fleiri erlendar fjarfestingar innan EES
Forsenda  fyrir starfsemi innri  markadarins  grundvallast af  sameiginlegum
samkeppnisskilyrdum og einsleitum reglum hj& 6llum adildarrikjum. Pessar reglur verda ad

vera innleiddar i landslég og framfylgt i hvivetna.”

2.4 Fjorfrelsiod

Fjorfrelsid er hugtak sem visar til frjals fleedis voru, félks, pjénustu og fjarmagns og er
grundvéllur innri markadar adildarrikja ESB og EES. Upphaflega voru fjérfrelsisakvaedin
almennt talin byggd & reglunni um bann vid mismunun & grundvelli pjédernis og byggdist su
talkun & domum Evropudomstolsins. Var adildarrikjunum skylt ad beita reglum sinum med
sama hetti um rikisborgara annarra adildarrikja og um eigin rikisborgara. Pa kom i ljés ad
akveedid um bann vid mismunun a grundvelli pjodernis tok ekki til akvaedisins um frjalsa
voruflutninga. Hindranirnar a voruflutningum seettu eftirliti domstélsins sem skar ar um
I6gmeeti hindrananna. Sému sdgu er ad segja um akvadi um frelsi til pjonustustarfsemi, komu
par mal til kasta domstolsins sem skyroi akvaedin svo ad pau teekju ekki adeins til akvaeda og
adgerda adildarrikja, sem falu i sér mismunun, heldur einnig til d&kvaeda og adgerda sem
hindrudu frjalsa pjonustustarfsemi, pott ekki veeri synt fram & mismunum & grundvelli
pjodernis. I kjolfarid byggdist mat domstdlsins, & hvort mismunun veeri ad reeda, sem réttleett
yrdi med tilliti til hlutleegra sjonarmida & pvi hvort 16ggjof adildarrikis hafi verid til pess fallin
ad hindra eda takmarka & einhvern hatt framkvemd fjorfrelsisakvaedanna. Til ad lagaakvaedi
adildarrikjanna samrymdust fjorfrelsisakveedunum purfti 16ggjofin ad uppfylla fjogur

eftirfarandi skilyrdi: 2°

1. Ad 16ggjofinni veeri beitt &n mismununar

2. Ad loggjofin réttleetist af Idgmaetum sjonarmidum i pagu almannahagsmuna

 EFTA surveillance authority. (2011). Bls. 3.
% EFTA surveillance authority. (2011). Bls. 3.
% Déra Gudmundsdéttir. (2003). Bls. 193-194.



3. Ad loggjofin veeri til pess fallin ad nd pvi markmidi sem ad veeri stefnt og

4. A0 han gengi ekki lengra en naudsynlegt er til ad na fram pvi markmidi sem ad

veeri stefnt, eda med 6drum ordum geetti medalhofs.
Af framans6gdu ma sja ad fjorfrelsid tekur fyrst og fremst & peim efnahagslegu atrioum og
moguleikum fyrirteekja svo ad pau séu betur i stakk budin til ad vaxa og dafna.
Fjorfrelsisakvaedin na ekki einungis til fyrirteekja heldur einnig til einstaklinga likt og gloggt
ma sja a akvaedum um rétt launpega. Pau fela pvi i sér ymis réttindi fyrir einstaklinga og
I6gadila til ad nyta sér. Verdur hér & eftir gerd grein fyrir hverjum og einum anga fjorfrelsisins

sem og ad domadaemi verda tekin til studnings efninu.

2.4.1 Frjalsir voruflutningar

Akveedi um frjalsa voruflutninga er ad finna i 11. hluta laga nr. 2/1993. Meginreglan um frjalsa
voruflutninga felur pad i sér ad hafa ma frjéls vidskipti med vorur innan adildarrikja ESB og
EFTA.?" Frjals vidskipti med vorur er eitt af meginmarkmidum EES-samningsins. bad rikir
b0 ekki algert frelsi vidskipta med vorur innan adildarrikja EFTA pvi EES-samningurinn naer
ekki til allra voruflokka, t.a.m. gildir sameiginleg sjavardtvegs- og landbunadarstefna ESB

ekki 4 Evropska efnahagssvaedinu.?

Pad eru prja skilyrdi sem 6ll purfa ad vera uppfyllt svo ad adkveedi um frjalsa voruflutninga
eigi vid, p.e. i fyrsta lagi parf framleidslan sem um radir ad teljast til vara®. b& verdur hdn {
60ru lagi ad vera andlag millilandavidskipta p.e. varan verdur ad fara yfir landamari rikja og
pbridja og sidasta skilyrdid er ad einstaklingurinn eda l6gadilinn sem verid er ad beita
akvaedinu gegn verdur ad heyra undir sattmalann, p.e. vera innan sveedis adildarrikja EES og
ESB. Grundvollur fyrir frjalsu flaedi vara helgast af tollabandalaginu sem neer yfir allar vorur
og felur i sér bann vid innheimtu tolla vid innflutning og Gtflutning peirra a milli adildarrikja
og annarra gjalda sem hafa sému ahrif. Tollabandalagido leggur einnig bann vid
magntakmorkunum & voruflutningnum milli adildarrikjanna og ©6drum sambeerilegum

takmorkunum. Eitt tollsvaedi hefur pvi komid i stad margra adur. A nyja tollsvadinu eru tollar

2 Sendinefnd ESB 4 slandi. (4n dags.). Samningskaflar. Sétt 19. ndévember 2014 af:
http://eeas.europa.eu/delegations/iceland/eu_iceland/iceland_road/eu_enlargement_policy/negociation_chapters/i
ndex_is.htm.

% Utanrikisraduneytid. (an dags.) 3. kafli — Frjals véruskipti. Bls. 2.

# Vara var medal annars skilgreind i mali framkvaemdarstjérnarinnar gegn italiu eda EBD, mél C-7/68, ECR
1968, bls. 1-527. bar segir ad vara purfi ad hafa fjarhagslegt gildi og vera andlag vidskipta, p.e. ,,can be valued in
money and which are capable, as such, of forming the subject of commercial transactions*.
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og adrar takmarkanir & voruvidskiptum afnumdar og adilar innan bandalagsins gert ad beita

sému tollum og akvaedum gagnvart rikjum utan tollabandalagsins.*

Alagning skatta er p6 heimil ad pvi tilskyldu ad i peim felist engin mismun hvad vardar
innlenda framleidslu annars vegar og innflutning hins vegar. bad gilda pvi ekki somu reglur
um tolla og skattheimtu. Vegna pessa parf ad taka igrundada afstodu til pess hvada gjold seu
skattar og hvada gjold séu tollar pvi munurinn er ekki alltaf augljos.3* Skatturinn eda gjaldid
verdur pvi ad na til baedi innfluttra vara sem og vara framleiddra i adildarrikjunum svo ad

leyfilegur sé.%

pa hefur Evrépudomstollinn fallist & ad gjold sem 16gd eru & vorur megi fela i sér logmaeta
mismunun & milli einstakra vorutegunda ef tilgangurinn med peim pjénar légmaetum
markmidum og ad sjalfségou pvi ad innfluttar vorur seeti ekki mismunun samanborid vid
innlendar vorur. Vorur sem geetu pvi hugsanlega sett haerri alagningu gjalda en ella eru t.d.
tébak og afengi ef styrkja & félagsleg velferdarmal med gjéldunum sem af vérunum leida.*
Sem demi um slikt m& nefna mal Evrépuddmstolsins nr. 148/77%* eda Hansen malid

svokallada. Malavextir voru peir ad:

pyskir smaframleidendur sem framleiddu vin ar d&voxtum gatu, i vissum tilvikum, fengio
skattaivilnanir. Innflutningsadili for fram & ad fa sému ivilnun en var synjad um pad.
Domstollinn komst hins vegar ad pvi ad ivilnanir sem pessar geetu pjonad l6gmatum
tilgangi en adeins ef peer nedu jafnt yfir alla og pvi einnig til framleidenda i 66rum
adildarrikjum.

Er Hansen malid lysandi demi um frjalsu voruskiptin sem rikja innan adildarrikjanna og pa
jafnraedisreglu ad allir eigi ad vera eins settir, hvort sem um innflutning eda framleidslu i

adildarrikinu sé ad reeda.

s

Reglurnar um frjalst fledi vara fela pvi i raun i sér bann vid 6llum takmorkunum &
voruflutningum milli adildarrikjanna sem eru midadar vid magn eda annad. Pessar reglur eru
settar til ad gera samkeppnisstodu milli adildarrikjanna sem jafnasta an tillits til pess hvar vara
er framleidd.

Vidskiptahindranir eru pd heimilar vid akvednar kringumstedur pegar vissar tilgreindar

asteedur eru fyrir hendi, svo sem ogn vid 6ryggi rikisins eda heilbrigdi. P6 ma aldrei nota

%0 Stefan Mar Stefansson. (1991). Bls. 114.
®! Stefan Mar Stefansson. (1991). Bls. 135.
%2 Stefan Mér Stefansson. (1991). Bls. 136.
% Stefan Mér Stefansson. (1991). Bls. 136.
% EBD, mél C-148/77, ECR 1978, bls. 1-1787.
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pessar heimildir til pess eins ad dulbua hindranir & vidskipti milli adildarrikja. Pessar
heimildir gilda pa adeins ef samraemingu hefur verio komid & um pad efni, p.e. tilskipun parf
ad hafa verid gefin Gt um lagasamraemingu um tiltekid efni og skal pa adeins fara eftir henni.®
i mali Evrépudémstdlsins nr. 120/78%, eda i Cassis-malinu svokallada, er ad finna eitt

freegasta deemid um vidskiptahindrun. Malavextir voru peir ad:

Samkvaemt pyskri 16ggjof skyldi avaxtalikjor vera ad minnsta kosti 32% ad
alkéhdlstyrkleika. Pessi regla vard til pess ad beioni til ad markadssetja franskan likjor
sem nefndist Cassis de Dijon var hafnad af peirri asteedu ad hann nadi ekki tiletludum
alkoholstyrkleika, styrkleikinn i Classis de Dijon nadi einungis 15-20%.
Innflutningsadilinn hofdadi pvi mal & grundvelli vidskiptahindrana og komst malid til
kasta Evrépudomstolsins & grundvelli forarskurdar par sem domstollinn var latinn gefa
alit & pvi hvort umraedd einkasoluloggjof bryti i baga vid &kveedi vid banni vid
magntakmoérkunum & innflutningi og édrum svipudum takmoérkunum. Tekid var tillit til
bess ad ef nugildandi 16ggjof steedi éhoggud hefdi pad i for med sér ad ekki veeri
mogulegt ad flytja inn venjulegan likjor fra 6drum adildarrikjum. Démstollinn komst ad
peirri nidurstéou ad um élégmeeta vidskiptahindrun veeri ad raeda og bryti pvi i baga vid
bann vid magntakmérkunum & innflutningi.
Nidurstadan i Cassis-malinu, sem var fyrsta sinnar tegundar og eins konar grundvollur fyrir
pbvi sem sidar kom, jok moguleika hagsmunaadila til ad fa hnekkt hinum ymsu

vidskiptahindrunum i 16ggjof adildarrikjanna sem toldust andsteedar frjalsum flutningi vara.

2.4.2  Frjélst fledi launafolks

I 1. kafla I11. hluta laga nr. 2/1993, nanar tiltekid i kvaedum 28. — 30. gr., er frelsi launpega til
flutninga tryggt. [ frelsinu felst m.a. afnam allrar mismununar milli launafélks i adildarrikjum
sem byggd er a rikisfangi og litur ad atvinnu, launakjérum og 6drum starfs- og

radningarskilyrdum.*’

Tulkunin & meginreglunni um frjalsa for launafolks er mjog vid og er tilgangurinn med
reglunni tvipeettur, p.e. annars vegar ad efla framleidslu og hins vegar ad gefa launpegum kost
a ad baeta kjor sin. Ef brotid er gegn reglunni er heimild til pess ad htfda skadabotamal likt og

gert var { tilfelli mals nr. 415/93% eda Bosman malinu svokallada. Malavextir voru peir ad:

Bandalagio for ad hafa afskipti af félagsskiptum fétboltamanna. Alpjédlega
knattspyrnusambandi hafdi komid & fot akvednu kerfi um hvernig leikmannaskipti milli

% Stefan Mér Stefansson. (1991). Bls. 139.

% EBD, mél C-120/78, ECR 1979, bls. 1-649.

¥ Frumvarp til laga um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan Evropska efnahagssvedisins, pskj. 21,
21. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/116/s/0021.html. Sott & vefinn 23. oktéber
2014.

% EBD, mél C-415/93, ECR 1995, bls. 1-4921.
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félaga skyldu fara fram. Reglurnar voru peer ad pad félag sem leitadist eftir ad fa
leikmann til sin purfti ad greida tiltekid gjald til félagsins sem leikmadurinn lék med a
peim tima, oftar en ekki himinhaar fjarhadir, p6 knattspyrnumadurinn veeri ekki lengur
samningsbundinn pvi félagi, p.e. med Utrunnin samning. Pessar reglur komu i veg fyrir ad
hollenski leikmadurinn Bosman geati fario fra belgiska félaginu, sem hann adur var
samningsbundinn ad, yfir i franskt félag sem séttist eftir ad fa hann til sin. Domstélinn
komst ad peirri niourstodu ad pd svo reglurnar sem slikar faelu ekki i sér mismunum pa
hefdu peer ahrif & frjalsa for launpega til pess ad sakja sér vinnu i 6dru riki og veeru pvi
Oasettanlegar, sbr. regluna um frjalst flaedi vinnuafls.
I pessu mali liggur fyrir ad bann vid mismun & grundvelli pjoédernis er tilkad mjog rimt. Mal
pbetta var mjog merkilegt ad pvi leytinu til ad domstélinn var med pessari nidurstddu farinn ad
leysa ur agreiningi sem vardadi reglur sem alpjoleg félagasamtok hofou sett en ekki
stjornvold. P6 svo ad reglurnar felu ekki i sér beina mismunun pa yllu paer arekstri vio

akvaeoid um frjalst fledi launafolks og pvi 6asettanleg.

Skilgreiningin & vinnandi manni hefur verid talkud mjog rumt af Evrépudémstéinum og er
pad fyrst og fremst launafdlk eda launpegar sem njéta peirra réttinda sem felast i reglunni.
Launpegi i pessu sambandi telst sa sem um tiltekin tima vinnur verk fyrir annan adila gegn
launagreidslu og ad beidni pess adila. Hugtakid launpegi er sjalfsteett lagahugtak i Evrépurétti
og ekki tdlkad & mismunandi hatt i adildarrikjum.® Hlutastorf geta einnig fallid undir
akveedio, parf pvi ekki ad vera full vinna, jafnvel p6 ad um sé ad reeda lagmarkslaun en vinnan
ma ekki vera i mjog litlum meeli. b4 er einnig haegt ad vera i atvinnuleit i adildarriki, i tiltekin
tima, a grundvelli akvaedisins. Ef upp koma veikindi eda slys & folki sem veldur fjarveru fra
vinnu i tiltekinn tima eda ef madur missir vinnu sina gegn vilja pa a skilgreiningin um
vinnandi mann ennpa vid. Ef vid litum til mals nr. 456/02*°, betur pekkt sem Trojani malid, pa
var alitaefnid hvort Trojani geeti talist til vinnandi manns og atti pvi rétt til félagslegra bota i

Belgiu. Malsatvik voru pau ad:

Trojani var Frakki sem séttist eftir félagslegum bétum i Belgiu. par starfadi hann i érfaa
tima & manudi en endurgjaldid var ekki négu hatt svo hann geeti framleitt sér. Honum var
neitad af félagspjonustunni par sem hann var ekki belgiskur rikisborgari og fullnaegdi
heldur ekki skilyrdinu sem vinnandi madur. Hann hafdi p6 6dlast rikisborgararétt i
Brussel einhverju 4dur sem atti eftir ad hafa ahrif & nidurstéou malsins. Domstollinn gaf
pad til kynna ad pad myndi ekki strida gegn medalhofi ad neita Trojani um rétt til dvalar
ef hann gati ekki framleitt sér sjalfur, sbr. 21. gr. Romarsattmalans. A grundvelli
dvalarleyfis sem hann hafdi i Brussel sagdi domurinn ad einstaklingar med evrdopskt
rikisfang, sem ekki geaetu séd fyrir sér, geetu studst vid bann vido mismunun & grundvelli

¥ Frumvarp til laga um Evrépska efnahagssveedid, pskj. 1, 1. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html. Sétt & vefinn 4. okt6ber 2014.
“0 EBD, mal C-456/02, ECR 2004, bls. I-7573.
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pjodernis ef vidkomandi hefur dvalid innan rikisins i tilgreindan tima. Ef riki takmarka
pennan rétt til félagslegrar adstodar vid rikisborgara sina pa telst pad vera mismunun &
grundvelli pjédernis og par ad leidandi brot gegn 18. gr. ROmarsattmalans. Vard pvi
nidurstadan su ad félagsleg adstod veeru réttindi sem adildarriki megi ekki takmarka vid
sina eigin rikisborgara & grundvelli jafnreedisreglunnar.

[ domi pessum potti helstu mali skipta hver skilgreiningin & vinnandi manni veeri. Trojani
vann ad sjalfbodalidastorfum og hafdi pvi litlar sem engar tekjur til ad framfleyta sér. Leitast
var pvi eftir ad skilgreina hugtakid vinnandi madur og hvort hann nyti réttinda og beeri
skyldur sem slikur. DOmurum Evrépudomstolsins fannsta pad p6 ekki i peirra hondum ad
akvarda slikt heldur visadi pvi fra og komst ad peirri nidurstddu sem greint var fra hér ad

ofan.

Féeinar undantekningar eda takmarkanir eru gerdar & réttinum til frjalsrar farar launpega, eru

pessar helstu:
e Allsherjarregla, almannadryggi og almannaheilbrigdi*!

Adildarriki geta komid i veg fyrir ad launpegi neyti réttarins til frjalsrar farar ef slik
takmaorkun er réttlett med visan til allsherjarreglu, almannadryggis og almannaheilbrigdis.
Domstéllinn hefur komist ad pvi ad tulkunin & takmaérkuninni parf ekki ad vera st sama fra
einu adildarriki til annars, en hefur hann jafnframt komist ad pvi ad tulka beri pessar
undanpagur préngt.*?
e Opinber pjonusta®

Undanpéagureglan um frjalsa for launpega a ekki vid um opinbera pjonustu og eru mismunandi
reglur gildandi i adildarrikjum um pad hvad teljist til opinberrar pjénustu. Undanpéagan getur

po aldrei réttlett ad launpegum, sem skipad hafa verid i sambarilegar stodur, s€ mismunad i

launum eda starfskjérum ad 6dru leyti.**

* Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 432-433.

*2 Daemi um takmorkun er vardar allsherjarreglu, almannadryggi eda almannaheilbrigdi er svokallad Bonsignore
mal eda EBD, mal C-67/74, ECR 1975, bls. 1-297. Malavextir voru peir ad Bonsignore, sem var italskur
launamadur i byskalandi, vard sér Uti um byssu an pess pd ad hafa tilskilin leyfi fyrir henni. bad for ekki betur en
svo ad Bonsignore skaut brodir sinn dviljaskoti og hlaut hann bana af. | kjolfarid var h6fdad refsimal & hendur
honum og var honum demdar sektargreidslur fyrir vopnaburdinn sem og ad vera gert ad fara 0r landi &
grundvelli allsherjarreglu og almannadryggis. Evropudémstollinn tok ekki undir sjénarmid yfirvalda pyskalands,
ad visa etti manninum ar landi vegna pessa, par sem ekki potti synt fram & ad vidkomandi adili veeri liklegur til
ad brjota 16g og reglur i framtidinni. Féllst domstdllinn pvi ekki & brottvisunina.

*® Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 432-433.

* 1 Sotgiu malinu svokallada eda EBD, mal C-152/73, ECR 1974, bls. I-153, voru mélavextir peir ad démstélinn
skyroi hugtakid opinber pjonusta mjog prongt og taldi ad starfid yrdi ad fela i sér sérstakt trinadarsamband milli
launpegans og hins opinbera og yrdi ad 6oru leyti ad vera mikilvagt Ut frd almannahagsmunum.
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e Innri malefni®

Reglurnar um frjalsa for launpega gilda ekki um hrein innri malefni adildarrikis. Pad pydir ad

rikisborgarar adildarrikis geta ekki borid peer fyrir sig gegn yfirvéldum heimalands sins.*®
o Obeinar hindranir®’

Obeinar hindranir geta valdi® pvi ad adfluttur einstaklingur getur att erfidara med ad nyta sér
pau réttindi sem felast i meginreglunni um frjalsa for launpega heldur en rikisborgari
adildarrikisins par sem ymsar kréfur geta verid gerdar til starfs sem erlendur launpegi & jafnan
erfidara med ad fullnaegja heldur en innlendur. Pad er t.d. kréfur um malkunnattu, vissa
menntun og busetu & vissu svadi svo eitthvad sé nefnt. P4 kunna einnig ad vera akvadi i
10ggjof adildarrikja sem geta gert rikisborgurum annarra adildarrikja erfitt fyrir. Slik dkveedi
eru stundum sampykkt ef pau eru ekki talin fela i sér verulega skerdingu a akveedinu um

frjalsa for launpega og teljast naudsynleg ad 68ru leyti.*®

Tualkunin & pessum undantekningum parf ekki ad vera eins fra einum tima til annars og getur

jafnvel verid mismunandi milli adildarrikja.

2.4.3 Frjélst fledi pjonustu

Um frjalst fleedi pjonustu er fjallad i 3. kafla laga nr. 2/1993, néanar tiltekio i 36. — 39. gr. bar
segir skv. 36. gr. peirra ad bannad sé ad leggja hoft a frelsi rikisborgara adildarrikja ESB og
EFTA til ad veita pjonustu innan innri markadarins enda pétt peir hafi stadfestu i 6doru
adildarriki en par sem pjénustan er &tlud. Med pjonustu er i EES-samningnum &tt vio pa
pjonustu sem alla jafna er veitt gegn poknun, ad pvi leyti sem han litur ekki dkvaeedum um

frjalsa voruflutninga, frjalsa fjarmagnsflutninga og frjalsa for folks. Undir pjonustu fellur

% Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 435.

“® Deemi um takmérkun & innra mélefni er svokallad Moser mal eda EBD, mal C-180/83, ECR 1984, bls. 1-3677.
Malavextir voru peir ad pyskum rikisborgara var neitad um rétt til ad taka patt i undirblnings ndmskeidi sem
®tlad var peim sem sottust eftir ad starfa sem kennari. Var pvi haldid fram ad hann veeri tengdur pyska
kommounistaflokknum. Hann héfédadi mal & grundvelli pess ad vid neitun pessa hefdu einnig lokast adrar dyr
innan adildarrikjanna pess efnis ad gerast kennari par, bannid feli pvi i sér brot & frjalsri for launpega.
Domstollinn komst ad peirri nidurstédou ad vidkomandi malefni vardadi ekki & nokkurn hatt Evrépurétt og geeti
pvi vidkomandi ekki borid fyrir sig umreett akvaedi til pess ad komast undan 16gum i sinu landi.

*7 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 436.

*® Gott deemi er svokallad Choquet mél eda EBD C-16/78, ECR 1978, bls. 1-2293, par sem franskur madur hafdi
dvalid i pyskalandi i meira en &r sem pyddi ad hann purfti ad hafa pyskt ékuskirteini, svo hann veeri loglegur i
umferdinni, pé svo hann hafdi gilt, franskt skirteini. Hann afladi sér ekki tilskilid skirteini og var af peim sékum
héfdad refsimal gegn honum. Ljost var ad med 6flun nys skirteinis hefdi komid til einhvers kostnadar sem og ad
tungumaladrduleikar gerdu honum erfitt fyrir. Pysk stjornvold baru fyrir sig ad krafan um pyskt 6kuskirteini atti
reetur sinar ad rekja til dryggissjénarmida i umferdinni. Domstollinn sagdi ad akvaedi um frjalsa for launpega
geeti ekki girt fyrir allar dbeinar hindranir en lagdi p6 mikla aherslu a pad ad med takmdérkuninni pyrfti ad geeta
medalhofs, pessi krafa um nytt skirteini veeri pvi i raun 6naudsynleg. Nidurstadan var st ad fallid var fra krofu
um ad hann pyrfti ad afla sér nyju skirteini i pyskalandi.
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t.a.m. starfsemi & svidi idnadar, vidskipta, starfsemi handverksmanna og sérfredistorf.*® Af
bessu leidir ad ymiss opinber storf falla fyrir utan gildissvid EES-samningsins. | samningnum
er ekki ad finna teemandi talningu & pjonustu sem samningurinn ner til en reglan um frjalst
fledi pjonustu er meginregla sem gildir nema annad sé tekid fram.>® Sa sem veitir pjénustu
getur, med fyrirvara um akvadin sem sett eru i 2. kafla laganna um stadfesturétt®® stundad
starfsemi sina timabundid i pvi riki par sem pjonustan er veitt, med somu skilyréum og pad

riki setur eigin rikisborgurum.®

pau tilvik sem falla undir pjonustu koma oftar en ekki til pannig ad s& sem veitir pjonustuna,
mottakandi hennar eda sjalf greidslan fer yfir landamaeri adildarrikis an pess ad stofnad hafi
verid til sjalfsteds rekstrar i pvi adildarriki sem farid var fra.>®> Dami um petta er t.d.
verkfraedingur sem tekur ad sér verkefni i 6dru landi. Skiptir pa ekki mali hvort verkfraedingur
fari yfir landameeri til pess ad vinna verkid, kaupandinn fari til annars riki vegna verksins eda
jafnvel ad teikningar séu sendar pdstleidis milli adildarrikja, akvaedin um frjalsa for pjonustu

tekur til allra slikra verkefna.

Med setningu sameiginlegra reglna um frjals pjénustuvidskipti og frelsi i
fjarmagnshreyfingum var markmidid m.a. ad auka skilvirkni og leekka kostnad & pa sem

keyptu sér pjonustu & svidi fjarmala og flutninga.>*

2.4.4  Frjélsa fjarmagnsflutninga

Um frjalsa fjarmagnsflutninga er fjallad i 5. kafla laga nr. 2/1993. Akvadin beinast fyrst og
fremst gegn gjaldeyrishdmlum og allri mismunun sem kann ad verda vegna fjarmagns- og
lanafyrirgreidsina. Reglurnar um frjalsa fjarmagnsflutninga eru taldar forsenda pess ad haegt
sé ad koma & fot frjalsri atvinnu- og pjonustustarfsemi. Til ad mynda yrdi eflaust erfitt ad
stofna atvinnurekstur i 6dru landi an fjarmagns vegna banns vid fjarmagnsflutningum. pad er
b6 ljost ad algjort frjalsredi med fjarmagn milli landa geeti haft Oaeskileg ahrif &

greidslujéfnud og peningamarkad rikis. bess vegna hafa akvaedi um frjalsa fjarmagnsflutninga

*  Frumvarp til samkeppnislaga, pskj. 9, 9. mal. Vefatgdfa  Alpingistidinda,  sl68:

http://www.althingi.is/altext/116/s/0009.html. S6tt & vefinn 15. oktober 2014.

0 Bjérn Fridfinnsson. (ritsj.). (1998). EES-vefsetrid: Haskolafyrirlestur 16. Sétt 3. ndvember 2014 af:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1331.

> Stadfesturéttur felur i sér rétt til ad hefja og stunda sjalfsteda atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka
fyrirteeki, einkum félog eda fyrirteeki i skilningi 2. mgr. 34. gr. laga nr. 2/1993, med peim skilyrdum sem gilda ad
landsldgum um rikisborgara pess rikis par sem stadfestan er fengin, p6 med fyrirvar um akvedi 4. kafla laganna.

2 Frumvarp til samkeppnislaga, pskj. 9, 9. mal. Vefatgasfa  Alpingistidinda,  sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0009.html. S6tt a vefinn 16. oktober 2014.

>% Stefan Mér Stefansson. (1991). Bls. 153.

* Bjorn Fridfinnsson. (ritsj.). (1998). EES-vefsetrid: Haskolafyrirlestur 16. Sétt 3. névember 2014 af:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1331.
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afar strangar takmarkanir og gilda adeins ad pvi marki sem naudsynlegt er til pess ad
starfsemi hins innri markadar sé fullnegjandi. Med 6drum ordum pa hafa adildarrikin tekid &
sig p& skyldu ad heimila tilflutning fjarmagns, milli adildarrikja, ad svo miklu magni ad
naudsynlegt sé ad standa straum af greidslum sem stafa af vorukaupum eda sem verda til

vegna skuldbindinga eins og launagreidslna, atvinnurekstrar eda pjénustustarfsemi.>

Frjalsir fjarmagnsflutningar skiptast i tvo meginflokka, p.e.

e Gjaldeyrisvidskipti vegna inn- og utflutnings voru og pjonustu. Vaxtagreidslur af
erlendum lanum og yfirferslur vegna ferdakostnadar og til nAmsmanna flokkast einnig
hér undir.

e Fjarmagnshreyfingar, p.e. flutning fjar milli landa sem er vorum eda pjénustu
oviokomandi. Daemi um slikar fjarmagnshreyfingar eru fasteignavidskipti,
verdbrefavidskipti, lantokur og —veitingar og uttekt af bankareikningum svo demi séu
tekin. Fjarmagnshreyfingum er sidan skipt i tvo flokka, p.e. skammtima- og
langtimahreyfingar. Med skammtimahreyfingum er adallega att vid verdbréfavidskipti,
lana til skemmri tima en eins ars og innlegg og uttektir af bankareikningum.
Langtimahreyfingar eru sidan allar adrar fjarmagnshreyfingar.>®

[ 40. gr. EES-samningsins er ad finna akvadi um oheftar fjarmagnshreyfingar & milli landa.
par segir einnig ad adildarrikjum beri ad afnema alla mismunun sem kann ad vera byggd &
rikisfangi eda busetu adila eda hvar fé sé notad til fjarfestingar. I 41. gr. samningsins er aftur &
moti kvedid & um ad gjaldeyris yfirferslur, i tengslum vid fjarmagnshreyfingar skuli 6heftar.
pa kvedur meginreglan & um ad einstaklingum og I6gadilum & EES-sveaedinu sé heimilt an
takmarkana ad kaupa hlutabréf, skuldabréf eda hlutdeildarskirteini verdbréfasjoda i hvada
adildarriki sem er, taka par lan eda stofna sparireikning hjé innlendum bankastofnunum, svo
eitthvad sé nefnt. PO eru undantekningar ad finna i 42. og 43. gr. EES-samningsins hvad
vardar Oheftar fjarmagnshreyfingar, t.a.m. getur rikio eda sveitarfélag ekki tekid lan i 6dru
adildarriki nema med leyfi stjornvalda pess rikis. P4 hafa adildarriki heimildir til pess ad hefta
timabundid skammtimahreyfingar fjarmagns til og fra landinu ef talid er ad peer valdi
Ostddugleika i peninga- eda gengismalum. P& er adildarrikum einnig heimilt ad hefta
fjarmagnshreyfingar ef pau standa i alvarlegum greidsluhalla vid atlond eda miklum
gjaldeyris erfidleikum®’, likt og islendingar fengu a8 kynnast i kjolfar fjarmalakreppunnar

haustio 2008.

% Stefan Mér Stefansson. (1991). Bls. 156-157.
% Utanrikisraduneytid. (an dags.) 5. kafli — Fjarmalapjonusta og frjalsir fjarmagnsflutningar. Bls. 3.
" Utanrikisraduneytid. (an dags.) 5. kafli — Fjarmalapjénusta og frjlsir fjarmagnsflutningar. Bls. 3-4.
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Pad ma pvi segja ad heimildin til frjalsra fjarmagnsflutninga sé grundvéllurinn fyrir pvi ad

fjorfrelsid nai fram ad ganga.
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3 Almennt um rikisstyrki

[ 11. kafla laga nr. 2/1993 er fjallad um rikisstyrki, par segir ad mida purfi vid ad rikisstyrkir

hafi ekki ahrif a samkeppni fyrirteekja i vioskiptum milli adildarrikja. Meginreglan er su ad

allir opinberir styrkir sem hefta samkeppni med pvi ad mismuna fyrirteekjum, med einum eda

6drum heetti, eru 6l6gmeetir. PO eru undantekningar par & og ma peim skipta i tvennt. Annars

vegar eru pad styrkir sem alltaf eru samrymanlegir tilgangi EES-samningsins og er pad til ad

mynda adstod af félagslegum toga sem veitt er einstbkum neytendum, enda sé hun veitt an

mismununar med tilliti til uppruna vidkomandi framleidsluvara, og hins vegar adstod sem

veitt er til pess ad beeta tjon af voldum néattiruhamfara eda sérstakra og 6venjulegra atburda.

pa er pad einnig i vissum tilfellum sem veitt adstod er heimil til atvinnuvega, ad pvi marki

sem porf er 4, til ad baeta upp efnahagslegt 6hagraedi og parf i peim tilvikum ad sekja um

sérstaka undanpagu hja Eftirlitstofnun EFTA®. M4 par nefna akvoérdun ESA i mali Sjovar

Almennra fra &rinu 2013>° Malsatvik voru pau ad:

islenska rikid hafdi endurfjarmagnad tryggingarfélagid Sjova Almennar pegar pad var &
barmi gjaldprots i kjolfar fjarmalakreppunnar arid 2008. ESA hof formlega rannsékn a
adkomu islenska rikisins i malinu vegna 11,6 milljarda krona eiginfjarframlagi islenska
rikisins i félagid. Rannsoknin gekk Ut a pad ad athuga nanar hvort ad i peirri adstod sem
veitt var hafi verid folgin rikisstyrkur i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins, med
visan i c lid i 3. mgr. 61. gr. samningsins og med hlidsjon af &skilnadi skv. leidbeinandi
reglum stofnunarinnar um fjarmalakreppuna. ESA tok pa fram ad islensk stjornvéld heféu
ekki lagt fram fullngegjandi gogn pvi til stadfestingar ad kerfisahrif vegna hugsanlegs
gjaldprots Sjovar hefou getad ordid svo umfangsmikil ad pau jafngiltu ,,alvarlegri roskun®
a islensku efnahagslifi i peirri merkingu sem hugtakio hefur i b 1id 3. mgr. 61. gr. EES-
samningsins. Pa hefou litlar upplysingar borist um starfsemi Sjévar, orsakir erfidleika i
rekstri félagsins og endurskipulagninguna sjalfa. Ekki var deilt um hvort Sjova hefdi
ordid gjaldprota ef ekki hefdi komid til afskipta rikisins par sem augljost var ad félagio
hefdi ekki nad ad fullnaegja I6gbundinni eiginfjarkréfu. Var pvi 6umdeilt ad Sjova var illa
statt & peim tima sem gripid var til endurfjarmégnunarinnar. Rikisadstod vid illa stodd
fyrirteeki, likt og i tilfelli Sjovar, eru ad jafnadi metin med visan til ¢ lidar 3. mgr. 61. gr.
EES-samningsins. ESA tok pad p6 fram ad pott eitt fyrirtaeki yrdi gjaldprota eru likurnar
& ad slikt hafi kerfisahrif ad jafnadi minni i vatryggingageiranum en i bankageiranum. |
mali pessu vard pé ad meta ahrifin af hugsanlegu gjaldproti Sjovar med hlidsjon af
alvarlegri fjarmala- og efnahagskreppu af pvi tagi sem reid yfir & Islandi arin 2008—2009.
ESA var sammala peirri greiningu islenskra stjérnvalda ad medan tiltrd a fjarmalakerfinu
hafi ekki verid endurvakin hafi verido hugsanlegt ad ahrif slikrar kreppu yrdu ekki bundin
vid Sjova eda jafnvel ekki einu sinni fjarmalakerfid i heild. Stofnunin leit pvi svo & ad
patttaka islenska rikisins i endurfjarmdgnun Sjéva Almennra geti talist hafa pann tilgang
ad rada bot & alvarlegri roskun i islensku efnahagslifi og var pvi rikisadstod til Sjovar

%8 Hér eftir ESA.

59

vatryggingarfélagsins Sjovar.

Akvordun  Eftirlitsstofnunar  EFTA  nr.  305/13/COL  fra 10. juli 2013 um endurfjarmégnun
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sampykkt af ESA. Sjova mun pé purfa ad undirgangast akvednar takmanir hvad vardar
verdlagningu trygginga til dkvedinna hopa vidskiptavina sem munu halda gildi sinu til
arsloka 2014. ba er Sjova einnig 6heimilt ad eignast verulegan hlut i fjarmalafyrirteki 4n
sampykkis ESA. | kjolfarid var svo islenskum yfirvéldum gert ad endurskoda l6ggjéfina &
svidi tryggingasamninga med pad markmid ad leidarljosi ad audvelda vidskiptavinum ad
skipta um tryggingarfélog og til ad efla samkeppni & markadinum.

Engin vafi leikur & ad um rikisstyrk hafi verid ad raeda i mali Sjovar Almennar likt og ESA
komst ad nidurstéou um. Hitt er annad mal ad Sjova starfar & almennum samkeppnismarkadi
og ef adeins er litid til sanngirnissjonarmida ma eflaust velta fyrir sér hvort um 6sanngjarnan
gjorning hafi verid ad raeda. Stjornvold téldu po rétt ad adstoda félagio, burt séd fré pvi, og pa
helst til ad forda vidskiptavinum pess fra tjoni. Rikinu bar ekki lagaleg skylda til ad bjarga
felaginu fréa proti en hefdi gjaldprot komid til myndi pad af 6llum likindum hafa alvarlegar
afleidingar i for med sér t.a.m. ad vidskiptamenn félagsins hefdu liklega tapad hluta krafna
sinna og almennt traust til vatryggingastarfsemi sennilega minnkad til muna hér & landi. ba
geetu ahrifin & endurtryggingasamninga annarra vatryggingafélaga ordid neikved sem leitt
gaeti af sér haerri idgjold til vidskiptavina.®® Af 6llu framansdgdu hefur pad pvi liklega verid

veenlegast i stodunni ad veita Sjévar Almennar pa rikisadstod sem raun bar vitni.

Hins vegar eru pad styrkir til ad efla atvinnupréun og studla ad efnahagslegum framgangi a
svaedum par sem lifskjor eru dvenju bagborin eda atvinnuleysid mikid, styrkir sem efla
sameiginlega hagsmuni adildarrikja eda baeta ur alvarlegri réskun & efnahagslifi og adstod til
ad greida fyrir proun akvedinna greina efnahagslifsins ef synt er fram & ad han hafi ekki
Ohagsted ahrif & vidskiptaskilyrdi ad pad stridi gegn sameiginlegum hagsmunum, svo sem
fjarfestingarsamningar til fyrirteekja i nyfjarfestingum & islandi. bessar undanpéagur eru p6

metnar i hverju tilviki fyrir sig.**

Af pvi sem adur segir er rikisadstod veitt peim sem & purfa ad halda annad hvort vegna bagrar
stodu fyrirteekis a markadi eda til ad hvetja til uppbyggingar i vissum atvinnugreinum. Verdur
na fjallad i stérum drattum um hugtakid rikisadstod sem og markmid og tilgang
adstodarinnar, skilyrdi fyrir veitingu hennar og almennu eftirliti. Mun pvi itarleg umfjéllun

um rikisadstod vera ad finna i peim k6flum sem hér & eftir fara.

% Rikisendurskodun. (2012). Bls. 27-31.
' Frumvarp til laga um Evrépska efnahagssvadio, pskj. 1, 1. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html. S6tt & vefinn 14. oktéber 2014.
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3.1 Hugtakid rikisadstod

Engin formleg skilgreining liggur fyrir um hvad rikisadstod felur i sér en samkvemt
Rannsoknarskyrslu Alpingis, sem unnin var i kjolfar bankahrunsins & haustmanudum 2008,
segir ad viomidid sé ad til pess ad radstofun teljist til adstodar purfi hun ad veita adilanum

sem hana hlytur forskot.®?

Rikisadstod felst ekki einungis i radstéfunum sem eru piggjandanum til hagsbota heldur getur
han einnig falist i pvi ad létta & gjoldum sem hann myndi annars purfa ad bera. bad er sidan i
héndum EFTA domstolsins ad dkvarda og tulka ef upp kemur skodanamunur um hvad teljist
til rikisadstodar. Hefur domstollinn talkad hugtakid ramt og pvi 61l adstod fra hinu opinbera
fallid undir hugtakid, i hvada formi sem han er, en skiptir par tilefni adstodarinnar héfudmali.
ESA hefur gefid Gt lista yfir hvad teljist til rikisadstodar en par er ekki ad finna teemandi

talningu og hann pvi einvérdungu hafdur til vidmidunar.®®

Fram kemur i frumvarpi til laga um ivilnanir vegna nyfjarfestinga & islandi, sem lagt var fyrir
Alpingi a haustmanudum 2014, ad rikisstyrkir nai yfir bein fjarframlog, abyrgdir og
skattaivilnanir, auk trygginga, leekkun skulda og ardsemiskrafna, nidurfellingu opinberra
gjalda og nidurgreidslu lanskjara fra markadskjoérum, svo fatt eitt sé nefnt. A petta jafnt vid
styrki veitta af rikisvaldinu, sveitarfélogum, stofnunum, fyrirtekjum og sjéoum i eigu
opinberra adila ad hluta til eda ad 6llu leyti. T vissum tilfellum hefur einnig verid bent & og
vidurkennt ad hlutabréfakaup rikisins i félogum geti talist til rikisadstodar. Er pvi heegt ad

skilgreina rikisstyrki sem 611 adstod fra stjornvoldum, i hvada formi sem hun er veitt.®*

3.2 Markmid og tilgangur rikisstyrkja

préatt fyrir almennt bann vid rikisadstod i 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins pa er pad undir
vissum kringumsteedum naudsynleg ihlutun rikisstjornar til ad halda uppi skilvirku hagkerfi
ad veita vissa adstod. bess vegna er svigrum fyrir rikisstjornir adildarrikja til ad veita

rikisadstod i peim tilvikum sem adur hafa verid talin upp. Reglurnar eru endurskodadar

%2 Bjarnveig Eiriksdottir. (4n dags.) 6. vidauki: Rannsokn Eftirlitsstofnunar EFTA & starfsemi ibudalanasjods
2003-2012. Sétt 14. névember 2014 af: http://www.rna.is/ibudalanasjodur/skyrsla-nefndarinnar/bindi-4/vidauki-
6/.

8 EES-vidbatir  vid  Stjérnartidindi  EB.  (2002).  Sétt  14.  névember 2014  af:
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/2002-is/su-nr-27-is-30-05-2002.pdf.

% Frumvarp til laga um fvilnanir til nyfjarfestinga & islandi, pskj. 11, 11. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sI68:
http://www.althingi.is/altext/144/s/0011.html. Sétt 26. nbvember 2014.
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reglulega til ad beeta skilvirkni peirra sem og til ad bregdast vid markmidadri rikisadstod til ad

efla hagkerfi adildarrikja.®

Samkvemt 1. mgr. 61. gr. samningsins eru rikisstyrkir sagdir 6samrymanlegir hinum innri
markadi, seé ekki annad tekid fram i samningnum, ad pvi leyti ad peir hafi ahrif & vidskipti
milli adildarrikjanna ef peir raskar eda geetu raskad samkeppni med pvi ad ivilna tilteknum
fyrirtekjum eda framleidslu. Akvadid gildir pvi adeins ef annad er ekki tekid fram i
samningnum. | 2. og 3. mgr. sdmu greinar eru svo undantekningar & peirri meginreglu sem er
ad finna i 1. mgr. hennar. Undanpégurnar eru tvenns konar, likt og komid var inn & i kafla 3.
Annars vegar eru pad bundnar undanpagur og hins vegar undanpagur hadar mati. Bundnar
undanpagur eru styrkir sem fyrirfram eru lystir samrymanlegir innri markadinum Einkum er
par att vid styrki sem eru af félagslegum toga sem veittir eru einstokum neytendum ad pvi
tilskyldu ad peir séu veittir an pess ad fela i sér mismunun med tilliti til uppruna varanna og
styrkir sem veittir eru til ad standa straum af kostnadi vegna nattaruhamfara eda af
ovenjulegum atburdum, sbr. 2. mgr. 61. gr. samningsins. Pa eru undanpagur hadar mati
samkvaemt ordanna hljodan, p.e. 3. mgr. veitir ESA heimild til ad veita undanpagu i vissum
nanar skilgreindum tilvikum, ymist ad eigin frumkveedi en pa einnig ad 6sk adildarrikis.
Logmeeti rikisstudnings er pvi undir afstodu ESA komid.®® Akvadid er ekki talid hafa bein
réttarahrif par sem fyrirvarin i 1. mgr. er heldur vidtekur. ESA er einnig feert bysna mikid
vald til pess ad leggja huglaegt mat sitt & einstaka studningsadgerdir, m.a. Ut fra pjédfélags- og
efnahagslegum forsendum.®’ Beinum réttarahrifum er ad geta i 62. gr. samningsins sem setur
adildarrikjum skilyrdi til ad tilkynna ESA um fyrirhugadar studningséaeetlanir med pad godum
fyrirvara® ad timi gefst fyrir stofnunina ad lata athugasemdir sinar i lj6s. Réttarahrifin koma
fram ef ekki er farid eftir akvaedi pessu, p.e. ef ekki hefur verid tilkynnt um tiltekna
studningsaatlun, en 6dlast pa ESA heimildir til ad gripa til sérstakra bradabirgdaradstafana
likt og um 6ldgmaeett &stand sé ad reeda.®

Pad er po6 ekki alltaf sem 62. gr. EES-samningsins hefur i for med sér bein réttarahrif pvi

domstdlar adildarrikja geta t.d. ekki demt um pad hvort tiltekin adstod brjoti i baga vid

% European Commission. (4n dags.). State Aid Control — Overview. S6tt 2. oktober 2014 af
http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/index_en.html.

% Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 854.

®7 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 845.

88 Godur fyrirvari hefur verid talkadur af Evropudémstélnum sem nast tveimur manudum likt og greinir i mali
Gebriider Lorenz GmbH eda EBD, mal C-120/73, ECR 1973, bls. 1471.

% Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 845-846.

21


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html

fyrrgreint akveedi. Ef ESA hefur veitt undanpagu skv. greininni eru domstélar adildarrikja

skuldbundnir til ad leggja hana til grundvallar mali sinu n pess ad kanna réttmzti hennar.”

Megintilgangur rikisstyrkja er einna helst sa ad styrkja atvinnu i tilteknum starfsgreinum sem
0g ad studla ad akjosanlegri byggdapréun. Rikisstyrkir eru til pess gerdir ad standa yfir i
tiltélulega stuttan tima pd svo reyndin virdist segja okkur annad. Evrépusambandid telur pessa
leid oft akjosanlega i ljosi pess ad pad t.a.m. styrki nysképun i atvinnu. b6 er einnig haengur
par & par sem riki reyna oft & tioum ad hafa &hrif & stofnun fyrirteekja med loforoum um
rikisstyrki. Pad brytur i badga vid meginregluna um edlilega samkeppni og su hatta skapast ad
samkeppnin snuist fra pvi ad vera edlileg samkeppni milli verdlags og gaeda voru yfir i ad

vera samkeppni rikja um veitingu rikisstyrkja.”

Med veitingu rikisstyrks askotnast styrkshafa ekki einungis fjarhagsleg hlunnindi heldur
einnig Obeina vernd gegn samkeppni, erlendis fra. Par med geta rikisstyrkir virkad likt og

tollar, vidskiptahindranir eda skattaalogur i vidskiptum.’

3.3 Skilyrai fyrir rikisstyrkjum

Reglum um rikisstyrki er etlad ad tryggja sanngjarna samkeppni, jafnredi rikja og innri
markad. Par eiga ad koma i veg fyrir ad adildarriki med meira bolmagn geti stutt vid fyrirtaeki
innan sins rikis a kostnad annarra i 6drum rikjum. Svo ad um rikisadstod sé ad reeda, i

skilningi EES-réttar, purfa 6ll eftirfarandi skilyrdi ad vera uppfyllt:

1. Eradstodin veitt af rikisfjarmunum?
Adstodin parf ad vera veitt af rikisfjarmunum og er par att vid alla pa adstod sem veitt er af

hinu opinbera’, p.e. einnig af einkareknum adilum sem stjornad er af hinu opinbera.’

2. Skapar adstodin einum adila forskot?

"0 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 847.

™ Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 848.

72 Stefan Maér Stefansson. (2000). Bls. 849.

¥ Hvad er opinbert fyrirtaeki? bad getur gjarnan verid had nokkrum vafa hver tdlkun pess sé. EBD, C-188, 189
& 190/80, ECR 1982 bls. 1-2545 er leidandi domur hvad vardar hvad flokkist til opinbers félags en par segir ad
pau félog sem flokkist til opinbers fyrirtaekis verdi ad l0ta beinni eda 6beinni stjorn fra hinu opinbera, p.e. &
meiri hluta hlutafjar 1 félaginu svo eitthvad sé nefnt. En i domnum segir: ,,'public undertakings” means any
undertaking over which the public authorities may exercise directly or indirectly a dominant influence. [...] such
influence is to be persumed when the public authorities directly or indirectly hold the major part of the
undertaking’s subscribed capital, control the majority of the votes, or can appoint more than half of the members
of its administrative, managerial or supervisory body..

™ European Commission. (an dags.). State Aid control - Studies and reports. Sétt 27. oktéber 2014 af:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/conceptual_remarks.html.
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Adstodin parf ad ivilna akvednum félsgum eda framleidslu akvedinna vara. Att er vid alla pa
adstod sem veitt getur forskot til eins adila eda fleiri a kostnad annarra & sama markadi. Sem
demi um slika adstod er ef félag feer rikiseign eda 108 leigda undir markadsverdi eda ef riki
kaupir eign af viokomandi fyrirteeki @ meira en markadsvirdi, rikid veitir lan med hagstaedari

skilyrdum en edlilegt pykir, svo eitthvad sé nefnt.”

3. Er adstodin sérteek, p.e. tekur einn adila fram yfir annan?
Sérteek aodstod er pad sem adgreinir adstod frd hinni almennu rikisadstod sem riki geta
almennt veitt. Sérteek adstod felst i pvi ad vera tekin ut fyrir hopinn og njota p.a.l. avinnings
sem adrir & sama markadi njota ekki. Sertek adstod telst lika vera t.a.m. svaedisbundin adstod,

likt og byggdaradstod, sem einungis er i bodi & vissum svaedum adildarrikisins.”

4. Raskar adstodin mogulega eda raunverulega samkeppni?
Adstodin parf ad raska eda vera til pess fallin ad raska samkeppni. Ef adstod er veitt einum
adila & samkeppnismarkadi p& er hun ad Ollum likindum oOlogmat rikisadstod.
Framkvemdarstjérnin hefur pé akvardad minnihattaradstod’’, sem hugsanlega hefur engin

ahrif 4 samkeppni, undanpegna skilgreiningunni & rikisadstod."®

5. Eru moguleikar & vidskiptum milli landa?
Adstodin parf ad hafa ahrif a vidskipti milli samningsadila. Tulkun pessa skilyrdis er vid, p.e.
nég er ad umraedd vidskipti eda vara, sem er grundvollur styrkveitingarinnar, hafi
mdoguleikann & ad haegt sé ad eiga vidskipti med hana & milli adildarrikja p6 svo ad styrkhafi

stundi ekki millilandavidskipti, p.e. flytji vorur sinar ekki Gt til annarra adildarrikja.”

3.3.1 Minnihattaradstod
Minnihattaradstod er adstod sem felur i sér ad visst samrad og samningar sem taldir eru
minnihattar samkvamt tilgreindum sjénarmidum teljast ekki undir 6logmeata adstod.®

Framkvamdastjérnin telur ad opinber fjarmognun skv. reglugerd um minnihattaradstod® hafi

™ European Commission. (a4n dags.). State Aid control - Studies and reports. Sétt 27. oktéber 2014 af:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies _reports/conceptual remarks.html.

® European Commission. (a4n dags.). State Aid control - Studies and reports. Sétt 27. oktober 2014 af:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies _reports/conceptual remarks.html.

" e. De minimis aid.

® European Commission. (an dags.). State Aid control - Studies and reports. Sétt 27. oktéber 2014 af:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/conceptual remarks.html.

" European Commission. (an dags.). State Aid control - Studies and reports. Sétt 27. oktéber 2014 af:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/conceptual remarks.html.

8 Stefan Mar Stefansson. (1993). Bls. 82.

8 EB reglugerd nr 1998/2006.
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Overuleg ahrif a vidskipti og samkeppni og purfi pvi ekki tilkynningu eda sampykKki.
Fjarhaedin sem um radir er 200.000 evrur ad hamarki & 3 &ra timabili og getur adstodin verid

med ymsu moti svo sem styrkur, lan, nidurgreidsla samninga svo eitthvad sé nefnt.®?

Pad eru p6 nokkur atridi sem hafa verdur i huga vid veitingu minnihattaradstodar, p.e. ad ekki
ma veita fyrirteekjum adstod sem stunda Utflutning, landbunad og sjavarutveg eda veita adstod

sem veitir innlenda voru forskot & erlenda.®

Minnihattaradstod hefur ekki ahrif & veitingu rikisadstodar, p.e. ef 6ll skilyrdi eru uppfylit
fyrir rikisadstod pa er ekkert pvi til fyrirstodu ad veita hana, burt séd fra peirri

minnihattaradstod sem vidkomandi fyrirtaeki hefur hlotid.*

3.4 Ologmeet rikisadstod

I 1. mgr. 61. gr. laga nr. 2/1993 er lagt bann & hvers kyns adstod, sem adildarriki ESB eda
EFTA-rikja veita eda veitt er af rikisfjarmunum og raskar eda er til pess fallin ad raska
samkeppni med pvi ad ivilna akvednum fyrirteekjum eda framleidslu dkvedinna vara sem geta
einnig haft ahrif & millirikjavioskipti og er akvadid samhljoéda 87. gr. Romarsattmalans,
hljéodar 1. mgr. svo:

Ef ekki er kvedid & um annad i samningi pessum er hvers kyns adstod, sem adildarriki EB
eda EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfjarmunum og raskar eda er til pess fallin ad raska
samkeppni med pvi ad ivilna dkvednum fyrirtekjum eda framleidslu akvedinna vara,
6samrymanleg framkveemd samnings pessa ad pvi leyti sem han hefur ahrif & vidskipti
milli samningsadila.

Svo ad rikisadstod teljist 6logmeet verda ymis efnisatridi ad vera til stadar. Par er fyrst ad
nefna studningur en samkveemt akveedinu er pad adeins nénar tilgreindur studningur eda
styrkur sem fellur undir efnissvid greinarinnar. Styrkurinn parf ad vera raunverulegur
rikisstyrkur og ad enginn vafi leiki a@ uppruna hans, p.e. ad um styrk fra rikinu sé ad rseda. Likt
og adur hefur verid greint fra er styrkshugtakid tdlkad ramt og hefur pad pvi ad geyma hvers
konar studning eda styrk sem veittur er af rikisfjarmunum, i hvada formi sem hann er, og geeti
bvi verio folgin i beinum styrkjum, skattaivilnunum, hagsteedum lanakjérum, yfirtoku taps og
svona metti lengi telja. ESA hefur talid rikisstudning na yfir undanpagur fra skottum,

6edlilega laga vexti, hagsteedar abyrgdir, afhendingu & landi eda byggingum a hagsteedum

8 Department for Business, Innovation & Skills. (2014).

8 Department for Business, Innovation & Skills. (2014). S6tt 21. oktober 2014 af: https://www.gov.uk/state-
aid#overview.

8 Department for Business, Innovation & Skills. (2014). Sétt 21. oktober 2014 af: https://www.gov.uk/state-
aid#overview.
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kjorum, greidslur til ad meeta tapi i rekstri og fjarframldg til ad beeta tjon vegna mengunar sem
fyrirteeki ber 4byrgd & svo eitthvad sé nefnt. Rikisstyrkur getur jafnvel talist 6l6gmeetur vegna
pbess hvernig til hans var stofnad. Vid mat & pvi hvort ad um rikisstyrk sé ad reeda skiptir sér i
lagi mali hvort liklegt sé ad hid opinbera komi 6druvisi fram en a&tla ma ad einkaadili myndi
allajafna gera, pvi til studnings ma nefna deemi ad ef ekki veeri gerd krafa um hagnad hja
fyrirteeki, sem hid opinbera fer med eda rekur, mé pad vera skirskotun i ad um rikisstyrk sé ad
reeda. bad er pvi ljost ad eftirlitsstofnanir fa til sin fjoldann allan af malum sem lysir

fjolbreytileika forma sem rikisstyrkir geta klaedst.®®

[ 68ru lagi er pad skilyrdi ad styrkurinn sé veittur af adildarriki eda af rikisfjarmunum. Hvad
petta vardar skiptir ekki mali hvort pad séu einingar innan rikisins sem veita pessa styrki eda
ad um rikisstyrki fra sveitarstjornum sé ad raeda. Tulkunin er rim og er pad svo ad erfidara sé
ad fara & sveig vio markmid greinarinnar. pad eru p6 undantekningar & pvi hvort studningur
fra adildarriki teljist til rikisadstodar likt og adur hefur verid rakid og er par grundvallaratridi
ad peir fjarmunir sem um raedir komi beint eda obeint fra rikinu pannig ad um raunveruleg
eda a.m.k. hugsanleg utgjold sé ad raeda fyrir rikissjod vegna tiltekinnar radstéfunar. Ma i
peim efnum nefna sameinud mal Evrépudémstélsins nr. 67, 68 og 70/85% Van der Kooy o.fl.

gegn framkvamdastjorninni.®” Malsatvik voru eftirfarandi:

Malid var hofdad af halfu framkveemdastjérnarinnar vegna tolls sem fyrirteki eitt lagdi &
gas til tiltekinna félaga, sem reektudu i grédurhisum, a pann hatt ad pad potti mismuna
adilum. Fyrirtekid, sem nefndist Gasunie, var stofnad sem einkahlutafélag en 50%
félagsins var i eigu hollenska rikisins. pau gjold sem félagid lagdi & voru had sampykki
forsaetisradherra Hollands en rikisstjornin hélt pvi fram ad akvérdun gjaldsins teldist ekki
adgerd af halfu hollenska rikisins par sem Gasuine veari stofnad a einkaréttarlegum
grundvelli. Hollenska rikid etti pvi ekki adild ad samskiptum raektenda vid Gasuine par
sem peir samningar veru gerdir a einkaréttarlegum grundvelli. Domst6llinn taldi aftur &
moéti ad pad veri engin porf & ad gera greinarmun & tilfellum par sem rikid veitti
rikisadstod beint og tilvikum par sem rikid stofnadi eda skipadi pridja adila til ad veita
adstodina. ba taldi domstollinn ad hlutabréfaeign rikisins upp a 50% og heimild pess til
ad skipa helming manna i stjorn félagsins hefdi pau ahrif ad hollenska rikid geeti dkvardad
hvort gjaldid veeri lagt & og gaeti einnig vikio fra peim gjéldum sem ekki hentudu pvi.
Domstdllinn taldi ad pegar tekid hefdi verid mid af 6llum hlidum malsins veeri
nidurstadan su ad Gasunie veri ekki i sjalfsvald sett hvernig gjoldin veeru akvedin og
pyrftu ad taka mid af krofum yfirvalda. Akvordun gjaldanna veeri par af leidandi afleiding
adgerda stjornvalda og pvi teldist akvordun gjaldsins adstod sem veitt veeri af adildarriki,
b.e. rikisadstod.

8 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 851.
% EBD, mal C-67, 68 & 70/85, ECR 1985, bls. 1-1315.
8 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 851-852.
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pPad sem skipti grundvallarmali i domi Gasunie var hvers edlis félagid var, p.e. hvort um
venjulegt hlutafélag veeri ad reeda sem rédi afslatti & vorum sinum eins sins lids eda hvort um
var ad raeda félag i opinberri eigu, ad einhverju leyti, og stjornvéld hefdu par af leidandi itok i
akvardanatoku pess. Nidurstadan var su ad samkvemt peim gdgnum sem lagu fyrir pa hafdi

rikid mikid um pad ad segja og taldist pvi akvordun gjaldsins til 6ldgmeetrar rikisadstodar.

[ pridja lagi er skilyrdi ad vidkomandi styrkur hafi ahrif & vidskipti milli adildarrikjanna. Til
ad um oOlogmeatan studning sé ad reda verdur hann ad hafa &hrif & vidskipti milli
adildarrikjanna og er skilyrdinu fullnaegt ef styrkur betir fjarhagsstédu eins feélags med
hlidsjon af stédu annars félags, & sama markadi, innan innri markadarins. Hlutfallsleg smad
félags eda adstodar kemur ekki endilega i veg fyrir ad adstodin hafi ahrif & hinn innri markad.
Adstod sem veitt er adila sem sér einungis um innanlands flutninga getur hugsanlega haft
ahrif & vidskipti pvert & adildarriki par sem hin getur i reynd gert erlendum adilum sem sja
um flutninga erfidara fyrir ad fota sig & peim markadi sem styrkpeginn starfar a. bad er ekki
naudsynlegt ad syna fram a ad rikisadstod hafi ahrif & vidskipti & milli landa heldur er
fullnzegjandi ad syna fram & ad adstodin geti haft ahrif & vidskipti & milli landa, likt og i mali
nr. 730/79% Philip Morris Holland BV gegn framkvamdastjérninni en par voru malsatvik pau

a8:%°

Tdbbaks fyrirteekid Philip Morris hafdi fengid loford fyrir styrk fra hollenska rikinu til ad
loka annarri verksmidju sinni af tveimur i Hollandi og auka framleidslugetu par med i
hinni pannig ad aukning yrdi & heildarframleidslu, sem skiladi sér i meiri Gtflutningi
framleidslunnar til annarra adildarrikja. Var talid ad med studningnum veeri fyrirtekinu
veitt forskot fram yfir dnnur tébaksfyrirteeki & sameiginlega markadinum sem ekki nytu
sliks studnings. I malinu reyndi pvi & hvenar rikisadstod hefdi ahrif & vidskipti & milli
adildarrikja og komst domstdllinn ad peirri nidurstédu ad svo veeri pegar rikisstyrkur
styrkti stoéou fyrirteekis i Utflutningi med hlidsjon af stédu annarra fyrirteekja & hinum
sameiginlega markadi.

Ljost er ad i mali Philip Morris var um 6légmeeta rikisadstod ad reeda. bad 1a 1jést fyrir ad
med veitingu adstodarinnar, sem skiladi ser i aukinni framleidslu til pess eins ad efla
atflutning, hefdi hun ekki adeins ahrif & innlendan markad heldur einnig a innri markad

adildarrikja.

[ fjorda og sidasta lagi er skilyrdi um ad umraeddur studningur raski samkeppni med pvi ad

ivilna tilteknum félogum eda framleidslu. Skilyrdid er ad styrkurinn sem slikur raski

8 EBD, mal C-730/79, ECR 1980, bls. 1-2671.
8 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 852.
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samkeppni med ivilnun ad einhverju tagi, p.e. med misrétti sem i pvi felst ad styrkurinn sé
ivilnandi fyrir viss félog eda framleidslu & kostnad annarra félaga eda framleidslu innan sama
markadar. Hér verdur p6 ad greina & milli sérteekra og almennra radstafana par sem hinar
almennu, sem koma 6llum til gods, falla utan gildissvids greinarinnar svo sem fjarframldg til
menntunar. bad ma yfirleitt fullyrda ad ef eitt félag & samkeppnismarkadi fer styrk fra rikinu
en annad ekki pa sé um dlogmaetan rikisstyrk ad reeda. Pad er pd margt sem taka verdur inn i
deemid likt og hver stada félaganna var fyrir styrkveitinguna svo eitthvad sé nefnt. pad pykir
ekki stydja malstadinn ad bera fyrir sig ad onnur riki veiti slika styrki likt og reyndi a i mali

nr. 173/73%, italia gegn framkveaemdarstjérninni.**

I mali pessu hafdi italski l6ggjafinn akvedid ad fella nidur tiltekin gjold & fyrirtaeki i
textilidnadi i peim tilgangi ad endurskipuleggja greinina. Framkvaemdastjornin taldi ad
slik nidurfelling teldist ldgmaet rikisadstod og bannadi hana med akvordun sinni. italska
rikid reyndi ad réttleta styrkinn med ymsu moti, par & medal ad Gtgjold til félagsmala a
italiu vaeru heerri en annars stadar og etti pvi styrkur til fyrirtaekja i pessum idnadi rétt &
sér. bad var po6 ekki fallist & rok italska rikisins og st6d pvi éakvoroun
framkveemdarstjérnarinnar.
Domstollinn metur einnig hvort einkaadilar hefou fjarfest vid peer adstaedur sem uppi voru. Ef
nidurstada domstolsins er st ad einkaadilar hefou ekki fjarfest vid peer adstaedur er leitast eftir

hvad hefdi 6druvisi matt fara svo ad til fjarfestingar keemi.

Adildarrikjum er skylt ad bida eftir nidurstodu ESA um logmeeti fyrirhugadrar rikisadstodar
adur en styrkhafa er veitt st adstod sem hann sakist eftir. Ef pessum skilyrdum er ekki fylgt
er rikisadstodin stodvud og ad 6llum likindum talin 6l6gmeet. Likt og betur verdur komid inn
a getur s& sem adstod hlaut purft ad endurgreida hana ad fullu dsamt voxtum sem
eftirlitsstofnunin akvedur hverju sinni. P4 geta samkeppnisadilar sott batur vegna peirrar

6l6gmeetu adstodar sem rikid veitti.

3.4.1 Rikisadstod sem telst hafa almenna efnahagslega pydingu

Pad eru gildar astaedur fyrir pvi ad stjorna skuli adstod sem riki veita en eins og svo oft vill til
ba eru undantekningar & meginreglum. I 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins er undantekning &
banni vid rikisstyrkjum, sbr. 1. mgr. 61. gr. samningsins, en par segir ad reglur samningsins
0g pa einkum reglurnar um samkeppni, gilda um fyrirteeki sem falid er ad veita pjonustu sem

hefur almenna efnahagslega pydingu® eda eru i edli sinu fjaroflunareinkasoélur, ad pvi marki

% EBD, mal C-173/73, ECR 1974, bls. 1-709.
°! Stefan Mér Stefansson. (2000). Bls. 853.
92 a. Services of General Economic Interest.
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sem beiting peirra kemur ekki i veg fyrir ad pau geti ad 16gum eda i raun leyst af hendi pau

sérstoku verkefni sem peim eru falin.

Akveedid er samhljoda 2. mgr. 106. gr. Romarsattmalans og er markmidid med akveadinu ad
koma i veg fyrir eda vidhalda &standi, hvad vardar opinber fyrirteki, sem vikja fra
skuldbindingum sattmalans. Akvedi 2. mgr. 106. gr. sattmalans og 2. mgr. 59. gr. EES-
samningsins er pvi til pess fallid ad studla ad pjonustu fyrirtekja sem hafa almenna
efnahagslega pydingu og ytir undir sameiginleg gildi sambandsins, auk hlutverks peirra i ad
efla félagslega og svadisbundna samheldni sambandsins og adildarrikjanna, 6ll innan sins

svids og innan gildissvids sattmalans.*

pjonusta sem hefur almenna efnahagslega pydingu er starfsemi sem opinber yfirvéld
skilgreina sem sérstaklega mikilvaega fyrir borgarana og sem myndi ekki vera i bodi, eda vera
i bodi vid adrar adstaedur, ef pad veeru engin opinber afskipti. Deemi um slika starfsemi eru

samgongur, postpjonusta og félagsleg pjénusta.®*

I pessu felst ad kvadir eru lagdar a fyrirtaeki, sem flokkast sem pjonustufyrirteeki med almenna
efnahagslega pydingu, sem starfa i tilteknum idnadi og veita pjonustu eda voru til allra
borgara, po ekki alltaf & jafnraedisgrundvelli. Med pessum hetti vardar pjonusta med almennt
efnahagslegt gildi yfirleitt borgara innan akvedinna flokka, eins og sjukir i tilvikum er varda
leeknispjonustu. Deemi um atvinnugreinar sem flokkast hérna undir eru fjarskipti, utvérpun,
vatnsveitur, rafmagn o.fl. Petta er gert til pess ad tryggja ad allir landsmenn eigi adgang ad
slikum vorum og pjénustu. Med 6drum ordum pa er pad er talid ad ef markadsoflin ein steedu
ad pessu myndu akvednir hopar folks ekki vera feer um ad kaupa pessar vorur og pjonustu &
vidradanlegu verdi. Opinber ihlutun med pessum heetti & sér pa stad til ad tryggja ad jafnvel
slikir hopar hafi kost & ad nj6ta pessara vara og pjonustu.*

I peim efnum ma nefna stefnumarkandi dom Evropudémstolsins fra 24. jali 2003 i mali nr.
230/00%, en malavextir voru peir ad:

Malio komst fyrst til kasta démstdla pegar samkeppnisadili Altmark Trans GmbH séttist
eftir Ogildingu leyfa sem Altmark hafdi hlotid til ad wveita sveedisbundna

% Craig & Grainne. (2011). Bls. 1075.

% Fjarmélaraduneytid. (an dags.). Skra yfir gildandi adstodarkerfi sem varda endurgjald fyrir almannapjénustu
sem adlaga parf ad rammadkvedum Eftirlitstofnunar EFTA um rikisadstod i formi endurgjalds fyrir
almannapjonustu. Sétt 19. oktober 2014 af: http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettir2014/Skra-um-
gildandi-adstodarkerfi-sem-varda-endurgjald-fyrir-almannathjonustu-sem-adlaga-tharf-ad-rammaakvaedum-
Eftirl.pdf.

% Craig & Grainne. (2011). Bls. 1079.

% EBD, mél C-280/00, ECR 2003, bls. I-7747.
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flutningspjonustu. Altmark hafdi synt fram & ad tap veeri af rekstrinum og hlaut baetur

fyrir pad. Samkeppnisadilinn hélt pvi fram ad beeturnar vaeru 6logmeet rikisadstod og

leyfin veeru af peim sokum 6l6gleg skv. pyskum rétti en malinu var visad fyrir domstolinn

sem forurskurdi par sem krafist var alits um hvort beetur, eins og paer sem Altmark fékk,

varu ologmeetar. | forarskurdinum kom fram ad til pess ad slikar batur teljist ekki

rikisstyrkur i skilningi 107. gr. TFEU pyrftu fjogur skilyrdi ad vera uppfyllt. [ fyrsta lagi

pyrfti félaginu ad vera skylt ad veita tiltekna vel skilgreinda pjonustu i almannapéagu. |

6oru lagi pyrftu allir treikningar & kostnadi ad liggja fyrir og vera gagnsair og i pridja

lagi méattu beeturnar ekki vera harri en naudsynlegt var til ad dekka pann kostnad sem af

pjonustunni hlaust. [ fjorda og sidasta lagi purfti ad akvarda baetur fyrir adstodina eftir pvi

hversu dyrt pad veeri fyrir vel rekid fyrirteki ad veita pjonustuna i peim tilfellum par sem

pjonustan veeri ekki bodin Gt. Komst domstollinn ad peirri nidurstddu ad vio tilteknar

adsteedur teldust baetur vegna opinberrar pjonustu ekki vera rikisadstod i skilningi 1. mgr.

107. gr. TFEU. [ kjolfar urskurdarins var sett tilskipun 2006/111/EC, um gegnsei

opinberra fyrirtaekja, par sem itarlegri reglur er ad finna.
I kjolfar arskurdar domstolsins i Altmark malinu gaf ESA (t leidbeinandi reglur um logmaeti
rikisstyrkja hvad vardar greidslur fyrir almannapjonustu. Par segir ad veita megi rikisadstod
sem samsvari raunkostnadi vid ad veita viokomandi pjonustu ad medtdéldum sanngjornum
hagnadi. Oll umfram adstod er pvi ofgreidsla og par af leidandi 6samrymanleg EES-
samningnum. Slik rikisadstod skal avalt veitt med gegnsajum hetti og peir adilar, sem hana
fa, skulu halda adskilid bokhald sem greinir fra samkeppnisrekstur og rekstur sem vardar

almannapjonustu. b4 skal skipta sameiginlegum fostum kostnadi nidur hlutfallslega.”’

[ EES-samningnum segir um slika pjonustu ad par gildi reglur samningsins fyrir fyrirteeki sem
falio er ad veita pjonustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu ad pvi marki sem beiting
reglnanna kemur ekKki i veg fyrir ad pau geti leyst af hendi pau sérstoku verkefni sem peim eru
falin. Badi getur verid um ad raeda pjonustu sem hinu opinbera er skylt ad veita og pjonustu
sem talid er ad verdi ekki sinnt med fullneegjandi haetti an adkomu hins opinbera. Pad er svo
undir adildarrikjunum komid ad skilgreina hvada pjonusta fellur parna undir, pad parf ekki ad
vera eins i 6llum adildarrikjum. Framkvemdarstjornin bendir 4 ad gildissvid og skipulag
pjonustu i almannapagu, sem hefur almenna efnahagslega pydingu, sé mjég mismunandi eftir
rikjum. Sa pjonusta sé pvi mjog fjolbreytileg og radist af ymsu, t.a.m. ségulegum,
landfraeedilegum, félagslegum og menningarlegum péattum. Pad er pvi ekki i hondum
framkvaemdarstjornarinnar eda ESA ad skilgreina hvad teljist til pjonustu i almannapagu, sem
hefur almenna efnahagslega pydingu, heldur eru pad rikjanna sjalfra ad skilgreina edli og

gildissvid slikrar pjonustu. I 1jési pess sem ad framan greinir er pjonusta i almannapagu, sem

" Eftirlitstofnun  EFTA. (2012). Arsskyrsla 2011. Bls. 32. S6étt 21. oktéber 2014 af:
http://www.eftasurv.int/media/annual -reports/Annual-Report-2011-web-FULL-IS.pdf.
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hefur almenna efnahagslega pydingu, veitt gegn poknun eda endurgjaldi. Pjonustan hefur pvi
einhverskonar efnahagslegan tilgang en er engu ad sidur pjonusta sem stjornvold telja
naudsynlega i samfélagslegu tilliti 6had pvi hvort pad sé nagur hvati til stadar fyrir adila &

frjalsum markadi til ad veita slika pjonustu.*®

3.5 Leidbeinandi reglur um rikisstyrki

Arid 1994 gaf ESA ut leidbeinandi reglur um rikisstyrki sem sidan hafa tekid breytingum i
samraemi vid préun méla hja ESB. EFTA-rikin eru p6 hofd med i radum ef breytingar verda a
reglum ESB, sem vid koma EES-samningnum, og er pad stjorn ESA sem tekur endanlega
akvordun um breytingar & hinum leidbeinandi reglum EES sem sidan eru birtar i vidbeeti vid
Stjornartidindi Evropusambandsins. Leitast er vid ad hafa einsleitni & EES-svaedinu hvad
rikisadstod vardar en p6 getur komid til pess ad reglurnar séu ekki samhlj6da.*® Samkvaemt
peim mé ekki styrkja rekstur fyrirteekja sem slikan heldur er heimilt ad styrkja stofnsetningu
peirra, rannsoknir, markadssetningu og radgjof til smarra og medalstérra fyrirtekja. Pa segir
einnig ad styrkja megi nybyggingar eda endurnyjun fiskiskipa, fiskeldi o.fl. ef styrkirnir fara

til svaeda sem eru vanpréud. %

Sem demi um beitingu reglnanna pa var peim m.a. beitt hér a landi arid 2010 pegar ESA for
fram & pad formlega ad islensk stjornvold endurskipulogdu fyrirkomulag peirra & fjarmognun
til RUV og fol st breyting i sér ad fyrirkomulag fjarmognunar yrdi i samremi vid
leidbeinandi reglur ESA vardandi rikisstyrki til adila sem sja um Uatsendingar i
almannapagu.’®™ Breytingarnar hofdu pad ad markmidi ad studla ad frekara gagnsei hvad

vardar opinber fjarframldg til RUV og draga Gr hattu & samkeppnisroskun. 2

3.5.1 Uppbygging reglnanna
Reglurnar hefjast & malsmedferdarreglum sem m.a. fjalla um vidurldg sem ESA getur beitt ef
ekki er farid eftir athugasemdum peirra. Pvi naest taka reglurnar & ymsu er vardar almenn

atridi, svo sem mat a hinum ymsu flokkum rikisstyrkja svo eitthvad sé nefnt. Hafa ber i huga

% Alpt. Nefndaralit um frv. til I. um pjénustuvidskipti & innri markadi Evrépska efnahagssvadisins og frv. til .
um breyt. & ymsum légum vegna pjénustuvidskipta a innri markadi Evrdpska efnahagssveedisins. 139.
I6ggjafarping  2010-2011. bskj. 1554 -~ 645. og 697. mal. Sott 25. oktéber af:
http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/1554.pdf.

9 Utanrikisraduneytid. (1998).

100 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 821.

U EFTA surveillance authority. (4n dags.). Part IV: Sector specific rules — Application of state aid rules to
public service broadcasting. Sétt 15. névember 2014 af: http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-
IV---The-application-of-the-state-aid-rules-to-public-service-broadcasting.pdf.

92 EFTA surveillance authority. (2013). State aid: New rules concerning the Icelandic National Broadcaster
cleared. Sott 6. névember 2014 af: http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-aid/nr/2062.
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ad vio framkvaemd reglnanna skal meginregla EES-samningsins um géda stjornsyslu avallt
hofd til hlidsjonar. GOA stjornsysla felur m.a. i sér gagnsai adgerda og bann vid mismunum,

hvort heldur sem um einstakling er ad reda eda l6gadila.'®

Reglurnar kveda skyrt & um ad studningsadgerdir adildarrikja fari fram eftir fyrirframgerdum
og stadfestum aeetlunum. Eftir ad ESA hefur sampykkt akvedna studningsaztlun skal
eftirlitinu lokid hvad vardar einstakar adgerdir innan asetlunarinnar nema upp koma kaerumal i
kjolfar pess. EFTA riki sem fengid hafa sampykktar studningsaztlanir purfa p6 ad senda ESA
reglulega skyrslur um framgang adgerda svo haegt sé ad sannreyna ad stadid hafi verid vid

stadfestu aztlanirnar.*®

Pvi nest fjalla reglurnar um rikiseign fyrirtekja og adstod vid opinber fyrirteki og er
mikilveegasta meginreglan, hin svokallada markadsfjarfestaregla par i havegum hoéfo. Med
reglunni eru almennt settar skordur & fjarfestingu opinberra adila i fyrirteekjarekstri svo ad
fjarfestinguna megi réttleeta med viohorfum sem fjarfestar myndu hafa vio venjulegar

5

markadsadstedur. P4 er einnig fjallad um gagnseistilskipunina'® sem leggur skyldu &

adildarriki ad tryggja ad fleedi opinbers fjarmagns til fyrirteekja i opinberri eigu og ad nyting

bess fjarmagns sé med gagnsajum hatti.*®

Pa er i naesta hluta reglnanna fjallad um adstod vid einstaka atvinnugreinar. Mjog vandasamt
getur verid ad finna hinn gullna medalveg & milli afleidinga atvinnuleysis og fjarhagskreppu
sem mogulega er haegt ad koma i veg fyrir med rikisadstod annars vegar og pvi ad vidhalda

jofnum og sanngjornum samkeppnisskilyrdum & markadinum hins vegar.**’

Reglur sem snerta byggda- og svaedaadstod er ad finna i nasta hluta reglnanna. pess er pd
getid i inngangi peirra ad byggda- og svaedaadstod sé eitt af adalteekjum byggdaprounar, ef
han sé hefileg og henni beitt & skynsamlegan hatt. Hin geti gert einstaka rikjum kleift ad reka
byggdastefnu, sem hafi pad ad markmidi, ad gera voxt hinna einstoku byggda jafnari. bar er
samraemdum reglum um sveedaadstod lyst sem byggist & fimm adalatrioum sem mynda svo

eina heild. bau eru eftirfarandi:

193 Bjorn Fridfinnsson. (ritsj.). (1998). EES-vefsetrid: Haskolafyrirlestur 22. S6tt 7. névember 2014 af:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1719.
104 Bjorn Fridfinnsson. (ritsj.). (1998). EES-vefsetrid: Haskolafyrirlestur 22. S6tt 7. névember 2014 af:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1719.
1%5e Transparency Directive. Gagnseisreglugerd nr. 2004/109/EC.
106 Bjorn Fridfinnsson. (ritsj.). (1998). EES-vefsetrid: Haskolafyrirlestur 22. S6tt 7. névember 2014 af:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1719.
07 Bjorn Fridfinnsson. (ritsj.). (1998). EES-vefsetrid: Haskolafyrirlestur 22. S6tt 7. névember 2014 af:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1719.
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e hédmark fyrir styrkleika adstodar sem vera skal mismunandi eftir pvi hvad
byggdavandamal eru alvarleg,

e gagnsei,

e sérstada byggda,

e ahrif & atvinnugrein,

o eftirlitskerfi.:%®

Sameiginleg adferd er sett fram svo hagt sé ad meta mismunandi studningsaatlanir og einstok
tilvik. P& er sett fram &kvedin viomid fyrir hamarksstudningi og skal adstodin vera byggd a
félagslegri og efnahagslegri stodu viokomandi byggdar og er meginreglan su ad stutt sé vio
nyfjarfestingar i atvinnusképun sem likur er a ad verdi sjalfbaerar i komandi framtid. Allur

opinber studningur vegna sérstodu byggda, skal byggjast a eftirfarandi meginreglum:

e Byggda- og svadisbundin adstod ner ekki til landsins alls, p.e. almenna adstod
ma ekki veita undir yfirskini byggdaadstodar.

e Adstodardzetlun parf ad tiltaka greinilega, baedi landfredilega og med
magnreglum. Tiltaka parf svedismork adstodarinnar og innan pess ramma par
ad kveda a um hvad adstodin megi vera mikil vid einstaka patti eda einstaka
byggd. Almennt skal ekki veita svaedisbundna adstod til &kvedinnar byggdar, par
sem adstodin hefur svo ad segja engin ahrif a préun byggdar umhverfis hana,
nema um sé ad raeda vaxtarkjarna.

e Greinilega skal skilgreina fjarhaedir og hundradshluta adstodar fyrir mismunandi
svadi og byggdarhluta.’®

Einnig er fjallad um samspil byggdaadstodar og adstodar vid atvinnugreinar og fyrirteki og
ba einnig um eftirlitskerfi med hinum opinbera studningi. itarlegar matsreglur um studning
sem veittur er hverju sinni er einnig ad finna i leidbeiningunum. P4 er ad lokum fjallad um

sérstakar reglur er varda almennar studningsaatlanir, stadladar arsskyrslur og Onnur
eydublod. °

3.6  Eftirlit med rikisstyrkjum og vidurldg
Samkveemt 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins er almennt bann lagt vid rikisstyrkjum likt og
4dur hefur verid rakid en p6 ymsar undantekningar og fravik fra reglunni. | 62. gr. sému laga

segir a0 ESA skuli sja um eftirlit med veittum rikisstyrkjum allra adildarrikja, med pad i huga

198 Bjorn Fridfinnsson. (ritsj.). (1998). EES-vefsetrid: Haskolafyrirlestur 22. S6tt 7. névember 2014 af:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1719.
19" Bjorn Fridfinnsson. (ritsj.). (1998). EES-vefsetrid: Haskolafyrirlestur 22. S6tt 7. névember 2014 af:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1719.
10" Bjorn Fridfinnsson. (ritsj.). (1998). EES-vefsetrid: Haskolafyrirlestur 22. S6tt 7. névember 2014 af:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESUndir/nr/1719.
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ad peir samrymist 61. gr. EES-samningsins."! b4 skal ESA einnig, i samvinnu vid
adildarrikin, fylgjast stodugt med 6llum peim studningskerfum sem adildarriki veita, hvort

heldur sem er veittum studning eda &ztlunum um veitingu studnings.**?

Malsmedferdarreglur & svidi rikisadstodar er ad finna i bokun 3 vid EES-samninginn og segir
i henni ad adildarrikjum beri ad tilkynna ESA um alla pa rikisstyrki sem fyrirhugad er ad veita
og parf sampykki ESA svo ad heimil sé. Allar tilkynningar um fyrirhugada styrki skulu vera
sendar & formlegan hatt i gegnum fjarméala- og efnahagsrdduneytio sem ber 4byrgd & gerd og
medhdndlun tilkynninganna og einnig peim bréfaskriftum sem eiga sér stad & milli islenskra
stjornvalda og ESA par til nidurstada hefur fengist i malid. Raduneytid er sidan 6drum
stjornvoldum til radgjafar um med hvada heetti skuli bregdast vid fyrirspurnum frd ESA vegna

méla sem hefjast ad eigin frumkvadi peirra eda i kjélfar kvortunar.*®

pPad er a hondum stjornvalda peirra sem ad radstofuninni standa ad taka til allar peer
upplysingar sem naudsynlegar eru til pess ad hagt sé ad taka afstodu til pess hvort ad um
tilkynningarskylda styrki sé ad reeda. bad eru po gerdar mismiklar krofur til tilkynninga eftir
edli og tegund fyrirhugadra rikisstyrkja. Fra pvi ad vidhlitandi tilkynning hefur borist ESA
hefur stofnunin tvo manudi til ad Urskurda hvort ad um heimilan rikisstyrk hafi verid ad rseeda
eda ekki. petta gildir pd einnig i malum sem EFTA riki hafa veitt rikisstyrki &n pess ad
tilkkynna pad til ESA og skal pa ESA taka pad til skodunar um leid og pad hefur um pad
vitneskju. Ennfremur getur stofnunin komist ad peirri nidurstoou ad kanna beri malid enn
frekar adur en akvoroun er tekin og fer pa ad stad formleg rannsékn a malinu sem gefur
adilum, sem hafa ef til vill efasemdir en hafa p6 ekki beina hagsmuni ad malinu, kost & ad
senda inn athugasemdir 4dur en ESA tekur endanlega akvordun. Ef formleg rannsékn fer af
stad leggst sa timi sem fer i pa upplysingaréflun vid hinn tilskylda tima. Akvardanir ESA eru

keeranlegar til EFTA-ddmstélsins og hafa badi stjornvold og logadilar kerurétt.**

Ef ESA kemst ad peirri nidurstédu ad um élogmeetan rikisstyrk hafi verid ad reeda pa getur
stofnunin krafist pess af stjornvéldum ad pau afturkalli &kvérdun sina, skv. 3. mgr. 31. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, og ber ad endurheimta styrkinn fra styrkpega ad fullu sem ad

auki parf ad greida vexti af honum sem akvednir eru af ESA. Vextina skal reikna frd og med

11 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 858.

112 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 858.

3 Fjarmala- og efnahagsraduneytid. (4n dags.). Almennt um malsmedferdarreglur & svidi rikisadstodar. Sott 2.
névember 2014 af: http://www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/rikisadstod/nr/2962.

14 Fjarmala- og efnahagsraduneytid. (4n dags.). Almennt um malsmedferdarreglur & svidi rikisadstodar. Sott 2.
névember 2014 af: http://www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/rikisadstod/nr/2962.
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peim degi sem styrkpegi var veitt adstodin, til pess dags sem hann endurgreidir hana.
Stjérnvold, hvort sem um er ad reda sveitarfélog eda rikissjoour, verda ekki skadabotaskyld
vegna pess tjons sem styrkpegar telja sig hafa ordid fyrir vegna endurkdllun

akvordunarinnar.**®

3.7 Akvordun ESA um endurkrofu rikisadstodar

pann 8. oktober 2014 komst ESA ad nidurstodu um ad islensk stjornvold hefou veitt
ologmeeta rikisadstod vid gerd fjarfestingarsamninga vid fyrirtekin Becromal, Verne,
Kisilfélagid, Thorsil og GMR endurvinnslu. pad hafa pvi fimm af ellefu gerdum
fjarfestingarsamningum, fra 2010, verid akvardadir 6logmeetir. Umraeddir samningar voru
gerdir & grundvelli laga nr. 99/2010 um ivilnanir vegna nyfjarfestinga a Islandi sem féllu Gr
gildi arid 2013 eftir ad ESA hof formlega rannsokn & framkveemd laganna. | oktober 2010
hafdi ESA sampykkt [6ggjofina sem logmeett rikisadstodarkerfi. Nidurstada ESA, hvad vardar

ba fimm fjarfestingarsamninga sem taldir eru 6logmaetir, snéri pvi ad framkvemd laganna.'*®

Ologmeeti samninganna akvardadist annars vegar af pvi ad tvo af peim verkefnum sem um
reedir hofdu tekid akvardanir um fjarfestingu & islandi og hafist handa an fyrirheita um
rikisadstod og pvi potti su forsenda ad ivilnunin sem samningurinn hljédadi uppa hefdi purft,
svo verkefnid geeti ordid ad veruleika, ekki teek. P4 var einnig bent & ad i prem tilfellum af
umraeddum samningum hafi adstodin haft ad geyma rekstaradstod en ekki beina
fjarfestingaradstod, sem almennt er 6heimilt ad veita samkvaeemt EES reglum. [ prem tilfellum
af fimm var fyrirtekjunum gert ad greida til baka pa adstod sem pad hafdi hlotid og nemur
fjarhaed endurgreidslu i einu tilfellinu upp & pridja tug milljon kréna. I hinum tveimur

tilfellunum héfust verkefnin aldrei og er pvi ekki um endurgreidsluskyldu ad reeda.*’

Akvordun ESA er sem fyrr segir afryjanleg til EFTA-domstdlsins en vid skrif pessa verkefnis

hefur pad ekki verid gert og dvist hvort til pess muni koma.

3.7.1 Af hverju ad stjorna rikisadstod?
pegar einstaklingur eda l6gadili faer rikisadstod, i hvada formi sem er, 6dlast viokomandi adili
einskonar avinning & fyrirteeki & sama markadi. Pess vegna leggur EES-samningurinn bann a

slika styrki nema pvi adeins ef hagt er ad réttleeta pad ad einhverju leyti med tilliti til

115 Fjarmala- og efnahagsraduneytid. (4n dags.). Almennt um malsmedferdarreglur & svidi rikisadstodar. Sott 2.
névember 2014 af: http://www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/rikisadstod/nr/2962.

118 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid. (2014). Akvordun ESA um endurkrofu rikisadstodar. Sott 11. oktober
2014 af: http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/idnadar-og-vidskiptamal/frettir/nr/8367.

17 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid. (2014). Akvordun ESA um endurkrofu rikisadstodar. Sétt 11. oktober
2014 af: http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/idnadar-og-vidskiptamal/frettir/nr/8367.
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almennrar efnahagspréunar. Til ad tryggja ad petta sé virt er ESA med umsja med peim
rikisstyrkjum sem veittir eru af adildarrikjum EFTA, til ad tryggja ad peir samrymist

reglunum.**®

118 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 849.
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4 Lagaumhverfi rikisadstodar

Romarsattmalin veitti framkveemdarstjorninni vald til pess ad akvarda hvernig studningur
rikja til einkaadila og opinberra fyrirteekja var framkvemdur sem og ad leggja mat & hvort
umraeddur studningur veeri rikisadstod sem pyrfti pa ad luta akvednum skilyrdum, par sem
studningur ad pessu tagi geeti raskad samkeppni. Valdid sem framkvemdarstjorninni var falio
var einstakt ad pvi leytinu til ad pad var & landsvisu, p.e. stjornin hafdi ahrif & ihlutun
adildarrikja i stefnumdrkun sinni hvad vardar idnad svo demi sé tekid. Samkeppni a
innlendum markadi, og sidar & milli adildarrikja, hefur alltaf verid politiskt viokveem mal.
Framkvaemdastjorninni og Evropuddomstolnum var veitt pad lagalega vald ad takast a vid pau

floknu alitaefni sem upp komu vegna pessa.*

Reglur um notkun og beitingu rikisadstodar voru upphaflega ad finna i hinum almenna

samningi um tolla og vidskipti'?°

121

og var atlunin med honum ad veita styrki a grundvelli
parfar hvers rikis."** A hinum almenna markadi hefur allur studningur, veittur af rikinu, i
hvada formi sem hann er oftar en ekki verid talinn hafa neikveed ahrif & vidskiptalifid vegna
hugsanlegrar roskunar & samkeppni vegna peirra. A hinn boginn, ef fyrirtaeki Oskar eftir
rikisadstod i pvi skyni ad stunda rannsoknir og préun & akvednu verkefni sem gefur af sér
avinning fyrir samfélagid er ekkert pvi til fyrirstodu ad slikur styrkur sé veittur, svo lengi sem

pbad er gert &n pess ad ivilna akvednum fyrirteekjum eda idnadi fram yfir annan.

Verdur nu farid yfir lagaumhverfi rikisadstodar, peer Evropuréttarreglur sem innleiddar hafa
verid i islenskan rétt er varda rikisadstod og pa einnig litid til ymissa takmarkana sem vida ma

finna i islenskum sérlégum um beitingu rikisadstodar.

4.1 Samkeppnisreglur rikisadstodar

Um midja 20. 6ld var samkeppnisréttur fremur ny og 6émétud grein i Evrdpu.
Samkeppnisloggjof ESB & m.a. reetur sinar ad rekja til samkeppnisloggjafar pyskalands fra
arunum 1947 og 1957.'% Samkeppnisreglur hafa gengt mikilvagu hlutverki laga ESB. Légin
na yfir samkeppnishamlandi samninga milli fyrirteekja, misnotkun & markadsradandi stodu
sem og samruna. Adal markmid peirra er ad auka skilvirkni a markadi, p.e. ad hdmarka hag
neytenda og na hagkvaemustu radstéfun audlinda.’*® Samkeppnisreglur sambandsins voru

adallega ad finna i 1. kafla VI. hluta Romarsattmalans eda 81. — 89. gr. hans asamt peirri

119 Baudenbacher. (1997). Bls. 22-23.

1206 General Agreement on Tariffs and Trade eda GATT.
12 Ehlemann & Goyette. (2006). Bls. 695.

122 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 632.

12 EU law — Text, caste and materials. (2011). Bls. 959.
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afleiddu 16ggjof sem peim fylgdi.*®* Hlutverk samkeppnisreglnanna er p6 ekki einskordad vid
ad tryggja skilvirkni i dreifingu og framleidslu vara svo ad voruverd verdi sem legst, heldur
méa almennt segja ad stefna ESB i samkeppnismalum sé fyrst og fremst st ad koma & og
vardveita edlilega samkeppni. Edlileg samkeppni er helst tryggd med pvi ad leggja bann vid
akvednum samningum og samradi, sbr. 81. gr. Romarsattmalans og med pvi ad banna
fyrirteekjum, sem eru i markadsradandi stoéou, akvednar athafnir, sbr. 82. gr. sattmélans. Ef
edlilegri samkeppni er vidhaldid studlar pad ad pvi ad markmidum Rdémarsattmalans sé
nad.*® ba er pad ennfremur hlutverk reglnanna ad audvelda litlum og medalstrum
fyrirtekjum ad féta sig & innri markadinum og geeta hagsmuna peirra, m.a. til ad tryggja

atvinnu i framtiginni.*?

4.1.1 Samkeppnisstefna Evrépusambandsins

Pad eru margvislegar astedur fyrir pvi ad settar voru sérstakar samkeppnisreglur innan
Evropusambandsins. 1 fyrsta lagi vegna pess ad oft & tidum virdast fyrirteeki sem selja svipada
voru eda samberilega pjonustu sammeelast, med einhverju moti, um kjor og skilmala
s6lunnar, p.e. reynt er ad tryggja ad oll fyrirtaeki fai haerra verd fyrir voru sina eda pjonustu en
ella. Samrad sem petta hefur ymsar afleidingar i for med sér og ma par nefna skiptingu
markada upp i minni markadssveaedi. bad getur haft i for med sér minna voéruurval, herra
voruverd eda vidskiptakjor 6hagstedari ad odru leyti.**” b6 eru til demi um pad ad slikir
samradssamningar hafi studlad ad beettri framleidslu neytendum i vil, en er su regla kéllud
minnihéttarreglan’®. Reglan t6k adeins til 85. gr. Rémarsattmalans og fol pad i sér ad samrad
og samningar, sem taldir voru minnihattar, toldust ekki falla undir bannid i greininni.'?®
Reglur ESB leggja pvi bann & samrad, ad ollu jofnu. 1 6dru lagi hefur pott aridandi ad setja
reglur fyrir fyrirteeki sem eru i markadsradandi stodu. Ef fyrirteeki er i markadsradandi stoou
er pad i adstoou til ad beita sér til ad hafa dhagsted ahrif & vidskiptakjor, neytendum i 6hag.
Hefur reynslan synt ad slikt gerist alla jafna. ESB hefur pvi sett reglu gegn markadsmisnotkun
fyrirteekja i markadsradandi stédu. I pridja lagi eru pad reglur um samruna fyrirteekja. Samruni

getur haft sleem ahrif i for med sér par sem samkeppni dregst saman vegna feerri fyrirtekja a

124 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 627.

12> Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 635.

126 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 635-636.

127 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 634.

128 Demi um minnihattarreglu er t.d. 16g nr. 160/2011 um svadisbundna flutningsjéfnun. bau voru sett med pvi
markmidi ad stydja vid framleidsluidonad og atvinnuuppbyggingu & landsbyggdinni med pvi ad jafna
flutningskostnad framleidenda sem stadsettir vaeru fjarri innanlandsmarkadi eda Gtflutningshdfn og byggju par af
leidandi vid skerta samkeppnisstodu vegna herri flutningskostnadar en peir framleidendur sem stadsettir voru
neer markadinum.

129 Stefan Mar Stefansson. (1993). Bls. 82.

37



markadinum. Samruni hefur po6 ekki alltaf sleem ahrif & markadi pvi stundum eru hann hluti af
endurskipulagningu & rekstri fyrirteekja. pvi hefur verid studst vid reglugerd ESB nr. 4064/89
um hvort skilgreining samruna falli par undir og ef svo er hefur pad ekki samrymst
markmidum ESB, p6 med fravikum. [ fjorda og sidasta lagi eiga reglurnar ad tryggja ad

edlileg samkeppni geti einnig prifist & fakeppnismarkadi.**

4.1.2 Samkeppnisreglur Evrépska efnahagssvaedisins

EES samningurinn er ad miklu leyti byggour & ESB reglum og pa sérstaklega
samkeppnispattur hans.*** EES samningurinn 68ladist gildi arid 1994 og hefur island verid
adili ad honum fra upphafi. island hefur pvi tekid patt i innri markadi sambandsins i um 20 ar
og innleitt alla videigandi 16ggjof sem ESB hefur sett. ESA er st stofnun innan sambandsins
sem fer med eftirlit med stodu Islands gagnvart samningnum og birtir upplysingar tvisvar & ari

um framgongu Islands & innri markadi sambandsins.**

Samkeppnisreglur skipa storan sess i EES samningnum og segir i adfaraordoum hans ad
samningsadilar skuli hafa pad markmid ad mynda 6flugt og einsleitt Evropskt efnahagssveedi
sem grundvallist & sameiginlegum reglum og jofnum  samkeppnisskilyrdum.**
Samkeppnisreglur EES fjalla fyrst og fremst um edlilega samkeppni likt og reglur ESB, en
ekki endilega um algerlega frjalsa og 6hefta samkeppni. Edlileg samkeppni fyrirteekja er talin
auka verkaskiptingu og sérhafingu milli fyrirteekja og einnig milli einstakra adildarrikja sem
leidir af sér betri og hagkveemari framleidslu og leegra voruverd sem skilar sér i batnandi
lifskjorum fyrir almenning og aukins stoduleika efnahagslifs. Likt og i reglum
Evrépusambandsins taka samkeppnisreglurnar fyrst og fremst til adgerda fyrirteekja sem mida
af pvi skipta mérkudum upp sem og pegar fyrirteeki hafa samrad um verd & vorum, pjonustu
og 6drum vidskiptakjorum. Reglurnar taka einnig til misnotkunar & markadsradandi stéou og
eftirliti med samfylkingu fyrirteekja. P4 eiga reglurnar ad hafa ivilnandi ahrif a litil og
medalstor fyrirteeki sem pydir ad samkeppnisreglur taka fyrst og fremst & stérum
fyrirtekjum.™* 1 1. gr. EES-samningsins er grunnurinn lagdur fyrir samkeppnisreglur

samningsins en onnur akveaedi sem taka til samkeppnismala er ad finna i 53. — 60. gr.

130 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 634-635.

131 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 806.

132 Rikjaradstefna um adild islands ad Evrépusambandinu: Samningsafstada islands 8. kafli — Stefna i
samkeppnismalum.  (&n  dags.). S6tt  26. september 2014 af:  http://www.vidraedur2009-
2013.is/media/ESB/samningskaflar/08/8.-kafli-samningsafstada.pdf.

133 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 807.

134 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 807.
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Samkeppnisreglur EES koma adeins til alita ad pvi marki sem vidskipti eiga vid, p.e.

innlendar samkeppnisreglur eiga vid svo lengi sem athafnir hafa adeins ahrif innanlands.**

Akvadi um rikisstyrki er sidan ad finna i 61. — 64. gr. EES-samningsins. Akvaedunum fylgja
tveaer bokanir, bokun 26 um valdssvid og storf eftirlitstofnunar EFTA & svidi rikisadstodar og
bokun 27 um samvinnu & svidi rikisadstodar.*® ESA tekur allar kvardanir um hvort veittir
rikisstyrkir samrymist innri markadi sambandsins med hlidsjon af EES samningnum. Almennt
bann rikir vid rikisadstod sem er til pess fallinn ad raska samkeppni & einn eda annan hatt,
skv. 61. gr. EES-samningsins. bad er pvi i hlutverki ESA ad framfylgja pessu banni sem og ad
hafa akvordunarvald um pad hvenar undanpagur fra banninu skuli veittar. Tillogur ad
rikisadstod skal tilkynna ESA adur en til framkvaemdar kemur, pad er grundvallaratridi svo ad

um heimila rikisadstod geti verid ad reeda.™’

4.2 Eftirlitskerfi EES

A EES-svadinu gilda EES reglur um samkeppni en aftur & moti gilda ESB reglur um
samkeppni innan Evrépusambandsins. Innan pessara svaeda er po ljost ad samkeppnisreglur
verda ad vera sambarilegar ad mestu leyti, vegna kréfu um einsleitni, par sem réttarstada
einstaklinga og l6gpersona, og par med samkeppnisskilyrdi, getur verid mismunandi eftir pvi
hvort EES reglur eigi vid eda EB. Su stada er dvidunandi ef litid er til pess ad fyrirteeki & EES
sveedinu eigi ad standa sem jofnust, hvar sem pau eru stadsett. bad er p6 ekki nog ad sl pvi
fostu ad reglurnar séu eins heldur verdur beiting peirra og tulkun ad vera su hin sama sem
sidar leidir til pess ad eftirlit innan pessara tveggja sveeda verdur einnig ad vera samberilegt,

hvort heldur sem EES reglur eda EB reglur eigi vid.™®

I meginatridum eiga EES samkeppnisreglur vid pegar um samskipti EB og EFTA fyrirtaekja
er ad reda og pa einnig pegar innbyrdis samskipti EFTA fyrirteekja er um ad raeda, sbr. 55. gr.
EES-samningsins™°, en hin segir:

Med fyrirvara um &kvaedi sem hrinda 53. og 54. gr. i framkvaemd og er ad finna i bokun

21 og XIV. vidauka vid samning pennan skulu framkveemdastjorn EB og eftirlitsstofnun

EFTA, sem kvedid er 4 um i 1. mgr. 108. gr., tryggja beitingu meginreglnanna sem malt
er fyrir um i 53. og 54. gr.

13 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 808.

136 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 812.

B7 Rikjaradstefna um adild islands ad Evrépusambandinu: Samningsafstada islands 8. kafli — Stefna i
samkeppnismalum.  (&n  dags.). S6tt  26. september 2014 af:  http://www.vidraedur2009-
2013.is/media/ESB/samningskaflar/08/8.-kafli-samningsafstada.pdf.

138 Stefan Mar Stefansson. (1993). Bls. 133.

139 Stefan Mar Stefansson. (1993). Bls. 134.
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Hin par til beera eftirlitsstofnun, sem kvedid er & um i 56. gr., skal ad eigin frumkvadi eda
ad beioni rikis & viokomandi sveedi eda hinnar eftirlitsstofnunarinnar rannsaka tilvik par
sem grunur leikur & ad meginreglur pessar séu brotnar. Hin par til beera eftirlitsstofnun
skal framkvaema pessar rannséknir i samvinnu vid par til baer stjornvéld a viokomandi
svaedi og i samvinnu vid hina eftirlitsstofnunina sem skal veita henni adstod i samremi
vid eigin reglur.

Komist hun ad peirri nidurstddu ad um brot hafi verid ad raeeda skal hin gera tilldgur um
videigandi radstafanir til ad binda enda a pad.

Ef ekki er bundinn endi & umreett brot skal par til beer eftirlitsstofnun skra slikt brot &
meginreglunum i rokstuddri akvéroun.

Hin par til beera eftirlitsstofnun getur birt a&kvérdun sina og heimilad rikjum & vidkomandi
svaedi, med peim skilyrdum og a pann hatt sem hun kvedur nénar a um, ad gera
naudsynlegar radstafanir til ad rdda bot & astandinu. Hun getur einnig farid fram & pad vid
hina eftirlitsstofnunina ad hdn heimili rikjum & viokomandi svaedi ad gera slikar
radstafanir.
Reglurnar eru byggdar & svonefndu tveggja stoda kerfi og eru stodirnar tveer annars vegar
eftirlitskerfi Evrépusambandsins og hins vegar ESA.*® Um petta fjallar sérstok sameiginleg

yfirlysing um samkeppnisreglur sem fylgir EES-samningnum og er hun svohljédandi:

Samningsadilar lysa pvi yfir ad i malum sem framkveemdastjorn EB ber &byrgd & byggist
framkveemd samkeppnisregina EES & fyrirliggjandi valdsvioi bandalagsins auk akvaeda
samningsins. 1 malum sem eftirlitsstofnun EFTA ber abyrgd & byggist framkvaemd
samkeppnisreglna EES a stofnsamningi eftirlitstofnunarinnar og akveedum EES-
samningsins.141
Samkeppnismal skulu einungis vera tekin fyrir i annarri hvorri eftirlitsstofnuninni, p.e.
afgreidsla i annarri peirra en bindandi fyrir hina. Pess vegna hafa verid settar reglur um
hvernig skipta eigi malunum & milli stofnanna og um samvinnu par & milli. Ef eftirlitsstofnun
feer erindi inn & sitt bord, sem ekki a par heima, skal han visa pvi & réttan stad, p.e. til hinnar
eftirlitsstofnunarinnar. Eftirlitsstofnanirnar kappkosta um ad samraema vinnubrdgd svo ad

samvinnan verdi sem allra best og skilvirkust.**

Samsvarandi akveedi 55. gr. EES-samningsins er ad finna i 88. — 89. gr. ROmarsattmalans. Hin
par til beera eftirlitsstofnun EFTA, likt og segir i akvaedinu, er ESA sem gegnir pvi mikilveaega
hlutverki ad hafa eftirlit med samkeppnismalum innan EES. Framkvemdastjorn

140 Stefan Mar Stefansson. (1993). Bls. 134.

Yl sameiginleg yfirlysing um samkeppnisreglur. (4n dags). S6tt 10. oktéber 2014  af:
http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/yfirlysing66.

142 Stefan Mar Stefansson. (1993). Bls. 134.
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Evropusambandsins tekur aftur & moti akvardanir hvort adstod sem riki veita teljist

samrymanleg innri markadinum.'*®

Eftirlit ESA er dvenjulegt ad pvi leitinu til, hvad vardar samkeppnismal, ad eftirlit er haft med
rikisstjornum adildarrikja en ekki peim adilum eda fyrirteekjum sem adstodina fa. Likt og
gefur ad skilja er malefnid sérlega viokvemt & pdlitiskum grundvelli par sem stjornvéldum
adildarrikja eru sett hoft & inngrip i sitt eigid hagkerfi. Pad gerir pad ad verkum ad veiting
adstodar og styrkja getur verid baggi ad bera fyrir stjérnvold. Rokin med eftirlitinu eru p6 god

og gild par sem ad um adstod er ad reda sem getur verid samkeppnishamlandi.'*

Ljost er ad frjals samkeppni er til pess fallin ad auka hagvoxt, studla ad nyjungum i
atvinnurekstri og hamarka skilvirkni fyrirteekja, neytendum i hag. Pad er pé mikilveegt ad
yfirvold hafi umsjon med markadnum svo frelsi geti raunverulega rikt svo og fyrirteki
misnoti ekki adstédu sina. Meginmarkmid EES-samningsins eru einsleit samkeppnisskilyrdi &
adildarsveedinu og er grundvallaratridi samkeppnisreglnanna pvi ad vernda fjorfrelsio likt og
fram kemur i 1. gr. samningsins. Par segir ad markmid samningsins i heild séu jofn
samkeppnisskilyrdi par sem frjalst fleedi vara, pjonustu, félks og flutninga rikir og fyrirtaeki

geti stundad sin vidskipti 6hindrad 4n pess ad samkeppni raskist.'*

4.3 lslensk 16ggjof

Ljost er ad sérstakar ivilnanir til fjarfestinga i atvinnurekstri & landsbyggdinni snerta ekki
einungis samkeppnisreglur. Styrkur getur verid i hvada formi sem er svo sem skattaivilnanir,
hagsteed lanakjor, undanpaga fasteignaskatts, yfirtaka taps, afhending a landi, husnadi eda
byggingum a hagsteedum kjorum, med afhendingu & odyrri orku eda vatni og svona meetti

lengi telja.

Med hlidsjon af ofansdgdu verdur ad skoda lagadkvaedi sem liggja a vid og dreif i einstokum
lagabalkum. Takmarkanir eru vida i 16ggjofinni og eru faar og préngar undantekningar sem
gilda um peer. bar sem ivilnun getur verid badi fyrir islenska og erlenda adila i fjarfestingum
hér a landi verdur ad tryggja adilum visst jafnraedi og gildir pvi jafnreedisregla stjornsyslulaga

nr. 37/1999** gagnvart einstaklingum og I6gadilum. begar einstokum adilum eru veittar

3 Rikjaradstefna um adild islands ad Evrépusambandinu: Samningsafstada islands 8. kafli — Stefna i
samkeppnismalum.  (&n  dags.). S6tt  26. september 2014 af:  http://www.vidraedur2009-
2013.is/media/ESB/samningskaflar/08/8.-kafli-samningsafstada.pdf.

14 Cini & McGowan. (1998). Bls. 162.

5 Utanrikisraduneytid. (an dags.) 6. kafli — Samkeppnisreglur. Bls. 1.

18 Jafnraedisregla stjornsyslulaga kvedur & um ad afgreida skuli sambzrileg méal med sambzrilegum hetti, ad
geeta skuli samraemis og 6heimilt sé ad mismuna adilum vid drlausn mala a grundvelli sjénarmida sem byggjast a
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sérstakar ivilnanir purfa paer ad vera vel skilgreindar og gagnsajar. Geeta parf sérstaklega ad
pbvi ad ekki verdi roskun & samkeppnismarkadi né ad ivilnanirnar atiloki fra pvi ad koma inn &
sama markad. Leidbeinandi reglur um rikisstyrki gilda ekki um sjavaritveg eda um
framleidslu a landbunadarvorur en gilda p6 um vinnslu og markadssetningu slikra vara, upp
ad vissu marki. Ymsar adrar takmarkanir geta gilt um annan idnad svo sem samgoéngur,
skipasmid eda stdlionad. Hér & eftir fer stutt samantekt & gildandi lagadkveedum og

[6gbundnum takmdrkunum sem pé eru ekki teemandi talin.

4.3.1 Samkeppnisréttur

[ nugildandi samkeppnislégum nr. 44/2005 eru skv. 10. gr. laganna medal annars allir
samningar milli fyrirteekja, sem hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad samkeppni sé
takmorkud, 6légmaetir. Bann petta tekur m.a. til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda
sem hafa ahrif & verd, afsletti, alagningu eda 6nnur vidskiptakjor, med beinum eda 6beinum
heetti, sbr. a lid 2. mgr. hennar. begar um er ad raeda opinbert fyrirteki eda fyrirteeki sem
starfar ad einhverju leyti i skjoli opinbers einkaleyfis eda verndar er Samkeppniseftirlitinu
heimilt ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad, annars vegar & milli pess hluta rekstrar
fyrirteekisins sem nytur einkaleyfis eda verndar og hins vegar pess hluta rekstrar sem er i
frjalsri samkeppni vid adra adila. P4 er samtokum fyrirteekja skv. 12. gr. laganna 6heimilt ad
akveda samkeppnishdmlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru og skv. 14. gr. skal pess
geett ad samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af starfsemi sem nytur einkaleyfis eda
verndar. P& getur samkeppniseftirlitid, skv. 15. gr. laganna, veitt undanpagu fra dkveedum 10.
og 12. gr. gegn &kvednum skilyrdum uppfylltum sem nanar eru tilgreind i 15. gr. Ad lokum
getur samkeppniseftirlitid gripid til adgerda, skv. 16. gr., gegn hvers konar ath6fnum sem

brjéta i baga vid akveedi samkeppnislaga.

4.3.2 Fasteignaskattur

I 16gum um skraningu og mat fasteigna nr. 61/2001 er kvedid 4 um ad skra skuli fasteignamat
a allar fasteignir og meta allar fasteignir til verds. Logbundid er hvada fasteignir eru
undanpegnar fasteignamati en radherra getur i reglugerd undanpegio akvednar fasteignir eda

tegundir fasteigna fasteignamati.

[ 16gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga segir i 3. gr. ad leggja skuli arlega

fasteignaskatt & allar fasteignir sem metnar eru i fasteignamati 31. desember & naestlidnu ari

kynferdi peirra, kynpeetti, litarhatti, pjoderni, trdarbrogdum, stjornmalaskodunum, pjéofélagsstdou, etterni eda
6drum sambeerilegum asteedum, sbr. 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Hér eftir ssl.
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samkvemt fasteignaskrd og skal stofn til alagningar fasteignaskatts a allar fasteignir vera
fasteignamat peirra. I akvadinu er svo gerd frekari grein fyrir skatthlutfallinu & mismunandi

tegundum mannvirkja og 16da.

Samkvemt 4. gr. laganna pa greidir eigandi skattinn nema um leigujardir, leigulddir eda
onnur samningsbundin jardarafnot sé ad reeda. Pa greidist skatturinn af ablanda eda notanda
og i 1. mgr. 5. gr. eru taldar upp peer fasteignir sem eru undanpegnar fasteignaskatti.
Samkvemt 2. mgr. somu greinar er sveitarstjorn heimilt ad veita styrki til greidslu
fasteignaskatts af fasteignum par sem fram fer starfsemi sem ekki er rekin i 4g6daskyni, svo
sem menninga-, iprotta-, aeskulyds- og tomstundarstarfsemi og mannadarstorf. P er

sveitarstjornum skylt ad setja reglur um beitingu pessa akvadis.

[ undantekningarakvaedum laganna er hvergi ad finna heimild til sérstakrar leekkunar eda
nidurfellingar fasteignaskatts a pekkingarfyrirteeki likt og reglur EES-samningsins um
rikisstyrki og ivilnanir segja til um. Er pvi ljost ad ekki er til stadar lagalegt svigrum til
sérstakrar ivilnunar til idnadar- og pjonustufyrirtekja i formi leekkunar fasteignaskatts.

4.3.3 Skattaloggjof

[ 2. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003, er itarleg upptalning & skattskyldu l6gadila. 1 4. gr.
laganna er sidan ad finna tiltekna adila undanpegna peirri skyldu ad greida tekju- og
eignaskatt. Einnig er ad finna akvaedi sem undanpiggja einstaka I6gadila skattskyldu. Pad eru
t.d. tryggingaféldg eins og Vidlagatrygging islands, sbr. 22. gr. laga nr. 55/1992, akvednir
bjonustuadilar eins og Félagsstofnun stddenta, sbr. 5. gr. laga nr. 33/1968 og sjodir eins og
Nyskopunarsjodur atvinnulifsins, sbr. 16. gr. laga nr. 61/1997. Rétt er ad geta pess ad petta er
einungis brot af peim féldgum sem undanpiggja skattskyldu. Pess ber p6 ad geta ad allir pessir
adilar eru annadhvort opinberir eda halfopinberir adilar sem pydir ad i mérgum tilvikum féllu
peir undir undanpaguakveedi 1. tl. 4. gr. laga nr. 90/2003 um opinbera adila sem undanpegnir

eru skattskyldu.

Med I6gum nr. 65/1982 um skattskyldu lanastofnana var skattundanpaga vidskiptabanka og
sparisjéda felld nidur. Er peim adilum pvi skylt ad greida tekjuskatt af éllum tekjum sinum,
ofugt vid pad sem adur var. Arid 1992 var svo akvedid ad lata skattskylduna einnig taka til
veddeilda vid innlansstofnanir samvinnufélaga og opinberra fjarfestingarlanastofnana. Allir
pbeir, sem taka vid fjarmagni og lana i atvinnuskyni eru pvi skyldir ad svara skatti af tekjum

sinum af peirri starfsemi, skv. fyrrgreindum légum.
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Ma pvi réda ad ekki se ad finna heimildir til undanpagu skattskyldu i 6drum tilvikum en til
opinbera eda halfopinbera adila, félogum sem verja hagnadi sinum til almenningsheilla,
I6gadilar sem serstaklega eru undanskilin skatti i sérlogum sem og adrir peir sem nefndir eru i
4. gr. laga nr. 90/2003.

4.3.4 Stjornsysluréttur

Samkveemt jafnreedisreglu 11. gr. ssl. skulu stjornvéld geeta samreemis og jafnraedis i lagalegu
tilliti vid drlausn méla. Petta pydir ad vio akvordun rikis og sveitarfélaga skal rikja jafnraedi
vid medferd mala og tryggja samreemi i stjornsysluframkveemd. Heimilt getur verid ad breyta
stjornsysluframkvemd a tilteknu svidi ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Ef breyting er
gerd & stjornsysluframkvaemd verdur han hins vegar ad vera gerd a grundvelli malefnalegra
sjonarmida, breytingin verdur ad vera almenn par sem éheimilt er ad vikja i einstokum malum
frd venjubundinni stjornsysluframkvemd & 16gmatum og frambeerilegum sjonarmidum. bPegar
breytt er pekktri stjornsysluframkvemd verdur ad taka tillit til réttmaetra veentinga almennings

og kynna breytinguna.

4.3.5 Fjarfestingar erlendra adila

[ islenskum légum méa finna ymsar takmarkanir fyrir pvi ad erlendir adilar komi ad
fjarfestingum hér & landi, s.s. i einkahluta- og hlutafélagalégum nr. 138/1994 og 2/1995 og
visast par i busetuskilyrdi, I6gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna nr. 19/1966, 16g um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnuresktri nr. 34/1991, 16g um atvinnuréttindi Utlendinga nr.
97/2002 svo einhver séu nefnd. 1 16gum nr. 34/1991 segir i 2. tl. 4. gr. ad erlendum adila, sem
Odlast eignarétt og afnotarétt yfir fasteign skv. akvedum laga um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna, sé heimilt ad nyta jardhita til beinnar notkunar i atvinnustarfsemi sinni innan peirra
takmarkana sem fram koma i orkulégum. 1 5. tl. sému greinar segir jafnframt ad erlendum
adila sé heimilt ad 6dlast eignarrétt og afnotarétt yfir fasteign til beinnar notkunar i
atvinnustarfsemi sinni skv. akvaedum laga um eignarrétt og afnotarétt fasteigna. I légunum er
fyrst og fremst settar takmarkanir a fjarfestingu erlendra adila i fiskveidi og vinnslu,

virkjunarrétti, orkuvinnslu og dreifingu, asamt eignaradild i flugrekstri.
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5 Fjarfestingarsamningar

Fjarfestingarsamningar eru ivilnandi samningar sem gerdir eru @ milli opinberra adila og
I6gadila. Innan EES svadisins gildir samremdur lagarammi um ivilnanir vegna fjarfestinga
sem takmarkar heimildir stjornvalda til ad veita rikisstyrki til nyfjarfestinga. Meginreglan er
st ad bann er lagt vid veitingu rikisadstodar sem er til pess fallin ad raska samkeppni, likt og
aour hefur komid fram en eru p6 undantekningar par a. Ef adstodin er t.a.m. & grundvelli
byggdaradstodar pad ma einungis gera slika samninga vegna verkefna &
atvinnupréunarsvaedum sem pydir m.a. ad hér & landi mé ekki gera fjarfestingarsamning

vegna verkefnis & hofudborgarsvadinu.

Einungis er heimilt ad veita ivilnun upp ad tilteknu hlutfalli af upphad fjarfestingar sem
reiknud er i hlutfalli vid fjarfestingarkostnad verkefnis ad fradregnum fjarmagnskostnadi og ef
fjarfestingarkostnadur er umfram 50 milljonir evra laekkar hlutfall leyfilegrar hAmarksadstodar
i samraemi vid heildarfjarfestingarkostnad. bad er pvi ekki sjalfgefid ad heimilt sé ad veita

verkefnum ivilnanir sem nema 15% af fjarfestingarkostnadi.**’

ESA hefur eftirlit med veitingu fjarfestingarsamninga sem og endanlega &dkvordunartoku yfir
réttmeeti samninganna. Helsti tilgangur med gerd fjarfestingarsamninga er ad tryggja
vidskiptaumhverfid til langs tima, pa helst er varda skatta og gjold. Slikir samningar eru neer
oftast gerdir til 10 ara i senn en hér adur fyrr var heimild til pess ad gera slika samninga til 20

ara eda par til ESA lagdist gegn svo I6ngum samningum.

[ naestu kéflum verdur grundvéllur fjarfestingarsamninga & islandi kannadur, svokalladar
hopundanpéagureglugerdir skodadar, annars vegar reglugerd a svidi minnihattaradstod og
einnig ny reglugerd sem hofundi finnst afar ahugaverd um rikisadstod sem undanpegin er
tilkynningarskyldu. Ad lokum verda brottfallin 16g um ivilnanir krufin sem og frumvarp til

nyrra laga um sama efni skodud.

5.1 Mikilvagi og naudsyn ivilnana

Erlendar fjarfestingar hafa aukist til muna um heim allan & sidustu &ratugum. Margar &staedur
eru fyrir pvi og mé einna helst nefna afndm hindrana sem attu sér stad fyrir sidustu aldamot.
Afndm hindrananna skiladi sér m.a. i legri flutnings- og samskiptakostnadi og aukinni
efnahagslegri velsemd. Med aukinni erlendri fjarfestingu hefur p6 einnig skapast meira

svigram fyrir hardari samkeppni milli landa. Erlendar fjarfestingar skila, i flestum tilvikum,

Y7 Erumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga 4 islandi, pskj. 11, 11. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl63:
http://www.althingi.is/altext/144/s/0011.html. S6tt a vefinn 13. névember 2014.
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miklum hagnadi inn i pjodarbuid sem hefur i kjolfarido jakveedi ahrif a landsframleidslu pess
lands sem tekur vid henni. Fjarfestingin sjalf hefur einnig ymis verdmeetadhrif svo sem
nyskopun, pekkingu, vidskiptatengsl, atvinnupréun, skatttekjur og aukid fjarmagnsflaedi.
[sland hefur upp & marga kosti ad bjoda med tilliti til fjarfesting og ma nefna orkuaudlindir
landsins, mjog svo hagsteett raforkuverd, hatt menntunarstig vinnuafls, naegt landrymi, géd

hafnarskilyrdi, friverslunarsamninga'*® og svona metti lengi telja.**°

I kjolfar fjarmalakreppunnar, sem reid yfir landid haustid 2008, vard talsverdur samdrattur i
fjarfestingum m.a. vegna skuldsetningar fyrirteekja og skorts & lansfjarmagni. Fra arinu 2011
hefur verg landsframleidsla aukist jafn og pétt og fjarfestingarverkefnum fjélgad sem po eru
enn i sogulegu lagmarki. Heett er vid pvi ad hagkerfid verdi keyrt afram & innlendri eftirspurn
sem leitt getur til pess ad pjodhagslegur sparnadur mun minnka og vidskiptaafgangur sndast i
halla ef ekki verdur spornad vid peirri préun med pvi ad auka fjarfestingu sem gefur af sér

Gtflutningstekjur til framtidar og vidheldur edlilegum vexti i hagkerfinu.*>

Med nyfjarfestingum er heaegt ad baeta stddu landsbyggdarinnar til muna og pvi mikilveegt ad
stjornvold hafi heimildir til ad veita ivilnanir til ad beina nyfjarfestum a pau sveaedi sem
heimilt er ad veita ivilnanir til samkvemt byggdarkorti, til ad stydja vid préun peirra.
Byggdakort er kort af islandi sem sampykkt er af ESA par sem fram kemur & hvada svedum &
islandi er heimilt ad veita byggdaadstod og ad hvada marki slik adstod er heimil. Samkvamt
byggdakorti fyrir Island er heimilt ad veita rikisstyrki vegna fjarfestingarverkefna &
landsbyggdinni i premur kjordeemum, p.e. Nordvestur-, Nordaustur- og Sudurkjordaemi. bessi
sveedi koma til vegna mikillar og vidvarandi fdlksfekkunar sem hefur att sér stad innan
smeerri byggdakjarna og dreifbyla innan pessara kjordema. Slik faekkun & sér almennar
skyringar svo sem auknar krofur um pjonustu og haekkandi menntunarstig sem og samdrattur,
sampjoppun og teknibreytingar i landbdnadi og sjavaratvegi. Pad er pvi ljost ad verulegs mun
getir & milli hofudborgarsvaedisins og landbyggdarinnar hvad var moguleika til
atvinnuskopunar, vaxtar atvinnulifsins sem og ymis onnur gedi. Tilgangur ivilnana &
landsbyggdinni er pvi til ad styrkja byggd i landinu med nyskdpun og atvinnupréun. Vid pad
skapast ny ahugaverd storf sem hoféda meira til folks sem hlotid hafa haskélamenntun.

Adalatridid er pvi ad efla menntun & landsbyggdinni og auka jafnframt frambod &

148 Nyjasti friverslunarsamningurinn sem island er adili ad var gerdur vid Kina og tok hann formlega gildi 1. jali
ario 2014.

9 Frumvarp til laga um fvilnanir vegna nyfjarfestinga a islandi, pskj. 965, 574. mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
sl68: http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html. Sott a vefinn 13. ndvember 2014.

0 Erumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga 4 islandi, pskj. 11, 11. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl63:
http://www.althingi.is/altext/144/s/0011.html. Sétt & vefinn 13. nGvember 2014.
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ahugaverdum, krefjandi og vel launudum stérfum sem haeglega ma bata med auknum

nyfjarfestingum.***

5.2 Byggdaadstod

I 1. tl. 3. gr. frumvarps til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga & islandi, sem lagt var fyrir
Alpingi & 144. l6ggjafarpingi 2014-2015, segir ad byggdaadstod sé rikisadstod sem veitt er
med heimild i c-lid 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins til ad efla byggdapréun og efnahagslif &
akveonu landsvadi i samraemi vid sampykkt byggdakort. P& gefur ESA einnig Ut leidbeinandi
reglur um sveaedisbundna byggdaadstod til fyllingar akveda EES-samningsins og toku nyjar
leidbeiningar, fyrir arin 2014-2020, gildi 1. juli 2014.1%

Byggdapréun & Islandi hefur verid mikid til umraedu sidustu aratugi. Stjornvéld hafa radist i
margpeettar adgerdir til ad sporna vid folksfekkun og neikvaedri préun a landsbyggdinni.
Margar pessara adgerda hafa hins vegar skilad takmdrkudum arangri og einkennast fremur af
varnarviobrogoum til ad tryggja stodugt astand Gt fra dbreyttum atvinnuhattum i stad sdknar
til nyrra atta & grundvelli nyskopunar og oflunar nyrrar pekkingar. Notast ma vid
svadisbundna adstod™ til ad beina sjénum fyrirteekja ad svedum sem eiga undir hogg ad
sekja sokum einangrunar, fjarleegdar og annarra patta. Sérteekar ivilnanir sem pessar mida
beint ad pvi ad drva nyja fjarfestingu og eru oft til pess gerdar ad lada ad erlenda fjarfestingu.
Ivilnanir til erlendra fjarfesta virdast pvi vera eitt af peim verkfaerum sem hagt er ad notast
vid til atvinnuuppbyggingar 4 sveedum sem bua vid neikveedan hagvoxt. Reglur ESA um

fvilnanir sndast i raun um ad pvi vanpréadri sem svadid er pvi harri ma ivilnunin vera.**

Pau atridi sem helst stjorna ivilnunarsamningum eru stadsetning, edli verkefnis, fjarfesting &
fastafjAormunum, mogulegur efnahagslegur avinningur, hver idnadurinn er og steerd fyrirtaekis,
svo eitthvad sé nefnt. Hafa verdur i huga ad tilgangur ivilnana & ad vera ad Orva fjarfestingu
sem hefur audgandi ahrif, p.e. fjarfesting sem eykur innstreymi erlends fjarmagns inn i landid.

bad virdist b6 ekki alltaf vera raunin.**

1 Frumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga 4 islandi, pskj. 11, 11. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl63:
http://www.althingi.is/altext/144/s/0011.html. S6tt & vefinn 13. nGvember 2014.

52 Frumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga & islandi, pskj. 11, 11. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl63:
http://www.althingi.is/altext/144/s/0011.html. Sétt 13. & vefinn névember 2014.

153 e, Regional aid.

154 Price Waterhouse Coopers. (2008). Sétt 16. ndvember 2014 af: http://www.invest.is/Files/invest.is/Incentives-

Report.pdf.
15 Price Waterhouse Coopers. (2008). Sétt 16. ndvember 2014 af: http://www.invest.is/Files/invest.is/Incentives-

Report.pdf.
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Pegar radist er i pad verk ad gera nyjan fjarfestingarsamning parf ad skoda vel edli
verkefnisins og hvernig einstaka peettir i verkefninu vinna saman. Verkefni sem fjarfestir
mikid i fastafjarmunum er augljoslega fjarfrekt @ medan hraidnadur kallar & vinnuafl,
rannsoknarverkefni kalla a pekkingu og svo framvegis. Til vidbotar parf ad syna fram & ad
hinir jakveedu peettir ivilnananna, sem felast fyrst og fremst i eflingu byggdar og atvinnulifs,
séu rikari en neikveedu peettir peirra sem felast i roskun & samkeppni. Adstodin parf pvi ad

vera badi naudsynleg™®

til ad tiltekid verkefni komist & laggirnar og ekki meiri en naudsyn
ber til p.e. hofleg™’. bvi parf ad skilgreina hvers konar verkefni séu askileg, greina pau og

semja einskonar ivilnunarpakka sem hentar.**®

5.3 A0stod & mismunandi grundvelli

Pé byggdaadstod sé einn af grundvéllum fyrir veitingu ivilnana hér & landi pa eru ymsar adrar
ivilnanir sem koma til skodunar sem hvati til nyfjarfestinga. Ma par nefna rikisadstod vegna
kostnadar vid pjalfun og menntun starfsfolks, rikisadstod vegna fjarfestingar litilla og
medalstérra fyrirteekja 0h&d stadsetningu verkefna og rikisadstod til rannsoknar- og
bréunarverkefna og umhverfisverkefna. Sérstakar reglur gilda um hverja og eina gerd af
rikisadstod innan Evrépusambandsins sem einnig eiga vid island vegna almennra

rikisstyrkjadkvaeda EES-samningsins.®

P& eru samningar um rikisadstod einnig gerdir & grundvelli adstodar vid sjoflutning, adstodar
til rekstarfélaga skipa, adstodar til flugvalla og flugfélaga, adstodar til kvikmynda og annarra
hljéd- og myndverka sem og adstodar vid hradar dreifingu breidbands svo eitthvad sé nefnt.*®

Fer pad svo eftir porfum hver rikis hvort rikisadstod sé heimil og pa & hvada grunvelli.

5.4 Reglugerd um rikisadstod sem undanpegin er tilkynningarskyldu
pann 1. jali 2014 tok i gildi, innan Evrépska efnahagssvedisins, reglugerd um almenna
hépundanpagu®* sem veitir adildarrikjum rétt til ad veita fyrirtekjum rikisadstod a tilteknum

svidum an pess ad leita purfi sampykkis ESA. GBER'? reglugerdin, eins og hun er kollug,

156 & Necessity.

" e, Proportionality.

158 price Waterhouse Coopers. (2008). Sétt 16. névember 2014 af: http://www.invest.is/Files/invest.is/Incentives-
Report.pdf.

9 Frumvarp til laga um ivilnanir vegna nyfjarfestinga a islandi, pskj. 965, 574. mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html. Sétt & vefinn 16. névember 2014.

10 EFTA surveillance authority. (4n dags.). State aid guidelines. S6tt 16. ndvember 2014 af:
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/.

181 Reglugerd EB nr. 651/2014 sem innleidd var i EES-samninginn med &kvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 152/2014.

162 & General Block Exemption Regulation eda GBER reglugerdin.
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kemur i stad eldri reglugerdar fra 2008 en hefur verid batt vid hana nyjum flokkum
adstodar sem heimilar eru. I gémlu gerdinni var ad finna tilgreiningu flokka adstodar,
hamarks adstodarhlutfoll sem og ad kvedid var & um gagnsai i veitingu adstodar.'®* Nyjir
flokkar sem beetast vid med tilkomu nyju reglugerdarinnar eru m.a. adstod vegna lagningar
hahradanets, menningar og vardveislu menningararfleifdar, orkugrunnvirkja, hljéd- og
myndmidlaverka, grunnvirkja a svidi tdbmstunda og adstod til ad beeta tjon vegna tiltekinna
nattaruhamfara. P& eru eldri flokkar sem haldast inn i heimildardkvaedi reglugerdarinnar eins

og byggdaadstod, adstod til umhverfisverndar og adstod til menntunar.*®

Med tilkomu pessarar nyju reglugerdar er gert rad fyrir ad flest 61l rikisadstod sem veitt er hér
a landi falli par undir, p.e. adeins allra staerstu verkefnin sem veitt er adstod til seeti venjulegri
medferd rikisadstodar skv. EES-samningnum. Adildarrikjum eins og Islandi er veitt toluvert
meira svigrum til veitingar rikisadstodar an pess ad fa tilskilid leyfi frA ESA sem skilar sér
m.a. i styttri tima fyrir umsoknaradila ad fa nidurstddu um hvort adstod verdi veitt eda ekki.
Eftirlitid verdur ekki jafn strangt, p.e. engin eiginleg tilkynningarskylda er inn til ESA vid
veitingu adstodar, heldur er stadlad eydublad sem fylla parf Gt og skra allar peer
grunnupplysinga sem snla ad malinu, t.a.m. upphad adstodar og svo framvegis, sem sidan er
skilad inn til ESA."®®

I reglugerdinni er ad finna vidmidunarfjarhedir um pad hvenzr adstodin verdur
tilkynningarskyld. Fjarhaedirnar eru mishaar eftir tegund adstodar, hvad byggdaadstod vardar
pa er pakid 100.000.000 evrur ad hamarki & verkefni. Pad eru pé verkefni sem aldrei falla
undir GBER reglugerdina en pad eru t.d. verkefni med fjarveitingu yfir 150.000.000 evra,

starfsemi sem tengist Gtflutningi, landbanadi eda sjavaratvegur.'®’

s

Nyja GBER reglugerdin verdur &n efa hornsteinn rikisadstodar i komandi framtid.
Reglugerdin nar yfir ndnast alla flokka rikisadstodar og verdur pvi einfaldara fyrir adildarriki

ad veita rikisadstod i framtidinni sem fellur undir gildissvid reglugerdarinnar. bad eru pé tvo

163 Reglugerd EB nr. 800/2008 sem innleidd var i EES-samninginn med &kvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 120/2008.

164 Fjarmala- og efnahagsraduneytid. (2014). Reglugerd um rikisadstod sem undanpegin er tilkynningarskyldu.
Sott 17. november af: http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/18223.

185 Nicolaides. (2014). The New General Block Exemption Regulation: The Cornerstone of the State Aid Regime,
2014-2020. Sott 17. névember af: http://www.lexxion.eu/training/state-aid-blog-mobile/2014/07/10/151-the-
new-general-block-exemption-regulation-the-cornerstone-of-the-state-aid-regime-2014-2020.

1% Fjarmala- og efnahagsraduneytid. (2014). Reglugerd um rikisadstod sem undanpegin er tilkynningarskyldu.
Sott 17. névember af: http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/18223.

187 Nicolaides. (2014). The New General Block Exemption Regulation: The Cornerstone of the State Aid Regime,
2014-2020. So6tt 17. névember af: http://www.lexxion.eu/training/state-aid-blog-mobile/2014/07/10/151-the-
new-general-block-exemption-regulation-the-cornerstone-of-the-state-aid-regime-2014-2020.
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atridi sem velta ma fyrir sér. Annars vegar er pad ad enn hefur ekki fengist reynsla a
reglugerdina, hversu gagnleg hin muni vera peim rikjum sem munu ekki geta ¢dlast pa
I6gvissu sem tilkynning rikisadstodar ber med sér, og hins vegar er ekki haegt ad dtiloka pann
moguleika ad adildarriki muni freistast til ad misnota petta aukna svigrim sem peim hefur
verid gefid med pvi ad fella undir hana adstod sem annars telst til 6samrymalegrar adstodar
innri markadarins. Pad er po stjérnvalda ad akveda hvort peir vilji taka slika &dheettu pvi ESA
hefur heimildir til ad kynna sér dkvedna styrkveitingu enn frekar og er pad péa stjornvalda ad
vera med Oll tilskilin gdgn & reidum héndum likt og um venjulega umsdkn um rikisadstod
veeri ad reda. Med pessum breytingum getur pd ESA tekid med skilvirkari hetti & eftirliti

med steerri verkefnum sem meiri 6gn stafar af & samkeppnismarkadinum.*®®

5.5 Fjarfestingarsamningar & Islandi

Fjarfestingarsamningar hafa verid gerdir & islandi allt fra pvi ad storidja for ad skjota upp
kollinum hér eda allt fra arinu 1966. Veiting ivilnana vegna fjarfestinga var p6 almennt séd
Omarkviss og takmorkud pa helst i samanburdi vid nagrannapjodir okkar. Arid 1966 gerdi
islenska rikid fjarfestingarsamning vid Swiss Aluminium Ltd. og var s& samningur gerdur
med heimild i sérldgum nr. 76/1966 um lagagildi samnings milli rikisstjornar Islands og
Swiss Aluminium Ltd., um albraedslu vid Straumsvik. Um var ad reeda uppbyggingu alversins
i Straumsvik og var i peim légum kvedid & um ivilnanir i formi fravika fra almennum
skattareglum. Arid 2006 féllu pau fravik po ur gildi, ad 6sk alversins sjalfs, vegna m.a pess ad
vidskiptaumhverfi var ordid mun samkeppnisdrifnara en adur og tekid pad miklum
breytingum til batnadar ad sogn stjérnenda alversins ad peir toldu pad hagsteedara ad laga sig
ad islenskum skattalogum.’®® bpa var gerdur samningur vid jarnblendiverksmidjuna &
Grundartanga sem fol i sér skattalega hagraedingu fyrir félagid, samningar vid alverin a
Grundartanga, i Reydarfirdi og i Helguvik sem folu i sér ivilnanir er tengdust
tekjuskattshlutfalli, heimildir til ad fyrna eignir ad fullu, undanpagur fra idnadarmalagjaldi,
markadsgjaldi og rafmagnsoryggisgjaldi sem og sérreglur sem vardadi stimpilgjold,
skipulagsgjold og fasteignaskatta. P& voru einnig ymis 6ryggisakvaedi vardandi upptoku nyrra

skatta. Einnig voru gerdir samningar um endurgreidslu 20% af framleidslukostnadi vid

1%8 Nicolaides. (2014). The New General Block Exemption Regulation: The Cornerstone of the State Aid Regime,
2014-2020. Sétt 17. névember af: http://www.lexxion.eu/training/state-aid-blog-mobile/2014/07/10/151-the-
new-general-block-exemption-regulation-the-cornerstone-of-the-state-aid-regime-2014-2020.

19 Frumvarp til laga um fvilnanir vegna nyfjarfestinga a Islandi, pskj. 965, 574. mal. Vefitgafa Alpingistidinda,
sl60: http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html. Sott & vefinn 22. nbvember 2014.
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kvikmyndagerd sem og samningur um ad alpjédleg vidskiptafélog greiddu toluvert laegri

tekjuskatt heldur en hid almenna skatthlutfall var.*"

Slikur samningur var t.a.m. ein af adal forsendum pess ad fyrirteekid Alcoa hof svo vidamikid
verkefni hér & landi &rid 2003. Tilgangur samningsins var ad treysta a fjarfestinguna til lengri
tima litid, med hag beggja samningsadila ad leidarljési, p.e. ad rekstrarumhverfi pess veeri

skyrt en jafnframt ad pad legdi sitt af morkum til uppbyggingar i samfélaginu.*”

pad var svo arid 2010 sem fyrsta rammaldggjofin um ivilnanir til nyfjarfestinga var sampykkt,
l6g nr. 99/2010, sem po6 eru brottfallinn i dag. A grundvelli peirra laga voru gerdir 6
fjarfestingarsamningar vid hin ymsu fyrirteeki. Fyrirteekin eru af margvislegum toga og ma par
nefna Kkisilmalmverksmidju, alpynnuverksmidju, gagnaver og fiskvinnslu svo eitthvad sé
nefnt.!’? b6 hafa verid gerdir fleiri samningar sidan ad 16g nr. 99/2010 féllu dr gildi og einnig
a4 medan. Pad var t.a.m. gerdur fjarfestingarsamningur vid pyskt fyrirteeki ad nafni PCC,
vegna byggingu Kisilvers i landi Bakka fyrir utan Husavik, & grundvelli laga nr. 52/2013
vegna pess ad stjornvold matu pad svo ad ganga pyrfti lengra en 16g nr. 99/2010 heimiludu
vegna ivilnana til fyrirtekisins.!”® Samtals voru pvi gerdir 11 fjarfestingarsamningar fra
setningu laga nr. 99/2010 til haustmanada 2014, pegar verkefni petta var skrifad, ymist a
grundvelli laganna sjalfra eda sérlaga.'™

P4 hefur ESA, likt og &dur var greint fr4, akvardad 5 samninga sem gerdir voru & grundvelli
laga nr. 99/2010 6légmeeta og peim fyrirteekjum sem styrkina hlutu gert ad greida pa til baka.

5.6 lIvilnanir vegna nyfjarfestinga

Med visan i ofangreint pa teygja ivilnanir til nyfjarfestinga & Islandi sig allt til arsins 1966.
pad var pé ekki fyrr en 2010 sem fyrsta rammaldggjofin var sett a pvi svidi. Var henni &tlad
ad geyma regluverk pess hvernig veita etti ivilnanir til fyrirteekja & nyfjarfestingamarkadi til

ad efla avinning pjodarbusins. Ahersla var 16gd & svaedisbundna fjarfestingaradstod sem folst i

Y0 Frumvarp til laga um ivilnanir vegna nyfjarfestinga 4 islandi, pskj. 965, 574. mal. Vefatgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html. Sott & vefinn 22. névember 2014.

11 Magnts bér Asmundsson. (2014). Hja Alcoa er allt uppi & bordum. Sétt 19. névember 2014 af:
http://www.alcoa.com/iceland/ic/news/whats_new/2014/2014 06_magnus.asp.

12" Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid. (an dags.). Ivilnunarsamningar. Sétt 19. névember 2014 af:
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/idnadar-og-vidskiptamal/verkefni/malaflokkar/ivilnanir/ivilnanasamningar-
sem-gerdir-hafa-verid/.

173 Alpt. Svar idnadar- og vidskiptaradherra vid fyrirspurn fra Birgittu Jonsd6ttur um nyfjarfestingar & Islandi.
143.  léggjafarping  2013-2014.  bskj. 531 - 229. mal. Sétt 19. névember af:
http://www.althingi.is/altext/143/s/0531.html.

%" Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid. (an dags.). Ivilnunarsamningar. Sétt 19. névember 2014 af:
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/idnadar-og-vidskiptamal/verkefni/malaflokkar/ivilnanir/ivilnanasamningar-
sem-gerdir-hafa-verid/.
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pvi ad veita adstod & adstodarhaefum svedum samkvemt sampykktu byggdarkorti en einnig
adstodarkerfi i pagu litilla, nystofnadra fyrirtekja. Med tilkomu I6ggjafarinnar var
samkeppnishafni islands efld til muna hvad vardar erlendar fjarfestingar og stjérnvéldum gert

audveldara fyrir ad lada ad fjarfesta vegna peirrar sérstoou sem landid hefur uppéa ad bjoda.

5.6.1 Log nr. 99/2010 um ivilnanir vegna nyfjarfestinga & Islandi

Med I6gum nr. 99/2010 um ivilnanir vegna nyfjarfestinga & Islandi, sem féllu ar gildi i lok ars
2013, var 16gd til heildsteed rammaldggjof um ivilnanir til nyfjarfestinga sem stjornvoéldum og
undirstofnunum veeri heimilt ad veita & grundvelli fjarfestingarsamninga ad uppfylltum
akvednum skilyréum. Med I6gunum var heimilt ad veita fyrirteekjum afmarkadar ivilnanir ef
sannad peetti ad starfsemi félagsins hefdi i for med sér umtalsverdan avinning fyrir
bj6darbuis.!”

Med setningu laganna var horfid fra pvi fyrirkomulagi sem adur tiokadist p.e. ad gera sértaeka
fjarfestingarsamninga vegna einstakra verkefna & grundvelli sérlaga frd Alpingi og sampykkis
ESA. Hafdi pad fyrirkomulag ekki reynst ndgu vel par sem pad potti medal annars timafrekt
og ekki bjéda upp & nagjanlegan sveigjanleika til ad meeta 6likum fjarfestingarverkefnum.
Fram til setningu laganna var ivilnunum sem efla &ttu fjarfestingu & Islandi ekki beitt med
markvissum hatti heldur frekar til ad bregdast vid einstaka verkefnum eda hugmyndum sem

upp komu & hverjum tima.'"®

Markmid laganna var ad efla nyfjarfestingu i atvinnurekstri, samkeppnishafni islands og
byggdarpréoun med pvi ad tilgreina hvada ivilnanir veri heimilt ad veita vegna nyfjarfestinga
hér & landi og hvernig peim skyldi beitt.}”” betta var allt i samreemi vid stjérnarsattmala
rikisstjornarinnar par sem 16gd var ahersla & ad n4 gédum og jofnum hagvexti sem veeri
forsenda fyrir nyjum efnahagslegum og félagslegum stodugleika & Islandi med pvi ad studla
ad beinum erlendum fjarfestingum. Rikisstjérnin vildi leggja helstu ahersluna & soknarfeeri
[slands i umhverfisveenum idnadi og yta par undir fjarfestingar med timabundnum

fvilnunum.*’®

> Frumvarp til laga um ivilnanir vegna nyfjarfestinga 4 islandi, pskj. 965, 574. mal. Vefitgafa Alpingistidinda,
sl6a: http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html. Sott & vefinn 13. nGvember 2014.

78 Frumvarp til laga um fvilnanir vegna nyfjarfestinga 4 islandi, pskj. 965, 574. mal. Vefitgafa Alpingistidinda,
sl60: http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html. Sétt & vefinn 13. név.ember2014.

Y7 Frumvarp til laga um fvilnanir vegna nyfjarfestinga & islandi, pskj. 965, 574. mal. Vefitgafa Alpingistidinda,
sl60: http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html. Sétt & vefinn 13. ndvember 2014.

178 samstarfsyfirlysing rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — grans frambods. Sétt 16.
ndvember 2014 af: http://www.stjornarrad.is/media/Skjol/rikisstjorn_8mai09.pdf.
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Med 16gum nr. 99/2010 var pvi komid & skilvirkt kerfi sem syndi med augljosum hetti hvada
ivilnandi kjor veeru i bodi vegna nyfjarfestinga hér & landi og jok pad pvi méguleika, med
gagnsejum og markvissum hetti, & pvi ad fa fjolbreytta nyfjarfesta til landsins. Med
lagasetningunni var samkeppnishafni islands, hvad vardar erlenda fjarfestingu, efld til muna
og var pvi Islandi gert betur kleift ad nyta pa sérstédu sem landid hafdi upp & ad bjoda i

alpjodlegu tilliti.*"™

Adur en 16g nr. 99/2010 toku gildi var fyrirkomulagid badi 6greidfaert og seinlegt par sem ad
vid gerd hvers fjarfestingarsamnings var porf & setningu sérteekra heimildarlaga fra alpingi
sem sidan voru yfirfarin af ESA. Gat petta ferli tekid allt upp undir 2 &r og urdu pvi akvedin

kaflaskipti med setningu rammalaganna, hvad styttingu ferlisins vardar.*®

Strong skilyrdi voru fyrir veitingu ivilnana sem voru ad finna i 5. gr. laganna og var pad
medal annars ad sérstakt félag veeri stofnad utan um fjarfestingarverkefnid eda pad veeri hid
minnsta islenskt Gtibd eda umbodsskrifstofa félags sem skrad veeri i adildarriki EES, ad fyrir
leegi greinargddar upplysingar um vidkomandi fjarfestingarverkefni, pa adila sem stedu ad
bvi og hvernig fjarmégnun yrdi hattad. P4 var mikilvaegt ad fyrirhugad fjarfestingarverkefni
veeri ekki hafid &dur en ivilnunarsamningur veeri undirritadur og par med ad synt veeri fram a
ad veiting ivilnunar veeri grundvollur pess ad fjarfestingarverkefnid yroi ad veruleika her &
landi. P4 toku skilyrdin & eigin fjarmagni, arlegri veltu og lagmarki arsverka, svo eitthvad sé
nefnt.®* ESA hof hins vegar formlega rannsékn pann 30. april 2013 & veitingu rikisadstodar &

grundvelli laga nr. 99/2010 og voru { kjéIfarid ekki veittir frekari styrkir & grundvelli peirra.'®?

En likt og adur segir féllu 16gin ar gildi i lok ars 2013 og var i kjolfario radist i gerd annars
frumvarps og almennt tekid mid af peim athugasemdum og abendingum sem ESA hafdi
frammi vardandi veitingu rikisstyrkja og framkvemd laga nr. 99/2010. Frumvarpid var lagt
fyrir Alpingi a haustddgum 2014 og var med pvi 1690 til heildsteed 16ggjof sem &tlad var ad
mynda ramma utan um peer ivilnanir sem stjornvéldum og sveitarfélogum veeri heimilt ad
veita vegna nyfjarfestinga & Islandi. Markmidid med frumvarpinu er ad 6rva og efla
nyfjarfestingu i atvinnurekstri & Islandi en i grunninn byggist frumvarpid & logum nr. 99/2010.

' Frumvarp til laga um ivilnanir vegna nyfjarfestinga 4 islandi, pskj. 965, 574. mal. Vefitgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html. S4tt & vefinn 16. nGvember 2014,

180 Frumvarp til laga um fvilnanir vegna nyfjarfestinga a islandi, pskj. 965, 574. mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
sl60: http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html. Sétt & vefinn 16. ndvember 2014.

181 Frumvarp til laga um fvilnanir vegna nyfjarfestinga & islandi, pskj. 965, 574. mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
sl60: http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html. Sétt & vefinn 16. ndvember 2014.

182 EFTA surveillance authority. (2013). State aid: Investigation of an investment incentives scheme in Iceland
opened. Sott 17. ndvember 2014 af: http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/state-aid/nr/1955.
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Tilgangurinn med frumvarpinu, eins og fyrri rammaldggjof, er ad gera fyrirkomulag pessara
méla skilvirkara og hradvirkara med pvi moéti ad ekki purfti ad setja serlég & Alpingi og fa
sampykki ESA fyrir hverju verkefni fyrir sig.'®®

5.6.2 Frumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga & islandi

pann 9. september 2014 var lagt fyrir Alpingi annad frumvarp til laga um ivilnanir til
nyfjarfestinga & Islandi. Frumvarpid kvedur & um heilsteeda lagasetningu um ivilnanir vegna
fjarfestinga & Islandi og er til pess gert ad halda utan um m.a. hvada ivilnunum stjérnvéldum
og eftir atvikum sveitarfelogum er heimilt ad veita nyfjarfestingar verkefnum og er pad i

grunninn byggt & brottfélinum l1gum nr. 99/2010 likt og fyrr var greint fra.'®*

Vid gerd frumvarpsins var unnid Ur &bendingum og athugasemdum ESA um veitingu
rikisstyrkja hér & landi sem og vegna brottfallinna laga nr. 99/2010. Adalmarkmid laganna var
ad efla og styrkja fjarfestingu i atvinnurekstri & islandi med pvi ad veita med pegilegum,
adgengilegum og gegnseejum heetti upplysingar um hvada ivilnanir stjérnvold og sveitarféldg
hefou heimildir til ad veita til fjarfestingarverkefna svo ad allir seetu vid sama bord pegar til
veitingu slikra ivilnana kemi. Pa er pad einnig markmid frumvarpsins ad auka
samkeppnishafni Islands og par med auka likur & ad fa til landsins fjolbreytta nyfjarfestingu.
Stjornvold peirra landa sem island er adallega i samkeppni vid um nyfjarfestingar bjoda flest
upp & ivilnanir og styrki til handa nyfjarfestum. bad er pvi grundvallaratridi ad island veiti

samskonar ivilnanir ef landid & ad vera samkeppnishaft & pessum markadi.

5.6.3 Veiting fjarfestingarsamninga
Nefnd & vegum atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins fer med veitingu ivilnana til
nyfjarfestinga. Nefndin er stjérnsyslunefnd og gilda almenn akvadi ssl. og adrar reglur

stjornsysluréttarins, eftir pvi sem vid getur att, um skipan hennar og starfsemi.'*®

Réadherra skipar priggja manna nefnd, jafnmarga til vara, sem skulu hafa menntun i 16gfraedi
eda hagfredi og sérpekkingu a svidi fjarfestinga. Sa radherra sem fer med tekjudflun rikisins
og raoherra sem fer med malefni fjarfestinga i atvinnurekstri tilnefna sinn mann hvor, sa pridji

er skipadur an tilnefningar sem jafnframt skal vera formadur nefndarinnar. Eins skal farid ad

183 Frumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga & islandi, pskj. 11, 11. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl63:
http://www.althingi.is/altext/144/s/0011.html. Sétt & vefinn 16. névember 2014.

184 Erumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga 4 islandi, pskj. 11, 11. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl63:
http://www.althingi.is/altext/144/s/0011.html. Sétt & vefinn 16. névember 2014.

185 Atvinnuvega og nyskopunarraduneytid. (4n dags.). Nefnd um ivilnanir vegna nyfjarfestinga & islandi. Sétt 19.
névember 2014 af: http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/idnadar-og-
vidskiptamal/verkefni/malaflokkar/ivilnanir/nefnd-um-ivilnanir-vegna-fjarfestinga-a-islandi./.
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um skipun varamanna. Hlutverk nefndarinnar er ad fara yfir umsoknir um ivilnanir til

nyfjarfestinga 4 islandi og gera tillogu til radherra um afgreidslu peirra.'®®

Hlutverk nefndarinnar er ad fara yfir umsoknir sem berast um ivilnanir vegna nyfjarfestinga &
islandi og leggja mat & peer auk pess ad kalla eftir naudsynlegum upplysingum um verkefnid
ef pess parf. Nefndin gerir sidan tillogu til radherra um afgreidslu umsokna. Nefndinni er
skylt ad hafa samrdd vid sveitarfélog, i tengslum vid adkomu peirra ad fyrirhugudum
fjarfestingarverkefnum, ef pau eru stadsett innan umdaema peirra. Vid matid & umsoknum um
ivilnanir til nyfjarfestinga hefur nefndin heimild til pess ad leita til sérfrdra adila og afla &lits

hvad vardar patti sem ad umsokninni snda.*®’

Pegar nefndin telur malid naegjanlega upplyst skal pad upplysa um drskurd sinn svo fljott sem
verda ma. Ef radherra sampykkir umsokn er tilbod radherra unnid i formi draga ad
fjarfestingasamningi og sent til umsakjanda. [ kjolfarid er samningur gerdur, hann
undirritadur og birtur i stjornartidindum. Reglurnar eru settar af nefndarmedlimum sjalfum en

odlast po ekki gildi nema vid sampykki radherra og birtingu peirra { stjornartidindum.*®®

18 Frumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga 4 islandi, pskj. 11, 11. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/144/s/0011.html. Sétt & vefinn 16. nGvember 2014.
87 Frumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga 4 islandi, pskj. 11, 11. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl63:
http://www.althingi.is/altext/144/s/0011.html. Sétt & vefinn 16. nGvember 2014.
188 Frumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga 4 islandi, pskj. 11, 11. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl63:
http://www.althingi.is/altext/144/s/0011.html. Sétt & vefinn 16. nGvember 2014.
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6 Norrann rettur

Flest pau riki sem eru i samkeppni vid island um nyfjarfestingar bjéda upp & einhvers konar
ivilnanir og/eda styrki. Ljost pykir ad ef island atlar sér ad vera samkeppnishaft um
nyfjarfestingar verdur ad vera gott og adsoknarvert ivilnunarkerfi sem gerir fjarfestum pad

kleift ad nyta pa sérstodu sem landid hefur upp & ad bjoda i alpjédlegu tilliti.**°

pad er alls ekkert nytt & nalinni ad riki beiti ivilnunum til pess eins ad hvetja til nyfjarfestinga
og beina peim 4 tiltekin svadi, hefur pad verid gert svo aratugum skipti. Samkeppnin er pvi
hord milli rikja og setid er um bestu fjarfestingakostina. Ljost pykir ad samkeppnin hardni
naestu ar frekar en ad minnka en er island pa i godri stédu hvad vardar ahugaverda kosti fyrir
fjarfesta. Ma par nefna endurnyjanlega orku a samkeppnisheafu verdi, gott afhendingardryggi

rafmangs, landrymi, vatnsaudlindir og vel menntadan og 6flugan mannaud.™®

A Nordurléndunum er engin sameiginleg stefna hvad vardar ivilnanir til erlendra fjarfesta
enda adstedur peirra gjorolikar og grundvollur adstodar pvi mismunandi, p6 svo léndin séu
oll adilar ad EES-sveaedinu og starfi pvi innan regluverks pess. Ef litid er t.a.m til Danmerkur
ba veita peir engar eiginlegar ivilnanir en pess i stad veitir rikid erlendum adilum audvelt
adgengi ad rannsoknum, rannsoknarstyrkjum, haskélum og hdmenntudum mannaud. Erlend
fyrirtaeki sem hefja starfsemi i Danmdorku verda sjalfkrafa jafn réttha og donsk fyrirteeki ad pvi
leitinu til ad geta sétt um alla sému adstod og innlend fyrirteeki. Pa er pad mikill kostur ad
Danmork hefur landtengingu vid mio-Evropu og hefur upp & ad bjéoa héprdad

rannsoknarumhverfi. %

Svipj6a bydur hins vegar upp & umtalverdar ivilnanir fyrir erlenda fjarfestingu. Sem deemi um
hvad sé i bodi eru fjarfestingarstyrkir, leigustyrkir, styrkir fyrir radgjof, pjalfunarstyrki og
voruprounarstyrki svo eitthvad sé nefnt. pa bjodast erlendum fyrirteekjum einnig styrkur fyrir
hvert nytt starf sem pad skapar med fjarfestingu sinni og er styrkurinn veittur i allt ad prju ar
eda par til dkvednu styrk hamarki er nd."®? ivilnanirnar n4 pé einungis til akvedinna svaeda

Svipj6dar, p.e. svaedisbundnir styrkir, og reiknast sem hlutfall af fjarfestingarkostnadi eda

189 Frumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga & islandi, pskj. 11, 11. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/144/s/0011.html. S6tt & vefinn 16. nGvember 2014.

B0 Frumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga 4 islandi, pskj. 11, 11. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl63:
http://www.althingi.is/altext/144/s/0011.html. S6tt a vefinn 16. névember 2014.

L @konomi- og Erhvervsministeriet. (2010). Statsstgttehdndbog. S6tt 27. névember 2014 af:
http://www.evm.dk/~/media/oem/pdf/2011/statsstoette/statsstoette-haandboeger/statsst-tteh-ndbogen.ashx.

92 The Swedish trade & invest council. (2014). Regional financial incentives. S6tt 23. névember 2014 af:
http://www.business-sweden.se/PageFiles/10397/Regional%20financial%20incentives.pdf.
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launakostnadi. Hamark ivilnunar er had steerd viokomandi fyrirteekis, stadsetningu verkefnis

og hvers edlis fjarfesting er, b6 er pak sett & vid 50% af fjarfestingarkostnadi.*

Finnland bydur einnig upp & umtalsverdar ivilnanir fyrir erlendar fjarfestingar medal annars
prounarstyrki, styrki til sprotafyrirteekja, flutningsstyrki, orkustyrki, pjalfunarstyrki,
skattaafslatt i formi harra fyrningarhlutfalls vegna fastafjarmuna, rikislana og rannsoknar og
préunarstyrkja. Med pessu 6fluga styrkjakerfi Finna hefur skapast mikil gréska i uppbyggingu
nyrra fyrirtekja, innlendra jafnt sem erlendra sem hafa haslad sér véll & finnskum markadi.**
Adstodin er po h&d sterd viokomandi fyrirteekis og stadsetningu verkefnis og ma hdn ekki

nema meiru en 35% af heildar fjarfestingarkostnadi.*®

19 Frumvarp til laga um fvilnanir vegna nyfjarfestinga a islandi, pskj. 965, 574. mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html. Sott & vefinn 16. nGvember 2014.

% Inventives to foreign companies investing in Finland. (4n dags.). Sott 23. névember 2014 af:
http://www.investinfinland.fi/uploaded/files/IIF_Fact Sheet - Investment Incentives.pdf.

% Frumvarp til laga um fvilnanir vegna nyfjarfestinga a islandi, pskj. 965, 574. mal. Vefutgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html. Sott & vefinn 16. névember 2014.

57


http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html
http://www.investinfinland.fi/uploaded/files/IIF_Fact_Sheet_-_Investment_Incentives.pdf
http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html

7 Nidurstoour
Meginmarkmid ritgerdarinnar var ad kafa ofan i hvad felst i hugtakinu rikisadstod, i peirri
viou mynd sem adstodin birtist i, og fjalla um peer fjéldamorgu takmarkanir sem eru a

beitingu hennar.

Innan adildarrikja Evropusambandsins og Evropska efnahagssvedisins gildir sameiginlegur
lagarammi utan um veitingu rikisadstodar. Hugtakid er vidtekt og neer til hvers kyns ihlutunar
fyrir tilstilli rikis, sem felur i sér fjarhagslega byrdi fyrir rikid til hagsbéta styrkhafa, form
rikisadstodarinnar skiptir pvi ekki mali heldur efni hennar og tilgangur. Auk pess parf
adstodin ad vera til pess fallin ad raska samkeppni & einhvern hatt, ivilna akvednum
fyrirtekjum eda framleidslu akvedinna vara og parf ad hafa ahrif & vidskipti milli

samningsadila.

pad var ekki fyrr en vid innleidingu EES-samningsins, med 16gum nr. 2/1993, sem akvadi um
rikisstyrki komu fyrst fram i islenskum I6gum. Med innleidingu samningsins i islenskan rétt
vard Island hluti ad innri markadinum og par med hinu svokallada fjorfrelsi eda frjalsu flaedi
voruflutninga, launamanna, pjonustu og fjarmagns. [ kjolfarid vard Island jafnframt
skuldbundid til ad fylgja peim lagaramma sem EES-samningurinn hafdi ad geyma um
rikisadstod og vard pad til pess ad hendur stjérnvalda voru bundnar vid veitingu adstodar
samkvamt samningnum. Island var ordid partur af storu einsleitu adstodarkerfi og laut par
med eftirliti ESA.

Samkveemt akveedi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins rikir almennt bann vid veitingu
rikisstyrkja og midar pad ad pvi ad koma i veg fyrir ad adildarriki veiti 6sanngjarna adstod
sem raskad geti samkeppni innri markadarins, nema vid tilteknar adstedur. pratt fyrir
framangreint bann pa getur ihlutun rikisins verid naudsynleg undir vissum kringumstaeedum
likt og atti vid i mali Sjovar Almennar sem itarlega var reifad i 3. kafla ritgerdarinnar. Ef ekki
hefdi komid til afskipta hins opinbera hefdi tryggingarfélagid ad éllum likindum farid i prot
sem hugsanlega hefdi haft i for med sér kedjuverkandi ahrif & vatryggingamarkadinum sem og
ad hafa einstaklega sleem ahrif fyrir vidskiptavini fyrirtaekisins. Vard pvi nidurstada ESA su
ad heimila adstodina a grundvelli pess ad verid veeri ad rada bot a alvarlegri réskun a islensku
efnahagslifi. Undantekningarnar & banninu i 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins er m.a. ad finna
i 2. 0og 3. mgr. sbmu greinar samningsins sem og 59. gr. hans. Hefur styrkjunum alla jafna
verid skipt i tvo flokka, p.e. annars vegar bundnar undanpéagur og hins vegar undanpagur

hadar mati. Bundnar undanpagur eru styrkir sem fyrirfram eru lystir samrymanlegir innri
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markadinum. Einkum styrkir af félagslegum toga, sem veittir eru einstokum neytendum ad
pvi tilskyldu ad peir séu veittir &n mismunar ad teknu tilliti til uppruna varanna, og styrkir sem
veittir eru til ad standa straum af kostnadi vegna néttiruhamfara eda af Ovenjulegum
atburdum, sbr. 2. mgr. 61. gr. samningsins. Undanpagur hadar mati eru samkvaemt ordanna
hljodan, p.e. paer undanpagur sem veittar eru & grundvelli 3. mgr. 61. gr. en skv. henni er ESA
veitt heimild til ad veita undanpagur i nanar skilgreindum tilvikum. Til ad mynda vegna
veitingu adstodar til atvinnuvega ad pvi marki sem porf er a til ad bata upp efnahagslegt
Ohagreedi. ba eru styrkir til eflingar atvinnupréunar heimilir svo ad haegt sé ad studla ad
efnahagslegum framgangi & svaeedum par sem lifskjor eru Gvenju bagborin eda atvinnuleysi
mikid. betta eru svokalladir byggdaprounar styrkir og eru peir adeins heimilir & nanar
tilgreindum stédum sem akvardadir eru a grundvelli byggdakorts par sem landid er listad upp
0g svo metid hvar porfin er mest. Skilyrdi er fyrir pvi ad ESA sampykki tillogu adildarrikis ad
byggdakorti svo pad sé logmett og var pad sidast gert fyrir islands hond arid 2014 og gildir
pbad til 31. desember &rid 2020. Formlegt sampykki byggdakorts felur p6 ekki i ser sampykki &
rikisadstod & peim stddum sem byggdakortid naer til heldur parf til pess sérstaka heimild eftir
hefdbundnum leidum. Pad eru p6 takmarkanir & hvada fjarfestingar séu heimilar samkvaemt
byggdaadstod og ma fjarfestingin til ad mynda ekki hafa dhagsted ahrif a vidskiptaskilyrdi
pannig ad pad stridi gegn sameiginlegum hagsmunum, likt og gefur ad skilja. per ivilnanir
sem veittar eru & grundvelli byggdaradstodar hér & landi eru i formi fjarfestingarsamninga til

fyrirteekja i nyfjarfestingum 4 islandi.

I 2. mgr. 59. gr. laga nr. 2/1993 er ad finna hopundanpagu sem felur i sér ad bann 1. mgr. 61.
gr. sému laga vid rikisadstod naer ekki til peirra fyrirteekja sem veita pjonustu sem hefur
almenna efnahagslega pydingu eda eru i edli sinu fjar6flunareinkasélur. Med almennri
efnahagslegri pydingu er att vid starfsemi hins opinbera sem telst sérstaklega mikilveeg fyrir
begna landsins eins og almenningssamgongur, péstpjonusta sem og félagsleg pjonusta. bad
telst pvi ekki til tilkynningarskyldrar rikisadstodar ad veita par til geroum fyrirteekjum adstod

svo pau geti leyst pau verkefni af hendi sem peim er falid.

Ljost er ad rikisadstod er vandmedfarin pvi med beitingu hennar getur styrkshéfum askotnast
ekki einungis fjarhagsleg hlunnindi heldur einnig débeina vernd gegn samkeppni, badi
innlendri sem og erlendis fra. bpar med geta rikisstyrkir virkad likt og tollar og gjold,
vidskiptahindranir eda skattalogur i vidskiptum. bad er asteda fyrir pvi ad reglur um

rikisstyrki voru settar og peim m.a. &tlad ad tryggja sanngjarna samkeppni sem og hinn innri
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markad. Reglurnar eiga ad koma i veg fyrir ad stondugri adildarriki geti stutt vid fyrirtaeki

innan sinnar 16gsogu, & kostnad fyrirteekja annarra adildarrikja.

A Islandi eru m.a. veittir rikisstyrkir i formi fjarfestingarsamninga sem gerdir eru med pad
fyrir augum ad efla nyfjarfestingu i atvinnurekstri og studla ad styrkingu atvinnulifs. Vid pad
skapast ny atvinnutekifaeri og storfum fjélgar. Tilgangur samninganna er fyrst og fremst ad
tryggja vidskiptaumhverfi til lengri tima litid hvad vardar skatta og gjold og er stodugleiki i
vidskiptaumhverfi eitt af pvi helsta sem fjarfestar leita eftir. Med tilkomu laga nr. 99/2010,
sem féllu ar gildi i lok &rs 2013, var i fyrsta skipti settur heildsteedur lagarammi um veitingu
ivilnana til fjarfestinga hér & landi. Med légunum var heimilad ad veita fyrirteekjum
afmarkadar ivilnanir ef starfsemi félagsins potti hafa i for med sér umtalsverdan avinning fyrir
pjodarbuid. bar ad auki var slik lagasetning naudsynleg til eflingar samkeppnishafni Islands &
markadi erlendrar fjarfestingar par sem nagrannariki Islands voru mérg hver komin med slik
ivilnunarkerfi. Markmid peirra var pvi ad efla nyfjarfestingu i atvinnurekstri,
samkeppnishafni og byggdapréun med pvi ad tilgreina med gagnsajum hetti hvada ivilnanir
veeri heimilt ad veita vegna nyfjarfestinga hér & landi og hvernig peim skyldi beitt. | kjolfar
brottfalls laganna var talid ad setja pyrfti nyja rammaloggjof pvi sa hattur ad porf veeri fyrir
sérstakri lagasetningu fyrir hvert einasta verkefni og par med sérstakt leyfi ESA pétti of
timafrekur og oOskilvirkur ad strax var radist i framsetningu nys frumvarps sem lagt fram fyrir
Alpingi & haustpingi 2014. Frumvarpid byggdi ad mestu leyti & brottféllnum I6gum nr.
99/2010, en pé voru &bendingar og athugasemdir ESA teknar til greina og Urbaetur gerdar eftir
bvi. Vid skrif pessarar ritgerdar hafdi Alpingi enn ekki lokid 6llum umraedum og pvi ekki
buid ad sampykkja ny 16g en telur hofundur poé liklegt ad pad verdi gert.

[ islenskri 16ggjof er vida ad finna almennar undanpagur & veitingu rikisadstodar, p.e.
heimildir til veitingu adstodar i einhverri mynd sem pé er ekki tilkynningarskyld. Ma sem
deemi taka akveedi i 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt par sem finna m4 tiltekna adila sem
undanpegnir eru peirri skyldu ad greida tekju- og eignaskatt, skv. 4. gr. laganna P4 er einnig
ad finna takmarkanir i I6gum um skraningu og mat fasteigna nr. 61/2001 og i légum nr.
4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga. I peim sidarnefndu segir i 3. gr. ad leggja skuli arlegan
fasteignaskatt & allar fasteignir sem metnar eru i fasteignamati. b4 er ad finna i 2. mgr. 5. gr.
somu laga upptalningu & starfsemi sem sveitarstjornum er heimilt ad veita styrki til greidslu
fasteignaskatts. Er petta t.a.m. starfsemi sem ekKki er rekin i agédaskyni svo sem menninga-,
iprétta-, seskulyds- og tdmstundarstarfsemi og mannudarstorf. Engin undantekning er veitt &

sérstakri lekkun eda nidurfellingu fasteignaskatts & pekkingarfyrirteki likt og reglur EES-
60



samningsins um rikisadstod segja til um og er pvi ekki til stadar lagalegt svigram til sérstakrar
ivilnunar til idnadar- og pjonustufyrirtekja i formi lekkunar fasteignaskatts. Er petta i sjalfu
sér veiting rikisadstodar sem pd er heimil samkvemt islenskri 16ggjof og par med

otilkynningarskyld.

Minnihattaradstod er sidan su adstod sem getur verid heimil ef han stenst paer strongu krofur
sem uppfylla parf til ad teljast minnihattar. Til ad mynda ma fjarhaed adstodarinnar ekki fara
yfir 200.000 evrur og ma han ekki vara lengur en yfir 3ja &ra timabil. Styrkurinn getur verid
veittur med ymsu moti, til ad mynda sem beinn styrkur, 1&n eda nidurgreidsla samninga. Gott
demi um slika adstod eru 16g nr. 160/2011 um sveedisbundna flutningsjéfnun. Med setningu
peirra var markmidid ad stydja vid framleidsluidonad og atvinnuuppbyggingu & landsbyggdinni
med pvi ad jafna flutningskostnad framleidenda sem stadsettir veeru fjarri innanlandsmarkadi
eda utflutningshofn, og byggju par af leidandi vid skerta samkeppnisstodu vegna heerri
flutningskostnadar en peir framleidendur sem stadsettir voru nar markadinum.®® pessari
minnihattaradstod er po settar skyrar takmarkanir sem fela i sér ad fyrirteeki sem standa ad
atflutningi eru undanskilin veitingu hennar. Bannid ner einnig til fyrirteekja sem stunda
landbinad eda sjavarutveg og ennfremur er éheimilt ad veita minnihattaradstod ef hun veitir

innlendum voérum forskot a erlendar ad einhverju leyti.

Med eftirlit rikisstyrkja fer ESA, eftirlitsstofnun EFTA. Stofnunin hefur eftirlit med veittum
rikisstyrkjum i samvinnu vid adildarrikin og fylgist stédugt med 6llum peim studningskerfum
sem adildarriki veita. Samkvaemt malsmedferdarreglum a svidi rikisadstodar, sem finna ma i
bokun 3 um storf og valdsvid ESA & svidi rikisadstodar, segir ad adildarrikjum beri ad
tilkkynna ESA um alla pa rikisstyrki sem fyrirhugad er ad veita og parf til pess heimild
stofnunarinnar svo heimil sé. Pad er pvi ESA sem hefur sidasta ordid hvad vardar veitingu
rikisadstodar. GBER reglugerdin sem tok gildi sumarid 2014 er hins vegar reglugerd um
rikisadstod sem undanpegin er peirri tilkynningarskyldu til ESA sem stjornvold eru almennt
skuldbundin til ad framfylgja ef veita & adstod, p.e. med tilkomu nyju reglugerdarinnar er
stjornvoldum veitt enn meira svigrim en adur til ad akvarda veitingu rikisstyrkja af
sjalfsdadum. 1 raun parf po ad tilkynna veitinguna en einungis med stédludu eydubladi sem
fylla parf Ut helstu upplysingar svo sem fjarhaed adstodar og hvers kyns verkefnid er sem veita
& aostod. Ekki er pvi skilyrdi ad sampykki ESA liggi fyrir svo ad framkveemd adstodarinnar

megi hefjast. Morkin sem nyja reglugerdin setur til ad riki megi veita adstod adur en hdn

19 Frumvarp til laga um svadisbundna flutningsjofnun, pskj. 447, 371. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/140/s/0447.html. S6tt a vefinn 5. desember 2014.
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verdur tilkynningarskyld eru mun harri en pau voru i eldri reglugerd auk pess sem flokkunum
sem falla undir leyfilega rikisadstod hefur verid fjolgad svo um munar. M& pvi reikna med ad
mest Oll rikisadstod, sem veitt er hér & landi, falli undir gerdina og sé pvi ekki
tilkynningarskyld. Med tilkomu gerdarinnar ma pvi segja ad gagnsai markadarins verdi
minna ad einhverju leyti og er minna gagnseei oft birtingarmynd spillingar & markadinum. Ma
pvi allt eins telja liklegt ad i skjoli pess auknu svigrums sem adildarrikjum er nG veitt til
veitingar adstodar &n tilkynningar, ad likur aukist a ad farid verdi & svig vid reglurnar, valdid
ef til vill misnotad og undir gerdina felld adstod sem annars teldist til 6samrymanlegrar
adstodar innan markadarins. betta eru p6 adeins vangaveltur hofundar og erfitt ad fullyréa ad
til pess muni koma. Hins vegar er einnig ljos punktur a pessu regluverki og er hann s ad nd
begar faerri verkefni koma inn & bord ESA péa getur stofnunin einbeitt sér enn frekar ad steerri
verkefnunum sem meiri ahrif hafa & rikjandi samkeppnismarkad. bvi ma ef til vill halda fram

ad eftirlitskerfid verdi enn skilvirkara en &dur, einkum hvad steerri félog vardar.

Af framangreindu er ljést ad p6 akveedi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins feli i sér almennt
bann vid veitingu rikisadstodar pa eru undanpagurnar fjdlmargar sem heimila hana med par til
greindum skilyrdum, badi i 16gum nr. 2/1993 sem og vidsvegar i sérlogum. En med tilkomu
nyju GBER reglugerdarinnar verdur rikisstyrkjakerfid allt mun skilvirkara og fljotlegra, p.e.
sa timi sem fer i tilkynningarferlid til ESA mun ekki lengur vera til stadar, stjornvold geta
tekid sjalfstaedari akvardanir sem pd verda ad uppfylla 61l skilyrdi veittrar rikisadstodar. Pad
ma pvi gera rad fyrir ad mest 6ll adstod sem veitt er hér & landi falli undir reglugerdina og
ekki verdi nema allra steerstu fjarfestingarsamningarnir sem gerdir eru hér sem ekki muni falla

par undir og teljist pvi til tilkynningarskyldrar adstodar.
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8 Lokaoro

pegar hofundur lagdi upp i pau ritgerdarskrif sem nu eru a enda hafdi hann uppi adrar
hugmyndir um vinnslu verkefnisins, p.e. hvert rannsoknarefnid var. Var pad i upphafi ad
rannsaka hvada ahrif rikisstyrkir hofou & samkeppni, med A&herslu & veitingu
ivilnunarsamninga. Eftir p6 nokkud basl var nidurstadan su ad efnid var of viofedmt og erfitt
veeri ad komast ad nidurstodum sokum farra heimilda svo eitthvad sé nefnt. P4 var
rannsoknarefnid einskordad vid Hvad felist i hugtakinu rikisadstod i skilningi EES-réttar og
hverjar takmarkanir hennar séu. Rikisstyrkir koma i alls konar utferslum og & grundvelli
margra Olikra astadna. I ritgerd pessari voru rikisstyrkir i sinni vidu mynd skodadir og
markmid og tilgangur peirra kannadur. Innri markadur adildarrikja ESB og EES var skodadur
og samryndar reglur um rikisadstod krufdar til mergjar. Ljost er ad ymsar takmarkanir eru &
veitingu slikrar adstodar enda porfin til stadar par sem reglum um rikisstyrki er &tlad ad
tryggja sanngjarna samkeppni og innri markad. bar koma pvi i veg fyrir ad adildarriki med

meira bolmagn geti stutt vid innlend fyrirteeki & kostnad annarra & innri markadinum.

Med &runum virdist svigram adildarrikja fyrir veitingu rikisadstodar vera ad aukast eda 6llu
heldur tilkynningarskyldan og eftirfylgnin ad minnka hja ESA sem skilar sér i frjalsari
hondum adildarrikja, skilvirkari kerfum og fljotlegri afgreidslu. Hvort pad sé af hinu goda er
aftur & méti spurning. Likt og &dur var rakid er hetta & pvi ad med minna eftirliti pa verdi
undir undanpaguna felld adstod sem annars teldist til 6samrymanlegrar adstodar innan
markadarins. Aftur a moti er ESA nu gefinn kostur & ad fylgjast enn betur med vidameiri
rikisadstodarkerfum sem alla jafna hafa meiri ahrif a samkeppni innri markadarins heldur en

pau minni.

Eitt af markmidum hofundar vid lokaskrif pessi var ad auka vid sig pekkingu & svidi
Evrépuréttar og samkeppnisréttar og auka vido hagnyta pekkingu hvad rikisadstod vardar og
telur hann ad pvi markmidi hafi verid nad og gott betur en pad. bekkingin & pvi dhugaverda
efni sem fjallad var um er ordin ponokkur og mun héfundur halda afram ad sanka ad ser

upplysingum pé svo pessari vinnu sé formlega lokid.
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9.1 Lagaskra

Gildandi l6g

L6g nr. 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna

Log nr. 33/1968 um Félagsstofnun stidenta vid Haskola Islands
L6g nr. 65/1982 um skattskyldu lanastofnana

Log nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri
Lég nr. 55/1992 Vidlagatryggingu islands

Log nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedio

Log nr. 138/1994 einkahlutaféldg

Log nr. 2/1995 hlutafélog

L&g nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga

Log nr. 61/1997 um Nyskdpunarsjod atvinnulifsins
Stjornsysluldg nr. 37/1999

Ldg nr. 61/2001 um skraningu og mat fasteigna

Log nr. 97/2002 um atvinnuréttindi Utlendinga

L6g nr. 90/2003 um tekjuskatt

Samkeppnisldg nr. 44/2005

Log nr. 160/2011 um svedisbundna flutningsjéfnun

Log nr. 52/2013 um heimild til samninga um Kisilver i landi Bakka i Nordupingi

Brottfallin 16g

L6g nr. 56/1978 um verdlag, samkeppnishdmlur og éréttmaeta vidskiptahaetti
Samkeppnislog nr. 8/1993
L6g nr. 107/2000 um breytingu a samkeppnislogum nr. 8/1993, med sidari breytingum

Lég nr. 99/2010 um ivilnanir vegna nyfjarfestinga & islandi
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Lagafrumvorp, nefndardlit og svor vid fyrirspurnum um frumvorp
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http://www.althingi.is/altext/138/s/0965.html

Frumvarp til laga um sveaedisbundna flutningsjofnun. 140. l16ggjafarping 2011-2012. bskj. 447
- 371. mal.

http://www.althingi.is/altext/140/s/0447 .html
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11 -11. mél.

http://www.althingi.is/altext/144/s/0011.html

Nefndaralit um frumvarp til 1. umredu um pjonustuvidskipti & innri markadi Evropska
efnahagssvedid og frumvarp til 1. umredu um breytingar a ymsum légum vegna
pjonustuvidskipta & innri markadi Evrépska efnahagssveedisins. Frd meiri hluta
vidskiptanefndar. 139. 16ggjafarping 2010-2011. bskj. 1554 - 645. og 597. mél.

http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/1554.pdf.
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Jonsdottur. 143. 16ggjafarping 2013-2014. bskj. 531 — 229. mal.

http://www.althingi.is/altext/143/s/0531.html.

9.2 Reglugerdir

Reglugerd EB nr. 1/2003 um framkvaemd samkeppnisregina
Reglugerd EB nr. 139/2004 um eftirlit med samfylkingum
Reglugerd EB nr. 1998/2006 um minnihattaradstod
Reglugerd EB nr. 800/2008 um almenna hépundanpagu
Reglugerd EB nr. 651/2014 um almenna hépundanpagu
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