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Agrip

BS ritgerd pessi fjallar um tualkun og beitingu 2. ml. 1. mgr. 16. gr. laga nr.
50/1988 um virdisaukaskatt og hvort framkvaemd rikisskattstjora samremist
efni akvaedisins.

Tekist hefur verid & um innskattsfradratt a grundvelli reikninga fra dskradum
adilum allt fra arinu 1996. Allt til arsins 2010 voru po6 ekki til 16gfestar reglur
sem heimiludu rikisskattstjéora ad hafna innskattsfradraetti vid paer adstaedur.
Slik heimild var logfest med l6gum nr. 163/2010, um breytingu & l6gum nr.
50/1988, um virdisaukaskatt. Rannsoknarvinnan leiddi i ljés, med visan til
fordeema, gildandi meginreglna virdisaukaskattslaga, lagaraka og -samraemi og
grundvallarlaga, ad tulkun og beiting rikisskattstjéra & skilyrdi 2. ml. 1. mgr. 16.
gr. vskl. samraemist ekki efni dkvaedisins.

Skodun & medferd frumvarps til laga nr. 163/2010 fyrir Alpingi leiddi { 1j6s ad
efni pess, sem snéri ad eftirliti vegna azetlana 4 virdisaukaskatti, var litid sem
ekkert reett a pingi og ad nefndarmenn efnahags- skattanefndar 16gdu litinn

skilning i efni pess.




Formali

Ritgerd pessi er 14 eininga lokaverkefni til BS gradu i vidskiptalogfredi fra
Haskolanum a Bifrost.

Ahugi minn 4 skattarétti kviknadi eftir ad hafa setid baedi skattarétt 1 og
skattarétt 2 vid Haskélann & Bifrost. Pegar pad kom ad pvi ad finna efni
lokaritgerdar var ég nokkud viss um ad ég vildi skrifa 4 svidi skattréttar. Eg hafdi
pvi samband vid Olaf Karl Eyjélfsson hdl., gédan vin og félaga, og spurdi hvort
hann vissi um dhugavert efni sem geeti nyst til BS ritgerdarskrifa. Hann hafdi pa
verid ad vinna ad undirbuningi démsmadals sem vardadi innskatt sem
rikisskattstjori hafdi fellt nidur med visan til 2. ml. 1. mgr. 16. gr.
virdisaukaskattslaga. Eftir ad hafa setid fund med Olafi fannst mér malid afar
dhugavert og var efni lokaritgerdar par med akvedid.

Mér til leidbeiningar var Ingibjorg Ingvadéttir hdl. og fyrrum lektor vid lagadeild
Haskélans a Bifrost. Pad var 6metanlegt ad fa jafn reynslumikinn leiobeinanda og
hana Ingibjorgu. Hun byr yfir mikilli reynslu eftir ad hafa starfad hja skattstjora
og rikisskattstjora, par sem hdn starfadi m.a. sem deildarstjori
virdisaukaskattsdeildar gjaldstofu, og eftir storf sin vid kennslu skattaréttar og
sem sjalfsteett starfandi l6gmadur. Pad er pvi hagt ad segja med vissu ad betri
leiobeinanda hefdi ég vart geta fengio.

Eg vil feera sérstakar pakkir til Ingibjargar Ingvadéttur fyrir leidbeiningu vid
vinnslu pessarar ritgerdar og 6metanlega hjalp vio ad grafa upp urskurdi par sem
deilt er um innskattsfradratt. Einnig vil ég pakka Olafi Karli Eyjoélfssyni fyrir alla
ba hjalp sem hann veitti mér vid vinnslu ritgerdarinnar. Eg vil einnig nyta
taekifeerid og pakka honum fyrir alla pa hjalp sem hann hefur veitt mér i gegnum
namio { heild sinni. Unnustu minni henni Thelmu Lind Jénsdéttir vil ég pakka
fyrir 6metanlegan studning og fyrir ad hafa hlustad 4 mig tala um innskatt og
utskatt svo manudum skiptir. Sidast en ekki sist vil ég pakka 6llum peim sem

hjalpudu mér a einn eda annan hatt vid vinnslu ritgerdarinnar.
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1 Inngangur

Log um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, toku gildi 1. jandar 1990 og toku vid af
l6gum um so6luskatt. Virdisaukaskattur er steersta einstaka tekjulind rikissjo0s og
pvi mikilveegt ad regluverk { kringum hann sé baedi skyrt og druggt.

Tekist hefur verid 4 um innskattsfradratt a grundvelli reikninga fra 6skradum
adilum allt fra arinu 1996. Allt til arsins 2010 voru po ekki til 16gfestar reglur
sem heimiludu rikisskattstjéora ad hafna innskattsfradraetti vid paer adstaedur.
Slik heimild var logfest med l6gum nr. 163/2010, um breytingu 4 16gum nr.
50/1988, um virdisaukaskatt.

1.1 Breytingaldgin nr. 163/2010

Med légunum nr. 163/2010 voru gerdar margvislegar breytingar 4
virdisaukaskattslogunum { peim tilgangi ad endurskoda pau og styrkja
framkvaemd peirra.

Vidfangsefni ritgerdarinnar snyr ad pvi sem lyst er i 3. mgr. 1. kafla og 2.- 3. mgr.
2. kafla almennra athugasemda med frumvarpi til breytingalaganna par sem
fram kemur a0 lagt sé til ad gerdar verdi breytingar 4 l6gunum til pess ad baeta
skil og eftirlit med greidslu virdisaukaskatts. Petta sé gert til pess ad sporna vio
gifurlegri fjolgun & daetludum adilum & virdisaukaskattskra. Fyrir lagabreytingu
voru urraedi rikisskattstjora til ad bregdast vid pessari proun afar takmorkud.
Um pad bil 20% peirra adila sem pa voru a virdisaukaskattskra szettu azetlun vio
frumalagningu og pd sumir skiludu skyrslu eftir a pa var pad oftar en ekki an

greidslu. Medal pess sem lagt var til var ad:

e Rikisskattstjori gaeti synjad adila um skraningu a virdisaukaskattskra
hefou opinber gjold hans verid daetlud 4 einhverju ari af naestlionum
premur tekjudrum a undan pvi ari sem sétt er um skraningu, sbr. 2. gr.
frumvarpsins og 6. mgr. 5. gr. virdisaukaskattslaga med dordnum
breytingum.

o Rikisskattstjori geeti fellt adila af virdisaukaskattsskra hefdi skattadili seett

deetlun virdisaukaskatts samfellt { tvé ar eda lengur, sbr. 9. gr.




frumvarpsins. Med 16gum nr. 45/2013 var timalengdin stytt ur tveimur
arum i tvo uppgjorstimabil, sbr. 1. mgr. 27. gr. A virdisaukaskattslaga med
aordnum breytingum.

e Sett yroi pad skilyrdi ad til ad unnt vaeri ad nyta innskatt til fradrattar vio
virdisaukaskattsskil skyldi seljandi voOrunnar vera skradur a
virdisaukaskattsskra a pvi timamarki pegar vidskiptin eiga sér stad, sbr. 6.
gr. frumvarpsins og 2. ml. 1. mgr. 16. gr. virdisaukaskattslaga med

dordnum breytingum. *
1.2 2. ml. 1. mgr. 16. gr. virdisaukaskattslaga

Sidastgreinda atridi er meginefni ritgerdar pessarar. [ almennum athugasemdum

frumvarpsins segir um petta.

Samkveaemt nugildandi 16gum getur rikisskattstjori ekki neitad rekstraradilum um
feerslu innskatts a grundvelli reikninga fra adilum sem hafa verid afskradir af
virdisaukaskattsskrd en gefa engu sidur ut reikninga sem eru i samraemi vid
formakvaedi laganna. Af pessum sokum hefur rikissjoour ordid fyrir tapi baedi
vegna bpess ad virdisaukaskattur & grundvelli reikningsins er ekki greiddur i
rikissjod og rekstraradilinn fzer virdisaukaskattinn greiddan i formi innskatts.
Veroi komiod { veg fyrir petta hvetur pad kaupendur voru og pjonustu til pess ad

eiga eingdngu vidskipti vio pa adila sem skradir eru a virdisaukaskattsskra. 2

2. ml 1. mgr. 16. gr. virdisaukaskattslaga segir nti: "Skilyrdi innskattsfradrattar
er ad seljandi vOoru og pjénustu sé skradur & virdisaukaskattsskra a pvi
timamarki pegar vidskipti eiga sér stad.” Med pvi a0 setja pad sem skilyrdi
innskottunar ad seljandi voru eda pjonustu sé skradur a virdisaukaskattskra er
l6ggjafinn ad bregdast vid pvi mikla tekjutapi sem rikid varo fyrir vegna azetladra
adila a virdisaukaskattsskra, sé litio til almennra athugasemda med frumvarpinu
sem vard ad breytingalogunum. Skili adili pvi ekki skyrslu og/eda skyrslu er
abdtavant og seeti hann pvi azetlun skv. 25. eda 26. gr. virdisaukaskattslaga i tvo
uppgjorstimabil eda lengur ma eetla, sbr. 16g nr. 163/2010 og nr. 45/2013, ad
peim hinum sama verdi synjad um skraningu a virdisaukaskattsskra.

Vidskiptavinur pess adila geeti pvi ekki talid til innskatt virdisaukaskatt pott hann

1 pskj. 227,208. mal, 2010-2011. Loggjafarping 139. S160:

http://wwwe.althingi.is/altext/139/s/0227.html [S6tt & vefinn 29.11.2014]
2 bskj. 227,208. mal, 2010-2011. Léggjafarping 139. S160:

http://www.althingi.is/altext/139/s/0227.html [Sétt & vefinn 29.11.2014]
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veeri krafinn um hann og greiddi hann, par sem skilyrdi 2. ml. 1. mgr. 16. gr.
laganna myndi ekki teljast uppfyllt. { athugasemdum med frumvarpinu segir um

6. gr. breytingalaganna nr. 163/2010:

Med pessu akveaedi er lagt til ad heimild til feerslu innskatts sé had pvi skilyroi ad
vidsemjandi skattadilans sé a virdisaukaskattsskra pegar vidskiptin eiga sér stad.
Upp hafa komid morg tilvik par sem skattadili hefur talid virdisaukaskatt til
innskatts an pess ad vidsemjandi hans hafi verid med opid virdisaukaskattsniimer
eda jafnvel aldrei skradur 4 virdisaukaskattskra en pratt fyrir pad gefid at reikning
med virdisaukaskatti og ekki stadid skil & honum i rikissj6d. Med akvaedinu er
stefnt ad pvi ad koma i veg fyrir slik tilfelli og fyrirbyggja tekjutap rikissjéds af
pessum sokum. A upplysingavef rikisskattstjéra er med einfaldri uppflettingu haegt
ad fa upplysingar um pad hverjir hafa virdisaukaskattsnimer. Haegt er ad leita
baedi eftir kennitdlu og virdisaukaskattsnimeri og birtast upplysingar um pad
hvenzer vidkomandi virdisaukaskattsniumer var opnad og hafi pvi verid lokad koma

fram upplysingar um hvenzer pad var gert.3

Pad markmid laga nr. 163/2010, ad koma { veg fyrir atvik par sem adili
innheimtir greidslur i formi virdisaukaskatts en skilar peim ekki inn, er augljost

og { samraemi vid pad sem segir { almennum athugasemdum vid frumvarpio.
1.3 Efnisafmorkun og uppbygging ritgerdar

Viofangsefni pessarar BS ritgerdar er eftirfarandi:

Innskattsheimild - tilkun og beiting 2. ml. 1. mgr. 16. gr. laga nr. 50/1988
um virdisaukaskatt. Samramist framkvaemd rikisskattstjora efni
dkvaedisins?

Efni ritgerdarinnar afmarkast vid skodun a beitingu 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. og
framkvemd rikisskattstjora, fyrir og eftir logfestingu breytingalaga nr.
163/2010, i malum sem fjalla um innskottunarfradratt adila sem grundvallast &
reikningum fra adilum sem ekki eru skradur a virdisaukaskattskra. Med
l6gskyringaradferdum verdur 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. tilkadur og skodad hvort
framkveemd rikisskattstjora samraemist efni dkveedisins. Med notkun ordsins
,0skradur adili“ er att vio adila sem ekki er skradur & virdisaukaskattskra.
Vinnsla ritgerdarinnar hofst med gagna- og heimildadflun sem fér fram med

skipulogdum hzetti fra og med agust 2014. I fyrstu snéri upplysingadflunin ad

3 pskj. 227,208. mal, 2010-2011. Loggjafarping 139. S160:
http://www.althingi.is/altext/139/s/0227.html [Sétt & vefinn 29.11.2014]
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mestu leyti ad pvi ad finna ritad efni a svidi virdisaukaskatts, sem er heldur
vandfundid. Héfundi tékst p6 smam saman ad finna til naegar heimildir og par a
medal Haestaréttardom, nokkra urskurdi yfirskattanefndar, greinar i Tiund og
akvardandi bréf rikisskattstjora sem fjalla um efni ritgerdarinnar. Gagna- og
heimildaréflun préadist pvi nokkud samhlida skrifum ritgerdarinnar.

Par sem um tilt6lulega ny breytingalog er ad reeda var fatt um drskurdi sem fjalla
beinlinis um 16gin nr. 163/2010 og engir démar hafa fallid um pau. Pad vakti pd
enn meiri dhuga hofundar 4 efninu pvi timamorkin frad setningu laganna til
dagsins { dag gefa til kynna ad ni megi fyrst fara blast vid domum um agreining
sem sé tilkominn vegna umraeddra breytingalaga.

[ ritgerdinni er leitast vid ad beita hinni logfraedilegu adferd og er ritgerdin
pannig upp byggd ad i kafla 2 er fjallad almennt um virdisaukaskatt, hvad teljist
til nota { rekstri, innskatt og dtskatt, 16. gr. laganna og videigandi reglugerdir. I
kafla 3 er fjallad um framkveemd fyrir lagabreytingu. Par eru raktir allir peir
urskurdir, démar og akvardandi bréf sem fundust vid heimildarvinnuna og varda
efni ritgerdarinnar. I lok kaflans er svo dregin alyktun af umfjélluninni.
Breytingalogin sjalf eru reifud i 4. kafla og fario yfir videigandi greinar peirra og
gerd grein fyrir m.a. umraedum a Alpingi og 4liti efnahags- og skattanefndar. I 5.
kafla er fjallad um framkveemd rikisskattstjora eftir lagabreytingu par sem fyrst
reynir 4 2. ml. 1. mgr. 16. gr. virdisaukaskattslaga. [ peim kafla er einnig raett um
videigandi meginreglur stjérnsysluréttar. I 6. kafla er gerd grein fyrir peim
atridum sem snua ad logskyringum og skipta mali vid tulkun akvaedis 2. ml. 1.
mgr. 16. gr. virdisaukaskattslaga. Alyktun um tdlkun greinarinnar er svo sett
fram { lok pess kafla. Nidurstodur ritgerdarinnar er sidan ad finna { 7. kafla.

Med pessari uppsetningu er leitast eftir pvi ad byrja a4 ad skyra fyrir lesandanum
hvad virdisaukaskattur sé og & hverju hann grundvallast. Sidan er farid itarlega
yfir framkveemdina fyrir lagabreytinguna og pvi naest er fjallad um breytinguna
sjalfa og svo strax { kjolfar pess um framkveaemdina eftir lagabreytingu. Med
pessu méti er gerdur viss samanburdur & framkvaemd fyrir og eftir lagabreytingu
og lesandinn leiddur { gegnum s6guna. Logskyringarumfjolluninni er svo gerd til
ad skerpa 4 peim atridum sem mali kunna ad skipta vid tilkun akvaedisins. |
nidurstodukaflanum er svo endanleg nidurstada fengin um hvort framkvaemd

rikisskattstjéra samraemist efni akvaedisins.




2 Almennt um virdisaukaskatt

Til ad auka skilning lesenda & efni ritgerdarinnar verdur hér fjallad lauslega um
almenn atridi sem varda virdisaukaskatt. Virdisaukaskattur er vidfangsefni
skattaréttar sem stadsetja ma undir sérstokum hluta stjéornsysluréttar sem aftur
heyrir undir opinberan rétt landsréttar. Gilda pvi reglur stjérnsysluréttar um
malefni skattaréttar pegar sérreglum er ekki ad dreifa. Fjoldi freedimanna hafa
skilgreint hugtakid skatt, pa einnig virdisaukaskatt, og er par einna pekktust
skilgreining Jénatans Pérmundssonar sem er svo hljédandi:

,Skattur er greidsla, venjuleg peningagreidsla, sem tilteknir hépar einstaklinga
eda logadila verda ad gjalda til hins opinbera samkvaemt einhlida adkvordun
rikisvaldsins eftir almennum, efnislegum mezlikvarda og an sérgreinds

endurgjalds fra hinu opinbera.“*
2.1 Virdisaukaskattur

Virdisaukaskattur tok vid af soluskatti sem notast hafdi verid vio sidan 1945.5
Soluskatturinn var miklum vandkveedum buinn og var pvi mikil porf 4 nyju
skattkerfi. Hann var svokalladur einstigsskattur, p.e. hann var bundinn vid
sidasta stig vidskipta eda solu til neytanda. [ raun var petta pé ekki svo einfalt
par sem hann lagdist einnig 4 ymis adfong fyrirtaekja.® Einn helsti galli
sOluskattsins var uppsofnun hans, p.e. a0 hann safnadist upp i verdi voru {
gegnum ferlid fra framleidanda til neytanda. Pannig gat hann haft ahrif a
endanlegt val neytanda & voru og pjénustu og raskad samkeppnisstodu.’ |
almennum athugasemdum med frumvarpi til virdisaukaskattslaga segir ad i
innheimtu virdisaukaskatts sé folgid sjalfvirkt oryggi. Petta sé vegna pess ad

greiddur skattur komi til fradrattar innheimtum skatti hja o6llum nema

4Ingibjorg Ingvadéttir. Skattaréttur. Reglur um reiknad endurgjald. Bls. 1-2.

5 bskj. 253, 214. mal, 1984 - 1985. Loggjafarping 107. S160:

http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?lthing=107&rnr=1698. [S6tt 4 vefinn

3.12.2014]

6 bskj. 781, 431. mal, 1987 - 1988. Loggjafarping 110. S160:

http://wwwe.althingi.is/altext/110/s/pdf/0781.pdf. Bls. 23. [S6tt 4 vefinn 15.11.2014]

7 bskj. 781, 431. mal, 1987 - 1988. Loggjafarping 110. S160:
www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0781.pdf. Bls. 18. [Sétt & vefinn 29.11.2014]
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endanlegum neytanda.®? Med pessu leysti virdisaukaskatturinn stéran hluta
peirra vandkvaeda sem soluskatturinn bjo yfir.

Virdisaukaskattur er obeinn skattur og neysluskattur sem velt er yfir a
vidskiptavini greidanda hans og hefur pannig bein ahrif a verd voru og pjénustu
sem greidandinn selur.” Likt og nafnid gefur til kynna er um skatt af virdisauka
ad reeda, virdisauki er mismunur soéluverds og kaupverds peirrar voru eda
pjonustu sem gengur kaupum og solu. Seljandinn leggur utskatt ofan 4 séluverd
og pegar hann gerir upp virdisaukaskatt sinn dregur hann innskatt fra
utskattinum, virdisaukaskatt sem hann hefur aéur greitt.10

Innan skattastjérnsyslunnar myndi virdisaukaskattur flokkast undir almenna
skattkerfio sem og tollkerfio. Pannig geta stjérnsyslureglur laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt!! att vio um innanlandsvidskipti pegar sérreglum laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt 12 er ekki ad dreifa, en stjornsyslureglur tollalaga nr. 88/2005
pegar um er ad rada innflutning.™

Virdisaukaskattur snertir pannig tvenn stjérnsysluleg kerfi, almenna skattkerfid
og tollakerfid. Rikisskattstjori fer med o6ll mal sem snua ad vidskiptum
innanlands og tollstjéri med 611 mal sem sntia ad innflutningi. { ritgerdinni verdur
adallega fjallad um pa hlid sem snyr ad vidskiptum innanlands. Skattyfirvold i
almenna skattkerfinu eru rikisskattstjori, skattrannséknarstjori,
fjarmalaradherra og yfirskattanefnd, sbr. 11. kafla tskl. og 16g nr. 30/1992 um
yfirskattanefnd.

2.2 Log nr.50/1988 um virdisaukaskatt

Um virdisaukaskatt gilda 16g nr. 50/1988 sem toku gildi 1. januar 1990 og voru
pau gerd eftir fyrirmynd pagildandi donsku virdisaukaskattslaganna. Miklar
breytingar hafa verid gerdar a l6gunum { gegnum arin og eru pau alls fimmtiu

greinar 1 dag auk nokkurra bradabirgdadkveeda. I upphafsakvaedi laganna og

8 bskj. 781, 431. mal, 1987 - 1988. Loggjafarping 110. S160:
http://www.althingi.is/altext/110/s/pdf/0781.pdf. Bls. 20. [S6tt & vefinn 20.11.2014]

9 Ingibjorg Ingvadottir. Skattaréttur. Reglur um reiknad endurgjald. Bls. 3 og Rikisskattstjori.
(2013). Leidbeiningar um virdisaukaskatt. Bls. 5.

10 Rikisskattstjéri. (2013). Leidbeiningar um virdisaukaskatt. Bls. 5.

11 Hér eftir , tskl.“

12 Hér eftir ,vskl.”

13 Ingibjorg Ingvadottir. Skattaréttur. Reglur um reiknad endurgjald. Bls. 4.
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fyrstu grein peirra segir: ,Greida skal i rikissjod virdisaukaskatt af vidskiptum
innanlands a 6llum stigum, svo og af innflutningi voru og pjonustu, eins og nanar
er akvedid i lo6gum pessum.”

Fyrsti kafli laganna fjallar um skattskyldusvid par sem farid er yfir hvad falli
undir efnissvid laganna og hvad ekki. I 1. mgr. 2. gr. vskl. kemur fram ad
skattskyldan ndi til allra vara en til vara teljist b6 t.d. ekki fasteignir. [ 2. mgr. 2.
gr. laganna segir ad skattskyldan ndi til allrar pjénustu, hverju nafni sem nefnist,
sbr. p6 3. mgr. I 3. mgr. er svo upptalin st pjénusta sem er undanpegin
virdisaukaskatti. Skattskyldusvidid neer pvi til allra vara og flestrar pjonustu.
Annar kafli fjallar um hverjir séu skattskyldir, p.e. purfi ad innheimta og standa
skil & greidoslum virdisaukaskatts til rikissj6ds, og hverjir séu undanpegir
virdisaukaskatti. Upptaldir eru peir adilar sem skylt er ad standa skil &
virdisaukaskatti i rikissjod i 1.-6. tl. 1. mgr. og 2. mgr. 3. gr. laganna. { 4. gr. eru
svo upptaldir peir sem undanpegnir eru skattskyldu. Pa er farid inn &
tilkynningar- og skraningarskyldu { 1. mgr. 5. gr. sem segir ad hver sa sem sé
skattskyldur skuli tilkynna atvinnurekstur sinn til skraningar hja rikisskattstjora.
i 3. kafla er fjallad um skattverd, en skattverd er pad verd sem virdisaukaskattur
er reiknadur af vid s6lu a véorum og verdmeetum og skattskyldri vinnu og
pjonustu, sbr. 7. gr. Hvad telst til skattskyldrar veltu skrads adila er svo rakio i 4.
kafla og hvernig stadid skal ad uppgjori peirrar veltu i 5. kafla. Skatthlutfallid
kann ad vera breytilegt eftir tegund voru og pjonustu og er pad rakio i 6. kafla. 7.
kafli fjallar um uppgjor virdisaukaskatts, um pad hvernig skattskyldir adilar skuli
haga bdkhaldi sinu er kvedid a um i 8. kafla. Mikilveegt er ad skattyfirvold geti
fylgst med uppgjorum og gognum fyrirteekja og annarra skattskyldra adila til ad
ganga ur skugga um ad rétt sé gert upp til skatts. Uppgjorstimabil, gjalddagar,
alag, keerur og fleira er tekid fyrir { 9. kafla laganna, sérstok akveedi um
landbtinad er svo ad finna i tiunda kafla og um innflutning { 11. kafla. Akvaedi um
eftirlit, upplysingaskyldu og refsidkveedi er ad finna { 12. kafla og um

endurgreioslu { 13. kafla og ymis akvaedi i fjértanda og seinasta kafla laganna.
2.3 Hvad telst til nota i rekstri

[ 1. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. kemur fram meginregla laganna um innskatt, en par

segir: ,Til innskatts a hverju uppgjorstimabili, sbr. 24. gr., skal telja




virdisaukaskatt af adkeyptum rekstrarfjarmunum, vérum, vinnu, pjonustu og
60rum adféngum sem eingdéngu varda solu skattadila & vorum og skattskyldri
pjonustu.“ Pad er pvi grundvallaratridi ad adféng séu til nota i
virdisaukaskattskyldum rekstri.

Sem fyrr segir neer skattskyldan til allra vara, sbr. 1. mgr. 2. gr. vskl., og til flestrar
pjonustu, sbr. 2. og 3. mgr. 2. gr. vskl. Samkvaemt 3. mgr. 2. gr. vskl. er eftirtalin

pjonusta undanpegin virdisaukaskatti:

. bjénusta sjukrahisa og 6nnur eiginleg heilbrigdispjonusta.
. Félagsleg bjonusta og dnnur hlidsted pjonusta.
. Rekstur skéla og menntastofnana.

. Rekstur safna og hlidsteed menningarstarfsemi.

1

2

3

4

5. [préttarstarfsemi.

6. Folksflutningar.

7. Péstpjonusta.

8. Leiga fasteigna og bifreida, ad undanpeginni gistileigu til skemmri tima en
priggja manada.

9. Vatryggingastarfsemi.

10. Pjénusta banka og annarra lanastofnana.

11. Happdreetti og getraunastarfsemi.

12. Starfsemi rith6funda og sambeerilegrar liststarfsemi.

13. Pjonusta ferdaskrifstofa.

14. Utfararpjénusta og prestpjénusta hvers konar.

Godgerdarstarfsemi er einnig undanpegin virdisaukaskatti, sbr. 5. mgr. 2. gr.
vskl, og frumsala tilefnismyntar sem gefin er ut af Sedlabanka [slands, sbr. 6. mgr.
2. gr. vskl

Aofong til undapeginnar starfsemi eda til einkanota varda ekki
virdisaukaskattsskyldan rekstur og geta pvi ekki verid grundvollur

innskattskrofu.
2.4 Innskattur

Innskattur er sa virdisaukaskattur sem fyrirteeki greidir 60rum skattadilum eda

tollstjora vid kaup eda innflutning a vorum og 60rum adféngum til ad nota i




rekstrinum, sbr. 3. og 4. mgr. 15. gr. vskl. Skatthlutfallid er almennt 25,5% en 7%
af nanar tilgreindum voéruflokkum.* Hvad telst til adfanga til nota { rekstri fer
eftir 2. gr. vskl. sem reifud var hér ad framan og er pad pvi i einféldu mali allar
vorur og flest pjonusta sem nytt er i virdisaukaskattsskyldum rekstri. Eigi er p6
heimilt a0 telja allan virdisaukaskatt af adfongum til rekstrar til innskatts og nyta
til fradrattar & utskatti, sbr. 16. gr. vskl.,, heldur fer pad eftir reglugerd nr.

192/1993 um innskatt, sem ndnar verdur fario { seinna.
2.5 Utskattur

Utskattur er sa skattur sem fyrirtaeki innheimtir af skattskyldri sélu sinni, sbr. 2.
mgr. 15. gr. Skatthlutfallid er, sem adur segir, 25,5% almennt en 7% af nanar
tilgreindum voruflokkum i 2. mgr. 14. gr. vskl. Skatturinn er vidbét sem reiknast
ofan 4 pad heildarverd sem fyrirtaekid setur 4 vidkomandi véru eda pjénustu.™
Petta heildarverd er skilgreint sem skattverd i 7. gr. vskl. og segir par { 2. mgr. ad

til skattverds teljist m.a.:

1. Skattar og gjold samkvaemt 60rum logum sem & hafa verio 16gd a fyrri
vidskiptastigum eda greidd hafa verid vid innflutning til landsins eda
virdisaukaskattsskyldur adili 4 ad standa skil a vegna sélu.

2. Umbudakostnadur, sendingarkostnadur, vatryggingar og slikur kostnadur
sem er innifalinn { verdi eda seljandi krefur kaupanda sérstaklega um.

3. Tengingar- og stofngjold og adrar fjarhaedir sem seljandi krefur kaupanda
um sem skilyrdi fyrir athendingu skattskyldrar voru og pjonustu.

4. Umbods- og solulaun og uppbodspoknun.

5. Afsleettir sem hadir eru skilyroum sem ekki eru uppfyllt vid afhendingu
(reikningsutgafu). Hins vegar skal éskilyrtur afslattur, sem veittur er vio
afhendingu & hinni seldu voru, vinnu eda pjénustu, dreginn fra séluverdoi
vio dkvoroun 4 skattverdi. Afslattur sem peir adilar, er skra solu 1 sjoovél,
veita gegn greidslu med kreditkorti og tekjufeerdur er ad fullu vio
afhendingu en dregst fra soluverdi vid uppgjor greidslukortafyrirteekis

telst ekki hadur skilyroum sem greinir { 1. malsl. pessa tolulidar. Gefi

14 Rikisskattstjori. (2013). Leidbeiningar um virdisaukaskatt. Bls. 5.
15 Rikisskattstjori. (2013). Leidbeiningar um virdisaukaskatt. Bls. 5.




seljandi ut reikning samhlida skraningu i sjodvél skal fjarhaed afslattar
tilgreind a honum.

6. Verdbeetur sem falla til fram ad afhendingu véru eda pjonustu. Hins vegar
teljast vextir og verdbaetur, sem hvort tveggja er reiknad vid s6lu med
afborgunarskilmalum, ekki med i skattverdi enda sé sérstaklega tilgreint i
kaupsamningi hver vaxta- og verdboétagreidsla sé hverju sinni.

7. Pjonustugjald sem ekki er innifalio { voruveraoi.

Allt sem ad ofan greinir skal tilgreint 4 sélureikningi sé pad hluti af verdi voru
eda pjonustu og skal reiknast virdisaukaskattur af pvi.

Til skattskyldrar veltu skrads adila telst 0ll sala eda afthending voru eda
verdmeaeta gegn greidslu, svo og seld vinna og pjonusta, sbr. 1. mgr. 11. gr. vskl.
Sala eda afhending voru sem seld er i umsyslu- og umbodssolu telst einnig til
skattskyldrar veltu, sbr. 2. mgr. 11. gr., sem og sala eda afhending & vélum,
teekjum eda 60rum rekstarfjarmunum, sbr. 3. mgr. 11. gr. Sama gildir um
vorubirgdir, vélar, teeki og adra rekstarfjarmuni pegar fyrirtaeki tilkynnir sig ut af
skra. 1 12. gr. og 12. gr. A. laganna er talid upp hvad teljist ekki til skattskyldrar
veltu og ma par sem daemi nefna ef vara er seld ur landi, svo og vinna eda
pjénusta sem veitt er erlendis, voruflutningar milli landa og voruflutningar innan
lands pegar flutt er beint til eda fra landinu. Timamark skattskyldrar veltu skiptir
mali vardandi uppgjor hennar, p.e.a.s. a hvada uppgjorstimabil veltan fellur til.
Meginreglan um timamarkid byggir a svokalladri athendingarreglu, sbr. 1. mgr.
13. gr. vskl. Su regla felur i sér ad afhending pess selda reedur pvi a hvada

uppgjorstimabil veltan fer.'®

2.6 16. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt og reglugerd nr.
192/1993, um innskatt

Hofudeinkenni virdisaukaskattkerfisins er fradrattarheimildin, heimild til ad
draga innskatt fra utskatti. Med henni er komid { veg fyrir ad greiddur sé
margfaldur skattur af sému voru eda pjonustu. Fradrattur innskatts er pé

stundum takmarkadur eda enginn.’’ [ 16. gr. vskl. og { reglugerd nr. 192/1993,

16 Rikisskattstjori. (2013). Leidbeiningar um virdisaukaskatt. Bls. 11.
17 Rikisskattstjori. (2013). Leidbeiningar um virdisaukaskatt. Bls. 26.
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um innskatt, er fjallar nanar um peer reglur og pau skilyrdi sem snua ad
adfongum og innskatti.

I 1. ml 1. mgr. 16. gr. vskl segir ad til innskatts 4 hverju uppgjérstimabili skuli
telja virdisaukaskatt af adkeyptum rekstrarfjairmunum og adféongum sem
eingdngu varda so6lu skattadila 4 vorum og skattskyldri pjonustu, sbr. 1. gr.
reglugerdarinnar, en par segir ad adili, sem skradur hefur verid skv. 5. gr. vskl,
megi telja sér til innskatts pann virdisaukaskatt sem fra og med skraningardegi
fellur & kaup hans 4 skattskyldum vorum og pjénustu til nota i rekstrinum, enda
byggist innskattskrafa hans gagnvart rikissj6di 4 bokhaldi sem fullnzaegjandi er
samkvaemt dkvedum reglugerdar nr. 50/1993, um bodkhald og tekjuskraningu
virdisaukaskattskyldra adila. [ 4kvaedinu er visad til meginreglu
virdisaukaskattslaga um tilkynningar- og skraningarskyldu, sem fram kemur { 5.
gr. vskl. Su regla kvedur & um ad hver sa sem skattskyldur sé skuli 6tilkvaddur
tilkynna um starfsemina til skraningar a virdisaukaskattskra atta dégum adur en
hun hefst. SU krafa sem fram kemur { greininni, um ad innskattskrafa adila verdi
ad vera fullnaegjandi samkvemt akvedum reglugerdar um bdkhald og
tekjuskraningu, er til pess gerd ad audvelt sé ad rekja vidskipti milli adila og
ganga ur skugga um ad rétt sé gefio upp til greidslu skatts.

[ 1.-6. tl. 2. gr. reglugerdar um innskatt er talid upp hvad sé ekki heimilt ad telja
til innskatts, sbr. 1.-6. tl. 3. mgr. 16. gr. vskl. Medal annars er talid upp ad eigi sé
heimilt ad telja til innskatts adfong er varda kaffistofu eda moétuneyti skattadila
og hverskonar faediskaup hans. P6 er heimilt ad telja til innskatts pann kostnad af
adfongum eda pjonustu sem felst { sélu fzedis til starfsmanna. Oflun eda rekstur
ibudarhusnadis, orlofsheimila, sumarhusa, barnaheimila, hopferdarbifreida og
folksbifreida og pess hattar er einnig 6heimilt ad telja til innskatts. Risna, gjafir
og hlunnindi til starfsmanna er jafnframt 6heimilt a0 telja til innskatt. Af pvi sem
talid er upp er ljést ad morkin eru dregin vio pad sem virkilega er notad til sjalfs
rekstrarins til 6flunar virdisaukaskattsskyldra tekna skattadilans.

Annar kafli reglugerdar um innskatt fjallar um innkaup sem ekki varda eingéngu
solu a skattskyldri voru eda pjénustu. Reglurnar eru settar med stod { 1. ml. 2.
mgr. 16. gr. vskl. par sem rddherra er veitt heimild til ad setja reglur um ao til
innskatts megi telja akvedinn hluta af virdisaukaskatti sem ekki eingdngu vardar

solu skattadila a virdisaukaskattskyldri voru eda pjonustu. Parna er i fyrsta lagi
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att vid blandada starfsemi, p.e. starfsemi sem er ad hluta virdisaukaskattskyld en
ad hluta undanpegin skattskyldu, sbr. 3. gr. reglugerdarinnar og sbr. 2. gr. vskl.
Adila sem er med blandada starfsemi er heimilt ad telja ad fullu til innskatts
virdisaukaskatt af vorum og pjonustu sem eingdongu er keypt til nota vid
skattskylda hluta rekstrarins, sbr. 1. mgr. 4. gr. reglugerdar um innskatt. Honum
er a0 sama skapi 6heimilt ad telja til innskatts virdisaukaskatt af vorum og
pjonustu sem eingdngu vardar hinn skattfrjalsa hluta starfseminnar, sbr. 2. mgr.
4. gr. reglugerdarinnar. Séu adkeyptir rekstarfjArmunir, vorur eda pjénusta, nytt
baedi til skattskylda hluta rekstrarins og skattfrjalsa hlutans er heimilt, sbr. 5. gr.
reglugerdar um innskatt, ad telja til innskatts pann virdisaukaskatt sem af
adfongunum hlyst { sama hlutfalli og sala skattskyldrar voru og pjénustu er af
heildarveltu arsins. Vid utreikning skal mida vio skattverd, p.e.a.s. verd voru og
pjénustu an virdisaukaskatts og eigi skal taka tillit til solu rekstrarfjasrmuna o.fl.,
sbr. 3. mgr. 11. gr. vskl. [ 6dru lagi er 4tt vid ad noti adili rekstrarfjarmuni o.fl.
rekstartengt baedi vegna rekstur sins sem og til eigin nota, p.e. einkanota eda
annarra nota sem ekki varda rekstur hans, megi hann telja virdisaukaskatt til
innskatts ad pvi leyti sem innkaup varda virdisaukaskattskyldan rekstur hans,
sbr. 6. gr. reglugerdarinnar.

[ reglugerdinni um innskatt er ad finna frekari sérreglur, s.s. um fasteignir og
okuteeki, sem ekki er talid naudsynlegt ad reifa hér. Po er talid mikilvaegt ad bent
sé a pa leidréttingarskyldu sem fram kemur i 4. kafla reglugerdarinnar. Pessi
skylda byggir a pvi ad skattadili skal leidrétta innskatt vegna skattskyldrar
starfsemi sinnar breytist forsendur fyrir innskottun vegna oflunar eftirtalinna

varanlegra rekstarfjarmuna:

1. Véla, teekja ahalda, innréttinga og annarra lausafjaArmuna sem ryrna ad
verdmeeti vio edlilega notkun eda aldur, enda nemi kaupverd (stofnverd)
einstakrar eignar eda eignasamstedu am.k. 109.500 kr. (an
virdisaukaskatts) eftir ad pad hefur verid framreiknad samkvemt
byggingarvisitolu.

2. Fasteigna. Leidréttingarskyldan tekur til innskatts af efni, vinnu,
teekjanotkun o.fl. vegna nybyggingar, endurbyggingar og endurboéta, svo

og vegna vidgerda og vidhalds, enda sé samtals verdmeeti pessara
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framkvemda a.m.k. 500.000 kr. (an virdisaukaskatts) eftir ad pad hefur

verio framreiknad samkvaemt byggingarvisitolu.

Petta leggur peer krofur a skattadila ad bakfeera innskatt, valdi breyttar
forsendur 1{ rekstri eda 4 rekstarfjfarmunum sidar, minni eda engri
fradrattarheimild. Um timalengd leidréttingarskyldunnar og hlutafallslegan
utreikning hennar innan leidréttingartimans eru d&dkveedi { 14. gr.
reglugerdarinnar.

P4 ber ad nefna ad skv. 3. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 515/1996, um skraningu
virdisaukaskattskyldra adila, ber skattadila ad endurgreida allan pann innskatt

sem hann hefur fengio afgreiddan 4 grundvelli rangra eda villandi upplysinga.

2.7 Reglugerd nr. 50/1993, um boékhald og tekjuskraningu

virdisaukaskattskyldra adila

Um boékhald og tekjuskraningu virdisaukaskattsskyldra adila eru akvaedi i 8. kafla
vskl. og reglugerd nr. 50/1993, um bodkhald og tekjuskraningu
virdisaukaskattskyldra adila.

Til ad auka gegnsei og audvelda eftirlit med skattskyldum adilum skv.
virdisaukaskattslogum nr. 50/1988 eru peir skyldugir til ad halda bdokhald yfir
kaup sin og solu a virdisaukaskattskyldum voérum og pjonustu, sbr. 1. gr.
reglugerdar um bdkhald og tekjuskraningu virdisaukaskattskyldra adila.18
Akvaedi rbts. lita ad atgafu sélureikninga, skraningu i sjédvélar o.fl., sbr. 2. kafla,
sameiginlegum reglum um bdkhald virdisaukaskattskyldra adila, sbr. pridja
kafla, békhaldi peirra sem halda skulu tvihlida bdékhald, sbr. 4. kafla, békhaldi
peirra sem undanpegnir eru skyldu til ad halda tvihlida bokhald, sbr. 5. kafla og
ymsum dakvedum, sbr. 6. kafla. Verda hér dregin fram pau akveedi
reglugerdarinnar sem hofundur telur naudsynlegt til ad skerpa & til ad auka
skilning lesenda.

Akvaedi 4. gr. rbts. kvedur 4 um form og efni sélureikninga. I grunninn skal
reikningseydublad vera fyrirfram télusett og bera kennitolu og skraningarniumer
seljanda, sbr. 1. mgr. 4. gr. Samkvaemt 1. -5. tl. 2. mgr. 4. gr. rbts. skulu

upplysingar um eftirfarandi atridi feerd inn a sélureikning vid utgafu hans:

18 Hér eftir ,,rbts.”
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1. Utgéfudag.

2. Nafn og kennitélu kaupanda. Smaséluverslunum og pjonustusélum, sem
falla undir akveedi 8. gr. og nota soOlureikninga til tekjuskraningar, er
heimilt ad vikja fra pessari reglu vid stadgreidslusolu til endanlegs
neytanda, p.e. pess sem ekki notar hid keypta i atvinnurekstri sinum.

3. Tegund solu, p.e. lysingu & hinu selda. Vio solu til skattskylds adila skal
lysingin vera neegilega glogg til ad ljést sé hvort vidskiptin vardi
skattskylda starfsemi hans.

4. Magn, einingarverd og heildarverd eftir pvi sem vid verdur komid.

5. Hvort virdisaukaskattur er innifalinn i heildarfjarhaed eda ekki. Enn
fremur skal sérstaklega koma fram hver fjarhaed virdisaukaskatts er. Vid
solu til endanlegs neytanda er pdé naegilegt ad fram komi ad
virdisaukaskattur sé 20,32% af heildarverdi eda 6,54% pegar um er ad

reeda solu skv. 2. mgr. 14 gr. laga nr. 50/1988, med sidari breytingum.

Meginreglan er ad solureikningar skuli vera { pririti og ad vidskiptamadur fai
frumritio { hendurnar, sbr. 3. mgr. 4. gr. rbts. Uppfylli s6lureikningur pessar
form- og efniskrofur telst hann 16glegur samkvaemt reglugerd pessari.
Virdisaukaskattskyldir adilar skulu faera bokhald & skyran og adgengilegan hatt
og haga pvi pannig ad fram komi peer fjarhaedir sem skattadili skal gefa upp a
virdisaukaskattsskyrslu sinni, sbr. 13. gr. rbts. [ 14. gr. er kvedid 4 um skyldu
adila til ad skra kaup a vorum og pjonustu sem innlendir seljendur hafa gert
skattadila reikning fyrir a4 timabilinu. Med pessu er haegt ad bera saman
fyrirliggjandi gogn og sannreyna bdkhald og skattskil adila.

Akvaedi 15. gr. rbts. kvedur 4 um bau skjol, form peirra og efni, sem innskattur {
bdkhaldi getur byggst a og teljast pvi fullnaegjandi til sonnunar a innskatti.
Reglugerdin er pvi ad mestu gerd til a0 auka gegnsaei vidskipta og setja
skattskyldum adilum reglur um hvernig haga skuli bokhaldi. Med pvi er eftirlit
audveldad og haegt er ad rekja vioskipti adila aftur { timann. P4 eru i
reglugerdinni gerdar strangar krofur um gogn sem purfa ad liggja fyrir til

sonnunar & innskattskrofu. Sja einnig lokamalsgrein 20. gr. vskl.
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2.7.1 Meginregla ad margskatta ekki

[ 13. gr. rbts. segir ad békhald adila skuli vera med pvi méti ad skattyfirvold geti
jafnan gengid Ur skugga um réttmeeti virdisaukaskattskila. Pad er meginregla
virdisaukaskattslaga ad sé tilgreindur virdisaukaskattur a sélureikningi beri
soluadila, skradum sem og 6skradum, ad skila peim virdisaukaskatti inn til
rikissj6ds, sbr. 3. mgr. 22. gr. vskl. Sé svo gert, verdur ad telja ad virdisskattur
hafi verid greiddur af peim vidskiptum sem um raedir. I 7. kafla athugasemda
med frumvarpi til virdisaukaskattslaga par sem fjallad er um helstu einkenni
virdisaukaskatts segir m.a.:

Skatturinn hefur hins vegar ekki margskottun i féor med sér pvi ad vio skil a
skattinum { rikissj6d mega fyrirtaekin draga fra innheimtum skatti af heildarsélu,
hér eftir nefndur utskattur, pann skatt sem pau greida vio kaup & vérum og hvers

konar adfongum, hér eftir nefndur innskattur.

[ sama kafla segir: ,Adaleinkenni virdisaukaskattsins er ad hann leggst i raun

adeins einu sinni 4 sama verdmeetid,..“ Af pessu ma draga pa alyktun ad med

setningu virdisaukaskatts var aldrei atlunin ad margskatta sama verdmeetid eda

sama virdisaukann.
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3 Framkveemd laganna fyrir lagabreytingu

Fyrir lagabreytinguna 2010, par sem skilyrdi innskattsfradrattar um ad seljandi
voru og pjonustu yrdi ad vera skradur a virdisaukaskattskra a4 pvi timamarki
pbegar vidskipti eiga sér stad, var rikisskattstjora 6heimilt ad neita adilum um
innskattsfradratt { slikum tilvikum. Heimildin var logfest med 6. gr. laga nr.
163/2010. Var 1. mgr. 16. gr. vskl. svohlj6dandi: ,Til innskatts & hverju
uppgjorstimabili, sbr. 24. gr., skal telja virdisaukaskatt af adkeyptum
rekstarfjAsrmunum, vérum, vinnu, pjéonustu og 60rum adfongum sem eingdngu
varda solu skattadila 4 vorum og skattskyldri pjonustu.“ Parna er visao til 24. gr.
um hvad vardar uppgjorstimabilin, en pau skulu almennt vera tveir manudir, p.e.
januar og februar, mars og april o.s.frv. Hvergi { 16gum var ad finna neitt sem
heimiladi rikisskattstjéra ad hafna innskattskrofu adila sem byggd var & reikningi
6skrads adila. begar fyrirliggjandi gogn eru skodud virdist pé sem rikisskattstjori
hafi neitad eda reynt ad neyta adilum um innskéttun a pessum grundvelli fyrir
lagabreytingu. Hér verdur gero grein fyrir skattframkvaemd { pessum efnum fyrir

lagabreytingu.
3.1 Akvardandi bréf rikisskattstjora nr. 847/1998

I bréfinu vill rikisskattstjéri koma pvi aliti sinu 4 framfzeri ad heimilt sé ad neita
skradum adilum um fradratt virdisaukaskatts sem fram kemur a sélureikningum
fra 6skradum adilum. Segir enn fremur i bréfinu ad engu mali skipti pott
solureikningur uppfylli form- og efnisskilyrdi 4. gr. rbts., sem og meginreglu 20.
gr. vskl, ef hann er gefinn Ut af adila sem ekki hefur verio a virdisaukaskattsskra
eda hefur tilkynnt sig af skra. Vitnar rikisskattstjori sér til studnings i
athugasemd um 6. mgr. 20. gr. i greinagerd frumvarps til virdisaukaskattslaga,
par sem meginreglan um form og efni sélureikninga kom fram, en par segir:
,Mjog mikilveegt er a0 unnt sé ad rekja vidskipti milli skradra adila i
virdisaukaskatti, m.a. vegna heimildar kaupanda til fradrattar innskatts.
Samkvaemt pessu og med visan til Urskurdar yfirskattanefndar nr. 443/1996,
sem reifadur verdur { kafla 3.2 hér ad aftan, hefur rikisskattstjori feert fram rok

sin til ad hafna innskéttun adila sem byggir & s6lureikningi sem uppfyllir 61l
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form- og efnisskilyrdi, sé s6luadili ekki skradur a virdisaukaskattskra. Tekid er
fram ad 4 somu forsendum sé heimilt ad hafna endurgreidslum skv. nanar
tilgreindum endurgreidslureglugerdum. I bréfinu er vakin athygli 4 pvi ad hver
sem er geti aflad upplysinga um pad fra skattyfirvoldum hvort tiltekinn adili sé a

skra yfir virdisaukaskattsskylda adila.
3.2 Urskurdur yfirskattanefndar nr. 443/1996

Arid 1996 var 4 fundi yfirskattanefndar tekin fyrir keera sveitafélagsins X, vegna
adkvordunar rikisskattstjora um lekkun 4 adur akvordoudum endurgreidslum
virdisaukaskatts. Efnisatrionum, sem Aagreiningur malsadila snérist um, ma
skipta upp 1 fjora flokka, p.e. sérfraedipjonustu, sorphreinsun, snjémokstur og
alag. Hér verdur einungis reifadur sa hluti drskurdarins sem snyr ad
sérfraedipjonustu par sem hinir hlutar hans eiga ekki beint vid vidfangsefni
pessarar ritgerdar. Hlutinn verdur pé ekki reifadur i heild sinni pvi hann vardar
efni pessarar ritgerdar adeins a0 hluta.

Rikisskattstjori leekkadi endurgreidslu virdisaukaskatts skv. 5. tl. 12. gr.
reglugerdar nr. 248/1990, um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi
opinberra adila,!° med visan til pess ad til grundvallar endurgreidslubeidni
kaeranda veeru 6fullneegjandi reikningar i sex tilvikum og reikninga hafi vantad i
fjorum tilvikum. Visadi rikisskattstjori par til 4. gr. reglugerdar nr. 501/1989
sidar nr. 50/1993, um bokhald og tekjuskraningu virdisaukaskattskyldra adila,
par sem fram komi ad adrir reikningar en peir sem tilteknir eru i greininni séu
ekki fullnaegjandi til grundvallar innskatti. Gera skuli somu kréfur pegar um er ad
reda endurgreidslu virdisaukaskatts til opinberra adila. Benti rikisskattstjori
enn fremur & ad { premur af sex peirra tilvika, sem greindi 4 um, hafi adilar aldrei
verio & skra yfir virdisaukaskattskylda adila. Vardandi pau tilvik par sem vantad
hafi reikninga 4aréttadi rikisskattstjori ad pjonusta arkitekta veeri
virdisaukaskattskyld og beeri pvi ad gefa ut reikninga fyrir slikri pjénustu. Veeri
slikt, p.e. fullnaegjandi reikningur, grundvoéllur innskéttunar og endurgreidslu

virdisaukaskatts.

19 Hér eftir ,rsso.”
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Kaerandi métmeelti pvi a0 rikisskattstjori leekkadi endurgreidslu virdisaukaskatts
a peim grundvelli ad reikningar vidskiptavina hafi ekki uppfyllt formskilyroi.
Benti keerandi 4 ad hann hefdi lagt sig fram vid ad vidskiptavinir sinir framvisudu
loglegum reikningum, en ad engin eftirlitsskylda hvili & honum gagnvart
vidskiptavinum hans. Sagdi keerandi ad hann geeti ekki véfengt reikninga
vidskiptavina sinna um hvernig aritad hefdi verio a b4, p.e. hvort pad hafi verio
gert fyrirfram eda eftir 4. Reikningar peir sem keerandi byggi
endurgreioslubeidni sina 4 vaeru adsendir reikningar vidskiptavina hans med
tilvisun til peirrar pjonustu sem var keypt. Benti keerandi 4 ad rikisskattstjéra
beeri ad hafa eftirlit med pvi ad peir sem innheimti virdisaukaskatt standi skil &
honum inn til rikissjéds. Vardandi pa reikninga sem vantadi benti keerandi 4 ad
um verdlaunafé hafi verid ad raeda vegna samkeppi um verkefni. Hefdi ad 60ru
leyti purft ad kaupa pjonustuna af arkitekt, sem sé virdisaukaskattskyld pjonusta,
og hefdi pvi kaerandi greitt verdlaunaféd it med virdisaukaskatti. Sagdi keerandi
ad varla veeri haegt ad krefja verdalaunahafa um reikning vido mottoku
verdlaunafjar.

[ 1id 3 1 nidurstodu yfirskattanefndar kemur fram ad rikisskattstjori byggdi
akvordun sina um leekkun endurgreidslu ad nokkru leyti a pvi ad bokhaldsgogn
til studnings endurgreidslu hefdu ekki verid fullneegjandi skv. 20. gr. vskl,, um
form og efni s6lureikninga og annarra bokhaldsgagna sem skradur adili skal geta
lagt fram til sonnunar a innskatti sbr. lokamalsgrein lagagreinarinnar, sbr. og
akvaedi pagildandi. rbts. nr. 501/1989. bott ekki veeru skylaus akvaedi um form
og efni bokhaldsgagna i rsso. steedu rok til pess ad somu krofur eettu vid og ef um
vaeri ad raeda innskatt, sbr. 20. gr. vskl sem geymi meginreglur. I nidurstodu
yfirskattanefndar segir svo: ,Samkvaemt 20. gr. laga nr. 50/1988 er meginatridi
ad solureikningur beri med sér ad hann stafi fra skradum adila, sé stiladur a
kaupanda voru eda pjonustu og beri med sér ad virdisaukaskattur hafi verio
innheimtur { vioskiptunum sem skulu naegilega sérgreind.” Kvad yfirskattanefnd
svo 4 um ad petta peetti enn fremur eiga sér stod { peirri meginreglu sem finna
meetti i upphafsakvaedum 8. kafla vskl. ad adilar skuli haga békhaldi sinu og
gdégnum vegna virdisaukaskatts 4 pann hatt ad skattyfirvold geti gengid ur

skugga um réttmeeti virdisaukaskattskila.
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[ 1id 6 i nidurstodu yfirskattanefndar kemur fram ad greidslur keeranda til
nokkurra arkitekta voru ekki inntar af hendi samkveemt s6lureikningi peirra par
sem fram komu pau atridi sem greinir i 20. gr. vskl. og med skirskotun til pess
sem sagdi i lid 3 i nidurstodu nefndarinnar var pvi kroéfu keeranda hafnad ad pvi
er vardadi virdisaukaskatt ad fjarhaed kr. 343.000. Vegna pess sem fram kom {
keerudrskurdi rikisskattstjora og keeru til yfirskattanefndar sagdi nefndin ad rétt
peetti ad taka fram ad malsgogn steedu til peirrar nidurstéou ad greidsla keeranda
hefdi verid vegna arkitektapjonustu sem félli innan skattskyldusvids. Segir
nefndin svo ad ekki yrdi radio af sélureikningum fra premur adilum ad peir hefou
innheimt virdisaukaskatt af pjonustu sinni og/eda verid skradir skv. vskl. Kr6fu
kaeranda var pvi hafnad a0 pvi er pessa adila snerti, samtals kr. 93.301.

I akvardandi bréfi rikisskattstjéra nr. 847/1998 visar rikisskattstjéri m.a. til
urskurdar pess sem hér var reifadur til studnings pvi aliti sinu ad heimilt sé ad
neita skradum adilum um fradratt virdisaukaskatts sem fram kemur a
solureikningum fra 6skradum adilum. Virdist hér visad til pess sem segir um
solureikninga fra premur adilum, p.e. ad ekki vard radio af peim ad utgefendur
hefdu innheimt virdisaukaskatt og/eda verid skradir skv. vskl. Nidurstada
urskurdarins, sem vardar hina prja adila sem voru 6skradir, byggir 4 pvi ad
umraeddir reikningar stédust ekki form- og efniskréfur akvaeda rbts. og 20. gr.

vskl., en ekki ad peir hafi verid 6skradir.
3.3 Urskurdur yfirskattanefndar nr. 176/1999

Skattstjori for fram a vid keeranda, A, a0 hann myndi gera grein fyrir
innskattsfradreetti vegna virdisaukaskattstimabilsins juali-desember 1997, sbr.
innsendri virdisaukaskattskyrslu A. Eftir ad hafa borist gognin bodadi skattstjori
laekkun innskatts skv. tveimur reikningum udtgefnum af hiisasmidameistara, E, &
peim grundvelli ad E hafi verid med lokad virdisaukaskattsniimer. Kaerandi geroi
ekki athugasemd vid hina bodudu lekkun og hratt skattstjori henni {
framkvaemd. Taldi skattstjori umraeddan innskattsfradratt ekki heimilan skv. 15.
gr. reglugerdar nr. 50/1993, um boékhald og tekjuskraningu
virdisaukaskattskyldra adila.

Umbodsmadur keeranda fér fram a endurupptoku a urskurdi skattstjora med

bréfi sem rokstutt var med eftirfarandi oroum
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Malavextir eru peir ad ofangreindur skattpegn sem er bondi nytti sér innskatt af
reikningi fra E. Skattstofan hafnadi reikningum 4 peirri forsendu ad
virdisaukaskattsnimer E nr. ... veeri lokad. Umraeddur reikningur er til kominn
vegna smidavinnu, sem E innti af hendi fyrir, en hann var ad byggja fjés. Undirritud
getur ekki séd hvernig heaegt er ad hafna 16glegum reikningi fra E 4 peim forsendum
ad Vsk numer sé lokad. Hvernig geta skattpegnar pessa lands fylgst med hvada
numer eru opin og hvada numer eru lokud? Fyrir hénd skattpegns tilkynnir
undirritud ad skattpegn telur sig vera { fullum rétti med ad nyta sér pennan

innskatt.

Skattstjéori hafnadi beioni umbodsmanns um endurupptoku mals par sem
efnislega hefdi ekkert nytt komid fram { malinu. Jafnframt pessu framsendi
skattstjéri endurupptokubeidnina til yfirskattanefndar. Rikisskattstjori gerdi pa
krofu { malinu ,A0 urskurdur skattstjéra verdi stadfestur, sbr. drskurd
yfirskattanefndar nr. 443/1996.“

Yfirskattanefnd t6k malid fyrir og segir { nidurstéou ad skattstjori byggi synjun
sina um fradratt innskatts & pvi ad E hafi verid0 med ,lokad“
virdisaukaskattsnimer. Segir i nidurstédu ad skilja verdi petta & pann veg ad
umraeddur adili, E, hafi verid felldur af grunnskra virdisaukaskatts, sbr. 5. gr.
vskl., og hafi pvi ekki verid skradur samkvaemt logum. Yfirskattanefnd taldi ad
oumdeilt ad keerandi hafi greitt virdisaukaskattinn til E, samkvaemt utgefnum
reikningum E, og ad umreeddir reikningar hafi uppfyllt skilyrdi 1. mgr. 20. gr.
vskl. og 2. kafla rbts., sbr. einnig 1. gr. reglugerdar um innskatt, hvad vardar form
og efni. Bendir yfirskattanefnd jafnframt a ad skattstjori hafi utaf fyrir sig ekki
dregid framangreint i efa og heldur ekki pad ad A hefdi innt af hendi greidslur til
E vegna kaupa a pjonustu sem sé skattskyld samkveemt akvaedum vskl. Var pvi
fallist 4 krofur keeranda.

[ Grskurdi peim sem hér er reifadur virdist yfirskattanefnd leidrétta mistilkun
rikisskattstjéra 4 nidurstoou urskurdar yfirskattanefndar nr. 443/1996. Par var
skradum adilum neitad um fradratt virdisaukaskatts sem fram kom a
solureikningum 4 peim grundvelli ad solureikningarnir stodust ekki form- og
efniskrofur akvaeda rbts. og 20. gr. vskl. Malavextir eru mun skyrari i umrseddum
urskurdi heldur en urskurdi yfirskattanefndar nr. 443/1996 og audveldara ad

draga pa reglu af honum ad rikisskattstjéra hafi verid 6heimilt ad neita adilum

20



um innskattsfradratt ef seljandi voru og pjénustu var ekki skradur a

virdisaukaskattskra a pvi timamarki pegar vidskiptin attu sér stad.
3.4 Haestaréttardémur i mali nr. 319/2001

Mal petta er refsimal og var dkeerda, G, m.a. gefido ad sok ad hafa ekki skilad inn
virdisaukaskatti vegna uppgjorstimabilsins mai til jani 1995, en G rak
hreinsunarpjénustu sem starfadi a4 svidi sorphirdu og leigdi ut sorpilat.
Malavextir voru peir ad hafdi G selt mikid magn gama og teekja til Glitnis hf. likt
og fram kom 4 afsali dagsettu 9. mai 1995. G gaf tt reikning vegna vidskiptanna
til Glitnis hf. par sem tilgreint var s6luverd hlutanna dsamt virdisaukaskatti.
Glitnir hf. greiddi reikningsfjarhaedina ad fullu med fjorum innborgunum. Um
svipad leyti seldi G fjolda gdma og taekja til Gdmako hf. og var reikningur vegna
peirra vidskipta sendur & Gamako, en hvergi var tilgreindur virdisaukaskattur a
honum vegna akvaedis 4. mgr. 12. gr. vskl. I virdisaukaskattskyrslu G fyrir
timabilid maf til jani 1995 var ekki tekid mid af framangreindum vidskiptum vid
Glitni hf. en 1 leidréttingarskyrslu dags. 30. mai 1996 var virdisaukaskattur
umraedds timabils haekkadur sem nam fjarhaed reikningsins til Glitnis. [ samraemi
vid pad haekkadi skattstjori utskatt G 4 nefndu timabili og beitti alagi. Kaerdi G
alagninguna, sem stadfest var med urskurdi skattstjora, til yfirskattanefndar arid
1997.

Yfirskattanefnd visadi malinu fra ad o6llu leyti, nema felldi nidur framangreint
alag. Sagdi 1 urskurdi yfirskattanefndar a0 G hefdi ranglega innheimt
virdisaukaskattinn vegna akveaedis 4. mgr. 12. gr. vskl. Hins vegar yroi ekki s€d ad
akeerdi hefoi gert reka ad pvi ad leidrétta vidskiptin gagnvart Glitni hf. med
utgafu innleggsreiknings (kreditreiknings), sbr. 3. mgr. 20. gr. vskl, og
endurgreidslu 4 ofteknum skatti med hlidsjon af reglu er fram komi { 2. mgr. 22.
gr. laganna. An slikrar leidréttingar yrdi ad telja G skyldan til ad standa skil &
skattinum { rikissj6d, sbr. 3. mgr. 22. gr. vskl.Arid 2001 gaf G 1t innleggsreikning
vegna vidskiptanna par sem inneign Glitnis hf. hja G var tilgreind sem su fjarhaed
sem ofgreidd hafdi verid { umraeddum vidskiptum. A6 mati framkvaemdastjéra
Glitnis hf. var um marklaust plagg ad reeda nema félagio fengi til baka pann

ofgreidda skatt sem um reeddi. Akeerdi sétti um endurupptoku malsins fyrir
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yfirskattanefnd en var hafnad a peirri forsendu ad ekkert hefdi komid fram um
ad akeerdi hefdi endurgreitt Glitni hf. hinn oftekna skatt.

Fyrir Heestarétti reyndi a hvort framangreind skattskylda G steedist 40. gr. og 77.
gr. stjérnarskra Lydveldisins {slands nr. 33/194420. Heestiréttur taldi svo vera og
visadi par til pess ad umraeddur skattur veeri byggdur & reikningi og
leioréttingarskyrslu fra G sjalfum og ad a4 grundvelli peirrar skyrslu hefdi
skattstjéri alagt virdisaukaskattinn eins og almenn &kveedi vskl. stédu til.
Jafnframt kvedi akvaedi vskl. naegilega skyrt & um skyldu til ad skila i rikissj6d
skatti sem tilgreindur hafi verid a reikningi og skipti par engu mali hvort pau
vidskipti sem um raedir séu skattskyld eda ekki, sbr. 22. gr. vski.

G reisti syknukrofu sina einnig & pvi ad skv. lokamalslid 3. mgr. 22. gr. vskl. hafi
skilaskylda & virdisaukaskattinum, sem ranglega hafi verio tilgreindur, fallid
niour pegar G kom vid leidréttingu gagnvart Glitni hf. med utgafu
innleggsreiknings. Vid utgafu pess reiknings hafi skattkrafa rikissjods fallid nidur
6had pvi ad G hafdi innheimt skattinn af Glitni hf. og veeru skil skattsins eftir
utgafu innleggsreikningsins einkaréttarlegt mal milli hans og Glitnis hf.

I peim efnum benti Haestiréttur 4 ad pad sé ein adalregla vskl. skv. 3. mgr. 22. gr.
ad sé virdisaukaskattur tilgreindur a reikning skuli honum skilad til rikissjod
jafnvel pott hann sé af vidskiptum sem séu ekki virdisaukaskattskyld eda ad hann
sé of har. Segir enn fremur ad hafi fé skipt um hendur vegna greidslu reiknings
verdi leidréttingu gagnvart greidanda skattsins ekki komid a4 nema med

milligongu rikissj60s eftir lok uppgjorstimabilsins. Svo segir:
Myndi su skipan ad visa greidanda skattsins & ad endurheimta hann af seljanda
vOru eda pjonustu setja greidandann i é6vidunandi adst6ou. Stada hans verdur pvi
adeins tryggd ad rikissjodur annist innheimtu hins oftekna skatts af peim, sem vio

honum ték, og annist endurgreidslu ofgreidda skattsins til greidanda hans.

Verdur ad skilja undantekningarreglu lokamalslidar 3. mgr. 22. gr. laganna i
bessu ljdsi. Skattkrafa fellur pannig ekki nidur vid reikningslega leidréttingu hafi
sa, sem tilgreindi skattinn ranglega i reikningum sinum, innheimt skattinn.
Verdur pvi ekki talid ad skattkrafa rikissjods hafi fallid nidur vid utgafu akzerda a

umraeddum innleggsreikningi.

20 Hér eftir ,stjskr.”
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Med visan til pessa var G sakfelldur fyrir umraeddan akeerulid. Nidurstadan
stadfestir pa meginreglu ad sé virdisaukaskattur tilgreindur a reikningi skal

honum skilad til rikissjo0s.
3.5 Urskurdur yfirskattanefndar nr. 242/2004

Skattstjori lagoi fyrir keeranda malsins ad leggja fram ljdsrit af reikningum fra A,
sem selt hafdi keeranda pjéonustu. Um var ad raeda meintar verktakagreioslur til A
og Z sf. vegna pjonustu sem A hafdi innt af hendi fyrir keeranda. Bad skattstjori
einnig um skyringar & pvi hvernig vidskiptum keeranda vid A veeri hattad.
Athuganir skattstjora snéru i meginefnum ad pvi hvort A hafi { raun og veru verio
verktaki eda hvort um launpegasamband hefdi verid rada. Skattstjéri vildi meina
ad um launpegasamband veeri ad reeda og pvi veeru greioslur til A launagreidslur
sem veittu ekki rétt til innskattsfradrattar. Benti skattstjori einnig & ad
virdisaukaskattsnimer A og Z sf. hefou verid lokud pegar umraedd vidskipti attu
sér stad og ad skattstjora veeri heimilt ad neita skradum adilum um innskatt {
slikum tilvikum. Pvi til studnings visadi hann til akvardandi bréfs rikisskattstjora
fra 2. april 1998 og uUrskurdar yfirskattanefndar { mali nr. 443/1996. Med visan
til pessa endurakvardadi skattstjori skatta keeranda og m.a. hafnadi hann
innskattsfradreaetti a grundvelli framangreindra reikninga.

[ keeru til yfirskattanefndar sagdi umbodsmadur keranda m.a. ad hann hefdi
verid svo Olansamur ad eiga vidskipti vido adila sem ekki hafi stadid skil af
virdisaukaskatti og hefdi verid med lokad virdisaukaskattsnumer allt arid 2000.
Benti hann a ad hvergi veeri farid fram a pad i 16gum ad verkkaupa beeri ad kanna
hvort verksali veeri med opid virdisaukaskattsnimer og ad hér veri einungis
verio ad ,hengja bakara fyrir smid.“ Pad veeru skattyfirvold sem hefdu heimilad
skraningu A og Z sf. 4 virdisaukaskattskra & sinum tima og aettu pau pvi ad bera
abyrgd 4 misbresti. Benti umbodsmadur keranda einnig 4 ad tveir verktakar
hefdu starfad hja keeranda 4 umraeddum tima og annar beirra, B, hafi stadid skil a
virdisaukaskatti og par af leidandi hlotid nad skattstjéra.

Hvad vardar heimild til ad fella nidur tilfeerdan innskatt & peim grundvelli ad
utgefandi soélureiknings, par sem virdisaukaskattur kemur fram, sé ekki a
grunnskra virdisaukaskatts kemur nu skyrt fram { urskurdi yfirskattanefndar ad

ekki verdi neinar alyktanir, { pa veru sem skattstjori og rikisskattstjori gerdu,
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dregnar af urskurdi yfirskattanefndar { mali nr. 443/1996, sbr. einnig urskurdi
yfirskattanefndar { mali nr. 176/1999 bar sem reynt hafi & sému sjonarmid
rikisskattstjora og hér um raeddi. Yfirskattanefnd gerdi jafnframt athugasemd vio
pad ad rikisskattstjori skyldi halda til streitu tdlkun sinni a udrskurdi
yfirskattnefndar { mali nr. 443/1996, sem fram kaemi i bréfi rikisskattstjora fra 2.
april 1998, og sem skattstjori byggdi 4 60rum preaedi. bPetta var p6 ekki talid varda
6gildingu og féllst yfirskattanefnd 4 ad um vinnusamning, en ekki verksamning,
hefdi verid ad raeda.

Hér staofestir yfirskattanefnd fyrri nidurstédu sina { arskurdi nr. 176/1999 um
a0 rikisskattstjora sé 6heimilt ad hafna innskattsfradreetti adila sem byggir a
reikningum fra dskrddum adilum. Yfirskattanefnd gagnrynir einnig
rikisskattstjora fyrir ad halda mistulkun sinni a urskurdi yfirskattanefndar nr.

443/1996 til streitu.

3.6 Urskurdur yfirskattanefndar nr. 151/2004

Malavextir voru peir ad skattstjori akvardadi virdisaukaskatt 4 keeranda, X, fyrir
uppgjorstimabil juli-agast 2002 og gerdi pa breytingu & innsendri
virdisaukaskattskyrslu ad hafna innskatti. Kaerandi hafdi ekki ordid vid askorun
skattstjora um ad leggja fram reikninga og fylgiskjol sem lagu ad baki
umraeddum innskatti. Gégnin barust sidar og endurupptok skattstjori pa malio.
Hafnadi skattstjori pa m.a. innskatti samkvamt reikningi fra B einkum vegna
bess ad virdisaukaskattsnumer utgefanda reikningsins var lokad a vidkomandi
uppgjorstimabili. Benti skattstjori a4 ad a heimasidu rikisskattstjéra meetti finna
upplysingar um pa adila sem skradir veeru a grunnskra virdisaukaskatts og med
uppflettingu par hefdi X matt vera ljést ad skraningarntimer sem tilgreint var a
reikningnum fra B hefdi ekki verid virkt 4 umraeddum tima. Visadi skattstjori hér
til 1., sbr. 7. mgr. 20. gr. vskl. og 4. gr., sbr. 1. mgr. 15. gr. rbts. Einnig dré
skattstjori { efa ad greidslur X til B hefou ad ollu leyti verid vegna kaupa a
skattskyldri pjonustu a grundvelli sjonarmida um launamennsku.

[ kaerubréfi sagdi m.a. ad keranda hefdi ekki matt vera ljost ad
virdisaukaskattsnimer B hefdi verio lokad pegar umraedd vidskipti attu sér staod.
B hafi sent reikning med aprentudu virdisaukaskattsnumeri og skattstjori geeti

ekki eetlast til pess ad rekstraradilar konnudu sérstaklega hvort allir
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vioskiptaadilar peirra veaeru med opid virdisaukaskattsnimer. Benti
umbodsmadur keranda 4 ad hvergi veri ad finna slik akvaedi i 16gum og ad
virdisaukaskattskil B veeru mal skattyfirvalda og keranda ad ollu leyti
oviokomandi.

[ trskurdinum kvedur yfirskattanefnd 4 um ad almennt faist ekki stadist ad hafna
innskattsfradreetti eingdngu sokum pess ad virdisaukaskattsnimer utgefanda
reiknings sé ekki 4 grunnskra virdisaukaskatts, enda séu skilyrdi 1. mgr. 20. gr.
vskl., sbr. 2. kafla rbts., sbr. og 1. gr. reglugerdar um innskatt, uppfyllt ad 60ru
leyti. Nidurstdou sinni til frekari rokstudnings visar yfirskattanefnd til trskuroa {
malum nr. 176/1999 og nr. 242/2004. Vegna vanreifunar 4 60rum atrioum
malsins sem snéru m.a. ad texta reiknings og um hvort launpegasamband vaeri ad
reeda milli B og keeranda var malinu visad fra yfirskattanefnd.

Hér stadfestir yfirskattanefnd nidurstédur sinar i malum nr. 176/1999 og nr.
242/2004 pess efnis a0 rikisskattstjora sé Oheimilt ad synja adilum um
innskattsfradratt sokum pess ad seljandi voru og pjonustu sé ekki skradur a

viroisaukaskattskra.
3.7 Alyktun

Rikisskattstjori virdist hafa mistilkad nidurstodu urskurdar yfirskattanefndar nr.
443/1996. Likt og fram kom i reifun urskurdarins var um sex tilfelli ad reeda par
sem reikningar voru 6fullnaegjandi. [ premur peirra tilfella var um 6skrada adila
ad reda. bad breytir pé ekki peirri stadreynd ad reikningar peirra voru
Ofullnaegjandi og var pad asteda pess ad innskottunarkrafa kaeranda var talin
Oheimil. Pessi mistulkun rikisskattstjéra a nidurstodu urskurdarins er stadfest
med seinni urskurdum yfirskattanefndar.

Ut fra nidurstédu trskurdar yfirskattanefndar nr. 176/1999 ma draga pa reglu
ad rikisskattstjora hafi verid 6heimilt ad neita adilum um innskattsfradratt ef
seljandi voru og pjoénustu var ekki skradur a virdisaukaskattskra 4 pvi timamarki
pegar vidskiptin attu sé stad. Si nidurstada byggir m.a. 4 pvi ad éumdeilt hafi
verid ad keerandi hafi greitt virdisaukaskattinn til E samkveemt utgefnum
reikningi. Nidustada Heestaréttar { mali nr. 319/2001 par sem fram kom su

meginregla ad sé virdisaukaskattur tilgreindur a reikningi skuli honum skilad til
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rikissjo0 er pvi i samraemi vid nidurstédu yfirskattanefndar i umreeddum
urskurai.

[ trskurdi nr. 242/2004 stadfestir yfirskattanefnd fyrri nidurstédur synar og
gagnrynir en fremur rikisskattstjora fyrir ad halda tulkun sinni 4 nidurstéou
urskurdar yfirskattanefndar nr. 443/1996 til streitu vid malaflutning sinn sem
og { d&kvardandi bréfi sinu fra 2. april 1998. Nidurstada urskurdar
yfirskattanefndar nr. 151/2004 stadfestir svo enn frekar pa reglu sem fram

kemur { Urskurdi yfirskattanefndar nr. 176/1999, sbr. einnig drskurdi nr.

242/2004 og nidurstodu Heestaréttar { mali nr. 319/2001.

3.8 Skyrsla rikisskattstjora fra arinu 2008 um Adeetlanir i

virdisaukaskatt.

I timariti rikisskattstjéra, Tiund, frd desember 2012 er fjallad um skyrslu sem
rikisskattstjori gaf Gt 4rid 2008 um azetlanir { virdisaukaskatti. I skyrslunni kom
m.a. fram ad jafnadi seettu um 20% skradra adila aeetlunum. Af peim skiludu um
73% skyrslu eftir 4 { stad pess ad sata afram azetlun, pannig ad eftir seetu u.p.b.
27% aeetlana. Eftir efnahagshrunid hafdi su tala farid ar 27% { 30%. Segir {
greininni ad { skyrslunni hafi verid gerdar ymsar tillogur ad urb6tum i pessum
efnum.?! Hofundur ritgerdarinnar fékk ekki adgang ad umreeddri skyrslu og fékk

eftirfarandi svor fra rikisskattstjora vio fyrirspurn sinni:
bPad vinnugagn, sem vitnad er til sem skyrslu, var fyrsti afangi og samantekt
vinnuhéps a tillogum til moégulegrar frekari urvinnslu. Vinnugdégn sem pessi eru
ekki opinber, p6 einstakar hugmyndir hafi sidar af gefnu tilefni ordid almennt
umfjollunarefni 4 vettvangi Tiundar. Frekara adgengi ad peirri hugmyndavinnu,
sem unnid er ad frad einum tima til annars hja embeetti rikisskattstjora, verdur
pannig ekki veitt umfram pad, sem rikisskattstjori telur tilefni til ad birta a
opinberum vettvangi almenningi til upplysingar um moguleg skref { bréun

skattframkveaemdar.22

Fram kemur i greininni ad peer tillogur sem lagdar voru fram i skyrslunni til
urbota virdisaukaskattkerfisins hafi pegar komid til framkveemda. Segir ad i
l6gum nr. 163/2010 hafi veigamestu breytingarnar komid fram. Samkvemt

breytingunum veeri rikisskattstjora nd m.a. heimilt ad fella adila af

21 Oskar Helgi Albertsson. (2012). Um datlanir i virdisaukaskatti. Bls. 62.
22 Trausti Bergur Traustason (munnleg heimild, 20. névember 2014).
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virdisaukaskattskra sem szett hofou azetlun { tvé ar lengur og ad skilyrdi fyrir
innskattsfradreetti veeri had pvi ad seljandi voru og pjonustu veeri skradur a
virdisaukaskattskra a pvi timamarki pegar vidskiptin sttu sér stad.?®

Pad er pvi ljost ad umraedd skyrsla er undanfari laga nr. 163/2010, um breytingu
a vskl, sbr. einnig athugasemdir med frumvarpi til breytingalaganna, en par er
vitnad 1 umreedda skyrslu sbr. eftirfarandi ord: ,I skyrslu starfshops
rikisskattstjora sem gerdi skyrslu um azetlanir { virdisaukaskatt 4 arinu 2008..**
Skyrslan var pvi ekki adeins notud innan embeettis rikisskattstjora, heldur einnig

til vinnslu frumvarpsins, og pykir hofundi ritgerdar pessarar svar rikisskattstjora

pvi skritio.

23 Oskar Helgi Albertsson. (2012). Um datlanir { virdisaukaskatti. Bls. 63.
24 bskj. 227,208. mal, 2010-2011. Loggjafarping 139. S160:

http://www.althingi.is/altext/139/s/0227.html [Sott & vef 25.11.14]
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4 Lo6g nr.163/2010 um breytingu a virdisaukaskattslogum

A 139. 16ggjafarpingi 2010 - 2011 var lagt fram stjérnarfrumvarp bess efnis ad
breyta l6gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Meginefni frumvarpsins ma skipta
{ fimm hluta, p.e. rafreena pjonustu, eftirlit vegna azetlana a virdisaukaskatti,
fjarhaedarmork, fresti og skilgreiningar, endurgreidslu virdisaukaskatts vegna
veitna og framlengingu bradabirgdaakveeda. Efni pessarar ritgerdar snyr adeins
a0 peim hluta frumvarpsins sem fjallar um eftirlit vegna &eetlana 4

virdisaukaskatti og peer tillogur sem lagdar voru fram til ad efla kerfid.
4.1 Lagafrumvarpid og frumvarpsgreinargerdin

I 3. mgr. 1. kafla og 2.- 3. mgr. 2. kafla almennra athugasemda med frumvarpi til
breytingalaganna kemur fram ad lagt sé til ad gerdar verdi breytingar 4 16gunum
til pess ad beeta skil og eftirlit med greidslu virdisaukaskatts. Petta sé gert til pess
ad sporna vid gifurlegri fjolgun a aeetludum adilum a virdisaukaskattskra. Fyrir
lagabreytingu voru drraedi rikisskattstjora til ad bregdast vid pessari préun afar
takmorkud. Um pad bil 20% beirra adila sem pa voru 4 virdisaukaskattskra seettu
deetlun vid frumalagningu og pé sumir skiludu skyrslu eftir 4 pa var pad oftar en
ekki an greioslu.

Medal pess sem lagt var til vegna pessa var ad: 1) Rikisskattstjori geeti synjad
adila um skraningu a virdisaukaskattskra hefou opinber gjold hans verid azetlud
a einhverju ari af naestlionum premur tekjuarum a undan pvi ari sem sott er um
skraningu, sbr. 2. gr. frumvarpsins. 2) Sett yrdi pad skilyrdi ad til ad unnt veeri ad
nyta innskatt til fradrattar vid virdisaukaskattsskil skyldi seljandi vorunnar vera
skradur a virdisaukaskattsskra a pvi timamarki pegar vidskiptin eiga sér stad,
sbr. 6. gr. frumvarpsins. 3) Rikisskattstjori geeti fellt adila af virdisaukaskattsskra
hefdi skattadili seett azetlun virdisaukaskatts samfellt { tvo ar eda lengur, sbr. 1.
mgr. 9. gr. frumvarpsins.?® Umraddar frumvarpsgreinar urdu ad 2. 6. og 1. mgr.

9. gr. breytingalaganna.

25 pskj. 227,208. mal, 2010-2011. Léggjafarping 139. S166:
http://www.althingi.is/altext/139/s/0227.html [Sétt & vefinn 29.11.2014]
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4.1.1 2. gr. breytingalaganna

Greinin kvedur 4 um ad & eftir 5. mgr. 5. gr. vskl komi ny malsgrein, 6 mgr., sem
heimili rikisskattstjora ad synja adila um skrdningu & virdisaukaskattskra hafi
opinber gjold hans verid daetlud 4 einhverju af sidastlionum premur tekjudrum a
undan pvi sem sétt er um skraningu 4. I athugasemdum vid einstakar greinar
frumvarpsins segir um 2. gr. ad akvaedinu sé zetlad ad skjota styrkari stodum
undir framkveemd virdisaukaskattskerfisins med pvi ad auka krofur til peirra

sem sakja um skraningu.?®
4.1.2 6. gr. breytingalaganna

Med greininni er sett pad skilyrdi { 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. a0 til ad unnt sé ad
nyta innskatt til fradrattar vio virdisaukaskattsskil skuli seljandi vorunnar vera
skradur 4 virdisaukaskattsskra & pvi timamarki pegar vidskiptin eiga sér stao.

[ almennum athugasemdum frumvarpsins segir um petta. "Samkvaemt
nugildandi l6gum getur rikisskattstjéri ekki neitad rekstraradilum um feerslu
innskatts 4 grundvelli reikninga fra adilum sem hafa verid afskradir af
virdisaukaskattsskra en gefa engu sidur ut reikninga sem eru i samraemi vid
formakveedi laganna. Af pessum sokum hefur rikissjoour ordio fyrir tapi baedi
vegna pess ad virdisaukaskattur a grundvelli reikningsins er ekki greiddur i
rikissj6d og rekstraradilinn feer virdisaukaskattinn greiddan i formi innskatts.
Verdi komid { veg fyrir petta hvetur pad kaupendur voru og pjénustu til pess ad
eiga eingdngu vidskipti vid pa adila sem skradir eru 4 virdisaukaskattsskra." 2’
ba segir um 6. gr. i athugsemdum vid einstaka greinar frumvarpsins:

Upp hafa komid morg tilvik par sem skattadili hefur talid virdisaukaskatt til
innskatts 4n pess ad vidsemjandi hans hafi verid med opid virdisaukaskattsnimer
eda jafnvel aldrei skrddur a virdisaukaskattsskra en pratt fyrir pad gefio ut

reikning med virdisaukaskatti og ekki stadio skil & honum { rikissj60.

Einnig er bent 4 ad adilum sé med einfoldum heetti kleift ad fletta upp

upplysingum um hverjir hafi virdisaukaskattsnumer inn & upplysingavef

26 bskj. 227, 208. mal, 2010-2011. Loggjafarping 139. Slé0:
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rikisskattstjora. Par sé haegt ad sja hverjir séu med opid numer og hafi pvi verid
lokad megi sja hvenaer pad var gert.”®

Akvaedinu er samkvaemt framangreindu aetlad ad fyrirbyggja tekjutap rikissj6ds
vegna pess ad adili med form- og efnislega réttan reikning nytir sér til fradrattar
innskatt sem aldrei kom til greidslu sem utskattur { rikissj6ds hja métadilanum
sokum bpess ad vidskiptamadurinn greiddi aldrei pann virdisaukaskatt sem hann
tilgreindi 4 reikningnum, enda &skradur pratt fyrir tilgreiningu

virdisaukaskattsnimers & reikningnum.
4.1.3 1. mgr.9. gr. breytingalaganna

Malsgreinin vard ad 1. mgr. 27. gr. A vskl. og med henni er kvedid & um ad
rikisskattstjora sé heimilt ad fella skattadila af virdisaukaskattskra hafi hann szett
deetlun samfellt i 2 ar eda lengur.

Um 1. mgr. 9. gr. laga nr. 163/2010 segir i athugasemdum vid einstaka greinar
frumvarpsins ad paverandi urreedi rikisskattstjora hafi einungis verio ad aeetla
virdisaukaskatt 4 vidkomandi adila. Reynslan hafi synt ad pad drraedi eitt og sér
komi ekki i veg fyrir ad adilar stundi rekstur og gefi Ut reikninga sem
vidskiptavinir peirra leggi til grundvallar innskatts i békhaldi sinu. Segir ad
akvaedinu sé zetlad ad styrkja framkveemd 6. gr. frumvarpsins og fyrirbyggja
tekjutap rikissjo0s. 29

Med pvi ad fella pa af virdisaukaskattskra sem seett hafa deetlun { tvo ar eda
lengur er sterkari stodum rennt undir 6. gr. frumvarpsins. Pannig er reynt ad
koma i veg fyrir ad gefnir séu ut reikningar par sem tilgreindur er
virdisaukaskattur sem zetla ma ad verdi ekki greiddur i rikissj6d. Samkvaemt pvi
sem fram kemur i athugasemdum um 9. gr. frumvarpsins er ad finna akvedna
viourkenningu 4 pvi ad tekjutap rikissjods sem reynt er ad fyrirbyggja med
pessum adgerdum stafi fyrst of fremst fra sideetludum adilum. Séu peir adilar
felldir af virdisaukaskattskra en nota samt nimerid afram a sélureikningum er

b6 einungis verid ad velta vandanum yfir a vidskiptamenn peirra. Pvi er erfitt ad

28 bskj. 227, 208. mal, 2010-2011. Loggjafarping 139. S160:
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sja hvernig 9. gr. breytingalaganna rennir sterkari stodum undir 6. gr.

breytingalaganna.
4.2 Umraeda malsins a Alpingi

[ fyrstu umraedu um frumvarpid til laga nr. 163/2010 fjalladi flutningsmadur
pess, paverandi fjsrmalaradherra, um efni pess og sagdi m.a. um pau atridi, sem
snéru ad eftirliti vegna daetlana 4 virdisaukaskatti, ad peer breytingar, sem lagdar
veeru fram, veeru til pess gerdar ad studla ad pvi ad skilvirkara skatteftirlit komi
til ségunnar og koma { veg fyrir ad adilar seeti itrekad asetlunum. Tillogunum
veeri gert ad draga ur skattundandreetti og skattsvikum sem haetta veeri & ad
myndu aukast vio peer efnahagsadstaedur sem pa riktu. Sagdi fjarmalaradherra
ordrétt ad markmidid veeri ,ad sjalfsogdu ad baeta skil & skattinum.“* |
andsvOrum pingmanna, og svorum vid peim, var sa partur sem snéri ad eftirliti
vegna atlana ekki raeddur frekar. Umrsedan snérist ad ollu leyti um onnur
malefni frumvarpsins, pa adallega rafrana pjonustu { sambandi vid gagnaver a
Islandi og virdisaukaskattgreidslur peirra.

[ annarri umraedu var nanast einungis raett um pann patt sem snéri ad rafreenni
pjonustu og greidslu gagnavera a virdisaukaskatti. Framsogumadur sagdi po, i
framsdgu sinni, um pann patt sem fjalladi um eftirlit vegna azetlana a
virdisaukaskatti ad hér veeri stigid mikilveegt skref i pa att ad vinda ofan af peim
0sid a0 seeta azetlun sem stafi af pvi ad virdisaukaskattskyldir adilar skili ekki
upplysingum a tilsettum tima og hlydi ekki lagafyrirmeelum. Verid veeri ad taka a
pessum malum og herda a aganum i virdisaukaskattskerfinu ol

[ pridju og sidustu umraedu malsins & Alpingi var engin frekari umraeda um
frumvarpid0 onnur en 4varp pingmanns paverandi stjérnarflokka fyrir

atkveedagreidslu par sem hann sagdi ordorétt
Virdulegi forseti. Nu liggur fyrir ad vid erum ad fara { 3. atkvaedagreidslu med
virdisaukaskattsfrumvarpio sem inniheldur skattundanpagur handa gagnaverum
til ad gera pau samkeppnisheef vid sambezerileg gagnaver annars stadar i Evrépu.

Petta mal 4 ad verda okkur mjog til framdrattar hvad vardar atvinnuuppbyggingu {
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landinu og pratt fyrir andst6du sumra stjérnarpingmanna (Forseti hringir.) hefur

okkur tekist ad koma pvi { gegn, sem betur fer. Til hamingju.32

Petta davarp pingmannsins undirstrikar p4 umreaedu sem efni frumvarpsins fékk
og pann skilning sem pingmenn 16gou { pad. Frekari framkvamd, afleidingar eda
adrir moguleikar til ad sporna vid tekjutapi rikissj6ds sokum &eetlunar
skattskyldra adila voru ekki raeddir a alpingi. Ma pvi segja a0 peer tillogur sem
lagdar voru fram til ad studla ad skilvirkara skatteftirliti og koma i veg fyrir ad
adilar seeti aeetlunum ar eftir ar hafi flotid med { gegnum Alpingi { skugga peirra
tillaga sem snéru ad skattlagningu rafrennar pjénustu. Frumvarpio var
sampykkt med 44 samhljéda atkvaedum og vard ad l6gum nr. 163/2010 sem
toku gildi 1. jantar 2011.

4.3 Alit efnahags- og skattanefndar

[ umfjsllun nefndarinnar um 6. gr. breytingalaganna segir ad akvaedid sé rokstutt
med pvi ad upp hafi komid fjolmorg atvik par sem adilar hafi talid til innskatts
virdisaukaskatt sem greiddur hafi verid til séluadila, an pess ad adilinn hafi verid
med opid virdisaukaskattsndmer. Pratt fyrir pad hafi hann tekid vid
virdisaukaskattsgreidslu en ekki stadid skil 4 skattinum { rikissj6d. Segir ad
umraeddu akveedi sé aetlad ad koma 1 veg fyrir slik tilfelli og fyrirbyggja tekjutap
rikisins.*®

[ umsdégnum adila sem komu fyrir nefndina var framangreint akvaedi gagnrynt og
bent & ad svo virtist sem eetlunin veeri ad gera pa krofu til skattadila ad peir
gengu ur skugga um ad einstaka vidskiptavinir peirra hafi verid a
virdisaukaskattskra pegar vidskipti peirra attu sér stad. Segir svo ,sOmu adilar
telja ad dedlilegt sé ad yfirfera eftirlit med slikum heetti yfir a skattadila enda
kunni pad ad hafa verulega ipyngjandi ahrif og aukakostnad fyrir allt
atvinnulif.“**

Nefndin benti p6 a4 ad umsagnaradilar h6fou ekki lagt fram tillégur ad 6dru

fyrirkomulagi sem tryggja myndi markmid akveedisins. Taldi nefndin ad pad
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steedi greidanda reikninga nzest ad tryggja réttmeeti peirra og ad pad veeri
ovideigandi ad fella slika skyldu & utgefanda reikninganna og hvad pa a
stjornvold sem gaetu engan veginn haft yfirsyn yfir ad vidskipti eettu sér stad. bvi
til studnings benti nefndin 4 ad framangreind regla veeri i samraemi vid
meginregluna um sénnun sem segir ad sonnunarbyrdi hvili & peim sem naest
stendur ad tryggja sonnun. % Umraedda meginreglu hefur hoéfundur
ritgerdarinnar aldrei heyrt og mun petta sennilega vera { fyrsta sinn sem henni er

beitt i skattarétti.
4.4 Tilefni og markmid lagasetningarinnar

bPar breytingar frumvarpsins sem sntla ad beaettum skilum og eftirliti med
greioslum virdisaukaskatts voru lagdar fram til ad sporna vid verulegri fjolgun
dzetladra adila 4 virdisaukaskattskra. I frumvarpinu voru lagdar fram hugmyndir
ad pvi hvernig haegt veeri ad koma { veg fyrir svo mikinn fjolda azetladra adila og
auka skilvirkni kerfisins. [ skyrslu starfshéps rikisskattstjéra fra arinu 2008, sem
fjalladi um aeetlanir a virdisaukaskatti, var talid ad um 1.500 adilar skiludu aldrei
l6gbodnum gégnum eda greidslum i rikissj6d. Segir i athugasemdum med
frumvarpinu ad mikill timi skattyfirvalda og innheimtuadila fari { umsyslu vegna
aeetladra adila auk pess sem bent er a mikilvaegi pess ad virdisaukaskattskrain
gefi sem réttustu mynd af peim sem stundi rekstur. Segir ad samkvaemt
pagildandi l6gum geti rikisskattstjori ekki neitad rekstraradilum um feerslu
innskatts a grundvelli reiknings fra adilum sem hafa verid afskradir af
virdisaukaskattskra ef reikningurinn uppfyllir form- og efnisskilyrdi laga. Til ad
sporna vid pessari proun og til pess ad hvetja kaupendur til ad eiga adeins
vidskipti vid adila sem skradir eru a virdisaukaskattskra voru pvi peer tillogur
lagdar fram sem urdu ad 2., 6. og 1. mgr. 9. gr. laga nr. 163/2010 og fjallad er

nanar um ad framan.>®
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4.5 Samantekt

Til ad fyrirbyggja tekjutap rikissjods af voldum aezetladra adila voru, likt og ad
framan greinir, lagdar fram bprjar tillogur. I fyrsta lagi var lagt til ad
rikisskattstjora verdi heimilt ad synja adilum um skraningu 4
virdisaukaskattskrad hefdu opinber gjold peirra verid daetlud & einhverju ari af
neaestlionum premur tekjudrum adur en sott er um skraningu, sbr. 2. gr.
breytingalaganna. [ 6dru lagi var sett pad sem skilyrdi innskattsfradrattar ad
seljandi vOoru og pjonustu veri skrddur a virdisaukaskattskra & pvi timamarki
begar vidskiptin eiga sér stad, sbr. 6. gr. breytingalaganna. { pridja lagi var lagt til
ad rikisskattstjéra verdi heimilt ad fella skattadila af virdisaukaskattskra hafi
hann seett dazetlun samfellt { 2 ar eda lengur, sbr. 1. mgr. 9. gr. breytingalaganna.
Af pessu leidir ad virdisaukaskattskyldur adili sem seett hefur aaetlunum samfellt
{ tvo ar a { heettu ad verda felldur af virdisaukaskattskra. Sé sa adili felldur af
virdisaukaskattskra en heldur virdisaukaskattskyldri starfsemi sinni afram og
gefur ut reikninga med tilgreindum virdisaukaskatti, likt og honum ber ad gera
skv. 1. gr. vskl, lenda vidskiptamenn hans { vanda og geta ekki nytt innskattinn til
fradrattar utskatti sinum. Tekjutapinu, sem fylgir adilum sem szeta daetlunum og
standa ekki skil a greidslu virdisaukaskatts til rikissjods, er med pessu velt yfir a
vidskiptamenn peirra.

Framangreindar afleidingar peirra tillaga sem lagdar voru fram med
breytingarlégunum, sem sidar urdu ad légum, voru ekki reeddar 4 Alpingi. I ljési
pess verdur ad gagnryna pa medferd sem malid fékk fyrir Alpingi og spyrja hvad
felist ordinu ,reett i 38. gr. pingskaparlaga nr. 55/1991 sem segir ,Ekki er
lagafrumvarp sampykkt til fullnadar fyrr en pad hefur verid reett vid prjar

umraeour.”
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5 Framkveemd laganna eftir lagabreytingu og athugasemdir

vid hana m.a. i ljési stjornsyslulaga

Par sem breytingalég nr. 163/2010 eru tiltélulega ny af nalinni hefur ahrifa af
peim litid geett { framkvaeemd enn sem komid er og hefur ad vitund héfundar
adeins fallid einn urskurdur fyrir yfirskattanefnd, nr. 70/2014, par sem deilt er
um synjun rikisskattstjora a innskattsfradreetti skv. 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl.
Urskurdurinn verdur reifadur itarlega hér ad aftan. Dregnar verda alyktanir af
trskurdinum og gerdar athugasemdir vid hann m.a. i 1jési stjérnsyslulaga. Adur
en lengra er haldid pykir rétt ad benda 4 ad rikisskattstjéri hefur na fario { atak

til ad taka 4 meintum 6heimilum innskattsfaerslum.
5.1 Atak rikisskattstjora

[ grein sem kom tut { Tiund { jani 2012 lysir rikisskattstjori ataki f
virdisaukaskattskilum. Par er sérstaklega fjallad um 6heimilar innskattsfeerslur
sem flokk undanskota i virdisaukaskattskerfinu sem atakinu beri ad na til. bPar er
um ad reeda félog sem innskatta l6gmeeta reikninga sem peim er 6heimilt ad nyta
virdisaukaskatt til innskatts 4 moti dtskatti. Segir { greininni a0 um sé ad raeda
vel pekkta hattsemi sem hafi vidgengist um arabil. Ahersla skuli 16gd 4 pa abyrgd
sem hvili 4 adilum virdisaukaskattskerfisins og innheimtumanna rikissj6ds ad
haga hattsemi sinni { samreaemi vid 16g og reglur.®” Hér er pvi augljéslega um ad

reeda atak til ad auka eftirfylgni vio 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl.
5.2 Urskurdur yfirskattanefndar nr. 70/2014

Malavextir voru peir ad rikisskattstjori leekkadi innskatt keeranda i kjolfar
athugunar hans a bokahaldsgégnum kaeranda. Rikisskattstjori for fram a pad vio
kaeranda ad hann myndi rokstydja feerslu innskatts samkvaeemt reikningum fra G
ehf. med tilliti til 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. [ svari umbodsmanns kaeranda kom
fram ad keaerandi hefdi byggt uppgjor sitt 4 virdisaukaskatti 4 dkveedum 1. mgr.
15. gr. og 1. mgr. 16. gr. vskl. og hefdi hann uppfyllt skyldu sina til ad kanna hvort

37 Sigurdur Jensson. (2012). Atak i virdisaukaskatti. Bls. 17.
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virdisaukaskattsnimer veeri tilgreint 4 sélureikningi G ehf. I rokstudningi sinum
benti umbodsmadur keeranda & ad hvergi veeri getid um 16gbundna adferd til ad
ganga ur skugga um ad vidskiptaadilar skattpegns veeru skradir a
virdisaukaskattskra. Benti umbodsmadur keeranda enn fremur & ad keerandi
hefdi fylgt 6llum l6gum og reglum sem giltu um virdisaukaskatt og geett pess ad
allir reikningar sem barust félaginu uppfylltu formkréfur laga. Rikisskattstjori
sagdi a0 talka beeri dkvaedi 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. samkveemt ordanna hljédan
og par sem G ehf. hafi ekki verid med opid virdisaukaskattnimer 4 umraeddum
tima veeri keeranda 6heimilt ad nyta sér innskattsfradratt samkvemt reikningum
fra G ehf. Benti rikisskattstjori & ad meo einfaldri uppflettingu veeri haegt ad fa
upplysingar um pad hverjir veeru med opid ndamer.

Umbodsmadur keranda byggdi krofu sina um d4gildingu drskurdar
rikisskattstjéra a pvi i fyrsta lagi a0 skattlagning yrdi ad byggja a settum logum
fra Alpingi i prengri merkingu, sbr. 40. gr. og 77. gr. stjskr. { 6dru lagi ad keerandi
hefdi farid eftir 6llum gildandi 16gum og reglum um uppgjor virdisaukaskatts.
Pridja lagi hefdi keerandi pegar greitt pann skatt sem rikisskattstjori veeri na ad
krefja hann um til G ehf. { formi virdisaukaskatts samkveemt utgefnum
solureikningi fra G ehf. Krafa um ad greida pann skatt aftur veeri { andst6ou vio
65. gr. stjskr. I fjorda lagi veeri kaeranda gert ad greida skatt sem annar adili setti
ad greida og pvi veri 6loglega verid ad svipta keeranda eign sinni. I fimmta og
sidasta lagi veeri malsmedferd rikisskattstjora i andst6du vid rannséknarreglu
10. gr., jafnraedisreglu 11. gr., medalhofsreglu 12. gr. og akveedi um efni
rokstudnings i 22. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Mali sinu til frekari
rokstudnings visadi umbodsmadur kseranda til doms Hazestaréttar i mali nr.
319/2001, sem reifadur var hér ad framan. Umbodsmadur kaeranda hélt pvi
einnig fram ad grundvallarmunur veeri 4 pvi ad hafa ,lokad
virdisaukaskattsnamer” og ad vera ekki ,skrddur a virdisaukaskattskra“. 1 pvi
efni benti hann 4 ad G ehf. hafi verido skrdd & virdisaukaskattskra 4 umrseddu
timamarki, en med lokad nimer.

I kréfugerd fyrir hénd gjaldkrefjanda sagdi rikisskattstjori ad skilyrdi pad sem
fram keemi { 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. veeri 6had pvi med hvada heetti seljandi
voru og pjonustu krefdi vidsemjanda sinn um virdisaukaskatt eda hvort sa hinn

sami skiladi umraeddum virdisaukaskatti til rikissjods edur ei. Auk pess veeri
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akvaeoido o0had pvi hvort rikissjodur krefdi seljanda voru og pjonustu um
virdisaukaskattinn. Einnig sagdi rikisskattstjori ad skilyrdi 2. ml. 1. mgr. 16. gr.
vskl. veeri sjalfsteett og ekki veeri unnt ad draga alyktum um pad at fra 66rum
akvaedum laganna. Ad pvi er vardadi dom Haestaréttar i mali nr. 319/2001 taldi
rikisskattstjori ad ekki veeri um sambeerileg malsatvik ad reeda og taldi pvi
déminn ekki eiga vid { umraeddu mali. P4 taldi rikisskattstjori sig ekki hafa farid a
skjon vid meginreglur stjérnsyslulaga likt og umbodsmadur keeranda vildi meina
og itrekadi ad umraett mal snérist ekki um greidslu G ehf. 4 hinum umraedda
virdisaukaskatti heldur um heimild kaeranda til ad nyta sér innskattsfradratt.

[ nidurstodu trskurdar yfirskattanefndar kemur fram vardandi formsatridi
malsins ad ekki verdi talid ad neinir annmarkar hafi verid 4 malsmedferd
rikiskattstjora sem eigi ad leida til 6gildingar hins keerda urskurdar. Pvi neest vék
yfirskattanefnd ad peim rokum umbodsmanns keranda ad G ehf. hafi verid
skradur a virdisaukaskattskra en med lokad numer. Rakti nefndin { peim efnum
akvaedi laga sem snéru a0 skraningu adila og benti 4 a0 um vaeri ad reeda samofio
ferli, p.e. ad skra adila og ad fa athlutad ndameri, og ekki veeri haegt ad fallast 4 pad
med umbodsmanni keranda ad petta leiddi til Ogildingar urskurdar
rikisskattstjora. Yfirskattanefnd sagdi ad skilyrdi 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. veeri
Otvireett og féllst 4 pad med rikisskattstjora ad keerandi veeri ekki ad tvigreida
sama skattinn heldur einungis verid a0 fella nidur heimild til innskattsfradrattar.
Féllst yfirskattanefnd a pad med umbodsmanni kaeranda ad um hlidstedar
adstedur veri ad reeda og i domi Haestaréttar nr. 319/2001, par sem G ehf.
tilgreindi virdisaukaskatt a solureikningi. Par af leidandi bzeri G ehf. ad skila
skattinum 1{ rikissjod, sbr. 3. mgr. 22. gr. vskl. Taldi yfirskattanefnd a0
rikisskattstjora hefdi borid ad hafa frumkvaedi ad pvi ad leidrétta
virdisaukaskattskilin gagnvart keeranda ad pessu leyti en ad pad geeti p6 ekki
breytt nidurstédu pessa mals vardandi innskattsfradratt keeranda. Nefndin tok
ekki afstodu til peirra raka umbodsmanns kaeranda um ad skattalagning yrdi ad
byggja a4 settum logum fra Alpingi { prengri merkmingu. Kréfum kseranda um
nidurfellingu Urskurdar rikisskattstjora um nidurfellingu heimildar til

innskattsfradrattar var pvi hafnad.
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5.3 Astaeda litils fjolda agreiningsmala

I meginatridum ma benda & tver astedur sem utskyrt geta hversu fa
agreiningsmadl hafa komid inn & bord urlausnaradila likt og yfirskattanefndar
eftir lagabreytinguna. Annars vegar er pad vegna pess ad skattpegnar sem seett
hafa leekkun 4 innskatti hafa séd ad bein lagaheimild er nu fyrir pvi ad
rikisskattstjori geti neitad adilum um innskattsfradratt, sbr. 2. ml. 1. mgr. 16. gr.
vskl.,, og pvi ekki séd astaedu til a0 moétmeela adgeroum rikisskattstjéra. Hins
vegar kann ad vera, par sem um tiltélulega nyja heimild er ad raeda, ad 4 naestu
misserum komi upp fleiri dgreiningsmal par sem l4tid verdi reyna & pessa

lagaheimild.

5.4 Alyktanir dregnar af urskurdi yfirskattanefndar nr. 70/2014 og

nokkrar athugasemdir vid hann

Draga ma pa alyktun ad nu sé adilum 6heimilt ad nyta sér innskatt sem byggir a
reikningum sem gefnir eru tut af seljanda voru og pjénustu sem ekki er skradur a
virdisaukaskattskra & timamarki vidskiptana. Parna er att vio alla pa adila sem
ymist hafa haft nimer og pvi verid lokad, sem og pa sem aldrei hafa verid skradir
a virdisaukaskattskra, sbr. urskurd yfirskattanefndar. Engu mali virdist skipta
pétt seljandi voru eda pjonustu, sem ekki veeri skradur a virdisaukaskattskra a
pvi timamarki pegar vidskipti eettu sér stad, myndi standa skil a greiddum
virdisaukaskatti.

Gera verdur nokkrar athugasemdir vid pessa nidurstédu urskurdarins par sem {
fyrsta lagi leidir af henni ad haegt sé ad skattleggja somu vidskiptin tvisvar. Pad
fer &4 skjon vid upphaflegan tilgang virdisaukaskattkerfisins par sem pvi var
@tlad ad koma i veg fyrir ad margskattad yroi fyrir somu voruna og vidskiptin,
sbr. umfjollun { kafla 2. Pad er lika eitt helsta einkenni virdisaukaskattsins ad
haegt sé ad nyta greiddan virdisaukaskatt sem innskatt til fradrattar atskatti og a
pad aod tryggja oryggi i innheimtu hans, sbr. umfjéllun { kafla 2.6. Petta 6ryggi
felur pad i sér ad rikisskattstjori sér reikning med utskatti i bokhaldi pess sem
innskattar og getur pannig krafist greidslu pess skatts i rikissjod ur hendi pess

sem innheimti hann.
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[ 68ru lagi ber ad vikja ad peim stadhaefingum rikisskattstjora um ad skilyrdi 2.
ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. sé 6had pvi med hvada heetti seljandi voru og pjonustu
krefur vidsemjanda sinn um virdisaukaskatt og hvort sa hinn sami skili
skattinum til rikissj6ds, og einnig ad pad sé 6had pvi hvort rikissjédur krefji
seljanda vOru og pjénustu um skattinn. Pzer eru nokkud dhugaverdar i ljési orda
Haestaréttar { nidurstoou déms i mali nr. 319/2001. Samkvaemt nidurstoou
Heestaréttar er ein adalregla 3. mgr. 22. gr. vskl. ad skila beri peim
virdisaukaskatti til rikissj6ds sem tilgreindur er & sélureikningi. A peirri reglu
eru engar undantekningar. Framfylgi rikisskattstjori peirri meginreglu og krefji
seljanda voru og pjénustu um tilgreindan skatt yrdi pvi ad telja ad edlilegt veeri
a0 viosemjandi hans geeti nytt sér innskattsfradrattinn. Undir petta virdist
yfirskattanefnd taka par sem segir { nidurstodu urskurdarins ad rikisskattstjori
hefdi att ad hafa frumkvaedi ad pvi ad leidrétta virdisaukaskattskilin gagnvart
keeranda.

Ef 6skradur seljandi voru og pjonustu myndi skila inn tilgreindum skatti og pau
sjonarmio rikisskattstjora, ad pad eigi ekki ad skipta mali gagnvart kaupanda,
myndu standa veeri um tviskattlagningu ad raeda og 6edlilega tilfeerslu eigna fra
skattpegni til rikissjo0ds. EkKki er vist ad rikissjoour fai eitthvad upp { pa krofu sina
leiti hann til adila sem stundar pann 6si0 ad gefa ut reikninga med tilgreindum
virdisaukaskatti og skili honum ekki i rikissj6d. bvi er rétt ad spyrja hvort
umraett skilyrdi innskattsfradrattar verki sem einskonar oryggisventill { hondum
rikisskattstjora til pess ad koma { veg fyrir tekjutap rikissj6ds ef 6skradur adili
innheimtir virdisaukaskatt a pess ad standa skil a honum? Ad hann eigi pess pa
kost, til ad fordast tekjutap rikissjods, ad hafna innskattfradreetti 16ghlydins
skattpegns sem byggdur er a loglegum reikningi og réttmaetum sjonarmidum {
takt vio edli skattkerfisins? Svarid vid peirri spurningu er ja. Pa ma aftur spyrja
hvort afleidingar pess séu éedlileg tekjufeersla fra einstaklingi til rikissj6ds og
hvort pad faist stadist akvaedi stjérnarskrar lydveldisins Islands og
grundvallarreglur réttarkerfisins?

[ pridja lagi skortir alla umfjollun { Grskurdinum um pa dbendingu umbodsmanns
keaeranda a0 hvergi { logum og reglum sé fjallad um légbundna leid til ad ganga tr
skugga um ad seljandi voru og pjonustu sé a virdisaukaskattskra. Jafn ipyngjandi

krafa og su, ad fletta purfi upp hverjum einasta reikningi og bera fulla abyrgd a
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skattskilum annarra, hlytur ad purfa skyra og o6tviraedri heimild { 16gum, sbr.
lagaskyldureglu skattaréttar i 40. og 77. gr. stjskr., sbr. og logmeetisreglu
stjérnsysluréttarins.

[ fjorda lagi verdur ad telja, i 1josi pess sem ad framan greinir, ad rikisskattstjori
hafi brotid rannséknarreglu 10. gr. og medalhoéfsreglu 13. gr. stjérnsyslulaga med
pvi ad hafa ekki haft frumkvedi ad pvi rannsaka patt vidskiptamanns
skattadilans og ad leidrétta virdisaukaskattskil hans. Til ad feera rok fyrir
stadheefingu hofundar um ad rikisskattstjori hafi brotid rannséknarreglu og

medalhéfsreglu stjornsysluréttar verdur fjallad um peer reglur hér.
5.4.1 Rannsdéknarreglan

Stjornsysluloégin nr. 37/199338 gilda um stjérnsysluakvardanir og nidurfelling
rikisskattstjora 4 innskatti skattadila er stjéornsysluakvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna. Stjornsyslulogin geyma lagmarkskrofur sem gerdar eru til
malsmedferdar i stjornsyslunni, en sérlog geta gert strangari krofur.3?

[10. gr. ssl. er fjallad um rannséknarregluna sem felur { sér ad stjérnvaldi ber ad
sja til pess ad malsatvik stjérnsyslumals séu naegilega upplyst adur en tekin er
akvordun { malinu. Med reglunni 4 ad vera tryggt ad stjérnvaldsakvardanir séu
baedi réttar og l('jglegar.40 Hversu vel skal rannsaka hvert mal fyrir sig fer eftir
edli pess og efnum en avallt skal gerd su krafa ad pad sé nzegilega vel rannsakad
svo heegt sé ad taka efnislega rétta akvordun { pvi.*

Vid umreedda framkvaemd rikisskattstjéra ma pvi gera pa kréfu ad hann rannsaki
fyrst hagi seljanda voru og pjénustu og eftir efnum krefji hann um tilgreindan

virdisaukaskatt { samraemi vid gildandi meginreglur skattalaga.
5.4.1.1 Medalhofsreglan

Ef rannsokn rikisskattstjora leidir af sér ad seljanda voru og pjonustu er beer til
ad skila peim virdisaukaskatti sem hann innheimti af kaupanda, likt og honum
ber ad gera samkvaemt l6gum, pa veeri { anda medalhofs ad byrja a pvi ad krefja

hann um pa greidslu.

38 Heér 4 eftir "ssl."

39 Pall Hreinsson. (1994). Stjérnsyslulégin - skyringarrit. Bls. 51.
40 P3ll Hreinsson. (1994). Stjérnsyslulégin - skyringarrit. Bls. 105.
41 P3ll Hreinsson. (1994). Stjérnsyslulégin - skyringarrit. Bls. 113.
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Medalhofsregluna er ad finna i 12. gr. ssl. og eru krofur hennar til malsmedferdar
stjérnvalds pripeettar. Ma par fyrst nefna ad efni akvoérdunar skal vera { samraemi
vid pad markmid sem stefnt er ad. [ 6dru lagi skal velja pa leid sem vaegust er til
ad na pvi markmidi sem stefnt er ad. I pridja lagi skal gaett medalhéfs vid beitingu
peirrar leidar sem valin er til irlausnar malsins.*?

Pad markmid sem stefnt var ad med setningu 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. var ad
takmarka tap rikissjods af voldum pess ad seljendur voru og pjoénustu, sem
tilgreindu virdisaukaskatt 4 reikningi, skiludu honum ekki inn til rikissj6ds a
sama tima og kaupendur nyttu innskattsheimild sina samkveemt reikningi
vidskiptanna. Sé haegt ad na pvi markmidi med veegari adgerdoum, likt og ad krefja
seljandann um pann virdisaukaskatt sem hann innheimti, skal su leid valin skv.
medalhofsreglunni. Rikisskattstjéri hefur fulla heimilt til ad fara pa leid og pvi

ekkert pvi til fyrirstodu ad hann geri svo. Af pvi leidir ad telja verdur ad

medalhofsreglan sé virt ad vettugi vio naverandi framkvaemd rikisskattstjdra.
5.5 Kerfisgalli framkvamdarinnar

Framkvaemd rikisskattstjora i dag, ad synja adila um innskattsfradratt sé seljandi
voru og pjonustu ekki skradur a virdisaukaskattskra a pvi timamarki pegar
vidskiptin eiga sér stad, er ymsum gollum had og vekur m.a. upp pa spurningu
hvad rikisskattstjori hyggist gera ef dskradur adili, sem innheimti virdisaukaskatt
samkvaemt reikningi, skilar honum sidar inn til rikissj6ds. Pa gefur auga leid ad
tap rikissjods vegna innskottunar kaupandans veeri ekkert og vid peer adstedur
stenst markmid akvaedisins, a0 koma i veg fyrir tekjutap rikissjods, ekki skodun,

heldur veeri um tviskottun ad raeda.

42 PAll Hreinsson. (1994). Stjérnsyslulégin - skyringarrit. Bls. 147.
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6 Logskyringar

Med 16gskyringu er att vio a0 skyra sett 16g, p.e. ad gera grein fyrir innhaldi og
pydingu dkveeda settra laga.*® Ord geta haft margvislega merkingu og haegt er ad
leggja mismunandi skilning { innihald peirra. Sett 16g eru ekkert annad en ritadar
yfirlysingar loggjafarvaldsins um hvernig reglur tiltekinna malefna skulu vera.
Til pess ad skilja betur innihald pessara yfirlysinga og atta okkur betur & pvi hver
hin eiginlega merking peirra er notumst vio vio l6gskyringar. Réttarreglur eru p6
ekki alltaf reistar 4 settum 16gum, heldur einnig 68rum heimildum, ma par sem
deemi nefna fordeemi, venjur, meginreglur og fleira. Pessar heimildir parf einnig
ad skyra med logskyringum og oft { samreemi vid, til deemis, sett 16g og adrar
réttarheimildir.**

Vio lagasetningu parf l6ggjafinn ad dkveda hversu ndkvaem loggjofin 4 ad vera.
Aoferdir vid lagasetningu hefur préast mjog og ma sem daemi nefna ad dkveedi
Gragasar einkenndust af pvi ad vera atviksbundin 16g, p.e. ad atburdarlysingar
voru oft mjog nakveemar. Svigrim doémstola til tulkunar var pvi oft mjog litio og
endurspegladi pad pa hugmyndafradi manna um ad loggjafinn atti ad setja log
en ekki domarar.

A hinn béginn eru almenn og opin 4dkvaedi likt og finna ma { stjérnarskra Islands.
Peim er ztlad ad setja dkvedinn ramma og skilja svo eftir svigram til frekari
lagasetningar loggjafans. Sama a vio um lagaakvaedi sett af loggjafanum, peim er
oft atlad ad mynda akvedinn ramma sem stjornvold setja svo frekari reglur um
med setningu stjornvaldsfyrirmazela. Domsvaldinu er svo veitt vist svigrum til
tulkunar a dkvaeedunum og métun a inntaki peirra med démaframkvaemd sem

stydst vid 16gskyringaradferdir. *°
6.1 Logskyringargégn

Vio urlausn démstoéla notast peir vid ymis gogn, nefnd 16gskyringargogn, til pess

ad skyra 16gin. Hugtakid 16gskyringargogn er ymist skilgreint prongt eda rumt. |

43 David bor Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 13.
44 Davio bPor Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 14.
45 Davio bor Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 27.
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prengri merkingu er um ad raeda gogn sem verda til vid lagasetningu. Parna er
um raeda lagafrumvorp og greinargerdir med peim, umredur a Alpingi,
nefndaralit og upplysingar um medferd frumvarpsins 4 pinginu. { kafla 6.3 ad
framan var farid yfir pau logskyringargogn i prengri merkingu sem snerta efni
ritgerdarinnar. Logskyringargogn { viori merkingu eru hins vegar pau gégn sem
standa utan lagatextans og ddémara kunna ad hafa visad til. Skilin 4 milli
l6gskyringargagna { prengri og viori merkingu eru ekki alltaf lj6s og ma sem
deemi spyrja { hvorn flokkinn gogn eins og skyrslur, alitsgerdir og fleira sem
unnid var af sérfraedingum i addraganda pingsmals aettu ad fara.*® Sem deemi um
gogn sem falla undir 16gskyringargogn i viori merkingu 4 nefna fraedibaekur+?,
urlausnir umbodsmanns alpingis#*8, stjérnsysluakvardanir4?, fordeemi doémsto6las0

og fleira.
6.2 Almenn logskyring

Logskyringarleidirnar eru prjar, almenn logskyring, prengjandi logskyring og
rymkandi 16gskyring. Almenn 16gskyring er algengust allra priggja leidanna og er
henni oftast beitt pegar ordalag akvaedis er Otvireett. Felur leidin pad { sér ad
skyra innihald akveedis eftir ordanna hljédan.>* Armann Sneevarr ordadi petta
svo 1 riti sinu Almenn 16gfraedi: ,Pad er meginregla vid alla 16gskyringu, ad hlita
beri ordalagi lagaakvaedis ef pad er Otvirzett, nema veigamikil lagasjonarmio leidi
til annars.“?[ héradsdémi H 78/1998 er reglan svo ordud a eftirfarandi hatt:
L,Umreett lagaakvaedi er skyrt og Otvireett. Log ber ad skyra eftir ordanna hljodan,
nema sérstok asteeda sé til ad beita 60rum logskyringaradferdum, s.s. umraedum

a Alpingi eda 6drum hlidsteedum Visbendingum."53

46 Davio Por Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 49.
47 Davio Por Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 77.
48 David bor Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 78.
49 David bor Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 81.
50 Davio bér Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 73.
51 Davio bér Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 160.
52 Armann Snzevarr. (2003). Almenn l6gfraedi. Bls. 481.

53 David bér Bjorgvinsson. (2008). Logskyringar. Bls. 161.
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6.3 Prengjandi l6gskyring

Prengjandi 16gskyring er pegar efni akveedis er akvardad prengra en ord pess
gefa til kynna. Petta felur i sér a0 feerri atvik falla undir 4kvaedid en zetla meetti
eftir ordanna hlj6dan.>* Prengjandi l6gskyringu er annars vegar beitt pegar ekki
telst naudsynlegt ad beita reglunni { tilteknu atviki ef markmid hennar naest med
60rum heetti. Hins vegar er henni beitt pegar viss sjonarmio eru i andst6du vid pa
reglu sem birtist { 4kveedum. Parna ma sem deemi nefna ipyngjandi dkvaedi sem
skerda réttindi manna eda leggja 4 pa ipyngjandi skyldur.>® Parna getur verio um
ad raeda refsidkvadi’®, akvaedi sem skerda mannréttindi og frelsi®’ og akvaedi
skattalaga. Akvaedi skattalaga sem leggja greidsluskyldu & borgaranna ber
almennt ad skyra prongt pvi skyldur manna til skattgreidslu verda ad byggja a
skyrri lagaheimild. Petta byggir m.a. & peim grundvallarreglum sem birtast i 40.
gr. og 77. gr. stjérnarskrarinnar, sem og grundvallarreglu 72. gr.
stjérnarskrarinnar um fridhelgi eignarréttarins.®® Einnig er tilheiging til ad skyra
undanpaguakveaedi prongt, p.m.t. undanpagur fra skattalogum med tilliti til

jafnraedis borgaranna.>?
6.4 Rymkandi l6gskyring

Rymkandi l6gskyring er pegar ordalag akveedis er tulkad rymra en ordanna
hlj6dan gefur til kynna, p.e. ad fleiri atvik falli undir pad en zetla meetti. Engar
sérstakar reglur segja til um hvenzer rymkandi l6gskyringu skal beitt en ymis
l6gskyringargdgn og logskyringarsjonarmid geta leitt til pess.®® Sem deemi um
mal par sem rymkandi l6gskyringu er beitt ma nefna dém Heestaréttar nr.
165/1950 par sem edli mals samkvaemt potti rétt ad logskyringarleidinni vaeri
beitt.®* Ekki verdur farid nanar { méalavexti umraedds déms en segja méa ad hann
syni ad ef tiltekin atvik eda atridi skortir { upptalningu akveedis, sem edli mals

samkvaemt megi telja a0 eigi vid, sé edlilegt ad rymkandi 16gskyringu sé beitt.

54 David bér Bjorgvinsson. (2008). Ldgskyringar. Bls. 165.
55 David bér Bjorgvinsson. (2008). Ldgskyringar. Bls. 166.
56 Davio bér Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 167.
57 Davio bér Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 169.
58 Davio bér Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 170.
59 Davio bér Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 179.
60 David bér Bjorgvinsson. (2008). Ldgskyringar. Bls. 184.
61 David bér Bjorgvinsson. (2008). Ldgskyringar. Bls. 185.
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6.5 Logskyringarsjonarmid

Pau atvik, atridi, viohorf og fleira, sem einkenna hvert einstaka tilfelli yfir sig,
stjérna peim sjénarmidum sem rada vali 4 peirri 16gskyringarleid sem valin
verdur vid skyringu a tilteknu 4kvaedi.% Pessi sjénarmid kallast einu nafni
l6gskyringarsjonarmio og verdur hér gerd grein fyrir nokkrum peirra sem telja

ma ad skipti skopum vid skyringu 4 2. ml. 1. mgr. 16. gr.
6.5.1 Samremilagaakvaeda

Lagasamraemi sem logskyringarsjonarmio getur i sinni prengstu merkingu pytt
samreemi innan sama lagabalks og { sinni rymstu merkingu samraemi innan
réttarkerfisins 1 heild.®* [ 16gskyringarframkveemd hefur lagasamraemi i raun

verid skipt & pann veg og er hvort tveggja mikilveegt 16gskyringarsjonarmid.
6.5.2 Innra samraemi lagabalks

Med samrzemi innan sama lagabalks er att vio ad tdlka skuli dkvaedi i samreemi
vid lagabalkinn { heild sinni. Til frekari skyringa um hvad att er vid med pessu ma
nefna deemi Davids Pdrs Bjorgvinssonar i riti hans Logskyringar. Par bendir hann
a4 a0 barnaverndarlég nr. 80/2002 hafi ad geyma almenn akveedi i 1. kafla
laganna sem lysa markmidum peirra. Par kemur fram ad beita skuli peim
radstéfunum sem eetla megi ad séu barni fyrir bestu og ad hagsmunir barnsins
skuli alltaf hafdir { fyrirrimi. Hér er ad raeda almennar reglur sem gaeta parf ad
vio beitingu annarra dkveeda laganna. Lagadkveedi ber pvi avallt ad skyra i
samraemi vid 6nnur akveedi laganna, en ekki sem einangrada eind.®*

Vid setningu laga ma atla ad 16ggjafinn leitist vid ad setja samheeft kerfi reglna
frekar en einstok akvaedi sem tulka ber sitt { hvoru lagi.65 Petta er edlileg alyktun
1 1josi pess a0 lagabalk er oftast setlad ad na fram einhverjum vissum markmidum
og ma pvi atla ad hvert og eitt akveedi fyrir sig stefni ad somu markmidum og pvi
ber ad tulka pau i samraemi vid hvert annad. Visst réttaréryggi birtist { pessau
l6gskyringarsjénarmidi, par sem edlilegt pykir t.d. ad leggja megi sama skilning i

tiltekid ord sem fram kemur i mismunandi greinum sama lagabalks.

62 Davio bér Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 102.
63 Davio bér Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 114.
64 Armann Snzevarr. (2003). Almenn l6gfraedi. Bls. 425.
65 Rébert R. Spané. (2007). Tulkun lagadkvaeda. Bls. 82.
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6.5.3 Ytra samrami lagabalks

[ légum er ad finna samskonar ord, hugtok og reglur sem fram koma f
mismunandi 4kvaedum og lagabdlkum. Merking bess sem fram kemur {
umraeddum akvaedum parf ekki ad vera su sama allsstadar par sem peirra er
getid.®® En skodun ytra samreemis lagabalks getur leitt { lj6s ad akvaedi A verdi
ekki talkad nema litio sé til peirrar merkingar sem byr ad baki akvaedis B.%’

Skodun ytra samreemis lagabalks einskordast ekki vid samraemi akveedis A eda
lagabalks A vid akvaedi B eda lagabalk B. Skoda parf ytra samreemi lagabalks ut
fra fleiri réttarheimildum sem skorid geta ur um rétta talkun umraedds akveedis.

Ma par helst nefnda meginreglur laga.
6.5.3.1 Ytra samreemi lagadakvadis med visan til meginregina

Meginreglur laga kunna ad snerta tdlkun lagadkvaedis 4 tvennan hatt. Annars
vegar geta meginreglurnar styrkt vissa nidurstoou tilkunar dkvaeda laga og hins
vegar kunna peer ad hafna vissri nidurstodu tdlkunar. Réttarframkvaemd hefur
synt a0 meginreglur laga vega pungt vid tdlkun lagadkvaeda og dregur Rébert R.
Spano eftirfarandi alyktun af réttarframkveemd { riti sinu Tulkun lagaakvaeda:
oLikur séu med pvi ad lagadkvaedi verdi gefin merking sem samrymist peim
sjénarmidum sem leidd verda af meginreglu“.®®

Vio skodun 4 ytra samraemi lagadkvaeda med visan til meginreglna parf ad skoda
tilvist meginreglna og grundvoll peirra sem vidurkenndra réttarheimilda.
[slenskt réttarkerfi byggir { grunninn 4 Kerfis- og grundvallarreglum sem stydjast
vid prjar meginkenningar um lydreedi, réttarriki og grundvallarréttindi.69 bessar
kerfis- og grundvallarreglur koma ymist fram sem skradar reglur i stjornarskra
lydveldisins Islands og settum légum eda sem 6skradar meginreglur. Med pessu
kvedur stjornarskrain a um Kkerfisreglur sem fjalla um skilyrdi bpess ad
réttarreglur verdi settar. Um er ad reeda neikvadar reglur, skradar og 6skradar

sem hamla pvi ad vissar tegundir reglna verdi settar. Pessar kerfisreglur hafa

pannig ahrif a lif og hagsmuni einstaklinga og eru almennt nefndar

66 Robert R. Spané. (2007). Tilkun lagadkvaeda. Bls. 89.
67 Robert R. Spané. (2007). Tulkun lagadkvaeda. Bls. 90.
68 Rébert R. Spané. (2007). Tulkun lagadkvaeda. Bls. 229.
69 Rébert R. Spané. (2007). Tulkun lagadkvaeda. Bls. 242.
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grundvallarréttindi eda mannréttindi.”®{ démi Heestaréttar nr. 180/1953, par
sem deilt var um réttmeeti skatts sem { edli sinu 1ét Tjarnarbié greida heerri skatt
en oOnnur kvikmyndahus, ma greina afstodu Heestaréttar til dskradra
meginreglna sem reistar eru & grundvallarréttindum. { déminum hafnar
Haestiréttur umraeddri skatttoku umfram pad sem 60rum kvikmyndarhdsum var
gert ad greida, pratt fyrir orda hlj6dan laganna, og segir m.a. i nidurstdédu sinni:
,Pad er andseett lagarokum og lagasamraemi, ad eftirgefinn skemmtanaskattur sé
gerdur ad gjaldstofni..“”* Tilvist meginreglu getur einnig leitt til pess ad akvaedi
laga verdi tilkad prongt, ef onnur tilkun felur { sér fravik fra meginreglunni.”
Med visan til pess sem ad framan greinir er ljost ad skradar og Oskradar

meginreglur hafa mjog mikid veegi pegar pad kemur ad tulkun lagadkvaeda, par

sem paer endurspegla grundvallarforsendur réttarkerfisins { heild.”
6.6 Markmidaskyringar

Med markmidaskyringum er att vio ad skyra pad markmid sem stefnt var ad med
setningu peirra laga sem agreiningur er um. Rébert R. Spané skilgreinir
markmidaskyringu 4 eftirfarandi hatt: ,Markmidaskyring er pvi su
l6gskyringaradferd par sem sjonarmid, sem leidd verda af afmoérkun a4 markmidi
(eda markmidum) lagaakvaedis, er 1jad veegi vid akvordun um merkingu pess
pegar um hana er deilt.“”* Pegar b1id er ad afmarka pad markmid sem stefnt var
ad med setningu lagaakvaedis parf ad taka afstdodu til tveggja atrida. Annars vegar
parf ad gera grein fyrir markmidinu med pvi ad horfa til peirra heimilda sem
liggja a0 baki pvi og hins vegar parf ad taka afstodu til pess hvert vaegi
markmidsins, sem l6gskyringarsjonarmids, skuli vera vid tulkun lagadakvaedisins.
A seinna atridid reynir sérstaklega pegar énnur 16gskyringarsjénarmid falla ad
annarri tilkun en peirri sem markmidaskyringin gerir.” Ef ekki verdur radid af
ordalagi akvaedis hvert markmid pess er, ma eftir atvikum reyna ad afmarka

markmid pess ut fra 68rum akveedum laganna.”® Hér ad aftan verda skodada

70 Rébert R. Spané. (2007). Tulkun lagadkvaeda. Bls. 242.

71 Davio bér Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 123.

72 Robert R. Spand. (2007). Tulkun lagadkvaeda. Bls. 265.

73 Robert R. Spané. (2007). Tulkun lagadkvaeda. Bls. 245.

74 Robert R. Spand. (2007). Tulkun lagadkvaeda. Bls. 182-183.
75 Rébert R. Spané. (2007). Tulkun lagadkvaeda. Bls. 184.

76 Rébert R. Spané. (2007). Tulkun lagadkvaeda. Bls. 193.
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tveer logskyringaradferdir sem badar falla undir markmidaskyringar, vilji

l6ggjafans og tilefni lagasetningar.
6.6.1 Vilji loggjafans

Til pess ad skyra vilja l6ggjafans horfa menn til l6gskyringargagna eins og
frumvarps, nefndaralita og umraedna a Alpingi. Likt og rakid var { kaflanum hér
ad framan um logskyringargogn getur hugtakio nad yfir enn fleiri gogn en hér
eru upptalin. Hugtakid vilji loggjafans hefur verid gagnrynt sem
l6gskyringarsjonamid par sem erfitt getur reynst ad atta sig a pvi hvad felist { pvi.
Med beitingu vilja léggjafans er annars vegar hzegt ad hafna vissri tulkun
lagadkvaeda, sbr. ordalags Heestaréttar i domi nr. 180/1953, en par segir: ,Verdur
og ekki talio fullvist, pratt fyrir orda hlj6dan laganna, ad peir, sem pau settu, hafi

viljad stofna til slikrar skattlagningar.”’’

Hins vegar er haegt ad styrkja vissa
tulkun lagaakvaeda, sbr. ordalags Haestaréttar i domi nr. 36/2006, en par segir:
»--pyKir engu ad sidur synt, ad framangreind tulkun stefnda sé { samreemi vid

vilja 16ggjafans og anda laganna,..“78

6.6.2 Tilefni lagasetningar

Um tilefni lagasetningar hafa freedimenn notad mismunandi ord og ma sem deemi
nefna tilgang, forsdgu, grundvoll, asteedu, markmio, forsendu og fleira. Pé greina
megi a milli tiltekinna hugtaka og flokka pau enn frekar pa er markmid peirra
avallt pad sama, a0 finna og afmarka uppruna dkvaedisins. Varpa ljosi & pau atridi
sem skipta mali i kjolfar setningar pess og nyta afurd peirrar vinnu til pess ad
tulka innihald akveedisins. Verdur gerdur litill greinarmunur a mismunandi
hugtékum { pessari umradu.

Pegar tilefni lagasetningar er skodad er ymist horft til astaedu hennar, tiltekinna
atvika og atrida i kjolfar hennar, sogulegs bakrunns og fleira sem skyrt geta
tilefnid. Samkvaemt David Por Bjorgvinssyni hefur hugtakid eftirfarandi pydingu:
,Med tilefni laga er att vid pa atburdi sem urdu aflavaki pess ad pau voru sett og
peer pjodlifsparfir sem peim er aetlad ad uppfylla, sem er augljoslega skylt tilgangi

laga.”® Til frekari skyringar um hvad att er vid med hugtakinu og hvernig pvi er

77 Davio bér Bjorgvinsson. (2008). Légskyringar. Bls. 122-123.
78 David bér Bjorgvinsson. (2008). Ldgskyringar. Bls. 124,
79 David bér Bjoérgvinsson. (2008). Ldgskyringar. Bls. 106.
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beitt sem logskyringarsjonarmidi ma benda & dom Heestaréttar i mali nr.
41/1940. Malavextir voru peir ad heysata féll ofan a dreng af vorubifreid. Mal var
h6fdad a hendur eigenda bifreidarinnar og hann talinn bera abyrgd samkvaemt
hlutleegri bétareglu pagildandi umferdarlaga, sbr. 88. gr. gildandi umferdarlaga
nr. 50/1987. I nidurstédu démsins var horft til peirra atrida sem grundvélludu
akvaedid, p.e. su astaeda ad akveaedid var sett vegna heettu eiginleika bifreida {
notkun.®’ bar sem bifreidin var ekki i notkun var eigandi hennar syknadur.
Doémurinn synir hvernig horft er til 4steedu og tilefnis lagasetningar og pa hvad
henni { raun ber ad verja eda koma i veg fyrir.

Forsaga dkvaedis getur veitt visbendingu um hvers vegna pad var sett og hver var
kveikjan af peirri setningu. Parna geta ymis atvik, félagslegar astaedur,
nidurstodur skyrslna og fleira hafa ordid kveikjan af lagasetningu.®* Forsaga
akvaedis varpar pannig skyrari mynd a innhald pess og er hluti af ytra samhengi
lagadkveaedisins, sem mikilveegt er ad sa sem tulkar pad kunni skil 4. Vid athugun
a forsogu akveeda getur, til a0 mynda, purft ad skoda réttarsogulega proun
dkvaedisins og pess réttarsvids sem um raedir.2? St skodun getur leitt { jés reglur
sem { gildi voru fyrir lagabreytingu og skipt geta skdpum vid tilkun & hinu nyja

akvaedi®
6.7 Fordaemi

Fordeemi er mikilveegt 16gskyringargagn og -sjonarmid pegar skyra a akvaedi eda
reglu sem skyrd hefur verid adur i fyrri drlausnum doémsvalda. Pad getur verid
um ad raeeda sama lagaakveedi sem beitt er vid adrar adstaedur og { 60ru mali eda
nytt akvaedi sem sett hefur verid til ad taka a somu alitamalum og pad fyrra. Eitt
og sér getur fordeemi ekki stadid sem logskyringarsjonarmio heldur stydst pad
vid onnur sjénarmid.®* Sem demi ma nefna ad fordemi getur nyst sem
l6gskyringargagn og -sjonarmid pegar skyra parf meginreglu gildandi réttar sem

fram kemur { fyrri trlausnum agreiningsadila og skipt getur sképum vid skyringu

80 David bér Bjorgvinsson. (2008.). Légskyringar. Bls. 107.
81 Robert R. Spand. (2007). Tulkun lagadkvaeda. Bls. 155.
82 Robert R. Spand. (2007). Tulkun lagadkvaeda. Bls. 156.
83 Rébert R. Spané. (2007). Tulkun lagadkvaeda. Bls. 165.
84 David bor Bjorgvinsson. (2008). Ldgskyringar. Bls. 143.
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nyrra laga. Samraemi { réttarframkvemd stydur vid notkun fordema vid
l6gskyringar.®

Ahrif fordeema vid 16gskyringar geta verid prennskonar. [ fyrsta lagi getur
fordeemi, par sem fram kemur viss skyring a tilteknu akvaedi, nyst vid skyringu
sama akvaedis og deilt er um { 68ru mali. I 6dru lagi getur fordeemi par sem
skyring 4 eldri 16gum kemur fram nyst vid skyringu 4 nyrri l6gum og ymist
hafnad eda stutt eldri 16gin. I pridja lagi getur eldra fordeemi haft pydingu vid
skyringu nyrra akvaeda sem ekki voru { lé6gum pegar hinn fordeemisgefandi

démur fél1.%
6.8 Alyktun um tdlkun 2. ml. 1. mgr. 16. gr. virdisaukaskattslaga

Af ofangreindu ma sja ad ymis sjénarmid koma til skodunar pegar tulka skal
lagadkvaedi. bPratt fyrir pa stadreynd ad um nymeeli sé ad reeda geta fyrri fordemi
og reglur haft mikio ad segja pegar pad kemur ad tulkun pess. Rétt er ad benda a
ad pott ofangreind umfjollun hofundar sé alls ekki teemandi pa eetti hiin ad geta
gefid nokkud g6da mynd af mogulegri tilkun 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. [ pessum
kafla mun hofundur pvi draga alyktun um tilkun greinarinnar ut fra ofangreindri
umfjollun.

Rétt er ad byrja a pvi ad fjalla um sdgulegan bakgrunn akvzedisins og eldri
fordeemi sem fjalla um efni akvaedisins til pess ad gera grein fyrir og afmarka pa
meginreglu sem hofundur telur ad hafi gilt fyrir lagasetningu. Fyrsta mal
yfirskattnefndar sem fjalladi um heimild eda heimildarleysi adila til pess ad
innskatta reikning fra 6skradum seljanda voru og pjonustu er nr. 443/1996 sem
reifad var hér ad framan. SU umfjollun sem birtist um heimildina var saralitil og
pvi erfitt ad draga einhverja reglu af henni. Med visan til Urskurdarins gaf
rikisskattstjori p6 ut akvardandi bréf 2. april 1998 par sem hann kvad a um ad
skattyfirvoldum veeri heimilt ad hafna innskattsfradreaetti ef seljandi voru og
pjénustu veeri ekki skradur & virdisaukaskattskra. Likt og rakio var i kafla 3.2 ad
framan pa mistulkadi rikisskattstjori urskurd yfirskattanefndar nr. 443/1996.
Arid 1999 féll annar trskurdur yfirskattanefndar i mali nr. 176/1999 par sem sja

ma af nidurstoou yfirskattanefndar ad han horfir annars vegar til pess ad

85 David bér Bjorgvinsson. (2008). Ldgskyringar. Bls. 144.
86 David bor Bjorgvinsson. (2008). Ldgskyringar. Bls. 144-145.
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umraedd greidsla hafi raunverulega att sér stad og hins vegar ad reikningar
umraeddra vidskipta uppfylli form- og efniskrofur laga. Fram kom { malinu ad
o6umdeilt veeri ad umreeddur skattur hafi verid greiddur til seljanda voru og
pjonustu og ad peir reikningar sem um raeddi hafi uppfyllt 61l skilyréi um form og
efni skv. gildandi reglum. Segir ad rikisskattstjori hafi ekki dregido i efa ad
kaupandi hafi innt af hendi greidslu til seljanda vegna kaupa 4 pjénustu sem sé
virdisaukaskattskyld.

Urskurdur yfirskattanefndar nr. 242/2004 er merkilegur ad pvi leitinu til ad um
var a0 reeda agreining um verktakagreioslur A og snérist rokstudningur
rikisskattstjéra pvi annars vegar um ad honum veeri heimilt ad hafna innskatti
med visan til Urskurdar nr. 443/1996 og hins vegar ad pvi ad gagnryna
vioskiptasamband A og verkkaupanda. Benti umbodsmadur keranda a ad A
hafdi pa ekki stadio skil 4 virdisaukaskatti sem tilgreindur var a reikningi og pvi
hafi rikisskattstjori gert abendingu um vidskiptasamband peirra. A sama tima
hafi B starfad hja keeranda undir sému vidskiptasambdndum og hann hafi hlotid
nadar skattstjora pvi hann stéd skil & skattinum. Ljost er ad rikisskattstjori leitadi
allra leida til ad sporna vio pvi tekjutapi sem myndadist sokum pess ad 6pruattnir
adilar st6du ekki skil 4 virdisaukaskattgreidslum i rikissj6d. I nidurstédu
nefndarinar gagnrynir han rikisskattstjora fyrir ad halda talkun sinni a urskurdi
yfirskattanefndar nr. 443/1996 til streitu og visadi til urskurdar
yfirskattanefndar nr. 176/1999 um ad rikisskattstjora veeri 6heimilt ad synja um
innskattsfradratt a peim grundvelli einum ad seljandi voru og pjonustu veeri ekki
skradur a virdisaukaskattskra. Nefndin féllst p6 a pad med rikisskattstjora ad um
veeri ad raeda vinnusamband, en ekki verktakasamband, milli A og verkkaupanda
og vaeru umraeddur greidslur pvi ekki fradrattarbeerar.

Nidurstada urskurdar yfirskattanefndar nr. 151/2004 stadfestir fyrri
nidurstodur yfirskattanefndar um ad almennt fai ekki stadist ad hafna
innskattsfradreetti sokum pess ad seljandi voru og pjonustu sé med lokad
virdisaukaskattsnimer, enda uppfylli reikningurinn form- og efnisskilyroi laga,
sbr. Urskurdum yfirskattanefndar nr. 176/1999 og nr. 242 /2004.

Su regla sem gilti fyrir lagabreytinguna 2010 var pvi sd a0 rikisskattstjora veeri
Oheimilt ad hafna innskattsfradraetti af peim s6kum ad seljandi voru og pjonustu

veeri ekki skradur a virdoisaukaskattskra.
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[ démi Heestaréttar nr. 319/2001 kemur fram st meginregla skattaréttar ad sé
virdisaukaskattur tilgreindur a reikningi skuli honum skilad til rikissj6ds. Segir
enn fremur ad stada greidanda skattsins verdi adeins tryggd med pvi ad
rikissjédur annist innheimtu hans.

[ arskurdi yfirskattanefndar nr. 70/2014 sem féll eftir lagabreytingu snérist
afstada yfirskattanefndar & pann veg ad rikisskattstjora var talid heimilt ad hafna
innskattsfradreetti 4 peim grundvelli ad seljandi voru og pjénustu veeri ekki
skrddur 4 virdisaukaskattskrad. Nidustédu sinni til rokstudnings visadi
yfirskattanefnd til skilyrdis 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl.

[ rskurdinum bendir umbodsmadur keranda 4 pa meginreglu 3. mgr. 22. gr.
vskl., sem slegio hefur verid fastri i domi Heaestaréttar, ad ef skattur er tilgreindur
a reikningi skuli honum skilad til rikissj6ds. Verdur ad telja andsteett
lagasamreemi m.t.t. 3. mgr. 22. gr. vskl, 12. gr. ssl, meginreglna og fordamis
Heestaréttar ad Oheimila innskattsfradratt kaupanda voru og pjénustu vegna
vioskipta vio skradan adila.

Skoda parf tilefni lagasetningarinnar i ljosi forségunnar. Ljost er ad ein af
asteedum hennar var umfjollun rikisskattstjora i skyrslu sinni fra 2008 par sem
m.a. voru fyrst lagdar fram peer tillogur sem seinna urdu ad umreeddum logum.
bar tillogur voru samdar { anda pess markmids rikisskattstjora, sem sja ma {
greinargerd frumvarpsins og umfjollun um skyrslu rikisskattstjora fra 2008, ad
koma i veg fyrir tekjutap rikissj6ds vegna innskattsfradrattar a grundvelli
reikninga fra adilum sem ekki voru skradir & virdisaukaskattskra. Ut fra pvi er
erfitt ad sla pvi fostu ad vilji l6ggjafans hafi virkilega verio sa med umreeddum 2.
ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. a0 lata A skilyrdislaust bera abyrgd a skattskilum adila B.
Sa vilji sem birtist i l6gskyringargognum er ad mati héfundar réttara sagt vilji
rikisskattstjora, vilja sem margsinnis hafdi verid synjad med framkveemd
yfirskattanefndar. Sa alyktun verdur frekar dregin af fyrirliggjandi
l6gskyringargdgnum ad skort hafi alla umraedu a Alpingi, um pann hluta
frumvarpsins, sem snéri a0 eftirliti vegna dzetlana 4 virdisaukaskatti. Fyrir
efnahags- og skattanefnd kom fram pad skilningarleysi sem nefndaradilar l6gdu i
frumvarpid pegar peir hafna gagnryni umsagnaradila um agalla akveedisins med

peim rokum ad umsagnaradilarnir hafi ekki komid med betri tillégu til ad na
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fram markmidi akvaedisins. Akvaedinu til studnings visa peir svo i meginreglu um
sonnun, en rétt er ad benda a ad su meginregla virdist ekki vera til.

[ 1j6si peirra 4galla sem voru 4 l6gfestingu skilyrdis 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. og
fjallad er um i 4. kafla, skort & umraedu og skilningi Alpingis, er erfitt ad greina
vilja loggjafans. Likt og fram kemur { kafla 6.6.1 hér ad framan er haegt ad beita
vilja l6ggjafans & pann veg ad hafna vissri tdlkun lagadkveedis. Med visan til
forsogu dakveedisins, fyrri Urlausna yfirskattanefndar, déma Haestaréttar,
lagasamreemis og meginreglna laga verdur ad telja rétt ad hafna tilkun
rikisskattstjora & skilyrdi 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. par sem ekki er fullvist, pratt
fyrir orda hljodan akvaedisins, ad pad hafi verio vilji 10ggjafans ad stofna til jafn

ipyngjandi og 6sanngjarns akvaedis og raun ber vitni.
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7 Nidurstada

Akvaedi 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. kvedur mjég skyrt 4 um ad skilyrdi
innskattsfradrattar sé ad seljandi voru og pjonustu sé skradur a
virdisaukaskattskra a pvi timamarki pegar vidskiptin eiga sér stad.
Rikisskattstjori tulkar akveedid med almennri 16gskyringu og a pann veg ad adilar
geti ekki nytt sér virdisaukaskatt samkvaemt reikningi, sem uppfyllir form- og
efniskrofur laga, til innskatts og til fradrattar 4 utskatti, ef seljandi voru og
pjénustu er ekki skradur a virdisaukaskattskra & timamarki vidskiptanna, sbr.
urskurdi yfirskattanefndar nr. 70/2014.

Taka verdur mid af fleiri atridum en skyrum ordum akvaedisins eins og rakid var
hér itarlega i kafla 6. Skoda verdur alla adra tulkunarkosti 4 dkvaedinu en pann
sem leidir til pess ad madur sem virdir 16gin og stundar heidarleg vidskipti verdi
latinn gjalda fyrir 6loglega hattsemi annars manns. Skodun & vilja 16ggjafans
leiddi i ljés ad hafna eetti tulkun rikisskattstjora a efni akvaedisins. Allt bendir til
pess a0 sa hluti frumvarpsins, sem fjallar um eftirlit vegna aeetlana a
virdisaukaskatti, hafi verid saminn upp ur skyrslu rikisskattstjéra fra 2008 og
par med eftir vilja rikisskattstjora. Grunvallarreglunni um priskiptingu rikisvalds
er eetlad ad koma i veg fyrir ad sami adilinn setji reglur og framfylgi peim. bPad er
edlilegt a0 hagsmunaadilar leggi fram tillogur, en sé svo gert parf ad gera pa
krofu til 16ggjafans ad hann skodi peer itarlega 4dur en paer verdi ad l16gum. Pad
var ekki gert vid logfestingu 2. ml. 1. mgr. 16. gr. vskl. Rikisskattstjori tulkar og
beitir akvaedid an tillits til meginreglu 3. mgr. 22. gr. vskl. sem Heestiréttur hefur
fjallad um i domaframkveemd sinni likt og fjallad var um i ritgerdinni.

Petta hefur leitt af sér gallada framkvaemd rikisskattstjora likt og rakid var i kafla
5.3 hér ad framan. Hvad hyggst rikisskattstjori gera ef 6skradur adili, innheimtir
virdisaukaskatt og skilar honum inn til rikissj6ds? Pa gefur auga leid ad tap
rikissjods vegna innskottunar kaupandans veeri ekkert og vid peaer adstaedur
stenst markmid akveedisins, ad koma { veg fyrir tekjutap rikissjéds, ekki skodun.
Markmio laganna er skyrt, a0 koma i veg fyrir tekjutap rikissj6ds af véldum
dzetladra adila og adila sem innheimta virdisaukaskatt en standa ekki skil &

honum til rikissj60ds. Pvi markmidi er haegt ad nd med vaegari heetti en ad ,hengja
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bakara fyrir smid“ likt og umbodsmadur keeranda sagdi { urskurdi
yfirskattanefndar nr. 242 /2004.

Akvaedid etti ad vera tilkad og beitt i samraemi vid fordemi, gildandi
meginreglur virdisaukaskattslaga, lagarok og -samreemi og grundvallarlég. Slik
tulkun og beiting myndi ekki leyfa pa nidurstédu ad adili A yrdi latinn bera fulla
abyrgd a virdisaukaskattskilum adila B med peim hzetti sem raun ber vitni. Pad
verdur heldur ekki séd ad pad hafi verio vilji loggjafans. Svarid vio
rannsoknarspurningunni er pvi nei, framkveemd rikisskattstjora samraemist ekki

efni dkvaedisins.
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