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1 Inngangur

Tjaningarfrelsi manna er eitt af grundvallarréttindum i lydreedissamféldgum natimans. Ohaett
er ad segja ad an pess geti lydraedid ekki prifist til lengdar. Sést pad best pegar horft er i
gegnum sbguna, en eitt af pvi fyrsta sem ad kdgunar og einreedisstjornir gera er ad takmarka
tjaningar sem peer telja ,,0zeskilegar. A 18. 0g 19. 6ld var hart barist fyrir pvi ad einveldi yroi
lagt nidur og tekid yroi upp lydraedislegra stjornarfar. Samfara pvi var i margar stjérnarskrar
sett akveedi er verndadi tjaningarfrelsi manna en pa fyrirmynd séttu menn i fronsku
mannréttindayfirlysinguna.

Hid nyja lydradislega stjornarfar i Evropu atti i fyrstu undir hogg ad sekja gagnvart
framkveemdarvaldshofum, oftar en ekki konungum. En til pess ad vernda lydraediskjorin ping
gegn agangi framkvemdarvaldsins var m.a. tekid upp i stjornarskrér flestra rikja Evrépu
akvadi er verndadi malfrelsi pingmanna sérstaklega.! A islandi hefur verid ad finna slikt
akvedi allt fra fyrstu stjornarskra pjodarinnar fra 1874. [ niverandi stjornarskra lydveldisins
islands nr. 33/1944 er ad finna akvadi i 2. mgr. 49. gr. sem verndar tjaningarfrelsi pingmanna
sérstaklega.

| pessari ritgerd verdur leitast vid ad varpa 1josi 4 hvad nakvaemlega felst i pessari sérstoku
vernd. [ 2. og 3. kafla verdur farid yfir pad hvernig vernd tjaningarfrelsisins hefur préast hér &
landi og pa med tilliti til peirra ahrifa sem innleiding Mannréttindasattmala Evropu (hér eftir
skammstafadur MSE) hefur haft ad islenskum rétti. [ 4. kafla verdur itarlega rakid hvad felst i
pessari sérstoku vernd pingmanna og skodud verda sjonarmid peirra freedimanna sem hvad
helst hafa latid petta vidfangsefni sig varda. | 5. kafla verdur svo ad lokum rakin pau tilvik par
sem reynt hefur & petta akvadi fyrir Alpingi Islendinga og pa medferd sem pau mal hafa
hlotid fyrir pinginu.

2 broun tjaningarfrelsisakveedis stjornarskrarinnar

Islendingar fengu sina fyrstu stjornarskra pann 5. jantiar 1874 pegar ,,Stjérnarskrd um hin
sérstaklegu malefni fslands var sett einhlida af Kristjani IX Danakonungi. St stjornarskra er
ad grunni til st sama og ndgildandi stjornarskra fra 17. juni 1944. I 54. gr. stjérnarskrarinnar
fra 1874 var ad finna eftirfarandi akvaedi er vardadi tjaningarfrelsio:

Hver madur & rjett & ad lata i 1jés hugsanir sinar & prenti; pé verdur hann ad abyrgjast peer
fyrir domi. Ritskodun og adrar talmanir fyrir prentfrelsid ma aldrei innleida.

! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 233.



Petta dkvaedi a raetur sinar ad rekja til 91. gr. donsku grundvallarlaganna fra arinu 1849, en
samkveemt ordanna hljodan ber akveaedid med sér ad pad verndi einungis per tjaningar sem
fram koma & prenti.> A petta ratur ad rekja til pess ad & einveldistimanum rikti mjog strong
ritskodun og pa sérstaklega undir lok einveldistimans en pa var allt prentad mal fyrir fram
lesid yfir af halfu donsku stjornarinnar.® Hefur pvi markmidid liklega verid ad koma i veg
fyrir ritskodun hér & landi likt og hafdi rikt & einveldistimanum i Danmorku.

[ 72. gr. stjornarskrarinnar var ad finna i raun sama tjaningarfrelsisakvedi og i
stjérnarskranni fra 1874 med einungis nokkrum ordalagsbreytingum, en pad akvadi var vid
lyoi allt til arsins 1995. Fyrsta domsmalid par sem Haestiréttur komst ad peirri nidurstéou ad
lagadkvaedi bryti i baga vid tjaningarfrelsisdkvaedi stjornarskrérinnar var i Hrd. 1943, bls. 237,
svokallad Hrafnkotlumal. Var par deilt um akveaedi sem veitti islenska rikinu einkarétt til
atgafu islenskra rita sem samin voru fyrir arid 1400. pad raduneyti sem for med kennslumal
gat po veitt undanpagu fra akveedi pessu med pvi skilyrdi ad fylgt veri samremdri

stafsetningu fornri. Segir svo i forsendum Haestaréttar:

pau fyrirmeeli eru sett til pess fyrir fram ad girda fvrir pad, ad rit, sem greinin tekur til,
veroi birt breytt ad efni eda ordfeeri, eftir pvi sem nanar getur i 1égunum. Med pvi ad
askilja rikinu einkarétt til birtingar rita pessara og banna 4 pann hatt édrum birtingu
pbeirra, nema ad fengnu leyfi stjérnvalda, hefur verio 16gd fyrirfarandi talmun & Gtgafu

ritanna, sem 6heimil verdur ad teljast samkvamt 67. gr. stjdrnarskrarinnar.

petta domsmal laut fyrst og fremst ad prentudu mali, en allt fram ad seinni hluta 20. aldar
var almennt talid ad tjaningarfrelsisakvadi stjornarskrarinnar verndadi einungis hid prentada
ord eins og akvadid skyrlega gefur til kynna.”

A seinni hluta 20. aldar foru domstélar ad vikka Gt pessa vernd og sést pad gloggt i
nokkrum domum er spruttu upp vegna bladaskrifa er lutu ad ménnum sem stdédu ad
undirskriftarséfnuninni ,,Varid land“. Tilgangur séfnunarinnar var ad safna studningi vid
aframhaldandi veru Islands i Atlantshafsbandalaginu. | pessum malum var ad finna itarlegri

umfjollun um tjaningarfrelsi einstaklinga en adur hafdi tidkast, og pa einkum & naudsyn

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 569.

® Eirikur Jonsson: ,,Hinn kennilegi grundvéllur 73. gr. stjornarskrarinnar®, bls. 118-119.

*Vid reifun 4 dominum var studst vid: Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu & vernd
tjaningarfrelsis ad islenskum rétti*, bls. 380.

® Bjérg Thorarensen: ,, Ahrif Mannréttindasattmala Evropu & vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti“, bls. 377.



opinberrar stjornmalaumradu i lydredisriki.® Segir til ad mynda i démi héradsdéms sem
stadfestur var i Hrd. 1977, bls. 375:

I 6llum meidyrdamalum er pad vidfangsefnid, hversu langt menn mega ganga i tjaningu
sinni, an pess ad peir verdi beittir peim vidurlégum, sem hegningarlég meela fyrir um. Vid
petta mat verdur ad geeta ymissa sjonarmida, svo sem ad opinberri umraedu séu ekki settar
Oparfa skordur, upplysingaskyldu og gagnrynisskyldu fjélmidla séu ekki sett of préng
mork, edli umraedunnar og hverjar tjaningarvenjur gilda um slika umraedu. P& verdur ad

geeta pess, ad umraedan sé malefnaleg og standist almennar velsemiskrofur.

A svipudum tima virdast domstolar vidurkenna pad ad annar tjaningarhattur geeti notid
verndar akvedisins. Ma sja pess glogg merki i Hrd. 1975, bls. 578. En i malinu var deilt um
Iogbann sem lagt var a hluta vidtalspattar er atti ad syna i sjonvarpi. Toldu stefnendur ad i
peettinum kaemu fram meidandi ummeli um latinn fodur peirra. Um logbannid sagdi

héradsdémur m.a. eftirfarandi:

Svo vidtekt logbann gegn hinu talada ordi faer ekki stadist. Pad er brot gegn 72. gr.
stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33 17. juni 1944, er fjallar berum ordum um rétt
manna til ad lata i 1j6s hugsanir sinar & prenti og einnig verndar hid talada ord.

Stadfesti Heestiréttur nidurstddu héradsdoms an pess ad minnast & pad hvort ad hid
talada ord nyti einnig verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar.” A tiunda aratug sidustu aldar
fér ad draga til tidinda hvad vardar talkun islenskra démstéla & tjaningarfrelsisakveaedi
stjornarskrarinnar. M& pad einkum rekja til domaframkveemdar Mannréttindadomstols
Evropu i mali borgeirs borgeirsonar gegn Islandi, par sem ad démstollinn komst ad
beirri nidurstédu ad Island hefdi brotid gegn 10. gr. sattmalans. | kjélfar doémsins
skipadi paverandi domsmalaradherra nefnd sem m.a. skyldi kanna hvort ekki veeri
timabaert ad MSE yrdi leiddur i 16g hér & landi, en island hafdi verid adili ad
sattmalanum sidan 1953. Var pad nidurstada nefndarinnar ad logfesta skyldi sattmalann,
og var pad gert med légum nr. 62/1994. P& var hinsvegar uppi su Oljésa stada ad
I6ggjafinn geeti virt hann ad vettugi einfaldlega med pvi ad setja ny 16g sem faeru i baga
vid akvaedi hans. betta ma leida af peirri 16gskyringarreglu ad yngri 16g ganga eldri

I6gum framar. Pessari dvissu var sidan ad miklu leyti eytt pegar mannréttindadkvedum

® Eirikur Jonsson: ,,Hinn kennilegi grundvéllur 73. gr. stjornarskrarinnar®, bls. 123.
"' Vid reifun 4 dominum var studst vid: Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif Mannréttindasattmala Evropu & vernd
tjaningarfrelsis ad islenskum rétti, bls. 381.



stjornarskrarinnar var breytt med stjérnskipunarldgum nr. 97/1995.® Fram kom i
athugasemdum med frumvarpi til stjornskipunarlaga nr. 97/1995 ad pad hafi verid eitt
helsta markmid pessara breytinga ad tryggja pau réttindi sem MSE kvedur & um.? Er n(
ad finna eftirfarandi tjaningarfrelsisakvaedi i 73. gr. stjornarskra lydveldisins islands nr.
33/1944:

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaringar. Hver madur & rétt a ad lata i 1jés hugsanir
sinar, en &byrgjast verdur hann paer fyrir domi. Ritskodun og adrar sambarilegar talmanir
a tjaningarfrelsi méa aldrei i 16g leida. Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med l6gum i
pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda vegna
réttinda eda mannords annarra, enda teljist peaer naudsynlegar og samrymist
lydraedishefdum.
I dag er almennt talid ad réttur manna til ad lata i [jos hugsanir sé vidtaeekur og ad akvaedid
verndi 61l tjaningarform, s.s. prentad mal, talad mal sem og adra tjaningu, hvort sem um er ad

reeda listraena tjaningu eda tjaningu sem felst t.d. i athéfnum. *°

3 Anhrif Mannréttindadomstols Evropu 4 islenskan rétt

3.1 Hlutverk domstolsins

Samkveemt 1. gr. MSE skulu samningsadilar tryggja hverjum peim, sem dvelst innan
yfirrddasveedis peirra, pau réttindi og frelsi sem skilgreind eru i sattmalanum. Til pess ad
tryggja ad pessum réttindum veeri framfylgt var settur & fét Mannréttindadémstoll Evrépu, en
fram kemur i 19. gr. MSE ad honum sé tlad ad tryggja ad stadid sé vid per skuldbindingar
sem adilar samningsins hafa tekist & hendur. Samkvemt 33. gr. og 34. gr. MSE er pad
hlutverk domstdlsins ad fjalla um kerur sem adildarrikin og einstaklingar visa til hans vegna
meintra brota & samningnum.** F4 mal béarust Mannréttindadémstél Evrépu fyrstu aratugina
eftir stofnun hans, sem daemi kvad hann einungis upp sjo démsmal fra arunum 1959 - 1969.'2

i dag berast démstéInum riflega 50 ptsund mal & ari hverju.™®

3.2 Tulkun démstdlsins & 10. gr. MSE

Domstallinn hefur i gegnum tidina byggt & pvi ad uppfylla purfi prja skilyrdi sem leida méa af
2. mgr. 10. gr. sattmalans svo ad takmérkun & tjaningarfrelsi teljist heimil. [ fyrsta lagi parf ad
kveda & um takmarkanir i 16gum. [ 68ru lagi parf takmorkunin ad vera i pagu peirra markmida

& Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 89

° Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2080.

19 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 358

" David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 34.

12 Bjoérg Thorarensen: ,,Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti, bls. 388.
3 European Court of Human Rights: The ECHR in 50 questions, bls. 11.



sem talin eru upp i 2. mgr. 10. gr. sattmélans. pau markmid eru m.a. pjodaroryggi,
almannaheill, til pess ad koma i veg fyrir glundroda og gleepi, til verndar heilsu eda sidgadi
manna o.fl. T pridja lagi parf takmérkunin ad vera naudsynleg i lydraedislegu pjodfélagi.** pad
sem oftast hefur radid drslitum um pad hvort ad takmorkun & tjningarfrelsi teljist réttmeet, er
pad hvort han sé naudsynleg i lydradislegu pjodfélagi. Mikilveegur domur & pessu svidi er
démur MDE, Handyside gegn Bretlandi, 7. desember 1976 (5493/72). | malinu var deilt um
kynfraedslubok sem deilt var til skolabarna og fjalladi & mjog opinskaan hatt um kynlif, en
breska rikid hafdi bannad dreifingu bdkarinnar med visan til sidgedis. Tok domurinn pad
fram ad ekki veeri ad finna i 16gum adildarrikjanna semeiginlegan sidgedismelikvarda sem
heaegt veeri ad byggja & og ad stjornvold adildarrikjanna veeru i betri stodu en démstollinn til
bess ad meta hvada adgerdir veeru naudsynlegar til verndar almennu sidgeedi. Taldi domurinn
ad jata pyrfti adildarrikjunum akvedid svigrum vid petta mat, en tok po6 fram ad pad veeri ekki
6takmarkad og maetti ekki ganga lengra en naudsynlegt veeri.*®

Annar stefnumarkandi domur Mannréttindadémstéls Evropu vid talkun a 10. gr.
sattmalans er mal MDE Sunday Times gegn Bretlandi, 26. april 1979 (6538/74). Malid snérist
um l6gbann sem lagt hafdi verid a birtingu bladagreinar, sem fjalladi um skadabotamal sem
rekid var fyrir breskum doémstolum, en pad mal vardadi lyfjanotkun 6léttra kvenna sem olli
fosturskada. Var l6gbannid stutt peim rokum ad pad atti ad vernda 6hlutdraegni domstola en
talin var heetta & ad greinin geeti afvegaleitt domstélana fra vegi réttvisinnar. Tok domstollinn
pad fram, ad vid athugun & pvi hvort ad takmdrkunin veeri naudsynleg i lydradislegu
pbjoofélagi, pyrfti ad skoda hvort hdn vaeri samreemanleg rikri pjodfélagslegri porf, hvort hin
veeri ur héfi midad vid pad markmid sem stefnt veeri ad og hvort ad pau rok sem yfirvéld gafu
til studnings henni veeru videigandi og nagileg med tilliti til 2. mgr. 10. gr. MSE. Var pad
nidurstada domstalsins ad 1ogbannid bryti gegn 10. gr. MSE.

Mal MDE, borgeirs borgeirsonar gegn Islandi, 25. jani 1992 (13778/88) var fyrsti
domurinn par sem ad Mannréttindadomstollinn komst ad peirri nidurstodu ad islenska rikid
hefoi brotid gegn &kveedum sattmalans. Einnig er domurinn medal helstu fordema
domstdlsins pegar kemur ad malum er lata ad rymra tjaningarfrelsi i tengslum vid opinbera
umredu, svo sem & svidi stjérnmala, er varda pjodfélagslega hagsmuni og stofnanir

samfélagsins.’® Nanar verdur fjallad um pennan dém sidar.

1 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipinarréttur Mannréttindi, bls. 350.

5 Vi§ reifun domsins var studst vid pydingu Bjargar Thorarensen: ,,Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd
tjaningarfrelsis ad islenskum rétti“, bls. 388-389.

18 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipinarréttur Mannréttindi, bls. 350.



3.3 Mal borgeirs Porgeirsonar gegn Islandi

I Hrd. 1987, bls. 1280. var borgeir borgeirson sakfelldur fyrir brot gegn pagildandi 108. gr.
almennra hegningarlaga er vardadi eruvernd opinberra starfsmanna, vegna erumeidandi
ummeela er hann hafdi vidhaft i tveimur bladagreinum og vardadi meint ofbeldi 16greglunnar i
Reykjavik. Bar hann pad fyrir sig ad hann hafi verid ad sinna rith6fundarskyldum sinum
gagnvart samfélaginu med pvi ad vekja athygli & likamstjoni sem fdlk hafi ordid fyrir af
voldum légreglu og 6ska eftir pvi ad yfirvéld gripu til adgerda til pess ad koma i veg fyrir slik
tjon. Islenskir domstolar héfnudu pvi ad hann nyti sérréttinda eda rikara malfrelsis en adrir
vegna starfa sinna sem rith6fundur og bentu m.a. & pad ad gert veeri rad fyrir pvi i 72. gr.
stjornarskrarinnar ad haegt veeri ad sekja menn til dbyrgdar fyrir ummeli sin og ad pad hafi
aldrei verid umdeilt i islenskum rétti.

I mali sinu fyrir Mannréttindadémstdl Evropu hélt borgeir pvi fram ad islenska rikid hafi
brotid gegn tjaningarfrelsi sinu samkveemt 10. gr. MSE. Vid mat & pvi hvort ad brotid hefdi
verid gegn 10. gr. sattmalans for domstolinn yfir pau prja skilyrdi sem purfa ad vera fyrir
hendi svo heimilt sé ad takmarka tjaningarfrelsi samkvaemt 2. mgr. 10. gr. MSE eins og fjallad
var um hér ad ofan. Taldi domurinn ad skerdingin veeri l6gmeet og ad takmaérkunin veeri i pagu
I6gmaetra markmida. Hinsvegar taldi domurinn ad takmérkunin hafi ekki verid naudsynleg i
lydreedislegu pjodfélagi. 1 forsendum démsins segir m.a. ad tjaningarfrelsid sé eitt af
undirstodum lydradislegs pjodfélags og ad par gegni fjéImidlar mikilveegu hlutverki sem
,vardhundar almennings* med pvi ad midla upplysingum er varda almenning. Féllst
domstéllinn & pa roksemd Porgeirs ad tilgangur hans med bladaskrifunum hafi verid sa ad
hvetja domsmalaradherra til pess ad rannsaka &sakanir um ofbeldi af halfu l6greglu. Segir i

déminum sidan:

Efni greinarinnar vardadi, svo sem reyndar var éumdeilt, malefni sem vardar almenning
mjog miklu. pad er rétt, ad i badum greinunum var tekid afar sterklega til orda. bratt fyrir
pad telur domstéllinn ad pegar hlidsjon var hofo af tilgangi peirra og peim ahrifum sem
peim var &tlad ad né verdi ekki talid ad pad ordfeeri sem notad var hafi keyrt ar hofi fram.
AQ sidustu telur domurinn ad sakfellingin og refsingin hafi verid til pess fallin ad draga Gr
opinni umraedu um malefni er varda almannahag. Med hlidsjon af framanskradu hefur
domstéllinn komist ad peirri nidurstddu ad peer roksemdir sem rikid hefur feert fram neegi
ekki til ad syna fram 4, ad su takmorkun sem keert var vegna hafi heaft pvi réttmeta
markmidi sem soOst var eftir. Takmorkunin var pvi ekki naudsynleg i Ilydfrjalsu
pj6dfélagi."’

Eins og kom fram hér ad ofan var i kjolfar domsins skipud nefnd sem komst ad peirri
nidurstodu ad logfesta skyldi MSE. Var hann sidan logfestur pann 19. mai 1994.

7 byding tekin r: Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi, bls. 352.



4 Tjaningarfrelsi pingmanna og vernd pess samkvaemt islenskum légum
4.1 Inngangur
[ lydraedispjodfélagi hvila rikar skyldur & pingmoénnum enda gegna peir einu mikilveegasta
hlutverki samfélagsins sem er ad setja pvi 16g og reglur svo bindandi sé fyrir alla pegna pess,
sbr. 2. gr. stjornarskrarinnar. Einnig njota peir ymissa réttinda sem talin hafa verid naudsynleg
Svo peir geti sinnt pessari skyldu sinni & sem skilvirkastan hatt. Sem demi ma nefna ad pa
nj6ta peir sjalfradis { starfi, sérstakrar fridhelgi og mélfrelsi peirra nytur sérstakrar verndar.'®
Eins og titill ritgerdarinnar ber med sér verdur hér fjallad um tjaningarfrelsi pingmanna og
eftir atvikum radherra og pé sérstoku vernd sem peir njota samkvemt 2. mgr. 49. gr.
stjornarskrarinnar. Hér ad nedan verdur fjallad nanar um hvad i pessari sérstoku vernd felst. |
kafla 4.2. verdur skodad hvadan pessi vernd er sprottin og hver hafi verid upphaflegur

tilgangur hennar. i kafla 4.3. verdur svo nakvaemlega rakid hvad i henni felst.

4.2 Uppruni sérstaks malfrelsis pingmanna
Petta serstaka malfrelsi pingmanna ma rekja til enskrar l6ggjafar og stjérnvenja, par sem
bingmonnum { nedri deild breska pingsins var snemma tryggt sérstakt malfrelsi.’® Var petta
malfrelsi sidan tekid upp i fronsku stjornarskranni og adrar pjodir fylgdu sidan pessu fordemi
og var ad finna svipud &kvedi i stjornarskra flestra Evropurikja par & medal i donsku
grundvallarldgunum fra 1849.%°

[ 2. mgr. 32. gr. islensku stjérnarskrarinnar fra 1874 var ad finna akvadi er vardadi petta

sérstaka malfrelsi pingmanna, en par sagoi:

Enginn alpingismadur verdur krafinn til reikningsskapar utan pings fyrir pad, sem hann

hefur talad & pinginu, nema pingdeildin, sem i hlut &, leyfi.

petta dkvaedi hélst obreytt ad efni til i stjornarskranni fra 1920 allt par til dagsins i
dag. begar petta akveedi er borid saman vid sama akvaedi i naverandi stjornarskra ma sja
ad einungis hefur att sér stad ordalagsbreyting & akveedinu, og ma pad fyrst og fremst
rekja til pess ad Alpingi vard ad einni pingdeild &rid 1991. 1 2. mgr. 49. gr. stjérnarskra
lydveldisins Island nr. 33/1944 segir:

Enginn alpingismadur verdur krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad sem hann hefur
sagt i pinginu nema Alpingi leyfi.

'8 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 232.
9 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 232.
% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 233.



[ 2. malsl. 57. gr. donsku stjornarskrarinnar er ad finna nanast sama akvadi og i

peirri islensku, en par segir:

For sine ytringer i folketinget kan intet af dets medlemmer uden folketingets samtykke
drages til ansvar udenfor samme.

[ 66. gr. norsku stjornarskrarinnar er einnig ad finna akvaedi sem verndar malfrelsi
pbingmanna. bar er hinsvegar s& munur &, ad norska stjornarskrain heimilar pad ekki ad
pbingid sampykki malshéfdun & hendur pingmanni.

Upphaflegur tilgangur sérstakrar tjaningarfrelsisverndar pingmanna hefur ad 6llum
likindum verid sa ad vernda pingmenn og pingid sem heild gegn &gangi konungs en
med auknu lydraedi og minnkandi véldum konunga i Evropu hefur su hetta i raun ad
engu ordid. Pé svo ad lydraedisrikjum Evropu stafi litil heetta af konungum nd a timum
hefur roksemdin ad baki pessari sérstoku vernd litid breyst, en i stad konunga hafa
oridid til nyjir framkvemdarvaldshafar og hefur verid talid ad rok standi til pess ad
vernda pingmenn og pingid i heild gegn agangi peirra med pvi ad vidhalda pessu
sérstaka malfrelsi. | doktorsriti sinu Fjolmali segir Gunnar Thoroddsen ad ,,samkvaemt
uppruna sinum eru slik akveedi fyrst og fremst varnarveggur gegn framkvemdarvaldinu,
en b6 jafnframt vérn gegn malsékn af hendi einstaklinga“.”* Gunnar G. Schram tekur
svipadan streng i bok sinni  Stjornskipunarréttur en par segir hann:
»stjornarskrarakvedum pessum var @tlad ad tryggja pad ad pingmenn gaetu rekt
pbingstorf sin an hindrunar af hendi framkvaemdarvaldshafa og domstéla og var audvitad
upphaflega stefnt gegn konungsvaldinu. bau attu ad tryggja pinginu starfsfrio og
sjalfsteedi. Pau eru ekki sett til verndar einstokum pingmonnum heldur pinginu i
heild«.?

4.3 Umfang verndar 2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar

4.3.1 Inngangur

[ akvaedi 2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar eru fjogur atridi sem parfnast nanari
skodunar. | fyrsta lagi segir ad verndin taki einungis til alpingismanna. Verdur pvi i
kafla 4.3.2 fjallad um pad hvort haegt sé ad tulka akvaedid svo prongt ad pad eigi adeins
vid um pingmenn, eda hvort adrir geti einnig notid verndar akvedisins, eins og t.d.

rédherrar. [ 63ru lagi kemur fram ad pingmadur verdi ekki krafinn reikningsskapar utan

2! Gunnar Thoroddsen: Fjdlmali, bls. 250
22 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 233.



pings fyrir pad sem hann hefur sagt i pinginu. I kafla 4.3.3 verdur pvi skodad m.a. hvort
ad akvaedid komi einungis i veg fyrir ad heegt sé ad hofda opinbert refsimal eda hvort
pad komi einnig i veg fyrir pad ad hofdad sé einkamal gangvart pingmanni. I pridja lagi
kemur fram ad akvadid verndi einungis pad sem pingmadur hefur sagt i pinginu. [ kafla
4.3.4 verdur skodad hvad telst vera innan pings og hvad utan, t.d. pad hvort nefndarstorf
teljist vera innan pings, purfa ummalin ad falla i reedustol Alpingis til pess ad njota
verndar akveedisins eda njota 6ll ummeli pingmanns verndar sem hofd eru uppi |
tengslum vid starf hans. 1 fjorda lagi kemur svo fram ad leyfi purfi fra Alpingi til pess
ad pingmadur verdi krafinn reikningsskapar utan pings fyrir ummali sem hann laetur
falla i pinginu. | kafla 4.3.5 verdur pvi skodad nanar hvernig skuli stadid ad slikri
leyfisveitingu, hvernig er slikt leyfi veitt, hverjir geti krafist sliks leyfis og hvort ad

fylgja purfi fastakvedinni malsmedferd.

4.3.2 Verndar akvadid einungis alpingismenn?

Samkvemt ordanna hlj6dan verndar akveadid ekki adra en alpingismenn. Pad
samremist hinsvegar illa tilgangi akveedisins ad réherra sem ekki er jafnframt
bingmadur falli utan verndar pess. En tilgangur akvadisins er sa ad umraedur a pinginu
getir farid fram frjalst og o6hindrad.”® Ohjakvamilegt er annad en ad lita til peirra
freedimanna sem ritad hafa um petta &litaefni til pess ad fa dr pvi skorid.

Bjarni Benediktsson taldi edlilegast med hlidsjon af 51. gr. stjérnarskrarinnar ad lita
svo & ad radherrar nytu einnig verndar akvaedisins.?* ba segir Olafur J6hannesson T riti
sinu Stjornskipun Islands | ad liklegt veeri ad akveedinu yrdi beitt med 16gjéfnun par
sem ad radherra er ,,...engu minni porf & 6skorudu malfrelsi en pingménnum* og peir
teekju patt f pingstorfunum sem alpingismenn.? i doktorsriti sinu Fjélmaeli segir Gunnar
Thoroddsen ad efnisastedur og tilgangur akveedisins mali med pvi ad verndin nai til
raédherra med 10gjofnun eda rymkandi l6gskyringu og pa& med hlidsjon af 51. gr.

stjornarskrérinnar.?® | framhaldi segir hann svo eftirfarandi:

Tilgangurinn er vitaskuld s&, ad umradur & pingi geti farid fram frjlst og 6hindrad. Ef
réoherrar, sem eigi eru pingmenn nytu ekki verndarinnar, kynnu peir ad vera tregari til og
peim torveldara ad veita upplysingar, en til pess er einmitt atlazt med I6gmeltri setu
peirra & pinginu. Einnig yrdi éedlilegt misreemi i adstddu pingmanns og radherra, er &ttu
ordreedur saman i pingi, par sem hinn fyrrnefndi hefdi ekki dskorad malfrelsi &n

2 Gunnar Thoroddsen: Fjdlmali, bls. 250.

2 Bjarni Benediktsson: Agrip af islenzkri stjornlagafradi Il, bls. 13.
% Qlafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 232.

% Gunnar Thoroddsen: Fjdlmali, bls. 250.
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lagalegrar abyrgdar, en hinn ekki. Virdist edlilegast, ad allir peir, sem rétt eiga & ad taka
patt i umraedum & pingi og 6drum pingstérfum, njoti verndarinnar, en pad eru, auk
alpingismanna, rédherrar einir.?’
& tekur Gunnar G. Schram i sama streng og Olafur J6hannesson og telur sennilegt
ad akvaedinu yrdi beitt um radherra med 16gjéfnun.?®
Eins og ad framan greinir eru islenskir freedimenn almennt sammala um ad radherra
eigi njota verndar &kveaedisins likt og pingmenn enda verdur ad telja pad samraemast
markmidum &kveedisins og pé sérstaklega med hlidsjon af 51. gr. stjornarskrarinnar, en
par segir ad radherrar eigi samkvaemt embaettistddu sinni seeti a Alpingi, og eigi rétt & ad
taka patt i umraedunum eins oft og peir vilja. Myndi pad samraemast illa pessu akveedi ef
rddherrar sem ekki eru jafnframt pingmenn nytu ekki pessarar verndar par sem ad peir
steedu pa ekki jafnfeetis pingmdnnum pegar kemur ad rokredum & pinginu.
Akvadid getur hinsvegar ekki verndad adra en pingmenn og radherra, og njota pvi
t.d. adrir starfsmenn pingsins, aheyrendur eda adrir peir sem mata & fundi pingsins eda
nefndarfundi ekki verndar akveedisins.?® Hinsvegar verdur ad geta pess ad

varapingmenn njota einnig verndar akveedisins pegar peir taka sati a Alpingi.

4.3.3 ,, Reikningsskapur utan pings “

Ljost er ad helsta markmid 2. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar er ad koma i veg fyrir pad
ad pingmenn verdi latnir seta refsidbyrgd fyrir ummeli sem peir hafa Iatio falla i
pinginu. Er pvi ljést ad akeeruvaldido getur ekki héfoad sakamal & hendur pingmanni
samkvemt l6gum nr. 88/2008 um medferd sakamala an sampykkis pingsins og skiptir
par ekki mali hvort krafist er fangelsisrefsingar eda fésektar.®® Hid sama gildir um
skadabdtamal sem og meidyrdamal, sama hvort pad er hofdad af akeruvaldinu eda af
einstaklingum.®* Hinsvegar eru skiptar skodanir hvad vardar heimild til émerkinga, en
margir freedimenn hafa talid heimilt ad hofoa mal til dmerkingar ummeela an sampykkis
bingsins.*® Helstu rokin fyrir pvi ad heimilt sé ad hofda mal til 6merkingar séu pau ad
pannig verdi pingmadur ekki deemdur til refsingar, svo sem fangelsisvistar eda til

greidslu sektar og pannig valdi pad pingmanni litlum truflunum.® Einnig verdur ad telja

%" Gunnar Thoroddsen: Fjdlmeli, bls. 250-251.

8 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 235.

2 QOlafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 232.

% Gunnar Thoroddsen: Fjdlmali, bls. 254.

*! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 236. og Gunnar Thoroddsen: FjéImzli, bls. 254.

%2 Bjarni Benediktsson segir i riti sinu Agrip af islenzkri stjornlagafradi 11, bls. 15. ad heimilt veeri ad hofda mal
ef einungis vaeri krafist merkingar & ummalum pingmanns.

% Gunnar Thoroddsen: Fjdlmali, bls. 255.
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ad akvedin sanngirni sé folgin i pvi ad hinn meidyrti geti fengid 6semileg ummeeli
deemd daud og 6merkt og pannig verndad eru sina pé svo ad pingmanni verdi ekki gerd
refsing eda hann demdur til pess ad greida skadabeetur.®* Hinsvegar verdur ad lita til
bess ad ef leyfilegt veeri ad hofda mal til dmerkingar ummaela an leyfis pingsins myndi
pad valda pingmanni téluverdum 6paegindum, par sem hann pyrfti ad eyda talsveroum
tima og vinnu til pess ad verja sig fyrir domi. bar sem hér er um undantekningu ad raeda
frd peirri meginreglu sem felst i 2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar verdur ad tulka hana
bréngt.®® EKki er 1jost hvada afstodu démstélar myndu taka i pessum efnum enda hefur
ekki reynt & petta alitaefni fyrir domi. Hinsvegar virdast freedimenn almennt vera a
peirri skodun ad liklegra sé ad domstolar keemust ad peirri nidurstodu ad leyfi pyrfti fra
binginu til pess ad héfda meidyrdamal gegn pingmanni.®

4.3.4 Innan pings

Samkvemt 2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar verdur pingmadur ekki krafinn
reikningsskapar utan pings fyrir pad sem hann hefur sagt i pinginu. Af pessu leidir ad
einhverstadar liggja morkin milli pess sem telst vera fyrir utan pings og pess sem telst
vera innan pess.

Sa vernd sem felst i 2. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar hefst vid setningu Alpingis.®’
Af pessu leidir ad pingmenn njota ekki verndar dkvedisins fyrir setningu pingsins hvort
sem ad ummaeli eiga sér stad i pingsal eda annarstadar. Sama & vid um ummeeli er falla
eftir ad pingi hefur verid slitid.

Talid hefur verid ad skyra eigi tjaningarfrelsisakveedid svo ramt ad pad verndi ekki
einungis pingraedur eins og akveedid geeti gefid til kynna, heldur verndi pad i raun allt
bad sem pingmadur leggur til malanna & pingi.®® Eiga pvi frammikéll pingmanns ad
njota verndar akvaedisins likt og pingraedur hans.

Undir vernd akvedisins falla ummaeli sem birtast i reedu og riti, hvort sem pad er &
nefndarfundum eda pingfundum og hvort sem pau birtast i greinagerdum, frumvérpum,
nefndarailtum, pingsalyktunartillogum o.s.frv.>® Breytir hér engu hvort um er ad reda
svokalladar fastanefndir pingsins eda adrar nefndir sem pingid starfraekir. Hinsvegar

myndi pad, sem fram kemur & pingflokksfundum ekki nj6ta verndar akvedisins, og

% Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 234.
% Qlafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 234.
% Qlafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 234.
¥ Gunnar Thoroddsen: Fjdlmeli, bls. 251.

% Qlafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 232.
% Gunnar Thoroddsen: Fjolmzli, bls. 252-253
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skiptir par ekki mali hvort peir eru haldnir i Alpingishisinu eda annarstadar.*’
Atkveedagreidslur pingmanna njota einnig verndar akveaedisins p.e. su afstada sem fram
kemur vid atkvedagreidsluna.**

Verndin er 6h&d pvi hvort ad pingfundur er hadur i heyranda hljodi eda fyrir luktum
dyrum.** Breytir par engu um pé svo ad umraedum fra Alpingi sé sjénvarpad eda
Utvarpad, eda pa ad dagblod segi fra pvi sem fram fer & pinginu og birti pannig
bingraedur, svo lengi sem pad gert an atbeina pingmanns.** Ef pingmadur sjalfur stendur
fyrir birtingu ummeela sem hann hefur haft uppi inn a pinginu, pa ber hann abyrgd a
beim ummalum sem par birtast.** bad sama & vid pegar pingmadur endurtekur ummaeeli
sin utan pings, en pa ber hann abyrgd & peim ummalum, hinsvegar njéta fyrri ummeeli
hans innan pingsins enn verndar akveaedisins.

Pau ummeli sem pingmenn lata falla utan pings njota ad sjalfségou ekki verndar
akvedisins. Akvadid verndar heldur ekki einkasamraedur pingmanna i pingsal og
maodganir sem pingmenn syna 6drum, hvort sem paer beinast gegn 6drum pingménnum
eda 6drum peim sem staddir eru { pingsal.*®

AdJ lokum verdur hér ad fjalla um svokallad ,,retorsio* eda ordhefnd. Um er ad rada
aldargamla reglu sem medal annars var ad finna i Gragés.*® Hagt er ad skyra regluna
svo ad samkvemt henni er heimilt ad sykna mann af erumeidingu hafi hinn meidyrti
adur synt af sér 6seemilega hattsemi.*” Med 68rum ordum ad pa fellur refsing nidur pvi
meidyrdin eru til kominn vegna pess ad sa meidyrti hafi adur haft uppi meidandi
ummeli eda hegdad sér Osemilega. Heimild til nidurfellingar refsingar vegna

ordhefndar er ad finna i 239. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, en par segir:

Heimilt er ad lata refsingu samkvaemt 234. gr. og 235 .gr. falla nidur, ef tilefni
@rumeidingar var Otilhlydilegt hattsemi pess manns, sem telur sér misbodid, eda hann
hefur goldid liku likt.

2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar etti ekki ad koma i veg fyrir pad ad refsing sé felld

nidur samkvemt pessu akveedi almennra hegningarlaga, pegar sa madur, sem

%0 Glafur J6hannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 233.

“! Bjarni Benediktsson: Agrip af islenzkri stjornlagafradi Il, bls. 15.
%2 Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 233.

*% Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 233.

* Gunnar Thoroddsen: Fjolmeli, bls. 252

% Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 233.

“® Gunnar Thoroddsen: Fjdlmali, bls. 277.

*" Gunnar Thoroddsen: Fjdlmali, bls. 277.
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bingmadur hefur meidyrt svarar i sému mynt.*® Sémuleidis geti pingmadur borid fyrir
sig ordhefnd fyrir démi ef Alpingi hefur gefid leyfi fyrir malshéfdun.*

4.3.5 Leyfi fra Alpingi

[ 2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar kemur skyrt fram ad leyfi purfi fra Alpingi til pess ad
pingmadur verdi krafinn reikningsskapar utan pings fyrir pad sem hann hefur sagt &
binginu. Af pessu leidir ad ef mal er hofdad gegn pingmanni vegna ummeela sem hann
hefur latid falla & pinginu, og leyfi pingsins er ekki fyrir hendi, ber ad visa malinu fra
démi.*® Einfaldur meirihluti Alpingis verdur ad sampykkja malshéfdunarbeidni svo hin
teljist gild.>

Hvorki i stjornarskranni né i I6gum er ad finna fyrimeali um pad hverjir geti borid
fram beidni um leyfi til pess ad h6fda mal gagnvart pingmanni. EkKi er heldur kvedid a
um form slikrar beidni eda hvernig medferd slik beidni parf ad hljota & pinginu. I peim
tilfellum par sem leitad hefur verid eftir leyfi til malshéfounar hér & landi hefur pad
farid pannig fram, ad sa sem telur sig hafa verid meidyrtan hefur leitad til pingforseta og
bedid um leyfi til malshofdunar. Adur fyrr var talid ad beidni um malshéfdunarleyfi yrai
ekki tekin fyrir & pinginu nema ad einhver pingmadur beri hana fram og var pad
rékstudd med tilvisun til 55. gr. stjérnarskréarinnar.®® Telja verdur pann skilning
6edlilegan og samrymast illa tilgangi akveedisins, en nanar verdur fjallad um petta i
kafla 4.4 pegar fario verdur yfir pau tilvik par sem leitad hefur verid til pingsins um
beidni til malshéfounar.

Fageett er ad soOtt sé um malshofounarleyfi, en pad hefur adeins verid gert fimm
sinnum hér & landi, einu sinni & 19. 6ld og fjorum sinnum & sidustu 6ld. Adeins einu
sinni hefur slikt leyfi verio sampykkt & pinginu, en nanar verdur fjallad um hvert pessara
mala fyrir sig hér ad nedan.

Ekki er naudsynlegt ad leyfis sé leitad hja sama pingi er ummeelin voru vidhofo a
heldur er haegt ad fa leyfi sampykkt fr4 sidara pingi, og breytir par engu um pé

kosningar hafi farid fram & milli.>® Ef Alpingi hafnar pvi ad veita malshéfdunarleyfi er

“® Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 237.
* Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 237.
%0 Glafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 234.
*! Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 235.
52 Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 236.
%% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 238.
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oOliklegt ad heegt sé ad leita aftur til pingsins og reyna a nyjan leik nema pa ad nyjar
upplysingar séu komnar fram sem skipta verulega mali.>

Markmid &kvaedisins er ad sjalfsogou ekki ad gefa alpingisménnum algjort frelsi til
bess ad vidhafa meidandi ummali an nokkurrar abyrgdar og etti pingid pvi ekki ad
koma i veg fyrir pad ad pingmenn verdi dregnir til abyrgdar vegna ummali sem
augljoslega eru at fyrir allt velsemi.> bessi réttindi eru fyrst og fremst til verndar
bingsins i heild vegna peirrar mikilveegu stoou sem pad gegnir i pjodfélaginu.

Mikilveegt getur verid ad malfrelsi riki i umraedum & pingi an lagalegrar abyrgdar og
geta pvi einstakir pingmenn ekki afsalad sér pessari vernd med pvi ad sampykkja
malshofdun gegn sér eda med pvi ad bera hana ekki fyrir sig i domsmali. Ef pingmenn
vilja hinsvegar lata reyna & slikar mélshofdanir fyrir domstélum an pess ad leitad sé eftir
leyfi hja pinginu, geta peir einfaldlega endurtekid ummeeli sin utan pings. Bera peir pa
abyrgd & peim ummalum sem féllu utan pingsins en fyrri ummaeeli njota enn verndar 2.

mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar.

4.4 Medferd malshofdunarbeidona sem lagdar hafa verid fyrir Alpingi

Eins og fram kom hér ad ofan hefur fimm sinnum verid leitad eftir leyfi hja Alpingi til
bess ad hofda mal gegn pingmanni vegna ummeela hans & pingi. Beidnirnar hafa hlotio
mismunandi medferd innan pingsins. Verdur pvi hér ad nedan fjallad um hverja og eina
pbeirra og skodad hvada leidbeiningargildi afgreidslur peirra geta haft vid tdlkun & 2.
magr. 49. gr. stjérnarskrarinnar.

Arid 1894 var fyrst sost eftir malshéfdunarleyfi & Alpingi, en pa var 6skad eftir leyfi
til ad hofoa mal gegn tveimur pingmoénnum Ut af ummalum sem peir létu falla &
sameinudu pingi. Bar pingmadur nedri deildar pingsins malid fram fyrir hond
utandeildarmanns, og var malid reett i nedri deild pingsins par sem hinir tveir
vidkomandi pingmenn attu seeti. | framsdguraedu sinni vid tilldguna segir Gudlaugur
Gudmundsson m.a. ad akvadi 32. gr. stjornarskrarinnar (nu 49.gr) sé ad hans mati,
einungis til pess ad fyrirbyggja politiskar ofsdknir a hendur pingmdénnum, en alls ekki
til pess ad koma i veg fyrir 16gsékn & hendur peim, er radast & menn sem ekKi geta varid
sig & pinginu.>® Tveir pingmenn téku til méls og tjadu pa skodun sina ad pau ummaeli

sem malshofdunarbeidnin laut ad, veeru svo litilfjorleg ad ekki veeri rétt ad draga menn

> Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 238.
% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 238.
% Alpt. 1894 B. bls. 859.
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fyrir dom vegna peirra. Svaradi Gudlaugur Gudmundsson pvi til ad pad veeri ekki
hlutverk pingsins ad kveda upp dom i pessu mali, heldur einungis ad taka afstodu til
bess hvort ad leyfa attu domstdlum ad skera par ar um.>’ Fér svo ad
mélshéfdunarbeidnin ver felld med 12 atkvadum gegn 3.

Arid 1918 kom i annad sinn beidni um malshofdunarleyfi. P4 barst forseta nedri
deildar pingsins bréf fra Jakobi Moller ristjora Visis par sem hann for fram & leyfi til
bess ad hofda mal gegn péaverandi forsatisradherra Joni Magnudssyni fyrir ummeeli er
hann 1ét falla um bladid i nedri deild pingsins. Forseti nedri deildarinnar svaradi bréfinu
a pa leid ad pinginu veeri ekki heimilt ad taka erindid til medferdar nema ad einhver
bingmadur deildarinnar teki pad upp og visadi pvi til studnings til 38. gr.
stjornarskrarinnar fr4 5. janGar 1874 (n0 55.gr.). Var bréfid hinsvegar lagt fram i
lestrarsal pingsins. A fundi deildarinnar nokkru seinna bar paverandi forsetisradherra
Jon Magnuasson malid upp og beindi pvi til forseta pingsins ad lata malid koma fyrir
bingid pd svo ad enginn hafi gerst flutningsmadur pess. Svaradi forseti pingsins
erindinu & svohljédandi hatt:

Pad er n ad visu svo akvedid i 38. gr. stjérnarskrarinnar 1874: Hvorug pingdeildin ma
taka vio neinu malefni, nema einhver pingdeildarmanna taki pad ad sjer til flutnings. En
pessi 6sk hastv. forseatisradherra, sem um leid er 2. pm. Reykv., getur skodast gild, pott
han sje ekki alveg bokstaflega formleg, par sem hann gerist ekki beint flm. malsins. pad
hefir &dur verid tilkynnt hjer i deildinni, ad petta erindi hafi komid, og pa var pad tilkynt
um leid, ad pad yroi ekki tekid fyrir i deildinni, nema einhver hattv. pingdm. gerdist flm.
ad pvi. bott enginn hafi formlega gefid sig fram sem flm. pess, pa er pad samt na tekid a
dagskra, eftir 6sk haestv. forsatisrédherra, og er til umradu.”

Fyrir atkveedagreidsluna kvad paverandi forsetisradherra, Jon Magnuasson, sér
hljoéds og hvatti pingid til pess ad heimila leyfi til malshéfdunar gegn sér. For svo ad
sampykkt var ad veita umbedid malshofdunarleyfi med 15 atkvadum gegn 5.%

[ pridja skiptid kom fram malshofdunarbeidni arid 1926, en pa leitadi paverandi
fjarmalaraoherra, Jon porlaksson, til nedri deildar pingsins og éskadi pa eftir leyfi til
bess ad h6fda mal gegn Tryggva Pérhallssyni vegna ummala er hann lét falla i nedri
deild pingsins. I umraedum um malshéfdunarbeidnina tok Tryggvi Porhallsson pad skyrt
fram ad hann vildi ad pingid sampykkti pessa malshéfdunarbeioni. For svo ad malid
kom ekki til atkveedagreidslu & pinginu par sem ad Tryggvi Pérhallson lysti pvi yfir ad i

ummelum hans ettu ekki ad felst neinar addrdttanir i gard fjarmalaradherra. Athygli

7 Alpt. 1894 B. bls. 862.

%8 Alpt. 1894 B. bls. 863.

%% Alpt. 1918 B. bls. 1404-1405.
8 Alpt. 1918 B. bls. 1406.
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vekja hinsvegar ummeeli forseta pingsins (Benedikts Sveinssonar) vid umradu malsins,
vardandi pad hvort ad honum beeri ad taka sjalfur upp malshéfdunarbeionina, en par

segir hann:

NU & sidari &rum er ad eins eitt fordemi til um slik mal sem petta, og er pad fra pinginu
1918. En pa var pad utanpingsmadur, sem vildi fa leyfi til pess ad htfda mal gegn haestv.
forsrh. (JM). NU er svo hattad samkvaemt pingsképum, ad ekkert mal ma taka upp nema
einhver pm. sje flm. P& var pad, ad hastv. forsrh. (JM) tok sjalfur upp kréfuna um
heimild til malsséknar & hendur sjer, eins og hattv. pm. Str. (Tr-P) nd. En hjer vikur ad
pvi leyti annan veg vid, ad s, er telur sig meiddan (haestv. fjrh.), er sjalfur pingmadur, og
hafdi jeg pvi bdist vid, ad hann sjalfur mundi flytja malid hjer i deildinni.**

Seinna i umradunni ték forseti pingsins pad skyrt fram ad hann myndi fara ad
fordeeminu fra 1918 og taka malid sidar & dagskra, ef ad fjarmalaradherra hefdi ekki
begar tekid pad til medferdar og afgreidslu.®

Athygli vekur hér ad forseti pingsins virdist taka pa afstddu ad pegar
utanpingsmadur éskar eftir malshéfdunarleyfi, ad pa skuli forseti pingsins taka pad a
dagskra pingsins. Hinsvegar telur hann edlilegast, ad pegar sa sem telur sig hafa ordio
fyrir addréttunum er sjalfur pingmadur, ad pa flytji hann sjalfur malid fyrir pinginu.

Fjérada tilfellid var arid 1948 en pa ritudu fjorir utanpingsmenn og einn pingmadur
bréf til forseta nedri deildar pingsins og dskudu eftir leyfi til pess ad h6fda mal & hendur
Olafi Thors vegna ummala er hann hafdi vidhaft & sameinudu pingi.®® pratt fyrir ad
bingmadur hafi verid medal peirra sem 6skudu eftir malshéfdunarleyfinu, pa var pad
forseti deildarinnar sem tok pad & dagskrd pingsins, en pingmadurinn fjalladi sidan
nanar um malid vid umredu pess. Miklar umraedur skopudust i kringum
malshofdunarbeidnina og hvatti Olafur Thors m.a. pingid til pess ad sampykkja
beidnina. Pbeir Gunnar Thoroddsen og Finnur Jénsson l6gdu fram eftirfarandi

dagskrartillégu vio medferd malsins:

par sem pm. G-K. hefur endurtekid ummeeli sin utan pings i bladagrein undir nafni og
leyfisbeidendur geta pvi hofdad mal fyrir domstolum Gt af peim, telur deildin enga astaedu
til pess ad veita umbedid leyfi og tekur fyrir naesta mal & dagskréa.®

Var dagskrartillagan svo tekin upp aftur ad lokinni umraedu og fér fram
atkveedagreidsla um malshofdunarleyfid. For svo ad synjad var um malshofounarleyfi
med 16 atkvaedum gegn 15.%

81 Alpt. 1926 B. bls. 2408-2409

62 Alpt. 1926 B. bls. 2418

% Gunnar G. Schram: ,,Um malfrelsi alpingismanna“, bls. 58.
& Alpt. 1948 B. bls. 2104
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I fimmta skipti® kom fram malshofdunarbeidni arid 1974. Voru par & ferdinni
adstandendur undirskriftarséfnunarinnar ,,Varid land*“ sem skrifudu forsetum efri og
nedri deildar pingsins bréf og 6skudu eftir pvi ad peim yrdi heimilad ad hofoa mal &
hendur tilteknum pingménnum vegna a&rumeidandi ummala sem peir hofdu vidhaft &
binginu.®® Féllu pessi ummeeli vid hatrammar umraedur sem &ttu sér stad pegar ratt var
um &framhaldandi veru Islands i Atlantshafsbandalaginu. Svorudu badir forseta
deildanna bréfinu og neitudu ad taka beidnina fyrir & pinginu og visudu peir medal
annars til pess ad samkvaemt 55. gr. stjornarskrarinnar, verdi slik beioni ekki tekin til
medferdar nema ad einhver pingmadur i peirri deild, sem i hlut &, beri hana upp.®’
Athygli vekur hinsvegar s& rokstudningur forseta deildanna ad avallt hafi verid fylgt
pessari tulkun i peim tilfellum par sem leitad hafdi verid leyfis &dur. Fjalla peir
sérstaklega um tilvikid arid 1949 og draga pa alyktun ad pa hafi frumkvaedi ad malinu
komid badi fra pingmanni og forseta pingsins.?® Telja verdur pennan rokstudning
haepinn af tvennum &stedum. [ fyrsta lagi liggur fyrir ad pegar sost var eftir
malshofounarleyfi arid 1918, pa var pad forseti pingsins sem tok malid & dagskra, eftir
ad Jon Magnusson forseetisradherra hafdi hvatt hann til pess. Svaradi forseti pingsins
hvatningu hans m.a. med pessu ordum: ,,...pott enginn hafi formlega gefid sig fram sem
flm. pess, pa er pad samt nu tekio a dagskré, eftir 6sk hastv. forsaetisradherra, og er til
umradu“.®® Virdist forseti pvi hafa talid sér skylt ad taka malid & dagskra p6 svo ad
enginn pingmadur hafi gerst flutningsmadur pess. | 63ru lagi er ekki hagt ad sja ad
malshdfdounarbeionin sem kom fram ario 1948 hafi verid borin upp af pingmanni. pé
svo ad pingmadur hafi pa verid einn leyfisbeidanda er ekki haegt ad sja ad hann beri
malid upp, og ekki verdur radid af oroum hans og annarra ad hann hafi att frumkveedi ad
malinu.” Virdist forseti pingsins hafa talid pad skyldu sina ad bera malid upp.

Samkvaemt framansdgdu er mjog heaepid ad forsetar beggja deilda Alpingiss hafi arid
1974 geta slegid pvi fostu ad til veeri fordeemisregla um ad ekki veeri haegt ad taka
malshofdunarbeidni fyrir a pinginu nema einhver pingmadur beaeri hana upp. For svo ad

malshdfdounarbeidnin var aldrei tekin fyrir & dagskra pingsins.

% Alpt. 1948 B. bls. 2161
% Gunnar G. Schram: ,,Um malfrelsi alpingismanna“, bls. 58.
®” Gunnar G. Schram: ,,Um malfrelsi alpingismanna“, bls. 59.
%8 Gunnar G. Schram: ,,Um malfrelsi alpingismanna®, bls. 59.
% Alpt. 1918 B. bls. 1405
" Gunnar G. Schram: ,,Um malfrelsi alpingismanna“, bls. 59.
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5 Lokaord og samantekt

Eins og fram kom hér ad framan er tjaningarfrelsid einn af hornsteinum natima
lydraedispjoofélaga og telja verdur ad pad sé i raun ein forsenda pess ad lydraedio prifist
til lengdar. Tulkun manna & hugtakinu tjaningarfrelsi hefur tekid miklum breytingum i
aldanna ras, og kemur glégglega i 1jos pegar skodad er hversu vidtekt pad hugtak er
ordid i dag. Allt fra pvi ad na einungis til hins prentada mal, yfir i pad ad vernda i raun
ner alla tjaningu manna, hvort sem hun er & prenti, i téludu mali eda felst i likamlegri
tjaningu. Ppratt fyrir mikilveegi tjaningarfrelsis hefur i gegnum tidina verid talid
naudsynlegt ad setja pvi &kvednar skordur og geta pvi menn &tt von & pvi ad vera
dregnir til abyrgdar fyrir ummeeli sem stangast & vid 16g. Fra pessari abyrgd eru
hinsvegar pingmenn undanpegnir samkvaemt 2. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar. petta
akveedi hefur verid vid lydi hér & landi allt fra fyrstu stjornarskra islendinga arid 1874 til
dagsins i dag. Upprunalegur tilgangur kveedisins var, eins og ad framan er getid, sa ad
vernda pingid gagnvart 4gangi konungsborins framkvaemdarvalds, en samfélagid hefur
tekid miklum stakkaskiptum fra peim tima og hefur pvi naudsyn pessarar verndar
dofnad i timans ras. Adeins hefur fimm sinnum reynt ad petta akveaedi hér & landi og
sidast fyrir ramum fjortiu &rum sidan. Vaknar pa su spurning hver sé raunverulegur
tilgangur slikrar verndar i dag pegar bpinginu stafar ekki slik heatta af
framkvemdarvaldinu og hér & éldum adur. Er i raun enn porf fyrir pad ad pingmenn
njoti sérstakrar verndar fram yfir adra pegna pessa lands, og ad peir verdi ekki dregnir
til &byrgdar fyrir ummeli sin nema pa ad Alpingi sampykki malshéfdun gegn peim?
Eins og sagan synir ad pa er pingid mjog hikandi vid ad sampykkja slika malshéfoun og
hefur pad i raun einungis einu sinni veitt slikt malshéfounarleyfi. Engu ad sidur verdur
ad lita til pess ad rok standa enn til pess ad vernda pingmenn & pennan hatt, sérstaklega
begar litid er til pess ad eitt helsta markmid &kveedisins er ad skapa vinnufrid a pinginu
og koma i veg fyrir pad ad pingmenn verdi dregnir fyrir domstola fyrir hinar minnstu
sakir. 1 ljosi pess ad adeins fimm sinnum hefur reynt & petta akvadi inn & pingi virdist
mega draga pa alyktun ad akvaedid pjéni pessum tilgangi sinum nokkud vel.

Samkveemt ordanna hljodan virdist akveedi 2. mgr. 49. gr. stjornarskrarinnar
einungis vernda pingmenn. Hér & landi er pad i langflestum tilvikum raunin ad
bingmenn fari med embeetti radherra, p6 hefur pad komid fyrir ad utanpingsmenn gegni
bessum embattum. [slenskir fredimenn virdast almennt vera sammala um pad ad

verndin eigi einnig ad taka til radherra og visa pvi til studnings til 51. gr.
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stjornarskrarinnar. Einnig verdur ad telja pad samrymast illa tilgangi akvedisins ef
rddherrar og pingmenn steedu ekki jafnir ad vigi pegar kemur ad rokreedum a pinginu.
Hinsvegar er ekki haegt ad sla pvi fostu ad radherra nytu verndar &kveedisins par sem
ekki hefur reynt & petta alitaefni fyrir islenskum démstolum.

Ekki er haegt ad draga pa alyktun af peim fordemum sem eru fyrir hendi vardandi
medferd malshéfdunarbeidna & Alpingi, ad fyrir liggi 6tviraed regla pess efnis ad forseta
bingsins sé skylt ad taka slika beidni & dagskra pingsins. Ljost er hinsvegar ad menn
hafa lagt olikan skilning a fordemisgildi pessara medferda og er pvi mjog 6ljost hverjir
geta borid fram slika beidni og hvada medferd slik beidni eigi ad fa a pinginu. Pegar
malshofdunarbeidni kom fram & pinginu arid 1926 virdist Benedikt Sveinsson paverandi
forseti pingsins hafa verid a peirri skodun ad pegar utanpingsmadur sekir eftir pvi ad
Alpingi veiti honum leyfi til pess ad héfda mal & hendur pingmanni, pa beri forseta
bingsins ad taka malid & dagskra pingsins. begar hinsvegar pingmadur szkKist eftir sliku
leyfi skuli hann bera malid sjalfur fram. Pegar beidni til malshofdunar kom fram & pingi
arin 1918 og 1949 virdist sem svo ad forsetar pingsins hafi verid & peirri skodun ad
peim beri ad taka malin a dagskra pingsins p6 svo ad enginn pingmadur hafi gerst
flutningsmadur pess. bessi skilningur er hinsvegar i andst6du vid 55. gr.
stjornarskrarinnar sem kvedur skyrt & um ad Alpingi megi ekki taka vid neinu mélefni
nema einhver pingmadur eda radherra flytji pad.

Til pess a0 koma i veg fyrir allan misskilning veeri réttast ad sett yroi i
pingskaparlog akvaedi sem kveaedu skyrt & um pad hverjir geti tekid malshéfounarbeidni

a dagskré pingsins sem og hvada medferd slik beidni pyrfti ad fa a pingi.
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