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Utdrattur

Fjallad er um fjarheimildir sem sampykktar eru af Alpingi og radherrum og 6drum i
stjornsyslunni ber ad fara eftir. Utgjold stofnana og verkefna a vegum stjornsyslunnar
fara stundum fram Ur heimildum en samkvemt stjornarskra parf Alpingi ad sampykkja
atgjold adur en til peirra er stofnad. Heildaratgjold rikissjéds eru borin saman vid
fjarheimildir og par eru arin 1991 og 2006 sérstaklega skodud. Menntamalaraduneytid
og umhverfisraduneytid eru einnig tekin sérstaklega fyrir pessi sému ar. Forstédumenn
hafa sjaldan verid latnir axla 4byrgd & umframutgjoldum og radherrar aldrei. Tekin er
fyrir si umfjollun sem var fyrir sidustu kosningar pegar radherrar skrifudu undir
samninga og gafu ut fyrirheit um patttoku rikis, fyrir um 14 milljarda krona. Med nyjum
fjarreidulogum, rammafjarlagagerd og stefnum um nyskipan og arangursstjornun i
rikisrekstri hefur verid unnid ad skilvirkari fjarhagsstefnu rikissjéds. Margt var jakveett
vid pessar breytingar en halda verdur afram ad vinna ad raunhafum verkefnakostnadi vid
rekstur stofnana og framkveemd verkefna & vegum hins opinbera.



1. Inngangur

[ pingradisrikjum er pad pingid sem fer med adsta vald skv. skilgreiningu
Lijpharts.” Eitt af meginverkefnum léggjafans er ad hafa eftirlit med framkvemda-
valdinu og getur hann gert pad med hinum ymsu leidum. AGJ sinna eftirlitinu er floknara i
raun en pad kann ad hljoma samkvemt fraedilegri skilgreiningu, vegna pess ad meirihluti
bingheims tilheyrir rikisstjoérnarflokkum par sem ad meirihlutastjorn rikir, sem pydir ad
bingmenn stjornarflokka eiga ad hafa eftirlit med stjorninni sem flokkur peirra sjélfra
myndar. Radherrum rikisstjorna er fengid akvedid vald til pess ad framkvaema vilja
I6ggjafans, sem eru oftast mal sem rikisstjornin hefur stadid ad og er rikisstjornin abyrg
gagnvart pinginu. bingid getur lyst vantrausti & rddherra eda rikisstjornina i heild ef
6anagja er med storf peirra.? Vald pingsins er pvi takmarkadra i reynd en pad sem mé
lesa Gt ar skilgreiningu Lijpharts, vegna pess ad meirihluti pingmanna tilheyrir
stjornarflokkunum og par med framkvemdavaldinu. Pad eru pess vegna likur a ad
framkvaemdavaldid fari med meira vald en kemur fram i skilgreiningu Lijpharts.

Pegar kjosendur i lydreedisrikjum ganga til pingkosninga framselja peir fulltrum
akvedid vald til pess ad taka akvardanir fyrir sina hond er varda malefni rikisins. Petta
fyrirkomulag er haft & vegna pess ad ekki er nagur timi til pess ad kjésendur taki
akvardanir um alla hluti i beinu lydraedi, auk pess sem geta almennings til pess ad taka
upplysta &kvordun um alla hluti er ekki til stadar. Kjésendur eiga moguleika & pvi ad
kynna sér pad sem fulltrdar peir sem eru i frambodi, standa fyrir og velja sér fulltria ut
fra pvi. Kjosendur hafa dkvednar vantingar til kosinna fulltrda sinna og gera vid pa
nokkurs konar samkomulag med pvi ad kjésa pa, p.e. ad fulltrdarnir standi vid pad sem
peir hafi lofad i addraganda kosninga sem og ad stjorna svo kjosendum liki. Pessi
samningur er sidan endurskodadur vid nastu pingkosningar og umbun fulltrGanna kemur
fram i formi atkveedafjolda peirra. begar l6ggjafinn kemur saman eftir kosningar
framselur hann vald sitt til framkvemdavaldsins par sem forsetisradherra fer fremstur i
flokki. Radherrar sekja umbod sitt til rikisstjornarinnar og framselja vald sitt til

embeettis- og forstddumanna a vegum raduneytisins. Til pess ad fulltrdi geti sinnt pvi

! Strgm (2000) bls. 263.
2 Strgm (2000) bls. 263-267.



umbodi sem honum er falid verdur hann ad vera abyrgur gagnvart peim er hann sekir
umbod sitt til, p.e. honum ber skylda til ad framfylgja stefnu umbjédandans og
umbjodandinn hefur vald til pess ad umbuna eda hegna fulltrGanum eftir frammistédu
hans. Frammistada fulltrda, baedi a vegum raduneytisins og radherranna sjalfra gagnvart
I6ggjafanum, er metin med fyrirspurnum, beidnum um og Gtgafu skyrsina dsamt eftirliti
sem haft er med stofnunum, sérstaklega hvad vardar fjarmal peirra.®

Ut fra pessum kenningarlega grundvelli sem reifadur hefur verid hér skal skodad
hvernig fjarheimildir eru akvednar, hverjir bera abyrgd a ad framfylgja peim og hvert
fulltrarnir sekja umbod sitt til pess ad framfylgja fjarheimildum.

A lslandi eru fjarlog sett & hverju ari par sem fram koma peer fjarheimildir sem
sidan eru sampykktar af Alpingi og etladar eru hverju raduneyti til umrada.
Fjarlagarammi raduneyta og stofnana er akvardadur a fjarlogum og par koma einnig fram
pau verkefni sem fa heimild & fjarlogum. R&dherra ber &byrgd & stjornsyslu sinni
gagnvart rikisstjorninni og hefur hann yfirumsjén med ad han vinni eins og til er atlast.
Forstédumenn eru fulltriar radherra i stjérnsyslunni og bera abyrgd & pvi ad halda
utgjoldum stofnana sinna innan fjarheimilda sem atladar hafa verid peim til handa. Sd
hefur aftur & moti oft verio raunin ad heildarutgjold stofnana eda verkefna a vegum hins
opinbera fara fram ur peim fjarheimildum sem peim hafa verid etladar & fjarlogum.
Sjaldan er einhver latinn axla abyrgd a umframutgjéldunum sem eiga sér stad hja rikinu
b6 ad fyrir hendi séu lagadkvaedi sem kveda & um slikt. Ef um einkafyrirteeki veeri ad
reeda myndi rekstur, likt og vidgengst hja sumum rikisstofnunum, liklega ekki ganga upp
til lengdar. A moti kemur ad pjonusta s er rikid veitir er samfélagslegs edlis og &
stundum erfitt ad meta hana til fjar eda reka med hagnadi.

Markmidid med pessari ritgerd er ad na fram greiningu & pvi hvad felst i
fjarveitingavaldi radherra og forstddumanna og athuga hvada abyrgd fylgir pvi valdi.
Unnid verdur ad pvi ad fa svor vid pvi hvers vegna utgjold fara svona mikid fram ar
fjarheimildum og hvers vegna abyrgdaradilar eru ekki latnir axla abyrgd a Gtgjéldum
umfram fjarheimildir? Tilgatan sem hér er sett fram er s ad stofnanir fari fram ar
fjarheimildum vegna pess ad enginn er latinn axla abyrgd & pvi pegar pad gerist. Til pess

ad fa svor vid rannsdknarspurningunni og freista pess ad athuga hvort tilgatan standist,

3 Strgm (2000) bls. 266-268 & 271-272.



verdur farid yfir pa lagalegu og politisku 4byrgd sem radherrar bera og hvert sambandid
er & milli valdaframsals og abyrgdar til forstédumanna stofnana. Farid verdur yfir ferli
fjarlaga, hverjir koma ad peim, breytingar sem gerdar hafa verid & peim med
rammafjarlagagerd og farid verdur djapt i framkveemd peirra. bar verdur tekid fyrir
timabilid frd arinu 1991 til &rsins 2006 og tvd rdduneyti skodud sérstaklega i pessu
sambandi. AJd lokum verdur fjallad um gerd samninga, viljayfirlysinga og fyrirheit
radherra fyrir Alpingiskosningarnar arid 2007, pegar radherrarnir voru gagnryndir fyrir
mikinn fjélda undirritadra samninga sidustu manudina fyrir kosningar sem namu samtals
14 milljérdum kréna i auknum rikisatgjoldum. Helstu heimildir sem studst er vid er bok
Gunnars G. Schram um stjornskipunarrétt, freedigrein Gunnars Helga Kristinssonar um
sjalfstedi radherra og pingraedisregluna sem og bok sama hofundar, Ur digrum sjodi.
Einnig eru skyrslur Rikisendurskodunar um framkveemd fjarlaga mikid notadar sem og
rikisreikningar sem unnir eru af Fjarsyslu rikisins. [ sidasta hlutanum er notud skyrsla
sem forseetisraduneytid gaf Gt um samninga, viljayfirlysingar og fyrirheit rddherra i

addraganda sidustu Alpingiskosninga.



2. Pdlitisk og lagaleg abyrgd radherra

A Islandi hefur radherra aldrei verid kaerdur af Alpingi og pvi aldrei komid til
kasta Landsdéms ad dema radherra og hann pannig latinn axla abyrgd & pvi sem midur
fer i hans umsyslu. 1 légum nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins, 4/1963 um
raoherradbyrgd, 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og 33/1944
stjornarskra lydveldisins islands eru po ymis akvaedi sem kveda & um urradi ef radherrar
og forstdédumenn bregdast peirri abyrgd sem peim er falin. bad er pd ekki alltaf skyrt
hver ber abyrgd & vidkomandi athofn eda athafnaleysi og getur pad verid sérstaklega
flokio ad draga menn til &byrgdar ef vold og abyrgd fara ekki saman, likt og virdist vera
algengt i islenskri stjérnsyslu.

Radherrar bera lagalega og politiska abyrgd. Fjallad er um hina lagalegu abyrgd i
l6gum um radherradbyrgd og einnig i 14. gr. og 29. gr. stjornarskrarinnar (stjskr.). |
14.gr. stjskr. kemur fram ad radherrar beri abyrgd & 6llum stjérnarframkveemdum og er
pad einungis Alpingi sem getur keert pa vegna embattisverka peirra. 29. gr. stjskr. lytur
ad pvi ao ef radherra hefur verid deemdur til saksdknar eda refsingar af Landsdomi, getur
forseti islands ekki fellt nidur saksokn, jafnvel p6 ad rikar asteedur liggi ad baki. Hann
getur ekki n&dad hann eda veitt honum sakaruppgjof nema ad Alpingi hafi sampykkt pad.
Ef Alpingi akvedur ad keera radherra, parf ad leggja fram pingsalyktun par sem greint er
fra keeruatrioum um embeettisbrot hans. Pingsalyktunin parf ad vera sampykkt af pinginu
og er pad Landsdémur sem kemur saman og fjallar um malid. Landsdémur hefur pad
eina hlutverk ad fara med mal sem Alpingi hofdar & hendur radherrum vegna brota peirra
i embeettisrekstri og getur enginn annar keert til Landsdoms. Tekid skal fram ad radherra
er refsi- og botaabyrgur fyrir Landsdomi vegna brota & embeettisverkum sinum. Ef peir
fremja brot utan embeettis sins eru pau tekin fyrir af almennum démstélum og eiga
almenn hegningarlég nr. 19/1940 vid um pau brot. Ef radherra brytur
radherradbyrgdarlog (rabl) getur pad, skv. 11. gr. rabl. vardad embaettismissi, sektum eda
allt ad tveggja ara fangelsi, eftir malavoxtum. [ 13. gr. sdmu laga kemur fram ad ef
radherra hefur bakad einstaklingi eda almenningi fjartjon med framkvaemd eda vanrakslu
sem er refsiverd samkvemt rabl. skal hann deemdur til ad greida skadabeetur eftir

almennum reglum. 1 2. mgr. 13. gr. segir ad ef Alpingi sampykkir rikisreikning, &n



fyrirvara, falli skadaboOtadbyrgd radherra gagnvart rikissjooi nidur, nema ef um svik
radherra hafi verid ad reeda.

Adrir en Alpingi geta einnig kert radherra en pau mal fara til medferdar hja
venjulegum domstélum, jafnvel p6 ad um embeettisbrot radherra sé ad reeda. Eins og fyrr
segir hefur Alpingi aldrei keert rédherra og Landsdémur pvi aldrei komid saman.* Til
samanburdar pa gilda um forstddumenn 16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins og gilda akveedi hinna almennu hegningarlaga ef peir gerast brotlegir
i starfi.

Pélitisk &byrgd radherra midar fyrst og fremst ad pvi ad peir hagi starfi sinu
pannig ad peir njoti trausts pingmeirihlutans, pvi samkvaemt pingradisreglunni er pad
undir meirihluta Alpingis komid hverjir sitja i rikisstjorn og gegna radherraembaettum.
Samkveemt reglunni luta radherrar politisku  forreedi  rikisstjornarinnar  og
bingmeirihlutans, pvi peir geta ekki setid nema ad hafa meirihluta pingsins & bak vid sig.
SU stadreynd ad radherrar sitji i skjoli pingmeirihluta etti ad vera peim &kvedid adhald
og, likt og sagan segir til um, hefur Alpingi aldrei keert radherra fyrir embaettisverk sin og
getur astedan einkum verid si ad hér 4 landi er meirihlutastjorn.” Rikisstjorn og
pingmeirihluti veita radherrum ekki eingongu adhald i dag, pvi fjolmidlar eru ordnir mun
sterkara adhaldsteeki & radherra en peir &dur voru, t.d. & timum flokksbladanna. b6 ad
einhverjir kunni ad sja eima eftir af timum flokksbladanna enn i dag, pa eru fjolmidlarnir
ordnir svo margir og, sér i lagi med tilkomu netsins, ad pad er ordid mun erfidara ad styra
pvi hvad kemur fram & 6ldum ljésvakans en &dur var.

Réadherrarnir fara pannig ekki med edsta vald heldur fa peir umbod fyrir vald sitt
fra rikisstjorninni og meirihluta pingsins, sem hafa politiskt forraedi yfir radherrunum.
Raherrar bera pvi abyrgd & verkum sinum gagnvart rikisstjérninni og pingmeirihluta.
Radherrarnir eru yfirmenn stjornsyslunnar hér a landi vegna pess ad heér rikir
radherrastjornsysla. Pad pydir ad radherra ber abyrgd & pvi er fellur undir hans
stjornsyslu og felst st abyrgd m.a. i pvi ad tryggja fullnegjandi eftirlit med
stjérnsyslunni, geeta pess ad bodleidir virki sem skyldi og tryggja ad skipulag sé

vidunandi i stjornsyslunni. I hinni lagalegu abyrgd radherra felst pad m.a. ad tryggja pad

* Gunnar G. Schram (1999) bls. 178-184.
® Gunnar Helgi Kristinsson (2006) bls. 159-161.



ad framkveemd stjornsyslunnar sé avallt i samraemi vid 16g. Pad er rikisstjornin sem ber
sameiginlega abyrgd & akvordunum um framkvemd, samkveemt pingradisreglunni, og
geta peer akvardanir verid teknar & pélitiskum grunni, en radherrann parf ad geeta pess ad
akvardanirnar, er lGta ad hans stjornsyslu, standist 16g. Rikisstjornin getur pvi alyktad
sameiginlega um akvedin mélefni og verkefni sem unnin skulu, sem radherra parf sidan
ad framkvaema. Pad getur po verid breytilegt eftir rikisstjornum eda hefoum i
pingraedisrikjum hversu mikid sjalfstedi radherrar fa&. Hér & landi hefur sjalfstaedi
radherra almennt verid téluvert mikid og peir pannig fengid mikid svigram til pess ad
akveda hvad pad er sem skuli framkvaemt i stjornsyslunni er undir hann fellur. Ppeir geta
p6 ekki framkvaemt hluti sem eru i 6pokk rikisstjornarinnar, p.e. ef peir framkvemdu
stefnu sem ekki veeri i samraemi vid stefnu stjornarinnar veeri peim leidbeint ad stefnu
stjornarinnar og pyrftu peir ad vikja ef peir feru ekki eftir stefnumarkmidum
stjornarinnar.’  Sjalfstedi radherra hefur verid talkad af morgum islenskum
I6gfreedingum & nokkurn annan hatt en peim sem lyst hefur verid hér ad framan. Su
talkun kemur m.a. fram i bok Gunnars G. Schram um stjornskipunarrétt ad hann telur
adalregluna vera pa ad radherra fari einn med akvordunarvald i malaflokkum peim er
falla undir raduneyti hans. Hann segir ad pad geti p6 komid til pess ad nokkrir adrir
rddherrar komi ad akvordunum med honum eda jafnvel rikisstjornin i heild og er han pa
samabyrg, jafnvel p6 ad einungis radherrann, sem malid heyri undir, skrifi undir
samninginn.’

Eins og greint var fra hér ad framan, segir i 14. gr. stjskr. ad radherra beri abyrgd
& 6llum stjérnarframkveemdum en ad 6dru leyti sé rddherraabyrgd sett med sérlégum.
Kemur fram i Stjornskipunarrétti Gunnars G. Schram ad ordalag 14. gr. stjskr. sé mun
opnara en hin almenna talkun akvedisins, par sem i raunveruleikanum er eingéngu gert
rad fyrir ad radherra beri abyrgd a eigin embeettisrekstri. Hann framselji sidan vald sitt til
forstbdumanna og annarra embattismanna til pess ad taka akvardanir er lita ad peirra
stofnun og verkefnum & vegum hennar og beri pannig abyrgd a pvi valdi sem peim er
falid.® po ad radherrar framselji vald sitt til forstddumanna stofnana raduneytisins ber

radherra afram abyrgd a stjornsyslu sinni sem yfirmadur hennar. Forstédumennirnir

® Gunnar Helgi Kristinsson (2006) bls. 159-162 & 166 & 172-173.
" Gunnar G. Schram (1999) bls. 176-177.
& Gunnar G. Schram (1999) bls. 170-171.
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starfa i hans umbodi ad verkefnum sem akvedin eru til framkveemda i stjornsyslunni og
taka akvardanir fyrir sina stofnun. Forstédumennirnir verda pé ad starfa innan ramma
laganna og pess hlutverks sem m.a. er gerd grein fyrir i erindisbréfum peirra. Segir i 6.
gr. og 7. gr. rabl. ad radherra beri abyrgd & peim stjornarerindum sem gefin hafa verid Gt i
hans nafni, nema ad akvoroun sé tekin af undirmanni sem hefur til pess heimild en laetur
raoherra ekki vita um erindid. Ef rddherra veit af erindinu en leetur pad vidgangast hefur
hann bakad sér lagalega abyrgd. Pad & einnig vid um, eins og fram kemur i 7. gr. rébl. ad
radherra er abyrgur fyrir ath6fnum undirmanna sinna, m.a. forstédumanna stofnana, sem
fyrirskipadar hafa verid af radherra eda geta talist edlilegar eda naudsynlegar fyrir
framkvaemd embeettisathafnarinnar. Pad sem getur valdid 6vissu i pvi hver ber abyrgd a
tiltekinni ath6fn eda athafnaleysi er pad ad vold og abyrgd fylgjast ekki alltaf ad i
islenskri stjornsyslu. Embeettis- og forstodumonnum er falin dbyrgd & akvednum
verkefnum en valdid til pess ad taka dkvardanir samkveaemt abyrgd peirra er ekki ad fullu
til stadar, t.d. fa peir 6formlegt leyfi til pess ad stofna til nys verkefnis til nokkurra ara en
fa sidan ekki sampykkta fjarveitingu fyrir pvi. [ pessu demi er hatta &4 ad rekstur
stofnunarinnar, sem hefur skuldbundid sig til verkefnisins med samningi, fari mjog nidur
a vio og rodurinn verdi pungur, likt og greint verdur fra hér & eftir med demi um
Héaskolann & Akureyri. bad hefur p6 ordid viss vakning i pessum malum pvi & 10. aratug
sidustu aldar voru gerdar ymsar umbeetur sem midudu ad skilvirkari og markvissari
stjornsysluhattum. Med I6gum nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins var fyrsta skrefid tekid i
att ad skilvirkari stjornsyslu eftir ad akvedio var ad taka upp nyskipan i rikisrekstri hér a
landi &rid 1994. Meginmarkmid akvordunarinnar midadi ad pvi ad rikid sinnti
»»--.skyldum sinum vid borgarana 4 eins hagkvaman, skjotvirkan og drangursrikan hatt og
kostur...“ veeri og einnig ad opinber pjonusta yrdi svo skilvirk ad hin gefi ,,...islenskum

fyrirtekjum forskot 1 vaxandi alpjodlegri samkeppni.“9

Mjog stor pattur i nyskipun i
rekstri var arangursstjornun, p.e. ad pad & sér stad markmidasetning og sidan er unnid ad
beim markmidum. Akvednum adferdum er sidan beitt til pess ad meta hvort markmidum
hafi verid nad.*® Arid 2007 kom fjarmalaraduneytid fram med nyja stefnu i framhaldi

nyskipunar i rekstri og nefnist han Arangursrikur rikisrekstur. T henni felst ad til pess ad

° Fjarmélaraduneytid (1996) bls. 5.
19 Rikisendurskodun (2001, april) bls. 18-19.
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nd markmidum enn betur um arangursrikan rikisrekstur parf skilvirka pjonustu sem sett er
fram med einféldum og hagkvaemum hetti fyrir borgarana. Stefnan er sett fram med
fimm meginmarkmidum og er eitt peirra skilvirk fjarmalastjorn. 1 pvi er 16gd ahersla &
fagleg og 0Ogud vinnubrogd, er snla m.a. ad abyrgd stjérnenda, gagnsajum
reikningsskilum, er par m.a. visad i ad samreemdar reikningsskilareglur, og ad sidustu
skilvirka fjarlagagerd, sem hugar m.a. ad langtimasyn vid fjarlagagerd.**

Med setningu fjarreidulaganna vard einnig su breyting a fjarlogunum ad pau eru
nu sett fram & rekstrargrunni i stad greidslugrunns sem gefur betri mynd af pvi hversu
mikid er til radstofunar og hversu miklu hefur verid radstafad af fjarmagni. Med pessum
breytingunum &tti ad verda audveldara ad meta langtimaahrif rikisfjarmalanna og
skipuleggja og nyta fjarmagnid betur.* Reglugerd sem gefin var Gt arid 2004 um
framkveemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum rikisstofnana i A-hluta, var annad skref i att
ad skilvirkari stjornsyslu og var markmid hennar ad ,,...studla ad skilvirkum rekstri
raduneyta og stofnana pannig ad hann verdi innan heimilda fjarlaga og ad stjornendur
beri abyrgd 4 fjarreidum i samraemi vid 49. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins og
akvaedi laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.“"> 49, gr.
fjarreidulaga, sem hér er nefnd, visar i abyrgd forstodumanna og stjornir rikisadila. [
henni kemur fram ad pessir adilar beri abyrgd & pvi ad fjarradstafanir stofnunarinnar, sem
peir eru i forsvari fyrir, fari ekki fram ar leyfilegum fjarheimildum. Brjoti peir petta
akvadi vardar pad skyldur opinberra starfsmanna skv. 16gum sem um p4 hafa verid sett.'*
Stjornsyslan er avallt ad stekka og verda floknari og pvi naudsynlegt ad vinna ad pvi
med Ollum leidum ad auka skilvirkni til pess ad hagkvaemni ndist fyrir rikid og par med
borgarana.

Radherrar framselja hluta af valdi sinu med erindisbréfum til embaettismanna sem
starfa skv. légum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. |
erindisbréfunum koma fram pau réttindi og skyldur sem a embettisménnunum hvila i
starfi peirra. 1 38. gr. laganna kemur m.a. fram ad forstédumadur beri abyrgd & pvi ad

stofnunin starfi samkveemt fjarlégum med tilliti til rekstraritgjalda og rekstrarafkomu

1 Fjarmalaraduneytid (2007) bls. 1-2 & 5-6.

12 Gunnar G. Schram (1999) bls. 324.

13 Fjarmalaraduneytio (2004).

1 Sja 16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
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asamt pvi ad nyta eigi fjarmuni a arangursrikan hatt. Ef farid er fram ar fjarheimildum
eda stofnunin sinnir ekki verkefnum sinum eda pjonustu getur radherra veitt
forstodumanninum aminningu. Ef forstodumadur verdur uppvis ad itrekadri eda
storfelldri vanrakslu i starfi getur radherra leyst hann ar starfi embeettisins, skv. VI. kafla
laganna nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Sem demi um pad sem
kemur fram i erindisbréfum verdur erindisbréf fyrrv. fjarmalaradherra, Fridriks
Sophussonar, fyrir raduneytisstjora fjarmalaraduneytisins, tekid fyrir. I pvi stendur m.a.
ad raduneytisstjorinn beri abyrgd 4 ad leggja fram og kynna fyrir radherra, eins ars
rekstrarazetlun og arsskyrslu par sem farid er yfir samanburd & astlunum og nidurstodu
drangursmalinga.’> R&duneytisstjérinn ber pvi vissa abyrgd & pvi ad raduneytinu sé
stjornad a skilvirkan hatt og ad fjarmunir séu nyttir eins og heimildir segja til um p6 ad
radherra sé alltaf yfirmadurinn sem ber endanlega abyrgd. Pad kemur p6 nokkud skyrt
fram i pessu erindisbréfi og I6gum ad forstédumennirnir beri dbyrgd & pvi ad stofnun
beirra fari ekki fram ar fjarheimildum og samkveemt pvi @tti ad vera tiltélulega audvelt
ad draga pa til abyrgdar & framdrkeyrslu & Gtgjéldum stofnunarinnar. Ef stjérn stofnunar
er falin meiri abyrgo en forstddumanni, parf si verkskipting ad vera skyr og vera kvedid
& um pad i sérlogum.’® bad eru ymsir pettir sem geta haft ahrif & pessa framarkeyrslu
sem eru illvioradanlegir og er steersti ahrifapatturinn samtvinning valds og abyrgdar sem
fer ekki alltaf saman i islenskri stjornsyslu likt og getid var hér ad framan. Einnig geta
ymis fyrirheit radherra eda samningar pryst & meiri Gtgjold en gert var rad fyrir og eru
forstodumenn knanir til ad fara eftir peim. Pad er p6 umhugsunarefni hversu litid
forstddumenn og radherrar eru latnir axla 4byrgd & gerdum sinum, en nd nyverid hafa
fjarmalaraoherra og rikisendurskodandi bodad auknar adgerdir sem taka eiga &

framurkeyrslu a Gtgjoldum umfram heimildir.

15 Fjarmalaraduneytio (1998).
18 Fjarmalaraduneytid (2000) bls. 58-59.
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3. Heimildir fjarlaga

Allt  fra arinu 1874 hefur Alpingi verid hinn formlegi handhafi
fjarstjornarvaldsins. bad skiptist i tvennt, annars vegar skattlagningarvald og hins vegar
fjarveitingavald. Hér verdur fjallad um hid sidarnefnda en i pvi felst, samkvemt
skilgreiningu ,,...ad0 Alpingi tekur akvordun um ad hve miklu leyti tekjum af opinberum
gioldum skuli eytt og til hvada malefna peim skuli varid.“*” Alpingi er pvi adalhandhafi
fjarveitingavaldsins p6 ad stér hluti dkvardanatokunnar um skiptingu utgjaldanna liggi
hja framkveemdavaldinu, sér i lagi eftir ad rammafjarlagagerdin kom til. Pad sem
raduneyti og stofnanir eiga hvad mest samskipti um eru fjarreidur, p.e. hversu mikid hver
feer af fjarlogum hvers ars, hvernig fénu er radstafad og allar akvardanir um ferli fjarreida
rikisins.

Med rammafjarlagagerdinni d&samt nyju fjarreioulégunum breyttust peer heimildir
sem radherrar hafa til pess ad skuldbinda rikissj6d a vissan hatt. Reglurnar hafa verid
rymkadar ad hluta fra pvi er kemur fram i 40. gr. og 41. gr. stjskr., par sem segir medal
annars ad lantaka er skuldbindi rikid sé 6heimil og & pad einnig vid um solu fasteigna
rikisins eda afnotarétt peirra, nema sérstok lagaheimild sé til stadar, sem kvedi & um
annad. [ greinunum er pad einnig tekid fram ad ekki megi greida nein gjéld nema med
sérstakri heimild i fjarauka- eda fjarlogum. Med fjarreidulogunum hafa heimildir
framkveemdavaldsins til fjarveitinga rymkad téluvert pvi eins og fram kemur i I6gunum
er par ad finna reglur er taka t.d. & lantokum rikisins, kaupum eigna i naudungarsolu,
ofyrirséadri greidsluskyldu A-hluta rikisstofnana, gjofum, stofnun samninga til lengri tima
en eins ars um akvedid rekstrarverkefni o.fl. Allt eru petta atridi sem veita radherrum
heimild til pess ad skuldbinda rikid umfram pad sem fram kemur i stjskr. og petta gera
peir til pess ad auka fé sitt med lani, til pess ad losa fé sem bundid hefur verid i
fasteignum eda greida pad sem ekki hefur verid fyrirséd og par med gert rad fyrir a
fjarlogum. Koma athugasemdir fram fremst i fjarlogum, um leyfi fjarmalaradherra og

bess radherra er malid heyrir undir, ef heimilt er ad selja dkvednar fasteignir eda ad taka

Y Gunnar G. Schram (1999) bls. 323.
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lan fyrir akvednum atgjéldum og einnig er par leitad heimilda fyrir veitingu rikisabyrgda,
sem fyrirhugadar eru & fjarlagaarinu.®

Akvedin framldg eru 16gbundin sem pydir ad pad kemur fram i l16gum er fjalla um
tiltekid atridi, t.d. stofnun eda verkefni, hversu haa fjarhaed er tryggt ad rikissjodur muni
borga. Med pessu myndast I6gvarin krafa & rikid og sem demi um petta méa nefna
Jofnunarsjéd sveitarfélaga. Sjodurinn fer tiltekna fjarheimild & fjarlogum sem rikid
verdur ad borga. Fjarlégin breyta ekki logvarinni krofu og par med ekki 6drum I6gum,
b0 ad oft sé gerdur fyrirvari um Utgjaldadkvaedi i I6gum ad pau séu bundin peirri forsendu
ad pao faist heimild fyrir peim & fjarlogum. Pad hefur pd gerst ad l6gvarin krafa hafi
myndast an pess ad heimild hafi verid fyrir greidslunni & fjarlogum eins og sagt er fra i
skyrslu Umbodsmanns Alpingis 1991, bls. 36-41.%°

Aatlunarakvadi eru pau akveedi er koma fram & fjarlégum og eru pvi nokkurs
konar fjarhagsaatlun. Akvadin eru ekki bindandi sem pydir ad ef axtlad er of mikid i
akvedid verkefni er rikinu ekki skylt ad borga pad sem er ofaatlad og er rikid heldur ekki
skyldugt til pess ad greida pann kostnad sem nemur herri upphaed en utgjoldum rikisins.
Tekid skal fram ad rikid ma greida akvedna fjarhad til tiltekins verkefnis jafnvel p6 ad
stofnun, sem verkefnid fellur undir, fai akvedna upphaed samkvemt l6gum um
stofnunina, og hefur pad engin ahrif 4 pa fjarveitingu. Aatlunarakvaedin eiga eingdngu
vid um pad fjarlagaar sem reett er um { viskomandi frumvarpi til fjarlaga.”

Enn eitt atridid sem kemur fram & fjarlogum er hugtakid markadir tekjustofnar.
Pa er buid ad akveda ad skatttekjur af tilteknu atridi renni beint til akvedins verkefnis an
pbess ad koma inn i rikissjod til radstéfunar. Daemi um petta eru skatttekjur af bensini sem
renna beint til vegagerdar i landinu. Alpingi vill p6 rada sem mestu um utgjaldaskiptingu
rikisins & fjarlogum og reynir pvi ad fa hina mérkudu tekjustofna inn i rikissjod og hefur
verid tekid skref i pa att med breytingum a Iégum nr. 144/1995 um radstafanir i
rikisffarmalum. Breytingarnar sem par voru gerdar voru pess edlis ad framvegis feru
framldg rikissjods til akvedinna stofnana, verkefna og sj0da, ad steerstum hluta eftir pvi
hvad akvedid veeri um pau & fjarlogum. Var pessi breyting einkum gerd vegna pess ad

skerdingarakveaedi voru idulega akvedin & pessa morkudu tekjustofna, sem gerdu pad ad

8 og um fjarreidur rikisins, 111. & 1V. kafli
9 Gunnar G. Schram (1999) bls. 331-336.
% Gunnar G. Schram (1999) bls. 331-336.
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verkum ad tekjur af hinum morkudu tekjustofnum komu inn i rikissjod, i stad pess ad fara
beint til pess er &ztlad var. Skerdingarakvadin eru enn notud en eru nd tekin &
fjarlogum.?

A fjarlégum er einnig akvedinni upphad varid i 1id er nefnist radstofunarfé
rddherra. Peirri upphad mega radherrar radstafa likt og peir vilja innan sins malaflokks
en verda pd ad virda reglur almenns stjornsysluréttar og jafnraedisreglur. bessi lidur er
einkum gerdur til pess ad mata rekstrarerfidleikum stofnana til pess ad ekki purfi ad
sekja um aukafjarveitingu & fjaraukalogum ef rekstur gengur ekki sem skyldi.
Réadstofunarféd nytist einnig folki, félagasamtokum og fyrirteekjum sem geta leitad eftir
styrkjum til pess radherra er malefni peirra falla undir. Einnig kemur fram & fjarlogum
lidurinn rikisstjornardkvardanir og er hann opinn likt og lidurinn um radstéfunarféd.
Hann er einkum til pess fallinn ad sinna malum sem falla ekki undir neitt sérstakt
raduneyti. BAadir pessir lidir eru til rddstéfunar fyrir peim utgjoldum sem upp kunna ad
koma 4 fjarlagaarinu en eiga sér ekki stad & fjarlogum og eru gerdir til pess ad reyna ad
koma i veg fyrir ad breyta purfi fjarlagarsmmunum.?

[ fjarreiduldgunum er m.a. kvedid & um pad sem koma & fram & fjarlogum,
fjaraukalogum og lokafjarlogum. Samkvaemt peim eiga allar fjarrddstafanir sem haegt er
ad sja fyrir og gert er rad fyrir ad komi upp a fjarlagaarinu, ad koma fram & fjarlogum.
Adur en fjarreiduldgin voru sett var litid a fjaraukaldg sem 16g sem voru til pess fallin ad
fa aukafjarmagn fyrir Gtgjaldalidi sem fyrir voru a fjarlogunum. Nu er litid & fjaraukaldg
sem teekifeeri til pess ad verda vid pvi ef frekari fjarrddstafana er porf vegna nyrra
verkefna eda breytinga & 1ogum sem kalla & frekari Gtgjold en fyrirséd var & fjarlogum.
pad kemur fram i 43. gr. fjarreidulaganna ad fjarradstafanir paer sem naudsynlegar eru
geti komid til vegna ymissa atrida og er tekid fram ad rikisstjorn og radherra sé heimilt,
vegna serstakra adstedna, ad vikja fra meginreglunni um fyrirfram veittar heimildir og
veita pannig aukafjarveitingu til akvedinnar stofnunar eda verkefnis sem ekki matti sja
fyrir vid gerd fjarlaga. Einnig er fjallad um pessi atridi i fjarreioulégunum pvi eins og
fram kemur i 33. gr. laganna méa fjarmalaradherra, &samt hlutadeigandi radherra, greida

pad sem liggur fyrir ef bryn naudsyn er a pvi en fjarmalaradherrann verdur ad lata

2! Gunnar G. Schram (1999) bls. 341-344.
22 Gunnar G. Schram (1999) bls. 342 & Fjarmalaraduneytid (1997) bls. 5.
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fjarlaganefnd Alpingis vita um radstéfunina og fa heimild fyrir greidslunni i frumvarpi til
fjaraukalaga. Einnig skal leita eftir heimild i fjaraukalogum ef kjarasamningar eru gerdir
sem krefjast meiri utgjalda i launagreidslum rikissjods og segir fra pessu i 34. gr. og 44.
gr. Rikisstjorn er po heimilt skv. 7. gr. fjarlaga ad breyta fjarhaedum, badi gjalda- og
tekjumegin, ef 16g eru sett af Alpingi & fjarlagaarinu sem krefjast gjalda eda hafa i for
med sér tekjur fyrir rikissjod. Fjaraukalogin eru pvi ekki lengur nokkurs konar framhald
af fjarlogum heldur er midad ad pvi ad i peim felist ad mestu heimildir til Gtgjalda sem
ekki voru fyrirséd vid gerd fjarlaganna sjalfra. Fjaraukaltgin eru einungis aukafjarldg og
hvilir engin skylda & fjarmalaradherra ad leggja fram frumvarp til fjaraukalaga eins og &
vid um frumvarp til fjarlaga. Hér & landi eru pé oftast 16gd fram tvo fjaraukalog sem eiga
vid hvert fjarhagsar. bad eru fjaraukalog, sem 16gd eru fram einhvern timann a arinu, og
lokafjarlog, sem 16gd eru fram eigi sidar en tveimur vikum eftir ad ping kemur saman ad
hausti, naesta fjarlagaars. | lokafjarlogum er, skv. 45. gr. fjarreidulaganna, leitad eftir
heimildum til uppgjors & skuldum eda 6notudum fjarveitingum sem eru ekki fluttar milli
ara. Alpingi parf ad sampykkja lokafjarldgin og er pinginu pannig falid akvedid adhalds-
og eftirlitshlutverk til ad fylgjast med utgjéldum radherranna og lata vita ef peim finnst
eitthvad 6edlilegt i peim efnum.?® bad er p6 dliklegt ad lokafjarlog yrdu ekki sampykkt
hér a landi vegna pess ad rikisstjorn er med meirihluta & pingi.

Alpingi hefur ymis 6nnur verkferi ef peim finnst framkveemdavaldid misbeita
valdi sinu, t.d. mead tilliti til fjarveitingavaldsins. Sex leidir eru heimilar i pessum efnum
samkvaemt pingskdépum og stjérnarskrd og ber fyrst ad nefna fyrirspurnir pingmanna til
radherra. Ré&dherrunum ber skylda til pess ad svara fyrirspurnunum, sem annadhvort eru
gerdar skriflega eda munnlega og samkvaemt 54. gr. stjskr. geta pingmenn einnig krafid
radherra um skyrslur um tiltekin malefni, sem 16gd er fram & Alpingi pegar hun er
fullunnin. petta akveedi er oft nytt af pingmonnum og er nertekt deemi fyrirspurn sem
Jon Bjarnason, pingmadur, beindi til Geirs H. Haarde, forsatisradherra, um samninga,
viljayfirlysingar og fyrirheit radherra i addraganda sidustu Alpingiskosninga. Geir vard
vid fyrirspurninni med pvi ad skrifa skyrslu um malid, sem tekin verdur fyrir sidar i
umfjolluninni. Pingmenn hafa einnig val um umradur utan dagskrar. Par bjoda upp a

umraedur um mal eda atburdi sem eiga sér stad i samfélaginu og afstédou eda skyringar

2 Gunnar G. Schram (1999) bls. 342-344.
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stjornvalda & peim. Pessi leid bydur upp & skjot svor um pau malefni sem eru til umraedu
og verda peir sem spurdir eru, ad veita andsvar um leid.?

Fjorda leidin er su venja sem skapast hefur & sidustu arum ad i upphafi
pingfundar efni pingmenn til umraedna um malefni lidandi stundar og fara par fram
umreedur sem hjalpa pinginu ad hafa eftirlit med framkveemdavaldinu. Pingmenn geta
einnig nytt sér fastanefndir Alpingis til pess ad taka upp pau mal sem peir telja
naudsynlegt ad peer fjalli um og er petta mjog mikilveegt pegar hlé er gert & pingstérfum.
Pessi leid er pd had peim takmorkunum ad pad parf sampykki meirihluta pingnefndar eda
pingheims. A pad sama vid um sjéttu leidina sem pingmenn geta farid til pess ad hafa
eftirlit med framkveemdavaldinu sem er ad skipa sérstaka rannsoknarnefnd. Hana er haegt
ad setja, skv. 39. gr. stjskr., sem rannsakar pau Utgjold sem pingid setur spurningarmerki
vid. Pessar leidir eru heimilar til pess ad reyna ad tryggja pad ad pingid geti sinnt einu af
sinu steersta hlutverki sem er ad hafa eftirlit med framkvaemdavaldinu.?

par sem ad meirihluti pingmanna tilheyrir rikisstjornarflokkunum er vissulega
akvedin pversogn félgin i pvi ad pingmenn sem koma ur stjornarflokkunum eigi ad hafa
eftirlit med framkvaemdavaldinu en & sama tima standa med pvi. bad hefur pess vegna
komid meira i hlut stjérnarandstédunnar ad sinna virku eftirliti p6 svo ad pingmenn
stjornarflokkanna taki einnig péatt i pvi. Samkvemt athugunum Porsteins MagnUssonar
um fyrirspurnir og umraedutima kom i ljos ad stjornarandstadan nytti um 64% alls
umraedutimans a kjortimabilinu 1999-2003. Fyrirspurnum pingmanna hefur fjélgad
mikid sem synir ad eftirlit Alpingis er ordid virkara en pad var &dur. Starfstimi pingsins
er einnig hamlandi 4 eftirlit pingsins med framkveemdavaldinu vegna pess ad pegar hlé er
gert & pingstorfum er framkvaeemdavaldid ad mestu laust vid eftirlit og gerir petta pinginu
fremur erfitt fyrir ad sinna pvi mikilveega hlutverki sinu ad veita framkveemdavaldinu
adhald.?

I lokafjarlégunum er einnig farid yfir geymdar fjarheimildir og einnig pa sem hafa
farid fram Gr heimildum vidkomandi ars. [ 37. gr. fjarreidulaganna segir ad pad sé
leyfilegt ad geyma oOnyttar fjarveitingar til naesta ars sem og ad draga skuldir fyrra ars fra

fjarveitingum naesta ars, ad fengnu sampykki vidkomandi radherra og fjarmalaradherra.

# porsteinn MagnUsson (2005) bls. 49-54.
% porsteinn Magnusson (2005) bls. 49-54.
% porsteinn Magnusson (2005) bls. 49-54.
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Einnig m4, skv. greininni, flytja fjarheimildir milli rekstrarverkefna ef sagt er fra
verkefnunum & fjarlogum. 38. gr. laganna kvedur & um ad pad sé heimilt ad geyma
heimild til 1antoku fram & neasta ar en ekki lengur en til 1. april pess ars. Eftir ad
rammafjarlog voru tekin upp mega raduneyti og stofnanir nd geyma par Onyttu
fjarveitingar sem eru vid lok fjarlagaars fram & pad neesta og hefur petta gert rekstur
adilanna mun skilvirkari. Adur en petta var leyft var oft brudlad med peningana i lok ars
ef séd var fram a ad afgangur yrdi pvi annars fengu adilarnir minni fjarveitingu a

komandi ari sem nam afganginum.
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4. Ferli fjarlaga og rammarfjarlagagerd

Frumvarp til fjarlaga er eitt steersta verkefni pingsins og raduneytanna & hverju
ari. Vinna vio undirbldning og gerd frumvarpsins tekur marga manudi og er i raun i
vinnslu allt &rid, frd jantar og allt fram i desember. Fjarméalardduneytid stendur ekki eitt
ad verkefninu heldur koma 0ll fagrdduneytin ad pvi og innan hvers raduneytis vinna
stofnanirnar einnig ad pvi.

Fjarlagaferlid gengur pannig fyrir sig ad um leid og buid er ad sampykkja fjarlég
fyrir komandi &r i desember, ar hvert, er byrjad a pvi i fjarmalaraduneytinu i jantar ad
meta horfur i efnahags- og rikisfjarmalum. R&duneytin, sem nl eru 12 talsins, meta i
febraar horfur um Gtgjoldin sem pau munu fara fram & og leita einnig eftir upplysingum
um parfir stofnana sinna a fjarveitingum. bPegar peaer upplysingar eru fengnar méta
raduneytin tillogur sem fjarmalaraduneytio fer yfir i mars og endurskodar i framhaldinu
stefnuna i rikisfjarmalunum. Eftir pad eru paer dherslur akvednar sem stefnt er ad & naestu
fjarlogum og undirbGningur fjarlagaramma raduneytanna hefst. | april stadfestir
rikisstjornin stefnuna og tekur akvordun um fjarlagarammana. Ad pvi bunu fara
raduneytin yfir sinar tilldgur med tilliti til pess ramma sem hefur verid dkvedinn og hefja
storf vid ad deila fjarveitingum (t til stofnananna. [ jani skila raduneytin tillégum um
bad hvernig pau hyggjast skipta fjarlagaramma sinum. [ agust er sidan 16gd lokahond &
teeknilegan fragang frumvarpsins af halfu fjarmalaraduneytisins og i september leggja
pingflokkarnir og rikisstjornin frumvarpid fram. Med adstod fagrdduneytanna er
greinargerdin samin i fjarmalaraduneytinu og er frumvarpid lagt fram til fyrstu umraedu a
Alpingi i oktéber. pegar pvi er lokid feer frumvarpid opinbera kynningu sem og medferd
i fjarlaganefnd Alpingis. Nefndin fer yfir frumvarpid fram i desember med pvi ad leita
eftir upplysingum fra peim er malid vardar, p.e. raduneytunum, hagsmunaadilum og
fagnefndum pingsins og er frumvarpid tekid til 2. og 3. umraedu i desember. Vid
lokaafgreidslu pingsins, pegar buid er ad sampykkja frumvarpid, verdur pad loks ad
l6gum og pa er hafist handa vid nytt fjarlagafrumvarp.?’

A pessu ferli fjarlaganna sem notad er i dag, sést ad raduneytin og stofnanir sem

peim peim tilheyra, er &tlad toluvert stort hlutverk i akvordun & peim fjarheimildum sem

27 Fjarmélaraduneytid (e.d.).
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peim er Gthlutad. Pau leggja fram tillégur sinar sem midast vid verkefni og stefnur peirra
0g pau utgjold sem reiknad er med ad fylgi pvi starfi sem sett markmid segja til um fyrir
komandi ar.

Markmidid med pvi ad taka upp rammafjarlagagerd her a landi arid 1992 var ad
tryggja skilvirkari stefnumétun stjérnvalda og var rammafjarlagagerd talin henta vel til
bess ad nyta fjarmuni betur i pau verkefni sem brynust pottu. | stérum drattum midar
rammafjarlagagerd ad pvi ad rikisstjornin setur fram aaetlun um heildaratgjold rikissjods
pad arid og leggur einnig fram heildardtgjaldaramma fyrir hvert rdduneyti. Raduneytin
bera fjarhagslega abyrgd & utdeilingu fjéarins, sem peim er Gthlutad, innan sins raduneytis,
b.e. til stofnana sinna og verkefna & vegum rdduneytisins. Einnig er pad abyrgt fyrir
forgangsrdéduninni innan raduneytisins sem og ad tryggja pad ad pau fari ekki ut fyrir
pann utgjaldaramma sem sampykktur hefur verid. Med rammafjarlagagerd er
raduneytunum falin meiri byrgd sem gerir pad ad verkum ad akvordunarvald er feert
nedar i stjornsysluna sem hefur i for med sér minni midstyringu & forgagnsrodun
verkefna. Adur fyrr purftu stofnanir ad senda tillogur sinar til fjarheimildar badi til sins
fagraduneytis og einnig til fjarmalaraduneytisins og bar hid sidarnefnda mun meira
akvordunarvald en pad gerir i dag, med tilliti til forgangsrédunar verkefna stofnana og
fjarveitingar.”® Adur en rammafjérlagagerdin kom til héfdu stofnanirnar minna ad segja
um pad hve miklu fé peim var Gthlutad og til hvada verkefna, pvi fjarmalaraduneytio var
sa adili sem tok akvoroun um flest verkefni sem unnin skyldu og uthlutadi fjarmagni til
beirra med sampykki Alpingis. Eftir ad rammafjarlagagerd var tekin upp hefur
akvordunarvald faerst til allra fagrdduneytanna og einnig, i meira meli, til
rikisstjornarinnar sem setur meginlinurnar i fjarlogunum.?® Fjarmagnid atti pvi ad nytast
mun betur pegar akvardanatokuvald um forgangsrédun og val & milli verkefna eru tekin a
leegri stigum, p.e. hja peim sem eru nar borgurunum og eru betur inni i pvi hver porfin er
a pjonustu peirri er hid opinbera veitir, likt og gert var med rammafjarlagagerdinni.

Ein af hugmyndum rammafjarlagagerdarinnar og nyju fjarreidulaganna var ad
gera langtimadatlanir i stad pess ad horfa eingdngu til skamms tima, p.e. eins ars i senn.

Langtimafjarhagsaatlanir gera rekstur stofnana stédugri og gerir peim audveldara fyrir ad

% Fjarmalaraduneytid (1997) bls. 4-5.
 Gunnar Helgi Kristinsson (1999) bls. 90-91.
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akvarda um pad hvad eigi ad framkvaema og hvenar, sem skilar sér i beettri skilvirkni vid
nytingu hinna takmdrkudu fjarheimilda.  Einnig er audveldara ad meta horfur i
efnahagslifinu ef horft er til lengri tima en eins ars vid gerd fjarlaga. bad getur po verid
flokid fyrir Alpingi ad gefa politiska skuldbindingu til langs tima pvi sveigjanleiki til pess
ad beeta vid eda draga ur atgjoldum milli ara yrdi mun erfidara ef stor hluti Gtgjalda
rikisins veeri bundinn i langtimafjarveitingum.*

| upphafi fjarlagagerdar er farid yfir Gtgjaldaramma hvers raduneytis til pess ad
athuga hvada breytingar eigi ad fara fram & fyrir naestu fjarlég. | rauninni er pé einungis
litlum hluta rammans breytt ad einhverju leyti, oftast til aukinna dtgjalda eins og kemur
fram & myndum hér & eftir. RA&aduneytin senda tillogur til fjarmalardduneytisins ad
breytingu a fjarhaed hinna gildandi fjarlaga med rokstudningi hvers vegna farid er fram a
aukin eda minnkandi utgjold, i stad heildarupphadar likt og adur tidkadist. Ef engu parf
ad breyta er engum erindum skilad til raduneytisins. Breyting & utgjoldum getur verid
vegna bundinna dtgjalda sem falla til vegna lagasetningar eda breytinga & 1égum, vegna
nyrra verkefna eda aukinnar starfsemi & vegum stofnunar eda raduneytis og einnig vegna
tilfeerslu verkefna eda breytinga & forgangsrodun. Med breytingatillogum parf ad fylgja
stutt en itarleg greinargerd a pvi hvers vegna fario er fram & breytinguna og er hin oft
Iatin standa sem skyring i lagafrumvarpi fjarlaganna. Greinargerdin parf ad vera pad god
ad stjornvold geti tekid akvordun um hvort breyting verdi leyfd.

Raduneytin og stofnanirnar eiga ad gera allt hvad pau geta til pess ad halda sig
innan fjarlagaramma arsins en ef pau fara umfram heimildir eda nota minna fé en
heimildir peirra segja til um er pad feert til naesta ars. P4 er gert r&d fyrir ad skuldir séu
dregnar fra fjarveitingu nesta ars en adilarnir fai ad halda pvi sem peir eiga afgangs og
hefur pad engin ahrif a naestu fjarveitingu. Tilraun var gerd til pess ad meta pad hvort
stofnanirnar nyttu fjarmagn sitt og hvort ad verkefni veeru unnin sem skyldi med pvi ad
taka upp svokallada verkefnavisa. Hlutverk peirra var ad syna fram & afkost stofnananna
midad vio pau adfong sem paer hoéfdu, t.d. hve margir nemendur voru utskrifadir i

tilteknum framhaldsskoéla, i stad pess ad horfa fremur a t.d. launagreidslur til kennara

% Gunnar Helgi Kristinsson (1999) bls. 115-117.
*! Fjarmélaraduneytid (1997) bls. 7-9.
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skélans.** Verkefnavisarnir voru fyrst notadir med stefnunum um nyskipan i rikisrekstri
og arangursstjérnun og voru peir gefnir Gt &rlega af fjarmalaraduneytinu. Peir nyttust p6
ekki eins vel og vonir stédu til og voru sidast gefnir Gt arid 2003.% Samkvaemt
upplysingum starfsmanns fjarmalaraduneytisins hafa verkefnavisarnir verid mjog litid
notadir fra pvi peir sidast voru gefnir Ut og pa einungis med pvi ad fella pa inn i
fjarlagafrumvorpin.

%2 Fjarmélaraduneytid (1997) bls. 6.
% Fjarmélaraduneytid (e.d.).
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5. Samanburdur fjarheimilda & utgjalda rikissjods

Teknar voru saman upplysingar fra Rikisendurskodun sem fylgist med
framkveemd fjarlaga skv. lagalegum starfsskilyroum sinum og gefur Gt skyrslur um
framkveemd fjarlaga & hverju ari. Einnig var notast vid rikisreikninga sem unnir eru af
fjarsyslu rikisins. Pad sem sérstaklega verdur skodad eru paer utgjaldaheimildir sem
settar voru & fjarlogum, aukafjarveitingar til frekari utgjalda a fjaraukalabgum, yfirferslur
fra fyrra ari og ad sidustu heildaratgjold arsins, p.e. hvort atgjold fari umfram heimildir
eda eru innan peirra. Arin 1991 og 2006 eru pau ar sem sérstaklega verda skodud hér.
Arid 1991 er valid vegna pess ad pad er adur en rammafjarlagagerd var tekin upp hér &
landi (1992) og er markmidid ad skoda peer breytingar sem ordid hafa med peim og fram
til arsins 2006. Margt hefur ad sjalfsogou breyst i pjodfelaginu og eru ymsar breytur sem
hafa ahrif & haekkandi, eda jafnvel leekkandi Gtgjaldaheimildir. Pad sem etti ad hafa
breyst til batnadar eru umframutgjold stofnana og verkefna par sem ad forsendur til pess
ad taka & umframutgjoldum hafa verid beettar og ordid skyrari & timabilinu fra 1991 til
2006, med nyjum verkferlum, reglum og I6gum sem gerd hafa verid nokkud skyr med
pbad ad markmidi ad koma & skilvirkari radstofun fjarheimilda sem felur m.a. i sér ad
embeettis- og forstddumenn haldi sig innan settra fjarheimilda.
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Mynd 1. Fjarlog & heildarutgjold rikissjoéds 1991-2006.

Heimild: Fjarlog & rikisreikningar aranna & skyrslur Rikisendurskodunar um framkveemd fjarlaga

Mynd 1 synir pad sem Alpingi sampykkti til Gtgjalda rikisins & fjarlégum
samanborid vid heildaratgjold i lok ars & arabilinu 1991 til 2006. Eins og bent var & hér
ad framan er ymislegt sem hefur ahrif & stddugan voxt upphada fjarheimilda og méa par
beta vid verdbolgu og vaxtar rikisins sjalfs, badi i hofdatolu sem og ymsum
samfélagslegum pattum, s.s. préun sem hefur att sér stad i idnadar- og péttbylissamfélagi
natimans, styrkleikahlutfollum stjiornmélaafla og aukin samkeppni sérhagsmunahépa.®
Utgjoldin hafa vaxid p6 ad 4 pad sé bent i bokinni Ur digrum sjodi, ad
Sjéalfstaedisflokkurinn sé ekki mikid fyrir pad ad auka utgjold rikisins heldur pvert & moti
er flokkurinn talinn hafa skyrastan sparnadarprofil allra stjornmalaflokkanna hér a
landi.®* Vert er ad benda & i pessu sambandi ad Sjélfstedisflokkurinn hefur setid i
rikisstjorn fra arinu 1991.

A mynd 1 sést ad heildarutgjold eru alltaf haerri en pad sem gert var rad fyrir &
fjarlogum. Fré arinu 1998 fara Gtgjold ar peim takti sem pau héfou verid i fram ad pvi og
er pad vegna pess ad med fjarreidulégunum arid 1997 var framsetningu fjarlaganna
breytt. Breytingin var med peim hetti ad fram til arsins 1997 voru fjarlégin sett fram &

* Gunnar Helgi Kristinsson (1999) bls. 14-15.
% Gunnar Helgi Kristinsson (1999) bls. 99.
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greidslugrunni, p.e. fjarhedir voru ferdar til gjalda eda tekna pegar
greidusluhreyfingarnar attu sér raunverulega stad. Eftir 1997 eru pau sett fram a
rekstrargrunni par sem ahrif allra skuldbindinga rikisins eru settar fram hvort sem buid er
ad greida per eda ekki. Markmid pessarar breytingar var ad gera langtimaahrif
akvardana rikisins audsynilegri.*®

pad var sérstaklega athugad hvort ad utgjold rikissjods yrou mikid heerri a
pingkosningaarum midad vid medaltal annarra ara a timabilinu fra arinu 1991 til arsins
2006. Haft var samband vid Fjarsyslu rikisins og fjarmalaraduneytid en upplysingar um
heildaratgjold éarabilsins fundust & vef Hagstofunnar. Ppar kom fram samanburdur &
heildaratgjoldum aranna og umreikningi Gtgjaldanna yfir & verdlag arsins 2006. Ut fra
pessum télum var reiknadur studull sem notadur var til pess ad reikna Gt heildarutgjold
aranna og var petta gert vegna pess ad hér er einungis verid ad skoda utgjold A-hluta
rikissjods en upplysingarnar & vef Hagstofunnar syndu steerri hluta. Athugunin sem gerd
var leiddi i 1jés ad ekki virdast vera mikil fravik fra stiganda i aukningu Gtgjalda &
timabilinu pegar um kosningadr er ad reda, raunar leekka pau arid 1995 fra arinu adur um
ruma fimm milljarda. Pé eru heildaratgjold harri arid 1991 en arid 1992 sem nemur
teepum fjorum milljérdum. Pannig voru heildaratgjold rikissjods & kosningadrunum 1991
207 milljardar (112,5 x 1,84), &rid 1995 tepir 215 milljardar (129,4 x 1,66), arid 1999
teepir 289 milljardar (199 x 1,45) og 4rid 2003 tepir 358 milljardar (295,7 x 1,21).%
Utgjoldin hakka nokkud milli ara en medaltdl peirra ara sem lidu milli kosninga voru
athugud til samanburdar. Utreikningur aranna 1992 til 1994, ad badum arum medtéldum,
syndi ad utgjoldin voru ad medaltali tepir 199 milljaroar kréna & ari sem er i takt vid
Gtgjold &ranna 1991 og 1995. A &runum 1996 til 1998 voru pau ad medaltali um 239
milljardar a ari og dregur par nokkud i sundur med kosningadrunum 1995 og 1999 og
kann pad ad vera vegna adlogunar breytinga a framsetningu fjarlaganna, p.e. breytingu
fra greidslugrunni yfir i rekstrargrunn. A arunum 2000 til 2002 namu heildardtgjéld
rikissjods ad medaltali um 314 milljéroum kréna & ari og virdist pad vera edlileg proéun
midad vid Utgjold kosningadranna 1999 og 2003. A timabilinu fra arinu 2004 til arsins
2006 voru heildaratgjold ad medaltali ramir 359 milljardar & ari. Utgjold virdast pvi fara

% Rikisendurskodun (2001) bls. 24-25.
%" Hagstofa islands
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heekkandi med hverju arinu en ekki verdur séd ad kosningaar hafi par sérstaklega ahrif &
ad utgjold aukist.
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Mynd 2. Fjarlog, heildarfjarheimildir & heildarutgjold 1991-2006

Heimild: Fjarlog & rikisreikningar aranna & skyrslur Rikisendurskodunar um framkveaemd fjarlaga

Mynd 2 gefur okkur nokkud adra syn & samband fjarheimilda og utgjalda rikisins
fra mynd 1. Hun synir pa breytingu sem verdur fra fjarlogum og til heildaratgjalda, p.e.
hve mikil breyting vard med fjaraukalogum, fra fjarlogum og hver heildaratgjold rikisins
urdu. Yfirfeerslur fjarheimilda fra fyrra ari voru ekki teknar med vegna pess ad ekki
fundust fullnaegjandi gdgn um peer fyrir 6l arin. Pess vegna geetu nidurstédurnar gefid
adeins of hada upphad heildarfjarheimilda en po6 er liklegra ad heildarfjarheimildir a
myndinni séu ad jafnadi orlitid leegri en paer i raun voru. Myndin synir okkur ad fjarlog
eru alls stadar laegri en endanleg utgjold urdu. Einnig er athyglisvert ad pegar fjaraukalog
beetast vid fjarlogin nemur heildarfjarheimildin oft haerri t6lu en heildaratgjoldin. Petta
segir okkur ad pad sem er séd fyrir og aztlad er ad framkvaemt verdi & arinu, er of litid
midad vid endanleg gjold en i fjaraukalogum er veitt of ram heimild sem flyst yfir a
nesta ar. Fjarlogin og fjaraukaldgin virdast ekki virka eins og hugmyndin er p.e. ad
fjarlogin séu notud fyrir fyrirséd gjold en fjaraukaldgin eingdngu fyrir pad sem ekki var
heaegt ad sja fyrir vid gerd fjarlaganna. Fjarlog eru alltaf lsegri en heildardtgjéldin en a
fjaraukaldgum virdist sem riflegum heimildum sé bett vid sem ekki Klarast og er
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liklegasta astedan fyrir pvi st ad verkefnum sem heimild var fengin fyrir er ekki lokid og
heimild pess vegna ferd yfir & naesta ar sem haekkar heimild pess ars. Erfitt er ad rdda
vid aukna fjarporf a fjaraukalogum en po etti ad vera lagt kapp & ad halda
heildaratgjoldum eins naleaegt fjarheimildum a fjarlogum og kostur er.

Fyrra arid sem hér verdur greint sérstaklega er arid 1991. Sami studull er notadur,
til pess ad umreikna Gtgjold og heimildir yfir & verdlag arsins 2006, og var hér ad framan
begar utgjoldin voru skodud i kringum pingkosningar. Arid 1991 er studullinn 1,85. pad
ar namu atgjaldaheimildir & fjarlogum 105,8 milljoroum eda 195,7 milljoréum & verdlagi
arsins 2006 eins og kemur fram i toflu 1 (105,8 x 1,85). A fjaraukalsgum var 6,5
milljoréum (6,5 x 1,85 = 12,0) beatt vid heimildirnar og ndmu yfirferdar gjaldaheimildir
300 milljénum (0,3 x 1,85 = 0,56). Heildarfjarheimildir & arinu namu pvi um 112,6
milljéoréum (112,6 x 1,85 = 208,3) sem er 6,7 milljarda aukning fjarheimilda fra pvi sem
sampykkt var & fjarlogum, eda sem nemur 6,4%. Heildaratgjold voru, skv. rikisreikning,
112,5 milljardar (112,5 x 1,85 = 208,1), eda teplega 60 milljonum legri en
heildarfjarheimildir. Rikissjédur var rekinn med 12,5 milljarda kréna halla arid 1991 og
er pad tepum 2 milljordum meira en reiknad var med i fjarlogum og fjaraukalégum.
Raunaukning gjalda fra &rinu &dur var 8,3 milljardar krona og ma aukninguna ad stérum
hluta rekja til aukinna launagjalda og heerri tilfeersina. Umframgreidslur stofnana rikisins
i A-hluta namu tepum 1,3 milljoroum krona sem er teplega 1,2% heildaratgjalda
rikissjods pad arid. Onyttar fjarheimildir voru frekar miklar, eda ramir 1,3 milljardar.
Samkvemt skyrslu Rikisendurskodunar um framkvemd fjarlaga arid 1991, lagu
vanaatlanir fjaraukalaganna einkum i vaxtagjoldum rikisins ad upphad 475 milljonum
kréna. Einnig var um ad raeda framurkeyrslu & uppbo6tum Gtfluttra landbldnadarafurda
fyrir 99 milljonir og lifeyrisgreidslur sem foru 109 milljonir fram ar fjarheimildum. beir
utgjaldalidir sem voru oféaaetladir attu helst vid i grunnskélum, heilsugaslustédvum og til

nidurgreidslu a voruverdi par sem 186 milljonir voru ényttar & arinu.®

% Rikisendurskodun (1992) bls. 12-13 & 3-7 & 16-17.
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1. tafla. Utgjold og heimildir rikissjods, arin 1991 & 2006, & verdlagi arsins 2006

Ma.kr. Heildar- Heildar-
A fjarlsgum Fjaraukaldg Yfirfert fra fyrra ari fjarheimild utgjold
1991 195,7 12,0 0,56 208,3 208,1
2006 315,1 19,6 16,6 351,3 340,2

Heimild: Fjarldg, fjaraukaldg: Fjarlagavefur, Stjérnartidindi (1990&1991) & rikisreikningar aranna 1991 og 2006 &
Hagstofa Islands.

Hitt arid sem sérstaklega verdur skodad er arid 2006 og voru aztlud
heildarutgjold & fjarlogum pa rdmir 315 milljardar krona. Er petta 2,3% haekkun fra
endanlegum gj6ldum &rid adur. I fjaraukalogum var tepum 19,6 milljordum baett vid
sem er 6,2% aukning fra fjarlogum. Yfirfeerslur fra fyrra ari namu 16,6 milljéroum og
nam endanleg fjarheimild pvi rimum 351 milljéroum. Heildaratgjold arsins namu 340
milljordum sem er um 3% legra en endanlegar fjarheimildir gerdu rad fyrir.®® A
fjarlogum arsins 2006 voru 456 fjarlagalidir i A-hluta rikisins. Af peim attu 245, eda
54%, afgang umfram 4% vikmorkin. Flest raduneytin attu inni fjarheimildir vid lok
arsins 2006 en fjarmalaraduneytio for po toluvert fram ar fjarheimildum sinum, eda um
16,7%. Eins og sést & mynd 3 voru 75 lidir, eda 16%, med halla yfir 4% og er pessi tala
leegri en arid adur pegar lidirnir voru 96, eda 19,6%, en hallinn i heild jokst p6 ar 8
milljoréum i 13,7 milljarda. Ef nidurstddurnar eru teknar saman voru um 67% allra
fjarlagalida sem eru & fjarlogum og fjaraukalégum med annad hvort van- eda ofnyttar

heimildir umfram vikmorkin, 4%, i lok arsins sem er slaandi nidurstada.*

¥ Rikisendurskodun (2007, agust) bls. 5 & 9-13.
“0 Rikisendurskodun (2007, 15. 4gust).
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Mynd 3. Hlutfall fjarlagalida med of- eda vannyttar fjarheimildir i
arslok 2006
Heimild : Rikisendurskodun (2007, 15. agust)

Raduneytum ber, skv. 12. gr. reglugerdar um framkveemd fjarlaga, ad bera saman aatlun
og Utgjold stofnana sinna og pegar peer fara yfir 4% vikmorkin ber raduneytunum skylda
til pess ad gripa til sérstakra radstafana, p.e. athuga hver sé astedan fyrir
framdrkeyrslunni og &minna forstédumanninn ef framdrkeyrslan er vegna dkvardana hans
og vinna ad pvi ad koma rekstrinum { rétt horf & ny.** A petta einnig vid um per
stofnanir sem eiga meira en 4% afgang fjarheimilda i lok ars. Afgangur umfram 4% er
einkum vegna verkefna sem ekki hefur verid hafist handa vid ad vinna og er pvi litid
alvarlegri augum & umframkeyrslu & fjarheimildum. Pegar stofnanir komast i erfida
stoou rekstrarlega séd virkar pad oft likt og snjoboltadhrif sem erfitt er ad snda vid til
leekkunar atgjalda. Petta er pvi krefjandi verkefni sem getur valdid nokkrum ahyggjum
par sem sumar stofnanir virdast ekki hafa getu til pess ad draga Ur utgjéldum og/eda bzta
reksturinn. Rikisendurskodun bendir & ad til pess ad skilvirk fjarhagsstefna komist a hér
a landi purfi forstddumenn og stjornendur raduneyta ad vinna hardar ad pvi ad fara eftir
peim fjarheimildum sem settar eru & fjarlogum. Einnig bendir Rikisendurskodun a ad

fjarlaganefnd Alpingis purfi ad eiga frumkvadi ad pvi ad vinna pessum malum bét.*?

*! Fjarmélaraduneytid (2004)
*2 Rikisendurskodun (2007, agust) bls. 13-15 & 40.

30



A pessum greiningum aranna tveggja ma sja ad stofnanir og einnig stundum
raduneyti fara itrekad fram ur fjarheimildum fra pvi sem akvedid var & fjarlogum, pratt
fyrir ad fa auknar fjarheimildir & fjaraukalogum. Forstédumenn stofnana telja aukid
fjarmagn naudsynlegt til pess ad starfsemi stofnunar peirra haldist vidunandi og binda
stofnun sina fjarhagslega med peningum sem peim hafa ekki verid Uthlutadir vid
bindinguna. Skyr 16g og reglur hafa verid settar med 16gum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins og pad kemur einnig fram i erindisbréefum embattismanna hvert er
peirra hlutverk og er pad m.a. ad halda Gtgjoldum stofnunar peirrar er undir pa heyra,

innan fjarlagaramma pess sem akvedinn er peim til handa.

5.1 Menntamalaraduneyti og umhverfisraduneyti

Raduneytin  sem  sérstaklega verda tekin til athugunar hér eru
menntamalaraduneytid og umhverfisrdduneytid. Menntamalaraduneytid er valid vegna
pess ad pad er mjog stort med marga Utgjaldalidi og eru peir margir hverjir mjog
fjarfrekir. Sem demi um umfang pess ndmu Gtgjold pess 12,8% af heildardtgjoldum
rikissjods arid 2006 og er raduneytid i 6dru seti hvad vardar utgjaldaheimildir, adeins
heilbrigdisraduneytid er med meiri fjarheimildir.*®* A vegum raduneytisins starfa
fjolmargar stofnanir dsamt pvi sem fjoldi verkefna er unnin & vegum pess og fara sumar
stofnanir og verkefni fram ar fjarheimildum. Tekid verdur deemi um eina stofnun sem
farid hefur fram ur fjarheimildum.

Umhverfisraduneytid var valid vegna pess ad pad er mjog litid i snidum og einnig
er pad frekar ungt ad &rum midad vid morg onnur rdduneyti. bad var stofnad arid 1990
og pvi hugsanlega meiri moguleikar folgnir i ad na fram skilvirkum fjarhagslegum rekstri
bess og stofnana pess. [ svona litlu raduneyti etti ad vera audveldara ad fylgjast med
heildaratgjoldum i samhengi vid heildarfjarheimildir stofnana og finna lausnir ef

reksturinn gengur ekki sem skyldi.

*® Fjarsysla rikisins (2007) bls. 47.
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2. tafla. Utgjold og heimildir menntam.raduneytisins, arin 1991 & 2006, & verdlagi arsins 2006

Ma.kr. ) Yfirfert fra fyrra ari Heildar- Heildar-
A fjarlogum Fjaraukaldg + millif. innan ars  fjarheimild utgjold
1991 28,7 2,6 1,1 32,4 32,1
2006 41,0 1,7 1,9 45,0 43,0

Heimild: Rikisendurskodun (2007, agust) bls. 10-17 & Rikisendurskodun (1992) bls. 18-19 & Stj6rnartidindi
(1990&1991) Hagstofa Islands.

Arid 1991 voru menntamalaraduneytinu Gthlutadir tepir 29 milljardar (15,5 x
1,85) a fjarlogum & verdlagi arsins 2006. Vid pad beettust tepir 2,6 milljardar (1,4 X
1,85) a fjaraukalogum. Heildarfjarheimild fjarlaga og fjaraukalaga, i lok ars, nam pvi
31,3 milljoroum sem er um 9% heekkun frd frd pvi sem éaztlad var & fjarlogum.
Yfirferslur frd fyrra ari ndmu um einum milljardi (0,6 x 1,85) og heildarfjarheimild
arsins 1991 var pvi 32,4 milljardar. Heildaratgjold raduneytisins reyndust verda um 300
milljonum laegri en heimildir gerdu rad fyrir, eda rétt ramir 32 milljardar, sem er 0,19%
leegra en fjarheimildir. R&duneytid var med 15,08% heildarfjarheimilda af fjarlogum.
Utgjoldin haekkudu um 14,6% fra fyrra ari, 1990, og var pad einkum vegna aukinna
Utgjalda til Lanasjods islenskra ndmsmanna (LIN), grunn-, framhalds- og sérskéla dsamt
Haskola lslands og ymissa rannsoknastofnana. pad kemur fram i skyrslu
Rikisendurskodunar um  framkvemd fjarlaga arsins 1991 ad stofnanir
menntamalaraduneytisins eda verkefni & peirra vegum foru 160 milljonir fram ur
fjarheimildum og nemur pad um 0,9% af heildarfjarheimildum raduneytisins. Onyttar
heimildir arsins namu um 560 milljénum krona (305 x 1,85). Ra&duneytid nytti pvi ekki
alla sina fjarheimild og er pad einkum ad rekja til pess ad fjarheimildir sem &tladar voru
grunnskélum og skéla fyrir proskahefta voru ekki nyttar & &rinu.**

Hitt ario sem skodad verdur sérstaklega hér er arid 2006. Pad ar fékk
menntamalaraduneytid tepa 45 milljarda krona til radstofunar til stofnana sinna og
verkefna & vegum raduneytisins. Rumur 41 milljardur var akvardadur & fjarldgum og i
fjaraukaldgum beettust vid auknar heimildir fyrir 1,7 milljarda. Millifersla innan arsins
asamt yfirfaerslu skulda og heimilda fra fyrra ari namu samtals teepum 1,9 milljéoréum.

Endanleg fjarheimild jokst pvi um rum 9% fra pvi sem raduneytinu var etlad til

* Rikisendurskodun (1992) bls. 18-19 & 22-24 & Sigurdur bordarson (1991).
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Gtgjaldaheimilda & fjarlogum.”®  HeildarGtgjold raduneytisins foru ekki fram ar
heildarfjarheimildum pvi lokautgjold pess, skv. rikisreikning, voru ramir 43 milljardar,
eda teepum 3% minna en heimildir .*°

Arid 2006 skiptust Gtgjold menntamalaraduneytisins nidur a 99 fjarlagalidi og af
peim foru 26 lidir fram Gr vikmérkunum, 4% eda meira. | skyrslu Rikisendurskodunar
um framkvemd fjarlaga arsins 2006 er menntamalardduneytid sérstaklega tekid fyrir og
nokkrar stofnanir innan pess, sem bua vid langvarandi halla. Hér verdur sérstaklega
greint fra Haskolanum a Akureyri sem var med rumlega 300 milljona krona uppsafnadan
halla rid 2006.*

3. tafla. Rikisreikningur — Haskolinn & Akureyri

I mkr.

2002 2003 2004 2005 2006
Fjarlog 460 596 684 819 955
Framlag Ur rikissjédi 531 597 727 928 970
Rekstur 567 730 835 1015 985
Afgangur / - halli arsins -36 -134 -108 -87 -15
Eigid fé, - uppsafn. halli 7 -127 -235 -321 -336

Heimild: Rikisendurskodun (2007, &gust) bls. 17.

Eins og sést a toflu 2 tok rekstur skdlans dyfu arid 2003 pegar skdlinn for ramar
100 milljonir fram ar fjarheimildum, eda sem nemur ramum 22%. Fra pvi ari og til
arsins sem hér er sérstaklega skooad, arid 2006, hefur reksturinn farid upp & vid og
skalinn unnid markvisst ad pvi, undir stjorn forstodumanns (rektors), ad minnka
umframutgjold og laga sig ad fjarheimildum skélans. Skolinn hefur glimt vid téluverdan
uppsafnadan halla en hann eykst hlutfallslega minna med hverju ari fra arinu 2003. Ein
helsta asteeda forsvarsmanna skdlans fyrir pessum halla, er ad framlog rikisins hafi ekki
verid i takt vid storaukinn nemendafjlda vid skolann, sem jokst um allt ad 40% &
arunum 2002 til 2005. Namsframbod skolans var einnig aukid til muna a pessum tima,
an pess aod til pess hafi verid veitt nagilegt fjarmagn sem pydir ad skélinn stofnadi til

Utgjalda sem ekki var innisteda fyrir, pegar radist var i verkefnid. Ymsum adgerdum

*® Rikisendurskodun (2007, agust) bls. 10 & 13.
“® Fjarsysla rikisins (2007) bls. 52.
*" Rikisendurskodun (2007, agust) bls. 14-17.
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hefur verid hrundid i framkvaemd hja skélanum til pess ad minnka halla skdlans og sést a
hallatdlum hvers &rs ad paer adgerdir virdast skila arangri.*®

Athyglisvert er pé ad forstodumadurinn hefur ekki verid latinn axla abyrgd a
umframutgjoldum skélans og geeti pad stafad af misreemi valds og abyrgdar, p.e. ad hann
hafi fengid vilyrdi til pess ad hrinda dakvednum verkefnum i framkveemd en sidan hafi
ekki fengist fjarheimild fyrir peim pegar pau voru komin i framkveemd.
Rikisendurskodun bendir & ad forstodumenn purfa ad syna arangur i rekstri sinum og axla
abyrgd ef peir bregdast pvi sem peim er &tlad. Pad er pvi alvarlegt ef ekkert er ad gert ef
peir sinna ekki skyldum sinum og brjota 16g, par sem pad kemur skyrt fram i
fjarreioulogum ad forstddumenn skuli latnir axla abyrgd skv. légum nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, ef fjarhagsradstafanir peirra eru ekki i samraemi
vid heimildir.*

Forstddumenn rikisstofnana eru sjaldan latnir axla einhvers konar abyrgd & pvi ef
stofnun peirra fer fram Ur fjarheimildum og geeti &steedan verid su ad peir telja sig hafa
vilyrdi fyrir auknum Uatgjéldum og auka pess vegna utgjoldin en fjarveiting fyrir
atgjoldunum skilar sér svo ekki. Pad kemur fram i skyrslu Rikisendurskodunar ad petta
hafi verid nanast samhljéda svar forstddumanna, pegar peir voru spurdir Gt i adstdduna
sem peir hafi verid i pegar peir stofnudu til utgjalda umfram fjarheimildir. Pegar peir
stofni til umframatgjalda telja peir aukinna fjarheimilda porf til pess ad sinna viokomandi
bjonustu ellegar pyrfti ad draga Ur henni. Raduneytin bregdist pannig vid ad ekki sé hagt
ad fa aukafjarveitingu en unnid verdi ad lausnum til pess ad mata aukinni fjarporf. pad
fé Iati sidan & sér standa en forstddumadurinn stofnar til nyrra Utgjalda vegna vilyroa
raduneytanna um aukid fjarmagn. Péa sakir raduneytid auknar fjarheimildir til pess ad
greida fyrir pau Gtgjold sem stofnad hafi verid til i heimildarleysi, p.e. an fjarheimildar.
Petta geeti verid asteda pess ad Haskolinn & Akureyri hafi farid at i adgerdir til ad auka
namsframbod og lada ad fleiri nemendur til skolans. bad kemur fram i skyrslu

Rikisendurskodunar um framkvaeemd fjarlaga arsins 2006 ad pad sé sama hver astaedan

*8 Rikisendurskodun (2007, agst) bls. 17-18.
* Rikisendurskodun (2007, agust) bls. 39-40
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fyrir atgjoldum umfram heimildir sé, forstdédumenn verdi ad sinna embeettisskyldum
sinum og fara ad fjarlégum.*

Raduneytum er einnig skylt, skv reglugerd um framkveemd fjarlaga, ad bera
saman aztlanir og atgjold fjarlagalida a.m.k. pridja hvern manud. Ef samanburdurinn
synir ad Utgjold eru meiri en 4% fra deetlun & rdduneytid ad leita eftir astedum pess og sja
til pess ad forstodumadur beiti lausnum til pess ad koma Gtgjéldum ner heimildum. Pad
sama gildir um forstédumann, p.e. ef honum er ljost ad stofnunin sé farin 4% umfram
azetlun skal hann tilkynna pad til raduneytisins og stjorn stofnunarinnar hvernig & pvi
standi og hvernig hann etli ad bregdast vio. R&duneytid ber abyrgd & ad gripid sé til
adgerda ef stofnun fer fram ar fjarheimildum par sem stofnanir eru undir bodvaldi
radherra. Pvi skuli veita forstodumanni @minningu ef hann heldur stofnun sinni ekKi

innan fjarheimilda.>

4. tafla. Utgjold og heimildir umhverfisraduneytisins, arin 1991 & 2006, & verdlagi arsins 2006

Ma.kr. Yfirfert fra fyrra ari Heildar- Heildar-
A fjarlsgum Fjaraukalog + millif. innan ars  fjarheimild utgjold
1991 0,8 0,2 0,04 1,01 1,0
2006 4,50 0,20 1,20 6,00 4,50

Heimild: Rikisendurskodun (2007, agust) bls. 10-13 & Rikisendurskodun (1992) bls. 18-19 & Stj6rnartidindi
(1990&1991) & Hagstofa Islands.

Hitt raduneytid sem tekid er til athugunar er umhverfisraduneytid. A fjarlsgum
arsins 1991 voru rdduneytinu Gthlutadar teepar 820 milljonir (443 x 1,85) a verdlagi rsins
2006. A fjaraukalogum beettust teepar 215 milljonir (116 x 1,85) vid fjarheimildirnar.
Heildarfjarheimild fjarlaga og fjaraukalaga var pvi ramur milljardur.  Yfirferdar
fjarheimildir namu tepum 40 milljonum kréna (20 x 1,85) og var heildarfjarheimild
raduneytisins pvi tepar 1.100 milljonir. Heildaratgjoldin ndmu ramum 980 milljénum
(530 x 1,85) sem er 8,6% leegra en fjarheimild var fyrir. Umframgreidslur stofnana eda
verkefna @ vegum raduneytisins ndmu um 60 milljonum (32 x 1,85), sem er 5,5% af
heildarfjarheimild.  Fjarheimildir sem ekki voru nyttar & arinu voru mun herri en

umframgreidslurnar, eda um 139 milljonir (75 x 1,85). Vid stofhun raduneytisins arid

% Rikisendurskodun (2007, agst) bls. 39-40.
*! Rikisendurskodun (2007, agst) bls. 40-42.
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1990 voru ymsir mélaflokkar og stofnanir sem peim tilheyra, flutt til
umhverfisraduneytisins fra sex 6drum raduneytum sem héfdu haft umsjon med peim.>
Pad er pvi ekki haegt ad bera fjarheimild eda utgjold raduneytisins saman vid fyrra ar.
Steersti Gtgjaldalidur raduneytisins arid 1991 var Vedurstofa islands sem var uthlutad
ramum 368 milljonum kréna (199 x 1,85). Landmelingar komu par & eftir med 135 (73
x 1,85) milljona krona fjarheimild.  Nattarufreedistofnun, Natturuverndarrdd og
Veidistjori fengu svipada heimild, i kringum 55 milljonir hver (30 x 1,85).

Arid 2006 namu gjold umhverfisraduneytisins 1,3% af heildarutgjéldum
rikissj6ds.>® Raduneytinu voru Gthlutadir 4,5 milljardar til radstofunar & fjarlégum arid
2006. Utgjaldaheimild var aukin i fjaraukalogum um tepar 200 milljonir og yfirfersla
fra fyrra ari var ramur einn milljardur, heildarfjarheimild & arinu nam pvi tepum 6
milljoréum kréna.>* Rikisreikningur synir ad heildar(tgjold raduneytisins namu tepum
4,5 milljordum, eda tepum 25% minna en fjarheimild sagdi til um. Af peim 18
fjarlagalioum sem heyra undir raduneytid foru 6 peirra fram ar fjarheimildum og 4 peirra
umfram 4% vikmorkin. Er petta mjog stér hluti sem fer fram Gr heimildum hja
raduneytinu, eda um 33%. Fimm af lidunum sem foru fram Ur heimildum eru stofnanir
en stersta framtrkeyrslan er vid verkefni.® bad kemur & 6vart hve margar stofnanir
umhverfisraduneytisins fara fram ar fjarheimildum. bvi var velt upp hér ad framan ad
vegna smadar raduneytisins attu samskipti ad vera audveldari og betri yfirsyn méguleg
fyrir starfsmenn raduneytisins til pess ad hafa eftirlit med utgjoldum stofnana pess.
pannig ndmu umframgreidslur 5,5% arid 1991 og arid 2006 for pridjungur stofnana fram

ar fjarheimildum sem er allverulegt.

*2 Umhverfisraduneytid (e.d.).

>3 Fjarsysla rikisins (2007) bls. 68.

> Rikisendurskodun (2007, agust) bls. 10.
% Fjarsysla rikisins (2007) bls. 68.
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6. Samningar, viljayfirlysingar & fyrirheit radherra fyrir
Alp.kosningarnar arid 2007

Fyrir sidustu Alpingiskosningar arid 2007 voru radherrar rikisstjornar
Sjélfstaedisflokks og Framsoknarflokks gagnryndir fyrir mikinn fjélda undirskrifta hinna
ymsu samninga, Utgafu viljayfirlysinga og annarra fyrirheita um fjarframlog rikisins.
Samtals namu skuldbindingar per er radherrar rikisstjornarinnar skrifudu undir um 14
milljéroum kréna og bundu pessar skuldbindingar rikid til neaestu tveggja kjortimabila,
eda allt til arsins 2015. Vinstri hreyfingin - greent frambod gagnryndi radherrana, medal
annarra, og benti Jon Bjarnason, pingmadur Vinstri grenna, a pad i frétt i
Morgunbladidnu pann 12. febrdar sl., ad rddherrum veeri 6heimilt skv. 16gum ad gefa Gt
loford um fjarveitingar, pad veeri Alpingis ad sampykkja utgjold rikisins.®  Fyrir
Alpingiskosningarnar &rid 2007 kom pad fram i frétt Morgunbladsins pann 10. mai, ad
Vinstri hreyfingin — greent frambod veeri bdin ad semja nytt frumvarp til laga sem kvedi &
um pad ad radherrum sé 6heimilt ad skrifa undir samninga er skuldbinda rikissjod til
utgjalda sidustu 90 dagana fyrir kosningar. Flokkurinn sagdi petta myndu verda eitt af
sinum fyrstu frumvérpum sem 16gd yrdu fram & nastkomandi pingi af halfu flokksins.>
Tveimur pingflokksménnum flokksins var send fyrirspurn um fyrrgreint frumvarp og
hvort pad hafi verid lagt fram en engin svor fengust vid pvi. Hinn 10. oktéber arid 2007
lagdi Jon Bjarnason alpingismadur, asamt &drum pingmonnum, fram beidni til
forseetisradherra um ad gefa Gt skyrslu um samninga, viljayfirlysingar og fyrirheit sem
radherrar paverandi rikisstjornar hefdu framkveemt, an pess ad bera upp & Alpingi, fra 6.
desember arid 2006 pangad til rikisstjornin 1ét af storfum i mai 2007. Forsatisradherra
gaf at skyrslu um petta efni pann 11. februar ario 2008 og samkvaemt henni voru peir
samningar sem gerdir voru lengur en til eins ars med heimild i 30. gr. fjarreidulaganna og
eru par med undirritadir med sampykki fjarmalaraoherra eins og greint er fra i greininni.
Einnig var i mérgum samningum malsgrein par sem gerdur var fyrirvari um sampykKi

Alpingis fyrir atgjoldunum. Samningarnir bundu rikid misjafnlega langt fram i timann,

%% Halla Gunnarsdéttir (2008).
%" Morgunbladid (2007).
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sumir voru framhaldssamningar af samningum sem adur hofdu verid gerdir og adrir sottu
heimild i 4kvedna fjarlagalidi.”®
[ skyrslu forsatisradherra eru upplysingar teknar saman um samninga,
viljayfirlysingar og fyrirheit radherra i addraganda sidustu kosninga og er mjog misjafnt
milli rdduneyta hversu marga samninga var skrifad undir & timabilinu sem um radir i

skyrslunni.

5. tafla. Skuldbindingar rikissjods vegna undirritana samninga radherra 6. des. 2006 fram i mai
2007

Uppheaed m.kr. Upphaed m.kr.

Forsaetisr. 135 Heilbrigdis-& tryggingar. 648,6

Menntamalar. 129 Fjarmalar. 422

Utanrikisr. 686,1 Samgoéngur. 2425

Landbunadarr. 961,7 Ionadar-& vidsk.r. 225

Sjavarutvegsr. 0 Umhverfisr. 19,5
Doms-& kirkjum. 4.997,2
Félagsmalar. 5.933

Heimild: Forsatisraduneytid (2008).

Forseetisraduneytid gerdi einn skuldbindandi samning fyrir rikid og var petta
breyting & fyrri samning par sem heaekkud var su arlega fjarhaed sem reiknad var med ad
rikid greiddi og nam umframkostnadur 20 milljonum en samningurinn hljodadi upp a 135
milljona kréna framlag. Menntamalaraduneytid gerdi fjéra samninga, einn vidauka vid
adur gerdan samning, samkomulag um styrkveitingu asamt fyrirheit um styrk fra
réduneytinu. Samtals folust skuldbindingar radherrans i 129 milljéna kréna framlagi ar
rikissj6di.>®

Utanrikisraduneytid undirritadi tvo samninga um kaup & bustddum erlendis fyrir
reedismann og sendiherra par sem sala & eldri bustodum kom & méti. Badir pessir
samningar voru gerdir med fyrirvara um sampykki Alpingis. Einnig lagdi raduneytid til
framlag til rekstrar pydingamidstédvar og var fengin fjarheimild fyrir hluta pess framlags i
fjaraukalogum arid 2007 en farid var fram a frekari atgjold i fjarldgum arsins 2008.

Upphad skuldbindinga raduneytisins med pessum samningum nam rumum 686 milljonir.

%8 Forsatisraduneytid (2008).
% Forsaetisraduneytid (2008).
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Landbunadarraduneytid skrifadi einnig undir tvo saminga um uppbyggingu skdga,
b.e. Landgraedusluskoga og Hekluskéga og voru peir badir undirritadir med
fjarmalaraoherra, byggt a 30. gr. fjarreidulaganna, og einnig med fyrirvara um sampykki
Alpingis. Samtals skuldbatt landbunadarraduneytid rikid fyrir um 962 milljonir.®

Domsmalaraduneytid gerdi 15 ymis konar samninga og vogu par pyngst
endurnyjun & vardskipum og eftirlitsflugvélum Landhelgisgeeslunnar. Alls stadar var gert
rao fyrir heimildum a fjarlagalidum og nam heildarupphad skuldbindinga raduneytisins um
fimm milljoroum sem er nastmest skuldbindinganna sem radherrarnir gerdu, adeins
felagsmalardduneytid var med herri upphad. Pad gerdi 14 samninga af ymsu tagi, p.e.
samkomulég, samstarfssamninga og hefébundna samninga. Gert var rad fyrir ad allir
samningar sem skrifad var undir faeru af vissum fjarlagalidum og margir pessara samninga
voru framhaldssamningar & adur sampykktum samningum. Heildarupphaed skuldbindinga
raduneytisins nam teepum sex milljoroum.®

Heilbrigdisraduneytid skrifadi undir 14 ymis konar samninga og voru flestir peirra
fjarmagnadir med sampykkt a fjarlogum. Einnig skrifadi fjarmalaradherra tvisvar sinnum
undir samninga med heilbrigdisradherra. Samtals skuldbatt heilbrigdisradherra rikid fyrir
teepar 650 milljonir kréna. Fjarmalaradherra gerdi einn pjonustusamning vid Prounarfélag
Keflavikurflugvallar ehf. um umsjon og préun a eignum vid Keflavikurflugvoll. Heimild
var fengin fyrir samningnum i fjaraukalogum arid 2006 sem og & fjarlogum arsins 2007.
Upphad pessa samnings var 422 milljonir kréna. R&dherra gaf einnig Gt eina
viljayfirlysingu um gerd samnings um rekstur & rafreenu markadstorgi fyrir rikid og gerdi
pessi yfirlysing rad fyrir skuldbindingu rikisins. EKki var gengid fra pessum samning fyrr
en i juni arid 2007 og kom pvi ekki inn i paer upphaedir sem taldar eru upp i skyrslunni.
Samgonguradherra skuldbatt rikid fyrir rdmar 240 milljonir med undirritun tveggja
samninga.®

Sjavaratvegsraduneytid fell ekki undir pa gagnryni sem atti ser stad um sidustu
kosningar pvi radherrann gaf ekki Gt nein fyrirheit, viljayfirlysingar eda skrifadi undir

samninga sem skuldbundu rikid til Gtgjalda. 1dnadar- og vidskiptaradherra gerdi einn

% Forsatisraduneytid (2008).
®! Forsatisraduneytid (2008).
82 Forsaetisraduneytid (2008).
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samning sem skuldbatt rikissj6o fjarhagslega & umraeddu timabili. Pad var samningur sem
undirritadur var dsamt fjarmalaradherra og i honum kom fram fyrirvari um sampykkt
Alpingis. Upphad skuldbindingarinnar samningsins hljodadi upp & 225 milljénir kréna.
Umhverfisraduneytid endurnyjadi 2 samstarfssamninga og voru peir undirritadir med
fyrirvara um sampykki Alpingis. Samtals nam upphad samningsins tepum 20 milljonum
kréna.®®

pegar skodadar eru uppheadir skuldbindinga raduneytanna kemur i ljos ad
umhverfisraduneytid og menntamalaraduneytid, raduneytin sem skodud voru sérstaklega
med tilliti til heildardatgjalda og heildarfjarheimilda hér ad framan, eru med tveer leegstu
heildarfjarhagslegu skuldbindingar rikissjods. Hid fyrrnefnda skuldbatt rikissjod um tepar
20 milljonir og hid sidarnefnda um 129 milljénir, sem nemur tepu 1% af
heildarskuldbindingum radherranna. Domsmalaraduneytid og félagsmalaraduneytid bundu
rikid langmest til utgjalda til naestu tveggja kjortimabila, domsmalaraduneytid um tepa
fimm milljarda, sem nemur tepum 36% heildarskuldbindinga ré&dherranna og
félagsmalaraduneytid skuldbatt rikid um tepa sex milljarda krona eda um 43% af
heildarskuldbindingum raduneytanna.®®  Samtals sampykktu allir rédherrar paverandi
rikisstjornar, skuldbindandi fjarhagsleg utgjold fyrir rikissj6d, ad upphaed 14 milljéoroum
sem jafngildir um 4,1% af heildardtgjoldum arsins 2006.

Tekid var saman hve margir samningar voru undirritadir a timabilinu fra upphafi
mars og fram til kosninga i mai og voru peir 23 talsins. 17 samningar voru undirritadir fra
6. desember 2006 og fram til manadamota febriar og mars. Bent skal & ad samningar
utanrikisraduneytisins, sem voru prir, voru ekki dagsettir og heldur ekki samningar
démsmalaraduneytisins.®®> betta eru vissulega margir samningar sem sampykktir voru &
sidustu manudum fyrir kosningar en hugsanleg asteda fyrir fjéldanum geeti verid si ad
bing er styttra & kosningavetri og er pad gert til pess ad gefa pingmoénnum kost a ad fara Gt i
kjordeemi sin fyrir kosningarnar til pess ad raeda vid kjosendur. bad er pess vegna kannski
ekki skrytid ad radherrar noti pennan tima til pess ad gera samninga en & moti kemur ad
radherrarnir gaetu valid sér pessa timasetningu & undirritun samninganna til pess ad vekja

athygli & gédum verkum sinum sem veitir peim hugsanlega aukid fylgi i kosningunum.

% Forsatisraduneytid (2008).
% Forsaetisraduneytid (2008).
% Forsaetisraduneytid (2008).
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Frumvarpid sem Vinstri grenir huggdust leggja fram midar vid ad banna radherrum ad
undirrita samninga sidustu 90 dagana fyrir kosningar en midad vid pessar télur veeri vert ad
athuga hvort pyrfti ad lengja pann tima ef peir vilja koma i veg fyrir ahrif & hugsanlegt
aukid fylgi i kjélfar undirritunar samninga, i kosningunum.

Pegar buid er ad lofa akvedinni upphaed med viljayfirlysingum, fyrirheitum eda
samningum par sem fyrirvari er um sampykki Alpingis fyrir utgjoldunum verdur ad teljast
harla oliklegt, og hefur pad synt sig i gegnum tidina, ad Utgjold faist ekki sampykkt a
Alpingi til verkefnis sem lofad hefur verid. bad getur pé komid fyrir ad fjarheimild sé ekki
sampykkt & Alpingi og er ekkert Gedlilegt vio pad ef gerdur hefur verid fyrirvari i
samningum um sampykki Alpingis og getur petta valdid vonbrigdum hja peim sem
fjaratgjoldunum var lofad. Med pessu ettu radherrarnir & heaettu ad missa studning i
kosningum. Pad verdur lika ad teljast harla éliklegt ad radherra fai ekki utgjaldaheimildir
fyrir samningum sem gerdir hafa verid par sem vid bdum vid meirihlutastjorn hér & landi.
Samningar sem radherrar gera an pess ad bera pa upp & Alpingi og skuldbinda rikissj6o
geta aftur @ méti verid mjog umdeildir og vakid upp mikla umradu, likt og samningur
fjarmalaraoherra vid bréunarfélag Keflavikurflugvallar ehf. er gott demi um.
Fjarméalaradherra var hardlega gagnryndur fyrir pann samning af stjérnarandstédunni en
samningurinn st6d par sem fjarheimildir fyrir honum voru sampykktar af meirihluta
Alpingis.
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7. Lokaoro

Rikisendurskodun hefur lengi bent & pad ad taka verdi hardar a pvi pegar stofnanir
og onnur verkefni a vegum raduneytanna fara fram ar peim fjarheimildum sem sampykktar
hafa verid & Alpingi. Forstédumenn hja stofnunum sem fara fram ur heimildum fullyrda ad
stofnununum sé ekki tryggt naegilegt fé til pess ad sinna pjonustu hins opinbera eins og
etlast er til og pvi séu peir kndnir til pess ad stofna til Gtgjalda umfram heimildir.
Samkvaemt pessu virdast forstédumonnum vera falin akvedin abyrgd en hafa ekki vald til
bess ad sinna peirri 4byrgd sem peim er falin pvi fjarmagnid vantar. Samkvemt 14. gr.
stjskr. ber rdoherra abyrgd & 6llum peim stjornarframkveemdum sem framkvaemdar eru i
stjornsyslu hans og getur Alpingi adeins keert hann til Landsdéms fyrir embeettisbrot hans.
Radherra er yfirmadur forstbdumanna sem bera abyrgd a peirri stofnun sem peir veita
forstédu og felst st dbyrgd m.a. i pvi ad halda rekstri hennar innan fjarheimilda. Badi
rddherrar og forstddumenn koma na ad gerd frumvarps til fjarlaga & hverju ari. pad er ekki
einungis forstddumanna ad halda rekstri stofnunar sinnar innan fjarheimilda pvi samkvaemt
logum mega radherrar ekki stofna til utgjalda an fjarheimilda nema med sérstoku
sampykki, meginreglan er ad Alpingi verdi ad sampykkja Gtgjold rikisins. Ad framansdgdu
er hagt ad stydja tilgatuna sem sett var fram i upphafi, p.e. ad stofnanir virdast halda afram
ad fara fram ar fjarheimildum, oft ar eftir ar, og komast upp med pad par sem ad enginn er
dreginn til abyrgdar fyrir pad. Virdist pad vera vegna misremis a pvi ad
forstédumonnunum er veitt akvedid umbod til pess ad fara med mal stofnana sinna en eru
ekki latnir bera 4byrgd gagnvart radherra & pvi ad framfylgja reglum um storf sin par sem
ad fjarmagn sem parf til pess ad halda ati pjonustu hins opinbera, og i sumum tilfellum
lofad hefur verid, feest ekki sem leidir til umframdtgjalda.

Adur en rammafjarlagagerd var tekin upp hér & landi arid 1992 var pad ad mestu
fjarmalaradouneytid sem sa um gerd fjarlaganna. Rammafjarlagagerdin var visir ad aukinni
skilvirkni i stefnumoétun stjornvalda og med stefnum um nyskipan i rekstri og
arangursstjornun asamt nyjum fjarreioulégum freistudu stjérnvold pess ad na fram meiri
hagkveemni i nytingu & fjarmagni rikisins. Med fjarreidulogunum breyttist framsetning
upplysinga og i stad pess ad setja paer fram & greidslugrunni voru per settar fram a

rekstrargrunni.  Samkvaemt nidurstodum sem settar voru hér fram fara heildaratgjold
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rikissj6ds nénast alltaf, & hinu 15 ara timabili sem skodad var, fram ar upphaflegri
fjarheimild & fjarlogum en eftir ad fjarreiduldgin voru sampykkt hefur oftast verid mikill
afgangur af heildarfjarheimild og bendir pad til pess ad mikil yfirfersla heimilda fra fyrra
ari eigi ser stad og upphaed heimilda a fjaraukaldgum seéu heerri en tilefni séu i raun til.
Pannig attu 54% fjarlagalida A-hluta rikisins afgang umfram 4% vikmdork arid 2006.

Ljost er ad markmid allra er starfa i tengslum vid rikissjod er ad leita fanga vid ad
nyta féd &4 sem skilvirkastan og hagkveemasta hatt. Verkefnid er arid og parf sifellt ad
vinna ad pvi og er harla 6liklegt ad hin fullkomna stada naist, p.e. ad allir adilar haldi sig
innan fjarheimilda enda flokid og erfitt verk pegar um samfélagspjonustu er ad raeda.
Alpingi, fjarlaganefnd, rdduneyti, stofnanir og Rikisendurskodun verda ad halda &fram
stédugri vinnu vid ad gera raunhafar aatlanir um verkefni og kostnad rikisstofnana og par

med ad reyna ad halda utgjoldum rikisins innan sampykktra fjarheimilda.
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