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1 Inngangur

Domsvaldid er einn af grunnpattum rikisvalds samkvemt 2. gr. islensku stjornarskrarinnar,
sbr. 16g nr. 33/1944 (stjskr). Par er tekid fram ad domendur fari med domsvaldid, en ekki
ordad frekar hvad felst i domsvaldinu og hvernig valdsvid pess er afmarkad gagnvart
16ggjafarvaldinu og framkvaemdarvaldinu. I pessari ritgerd er atlunin ad varpa ljési 4 uppruna
hugmyndarinnar um démsvaldid og greina hvernig stada pess i stjornkerfinu i dag samreemist
eldri hugmyndum um rikisvald og adgreiningu pess. I pvi markmidi verdur kannad hvada sess
domsvaldio hafoi i upprunalegum kenningum fraedimanna um adgreiningu rikisvalds og hvad
hefur ordid pess valdandi ad hlutverk démsvaldsins hafi breyst i gegnum tidina. Ljost er ad
prigreining rikisvalds i islensku stjornarskranni byggir 4 sambarilegum hugmyndum i
stjornkerfi annarra pj6da um prigreiningu rikisvalds og m.a. 4 kenningum Montesquieu og
John Locke. Vid umfjollun 4 pessum kenningum um adgreiningu rikisvalds verdur leitast vid
ad takmarka umfjollunina eins og mogulegt er vid patt domsvaldsins, enda er hann megin
umfjollunarefni ritgerdarinnar. Pvi verdur ekki kafad dypra i valdgreiningarkenningar en svo
ad draga megi alyktanir um hvada hlutverk fredimenn hafa @tlad démsvaldinu innan
rikisvaldsins.

Med ritgerdinni er &tlunin ad skyra hugtakid domsvald, eins og pad birtist i islenskri
stjornskipun og stjornarskranni og greina hvad fellur undir démsvald samkvemt
réttarheimildum stjornskipunarréttarins, hvort sem er samkvamt stjornarskranni sjalfri eda
stjornskipunarvenjum. Hér skal tekid fram ad hugtakid domsvald getur haft a.m.k. tvenns
konar merkingu i hugum folks. Annars vegar visar ordid démsvald almennt til handhafa
domsvaldsins hverju sinni, og hefur pad samberilega merkingu og ordid démendur eda
domstolar. Hins vegar er talad um domsvald pegar verid er ad lysa valdi pess sem sliku, p.e.
pess valds sem fellur innan peirrar skilgreiningar & démsvaldinu i islenskri stjérnskipun.
begar ratt er um domsvald 1 pessari ritgerd pa er pad 4 grundvelli hins sidarnefnda, en ordid
domstolar verdur notad pegar visad er til handhafa démsvaldsins. P4 verdur kannad hvada
hlutverk démstolar hafa i kenningum fredimanna um stjoérnarskrarhyggju og um réttarrikid (e.
Rule of Law) og hvada skilyrdi pad parf ad uppfylla til ad fullnegja kréfum réttarrikisins.

Annar hluti ritgerdarinnar fjallar um st6du domstola i islenskri stjornskipun og hvernig
vald peirra er afmarkad gagnvart 6drum pattum rikisvalds. Einn lidur 1 peirri greiningu er ad
fjalla um skipulag démstdlanna sjalfra, sjalfstaedi peirra og sogulegar breytingar 4 stodu peirra
i stjornskipuninni. Umfjollun um valdmork domstola gagnvart 60rum pattum rikisvalds
verdur adgreind i tvo megin hluta. Annars vegar verdur fjallad um valdmork domstola
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gagnvart framkvaemdarvaldinu. bar verdur sérstaklega tekid til umfj6llunar vald domstola til
endurskodunar stjornvaldsathafha og hvernig pad hefur verid afmarkad i framkvaemd. Par
verda til umfj6llunar helstu domar sem fjallad hafa um endurskodun stjornvaldsathafna og
reynt ad greina hvort og pa hvernig pessi valdmork hafa breyst 4 seinni arum. Hins vegar snyr
umfjollun um valdmork démstélanna ad samspili 16ggjafarvaldsins og domsvaldsins og
verdur reynt ad greina hvar valdmork domstéla gagnvart 16ggjafarvaldinu liggja og hvada
sogulegar breytingar hafa ordid 4 peim mérkum. 1 peirri umfjollun verdur m.a. farid yfir
lagasetningarvald pingsins og hvernig lagasetning hefur ahrif a4 verksvid domstolanna. ba
verdur reynt ad varpa ljosi 4 hvada patt domstolarnir eiga i réttarpréuninni og velt upp peirri
spurningu hvort démstolar skapi réttarreglur og hversu langt peir geta gengio i peim efnum.
Stor pattur vardandi valdmork domsvaldsins gagnvart 16ggjafanum er trskurdarvald domstola
um stjornskipulegt gildi laga. I ritgerdinni verdur stiklad & storu vardandi sdgulega proun
pessa urskurdarvalds, og reynt ad leggja mat a4 hvernig urskurdarvaldid hefur tekid
breytingum i timans rds og ad hvada leyti.

[ koflum 5 og 6 verdur einnig fjallad 4 itarlegri hatt um pzar breytingar sem hafa ordid
4 valdmorkum domstéla gagnvart 60rum pattum rikisvalds i gegnum tidina. Par verdur
sérstaklega fjallad um aukid vegi alpjodlegra mannréttindasattmala pegar valdmork domstola
er afmorkud. Fjallad verdur um hlutverk Mannréttindasattmala Evrépu (MSE) og hvada ahrif
logfesting hans 4 Islandi hafdi 4 hlutverk og stodu islenskra démstola. Vid skodun a pvi hvada
ahrif logfesting MSE hafdi & hlutverk islenskra domstdla verdur sérstaklega fjallad um
l6gfestingu nyrra mannréttindadkvada stjérnarskrarinnar arid 1995 med stjornskipunarlogum
nr. 97/1995. Ljoést er ad breytingin 4 mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar samhlida
logfestingu MSE og tilvisun stjornarskrardkvaedanna til dkveda sittmalans hafa veitt MSE
sérstakt veegi 1 stjornskipuninni, og hefur jafnvel verid talad um stjornarskrarigildi
mannréttindasattmalans { pvi tilliti'. Reynt verdur ad varpa ljosi 4 pessa sérstoku stodu i
islenskri stjornskipun og hvada éhrif petta fyrirkomulag hefur haft 4 st6du doémstdla og
valdmork peirra. I pvi markmidi verdur fjallad um hvort og hvernig mat Hestaréttar a
valdmorkum domstola hefur tekid breytingum vid I6gfestingu mannréttindadkvaeda
stjornarskrarinnar og hvada augum démstollinn hafdi 1itid hlutverk sitt fram ad breytingunum.
b4 loks kannad hvada fleiri pattir hafa ordio til pess ad breytingar hafi ordid & valdmoérkum

domstola gagnvart 60rum handhéfum rikisvalds og hvernig pear breytingar hafi lyst sér.

! Sigurdur Lindal: Um [6g og l6gfreedi — Grundvéllur laga - réttarheimildir, bls. 85
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2 Grundvollur domsvaldsins og uppruni pess

2.1 Uppruni déomsvalds sem stofnunar

2.1.1 Tengsl domsvalds og rikisvalds

Tilvist einhvers konar urskurdarvalds i deilumdlum borgaranna, eda valds til pess ad refsa
peim sem ekki fara ad 16gum samfélagsins, er i sdgulegu tilliti samofinn peim sjénarmidum
ad samfélag manna verdi ad hlita [6gum og reglu. Stor pattur 1 pvi ad setja samfélaginu reglur
er ad tryggja ad fyrir hendi sé einhvers konar vald sem er falid ad sja um ad trskurda i deilum
manna 4 milli. I eldri menningarsamfélogum var petta Grskurdarvald oft falid 6ldungum
@ttbalka eda einhvers konar rddum peirra manna sem best var treyst til pess ad leysa ur
slikum méalum. bvi ma segja ad frumstadasta form rikisvalds sé i raun grunnurinn ad einhvers
konar démsvaldi, par sem porfin til pess ad greida Gr deilum manna 4 milli, hefur ad 6llum
likindum verid fylgifiskur menningarsamfélaga alla tid. A0 O6llum likindum hefur petta
fyrirkomulag verid algengt 1 frum menningarsamfélogum fram ad middldum, p.e. ad einhvers
konar hopi manna vearu fengin pau vold ad rada ur deilumalum.” St syn sem menn hofou 4
16gin & pessum tima hafdi einnig mikil dhrif & petta fyrirkomulag, en i hugum peirra voru
16gin komin fra gudunum og héfou verio til fra Gmunatid, og voru menn adeins ad leida i 1jos
16gin med pvi ad rita pau upp eda pylja pau upp 4 pingum.’ bvi ma halda pvi fram ad
rikisvald 4 pessum timum hafi verid neer pvi ad vera einhvers konar domsvald en
16ggjatarvald, par sem menn tdldu sig vera ad komast ad nidurstédu hvad veeri gildandi réttur,
en toldu sig ekki vera ad setja ny 16g.

Oft og tidum voru refsingar ekki felldar undir petta trskurdarvald 6ldungarada, heldur
féll pad i hendur sama yfirvalds og sa um setningu laga og reglna ad framfylgja dkvadum
laganna og tutdeila refsingum ef brotid veri gegn peim. bvi hefur einnig myndast porf til pess
ad einhvers konar yfirvald s&i um utdeilingu refsinga vegna brota gegn 16gum rikisins. Demi
um petta fyrirkomulag mé t.d. sjd 1 [6gum Hammiurabi konungs Babyloniu sem rikti par
ramum 1700 arum fyrir Krist. Segja md ad domsvaldid hafi & pessum tima ekki verid
eiginlegur sjalfstedur pattur i rikisvaldi pess tima, heldur verid o6adgreindur pattur

yfirvaldsins 4samt framkvemdarvaldinu og 16ggjafarvaldinu.

2.1.2 Hugmyndir Aristotelesar og rikisvald forn Grikkja

2 Sigurdur Lindal: ,, Hlutur domstola i proun réttarins ', bls. 292.
3 MLI.C. Vile: Constitutionalism and the Separation of Powers, bls. 24.
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Fyrstu hugmyndir um adgreiningu rikisvalds og skipulag rikja ma finna i skrifum helstu
hugsuda forn Grikkja. I skrifum Aristotelesar i bok hans Politico, sem nefnd hefur verid
Stjornspekin & islensku, fjallar hann um uppbyggingu stjornkerfisins og veltir fyrir sér
wskilegum stjornarformum. * Aristoteles sér fyrir sér stjornkerfi par sem grundvollur
réttarkerfisins er 16ggjafi sem er i beinum tengslum vid gudina, par sem gert var rad fyrir pvi
ad 16gin veeru tiltdlulega stodug, til ad koma i veg fyrir glundroda medal borgaranna.” f 6. bok
stjornspekinnar veltir Aristoteles fyrir sér uppbyggingu stjornkerfi ymissa borgrikja. I 14.
kafla 6. bokar fjallar hann um hvert sé @skilegasta stjornarfyrirkomulag rikisins. Hann tekur
fram ad 6l riki greinist i prja megin stjornunarhluta. I fyrsta lagi i nokkurs konar ping, sem
hlutist til um dagleg mélefni, 16g og utanrikismal.  68ru lagi nefnir hann embaettismannakerfi,
sem hafi nokkurskonar stjornsysluhlutverk og i pridja lagi nefnir hann domsvaldid.®{ 16.
kafla 6. bokar stjornspekinnar utskyrir hann nanar fyrirkomulag pessara domstdla og nefnir til
sOgunnar atta mismunandi tegundir domstola, allt eftir pvi hvert umfj6llunarefni peirra er.
Aristoteles gerir rad fyrir pvi a0 domarar geti baedi verid valdir til embaettis med kosningu eda
med skipun af a&dsta embattismanni. Ordugt er ad leggja of mikid Ut fra texta Aristotelesar
um skipulag rikisins og draga einhverjar alyktanir um hvort raunverulegur adskilnadur hafi
verid milli peirra valdpétta sem hann lysir par. Halda ma pvi fram ad hann s¢ fyrst og fremst

ad lysa peim mismunandi hlutverkum sem valdhafar hafa 4 hendi og hvernig best s¢ ad utfera

pau.

2.1.3 Domsvald i islenska pjooveldinu

Vid landnam fslands baru fyrstu landnamsmennirnir med sér paer hefdir og ad nokkru marki
pau 16g sem rikt hofou i heimariki peirra, sem 1 flestum tilvikum var Noregur.
Stjérnarfyrirkomulag par, einkenndist likt og i mérgum germdnskum pjodum 4 peim tima, af
pjodhofdingja, oftast konungi, og pingi allra frjalsra vopnbeerra manna.’ betta fyrirkomulag
virdist hafa haldist um alllangt skeid medal germanskra pjoda, ef litid er til elstu umfjollunar
um germanskar pjodir, sem finna ma m.a. i riti romverska sagnaritarans Cornelius Tacitus,
Germania, sem hann ritadi arid 98. e. Krist. bar fjallar hann um stjornskipun rikja Germana,

sem riktu 1 Mid- og Nordur Evrépu & timum Romverja og segir m.a.:

* Aristoteles: The politics of Aristotle, ensk pyding Peter L. Phillips Simpson.
> MLJ.C. Vile: Constitutionalism and the Separation of Powers, bls. 22.

® Aristoteles: The politics of Aristotle, bls. 197.

" Sigurdur Lindal: Réttarségupeettir, bls. 81.



Um hin minni mal radgast hofdingjarnir einir, en um stormalin allir; p6 svo ad einnig um pau
mal er alpydan 4 domsatkvaedi um, komi fyrst til kasta hofdingjanna.®

Hlutverk pingsins i stjornarfyrirkomulagi germanskra rikja var fyrst og fremst ad leysa ur
agreiningsmalum sem vordudu sameiginleg mal pjodfélagsins, setning laga og uppkvadning
déma.’ Vid stofnun Alpingis hér 4 landi virdist hafa komist 4 samskonar fyrirkomulag hvad
vardadi hlutverk pingsins. Med stofnun pjodveldisins &4 Pingvollum var einnig skilid milli
16ggjatarvaldsins og démsvaldsins, a.m.k. hvad vardaoi skipulag Alpingis. Verksvid pingsins
var i raun tvipztt, annars vegar ad skyra 16ggjofina og hins vegar ad fella doma i malum."
bannig féll pad 1 hlut Logréttu, 16ggjafarstofnunar pingsins ad trskurda um hvada log giltu i
landinu, og urskurdadi Logrétta pvi i malum par sem menn greindi 4 hvad vaeru 16g og hvad
ekki. bvi ma segja ad hlutverk Logréttu hafi verid 4 margan hatt sambearileg hlutverki
domstola & okkar timum, p.e. ad Urskurda hver gildandi réttur vaeri. Ma p6 leida likur ad pvi
ad petta urskurdarvald hafi verid talid felast 1 16ggjafarhlutverki Logréttu, par sem henni var
einnig falid pad hlutverk ad setja ny 16g ef pess gerdist porf. I deilum manna & milli, sem ekki
vordudu agreining um gildandi rétt, var malum visad til domstola. Par sem eiginlegt
framkvemdarvald var ekki fyrir hendi & pjooveldisold, var ekki greint 4 milli opinberra mala
og einkamala eins og nu er gert, og adeins einstaklingar voru adilar ad malum.'' Landinu var
skipt 1 fjordunga og var domstoll 1 hverjum fjordungi, en i Gragas var melt fyrir um tilvist

peirra:

bad er melt i 16gum vorum ad vér skulum fjora eiga fjoroungsdoéma. Skal godi hver nefna mann
i dom er fornt godord hefir og fullt, en pau eru full godord og forn er ping voru prjui i fjordungi
hverjum en godar prir i pingi hverju.'

Algengast var ad mal manna kemu til Grskurdar domstdla & vorpingum, en nadist ekki
nidurstada i mal fyrir peim, var malum visad til fjordungsdéma, sem haldnir voru & Alpingi.
bé var fyrir hendi svokalladur fimmtardomur, sem hafdi pad hlutverk helst ad vera nokkurs
konar afryjunardomstoll i malum sem ekki nadist nidurstada i fyrir fjérdungsdomi, en
nidurstada fjordungsdomanna purfti ad vera einréma til pess ad hin teldist gild. 1 slikum
tilvikum kom pad pvi til kasta fimmtardoms ad kveda upp dom, en par rédi atkvaedavaegi

nidurstodu malsins. P4 demdi fimmtardomstoll sem fyrsti domstoll 1 dkvednum malum, svo

¥ Publius Tacitus: Germania, bls. 68. Sja einnig Sigurdur Lindal: Réttarségupeettir, bls. 45-47
® Sigurdur Lindal: Réttarségupeettir, bls. 81.

10 Jakob Benediktsson: ,,Landnam og upphaf allsherjarrikis Greinar iir réttarségu, bls. 176.
" Sigurdur Lindal: Réttarségupeettir, bls. 99.

2 Gragds la, bls. 38, bls. 371



sem um ljGgvitni og mutumal sem vordudu Alpingi sjalft.

bar sem eiginlegt
framkvemdarvald var ekki til stadar i stjornkerfi pjodveldisins gat reynst erfitt ad na fram
fullnustu 4 nidurstddum démstéla.'* b4 var hlutverk domstolanna samofid hlutverki pingsins
sjalfs, sem 16ggjafarsamkomu, og pvi metti segja ad litil adgreining hafi verid 4 eiginlegu
domsvaldi, eins og vid pekkjum hugtakid i dag, og rikisvaldi almennt. Allavega er 1jost ad

ekki var um sjalfsteda einingu rikisvalds ad rada, heldur voru démstdlarnir nokkurs konar

angi pingsins, sem var falid a0 taka 4 dkvednum malum.

2.1.4 Domsvaldio a miooldum

bag fyrirkomulag sem ad framan var lyst, og atti m.a. vid um germonsk riki, virdist hafa verid
algengasta form stjornskipunar framan af 4 middldum. Pannig hafi deilumal & milli
borgaranna verid 16gd fyrir rdd heldri manna i pjodfélaginu, sem hafi tekid afstodu um hvada
reglur skyldu gilda.'> Med peim breytingum sem yrdu 4 4. og 5. 6ld eftir ad vestromverska
rikid lidadist 1 sundur, kom upp akvedid upplausnarastand i Mid- og Vestur Evropu. Skipulagt
rikisvald verdur veikara fyrir og Iénsskipulag fer ad rydja sér til rims sem rikjandi
stjornunarfyrirkomulag i Mid Evropu.'® Samhlida pessum breytingum fer ad ferast i voxt ad
baendum sé gert ad greida lénsherrum verndargjold eda skatta, og i leidinni mdtast dkvedin
stigskipting i samfélaginu. Til pess ad halda uppi 16gum og reglum 1 riki sinu féru furstar og
smakongar 1 auknu meli ad beita refsingum vegna brota borgaranna. Hér mé segja ad
eiginlegt domsvald sé¢ varla fyrir hendi, par sem bein tenging er milli valds 1énsherrans og
akvardana um refsingu eda um urlausn i deilumalum sem teknar eru. A sama tima fer ad gaeta
aukinna 4hrifa kirkjunnar, en domstolar 4 hennar vegum toku einnig dkvardanir um refsingar
manna vegna brota gegn 16gum kirkjunnar.'” M4 segja ad petta fyrirkomulag um ad
domstolar séu bein framlenging 4 voldum einredisherrans sé pad fyrirkomulag sem einkennir
stjornskipun Evropurikja fra midoldum fram ad lokum 17. aldar. { pessu fyrirkomulagi er ekki
gerdur skyr greinarmunur 4 hlutverki déomstdla eins og vid pekkjum pad i dag og peim
hlutverkum sem falla undir verkefni framkvemdavalds enda voru vold domstdla og

framkvemdarvalds oft og tidum 4 sému hendi, p.e. i hondum einvaldsins.

2.2 Prigreining rikisvalds

13 Einar Arnérsson: ,,ZE0sta domsvald i islenzkum malum®, bls. 2

' Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstéour og einkenni islenskrar stjérnskipunar, bls. 63.
' Sigurdur Lindal: ,,Hlutur domstola i proun réttarins “, bls. 292-293.

' Sigurdur Lindal: Réttarségupeettir, bls. 58.

7 Beth Grothe Nielsen: Straf — hvad ellers?, bls. 35-39.
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2.2.1 Hugmyndir um adgreiningu rikisvalds — kenningar John Locke

Menn hafa jathan tengt hugmyndir um adgreiningu rikisvalds vid kenningar Montesquieu sem
hann setti fram i riti sinu De [’esprit des lois, sem kom ut arid 1748.'® bratt fyrir ad
hugmyndin um adgreiningu rikisvalds sé jafnan rakin til skrifa Montesquieu, verdur talid ad
einhvers konar adgreining 4 pattum rikisvalds hafi po6 verid til stadar i stjornskipun rikja fram
til ad hann setti fram kenningar sinar vid lok 17. aldar og byrjun peirrar 18. I hugum
almennings hefur p6 eflaust verid gerdur litill greinarmunur t.d. 4 peim valdpattum sem voru
4 hendi konungs hverju sinni. Virdist p6 ad fredimenn hafi 4 einhverjum timapunkti talid ad
nalgast yrdi vald domstola med dkvednum heetti, og settar fram hugmyndir um ad naudsynlegt
s¢ a0 tryggja ad domarar vaeru ekki undir hael konungsins pegar peir tekju dkvardanir um
hvad teldist gildandi réttur hverju sinni. John Locke setti fram kenningar sinar um stjornspeki
og e0li stjornkerfisins 1 Ritgerd um rikisvald, sem kom fyrst Gt 4rid 1689. bar veltir Locke
fyrir sér hvadan vald rikisvaldsins er upprunnid, og hvada mork pvi valdi eru sett pegar kemur
ad réttindum almennings."® Kenningar Locke h6fdu mikil 4hrif 4 stjornmalasdgu Vesturlanda
og rekja menn hugmyndir fronsku og bandarisku byltinganna vid lok 18. aldar m.a. til
kenninga hans. I Ritgerd um rikisvald fjallar Locke um hlutverk domstéla i stjornskipuninni.
Hann telur pad t.d. til réttinda hverra frjalsra manna ad hafa rétt til ad verja eigur sinar, lif sitt
og frelsi gegn arasum annarra. [ pvi skyni pyrftu peir ad geta leitad til domstola til ad fa
reglum samfélagsins framfylgt og pvi feelu menn rikinu vald til pess ad dkvarda refsingar
vegna slikra brota. Rikisvaldid starfadi pannig i umbodi peirra pegna sem vearu patttakendur i
samfélaginu, enda hefou borgararnir afsalad rétti sinum til ad refsa sjalfir fyrir brotin til

rikisins.

Jafnframt hefur hann veitt rikinu rétt til ad nota sér krafta hans til ad framfylgja domum pess
hvenar sem pad leitar lidsinnis hja honum. Enda eru domar rikisins hans eigin domar, par sem
peir eru felldir af honum sjalfum eda fulltria hans. *°

Med pessum ordum lagdi Locke aherslu 4 ad domstolar séu i raun starfandi, likt og adrir
pattir rikisvalds 1 umbodi borgaranna, sem hafi veitt peim umbod til pess ad fella doma i
malum sinum. P4 telur Locke ad konungsalredi samremist illa pvi samfélagi sem geti talist
borgaraleg stjérnskipun og tekur fram ad i samfélagi par sem einvaldur rikir s¢ enginn

sanngjarn og hlutlaus démari sem hafi vald til ad dema i malum sem upp koma og snua ad

'8 Baron de Montesquieu: The spirit of the laws. Ensk pyding Thomas Nugent.
' John Locke: Ritgerd um rikisvald, i pydingu Atla Hardarsonar, bls. 38 i inngangi pydanda.
2% John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 120.
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valdi einvaldsins. b6 tekur Locke fram ad i einvaldsrikjum gildi jathan pad fyrirkomulag ad
pegnarnir geti skotid malum sinum til domstéla, enda sé pad naudsynlegt fyrirkomulag. P6 sé¢
vald einvaldsins @tid @dra 16gum, og i borgaralegu samfélagi geti enginn madur verid
undanpeginn pvi ad fara ad 16gum.*' Med pessu ma segja ad Locke setji pad skilyrdi fyrir pvi
ad borgaralegt samfélag standi undir nafni, a0 démarar séu hlutlausir i stérfum sinum og
lausir undan dhrifum annarra patta rikisvalds. Locke telur pvi ad déomstdlarnir og domsvaldid
eigi sérstakan sess i samfé¢laginu og undirstrikar mikilvaegi peirra i stjornskipuninni. P6 ad
Locke setji pannig domsvaldid 4 dkvedinn stall i skrifum sinum, verdur ekki séd ad hann
adgreini domsvald sérstaklega fra framkvemdarvaldinu sjalfu. 1 Ritgerd um rikisvald er
pannig einungis fjallad um loggjafarvald og framkvemdarvaldid sem sjalfsteda valdpeetti
rikisvalds og er domsvaldid, pratt fyrir sérstodu sina i stjornskipuninni, fellt undir valdsvid
framkvemdarvaldsins. Petta fyrirkomulag endurspeglar vel pad stjornkerfi sem var rikjandi 4
Vesturlondum 4 peim tima, enda var almennt ekki litid & domsvaldid sem sjalfsteedan patt i
rikisvaldi. Finna ma dkvedna samsvorun milli skrifa Locke og kenninga Thomas Hobbes sem
hann setti fram 1 riti sinu Leviathan arid 1651. bar lysir Hobbes med sambarilegum hetti og
Locke nokkurs konar samfélagssattmala sem grundvelli nutimasamfélagsins.  umfjollun sinni
um domstéla tekur Hobbes fram ad ddmarar séu opinberir starfsmenn og pannig hluti
framkvamdarvaldsins (e. They also to whom Juristiction is given, are Publique Ministers).”
b6 virdist almennt hafa verid vidurkennt ad dkvardanir domstdla séu annars edlis en
akvardanir annarra handhafa framkvaemdarvalds. Spurningar pess efnis voknudu m.a.
vardandi vald konungsins i Englandi til pess ad blanda sér personulega i deilumal fyrir
domstolum arid 1607 i mali Prohibitions del Roy, en par komst domarinn Sir Edward Coke

svo ad oroi:

...The King in his own person cannot adjudge any case, either criminal as treason, felony, &c.
or betwixt party and party, concerning his inheritance, chattels, or goods, &c. but it ought to be
determined and adjudged in some Court of Justice, according to the law and custom of England.
The King may sit in the King’s Bench, but the Court gives the judgment...”

[ umfjsllun Coke kemur fram su skodun ad domstélarnir skuli a.m.k. a einhvern hatt vera

sjalfsteedir gagnvart konungi og gerir rad fyrir pvi ad peir séu ekki undirsettir valdi hans.**

2! John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 124-127.

22 Thomas Hobbes: Leviathan, bls. 157, sja einnig Henrik Palmer Olsen: Magtfordeling, bls. 87.
2 Prohibitions Del Roy [1572] EngR 303, (1572-1616) 12 Co Rep 63; 77 ER 1342.

** Henrik Palmer Olsen: Magtfordeling, bls. 88-89.

12



2.2.2 Kenning Montesquieu um adgreiningu rikisvalds

Andi laganna (fr. De esprit des lois) eftir Montesquieu kom ut arid 1748. { ritinu fjallar hann
likt og Hobbes og Locke um uppruna og edli samfélagsins og rikisvalds. Hann veltir fyrir sér
edli laga, tekur demi um mismunandi stjérnarform rikja og greinir 4 milli priggja
mismunandi stjornarforma: konungsdemis, lydveldis og alraedis. Hann tekur pd fram ad
stjornkerfi einstakra rikja geti falid i sér blondu af pessum stjornarformum.” Kjarnann i
umfjollun Montesquieu um adgreiningu rikisvalds ma finna i XI. hluta bokarinnar, i 6. kafla
sem ber heitid Of the Constitution of England. Adgreiningarhugmyndir hans taka pvi mid af
pvi stjornkerfi sem var vid 1ydi 4 Englandi pegar bokin kom ut, en var undir miklum ahrifum
af kenningum Locke enda byggir mikid af skrifum Montesquieu 4 kenningum hans. M4 segja
ad Montesquieu taki vid keflinu af Locke hvad vardar adgreiningu rikisvaldsins, 4samt pvi ad
byggja a eldri kenningum um edli og adgreiningu rikisvalds. Montesquieu gengur p6 lengra i
kenningum sinum en Locke med pvi ad greina rikisvald i 3 grunnpeetti, 16ggjafarvald,
framkvaemdarvald og démsvald.”® Eins og fyrr segir hafdi Locke i sinum skrifum skili® med
nokkrum heetti milli framkvemdavalds og 16ggjafarvalds og lyst skodun sinni ad tryggja yroi
med einhverjum hetti sjalfstedi domara i storfum peirra. Auk pess ad komast ad annarri
nidurstodu en Locke um uppruna rikisvalds, pa afmarkadi Montesquieu démsvaldinu staerra
hlutverk i stjornskipuninni. Hluti af kenningu hans var jafnframt ad hver pattur rikisvalds
hefdi taumhald 4 hinum pattum pess og veitti pannig handhéfum rikisvalds adhald. Pannig
reyndi hann ad koma 4 skipulagi sem byggi & pvi ad hver pattur rikisvaldsins veitti 60rum
taumhald, pannig ad jafnvagi veri 4 milli pessara valdpatta (e. checks and balances). Pannig
yrdi komid a stjornkerfi par sem komid veri i veg fyrir ad handhafar rikisvalds seildust of
langt 1 ad seilast til valda & kostnad annarra patta rikisvaldsins. Med pvi ad skapa
domsvaldinu sérstakan sess i stjornskipuninni lagdi Montesquieu dherslu 4 ad domstolar
skyldu vera sjalfstedir og dema einungis eftir I[6gunum. Kenning Montesquieu hefur haft
gridarleg dhrif & samtimakenningar um handhafa rikisvalds, enda markadi hiin ad morgu leyti
nytt upphaf frd miklum umrdétatimum, baedi i Evropu og i N-Ameriku. Kenning hans um
valddreifingu og temprun valdsins er talin hafa t.d. haft mikil dhrif 4 hofunda stjornarskrar

Bandarikjanna, asamt kenningum John Locke um uppruna rikisvalds.*’

2.2.3 Grundvollur kenningar Montesquieu

23 Hafsteinn Por Hauksson og Skuli Magnusson: Kaflar { réttarheimspeki, bls. 210
2% Baron de Montesquieu: The spirit of the laws, bls. 55 i inngangi pydanda.
2" Baron de Montesquieu: The spirit of the laws, bls. 59 i inngangi pydanda.
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Einn megintilgangur pess ad skilja 4 milli mismunandi stofna rikisvalds samkvamt
Montesquieu er ad tryggja frelsi pegnanna. bPannig tekur hann eftirfarandi fram i upphafi 6.

kafla XI. bokar anda laganna:

When the legislative and executive powers are united in the same person, or in the same body of
magistrates, there can be no liberty; because apprehensions may arise, lest the same monarch or
senate should enact tyrannical laws, to execute them in a tyrannical manner.

Again thezrge is no liberty, if the judiciary power be not separated from the legislative and
executive.

Frelsi pegnanna er pvi ein mikilvaegasta astedan fyrir pvi ad Montesquieu telur ad
adskilnadur purfi ad vera 4 milli 16ggjafarvalds og framkvamdarvalds. Athygli vekur ad hann
tekur sérstaklega fram ad sama gildi um démsvaldid, p.e. ad pad purfi ad hafa sjalfstedi
gagnvart 16ggjafanum og framkvaemdavaldinu, en i skrifum Montesquieu er domsvaldid po
jafnan ekki sett 4 sama stall og hinir tveir pattir rikisvalds. Pannig tekur hann sérstaklega
fram ad domsvaldid sé 1éttvaegasti pattur rikisvalds, og litil porf sé 4 ad tempra vald pess

sérstaklega, 6likt pvi sem gildi um 16ggjafarvaldid og framkvemdarvaldid:

Of the three powers above mentioned, the judiciary is in some measure next to nothing: there
remain, therefore, only two; and as these have need of regulating power to moderate them®

Hér ma segja ad umfjollun Montesquieu um démsvaldid sé 4 einhvern hatt motsagnarkennd,
enda fer hann oft og tidum stérum ordum um mikilveegi sjalfstedis domstodlanna, en tekur
einnig fram ad domsvaldid sé valdaminnsti pattur rikisvalds, og gerir litid Gr peetti pess i
stjornskipuninni. Petta helgast e.t.v. af pvi hvernig Montesquieu skilgreinir domsvald i
skrifum sinum og hvernig hann telur ad pvi sé best fyrirkomid. Nanar verdur fjallad um
skilgreiningu Montesquieu 4 domsvaldinu hér sidar.

Annar megingrundvollur kenningar Montesquieu er st skodun hans ad vald spillti
moénnum. Hér ma segja ad hann proi afram sjonarmid Locke um mannlegan breyskleika og
valdafikn, sem hann taldi leida til pess ad adskilnadur pyrfti ad vera & milli 16ggjafarvalds og
framkvaemdarvalds.* Locke taldi petta po einskonar aukardk fyrir greiningu rikisvalds, en
lagdi meiri dherslu 4 ad hin veri naudsynleg af skipulagsasteedum. Montesquieu gerdi pessi
rok ad kjarna kenningar sinnar og byggir sjonarmid sin um ftilsjon og taumhald hvers

valdpattar rikisvalds & peim sjonarmidum ad slikt fyrirkomulag sé naudsynlegt til pess ad

% Baron de Montesquieu: The spirit of the laws, bls. 151-152
%% Baron de Montesquieu: The spirit of the laws, bls. 156
3% John Locke: Ritgerd um rikisvald, bls. 174-175.
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koma 1 veg fyrir ad handhafar rikisvalds seilist til of mikilla valda og verdi i raun einradir i
stjornskipuninni. Eins og tekid er fram hér ad framan, er p6 pattur domstola i sliku taumhaldi
gagnvart 60rum valdpattum mjog takmarkadur, sem helgast af pvi hversu takmarkad hlutverk

Montesquieu @tlar ddmstolum i stjornskipuninni.

2.2.4 Stada domstdla og domsvaldsins samkveemt kenningum Montesquieu

Eins og kom fram hér ad framan lagdi Montesquieu aherslu 4 ad domsvaldid @tti ad vera
adskilid fra 16ggjafarvaldinu og framkvemdarvaldinu. Med pvi ad marka démsvaldinu
sérstakan sess sem sérgreindum hluta rikisvalds gekk kenning Montesquieu lengra en fyrri
kenningar um adgreiningu rikisvalds, og mé segja ad mikilveegi kenningar hans, og pau miklu
ahrif sem kenning hans hafoi byggist ad storum hluta 4 pessari sérgreiningu domsvaldsins. P6
er ekki hagt ad segja ad Montesquieu setji pessa adgreiningu fram med afgerandi hatti.
byrjun 6. kafla XI. bokar anda laganna, sem fjallar um prigreiningu rikisvalds, tekur hann
fram ad hvert stjornkerfi greinist i raun i prja hluta. I fyrsta lagi 16ggjafarvald, i 6dru lagi
framkvemdarvald sem snti ad samskiptum vid 6nnur 16nd og 1 pridja lagi framkvemdarvald
sem snui ad pvi ad framfylgja 16gum.?’ Hér er um ad reeda samskonar adgreiningu og kemur
fram { skrifum Locke og var rikjandi fyrirkomulag 4 peim tima sem bokin er skrifud.
Montesquieu telur p6 ad pridji patturinn, sem snui ad pvi ad framfylgja 16gunum greinist i tvo
undirpeetti, vald rikisins til pess ad utdeila refsingum vegna brota pegnanna og valdi til pess
ad urskurda i deilumalum & milli borgaranna. Fyrri pattinn telur Montesquieu sem eiginlegt
framkvemdarvald rikisins, en seinni pattinn kallar hann eiginlegt domsvald. Med pessari
adgreiningu afmarkar Montesquieu verkefni framkvemdarvaldsins prengra en adur hafoi
verid gert og skilur pannig eftir sjalfsteedan patt domsvaldsins.

En hvad felst i domsvaldinu samkvaemt kenningu Montesquieu? Ljost er ad
skilgreining hans a4 domsvaldinu og hvad fellur par undir er frabrugdin peirri skilgreiningu
sem studst er vid & okkar timum. Montesquieu lagdi dherslu & ad domstdlarnir vaeru
sjalfstedir i storfum sinum og demdu einungis eftir Idgunum. Hann lagdi til ad domsvaldid
&tti ad vera skipad fulltrium almennings og visadi til pess fyrirkomulags sem var i Apenu
medal forn Grikkja, wtti ad starfa timabundid og adeins eins lengi og naudsynlegt er.’”
Samkvaemt Montesquieu attu pessir fulltruar ekki ad vera 16glaerdir eda sérstaklega menntadir
domarar, heldur jafningjar borgaranna sem leggja mal sin fyrir pa. Pvi yrou doémar kvednir

upp af kviddomendum, en ekki af domurum. Pessu til rokstudnings taldi Montesquieu ad

3! Baron de Montesquieu: The spirit of the laws, bls. 156
32 Baron de Montesquieu: The spirit of the laws, bls. 153.
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domar @ttu adeins ad fela i sér skyra birtingarmynd af peim logum sem i gildi eru i
samfélaginu 4 hverjum tima. Montesquieu taldi ad domstolarnir @ttu ad vera i nokkurs konar
hlutlausu (passive) hlutverki i trlausnum sinum, og ad vilji domarans @tti ekki ad hafa ahrif 4
nidurstodur hans. Verkefni domsvaldsins felist einkum i ad mela fyrir munn l6ggjafans og
lysa gildandi rétti. Segja ma ad med pessu @tli hann domsvaldinu sess skor laegra en
l6ggjafanum i prigreiningarkenningum sinum.* A8 mati Montesquieu attu 16gin ad vera pad
skyr ad ekki pyrfti l6gmenntada menn til setu i kviddominum og atlar ddmurum pannig
hlutlaust, nénast vélrent hlutverk.’® bessu til rokstudnings teflir hann fram rékum um ad
nidurstodur déma og gildandi réttur sé fyrirsjdanlegri fyrir almenning ef domarar demi
eingongu eftir skyrum og skiljanlegum 16gum. Ennfremur telur hann ad med pessum hetti sé

komid i veg fyrir ad vald domstola verdi tengt vid akvednar persénur manna.

By this method the judicial power, so terrible to mankind, not being annexed to any particular
state or profession, becomes, as it were, invisible. People have not then the judges continually
present to their view; they fear the office, but not the magistrate.”

bessi ummali Montesquieu eru dhugaverd og veita einhverja visbendingu um hvada syn hann
hefur haft 4 hlutverk domstoéla i stjérnskipuninni. Med pvi ad koma i veg fyrir ad domvaldid
s¢ um of personugert, telur hann ad pad virki sem nokkurs konar Oapreifanlegt afl i
stjornskipuninni, eda 6synileg hond laganna sjalfra. Pessi syn Montesquieu er i samrami vid
pé skodun hans ad 16ggjafarvaldid sé 2dsti hluti rikisvaldsins og &dra domsvaldinu. I raun ma
segja ad Montesquieu @tli domsvaldinu ad sja til pess ad vilji loggjafans komist skyrt til skila
til borgaranna, en hann vill p6 tryggja ad malsatvik og agreiningsatridi séu metin af 6hadum
einstaklingum.®

Eins og 40ur kom fram virdist Montesquieu afmarka hid eiginlega domsvald vid
urlausn agreiningsmala 4 milli borgaranna sjalfra, en hann fellir valdid til ad urskurda
monnum refsingu undir verkefni framkvaemdarvaldsins. Pvi er hugtakid doémsvald samkvamt
kenningu Montesquieu umtalsvert frabrugdid pvi domsvaldi sem vid pekkjum i dag og er
valdsvid pess mun takmarkadra. Kenning Montesquieu moétadist mjog af pvi stjornkerfi sem

var rikjandi 4 peim tima sem bok hans kom ut og peirri stéttarskiptingu sem var allsradandi i

samfélaginu. Montesquieu sjalfur var adalborinn madur og var hann beirrar skodunar ad

33 Henrik Palmer Olsen: Magtfordeling, bls. 135.

3* Hafsteinn Por Hauksson og Skuli Magnusson: Kaflar { réttarheimspeki, bls. 211.
3% Baron de Montesquieu: The spirit of the laws, bls. 153.

3% Baron de Montesquieu: The spirit of the laws, bls. 159.
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adallinn etti ad hafa dkvedinn sess i stjornskipuninni.’’ Ahersla hans 4 ad koma 4 sterku
l6ggjafarvaldi i formi pings midadist vid ad reyna ad treysta vald adalsins gegn valdi
konungsins. Einn pattur 1 ad reyna ad koma & jafnvaegi milli pessara valdpatta var hugmynd
Montesquieu um ad vald verdi adeins temprad med valdi. bvi gerdi hann rad fyrir pvi ad
framkvemdarvaldid geeti haft taumhald med 16ggjafarvaldinu, sem folst ad miklu leyti 1 pvi
ad fulltruar framkvemdarvalds hefou neitunarvald gagnvart 16ggjafanum. ba gaeti 16ggjafinn
haft ahrif 4 framkvemdarvaldid med lagasetningu sinni. Ljost er samkvamt pvi sem adur er
komid fram ad Montesquieu @tlar domstélum ekkert hlutverk i pvi a0 hafa taumhald eda
tilsjon med hinum pattum rikisvaldsins. Hann tekur sérstaklega fram ad adallinn sé
undanskilinn valdi domsto6lanna, og ad mal peirra @ttu ad bera upp fyrir 16ggjafanum sjalfum,
en ekki fyrir domstolum, enda veaeri pingid skipad medlimum adalsins. bvi telur hann ad
domstolarnir séu ekki réttur vettvangur til malshéfounar gegn medlimum adalsins, par sem
peir hafi rétt til pess ad vera demdir af jafningjum sinum, rétt eins og borgararnir, en kenning

Montesquieu felur einmitt i sér mikla stéttarskiptingu milli adalsins og borgaranna.’®

2.3 Stjornarskrarhyggja, réttarrikio og domsvaldio

2.3.1 Upphaf stjornarskrarhyggju

Eins og fram kom i umfj6lluninni um prigreiningarkenningar Locke og Montesquieu voru
miklir umbrotatimar i vestrenni menningu vid lok 17. aldar og fram eftir 18. 61d med tilkomu
upplysingastefnunnar.®® Hluti af peim breytingum sem urdu i kjolfar pessa var ad menn foru
a0 lita 4 rikisvald 60rum augum, og pau breyttu vidhorf sem fylgdu 1 kjolfarid urdu til pess ad
pjodir foru i rikari meaeli ad setja sér skriflegar stjérnarskrar par sem melt var fyrir um
stjornskipun rikisins og valdmork rikisvaldsins gagnvart borgurunum. Ymsar réttindaskrar
h6fou po adur verid gerdar, t.d. Magna Carta 4rid 1215, sem hofou einkenni stjornarskrar, en
midudu fyrst og fremst ad pvi ad takmarka vald konungsins.** bar stjornarskrar sem urdu til i
kjolfar upplysingastefnunnar byggdu 4 peim grunni sem lagdur var i kenningum Locke og
Montesquieu og innihéldu peer flestar dkvaedi sem takmorkudu & einhvern hatt vald valdhafa
gagnvart borgurunum. Meginhugsunin 4 bak vid pad hugmynd ad rétt s¢ ad afmarka
stjornskipun landsins med skriflegri stjornarskra, og hefur verid nefnd stjérnarskrarhyggja, er

ad handhafar rikisvalds eigi ad vera bundnir af 16gum. Segja mad ad kenningin eigi sér

37 Eirikur Témasson: ,,Hvernig ma tryggja hafilega valddreifingu i islenskri stjornskipun?*, bls. 41

¥ Baron de Montesquieu: The spirit of the laws, bls. 158-159.

39 Sigridur Ingvarsdottir: ,,Um domsvaldid, faglegt mat 4 hafni domara og hlutverk domstola i réttarrikinu, bls.
467.

“ Hafsteinn Por Hauksson og Skuli Magnusson: Kaflar { réttarheimspeki, bls. 193 og i nedanmalsgrein.
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grundvoll 1 skrifum Locke sem taldi ad uppspretta rikisvaldsins veaeri hja borgurunum sjalfum,
og pvi pyrftu valdhafar ad virda frelsi peirra og tryggja med einhverjum hatti ad réttindi
peirra nytu verndar.*' Ein leid til pess er ad tryggja réttindi borgaranna er ad setja skriflega
stjornarskrd sem bindur hendur valdhafanna, en p6 verdur einnig ad tryggja ad i stjornkerfinu
s¢ fyrir hendi einhverskonar Urskurdarvald sem geti haft vald til pess ad framfylgja l6gum i
samremi vi0 stjornarskrd. Pvi var 1 flestum tilvikum ad finna akvaedi i pessum fyrstu
stjornarskrdm sem tryggdu tilvist domstdla, sem veru ad mestu leyti lausir undan dhrifum
annarra patta rikisvalds.** Per breyttu hugmyndir sem koma fram vid lok 18. aldar og byrjun
peirrar 19. um hlutverk domstola og breytt syn 4 hlutverk peirra i stjornskipuninni urdu til
pess ad domstolar foru ad 6olast meira frelsi til pess ad meta sjalfstett gildi lagareglna og
urskurda 1 tilvikum sem sett 10g nadu ekki yfir. Par med vikur st bokstaflega tulkun laganna
sem hafoi einkennt storf domstdla fram ad peim tima, og voru hluti af pvi

einveldisfyrirkomulagi sem pa var vid 1y8i.**

2.3.2 Réttarrikio og domstolar

Hugmyndir manna um stjornarskrarhyggju og ritadar stjornarskrar eru natengdar peim
hugmyndum sem kenndar hafa verid vid réttarrikid (e. The Rule of Law). Hugmyndir um
réttarriki og hvada eiginleikum réttarkerfi purfi ad bua yfir méd rekja allt aftur til
hugmyndafradi forn Grikkja. Pannig ritudu badi Platdé og Aristoteles margt um réttleti og
réttvisi og hvernig sidferdislegar dyggdir birtust i athofnum manna. Peir t6ldu m.a. ad réttleti
teldist opinber dyggd, ad pvi leyti ad pad etti ad birtast i hattsemi stjornvalda. bvi etti
16ggjafinn ad sja til pess ad gaedum yrdi dreift til borgaranna a réttldtan hatt og pad veeri
hlutverk démstéla ad rétta hlut pess sem misgert hefur verid vid.* Pessar hugmyndir hafa
préast med arunum, en grunntéonninn er alltaf s4 sami. Réttarriki er stjornkerfi par sem 16g og
réttur rada pvi hvernig borgararnir haga lifi sinu og athofnum. { einfaldadri mynd sinni gengur
hugmyndin um réttarriki 0t frad somu forsendum og stjornarskrarhyggjan, p.e. ad réttarkerfio
byggist 4 pvi ad rikisvaldi sé beitt i samraemi vid peer réttarreglur sem i gildi eru i rikinu, p.m.t.
stjornaskra.* Skilgreiningar a pvi hvad telst réttarriki eru po ekki allar 4 einn veg, og hafa

fredimenn lagt mismunandi dherslur & hvada pettir vegi pyngst pegar kemur ad pvi ad meta

*! Hafsteinn Por Hauksson og Skuli Magnusson: Kaflar { réttarheimspeki, bls. 194-195.

423 gr. bandarisku stjornarskrarinnar fra 1789 fjallar um démsvaldid, einnig 8. gr. pélsku stjérnarskrarinnar fra
1791 og i V. kafla fronsku stjornarskrarinnar fra 1791.

43 Sigurdur Lindal: ,,Hlutur domstola i proun réttarins®, bls. 295.

* Gardar Gislason: Eru I6g naudsynleg — og fleiri greinar iir réttarheimspeki, bls. 137.

* Hafsteinn Por Hauksson og Skuli Magnusson: Kaflar { réttarheimspeki, bls. 194-195.
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hvada skilyrdi réttarkerfi parf ad uppfylla til ad teljast réttnefnt réttarriki.*® b6 eru menn
sammala um ad akvedin grunnskilyrdi purfi ad vera fyrir hendi til pess ad um raunverulegt
réttarriki s¢ ad raeda. Par vega pyngst sjonarmid um ad 16g rikisins purfi ad vera framvirk,
skyr og skiljanleg til pess ad borgararnir geti hegdad sér i samraemi vid 16g, enda er pad
skilyrdi pess ad 16gin hafi virk ahrif 4 hegdun borgaranna. b4 er pad skilyrodi réttarrikisins ad
allar meirihattar dkvardanir stjérnvalda byggist 4 almennum 16gum. Til pess ad nd fram
pessum ahrifum verdur pvi ad gera rad fyrir tilvist domstola, en jafnframt er gert rad fyrir pvi
ad domstodlar verdi ad starfa 10gum samkvemt og ad peir demi i samraemi vid gildandi rétt
hverju sinni.” bvi ma segja ad tilvist domstéla sé grundvéllur pess ad um raunverulegt
réttarriki geti verid ad rada. Tilvist domstola ein og sér tryggir p6 ekki ad pau skilyroi
réttarrikisins séu talin uppfyllt. Kenningar manna um eiginleika réttarrikisins hafa pvi gengid
ut fra pvi ad domstolar purfi ad vera sjélfstedir 1 storfum sinum. Hlutverk domenda sé ad
beita 16gum og tilka pau og eiga sidasta ordid um gildandi rétt. Démstolar verda ad starfa
samkvaemt gildandi 16gum, og dema i samremi vid gildandi rétt hverju sinni. Petta er
forsenda pess ad borgararnir geti attad sig & hvad telst gildandi réttur hverju sinni og haga
athofnum sinum i samraemi vid pann rétt. Gott adgengi ad domstolum hefur einnig verid talid
hluti af peim skilyrdum sem uppfylla parf ef um réttnefnt réttarriki er ad reda. bvi attu
domstolar ad vera 6llum opnir og adgengi manna ad peim megi ekki hefta pannig ad komid sé

i veg fyrir ad menn geti fengid skorid Gr um réttindi sin og skyldur.*®

3 Inntak domsvaldsins — efnisleg greining

3.1 Inngangur

begar menn velta fyrir sér tilvist domstola i stjornkerfinu og hvert hlutverk peirra eigi ad vera
getur verid naudsynlegt ad skoda nanar pau hugtok sem skipulag démstolanna byggir & og
hvernig verkefnum peirra er fyrir komid i stjérnarskranni. I pessu tilliti getur verid
naudsynlegt ad skoda nanar hugtakid domsvald og hvad felst efnislega i pvi hugtaki 6had pvi
hvada handhafar fara med petta vald a4 hverjum tima. { 2. gr. islensku stjornarskrarinnar er
adeins tekid fram ad domendur fari med domsvaldid, en hvergi er vikid ordum ad pvi hvad

felist i domsvaldi, eda hvada domstolar eigi ad fara med petta vald. Hér 4 eftir verdur reynt ad

*® Sigridur Ingvarsdottir: ,,Um domsvaldid, faglegt mat 4 hafni domara og hlutverk domstola i réttarrikinu, bls.
467.

7 Sigridur Ingvarsdottir: ,,Um domsvaldid, faglegt mat 4 hafni domara og hlutverk domstola i réttarrikinu, bls.
468-469.

*® Gardar Gislason: Eru I6g naudsynleg — og fleiri greinar iir réttarheimspeki, bls. 144-145.
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skyra hugtakid domsvald ad einhverju marki og reynt ad mida pa skilgreiningu Ut fra pvi
hvada verkefni eiga sem falla undir ddmsvaldid samkvamt islenskum rétti, en einnig verdur
skodad hvada onnur verkefni handhdéfum démsvaldsins skv. 2. gr. stjérnarskrarinnar eru falin,
sem ekki teljast til eiginlegs domsvalds samkvamt skilgreiningunni. Ljost er ad skilningur
manna & hugtakinu déomsvald tekur mid af pvi umhverfi sem domstélunum er buid hverju
sinni og pvi hafa skilgreiningar 4 inntaki domsvaldsins tekid breytingum i timans ras. I 4.
kafla ritgerdarinnar verdur fjallad nanar um skilgreiningu 4 hugtakinu domstoll og hvernig

skipulagi peirra er fyrir komid i islenskri stjérnskipun.

3.2 Soguleg proun hugtaksins

3.2.1 Reetur hugtaksins

begar hugtakid domsvald er skodad getur skipt mali ad leita skyringa 4 tilvist pess 1 samfélagi
okkar og uppruna. Slikar vangaveltur eru natengdar sambarilegum sjonarmidum um uppruna
rikisvalds og tilgangs pess. Ein skyring er ad rikisvald hafi i raun ordid til sem andsvar vid
hvers konar sjalftoku og gerraedis adgerdum 4 medal pess folks sem myndadi fyrstu
menningarsamfélogin.*’ Eins og 4dur var komid fram m4 telja ad petta frum rikisvald hafi
birst i nokkurs konar trskurdarvaldi sem sérvéldum einstaklingum 0r samfélaginu var falid ad
hafa i deilumélum borgaranna. bvi mé segja ad grunnur tilvistar domsvaldsins i samfélaginu
s¢ fyrst og fremst til pess ad halda fridinn og vernda borgaranna fyrir ofriki og ofbeldi af halfu
annarra. *° bvi ma segja ad domsvaldid eigi uppruna sinn ad rekja til pessara
pjodfélagsadstedna i frum samfélogum og hafi svo proast afram samhlida breyttum porfum
samfélagsins. Petta sbgulega samhengi verdur pvi ad hafa i huga, pegar hugtakid domsvald er
skilgreint.”' Pad eru pvi hagsmunir samfélagsins sjalfs og borgara pess ad 6hadum adila sé
falid vald til pess ad trskurda um tilvist og umfang réttinda i stad pess ad menn gripi til eigin
rada til ad tryggja réttindi sin. Somu rok og lyst er hér ad ofan eru ad baki hugmyndum manna
um réttarrikid og eiginleika pess og fjallad var um i kaflanum hér &4 undan. Pvi m4 halda pvi
fram ad tilvist domstdla, sem hafi raunverulegt, sjalfstett vald innan stjornkerfisins sé

forsenda pess ad riki geti talist réttarriki.

3.2.2 Frum domsvald

¥ Sigridur Ingvarsdottir; ,,Domarastarfid og medferd domsvaldsins.“, bls. 156. og Markus Sigurbjérnsson:
Einkamalaréttarfar, bls. 27.

> Marks Sigurbjornsson: Einkamdlaréttarfar, bls. 27.

*! Sigridur Ingvarsdoéttir: ,,Domarastarfid og medferd domsvaldsins.“, bls. 156.

20



Eins og fram kom hér ad framan hafa menn sem bjuggu i frum samfélégum manna liklega
ekki mikid velt fyrir sér hugtakinu domsvald og hver mork pess @ttu ad vera. |
menningarsamfélogum fyrr & 6ldum hefur hugmyndin um doémsvald verid einskordud vid
urlausn 4 4greiningsmalum borgaranna. Petta helgast m.a. af peirri stadreynd ad virkt
framkvemdarvald var ekki fyrir hendi eins og demi ma sjd& um i skipulagi islenska
pjodveldisins.” Eiginlegt refsivorslukerfi var pvi ekki fyrir hendi i pessum samfélégum, enda
kemur pad ekki til sdgunnar fyrr en seinna, eda i byrjun midalda i kjolfar mikilla
pjodfélagsbreytinga. Valdio til refsinga var p6 sidar samtvinnad valdi einvaldsins til pess ad
stjorna rikinu og pvi oftast & hendi pess sem for med framkvaemdarvald hverju sinni. Deemi
um Dpetta ma t.d. sja i kenningum Montesquieu um prigreiningu rikisvalds, og fjallad var um
hér ad framan, par sem hann taldi ad akvordun refsinga teldist til verkefna sem félli i hlut
framkvemdavaldsins. bvi er 1jost ad hugtakid domsvald & pessum timum er frekar prongt
afmarkad, ef midad er vid nitimaafmdrkun 4 hugtakinu og pa skilgreiningu 4 démsvaldi sem
islensk stjornskipun byggir 4 og fjallad verdur ndnar um hér & eftir. Hér mé beeta vid ad a
middldum var st skodun utbreidd ad domstoélar @ttu i einu og 6llu ad Iuta valdi einvaldsins og
mela fyrir munn hans. beirra hlutverk veari fyrst og fremst ad slé stadreyndum mals f6stum
og meta sénnun. Med kenningum Montesquieu og peim breytingum sem verda i kjolfar
fronsku byltingarinnar og setningar nyrra stjérnarskrda i Frakklandi og Bandarikjunum vid
lok 18. aldar verda storar breytingar 4 afstodu manna til démstdla, peim er 1jad meira
sjalfsteedi og pattur peirra i réttarskopun verdur sifellt rikari. Med pessu aukna sjalfstaedi fara
domstolar 1 rikari meeli ad telja sér heimilt ad tilka 16g og beiting annarra réttarheimilda, en

i, .53
settra laga verdur steerri pattur i urlausnum peirra.

3.3 Inntak hugtaksins i islenskri stjornskipun

3.3.1 Skilgreining hugtaksins domsvald

[ upphafi er vert ad velta fyrir sér hvernig hugtakid domsvald hefur verid skilgreint ad
donskum rétti, enda 4 stjornskipun beggja rikja sameiginlegan uppruna og sogu. Akveedi 3. gr.
donsku stjérnarskrarinnar um prigreiningu rikisvalds er hlidstett pvi islenska, en i pvi
fyrrnefnda er tekid fram ad domsvaldid sé hja domstolunum (d. Den dommende magt er hos
domstolerne.) Samberilegar skilgreiningar 4 domsvaldi og ma sja hér ad ofan ma finna i
skrifum danskra fredimanna um efnid, t.d ordadi Alf Ross skilgreiningu 4 domsvaldinu arid

1966 4 pann hatt ad i pvi faelist valdid til ad tGrskurda endanlega um réttardgreining (d.

52 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstéour og einkenni islenskrar stjérnskipunar, bls. 63.
53 Sigurdur Lindal: ,,Hlutur domstola i proun réttarins.*, bls. 294-296.
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retssporgsmdl) og eiga lokaordid i pvi tilliti.”* I skodun sinni kemst Ross po ad peirri
nidurstodu ad domsvaldid, byggt & pessari viou skilgreiningu, geti ekki verid einskordad vid
domstélanna sjalfa, par sem 60rum stjornvoldum sé falid samberilegt urskurdarvald. i
skilgreiningu sinni 4 démsvaldi telur Henrik Zahle ad hugtakid domsvald samkvemt
donskum stjornskipunarrétti taki mid af pvi hlutverki sem démstélunum er falid hverju sinni,
og pvi sé ekki hagt a0 nalgast hugtakid domsvald 6had pessu hlutverk ddémstélanna a
hverjum tima.” Hann bendir 4 ad skilgreining Ross 4 hugtakinu hafi byggst 4 pvi umhverfi
sem danskir domstélar storfudu i 4 peim tima sem hann setti fram kenningu sina og hlin nai
ekki a0 skilgreina pad hlutverk sem doémstolar hafa & seinni timum.

[ skrifum islenskra freedimanna um stjornskipunarrétt var lengi vel ekki ad finna
itarlega umfj6llun um afmorkun eda inntak domsvalds i islenskri stjornskipun. Helgast petta
liklega helst af pvi hvernig verkaskipting domstéla og framkvemdarvalds var hagad i
stjornskipuninni, en fram til arsins 1992, pegar 16g nr. 92/1989 um framkvemdarvald rikisins
i héradi toku gildi, h6fou domstdlar ymis verk 4 hendi sem ekki teljast til eiginlegs domsvalds,
svo sem fullnustugerdir, pinglysingar og 16gbokandagerdir. Med 16gum nr. 92/1989 voru
pessi verkefni feerd frd domstolunum til framkvemdarvaldsins og hlutverk domstolanna pvi
afmarkad pannig ad pad veri meira i takti vid fyrirkomulag sem vari ad komast 4 hja 60rum
rikjum 1 Evrépu, en rddherranefnd Evropuradsins hafoi sampykkt tillogu 16. september 1986
par sem melt var med pvi vid adildarrikin ad pau faerou akvedin verkefni fra domstolum til
framkvaemdarvaldsins. *® Kannski mé segja ad pessi skortur 4 dypri skodun islenskra
freedimanna 1 stjornskipunarrétti fyrr & timum & inntaki og umfangi domsvaldsins samkvamt
islenskum rétti tengist pessu umhverfi sem islenska doémskerfid starfadi i, en po hefur
allnokkud verid skrifad um efnid 4 svidi réttarfars. { bok sinni Stjérnskipun Islands skilgreinir
Olafur Johannesson hugtakid domsvald a pann hatt ad pad feli i sér vald til ad skera iir
tilteknu réttardgreiningsefni og kveda d um hvad sé rétt og l6gum samkveemt i tilteknu falli’
Bent hefur verid 4 ad pessi skilgreining, sem er nokkurs konar hefdbundin skilgreining
stjornskipunarréttarins & domsvaldi, sé i raun frekar 6ndkvem, enda eru domstélar ekki einir
um ad skera Ur réttardgreiningi borgaranna. Pannig eru fyrir hendi allmoérg stjérnvold sem

B , , e , .. ., , 58
skera Ur slikum agreiningi milli borgaranna, t.d. Urskurdarnefndir innan stjéornsyslunnar.

> Alf Ross: Dansk statsforfatningsret II, bls. 529.

>> Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom, bls. 71.
6 Alpt. 1988-89, A-deild, pskj. 204 bls. 113

>7 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 394.

¥ Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur II. Handhafar rikisvalds, bls. 317.
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Inntak domsvaldsins hefur verid helst greint af freediménnum 4 svidi réttarfars enda
byggir su fredigrein 4 pvi ad hugtakid sé skilgreint med afgerandi haetti. I bok sinni
Einkamalaréttarfar skilgreinir Markas Sigurbjornsson hugtakid démsvald med eftirfarandi

tolulidum:

1. Ad leysa endanlega r réttaragreiningsefnum milli manna.

2. A0 veita endanlega vidurkenningu fyrir tilvist réttinda og kveda 4 um inntak peirra.

3. Ad akveda ad pad megi leita atbeina rikisins til a0 framfylgja med valdi réttindum sem hafa
hlotid vidurkenningu.

4. Ad kveda endanlega 4 um hvort madur hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi og hver
vidurlgin verdi 4 hendur honum.”

Segja ma ad skilgreiningin i bok Markusar byggi 4 sambarilegum sjonarmidum og sja ma i
skrifum danskra freedimanna um efnid, t.a.m. setur Henrik Zahle, i bok sinni um danskan
stjornskipunarrétt fram samberilega tutlistun 4 peim verkefnum sem doémstélunum eru falin 1
danskri stjornskipun.®® T fyrsta tolulidnum ma sja hina hefdbundnu skilgreiningu 4 domsvaldi
og kom fram hér ad ofan, sem er nokkurs konar frumhugmynd um hlutverk démsvaldsins.
Mal sem varda ekki beinan réttardgreining manna a milli koma p6 oft til kasta domstola, t.d. i
malum sem rekin eru 4 grundvelli XVII. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala (EML)
og varda Ogildingar & skuldabréfum eda til sonnunar & eignarrétti & fasteignum,
vidskiptabréfum o.fl. fyrir hefd. Pa leggja domarar oft dom 4 krofur med aritun & stefnu an
pess ad réttaragreiningur sé uppi, og sama getur att vio dom 1 ativistarmali sbr. 113. gr. EML.
Slik mal myndu falla undir 2. tl. skilgreiningarinnar. Einn pattur i hlutverki domstdla er ad
veita monnum taekiferi 4 ad na fullnustu 4 vidurkenndum réttindum sinum. Slik verkefni eru
t.d. falin domstélum i 16gum nr. 90/1989 um adfor, en mal vegna kyrrsetningar, 16gbanns og
fl. sbr. 16g nr. 31/1990 geta komid til kasta domstola & grundvelli V. og VI. kafla laganna.
Mal sem varda adfor og naudungarsolur geta komid til kasta domstola i tilvikum par sem
agreiningur er uppi um slik mél. Kyrrsetning og logbann luta ad einhverju leyti 60rum
16gmalum, enda er par um ad reda Urredi sem fela i sér bradatrradi til ad tryggja dkvedin
réttindi og er ekki vist ad agreiningur sé uppi um slik mal. Sidasti tolulidur skilgreiningarinnar
visar til valds domstola til ad dkvarda monnum refsingu vegna brota 4 16gum og dkveda peim
haefileg vidurlog.

Stor pattur 1 skilgreiningu & pvi hvad felst i domsvaldi er skilyrdid um ad Grskurdur

doms feli 1 sér endanlega nidurstddu i mali. bvi er pad ordad sérstaklega i télulidum 1, 2 og 4

> Marks Sigurbjornsson: Einkamdlaréttarfar, bls. 27-28.
% Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom, bls. 70.
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i skilgreiningarinnar ad urlausnin purfi ad vera endanleg. Ymsar arskurdarnefndir innan
stjornsyslunnar taka &kvardanir vardandi réttaragreining milli borgaranna eda veita
vidurkenningu 4 dkvednum réttindum peirra. Pessi stjornvold hafa pd ekki loka
akvordunarvald 1 slikum malum, enda malir 60. gr. stjérnarskrarinnar fyrir um ad domendur
skuli skera Gr 6llum agreiningi um embettismork yfirvalda og ménnum er tryggdur réttur til
pess ad fa urlausn mala sinna fyrir domstolum i 70. gr. stjérnarskrarinnar. Pad eru pvi
domstolar sem eiga skv. 60. gr. og 70. gr. stjskr. endanlegt Grskurdarvald um réttindi og
skyldur manna eda um sekt peirra eda sakleysi i refsimalum. Af pessu ad deema er pad stér
hluti skilgreiningarinnar & démsvaldi, ad { pvi felist einhvers konar endanleg nidurstada i
malum. Hér ber p6 ad nefna ad domar héradsdoms geta sett afryjunar til Heestaréttar i
samremi vid XXV. kafla EML. og XXXI. kafla laga nr. 88/2008 um medferd sakamala.
Domar héradsdoms eru pvi endanlegir i malum sem ekki sata afryjun til Heaestaréttar
samkvaemt pessum reglum. b6 ad petta fyrirkomulag metti tGlka pannig ad tUrlausnir
héradsdoms feli ekki i sér endanlegan dom i malum sem afryjad er til Haestaréttar verdur ad
lita svo 4 ad ferli domsmala sé i raun samfellt i slikum malum og malsmedferdin taki pvi ekki
enda fyrr en med domi Heestaréttar. bvi er ekki sambarileg adstada uppi 1 héradsdomsmalum
sem afryjad er til Heestaréttar og malum par sem stjornsysludkvordunum er skotio til domstola
a grundvelli 60. gr. og 70. gr. stjornarskrarinnar.

b6 ad ofangreindar skilgreiningar stjornskipunarréttar og réttarfars 4 hugtakinu
domsvaldi séu ekki jafn itarlegar, verdur ekki talid ad paer byggi 4 6likum grunni eda séu a
nokkurn hatt olikar hvad vardar inntak og merkingu hugtaksins. bvi verdur ad telja ad
skilgreining stjornskipunarréttarins 4 hugtakinu démsvaldi hljoti ad stydjast vio peer skyringar
sem hugtakid hefur fengid i skrifum manna um réttarfar og skipulag domstolanna. Skyr
afmorkun hugtaksins er pvi gagnleg hvort sem er 4 svidi stjornskipunarréttar eda & svidi
réttarfars. I nokkud einfaldadri mynd ma segja ad haegt sé ad draga saman skilgreiningu
einkamalaréttarfars & pann hatt a0 i domsvaldi felist valdio til pess ad urskuroa meo
endanlegum heetti um réttindi og skyldur borgaranna, ad vidurkenna réttindi peirra og
skyldur og tryggja peim fullnustu peirra réttinda og dkvarda peim refsingar og viourlog
vegna logbrota. bessi skilgreining byggir 4 somu lykil pattum og a4dur hafa verid nefndir hvad
vardar endanleika Urskurda. Skilgreiningin gerir r4d fyrir inntaki domsvalds hvad vardar
fullnustu vidurkenndra réttinda og jafnframt hlutverki peirra hvad vardar akvordun refsinga
og vidurlaga. { samraemi vid pad sem adur hefur komid fram um ad domstolar taki ekki adeins
mal til medferdar sem vardar einhvers konar réttardgreining, er agreiningur ekki hluti af

skilgreiningunni, p6 ad vissulega sé stersti hluti einkamala um einhvers konar agreining um
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malsatvik eda gildandi rétt. I slikum malum eru menn pé jafnframt ad leitast eftir stadfestingu
domstola & akvednum réttindum eda skyldum og pvi er nertaekt ad byggja skilgreininguna a
samberilegu ordalagi og er t.d. gert 1 stjornsyslulogum nr. 37/1993 og jafnframt 1 1. mgr. 70.
gr. stjornarskrarinnar par sem melt er fyrir um rétt manna til pess ad fa urlausn um réttindi
sin og skyldur fyrir domstélum. P4 md benda & samberilegt ordalag i skyringum med
frumvarpi um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi sem vard ad 16gum nr. 92/1989,

par sem fjallad er um skilgreiningu 4 domsvaldi og hlutverk domstdla:

Framangreind skilgreining a4 domsvaldi hefur um langan tima verid vidurkennd i 16gfraedi
Vestur-Evropurikja og er medal hornsteina i stjornskipan peirra. A henni hefur byggst skipting
vidofangsefna domstdla annars vegar og framkvamdarvalds (umbodsvalds) hins vegar. Hefur
verkaskiptingin i storum drattum verid 4 pann veg hattad, ad pad er hlutverk démstola i
einkamalum ad kveda &4 um réttindi manna, ad stofna til nyrra réttinda og ad fella réttindi niour,
hvort sem er med domi eda fullnustugerd. Hlutverk démstola i opinberum malum er 4 hinn
boginn ad akvarda um sekt sakborninga og eftir atvikum ad dkveda refsingu peirra. I hlut
framkvamdarvaldsins hefur hins vegar komid ad halda uppi vernd réttinda einstaklinga og
stofnana, hvort sem er med opinberri stadfestingu (skraningu) eda med almennu
l6gregluvaldi.[leturbr. hofundar]®

3.3.2 Hefur skilgreining hugtaksins domsvald sjalfsteeda pydingu?

Taka ma undir pa skodun sem Henrik Zahle setur fram ad skilgreining 4 démsvaldinu feli
ekkert annad 1 sér en skodun 4 pvi hlutverki sem démstélunum eru fengin 4 hverjum tima. b6
er 1jost ad morg af peim verkefnum sem falin eru domstélum, teljast i edli sinu ekki til
beitingar domsvalds 1 peirri merkingu sem almennt er 16g0 1 hugtakid. Hér verdur einnig ad
hafa 1 huga ad 2. gr. stjérnarskrarinnar tekur skyrt fram ad verkefni domsvaldsins heyri undir
domendur (domstola) og pvi getur 16ggjafinn ekki radstafad verkefnum sem hafa verid
skilgreind sem hluti af domsvaldi til annarra stjérnvalda, nema med stjornarskrarbreytingu. I
1josi pess ad leitast hefur verid vid ad samraema 4 milli landa pau verkefni sem falin eru
domsvaldinu hefur pad éumdeilanlega pydingu ad reyna ad skilgreina hugtakid ad einhverju
marki, 4n pess ad lita til pess hlutverks sem 16g eda stjornarskra etla domstolum. betta getur
sérstaklega verid gagnlegt pegar menn velta fyrir sér framtidarhlutverki domstola, skipulagi

peirra til framtidar og hvada verkefni eiga par heima.

3.3.3 Frjals domsysla — jurisdictio voluntaria
Eins og 4dur kom fram eru ymis hlutverk falin domstélum sem ekki yrdu felld undir pessa

almennu skilgreiningu 4 domsvaldi. A svidi réttarfars hefur verid gerdur greinarmunur a

o1 Alpt. 1988-89, A-deild, pskj. 204, bls. 1118.
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eiginlegu domsvaldi og slikum verkefnum sem teljast falla undir hugtakid frjals domsysla.
barna er um ad reda verkefni sem 16ggjafinn hefur talid ad eigi best heima hja domstélum, en
gaetu allt eins att heima hja handhéfum framkvemdavalds. Par sem pessi verkefni teljast ekki
sem domsvald 1 skilningi 2. gr. stjornarskrarinnar er l6ggjatanum frjalst ad radstafa peim til
annarra handhafa framkvamdarvalds.®” Var slik breyting m.a. gerd med 16gum nr. 92/1989
par sem morg af verkefnum domstola voru faerd til syslumanna sem handhafa
framkvemdarvalds. Par var um ad reda verkefni, t.d. adfarargerdir, naudungarsélur og
pinglysingar sem adur hofou talist til frjalsrar domsyslu, en voru eftir breytingar hluti af
verkefium syslumanna. ® Pau verkefni sem heyra na til frjalsrar démsyslu eru t.d.
domkvadning matsmanna skv. 61. gr. EML, utgafa réttarstefnu skv. 3. mgr. 80. gr. EML,
sattaumleitan skv. XV. kafla EML og framkvemd sjoprofa skv. XIII. kafla siglingarlaga nr.
34/1985.%

4 Stada domstola i islenskri stjornskipun

4.1 Inngangur

Eins og komid var ad hér 4dan byggist stjornskipun margra vestrenna rikja & peirri hugmynd
ad reglur um stjornskipun landsins komi fram 1 ritadri stjérnarskra, en st hugmyndafradi
hefur jafnan verid nefnd stjornarskrarhyggja. Islensk stjornskipun byggir m.a. & pessari
hugmyndafradi og pvi inniheldur stjornarskra lydveldisins, sbr. 16g nr. 33/1944, reglur um
hvernig stjorn landsins og helstu valdastofnunum pess skuli fyrirkomid. Islenska
stjornarskrain grundvallast, likt og flestar adrar stjornarskrar & peim hugmyndum sem komu
fram hér ad framan um adgreiningu rikisvalds og hafa jafnan verid eignadar Montesquieu og
John Locke.® b4 endurspeglar stjornarskrain hugmyndir manna um hvernig riki og réttarkerfi
geti virkad 4 sem bestan hatt, sem sidar hafa verid tengdar hugmyndum manna um réttarriki
og eiginleika pess. Segja ma ad islenska stjornarskrain sé frekar famal um malefni domstola
og fyrirkomulag peirra, ef midad er vid stjornarskrar nagrannarikja okkar.’® bannig eru i raun
adeins fjogur akveedi i stjornarskranni sem fjalla beint um tilvist og skipulag domstola, 2. gr.

um priskiptingu rikisvalds og pau é&kvedi sem birtast i V. kafla hennar um skipun

52 Markus Sigurbjornsson: Einkamdlaréttarfar, bls. 28.

53 Alpt. 1988-89, A-deild, pskj. 204, bls. 113 og afram.

5 Markus Sigurbjornsson: Einkamdlaréttarfar, bls. 28.

%% Sj4 umfjollun i kafla 2.2.

% | donsku stjornarskranni eru fjallad um domsvaldid og domstola i 59.- 65. gr VI. kafla auk pess ad fjalla um
valdreifingu i 3. gr. [ norsku stjornarskranni fjalla 86.- 91. gr um démsvaldid. ba eru greinar 91. -103. i finnsku
stjornarskranni tileinkadar domsvaldinu.
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domsvaldsins (59. gr.), endurskodunarvald domstola & embattismoérkum yfirvalda (60. gr.) og
sjalfstedi domenda (61. gr.). P4 er i mannréttindakafla stjornarskrarinnar dkvaedi 1 70. gr. sem
tryggir adgang borgaranna ad domstolum og rétt til réttlatrar malsmedferdar. Mérgum hefur
pott pessi ryra umfjollun stjoérnarskrarinnar um domsvaldid vera 6heppileg og hafa pvi lengi
verid uppi hugmyndir um breytingar a stjornarskrdnni sem midi ad pvi ad fjallad sé 4 itarlegri
hatt um doémsvaldid. I tillogum Bjarna Benediktssonar, sem var formadur stjornarskrarnefndar
arid 1952, ad breytingum a stjornarskranni sem nadu ekki fram ad ganga, var m.a. lagt til ad
akvaedi um domstola varu skyrari og tilvist Haestaréttar yroi tryggd i stjornarskranni.®’” i
tillogum Gunnars Thoroddsen ad nyrri stjornarskra arid 1983 var einnig lagt til ad kaflinn um
domsvaldid yrdi endurnyjadur og hann gerdur itarlegri hvad vardadi stodu Haestaréttar og
sjalfsteedi domara. 1 tilldgunum var einnig ad finna akvadi sem melti nanar fyrir um hvada
hlutverk démstolunum veeri «tlad i stjornkerfinu. ® [ 51. gr. frumvarpsins ad
stjornarskrarbreytingunum var tekid fram ad Haestiréttur vaeri @dsti domstoll landsins og
skipun hans, valdsvid og starfsemi skuli akvedin i logum. I athugasemdum vid greinina i
greinargerd frumvarpsins var tekid fram ad dkvedid etti ad setja frekari skordur vid
afskiptum af malefnum domstéla en gert veri i nugildandi stjornarskra. ® I tillogum
stjornlagardds ad nyrri stjornarskrd, sem komu fram 1 frumvarpi stjornlagardds ad
stjornarskipunarlogum arid 2011 var VI. kafli helgadur domsvaldinu. T 98. gr. og 99. gr.
frumvarpsins var ad finna dkvadi um skipan domstola og sjalfstadi peirra, en i 100. gr. er
hlutverk démstdla afmarkad pannig ad peir skeri endanlega ur um réttindi og skyldur ad
einkarétti, svo og sok um refsiverda hattsemi og vidurlog vid henni. P4 er i 2. mgr.
greinarinnar melt fyrir um ad domstolar eigi ad skera tir um hvort 16g samramist stjérnarskra
og 1 3. mgr. um ad domstolar skeri Gr um hvort stjérnvold hafi farid ad 16gum. P4 er skyrlega

meelt fyrir um st6du Heestaréttar sem @dsta domstols i 101. gr. frumvarpsins.”

4.2 Afstada domstola gagnvart 60rum pattum rikisvalds
4.2.1 brigreining rikisvalds i 2. gr. stiornarskrarinnar
[ 2. gr. stjornarskrarinnar er melt fyrir um ad Alpingi og forseti Islands fari saman med

16ggjatarvaldiod, forseti og onnur stjornvold samkvamt stjornarskranni og 6drum landslogum

" Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Agrip af proun stjornarskrarinnar., bls. 15. Bjarni Benediktsson greindi
opinberlega fra pessum tillogum sinum 4 fundi i landsmalafélaginu Verdi, sem haldinn var 21. jantar 1953.
Rada hans var sidar birt i Morgunbladinu 22.-24. jan 1953.

5% Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Agrip af proun stjornarskrarinnar., bls. 27.

% Alpt. 1982-83, A-deild, pskj. 537, bls. 2747.

" Frumvarp til stiérnarskipunarlaga dsamt skyringum, bls. 24.
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fari med framkvaemdarvaldid og ad domendur fari med domsvaldid. Greinin felur i sér ad
rikisvaldinu 1 islenskri stjornskipun er skipt i pessa prja meginpetti og tiltekur hun hvada
adilar fara med hvern valdpatt fyrir sig. P6 ad greinin s¢ mjog fadord um démsvaldid, og
utskyri ekki nanar hverjir handhafar pess eigi ad vera eda hvernig afmarka eigi verkefni pess,
ma draga nokkrar grunnalyktanir ut frd 4dkvaedinu. I fyrsta lagi ad hlutverk handhafa
domsvaldsins sé frabrugdid hlutverki annarra handhafa rikisvalds og ad doémsvaldinu verdi
ekki falin verkefni sem geetu talist til verkefna framkvamdarvalds eda loggjafarvalds.”' T 6ru
lagi tryggir dkvadid tilvist domstola i stjornskipuninni, en onnur dkvedi stjornarskrarinnar
um domstola byggja & pessari tilvist domstdlanna skv. 2. gr. stjérnarskrarinnar. Hér 4 undan
var farid yfir efnislega skilgreiningu hugtaksins domsvald eins og pad kemur fram i islenskri
stjornskipun og komist ad peirri nidurstédu ad inntak hugtaksins markist ad nokkru af pvi
hvada hlutverk eru falin domstélum hverju sinni. Auk pess ad skilgreina hugtakid domsvald
og komast a0 nidurstddu um inntak pess er pad lidur i ad skilgreina merkingu 2. gr.
stjornarskrarinnar ad afmarka nanar hvada stofnanir rikisins teljist domstdlar, par sem 2. gr.

visar til pess ad domendur fari med domsvaldid.

4.2.2 Domendur og domstolar skv. 2. gr. stjornarskrarinnar

b6 ad 2. gr. stjornarskrarinnar taki fram ad domendur fari med démsvaldid, en ekki domstdlar
eins og gert er 1 3. gr. donsku stjornarskrarinnar (d. Den dommende magt er hos domstolerne.),
er ekki haegt ad halda pvi fram ad inntak islenska dkvadisins s¢ annad en pess danska. Hér
ber ad hafa i huga ad stjornarskrain fra 1874 (stjornarskra um hin sérstaklegu malefni fslands)
var ad fyrirmynd dénsku stjornarskrarinnar fra 1849.7* Vid setningu stjornarskrarinnar 1874
var ®0sti domstoll Islendinga Hestiréttur Danmerkur og var svo fram til 1920 pegar
Hestiréttur {slands var stofnadur. Skipulag islenska domskerfisins hefur liklega valdid pvi ad
akvadi islensku stjornarskrarinnar um handhafa domsvaldsins er ordad 4 annan hatt enda var
skipulag domstola 4 Islandi med 6drum heaetti en i Danmérku.

Almennur skilningur 4 ordinu domstoll felur 1 sér ad par sé um ad reda stofnun par
sem domarar (démendur) starfa. b6 hefur ekki alltaf verid 1jost hvada stofnanir teljast til
domstola og hverjir eru domarar.” Eins og 4dur hefur komid fram var ekki afgerandi skilid
milli verkefna framkvemdarvalds og domsvalds i stjornkerfum flestra rikja & middldum, og

komu hugmyndir um slik skil ekki almennilega fram fyrr en med kenningum manna i

" Sigriour Ingvarsdottir; ,,Valdmork domsvaldsins®, bls. 254.
72 Alpt. 2006-07, A-deild, pskj. 1293, bls. 7001.
73 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur II. Handhafar rikisvalds, bls. 318.
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kringum lok 18. aldar. bvi hefur skilgreining 4 hugtakinu domstoll ekki alltaf legid 1jos fyrir.
b6 ma segja ad visa megi til somu roksemda um inntak hugtaksins og gert er hér ad framan
um inntak hugtaksins domsvalds. Med nokkurri einfoldun mé segja ad domstolar séu paer
stofnanir stjornkerfisins sem fara med domsvaldid eins og pad hefur verid afmarkad i
stjornskipun landsins, enda segir i 2. gr. stjornarskrarinnar ad démsvaldid sé falid domendum.
Skilgreining 4 hugtakinu domstoll tekur pvi alltaf mid af peim verkefnum sem falin eru
domsvaldinu og hvernig pad hugtak er afmarkad og verdur ekki talid ad haegt sé ad skilgreina
hugtokin tvo fyllilega sjalfstett, enda taka pau mid hvort af 6dru. P6 ad pessi afmoérkun hafi
sOgulega verid a reiki, hefur 16ggjafinn tekid af allan vafa um hvada stofnanir teljist domstolar
samkvaemt islenskum rétti, med setningu laga um démstéla nr. 15/1998 (DSL). I I. kafla
laganna eru domstodlar landsins taldir upp og tekid fram i 1. gr. laganna ad par sé Heastiréttur
@0stur. [ 2. gr. laganna eru taldir upp 4atta héradsdomstolar og i 3. gr. tekid fram ad adrir
domstolar (sérdomstdlar) séu Félagsdomur og Landsdomur. Gera 16gin ekki rad fyrir ad adrar
stofnanir eda domstolar falli undir hugtakid domstoll i lagalegri merkingu og er upptalning
peirra i 16gunum pvi tezmandi. Allmargir sérdomstélar hofou verid starfandi 4 Islandi fyrr a
arum, svo sem Siglingadomur, Kirkjudémur og Synoddalréttur, en peim hafoi farid faeekkandi i
addraganda setningar domstolalaganna.” P4 hafdi stjorn Logmannafélags Islands nokkurs
konar domsvald i agreiningsmalum um pdoknun fyrir 16gmannsstorf og i agamalum. Voru
urskurdir stjornarinnar keeranlegir til Heestaréttar, sbr. Hrd. 1963, bls. 480 (155/1962). Med
16gum nr. 24/1995 var pessi heimild felld tr gildi, en i athugasemdum vid frumvarp laganna
var tekid fram ad petta fyrirkomulag hafi sa&tt gagnryni par sem vafi 1€ki 4 ad pad samrymdist
fyllilega akvedum 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu (MSE) um rétt til réttlatrar
malsmedferdar.”” Eftir breytinguna var hagt ad bera urskurdi stjérnar Logmannafélagsins
undir domstola eftir almennum reglum. Hér ma velta peirri spurningu upp hvort petta
fyrirkomulag, auk pess ad hafa mogulega verid i andstodu vid dkvaedi MSE um réttlata
malsmedferd, hafi stadist fyrirmaeli 2. gr. stjérnarskrarinnar um ad domsvaldid hvili hja

démendum. Hér verdur po ekki tekin bein afstada til pess.

4.3 Adgreining domstoéla fra 60rum pattum rikisvalds
4.3.1 Inngangur
Ljost er ad vald domstola til ad urskurda i tilteknum malum byggir ad stéru leyti & 60rum

grunni en vald 16ggjafans til lagasetningar og framkvaemdavaldsins til ad framfylgja

™ Alpt. 1997-98, A-deild, pskj. 176, bls. 1146.
> Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 89, bls. 745.
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akvorounum 16ggjafans. Hér kemur einkum til skodunar hvernig hugmyndir um lydradislegt
umbod pessara valdpatta geta haft ahrif 4 pad vald sem peim er falid. Ljost er ad islensk
stjornskipun byggir 4 lyoredislegum grunni og er loggjafarvaldid kosid af pegnum
pjodfélagsins. ba sitja radherrar, adstu embattismenn framkvaemdarvaldsins, i skjoli
16ggjatarvaldsins samkvemt pingredisreglunni. P4 hefur pad verid talid hluti lydredisins ad
domstolar séu sjalfstedir og deemi einungis eftir 16gunum.’® Bent hefur verid 4 ad til pess ad
um raunverulegt lyoraedi s¢ ad reda, purfi annars vegar ad tryggja ad efnt sé til frjalsra
kosninga med tiltdlulega stuttu millibili og ad kosningaréttur sé almennur. Hins vegar sé¢
einnig skilyrdi fyrir virku lydraedi ad mannréttindi borgaranna séu virt, sérstaklega réttindi
sem varda frjalsa tjaningu auk funda og félagafrelsis.”’ Pad fellur i hlut domstélanna ad fylgja
pvi eftir ad dkveedi stjornarskrarinnar um pessi mannréttindi séu virt, badi af 16ggjafanum og

framkvemdarvaldinu. bvi mé segja ad domstolarnir hafi lyoradislegu hlutverki ad gegna.

4.3.2 Lyorcedislegt umbod domara

[ 61. gr. stjornarskrarinnar er meelt fyrir um sjalfstzedi domenda, en slikt sjalfstedi hefur, eins
og minnst var 4 hér ad framan, verid talin forsenda pess ad um raunverulegt 1lyoradi s¢ ad
reda. Eins og komid verdur ad i kdflunum hér & eftir, eru domarar skipadir i embaetti af
radherra, en ekki kosnir til starfans i lydradislegum kosningum. Pad fyrirkomulag er vidhaft
t.d. 1 einhverjum fylkjum Bandarikjanna, par sem domarar eru kosnir i almennum kosningum,
en po ber ad nefna ad hlutverk peirra er ad miklu leyti annad en hlutverk démara 1 islenskri
stjornskipun. Ekki verdur talid a0 slikt fyrirkomulag sé ad 6llu leyti heppilegt, enda hefur
verid talid naudsynlegt ad domarar bui vid dkvedid starfsoryggi og purfi ekki ad buast vid pvi
ad dkvardanir peirra i starfi hafi dhrif & moguleika peirra 4 ad halda starfi sinu.”® bvi er ekki
ndg ad tryggja sjalfstedi domara gagnvart handhéfum annarra patta rikisvalds, heldur parf
einnig ad tryggja sjalfstaedi peirra gagnvart prystihdpum i samfélaginu og koma i veg fyrir ad

malefni domstolanna verdi 4 einhverskonar politisku bitbeini.

4.4 Skipulag domstélanna samkvaemt stjornarskra og settum logum
4.4.1 Skipun domsvaldsins i 59. gr. stjornarskrarinnar
[ 59. gr. stjornarskrarinnar er tekid fram ad skipun domsvaldsins verdi eigi akvedin nema med

16gum. Akvadid hefur verid skilid svo ad pad geri askilnad um ad skipulagi domstélanna

7® Olafur Johannesson: Stjérnskipun islands, bls. 96.
" Eirikur Témason: ,,Hvernig ma tryggja hafilega valddreifingu i islenskri stjornskipun?<, bls. 44.
"8 Sigridur Ingvarsdottir: ,,Domarastarfid og medferd domsvaldsins.«, bls. 159.
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verdi adeins breytt med settum l6gum fra Alpingi, p.e. [6gum i prengri merkingu pess ords og
verda pvi stjornvaldsfyrirmali ekki talin naegjanlegur lagagrundvollur i pessu efni.” Med
greininni er pvi i raun verid ad tryggja sjalfstedi domstdlanna gagnvart framkvamdavaldinu,
par sem komid er i veg fyrir ad skipulag domstdlanna verdi breytt med
framkvaemdavaldsathfnum.®® Reglan er nokkurs konar lagaaskilnadarregla sem tryggir ad
fyrirkomulag domstolanna verdur adeins breytt med lagasetningu, en hvergi i stjornarskranni
er mealt fyrir um hvernig petta skipulag eigi ad vera, t.d. hversu mérg démstigin eiga ad vera
og hvada domstolar eigi ad vera starfandi. Alitamal geta vaknad um hversu prongt skuli tilka
pessa lagaaskilnadarreglu og hvada pattum i skipulagi domstolanna megi breyta med
stjornvaldsfyrirmalum. Pannig er i 2. mgr. 2. gr. laga nr. 15/1998 um démstdla tekid fram ad
umdaemi hvers héradsdomstols skuli vera ein pinghd. P6 megi radherra vikja frd pessu med
reglugerd sem hann geti sett a0 fenginni umsodgn hlutadeigandi héradsdoémstols og
domstolarads. A grundvelli pessarar reglugerdarheimildar hefur verid sett reglugerd nr.
395/1998 um démbinghdr og pingstadi. A0 pessu leyti hefur pvi rddherra heimild til pess ad
hafa ahrif 4 doémstdlaskipanina upp ad vissu marki med stjornvaldsfyrirmalum. Par sem
stjornarskrdin inniheldur ekki néanari fyrirmeli um skipulag ddémstolanna hefur 16ggjafinn
umtalsvert svigram til pess ad dkvarda hvada domstolar skuli starfa i landinu og hversu morg
domsstigin eiga ad vera.®' b6 verdur ad gaeta pess ad lagafyrirmeli um skipulag domstélanna
og réttarfarsskilyroi fari ekki gegn dkvedum 70. gr. stjornarskrarinnar um adgengi manna ad

domstolum og samsvarandi akvaedum Mannréttindasattmala Evropu.

4.4.2 Log nr. 15/1998 um domstola

Skipulag domstolanna er bundid i 16g med 16gum nr. 15/1998 (DSL) um démstola sem fjalla
m.a. um hvada domstoélar skuli vera starfandi 4 landinu og hvernig innra skipulag peirra skuli
vera. Fyrir setningu laganna voru ekki til heildstad 16g um domstola hér a4 landi sem hofou ad
geyma samfelldar reglur um skipan domstolanna i héradi og 4 afryjunarstigi eda um skipan
domara, réttindi og skyldur peirra. P6 voru akvadi um pessi atridi ad finna 4 vid og dreif i
mérgum lagabalkum. Ymis nymeli voru sett fram i 1gunum, m.a. med stofnun domstolarads
héradsdoémstolanna og med stofnun nefndar um domarastorf sem veitir m.a. umsogn til

innanrikisradherra, vid skipan domara. Samkvamt 1. gr. laganna er Hastiréttur Islands adsti

" por Vilhjalmsson: ,,Stada Haestaréttar { stjonskipuninni®, bls. 42.
%0 Skyrsla stiornlaganefndar 2011. Pjéd til pings. 11. bindi, bls. 153.
81 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur II. Handhafar rikisvalds, bls. 320.
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domstoll rikisins. Hann er jafnframt eini afryjunardomstoll landsins.*” P4 eru héradsdomstélar

skv. 2. gr. laganna atta talsins og sérdomstolar tveir, sbr. 3. gr. laganna.

4.4.3 Héradsdomstolar

Ekki er fjallad um tilvist eda hlutverk héradsdomstéla i stjornarskranni, en i 2. gr.
domstolalaganna er tekid fram ad domstolar i héradi skuli vera 4tta. P4 er 1 greininni talin upp
heiti peirra, adsetur og umdaemi. I III. kafla laganna er fjallad um skipun héradsdomara og
skipun démstdlarads sem er &tlad ad fara med dkvedid hlutverk i stjérnsyslu domstdlanna skv.
14. gr. DSL og veita stjornvoldum radleggingar hvad vardar tillogur til Grbota i malum
héradsdomstolanna eda 16ggjof vardandi pa. Démstolarad redur ennfremur skv. 15. gr. DSL
vid hvada domstol héradsdomari skuli eiga fast sati. Vid hvern héradsddémstol starfar
domstjori 4 grundvelli 16. gr. DSL. Hann starfar, auk pess ad sinna domsstofum, sem
forstodumadur démsins og ber abyrgd 4 starfsemi hans. Démstjori sér um ad skipta verkum
milli domara og annarra starfsmanna démstolanna, skiptir domurum i deildir og uthlutar
malum til domara eda deilda.

Samkvaemt 12. gr. DSL eru démarar vid héradsdomstolanna 38 ad télu og eru peir
skipadir otimabundid i embetti af radherra. I greininni eru néanari skilyrdi fyrir pvi ad
einstaklingar verdi skipadir i embetti héradsdomara, m.a. um lagmarksaldur og menntun.
Medferd mala fyrir héradsdomi fer samkvemt dkvedum laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala (EML) eda dkvaedum laga nr. 88/2008 um medferd sakamala (SML), allt eftir pvi
hvernig mal er til medferdar. Samkvaemt 2. gr. EML skipar einn domari dom i hverju mali,
nema kvaddir verdi til meddémsmenn skv. 2. eda 3. mgr. greinarinnar, en par er domara veitt
heimild til pess ad kvedja meddomsmenn, annadhvort vegna sérfredipekkingar peirra eda
vegna pess ad mal sé umfangsmikid eda sakarefni mikilveeg. { EML og SML er nénar melt

fyrir um malsmedferd mala fyrir domi, p.4.m. um pinghéld, adild ad malum og sakarefni.

4.4.4 Heestiréttur Islands
Eins og fyrr segir er Hastiréttur Islands adsti domstéll landsins skv. 1. gr. DSL. Hann er
jafnframt annar af tveim domstélum sem nefndir eru i stjérnarskranni. b6 eru ekki akvaedi i

stjornarskranni sem tryggja beint tilvist domstolsins, en 1 2 dkvadum stjoérnarskrarinnar er

%2 Haustid 2013 skipadi innanrikisradherra nefnd sem var wtlad ad semja reglur um skipan og starfsemi domstola
med tilliti til upptoku millidomsstigs, sem yroi afryjunardomstoll, og taka einnig til skodunar stjornsyslu
domstdlanna og fyrirkomulag vid skipan domara. Nefndin skiladi innanrikisradherra pann 3. mars 2015 drogum
a0 lagafrumvorpum um upptdku millidomsstigs (http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/29225)
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fjallad um démara Haestaréttar. Annars vegar er i1 8. gr. fjallad um handhafa forsetavalds i
fjarveru forseta og tekid fram ad forseti Haestaréttar sé einn af handhéfum pess. Hins vegar er
tekid fram i lokamalslid 61. gr. um sjélfstedi domara ad haestaréttardomurum megi veita
lausn frd embeetti pegar peir nd 65 éra aldri, en peir skuli eigi missa neins af launum sinum.
Eins fram kom i upphafi pessa kafla eru stjornarskrar flestra nagrannarikja okkar talsvert
itarlegri ad efni til en st islenska pegar fjallad er um doémsvaldid og handhafa pess, og er
algengt a0 meelt s¢ fyrir um tilvist &dsta domstols landsins 1 stjornarskram peirra.

[ 1. gr. domstolalaganna er melt fyrir um ad Hastiréttur {slands sé afryjunardomstoll
og hafi adsetur i Reykjavik. Samberilegt akvadi var ad finna i l6gum nr. 75/1973 um
Hzstarétt {slands, en pau 16g voru afnumin med gildistoku DSL. b6 ad ekki sé melt fyrir um
pessa stoou Heestaréttar 1 stjornarskranni, hefur rétturinn verid &dsta domsvald pjodarinnar fra
arinu 1920, pegar hann var settur 4 fot med 16gum nr. 22/1919. Fram ad peim tima, eda fra
arinu 1800, pegar grundvallarbreytingar voru gerdar & islenskri domstdlaskipan, voru
domsstigin 1 islenska réttarkerfinu prju talsins: héradsdomur, landsyfirréttur, sem var
afryjunardomstoll og Hestiréttur Danmerkur, sem var @dsta domsvald Islendinga fram til
1920. Eftir 1920 hafa pvi domstigin 4 {slandi verid adeins tvo, pegar landsyfirréttur var lagdur
nidur.*® Samkvamt 4. gr. DSL eiga 9 domarar sati i Hastarétti og er i greininni melt fyrir um
haefisskilyrdi til pess ad gegna embettinu. Par er m.a. tekid fram ad pann einn megi skipa sem
haestaréttardomara sem hafi ndd 35 ara aldri, hafi islenskan rikisborgararétt og hafi akvedna
starfsreynslu og menntun.

bar sem Heastiréttur er afryjunardomstoll eru démar héradsdomstola afryjanlegir til
Hestaréttar a4 grundvelli nénari reglna par um i XXXI. kafla laga nr. 88/2008 um medferd
sakamala og XXV. kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. b6 ad Haestiréttur hafi petta
hlutverk afryjunardomstols eru honum sett 4dkvedin mork vardandi medferd mala &
afryjunarstigi. 1 152. gr. EML eru sett skilyrdi fyrir pvi ad domi i einkamali verdi afryjad til
Hestaréttar. bar er tekid fram ad pad sé skilyrdi afryjunar einkamals ad fjarhaed hofudstols
fjarkrofu i mali nemi a.m.k. 300.000 kr.** I peim tilvikum sem afryjunarfjarhadin ner ekki
lagmarkinu geta malsadilar sott um afryjunarleyfi skv. 4. mgr. 152. gr. og getur pa Heastiréttur
ordid vid beidninni ad dkvednum skilyrdum uppfylltum. I 153. gr. EML eru sett timamaérk vid

afryjun héradsdoma til Heestaréttar og midast sd timafrestur vid 3 méanudi fra uppkvadningu

% por Vilhjalmsson: ,,Stada Haestaréttar { stjornskipuninni*, bls. 44.

% bessi upphad tekur breytingum skv. lanskjaravisitolu fra 1. juli 1992, en radherra auglysir afryjunarfjarhadina
hvert ar i 16gbirtingabladi ekki sidar en 10. desember hvert ar. Pann 3. desember 2014 var birt auglysing radherra
um afryjunarfjarhed fyrir arid 2015 og var hun 776.097 kr.
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doms. Haegt er ad fa undanpagu réttarins fra pessum timamorkum vid sérstakar adstaedur.
198. gr. SML er tekid fram ad adeins sé heimilt ad afryja afellisdomum i sakamalum, ef
akeerdi hefur verid demdur i fangelsi eda demdur til greidslu sektar eda eignaupptoku sem
nar afryjunarfjdrhedum i einkamali. b6 er rikissaksoknara &vallt heimilt ad afryja domi um
syknu akerda. PO getur Heastiréttur skv. 2. mgr. dkvadisins veitt leyfi til afryjunar i
sérstokum tilvikum ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Afryjun i sakamaéli skal tilkynnt
innan 4 vikna fra uppkvadningu doms sbr. 199. gr. SML. Malsmedferd Hestaréttar satir
einnig peim takmoérkum ad adilar eru bundnir vid paer krofur og malsasteedur sem hafdar voru
uppi fyrir héradsdomi nema sérstakar adstedur séu fyrir hendi skv. 163. gr. EML. b4 er ekki
gert 40 fyrir pvi ad vitnaleidslur fari fram ad nyju fyrir Heestarétti, nema vid sérstakar
adstedur skv. 3. mgr. 205. gr. SML, en almennt er ekki gert rad fyrir pvi ad vitni eda adilar
mals komi fyrir dom vid mélsmedferd Hestaréttar i einkamalum. Almennt hefur ekki tiokast
ad vitni eda adilar ad sakamalum gefi skyrslu fyrir domi vid malsmedferd Heestaréttar i
slikum malum, pratt fyrir ad heimild sé til pess i SML. Oftast ner hefur Haestiréttur pvi gripid
til pess rads ad oOmerkja héradsdom i malum par sem rétturinn telur ad sonnunarmati
héradsdoéms vardandi mat & sonnunargildi munnlegs framburdar sé abotavant og visa malum
aftur heim i hérad.™ betta fyrirkomulag hefur verid talid brjota gegn reglum 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu um réttlaita malsmedferd fyrir domi, sbr. MDE, Sigurpor
Arnarson gegn islenska rikinu, 15. juli 2004 (44671/98). 1 peim doémi taldi MDE ad
Heestarétti hefdi borid ad taka munnlegar skyrslur af akerda og vitnum pegar hann sneri vid
syknudémi héradsdoms, en nidurstada domsins hafdi byggst 4 munnlegum framburdi vitna
fyrir héradsdomi. Malid var endurupptekid fyrir Haestarétti med Hrd. 6. desember 2012
(512/2012), en 1 pvi mali var Sakborningurinn syknadur par sem akeruvaldid hefoi ekki axlad
pa sonnunarbyrdi sem & pad veari lagt i SML. P4 hefur einnig verid talid ad nlverandi
fyritkomulag sonnunarferslu  fyrir Haestarétti gangi gegn 2. gr. 7. vidauka
Mannréttindasattmala Evropu.® Hafa breytingar 4 pessu fyrirkomulagi oft verid tengdar
hugmyndum manna um stofnun millidomstigs sem afryjunardomstols par sem framburdur

vitna og adila mals feri fram ad nyju.®’

4.4.5 Serdomstolar

85 Alit nefndar um millilidalausa sénnunarfzerslu 1 sakamalum, bls. 8-9.

8 Alit nefndar um millilidalausa sénnunarfzerslu 1 sakamalum, bls. 29.

¥7 Sja m.a. drog nefndar um millidomstig ad frumvarpi til nyrra domstolalaga
(http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/Drog-ad-frumvarpi-til-domstolalaga-med-frett-a-
vefinn.pdf)
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Eins og adur hefur komid fram eru 2 sérdomstolar starfandi i islenskri stjornskipun.
Samkvaemt 3. gr. DSL eru pessir domstolar Félagsdomur og Landsdémur. Um félagsdom
gilda 16g nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur, en 1 IV. kafla peirra er fjallad um
félagsdom. Verkefni hans skv. 44.gr. laganna er a0 dema i malum sem risa vegna brota a
l6gunum sjalfum og tjoni sem ordid hefur vegna o6logmetra vinnustddvanna. Pa skal
doémurinn dema i malum sem varda brot 4 vinnusamningi eda agreiningi um hann. Pa getur
domstollinn gengt hlutverki gerdadoms komi adilar mals sér saman um pad.

Landsdomur er annar tveggja démstdla sem getid er i stjornarskrdnni, og i raun eini
domstollinn sem stjornarskrain meelir beint fyrir um ad skuli vera starfandi 1 stjornkerfinu, en
i 14. gr. stjornarskrarinnar er tekid fram ad Landsdomur deemi mal sem Alpingi hofdar gegn
radherrum vegna brota vid embettisrekstur peirra. Um Landsdom gilda 16g nr. 3/1963. Par er
tekid fram 1 2. gr. ad 15 domendur eigi seti i dominum, 5 domarar Heestaréttar sem hafa par
lengst att seti, domstjorinn i Reykjavik og professorinn i stjérnskipunarrétti vid Héskola
fslands. Samkvamt 2. mgr. 2. gr. laganna skulu hinir atta démararnir kosnir af Alpingi med
hlutfallskosningu til 6 4ra i senn. Landsdomur hefur adeins einu sinni komid saman, i mali
Alpingis gegn Geir Hilmari Haarde fyrrverandi forsatisradherra en domur féll i mali hans 23.

april 2012 (mdl nr. 3/2011).

4.5 Hlutverk og verkefni domstoéla i islenskri stjornskipun

4.5.1 Inngangur

begar hlutverk domstodla i stjérnskipuninni er skodad, verdur ekki hjé pvi komist ad staldra
fyrst vid hugmyndir manna um hugtakid domsvald sem fjallad var um hér ad framan. |
koflunum hér ad framan var komist ad Deirri nidurstodu um einhverskonar kjarna
domsvaldshugtaksins og talid ad pad fali i sér valdio til pess ad urskurda med endanlegum
heetti um réttindi og skyldur borgaranna, tryggja peim fullnustu viourkenndra réttinda og
dkvarda peim refsingar og viourlog vegna logbrota. Pessi skilgreining endurspeglar pad
meginhlutverk sem vid @tlum démstolum i stjérnskipuninni, en pé getur hlutverk peirra verid
vidtekara en skilgreiningin felur sér vid fyrstu syn. Skilgreiningin ber ekki med sér ad hin
taki fyllilega til patta sem varda eftirlits- og endurskodunarhlutverk domstola gagnvart
framkvemdarvaldi og 16ggjafanum. b6 er 1jost a0 med kréfunni um ad borgararnir eigi rétt til
pess ad ta urskurd um réttindi sin og skyldur fyrir domstélum, likt og melt er fyrir um 1 70. gr.
stjornarskrérinnar, er einnig gerd krafa um ad domstolar eigi lokaordid vardandi deilur
borgaranna vid stjornvold um réttindi eda skyldur peirra. Pessi réttur er svo itrekadur 1 60. gr.

stjornarskrarinnar par sem tekid er fram ad domendur skeri Gr 6llum 4greiningi um
35



embattismork yfirvalda. A undanfornum arum hefur petta eftirlitshlutverk domstola farid
vaxandi, enda tekur hlutverk domstdlanna mid af breyttum tidaranda og pvi 1jost ad meira er
til wtlast af domstolum en 4dur.*® Pegar rett er um eftirlitshlutverk domstola, getur verid
gagnlegt ad adgreina nokkra paetti pessa eftirlits og hugtokin sem tengjast peim. Einn pattur af
eftirlitshlutverkinu snyr a0 heimildum domstola til pess ad taka dkvardanir stjornvalda til
endurskodunar og hefur hugtakid endurskodunarvald jafnan verid notad um paer heimildir.
Hér verdur gengid Ut fra peirri hugmynd ad endurskodunarvald démstola sé einn angi af
eftirlitshlutverki peirra, en pd eru dkvedin takmork fyrir pvi hversu langt domstélar geta
gengid vid endurskodun stjoérnvaldsathafha. Annar angi af pessu eftirlitshlutverki
domstolanna snyr ad trskurdarvaldi domstdla um ad 16g fra 16ggjafanum standist stjornarskra.
Verda baedi pessi hugtok notud hér i peirri merkingu sem tekin er fram hér ad framan.*® Hér 4
eftir er @tlunin ad varpa 1josi 4 hvada roksemdir liggja ad baki pessu eftirlitshlutverki
domstélanna og hvernig pvi er fyrir komid i stjornskipuninni. I k6flum 5 og 6 verdur svo
skodad hver mork pessa eftirlitshlutverks og endurskodunarvalds domstola eru gagnvart

framkvemdarvaldi og l6ggjafarvaldinu.

4.5.2 battur domstola i réttarproun

Umradur um valdmork domstola og hversu langt peir geta gengid i trlausnum sinum, hafa ad
hluta sntist um hvada hlut domstélar @ttu ad eiga i préun réttarins. Sjonarmid um betta
byggjast a0 nokkru leyti & réttarheimspekilegum grunni og Ut frd réttarheimildafredi, en
tengjast p6 umradum um endurskodunarvald domstéla og mérkum pess.” Segja ma ad deilur
manna um tilvist lagasetningarvalds domstéla einkennist ad nokkru leyti af mismunandi
tulkun manna 4 pessu hlutverki domstola og hversu langt domstolar geti gengid i Grlausnum
sinum og hversu bundnir peir eru af fyrri fordemum sinum. Bent hefur verid 4 a0 ymsar
breytingar hafi att sér stad i 16ggjof og tilkun lagadkvaeda a4 undanférnum arum sem valdi pvi
ad domstolar purfi 1 auknum meeli ad tilka lagadkvaedi til ad komast ad nidurstodu i mali.
Spurningar um lagasetningarvald domstola virdast i morgum tilfellum afmarkast vid pa

spurningu hvada heimild domstolar hafa til beitingar 4 valdi sinu i tilvikum par sem atvik

¥ Sigridur Ingvarsdottir: ,,Um domsvaldid, faglegt mat 4 hafni démara og hlutverk domstola i réttarrikinu.«, bls.
480-481.

%1 ritgerdinni verdur pvi hugtakid endurskodunarvald notad um endurskodun démstola & stjornvaldsathéfnum
og urskurdarvald notad um urskurdarvald domstola um stjornskipulegt gildi laga. Badi hafa pessi hugtdk verid
notud um hvorn pattinn fyrir sig, en hér verdur gerdur greinarmunur a peim ad pessu leyti.

%0 Sj4 t.d. Sigurdur Lindal: ,,Um lagasetningarvald domstola. og Jon Steinar Gunnlaugsson: ,,Démstolar setja
ekki 16g.
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mélsins falla ekki undir dkvednar réttarreglur.’’ Slik umfjollun 4 helst heima & svidi
réttarheimspeki og verdur ekki ndnar farid 0t i paer hugmyndir hér.

Vid skodun 4 pvi hvernig hlutverk domstola hefur tekid peim breytingum ad peir skeri
oftar ur um gildandi rétt en adur verdur ad taka mid af peim breytingum sem ordid hafa i
gegnum tidina 4 lagasetningarhdttum og pvi hversu almenn eda atviksbundin 16g eru. Hefur
verid bent 4 ad 16ggjof hafi 4 seinni d&rum prdéast med peim heetti ad hin nai nu til & fleiri og
floknari svida pjodlifsins, og sé frekar almennt ordud til pess ad akvaedi nai til fleiri tilvika. ba
hafi Orar breytingar 4 pjoofélaginu pad i for med sér ad d6mogulegt s¢ ad 16ggjof feli 1 sér
atviksbundin akvadi, heldur verdi fremur ad treysta a4 almennt ordud akvaedi.’® Slik
lagasetning hefur 6hjakvemilega i for med sér ad oftar sé treyst 4 talkun domstéla um
gildissvid matskenndra lagadkvada og hvort tiltekin lagaregla gildi um vidkomandi atvik.

Hér verdur ekki nanar fjallad um pessar hugmyndir, enda hefur ekki valdid sérstokum
vandredum hvernig domstélar hafa nalgast petta vidfangsefni sitt. Ljost er ad skv. 61. gr.
stjornarskrarinnar er ddmendum einungis heimilt ad fara eftir Idgum 1 embaettisverkum sinum.
Eins og kom fram hér fyrr i ritgerdinni er med hugtakinu 16gum att vid vida skilgreiningu
pess hugtaks, pannig ad par falla undir allar réttarheimildir sem vidurkenndar eru ad
islenskum rétti. bad fellur i hlut fredasvida tengdum réttarheimildafredinnar ad akvarda

hvada réttarheimildir gaetu komid par til skodunar.

4.5.3 Hio ,, hefobundna *“ hlutverk domstola og grundvéllur eftirlitshlutverks peirra

[ fyrri k6flum hefur uppruna domsvaldsins og tilkomu domstola verid lyst med einhverjum
haetti. bPad hlutverk sem domstolum er atlad i stjornkerfinu tekur mid af rikjandi
skilgreiningum 4 démsvaldshugtakinu &4 hverjum tima, enda er medferd domsvaldsins idulega
falin domstélunum, sbr. 2. gr. stjornarskrarinnar. Medferd domstéla & domsvaldinu parf po
eins og 4dur var komid fram ad skilgreina Ut fra krofum réttarrikisins 4 hverjum tima, en
tilvist domstola er ein af grunnforsendum virks réttarrikis.”® P4 grundvallast tilvist démstéla
stjornkerfinu 4 samberilegum sjénarmidum manna um skriflegar stjornarskrar og
stjornarskrarhyggju. I 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkaméla er mzlt fyrir um
ad domstolar hafi vald til ad dema um hvert pad sakarefni sem 16g og landsréttur n til nema
pad sé undanskilid 16gsdgu peirra samkvemt [6gum, samningi, venju eda edli sinu. bad er pvi

hlutverk domstéla samkvaemt l6gunum ad taka til medferdar pau mal sem varda hvert pad

! Sigurdur Lindal: ,,Stjornskipulegt vald démstélanna ., bls. 110-111.
%2 Sigurdur Lindal: ,,Stjornskipulegt vald démst6lanna.«, bls. 112.
% Sigridur Ingvarsdottir: ,,Domarastarfid og medferd domsvaldsins.«, bls. 156.
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sakarefni sem l0g og landsréttur n4 til. Lagagreinin meelir i raun fyrir um heimildir domstéla
til pess ad taka mal til medferdar ad 6drum skilyrdum laganna uppfylltum, en segir litid um
réttindi borgaranna til pess ad bera mal sin undir domstdla. Sa réttur er tryggdur med 1. mgr.
70. gr. stjérnarskrarinnar sem meelir fyrir um réttindi manna til pess ad fa urlausn um réttindi
sin og skyldur eda um akeru 4 hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd
innan hafilegs tima fyrir 6hadum og ohlutdregum doémstoli.

A0 grunni til eru somu roksemdir ad baki eftirlitshlutverki démstola og hinu almenna
hlutverki peirra, p.e. ad urskurda i deilumélum borgaranna og veita peim trlausn um réttindi
og skyldur. Eins og fram kom hér &40ur, var domstélum ekki @tlad veigamikid hlutverk i
stjornkerfinu samkvemt kenningum Montesquieu um prigreiningu rikisvalds, enda taldi hann
domsvaldio veikasta pattinn af greinum rikisvaldsins og taldi pvi ekki porf & ad tempra vald
hans sérstaklega. P4 taldi hann ad hlutverk domstola veri fyrst og fremst ad sld malsatvikum
fostum, og beiting peirra 4 16gum vari nestum vélren, an pess ad su beiting feli 4 nokkurn
hatt 1 sér tilkun 4 gildandi rétti eda beitingu annarra réttarheimilda. Med hugmyndum manna
um skriflegar stjornarskrar og hugmyndum um virkt réttarriki vaknadi p6 porf fyrir réttarkerfi
sem geaeti veitt stjornvoldum adhald og hefdi vald til pess ad urskurda i malum sem vérdudu
embeettisferslur framkvaemdavaldsins og 16gmati lagasetningar.”* Med aukinni dherslu 4
mannréttindi og réttindi borgaranna verdur krafan um virkt eftirlit domstoéla sifellt haveerari,
en til pess ad borgararnir geti leitad réttar sins i tilvikum par sem stjornvold brjota gegn rétti
peirra, parf ad vera fyrir hendi virkt urskurdarvald sem getur Urskurdad um réttmeeti
radstafana stjornvalda og haldid uppi réttindum borgaranna.” bvi eru pad ad storum hluta
sjonarmid um réttardryggi sem gera krofu um virkt eftirlit domstéla med 60rum pattum
rikisvalds. Po er ekki sjalfgefid ad petta eftirlit eigi endilega heima hja domstdlum, t.d. var
petta eftirlit oft og tidum falid stjérnsyslunefndum eda sérstokum stofnunum i stjornkerfum
ymissa Evropurikja vid lok 19. aldar. A seinni timum hefur pé ahersla verid 16g0 4 ad pessu
eftirlitshlutverki sé best fyrir komid i hondum démstolanna, enda séu peir best til pess fallnir
ad hafa eftirlit med 6drum handhofum rikisvaldsins. I morgum rikjum eru po starfandi
sérstakir stjornsysludomstolar, sem skera Ur um d4greining um stjérnvaldsathafnir eda
stjornlagadomstolar, sem er falid urskurdarvald um stjornskipulegt gildi laga. *°
Stjornsysludomstola ma t.d. finna i Svipjod, en i 1. gr. 11. kafla sensku stjérnarskrarinnar er

baedi mealt fyrir um Hestarétt sem a0sta almenna domstol landsins, en einnig um tilvist

% Vardandi umfjollun um pessa pzetti visast til 2. og 3. kafla ritgerdarinnar.
%> Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 50-51.
% Olafur Johannesson: Stjérnskipunarréttur, bls. 393.
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sérstakra stjornsysludomstola sem markad er akvedid umhverfi. I pysku stjornarskranni er i
92. gr. melt fyrir um tilvist stjornlagadomstéls landsins, og er honum falid skv. 93. gr. ad
skera r um 4greiningsefni sem varda tulkun stjornarskrdrinnar og samremis almennra laga

vi0 hana.

4.5.4 Eftirlitshlutverk domstola skv. 60. gr. stjornarskrarinnar

[ 60. gr. stjornarskrarinnar er tekid fram ad domendur skuli skera ur 6llum agreiningi um
embettismork yfirvalda. P6 geti enginn, sem um pau leitar trskurdar, komid sér hja ad hlyoa
yfirvaldsbodi 1 brdd med pvi ad skjota malinu til doms. bessi grein hefur stadid i
stjornarskranni, ndnast obreytt frd arinu 1874, fyrir utan smavagilegar ordalagsbreytingar og
a sér fyrirmynd 1 samskonar dkveedi 77. gr. stjornarskrar Danmerkur frd 1849, en akva0did er
nu { 63. gr. dénsku stjornarskrarinnar.”’ Talsverdar deilur h6fdu verid um tilkomu akvadisins
i donsku stjornarskrdna og tok pad é&kvednum breytingum fra fyrstu tillogum
stjornarskrarinnar til lokautgafu hennar. Pad domstolaeftirlit sem melt var fyrir i dkvedinu
var upphaflega talid mjog afmarkad og talid eingdngu visa til pess ad domstolar attu
arskurdarvald um hvort malefni @ttu ad sata trlausn framkvamdarvaldshafa eda domstola.”
bessi tulkun byggdi ad stérum hluta & kenningum fredimannsins Anders Sandee Orsted sem
hann setti fram undir lok einveldis i Danmoérku. Kenning hans byggdi 4 pvi ad hver grein
rikisvalds etti ad vera sjalfsted og 6had fra dhrifum hinna greinanna og pvi @ttu domstdlar
ekki ad hafa afskipti af malefnum framkvaemdarvaldsins. P6 ad margir fredimenn hafi talid
pessa tulkun Orsted of pronga og voru fredimenn ekki sammala um hversu vidtaekt petta
endurskodunarvald @tti ad vera og hvort pad lyti adeins ad formi en ekki efnislegri
endurskodun laga. °° Eftir sampykkt dnsku stjornarskrarinnar festist po s skodun fljotlega i
sessi a0 talka etti akvaedid med rymri hatti pannig ad endurskodunarvald démstdla needi til
l6gmaetis stjornvaldsakvardana, en peir gaetu ekki haggad vid pvi frjalsa mati sem dkvardanir
stjornvalda byggju 4.'° Var dkvadi islensku stjornarskrarinnar tilkad 4 svipadan hatt i
framkvemd framan af og 1itid svo 4 ad domstdlar getu ekki haggad frjalsu mati stjornvalda.
Pannig fjallar Einar Arnorsson i riti sinu démstdlar og réttarfar ¢ Islandi, sem kom ut &rid

1911, um urskurdarvald domstola:

7 Skyrsla stiornlaganefndar 2011. bjéd til pings. I1. bindi, bls. 154.

% Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvalming og dom, bls. 228.

% Eirikur Toémasson: , Embettistakmork yfirvalda. Urlausnir islenskra domstéla um valdmork stjornvalda®, bls.
206-207.

' Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom, bls. 228-229.
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[Domstolar] geti pvi allt ad einu urskurdad, ad framkvaemdavaldio hafi gengid Ut fyrir sett
takmork, t.d. hvort stjérnarradinu eda konungi hafi verid heimilt samkv. sjskr. §13. ad veita
leyfi eda undanpagu, eda nidurjéfnunarnefnd ad leggja aukautsvar & mann o.s.frv. bar sem
framkvamdarvaldid par & méti 4 Grlausn og medferd malsins, og pad fer ekki ut fyrir sett
takmork, geta hinir almennu domstodlar landsins venjulega ekki deemt um pad, hvort heppilegri
aoferd Illoa}ﬁ verid beitt né heldur haggad peim Urskurdum, sem framkvaemdarvaldid hefir upp
kvedid.

r

I samraemi vid petta toldu domstolar sér ekki heimilt ad hagga vid frjalsu mati stjérnvalda i
malum sem vordudu matskenndar stjérnvaldsdkvardanir. Pegar leid 4 20. 6ldina hafa po
domstolar gengid lengra i pvi ad endurskoda matskenndar dkvardanir stjornvalda. Nu 4 timum
er pvi 1itid svo 4 ad domstolar séu beerir til pess ad leysa Ur dgreiningi um hvort stjornvold
hafi byggt dkvardanir sinar 4 16gum og malefnalegum sjonarmidum. P4 hefur akvaoid verid
tulkad pannig ad pad veiti domstoélum vald til pess ad meta hvort dkvardanir stjornvalda hafi

102 ¢ e . ,
I stuttu mali mé segja ad parna sé¢

att sér stod 1 logum og hafi verid i samremi vid pau.
domstolum falid pad hlutverk ad hafa eftirlit med pvi ad dkvardanir stjoérnvalda séu i samremi
vid logmeetisregluna, sem er undirstoduregla i islenskri stjornskipun og felur 1 sér ad
stjornvéld séu bundin af 16gum.'®

domstola var til umfjollunar er domur Landsyfirréttar fra 25. februar 1889 (ds. 111:445), en

Einn af fyrstu domunum bpar sem petta 16gmaetiseftirlit

par taldi domstollinn ad hreppsnefnd hefdi brostid heimild til pess ad leggja aukautsvar a
mann sem atti ekki 16gheimili i hreppnum, en samkvaemt pagildandi 16gum var heimild
hreppstjornar til alagningar aukautsvars bundin pvi skilyrdi ad menn ettu l6gheimili i
vidkomandi hreppi. bvi var talid ad hreppstjornin hefdi farid Gt fyrir valdheimildir sinar.
Nénar verdur fjallad um endurskodunarvald domstola 4 stjornvaldsathofnum og takmork pess
i 5. kafla ritgerdarinnar par sem jafnframt verdur fjallad nadnar um par breytingar sem hafa

oroi0 4 endurskodunarvaldi domstola.

4.5.5 Eftirlitshlutverk domstola gagnvart loggjafarvaldinu

begar fjallad er um valdmork stjornvalda i sambandi vid dkveedi 60. gr. stjornarskrarinnar
hefur umfj6llunin oft verid afmorkud vid valdmorkin milli domsvalds og framkvemdarvalds
og eftirlitshlutverki domstdla gagnvart handhéfum framkvamdarvalds. betta helgast af pvi ad
hugtakid yfirvold 1 skilningi 60. gr. stjérnarskrarinnar er samsvarandi hugtakinu stjornvold i
skilningi stjornsysluréttar og visar pannig til stjérnvaldsathafna framkveemdarvaldsins.'® bvi

hafa pessi valdmork 16ngum verid umfj6llunarefni fredimanna i stjornsyslurétti, og edli mals

%" Einar Arnérsson: Démstélar og rétarfar d Islandi, bls. 16.

12 Starfsskilyroi stiérnvalda, bls. 92.
19 Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 17-18.
19 Skyrsla stjornlaganefndar 2011. Bj6d til pings. 11. bindi, bls. 154.
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samkvaemt beinist st umfj6llun ad handhéfum framkvemdavaldsins. Pegar fjallad er um
eftirlitshlutverk démstola um stjornskipulegt gildi laga i pessari ritgerd, verdur notast vid
hugtakid tGrskurdarvald, til adgreiningar fra eftirliti domstdla med framkvemdarvaldinu, par
sem hugtakid endurskodunarvald er notad. Er petta i samraemi vid almenna notkun
hugtaksins.'®®

Hvergi 1 stjornarskranni er fjallad med samberilegum hetti um eftirlitshlutverk
domstola eda annarra adila med l6ggjafarvaldinu. Loggjafarvaldid hefur dkvedinn sess i
lydraedisrikjum, og ma segja ad grundvollur pingradisins, sem birtist 1 1. gr.
stjornarskrarinnar, sé ad loggjafinn sé nokkurs konar frumstofn rikisvaldsins og hafi
yfirburdastodu gagnvart framkvemdarvaldinu og domsvaldinu. Pad er pvi &0st pessara stofna
rikisvaldsins par sem pingid er skipad lydraedislega kjornum fulltrGum pjodarinnar og sett 16g
fra Alpingi er pvi birtingarmynd vilja pjodarinnar. bvi eru ekki sému forsendur fyrir eftirliti
domstola med 16ggjatanum og eftirliti domstdla med stjornvaldsathéfnum sem lyst var hér ad
framan. 1 raun ma segja ad pessi sérstaki sess loggjafans sé¢ grundvollur roksemda gegn pvi ad
domstolar hafi urskurdarvald gagnvart lagasetningu 16ggjafans, par sem domstolar taki fram
fyrir hendurnar & lydredislega kjornum fulltrium med pvi ad trskurda ad 16ggjof gangi gegn
stjornarskré. P6 hafa vegid pyngra per roksemdir med sliku urskurdarvaldi, stjérnarskrain sé
@0ri almennum 16gum og allir handhafar rikisvalds séu bundnir af akvaedum hennar. b4 sé
eftirlit domstdla med til pess fallid ad tryggja betur réttindi borgaranna og tryggja eiginleika
réttarrikisins 1 undirstddum stjornskipunarinnar. Pvi ma einnig segja ad virkt urskurdarvald
domstola & pvi ad 16g standist stjornarskra, byggist 4 ad pessu leyti 4 Iydradislegum grunni.'®
Hér verdur einnig ad hafa i huga ad tilgangur stjérnarskrar er jafhan ad setja valdhofum
hverju sinni dkvedin mork vid pvi hversu langt peir geta gengid gagnvart réttindum
borgaranna og taka par idulega mid af peim grunnforsendum ad allt rikisvald sé upprunnid
hja pjodinni, beint eda Obeint, enda er jafnan visad til pess ad pjodin sjalf sé

., o 107
stjornarskrargjafinn.

Til pess ad pau réttindi sem borgurunum eru tryggd i stjornarskra séu
virt af yfirvoldum purfi pvi ad vera fyrir hendi einhvers konar trskurdarvald um pad hvort
16ggjof standist akvaedi stjornarskrarinnar.

Eins og fram kom hér ad framan var ekki gert rad fyrir pvi ad domstolar hefdu sérstakt
eftirlitshlutverk 1 peim kenningum sem komu fram vid upphaf 19. aldar um prigreiningu

rikisvalds. Pvi var ekki talid ad domstolar gaetu tekid fram fyrir hendurnar 4 1ydraedislega

19 Sbr. Ragnhildur Helgadoéttir: ,,Urskurdarvald domstéla um stjornskipulegt gildi laga.* o.fl.
19 Bjorg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 59-60.
197 Sigurdur Lindal: ,,Um lagasetningarvald démstéla“, bls. 102-103.
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kjornum fulltraum pjodpings med pvi ad lysa 16ggjof andsteda stjornarskra. Uppruna
urskurdarvalds domstola um stjornskipulegt gildi laga mé rekja til hugmynda pess efnis sem

108 ¢ . ., e
0. I bandarisku stjornarskranni fra

komu upp i Bandarikjunum i kringum aldamotin 180
1787 er 1 6. gr. meelt fyrir um ad stjornarskrain sé &dstu 16g alrikisins og ad domarar jafnt sem
pingmenn skuli vinna eid ad henni, og starfa samkvaemt akvaedum hennar. Upphaf
urskurdarvalds domstoéla um ad 10g standist stjornarskra hefur jafnan verid rakid til
stefnumarkandi déms Hastaréttar Bandarikjanna i mali Marbury gegn Madison fra 24.
febriiar 1803. T malinu var deilt um utgafu skipunarbréfs domara til embaettis, en malid var
ho6fdad af ddomaranum William Marbury. Hestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad Marbury
hafi ekki verid heimilt ad hofda malio fyrir haestarétti, par sem dkvadi alrikislaga sem meelti
fyrir um pann rétt stedist ekki akvaedi stjornarskrarinnar. Roksemdir John Marshall,
paverandi forseta Heestaréttar Bandarikjanna, i madlinu eru taldar fela i sér kjarna
roksemdafaerslunnar ad baki endurskodunarvaldi domstoéla a stjornskipulegu gildi laga. Hann
tok fram ad pjodin, stjornarskrargjafinn setti grundvallarreglur m.a. um stjorn rikisins og
dreifingu valds milli priggja handhafa rikisvalds. Stjornarskrdin veeri @dsta réttarheimild
rikisins og démstolum jafnt sem l6ggjafanum veeri skylt ad fylgja dkvaedum hennar. I peim
tilvikum par sem 16g stongudust &4 vid stjérnarskrd yrdi ad telja ad pau log hefou ekki
lagagildi, ad 6drum kosti needu akvaedi stjornarskrarinnar ekki fram ad ganga. I dominum var
talid ad grundvallarhlutverk doémstola ad skera ur pvi hvort dkvaedi stjornarskrarinnar eda
settra laga @ttu ad ganga framar ef pau eru ekki samrymanleg, pvi domstoélar einir hefou vald

109

til pess ad skera ur um gildi lagareglna med slikum hetti. " DOémurinn hafdi mikil

stefnumarkandi ahrif 4 Urskurdarvald domstola i Bandarikjunum og er talinn grundvoéllur ad

urskurdarvaldi démstéla & stjornskipulegu gildi laga par i landi. ''°

Doémurinn og per
kenningar sem hann byggdi 4 hofou adhrif & norrenan rétt, og voru hugmyndir um
urskurdarvald domstdlanna m.a. til umraedu & danska stjornlagapinginu arid 1849, i
addraganda setningar donsku stjornarskrarinnar sama ar. Ekkert dkvaedi um urskurdarvald
domstola ad pessu leyti ratadi pd inn i donsku stjornarskranna, sem var sidar fyrirmynd

peirrar islensku 4rid 1874.'" Fljotlega upp ur aldamotum foru pé ad sjast merki um ad

Hestiréttur Danmerkur telji ad domstolar hefou trskurdarvald um stjornskipulegt gildi laga,

1% Ragnhildur Helgadoéttir: ,,Urskurdarvald démstola um stjornskipulegt gildi laga., bls. 487.

1% Sja umfjéllun um Marbury vs Madison i Kéri a Rogvi: West-Nordic Constitutional Judicial Review, bls. 49-

52.
110

111

Ragnhildur Helgadéttir: ,,Urskurdarvald domstéla um stjornskipulegt gildi laga.*, bls. 488-489.
Ragnhildur Helgadéttir: ,,Urskurdarvald domstéla um stjérnskipulegt gildi laga., bls. 492.

42



sbr. UfR. 1912, bls. 545.'"2 Fram til arsins 1920 var xdsta démsvald Islands i héndum
haestaréttar Danmerkur, og pvi voru uppi sambarilegar skodanir medal islenskra fredimanna
og danskra um urskurdarvald domstéla um ad 16g stedust stjornarskrd. Pannig taldi Larus
Bjarnason i riti sinu Islensk stiornlagafredi, sem kom 1t arid 1913 ad pad veri rokrétt ad
domstolar gaetu virt 16g, sem gengju gegn dkvedum stjornarskrar, ad vettugi og visadi til pess
ad akvedum stjornaskrérinnar yrdi adeins breytt skv. nugildandi 1. mgr. 79. gr.
stjornarskrarinnar og ad domstdlar veru berir til pess ad leysa Ur 6llum deilumalum sem
veru ekki beinlinis undanpegin 16gségu peirra. ''* P4 taldi Einar Arnérsson med
sambzerilegum heetti, i bok sinni Agrip af Islenskri stiérnlagafredi, sem kom 1t arid 1927 ad
@tla yroi ad domstolar hefou urskurdarvald um stjornskipulegt gildi laga, par sem démstolar

veeru eini Ohlutdraegi adilinn sem geeti urskurdad med slikum haetti.'"*

Ma segja ad reglu um
petta urskurdarvald domstola ad islenskum rétti hafi fyrst verid slegid fastri med afgerandi
heetti 1 Hrd. 1943, bls. 237 (Hrafnkatla) par sem meirihluti Hestaréttar taldi ad 16g sem
askildu rikinu einkarétt til birtingar & fornritum fali 1 sér brot gegn prentfrelsisdkvadum
stjornarskrarinnar, og pvi vari ekki haegt ad dema dkaerdu i malinu til refsingu 4 grundvelli
peirra. I sératkvaedi minnihlutans i dominum var hins vegar komist ad peirri nidurstodu ad
domstolar hefou ekki vald til pess ad virda 16g ad vettugi nema til pess stedi skyr heimild i
stjornarskrd. P6 ad einhugur hafi ekki verid um nidurstddu domsins innan Haestaréttar hafa
sidar gengid fjolmargir domar par sem tekist hefur verid 4 um hvort 16g standist stjérnarskra,
og er nu visad til pess ad petta vald domstdla sé¢ vidurkennd stjornskipunarvenja, sem verdi

ekki aflogd nema med stjornarskrarbreytingu, sbr. nedangreind ummeeli i Hrd. 2002, bls.

3686 (Sjomannaverkfall):

{ stjornarskranni er ekki kvedid 4 um heimild domstola til ad skera Gr um stjornskipulegt gildi
laga en pad hafa domstolar prafaldlega gert og er pad longu ordid vidurkennd regla i islenskum
stjornskipunarrétti ad domstolar geti metid hvort lagadkvaedi standist akvaedi stjornarskrarinnar.
Samkvemt pvi hafa déomstolar vald til ad dema um hvort 16g standist stjornarskra séu slik
alitaefni borin undir domstola i tengslum vid tiltekna hagsmuni eda til vidurkenningar a tilvist
eda efni tiltekinna réttinda eda réttarsambands adila.

Nu & timum er pad pvi talin meginregla i islenskum rétti ad 16g skuli vera i samremi vid
stjornarskra og stjornvold skuli ennfremur 4 engan hétt brjota gegn henni.''® I pessum tilgangi

er t.d. meelt fyrir um 1 47. gr. stjornarskrarinnar ad sérhver nyr pingmadur skuli vinna

112
113
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Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom, bls. 212.
Larus H. Bjarnason: Islensk stjérnlagafredi, bls. 85-86.

Einar Arnérsson: Agrip af islenskri stiornlagafreedi, bls. 50.

"> Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 433.
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drengskaparheit ad stjornarskranni. b6 ad stjornarskrdin meli ekki fyrir um hvada yfirvaldi
skuli fela petta eftirlitshlutverk med lagasetningu er pad stutt mérgum fordemum, ad
domstélar landsins eigi ad skera Gr um hvort 16g standist akvaedi stjornarskrarinnar. { 6. kafla
ritgerdarinnar verdur nanar gerd grein fyrir préoun uUrskurdarvalds domstola a pvi hvort 16g
standist stjornarskrd. Par verdur reynt ad ryna i hvada breytingum petta urskurdarvald hefur

tekid 1 gegnum tidina og hvernig petta vald hefur verid takmarkad.

4.5.6 Ahrif 70. gr. stiornarskrarinnar a eftirlitshlutverk domstéla.
Med stjornskipunarlogum nr. 97/1995 voru mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar
endurskodud og allmorgum akvadum um mannréttindi baett vid stjornarskrana. Vid samningu
frumvarpsins sem vard ad stjornskipunarldgum nr. 97/1995 var tekid mid af peim
pjodréttarsamningum um vernd mannréttinda sem fsland var adili ad, sérstaklega
mannréttindasattmala Evropu sem hafdi verid 16gfestur i heild sinni 4 fslandi med 16gum nr.
62/1994."° b6 ad akvaedi 70. gr. hafi verid nymeli i stjornarskranni h6fdu réttindi pau sem
greininni er &tlad ad verja notid verndar akvaeda i réttarfarslogum.  athugasemdum vid 8. gr.
i greinargerd frumvarpsins sagdi a0 samkvamt reglunni um adgang ad domstélum sem sett
veeri fram 1 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar veri gerd krafa um ad hagt veri ad bera
lokadkvordun innan stjérnsyslunnar undir démstola, pannig ad domstoll gaeti a.m.k. metid
hvort stjérnvald hafi geett réttra reglna um malsmedferd, hvort 16gmaet sjonarmid legju
akvorduninni til grundvallar og hvort form hennar vari logmett. I athugasemdum var tekid
fram ad pennan rétt metti ennfremur leida af 60. gr. stjornarskrarinnar.''” Auk pess ad vera
natengt dkvaedum 60. gr. stjornarskrarinnar hefur 70. gr. nain tengsl vid Onnur akvaedi
domstolakafla stjornarskrarinnar, sem og vid 2. gr. stjornarskrarinnar um prigreiningu
rikisvalds. b4 hefur 70. gr. dkvedin tengsl vid pau mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar sem
mela fyrir um sérstakt eftirlitshlutverk domstéla med vernd mannréttinda, t.d. i 1. mgr. 69. gr.
um ad enginn skuli sata refsingu 4n lagaheimildar. Oll pessi dkvaedi stefna ad pvi markmidi
ad tryggja virkni réttarrikisins.''®

Hér mé velta peirri spurningu upp hvort tilkoma 70. gr. i stjornarskrd hafi haft
einhverjar breytingar i for med sér a eftirlitshlutverk domstola gagnvart framkvemdarvaldinu
og loggjafarvaldinu. b6 ad margir hafi 1itid svo 4 ad 60. gr. stjornarskrarinnar hafi verndad

somu réttindi og 70. gr., sbr. ofangreind ummaeli Gr greinargerd frumvarpsins sem vard ad

16 Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389, bls. 2073.
17 Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389, bls. 2097.
18 Biorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 50-51.
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16gum nr. 97/1995, verdur po ekki annad sé€d en ad eftirlitshlutverki domstola hafi verid
fengid skyrari og vidtaekari stod med tilkomu 70. gr. i stjornarskra. Gildissvid 70. gr. er
talsvert vidteekara en 60. gr. og felur hiin 1 sér opna tilvisun til allar 4greiningsefna um réttindi
og skyldur manna, hvort sem er gagnvart einkaadilum eda stjornvoldum, enda er

9B 1itid er til démaframkvaemdar virdist

ordasambandid réttlat malsmedferd afar viotaekt.
sem svo ad med tilkomu 70. gr. hafi malatilbunadur adila sem fara med agreiningsmal sin vid
stjornvold fyrir domstola fengid fastari grundvoll i stjornarskranni, og pvi sé oftar en adur
visad til reglunnar i malatilbunadi peirra og pvi purfa démstolar i auknu meli purft ad taka
afstodu til hennar vid 16gskyringar 4 pvi hvort sakarefni falli innan valdmarka peirra. Pvi ma
telja ad med tilkomu é&kvedisins hafi jafnframt komid fram auknar krofur um ad pessi

120 ¢ TR
I seinni tima

valdmork domsvaldsins verdi ekki skilgreind med of prongum heetti.
domaframkvaemd virdist sem domstolar visi jofnum hondum til 60. gr. og 70. gr. vid
umfjollun & endurskodun & stjérnvaldsakvordunum, &n pess ad greina sérstaklega a milli
pessara akvaeda.'?! bar sem akvaedi 70. gr. stjskr. hefur sérstok tengsl vid samsvarandi akveedi
Mannréttindasattmala Evropu, hefur skyring Mannréttindadomstéls Evropu 4 dkvadum
sattmalans talsvert vagi vid mat domstola 4 gildissvidi 70. gr. stjornarskrarinnar. Med aukinni
aherslu 4 réttindi borgaranna til pess ad fa trlausn mala sinna fyrir domstélum, er pvi liklegt
ad domstolar talki dkvaedi 60. gr. og 70. gr. med vidari heetti 1 tilvikum sem varda pessi
grundvallarmannréttindi borgaranna. Deemi um tulkun pessara dkvaeda ma t.d. sja i Hrd. 2000,
bls. 4394 (419/2000) par sem reyndi & hvort dkveedi barnalaga nr. 20/1992, sem téldu med

temandi hetti pa einstaklinga sem gaetu att adild ad fadernismalum, stedist dkvadi 70. gr.

stjornarskrarinnar. I nidurstodu domsins var med eftirfarandi haetti fjallad um petta alitamal:

f 70. gr. stjornarskréarinnar felst sjalfstd regla um ad menn skuli almennt eiga rétt 4 ad bera mal
sin undir domstéla. Akvzdi i almennum 16gum, sem takmarka pennan rétt, verdur ad skyra med
hlidsjon af pvi. [ 43. gr. barnalaga eru adilar fadernismals, til soknar og varnar, temandi taldir.
Felur akva0id eftir ordanna hljédan i sér talmun pess ad soOknaradili geti leitad
domsvidurkenningar & pvi ad hann sé fadir barnsins sem um raedir i mali pessu.

Taldi Heestiréttur ad 16gin takmorkudu rétt manna til ad fa arslausn domstola um mélefni sem
vardi hagsmuni hans og brytu pvi gegn 70. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. einnig 6. gr. MSE.
Samkvaemt ofansdgdu verdur ad telja ad tilkoma 70. gr. i stjérnarskrd hafi rymkad til muna

pann rétt sem menn hafa til ad bera mal sin undir domstdla, par sem domstoélar telji sig hafa

"9 Skyrsla stiornlaganefndar 2011. Pjéd til pings. 11. bindi, bls. 185.

120 Sigridur Ingvarsdottir: ,,Valdmork domsvaldsins®, bls. 259.

2 Daemi um pessa démaframkvaemd ma sja i Hrd. 26. mars 2013 (652/2012) (Svipting veidileyfis) og i Hrd.
1999, bls. 3931 (103/1999) (stjorn Vidlagatryggingar)
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aukid svigram og skyldu til pess ad leggja mat 4 hvort 16g samremist stjérnarskra eda hvort
stjornvold hafi farid ad 16gum vid dkvardanir sinar. M4 sja glogg merki um petta i malum sem
varda eftirlit domstola & pvi ad réttarfarsskilyroum tengdum réttindum sakborninga og skyldu

l6greglu og akaruvalds.'*

4.6 Sjalfstaedi domstola

4.6.1 Inngangur

Eins og fram kom i umfj6llun i kafla 2.2.2. um valddreifingarkenningar Montesquieu, lagdi
hann mikla dherslu 4 ad 1 rikinu @ttu ad vera starfandi sjalfstaedir domstolar til ad verja lif,
frelsi og eignir manna fyrir gedpottadkvordunum yfirvalda.'”® Sému hugmyndir ma sja i
skrifum John Locke i ritgerd um rikisvald, sem fjallad var um hér 4 undan, par sem hann lagoi
mikla dherslu & sjalfsteedi domstola, pratt fyrir ad hann @tladi domstélum ekki sérstakan sess
sem handhafa rikisvalds i valdgreiningarkenningum sinum. P4 ganga kenningar um réttarrikid
ut frd pvi a0 domstolar séu sjalfstedir i storfum sinum og 6hadir 6drum handhdfum rikisvalds.
begar raett er um sjalfstedi domstdla er jathan greint milli stofnanalegs sjalfsteedis annars
vegar, p.e. a0 domstolar séu sjalfstedir sem stofnun innan stjérnkerfisins og séu ekki
undirsettir valdi annars handhafa rikisvalds, og hins vegar personulegs sjalfstedis ddomara, oft
nefnt efnislegt sjalfstedi, sem midar ad pvi ad domarar séu Ohlutdraegir i storfum sinum og
daemi einungis i samraemi vid 16g hverju sinni.'** Allmarga fleti m4 finna 4 pessu personulega
sjalfstedi domara. Til pess ad tryggja sjalfsteedi domara gagnvart framkvemdarvaldinu parf
t.d. ad tryggja ad starfsumhverfi domara sé med peim hatti ad skipun peirra og lausn fra
embeetti séu ekki had gedpottadkvordunum stjornvalda pannig ad domarar purfi ekki ad ottast
ad starfsoryggi peirra sé teflt i tvisynu ef peir urskurdi 4 einn veg eda annan. P4 parf
ennfremur ad tryggja badi sjdlfstedi og ohlutdreegni ddémara i storfum 4 pann hatt ad
malsadilar geti treyst pvi ad mal peirra s¢ demt af ovilhollum adila. Allnokkrir peettir hafa
verid taldir geta komid til skodunar vid mat & pvi hvad geti haft ahrif & sjalfsteedi domara i
storfum sinum og par med 4 nidurstodur domstdlanna sjalfra. Par 4 medal hefur verid visad til
alitaefna um hvada stofnunum sé falid valdid til pess ad skipa domara i embeetti, dkveda laun
peirra og skipunartima. P4 hafa reglur um aldursmoérk domara og um heaefniskréfur til perra

verid taldar geta haft dhrif & sjalfstedi domstola, sérstaklega hvad vardar eftirlitshlutverk
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Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 70.
Eirikur Toémasson: ,,Hvernig ma tryggja hefilega valddreifingu i islenskri stjornskipun?“, bls. 41.
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125§ eftirfarandi k6flum verdur reynt ad varpa 1josi 4

démstéla med 60rum pattum rikisvalds.
pa meginpatti sem geta talist skilyrdi pess ad domstolar séu sjalfstedir baedi hvad vardar
stofnanalegt sjalfstedi og personubundid sjalfstedi domaranna, og hvernig pessir peettir

birtast i islenskri stjornskipun.

4.6.2 Stofnanalegt sjalfsteedi domstola i stjornarskranni

Eins og fram kom i kafla 4.4.1. um skipun doémsvaldsins, er 59. gr. stjornarskrarinnar
lagadskilnadarregla sem er @tlad ad tryggja sjalfstedi domstdla  gagnvart
framkvemdarvaldinu. Log nr. 15/1998 um domstola voru sett 4 grundvelli greinarinnar, en i
16gunum er meelt fyrir um skipulag domstélanna, skyldur domara og haefi peirra til embaettis.
[ almennum athugasemdum vid frumvarp ad l6gum nr. 15/1998 er tekid fram ad megin
tilgangur pess veri ad styrkja stodu og sjalfstedi domstolanna sem pridju valdstod rikisins, og
peirri stefnu hafi verid fylgt vid samningu frumvarpsins ad tryggja med sem rikustum meli ad
domstolarnir verdi 6hadir hinum tveimur pattum rikisvaldsins sem peir hafa eftirlit med.'*
bad er pvi 1jost ad domstdlar eiga ad vera sjalfstedir baedi gagnvart framkvaemdarvaldinu og
loggjatarvaldinu. 59. gr.  stjornarskrarinnar  tryggir petta  sjalfstedi  gagnvart
framkvemdarvaldinu, en leggur pd é4kvordunarvald um skipulag domstdlanna i hendur
16ggjafans. I greininni er ekki fjallad um hvernig domstolar eiga ad vera sjalfstedir gagnvart
16ggjatarvaldinu, en vid mat & pvi hversu langt 16ggjafinn getur gengid 1 dkvdérdunarvaldi sinu
gagnvart domstolum parf ad taka mid af fyrirmaelum 2. gr. stjérnarskrarinnar sem leggur
domsvaldid 1 hendur domstolanna. bvi er 1jost ad 16ggjafarvaldinu eru sett dkvedin valdmork
med 2. gr. 4 pann hatt ad Alpingi getur ekki sett 16g sem gera pad ad verkum ad démsvaldid
feerist 4 einhvern hatt frd domstolum til annarra stjornvalda. bvi getur 16ggjafinn ekki tekio sér
domsvald med pvi ad beita 16ggjof sinni ad akvednum malefnum sem @ttu heima hja
domstolum skv. 2. gr. stjornarskrarinnar.'?’ Loggjafinn getur pé eins og adur kom fram haft
ahrif & skipulag démstolanna med lagasetningu sinni og domstolar eru, likt og adrar stofnanir
rikisins hddir fjarveitingarvaldi pingsins og purfa ad starfa innan pess fjarhagsramma sem
peim er settur i fjarlogum.'*®

Malefni domstolanna falla undir valdsvid innanrikisradherra sbr. forsetaurskurdur nr.

71/2013 med sidari breytingum. Vald radherra i malefnum démstdlanna er p6 takmarkad, par

12 Barry Holmstrom: Domstolar och demokrati, bls. 76-77.

126 Alpt. 1997-98, A-deild, pskj. 176, bls. 1136
127 Olafur Johannesson: Stjérnskipun islands, bls. 276.
128 Biorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur 1I. Handhafar rikisvalds, bls. 325.
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sem domstolaradi er skv. DSL falid pad verkefni ad sja um stjornsyslu héradsdomstdlanna
asamt 6drum verkefnum sem tekin eru fram i 14. gr. DSL. 1 13. gr. DSL er melt fyrir um ad
radherra skipi fimm menn i démstdlarad, tvo sem kjornir eru af héradsdomurum Ur peirra
rodum, tveir kjornir Ur rodum doémsstjora héradsdomstdlanna og einn sem radherra skipar 4n
tilnefningar og skal hann ekki vera starfandi démari. Démstolaradi er 1jao talsvert sjalfstadi i
storfum sinum og er ekki gert rad fyrir ad radherra komi med beinum hetti ad dkvordunum
pess.

[ 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar er melt fyrir um rétt manna til pess ad fa trlausn
mala sinna fyrir 6hadum og ohlutdreegum domstoli. Akvaedid a sér fyrirmynd i 1. mgr. 6. gr.
MSE, bpar sem fjallad er um pessi somu réttindi, en visar til pess ad domstoll purfi ad vera
sjalfsteedur og oOvilhallur. Pratt fyrir ad 1. mgr. 6. gr. MSE visi til sjalfsteds domstols i stad
6hads domstols likt og gert er i stjornarskranni verdur ekki talid ad inntak pessara hugtaka sé
olikt.'* I athugasemdum frumvarpsins sem vard ad stjornskipunarldgum nr. 97/1995 um
breytingu 4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar er fjallad med eftirfarandi hatti um hugtakid

60hadur domstoll:

f 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um ad démstolar skuli vera 6hadir og ohlutdragir.
betta er einn mikilvaegasti askilnadurinn i akvadinu og undirstada pess ad madur geti talist njota
réttlatrar malsmedferdar fyrir domstolunum. begar tekid er fram ad domstolar skuli vera 6hadir
er einkanlega skirskotad til pess ad domstolar eigi ad vera sjalfstedir og ekki hadir 6drum
pattum rikisvaldsins. Er sjalfstedi peirra gagnvart framkvaemdarvaldinu sérstaklega mikilvagt,
baedi hvad vardar skipunarvald framkvaemdarvaldsins yfir peim, kjor sem domendum eru tryggd
og ad ddomendum verdi ekki vikid Gr starfi med stjérnvaldsakvordun.'>

[ ofangreindum athugasemdum er i raun visad til pess ad hugtakid 6hadur domstoll feli i sér
ad tryggja purfi dkvedid stofnanalegt sjalfstedi domstdlanna med logum, en eins og adur

segir var reynt ad tryggja petta sjalfsteedi med setningu DSL arid 1998.

4.6.3 Hlutleysi og sjalfsteedi domara

i 61. gr. stjornarskrarinnar er maelt fyrir um ad domendur skuli i embaettisverkum sinum fara
einungis eftir 16gunum. Olikt notkun lagahugtaksins i 59. gr. sem fjallar um skipun
domsvaldsins er i 61. gr. att vid 16g 1 viotekri merkingu hugtaksins og visar greininn pvi til

peirra réttarheimilda sem i gildi eru 4 hverjum tima."*! Pessi fyrirmeli 61. gr. byggja 4 sému

12 Biérg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 261.

B0 Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389, bls. 2098.
B Olafur Johannesson: Stjérnskipunarréttur, bls. 276.

48



roksemdum og 4dur voru nefnd um eiginleika réttarrikisins og fyrirsjdanleika i beitingu laga,
par sem borgararnir eigi ad geta treyst pvi ad nidurstddur domara i dgreiningsmalum séu i
samremi vid gildandi rétt og ekki had gedpotta peirra. Pessar krofur endurspeglast i 1. mgr.
70. gr. stjornarskrarinnar par sem melt er fyrir réttindi manna til ad f4 urlausn um réttindi sin
og skyldur eda um akeeru 4 hendur sér um refsiverda hattsemi fyrir 6hadum og ohlutdregum
domstoli. Samsvarandi dkvedi er 1 1. mgr. 6. gr. MSE, en par er notast vid hugtakid ¢vilhallur
domstoll. T samreemi vid pa nidurstddu sem komist var ad i kaflanum hér 4 undan verdur ekki
talid ad pessi Olika ordanotkun feli i sér nokkurn efnislegan mun 4 dkvaedunum. Tilgangur
akvaeda 61. gr. og 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar er ad tryggja hlutleysi domara, en einnig
er mikilveegt ad tryggja ad petta hlutleysi sé synilegt. bPvi er ekki naegilegt ad démarar séu i
raun hlutlausir, heldur verda borgararnir ad gera sér grein fyrir hlutleysi peirra, eigi peir ad
Odlast tiltra & réttarkerfinu. bvi verda 16g ad tryggja ad domarar geti ekki haft hagsmuni af
urlausn mala sem peir dema i, en jafnframt ad tengsl domara vid malsadila eda

P21 athugasemdum

hagsmunaadila geri pad ad verkum ad efast megi um Ohlutdraegni hans.
vid frumvarpid ad 16gum nr. 97/1995 um breytingar 4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar er
tekid fram a0 akvae0id leggid pa skyldu & 16ggjafann ad setja skyrar reglur um hvener domari

. ;o 1s 133
verOur talinn vanheefur i mali.

Til pess ad uppfylla pessi skilyrdi um ad démarar purfi ad
teljast ohlutdraegir eru akvaedi um vanhaefi domara i 5. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala og samsvarandi dkvadi i 6. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. 1 staflidum
a.-f. 1 pessum dkvedum er mealt fyrir um ad domari teljist vanhefur til ad fara med mal ef
akvednum hlutlegum skilyrdum er uppfyllt: a) hann er sjalfur adili ad mali, eda sjalfur
sakborningur 1 pvi, b) hann hafi gatt réttar adila malsins eda veitt leidbeiningar um malid eda
c¢) hafi borid vitni eda muni verda kvaddur til ad bera vitni i malinu. P4 verdur domari
vanhafur ef hann hefur d) bein tengsl vid malsadila eda dkaerda, er maki hans, skyldur eda
maegdur 1 beinan legg eda annan legg til hlidar eda tengdur honum. ba veldur pad vanhefi 4
sama hatt ef domari e) tengist fyrirsvarsmanni malsadila eda malsflytjanda, f) vitni eda
matsmonnum med sama hatti og nefnt var hér ad ofan. 1 lokastaflid pessara lagagreina er ad
finna hafisreglu sem byggir 4 huglagri afstodu domara til malsadila eda malefnisins.'** bar er

tekid fram a0 g) domari teljist vanhaefur ef fyrir hendi eru 6nnur atvik eda adstedur sem eru

fallnar til pess ad draga oOhlutdregni hans med réttu i efa. Segja méa ad flestar pessar

132 Sigridur Ingvarsdottir: ,,Um démsvaldid, faglegt mat 4 haefni domara og hlutverk domstola i réttarrikinu.«, bls.
475-476.

133 Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389, bls. 2098.

13 Markis Sigurbjérnsson: Einkamdlaréttarfar, bls. 47.
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haefisreglur feli 1 sér ad domari teljist vanhaefur ef akvedin hlutleg (objective) skilyrdi séu
uppfyllt. Ofangreint akvaedi i staflid g) er po frabrugdid ad pvi leyti ad pad gerir rad fyrir
huglaegri (subjective) afstodu adila mals. Reglan gerir rdd fyrir pvi ad domari geti talist
vanhaefur ef adili mals hafi réttmaett tilefni til pess ad draga hlutleysi domarans i efa. Mat a4
pvi hvort adili mals metti med réttu efast um hlutleysi domara kom til skodunar i Hrd. 1990,
bls. 2 (Framkvemdarvald i héradi) par sem fjallad var med eftirfarandi hatti um samspil

hlutlegra og huglagra haefisskilyroa:

f mali pessu er ekkert fram komid, sem bendir til pess, ad domarafulltriinn sem kvad upp
héradsdominn hafi litid hlutlegt 4 malavoxtu. Hins vegar verdur ad fallast & pad med
Mannréttindanefnd Evropu, ad almennt verdi ekki talin naeg trygging fyrir ohlutdraegni i
domstorfum, pegar sami madur vinnur badi ad peim og l6greglustjorn.

Domurinn féll 1 gildistid eldri laga um medferd einkamala og ma segja ad ordalag reglunnar i

g. 1id 5. gr. EML sé snidid eftir ummalunum i pessum domi."*

4.6.4 Fyrirkomulag vid skipun déomara a Islandi.

Til pess ad tryggja ad domarar séu i storfum sinum o6Ohadir framkvemdavaldinu og
l6ggjatanum hefur verid talid naudsynlegt ad fyrir hendi séu reglur sem tryggi ad Snnur
stjornvold hafi ekki yfirburda stodu gagnvart ddmurum hvad vardar starfsoryggi peirra og
kjor. bvi hefur verid talid mikilvaegt ad vandad sé til skipunar & démurum, til pess ad vidhalda

136

trausti almennings 4 domskerfinu. *” b4 hefur einnig verid talid mikilvaegt ad komid sé i veg

fyrir ad domarar séu talsmenn sérhagsmuna, eda séu marki brenndir ad peir geetu verid pad,

137 . e
bar krofur sem fram koma hér ad

enda myndi pad skapa efasemdir um hlutleysi peirra.
framan um skipun domara, byggja likt og adrar krofur um sjalfsteedi domstola & eiginleikum
réttarrikisins og krofu pess um 6hada démstola.

Umradur um sjalfsteedi domstola hafa jafnan komid upp 4 fslandi samhlida umraedum
um fyrirkomulag 4 skipun hérads- og hastaréttardomara. I 1. mgr. 4. gr. laga nr. 15/1998 um
domstéla er melt fyrir um ad forseti Islands skipi domara vid Heestarétt samkvemt tillogu
radherra, og skv. 1. mgr. 12. gr. laganna er sama fyrirkomulag vardandi skipun héradsdomara.
b6 er radherra skylt skv. 2. mgr. 4. gr. a. DSL ad leita umsagnar domnefndar um hafni

umsakjanda, en skv. 1. mgr. sdmu greinar skipar rddherra fimm menn i domnefndina en

skulu tveir peirra vera tilnefndir af Haestarétti, einn af domstélaradi, einn madur skal
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Markus Sigurbjoérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 47.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur 1. Handhafar rikisvalds, bls. 327.

7 Sigridur Ingvarsdottir: ,,Um démsvaldid, faglegt mat 4 haefni domara og hlutverk domstola i réttarrikinu.«, bls.
486.
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tilnefndur af Logmannafélagi {slands og s4 fimmti kosinn af Alpingi. Skal domnefndin lata
radherra 1 té rokstudda umsdgn um umsakjendur og skal 1 umsdgninni taka afstédu til hvada
umsakjandi sé¢ hefastur til ad gegna embettinu, en heimilt er ad meta tvo eda fleiri
umsakjendur hafasta. Domnefndin starfar samkvaemt akvaedum domstolalaganna, en einnig
eftir reglugerd nr. 620/2010 sem sett hefur verid 4 grundvelli laganna. I 4. gr. reglnanna er
fjallad um pau sjonarmid sem mat domnefndarinnar 4 hafi umsakjenda skuli byggja 4. bar er
tekid fram ad umsdgnin eigi ad taka mid af menntun, starfsferli og fradilegri pekkingu
umsakjanda. Par a einnig ad taka tillit til auka- og félagsstarfa sem og til almennrar
starfshaefni. Umsakjandi parf ad vera vel ad sér 4 svidi réttarfars og hafa andlegt atgerfi sem
heefir starfinu. Auk pessara skilyrda parf umsakjandi ad uppfylla pau skilyrdi sem sett eru
fram 1 4. gr. domstélalaganna, en par eru dkvaedi um lagmarksaldur, rikisborgararétt og
andlegt og likamlegt heefi til ad gegna embetti. Auk krofum til menntunar og starfsreynslu
eru sett fram skilyrdi um ad umsakjandi s¢ 16grada og hafi aldrei misst forraedi 4 bui sinu. ba
er tekid fram a0 umsekjandi hafi hvorki gerst sekur um refsivert athefi sem ma telja
svivirdilegt ad almenningsaliti né synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem domarar
verda almennt ad njota.

Samkvaemt 3. mgr. 4. gr. a. DSL er radherra 6heimilt ad skipa i domaraembeetti mann
sem domnefnd hefur ekki talid hafastan medal umsakjenda. P6 ma vikja fra pessu ef Alpingi
sampykkir tillogu rddherra um ad skipa i embettid mann sem uppfyllir starfsskilyrdin en
domnefnd hefur ekki metid haefastan. Radherra parf ad leggja slika tillogu fyrir pingid innan 2
vikna frd pvi a0 umsdgn domnefndarinnar liggur fyrir, eda innan pess tima fra pvi ad Alpingi
kemur nast saman eftir a0 umsogn er fengin. Verdur slik tillaga ad vera sampykkt af Alpingi
innan manadar fra pvi ad hin er 16gd fram, ella er radherra bundinn af umsdégn démnefndar.
Grein 4. a. var batt vid DSL med 16gum nr. 45/2010 og breytti pvi fyrirkomulagi sem var
rikjandi fram ad peim tima, sem byggdist 4 pvi ad leitad veri umsagnar Haestaréttar um mat a
umsakjendum um embetti haestaréttardomara, en sérstok domnefnd maeti haefi umsakjanda
um embetti héradsdomara. Radherra var pd 6bundinn af umsogn Haestaréttar eda domnefndar
um hefi umsakjenda. bessu breyttu 16gin 4 pann hatt ad ekki veri lengur aflad umsagnar
Hestaréttar heldur var lagt i hendur domnefndar a0 meta haefi bedi hastaréttardomara og
héradsdémara. Med 16gunum voru einnig gerdar breytingar 4 hvernig domnefndin veeri
skipud, og umsogn hennar gerd bindandi fyrir radherra, nema Alpingi sampykkti fravik fra
henni. I athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad 16gum nr. 45/2010 voru pessar breytingar

rokstuddar med visan til pess mikilvaega hlutverks sem domarar hefdu i islenskri stjornskipun
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og ad brynt veeri ad vanda vel alla malsmedferd vid skipun peirra.'*® bad fyrirkomulag sem
hafdi verid viohaft fram ad peim tima hafdi satt talsverdri gagnryni par sem pad var ekki talid
tryggja ad faglegar forsendur vaeru ad baki skipun Heestaréttardomara og par med vari heaetta 4

ad sjalfstaedi peirra gagnvart framkvamdarvaldinu ekki nagjanlega tryggt.'*’

b4 hafdi einnig
sett gagnryni ad leitad veri umsagnar Hestaréttar um umsakjendur um embatti
haestaréttardomara.'** Segja ma ad stor hluti pessarar gagnryni 4 petta fyrirkomulag hafi att
rot sina ad rekja til tilvika par sem radherra for ekki eftir umsdgn Heestaréttar vid skipun i
embetti hastaréttardomara og pegar settur domsmalarddherra leit framhja aliti domnefndar
vid skipun héradsdomara.'*!

Domarar eru skv. 1. mgr. 4. gr. og 1. mgr. 12. gr. DSL skipadir 6timabundid i embeetti
og hafa peir pannig sérstoou gagnvart 60rum embattisménnum, sem jafthan eru skipadir til 5
ara i senn, sbr. 1. mgr. 23. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Eins og adur sagdi mela sterk rok med pvi ad starfsoéryggi domara sé tryggt a4 pann hatt ad
peir purfi ekki a0 leita & nadir handhafa framkvamdavaldsins & fimm ara fresti til pess ad fa
aframhaldandi skipun i embeaetti. 1 Hrd. 1995, bls. 1444 (Domarafulltrii) tok Hestiréttur
afstodu til sjalfstedis domenda 1 mali par sem domarafulltrii hafdi kvedid upp refsidom i
héradi. Doémarafulltriar storfudu pa vio héradsdomstdlana og hofou pad hlutverk m.a. ad
kveda upp doma i dkvednum malum, en 4 dbyrgd doémara. bvi foru peir med démsvald ad
vissu marki, en starfskjor peirra voru Olik starfskjéorum héradsdémara & pann hatt ad
domarafulltraar voru radnir timabundid til starfsins af forstodumanni domstols og 16ggilti
radherra pa til starfans og gat radherra afturkallad 16ggildingu peirra og vikid peim par med ur
starfi. Heestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad stada doémarafulltria uppfyllti ekki

grunnreglur stjornarskrarinnar um sjalfstedi domsvaldsins eins og paer veru skyrdar med

hlidsjon af 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu.

4.6.5 Lausn domara fra embcetti
[ 61. gr. stjornarskrarinnar er tekid fram ad domendum, sem ekki hafa umbodsstorf a hendi,

verdi ekki vikid ur embatti nema med domi. Pessi regla er nanar Utferd i domstolalogum par

138 Alpt. 2009-10, A-deild, pskj. 698.

19 Eirikur Témasson: ,,Hvernig 4 ad stada ad skipun domara i réttarriki eins og [slandi?“, bls. 219-221.

140 J6n Steinar Gunnlaugsson: ,,Skipun hastaréttardomara. Er breytinga porf?* (i grein Jons Steinars eru tillsgur
a0 breytingum b6 ekki rokstuddar med visan til pess ad paer séu liklegar til ad auka sjalfsteedi domara gagnvart
framkvemdarvaldinu, heldur @ttu peer ad koma i veg fyrir ahrif haestaréttardomara 4 skipun domara i embaeetti)

! Birikur Toémasson: ,,Hvernig 4 ad stada ad skipun domara i réttarriki eins og Islandi?“, bls. 221. Sbr. einnig
alit UA 3. mai 2004 (3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003) um skipun Heestaréttardomara og UA 30. desember
2008 (5220/2008 og 5230/2008) um skipun héradsdomara. Einnig Hrd. 14. april 2011 (412/2010) par sem
Islenska rikid og fyrrverandi radhera voru daemd skadabétaskyld vegna sidastgreinda malsins.
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sem fjallad er um réttindi og skyldur domara i IV. kafla laganna. bPar er i 28. gr. settur
akvedinn rammi utan um malsmedferd pegar hattsemi domara eda vanraksla hans i starfi eda
utan starfs er slik a0 aminningar er porf. bar er gert rad fyrir abkomu nefndar um démarastorf
ad slikum malum, og skilar hin umsogn til rddherra. Ef dminningar til domara reynast
arangurslausar, eda ef hann missir hefisskilyrdi til ad gegna embatti ma veita domara lausn
frd embeetti um stundarsakir skv. 29. gr. domstolalaganna. Eftir a0 domara hefur verid veitt
lausn fra embetti um stundarsakir hofdar radherra skv. 30. gr. domstélalaganna, fyrir hond
rikisins, mél & hendur honum fyrir héradsdémi Reykjavikur med kréfu um ad honum verdi
vikid ar embeetti med domi og skulu prir héradsdomarar skipa dominn. Adeins einu sinni
hefur domara verid vikid ar embztti med domi & grundvelli 61. gr. stjornarskrarinnar. { Hrd.
1989, bls. 1627 (Afengiskaup) gerdi domsmaélaradherra krofu um ad paverandi forseta
Heestaréttar yrdi vikio Gr embatti par sem hann hefdi ryrt alit sitt svo sidferdislega og par med
misst almennt heefi sitt til embettisins. Hann hafdi sem handhafi forsetavalds nytt sér
otepilega heimildir til kaupa & afengi 4 kostnadarverdi i krafti embaettisins. Haestiréttur komst
ad peirri nidurstodu ad umraeddum doémara veeri ekki lengur sett 1 embaetti og var pvi krafa

rikisins um ad honum yrdi vikid Gr embeetti tekin til greina.

4.7 Réttarfarsskilyroi fyrir pvi a0 mal verdi borin undir démstéla

4.7.1 Inngangur

Til pess ad menn geti borid mal sin undir domstola, hvort sem agreiningsefni vardar samskipti
manna 4 milli eda 4greining sem vardar dkvardanir framkvaemdavaldshafa eda gildi
lagasetningar 16ggjafans, parf dkvednum skilyrdum ad vera fullnaegt til pess ad domstolar telji
sig geta tekid mal til medferdar. Eins og adur segir eru ekki starfrektir stjornsysludomstolar
eda stjornarskipunardomstélar hér 4 landi og pvi er almennum domstélum falid ad trskurda
um valdmork yfirvalda og um hvort 16g standist stjornarskrd. Hér 4 landi hafa ekki verid
settar sérstakar réttarfarsreglur um mal sem einstaklingar eda 16gadilar h6fda gegn rikinu eda
um mal sem varda stjornskipulegt gildi laga. Auk pess er ekki vist ad riki eda stofnanir eigi
adild ad malum sem varda stjornskipulegt gildi laga. bvi gilda almennar reglur laga nr.
91/1991 um medferd einkamala um slik mal.'** b4 taka akvadi adfararlaga nr. 90/1989 og
laga nr. 90/1991 um naudungarsolur til dgreiningsefna vardandi adfor eda naudungarsolur, og
sérstok akvaedi laga um medferda sakamala fjallar um endurskodun doémstodla & dkvordunum

um rannsoknaradgeroir.

142 Rébert R. Spané: , Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmérk domstola., bls. 68.
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4.7.2 Aoild ad mali

bad er talin grundvallarregla i islenskri stjornskipun ad démstolar séu berir til ad skera ur um
hvers konar 4greining m.a. um logmati dkvardana og athafna stjérnvalda, en pad er p6 bundid
pvi skilyrdi ad agreiningur sé borinn undir domstola af par til baerum adila.'* [ III. kafla laga
nr. 91/1991 um meodferd einkamala koma fram grunnreglur um adild ad einkamdlum og
hvernig henni er hagad. P6 er ekki i 16gunum skilgreint nakvaemlega hverjir geti att adild ad
mali, enda radst pad af efnisatridum mals hverjir geta eda verda ad eiga adild ad pvi.'*
bannig er ekki ad finna néanari skilgreiningu & pvi hverjir teljist beerir til pess ad hofoa mal
gegn rikinu pegar mal vardar stjérnvaldsdkvardanir eda gildi laga eda hveneer menn teljist
hafa 16gvarda hagsmuni i slikum malum.'® Venjulega er ekki uppi 6vissa hvad vardar
adildarhefi eda adildarskort i malum sem ho6foad er til pess ad hnekkja urskurdi stjérnvalda
eda vardandi gildi lagasetningar. PO geta verid uppi alitaefni um hvort malsadili eigi
l6gvarinna hagsmuna ad gata af Grlausn malsins, en ndnar verdur fjallad um logvarda
hagsmuni i kaflanum hér 4 eftir um sakarefnid, enda snyr reglan um l6gvarda hagsmuni ad
sakarefni mals og hvernig atla megi ad adili eigi hagsmuni ad pvi ad fa skorid ur krofum

sinum.

4.7.3 Sakarefni og krofugero

Samkvaemt 1. mgr. 24. gr. EML hafa domstolar vald til pess ad dema um hvert pad sakarefni
sem 10g og landsréttur né til nema pad sé skilid undan 16gségu peirra samkvemt 16gum,
samningi, venju eda edli sinu. Eigi sakarefni ekki undir domstéla ber domara ad visa malinu
fra ad sjalfsdadum (ex officio). Slik adstada getur komid upp, ef domstoll telur af einhverjum
astedum ad mal 4 hendur stjérnvaldi eda vegna lagasetningar, eigi ekki heima hja domstolum.
{ eldri domaframkveemd ma finna tilvik par sem domstoll hefur visad mali fra, sékum pess ad
malid eigi ekki undir valdsvid hans, t.d. vegna pess ad stjornvald hafi att samkvemt [6gum
fullnadartrskurdarvald i malinu eda ad domari geti ekki endurskodad frjalst mat stjornvalds a
efnisatrioum malsins. Néanar verdur fjallad um slik tilvik i kafla 5.3. hér & eftir um mork
endurskodunarvalds domstola. Samkvaemt dkvaedum 1. mgr. 25. gr. EML verda domstolar
ekki krafoir alits um logfradileg efni eda hvort tiltekid atvik hafi gerst nema ad pvi leyti sem

er naudsynlegt til urlausnar um ékvedna krofu i domsmali. Pad er pvi skilyrdi fyrir pvi ad

143 Olafur Johannesson: Stjérnskipunarréttur, bls. 395.
144 Markis Sigurbjérnsson: Einkamdlaréttarfar, bls. 59.
13 Birikur Témasson: ,,Takmarkanir 4 Grskurdarvaldi démenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar.“ bls. 184-185.
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domstoll taki mal til arlausnar, ad adili ad mali hafi 16gvarda hagsmuni af trlausn pess.
Reglan um logvarda hagsmuni er 6skrad meginregla 4 svidi réttarfars og felur i sér ad
domstolar leysi ekki Gr sakarefni nema synt sé ad pad skipti mali ad 16gum fyrir adilana ad fa
doém um pad. Hun er 1 beinum tengslum vid akvaedi EML sem varda sakarefni i einkamalum,
einkum vid 1. mgr. 24. gr. sem tekur fram ad domstolar hafi adeins vald til pess a0 dema um
réttindi manna sem 16g og landsréttur n4 til. ba tengist reglan 1. mgr. 25. gr. EML sem malir
fyrir um ad démstolar verdi ekki krafdir svara vid 16gspurningum. Segja ma ad reglan um
l6gvarda hagsmuni s¢ nokkurs konar framlenging &4 pessum reglum og vidbotarskilyrdi fyrir

pvi ad mal verdi talin heyra undir 16gségu domstola.'*®

Reglan & sér birtingarmynd 1 2. mgr.
25. gr. EML Dar sem tekid er fram ad adili sem hafi [6gvarda hagsmuni af pvi ad skorid sé ur
um tilvist eda efni réttinda eda réttarsambands, geti leitad vidurkenningadéms um krofur sinar
i peim efnum. bad er pvi lagt i hendur domstola ad meta hvenaer malsadilar hafa 16gmeeta
hagsmuni af Grlausn maéls. I flestum tilvikum verdur ad telja ljost ad peir adilar sem
stjornvaldsakvordun beinist ad geti hofdad mal um gildi hennar. A petta t.d. vid i tilvikum par
sem synjad hefur verid um utgafu leyfa eda starfsmanni hefur verid vikid ur starfi.'*’” Helst
geta komid upp vafatilvik pegar alitaetni eru uppi um ad dkvedin stjornvaldsathofn eda ttgafa
stjornvaldsfyrirmala eda laga hefur haft bein ahrif 4 réttindi manna. Ef domstoll kemst ad
peirri nidurstédu ad adili hafi ekki 16gvarda hagsmuni af urlausn malsins verdur mali hans
visad fra domi & grundvelli 1. mgr. 24. gr. EML. Da&mi um tilvik par sem 16gvardir hagsmunir

voru ekki taldir fyrir hendi vardandi lagasetningu frd Alpingi mé sjd i eftirfarandi domi

Haestaréttar.

Hrd. 1994, bls. 1451 (EES). Madur hofdadi mal 4 hendur utanrikisradherra og krafdist
vidurkenningardéoms fyrir pvi ad i samningnum um Evrépska efnahagssvadid, sem veitt var
lagagildi med 2. gr. laga nr. 2/1993 feli i sér slik framsal 4 stjornarskrarbundnu valdi ad ekki
hefdi verid heimilt ad 16gfesta hann nema til kaemi stjornarskrarbreyting. Madurinn taldi sig
geta att adild ad malinu sem almennur kjosandi til Alpingis. Heestiréttur taldi manninum ekki
heimilt ad bera undir domstéla spurningar um stjornskipulegt gildi lagasetningar, nema i
tengslum vid 16gvarda hagsmuni hans, sem voru ekki taldir vera til stadar i malinu og malinu
pvi visad fra.

Sambarilega nidurstodu um 16gvarda hagsmuni i mali sem vardadi utgafu stjornvaldsfyrirmala
ma sja i Hrd. 9. mars 2011 (52/2011) (Uthafsreekjukvéti), par sem utgerdarfyrirtaeki krafdist
pess ad vidurkennt yrdi med domi ad sjavarutvegs- og landbtinadarradherra hafi verid oheimilt
a0 akveda ekki pann heildarafla sem veida metti af uthafsraekju a fiskveidiarinu 2010-2011 med
reglugerd. [ nidurstodu héradsdoms, sem var stadfest i Hastarétti med visan til forsendna, var
talid a0 i krofunni feelist ad domurinn 1éti i 1jos alit sitt & 16gfredilegu agreiningsefni an pess ad
leyst veeri ur pvi hver réttarstada utgerdarfyrirtaekisins veeri i pvi samhengi og an pess ad kvedid

146
147

Markus Sigurbjoérnsson: Einamdlaréttarfar, bls. 117.
Eirikur Témasson: ,, Takmarkanir & urskurdarvaldi domenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar.®, bls. 185.
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veeri 4 um réttindi pess og hagsmuni. Kréfugerdin vaeri ekki taek og fullnaegdi ekki skilyrdi um
a0 fyrirtekid etti 16gvarda hagsmuni af urlausn um kréfuna. bvi veru ekki uppfyllt skilyroi 1.
og 2. mgr. 25. gr. EML og var malinu visad fr4 domi med visan til pess og 1. mgr. 24. gr. EML.

A seinni drum virdast domstolar hafa tilkad rétt manna til pess ad fa skorid ur um gildi
stjornvaldsdkvardana frekar ramt. bar hafa auknar &herslur 4 réttaroéryggi borgaranna og
tilkoma stjornarskrardkvada um adgengi peirra ad domstdlum vafalaust haft nokkur 4hrif. ba
hafa i sumum tilvikum verid sett dkvaedi i 16g sem tryggja rimum hopi manna kaerurétt i
akvednum malum sem varda umhverfis- og skipulagsmal. Daemi um slik dkvaedi ma finna i 3.
mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala par sem tekid er
fram ad umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasamték med minnst 30 félaga geti keert
akvednar dkvardanir an pess ad syna fram 4 16gvarda hagsmuni, enda samremist tilgangi
samtakanna ad gaeta peirra hagsmuna sem keran lati ad. Akvadi sama edlis var ad finna i 4.
mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum, en par var tekid fram ad 6llum
veri heimilt ad skjota urskurdi Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum til
umhverfisradherra. I peim tilvikum par sem madur eda 16gadili hefur fengid adild ad mali a
stjornsyslustigi, eins og t.d. med peim maetti sem melt var fyrir i ofangreindum 16gum um
keeruheimildir, hafa domstdlar talid ad malsadilar séu einnig beerir til pess ad eiga adild ad
malum fyrir domi og hafi jafnan sjalfsteeda 16gvarda hagsmuni af urlausn peirra méala. Daemi
um slika nidurstodu ma m.a. sja i Hrd. 2002, bls. 2241 (231/2002) (Karahnjukavirkjun) par
sem sOknaradilar hofou keert nidurstodu Skipulagsstofnunar um  umhverfismat
Kérahnjukavirkjunar til radherra 4 grundvelli keeruheimildar 12. gr. laga nr. 106/2000 um mat
4 umhverfisahrifum. 1 nidurstodu Hestaréttar i malinu var fjallad um adild ad malinu og

16gvarda hagsmuni soknaradila med eftirfarandi haetti:

Varakrafan, sem soOknaradilar gerdu fyrir héradsdomi um Omerkingu Grskurdar
umhverfisradherra fra 20. desember 2001 um mat a umhverfisahrifum Kéarahnjukavirkjunar, er
reist 4 pvi ad i atridum, sem nanar greinir i hinum kearda urskurdi, hafi medferd radherra a
malinu verid andstaed 16gum. I skjoli meginreglu fyrri malslidar 60. gr. stjornarskrarinnar nytur
s4, sem adild hefur att ad mali fyrir stjornvaldi, almennt réttar til ad bera undir domstdla hvort
farid hafi verid ad 16gum vid medferd pess og urlausn. Verdur einu ad gilda i pvi sambandi
hvort adild pess, sem i hlut 4, hefur helgast af fyrrnefndum almennum reglum stjornsysluréttar
eda sérreglum eins og peim, sem fram koma i 2. malslid 4. mgr. 10. gr. og 4. mgr. 12. gr. laga nr.
106/2000. Af pessum sdokum verdur ekki litid svo a ad sdknaradila skorti 16gvarda hagsmuni af
pvi ad fa urlausn domstola um varakréfu sina, pott svo fari um adalkrofu peirra samkvaemt
adursdgdu.

Heestiréttur taldi pvi ad soknaradilar hefou 16gvarda hagsmuni af urlausn varakréfu sinnar
fyrir domi og grundvalladist st nidurstada & pvi ad peir hefou Odolast adild ad

stjornsyslumalinu med keru 4 grundvelli laga um mat 4 umhverfidhrifum. Malinu var p6
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visad fra domi par sem Landsvirkjun hafoi ekki verid stefnt i mélinu sem og 6drum adilum
sem kardu umraddan Grskurd Skipulagsstofnunar til radherra.

Krofugerd i malum sem einstaklingar h6foa til pess ad fa stjornvaldsakvordun hnekkt
eda vardar gildi stjérnvaldsfyrirmela eda laga getur tekid 4 sig ymsar myndir. Oft og tidum er
krafist pess ad tiltekin 4kvordun stjornvalda sé lyst oOgild eda o6logmeet, eda gerd
vidurkenningarkrafa um pad efni samkvemt 2. mgr. 25. gr. EML. ba geta krofur um
syknudém 1 sakamdlum falid 1 sér ad akvedin 16g verdi talin ganga gegn dkvedum
stjornarskrarinnar, eda ad stjornvaldsfyrirmeeli standist ekki 16g eda stjornarskra. b6 ad krofur
manna um 6gildingu verdi teknar til greina fyrir domi, er ekki par med sagt ad domstoll geti
teki® nyja akvordun i malinu fyrir hond stjornvaldsins.'*® Nanar verdur fijallad um pessa

takmorkun 4 endurskodunarvaldi domstola i kafla 5.3.4.

4.7.4 Frestir og onnur skilyrdi

[ nokkrum tilvikum maé finna i 16gum &kveadi sem mela fyrir um timafresti til pess ad bera
akvoroun stjornvalds undir démstola. Daemi um slik dkvaedi ma finna i 1. mgr. 19. gr. laga nr.
58/1998 um pjodlendur og dkvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, en par kemur
fram ad s4 sem ekki vilji una urskurdi obyggdanefndar skuli hofda einkamal innan priggja
manada fra atgafu pess Logbirtingablads sem utdrattur ar urskurdi er birtur i skv. 1. mgr. 18.
gr. laganna. Ef mal er hofoad eftir ad 16gmeltur frestur er Utrunninn veldur pad fravisun
malsins. Samberilegt dkvedi ma finna i 41. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, en par kemur
fram ad adili, p.m.t. samkeppniseftirlitid, sem vilji ekki una urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala geti hofdoad mal innan sex mdnada frd pvi ad adili fékk vitneskju um
akvoroun nefndarinnar. begar litid er til dkveda 70. gr. stjornarskrarinnar og peirra réttinda
sem henni er &tlad ad vernda verdur po ad telja ad @skilegt ad dkvedi sem setja knappa
timafresti vi0 malsh6foun byggi 4 sérstokum rokum, par sem feera ma rok fyrir ad of stuttir
frestir geti vegid ad réttindum manna til ad bera mal sin fyrir domstola skv. 70. gr. og 6. gr.
Mannréttindasattmalans.'*® Meginreglan er s ad mali verdi ekki visad fra domstolum vegna
pess ad pad sé of seint h6fdad, nema timafrestur til pess sé sérstaklega tekinn fram i légum.150
Almennt hefur ekki verid talid skilyrdi fyrir méalshéfdun fyrir domstélum ad menn hafi

fullreynt peer kaeruleidir sem 1 bodi eru innan stjérnkerfisins til pess ad fa @dra stjérnvald til

148 Eirikur Témasson: ,»Takmarkanir & urskurdarvaldi domenda skv. 60. gr. stjornarskrarinnar.*, bls. 187.

9 Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 109, sja einnig Olafur Johannes Einarsson: Endurskodunarvald démstéla d
matskenndum stjornvaldsakvérdunum, bls. 101-102.
150 Olafur Johannesson: Stjdrnarfarsréttur, bls. 320.
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pess ad endurskoda akvordun laegra setts stjornvalds, nema slikt komi Otvirett fram i

, 151
16gum.

1976, bls. 138 og Hrd. 1995, bls. 2871. [ domaframkveemd hefur verid talid ad dkveaedi 70. gr.

Hefur pessi skodun verid stadfest i fjolmoérgum domum Heestaréttar, t.d. i Hrd.

stjornarskrarinnar séu ekki pvi 1 vegi ad i logum sé melt fyrir um malshofounarfresti, ef

lagaheimild pess efnis er skyrlega ordud, sbr. Hrd. 1998, bls. 829.

5 Valdmork domsvalds og framkvamdarvalds

5.1 Almennt um valdmork démsvaldsins

5.1.1 Inngangur

[ kaflanum um hlutverk domstola hér ad framan var reett um eftirlitshlutverk domstola, baedi
gagnvart framkvaemdarvaldsathofnum og lagasetningu loggjafarvaldsins. I peim kafla var
einnig farid yfir stjornskipulegan grundvoll domstolaeftirlitsins gagnvart pessum tveimur
pattum rikisvaldsins. Hér & eftir er @tlunin ad ryna nénar i valdmoérk domsvaldsins og
framkvemdarvaldsins 1 islenskri stjornskipun. bar verdur eftirlitshlutverk démstdla gagnvart
framkvemdarvaldinu kannad nénar, en eftirlitshlutverk peirra birtist fyrst og fremst i
heimildum til ad endurskoda stjornvaldsathatnir og hefur hugtakid endurskodunarvald
domstéla verid notad um petta vald. I umfjollun minni verdur hugtakid endurskodunarvald
notad um bpetta eftirlitshlutverk domstola med stjornvaldsathofnum, enda hefur pad hugtak
jafnan verid notad i umfjollun um efnid. Hér & eftir verdur reynt ad greina sogulegar
breytingar 4 pessu endurskodunarvaldi og reynt ad greina helstu ahrifapaetti i peim
breytingum. Somuleidis verda skodud mork pessa endurskodunarvalds og rynt i hversu langt
domstolar geta gengid 1 endurskodun sinni & stjérnvaldsath6fnum, hvada dkvardanir seta
pessu endurskodunarvaldi og hvada pettir dkvardana stjornvalda verda endurskodadar af
domstolum. A lokum verdur velt upp spurningum um valdmoérk framkvaemdarvaldsins

gagnvart domsvaldinu.

5.1.2 Nanar um eftirlitshlutverk domstdla

Endurskodunarvald domstola ma ad grunni til skipta i tvo meginpetti. Annars vegar snyr
endurskodunarvaldid ad stjérnvaldsath6fnum almennt, sem neer til flestra dkvardana
stjornvalda, med peim undantekningum sem fjallad verdur um hér 4 eftir, og byggist heimild

domstola til pessa eftirlits &4 grundvelli 60. gr. stjornarskrarinnar um ad démstolar arskurdi um

1 Olafur Johannesson: Stjdrnarfarsréttur, bls. 321.
58



embettismork yfirvalda. Domstolaeftirlitid getur po einnig verid nokkurs konar sérgreint
eftirlit, par sem domstoélum er sérstaklega falid ad hafa eftirlit med afmoérkudum pattum i
athofnum stjornvalda. Petta eftirlit byggir badi 4 grundvelli 60. gr. stjérnarskrarinnar, en
einnig 4 sérstokum dkvadum stjornarskrarinnar par sem melt er fyrir um petta eftirlit. Krofur
um betta sérgreinda eftirlit domstola geta hvort sem er birst 1 skilyrdum um ad afla purfi
fyrirfram sampykkis domstols & dkvednum athéfnum eda i beinum lagaheimildum til ad
skjota akvordunum stjornvalda til domstdla. Daemi um stjornarskrardkvaedi sem askilja
fyrirfram sampykki démstdla fyrir stjornvaldsathofnum mé td. sja i 3. mgr. 66. gr.
stjornarskrarinnar um farbann, 3. mgr. 67. gr. um gesluvardhald og i 2. mgr. 71. gr. um ad
afla purfi domsurskurdar vegna likamsleitar 4 manni eda i husakynnum hans. { 3. mgr. 67. gr.
ma sja demi um stjornarskrardkveedi sem meelir fyrir um heimildir til ad fa Grskurd domstols
um l6gmeeti adgerda stjornvalda, en par er melt fyrir um ad frelsissviptur madur eigi rétt 4 ad
domstoll kvedi 4 um logmeeti frelsissviptingar hans svo fljott sem verda ma. P4 er einnig
akvaedi 1 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar sem askilur ad bann vid starfsemi félags purfi ad
stadfesta med domi an astedulausrar tafar. b6 ad hér sé greint 4 milli sérgreinds eftirlits
domstola og almenns eftirlits peirra, verdur ekki talid ad edlismunur sé & pessum tegundum
eftirlits, enda byggjast heimildir til eftirlitsins 4 sama grundvelli. I umfjllun um
endurskodunarvald domstoéla & stjornvaldsathofnum verdur pvi ekki skilid milli pessara
eftirlitspatta. I umfjollun um endurskodunarvald démstola verdur hugtakid stjornvaldsathofn
notad um par athafnir stjornvalda sem sa@ta endurskodun domstola, en i umfjélluninni verdur
gengid ut fra pvi ad undir hugtakid falli allar athafnir framkvamdavaldsins hvort sem peer
stafa frd rddherra eda laegra settum stjornvoldum, par 4 medal stjérnsysludkvardanir skv.
stjornsyslulogum. Hugtakid verdur einskordad vid handhafa framkvemdarvaldsins likt og

gert er 1 stjornsyslulogum.

5.2 Stjornvaldsathafnir og endurskodunarvald déomstoéla

5.2.1 Hvada athafnir stjornvalda sceta eftirliti domstola

[ 60. gr. stjornarskrarinnar er ekki tekin afstada til pess hversu vidtakt endurskodunarvald
domstola skuli vera og hvort allar athafnir stjérnvalda eigi par undir. Ut fra ordalagi
akvaedisins um embettistakmork yfirvalda verdur ekki séd ad einhverjar takmarkanir séu
settar vi0 pvi hvada athafnir stjornvalda geta komio til skodunar hja domstélum, en med visan
til uppruna 60. gr. og pess sem adur kom fram um vida tilkun dkvadisins verdur ekki talid ad
henni hafi verid ®tlad a0 afmarka sérstaklega hvada stjérnvaldsakvardanir féllu par undir, og

ad eina akvadid sem takmarki endurskodunarvald domstola sé 2. gr. stjérnarskrarinnar um
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prigreiningu rikisvaldsins.

Med tilkomu 70. gr. stjornarskrarinnar arid 1995 og ldgfestingu
Mannréttindasattmala Evropu arid adur var réttur manna til pess ad skjota 4greiningi sinum
vid stjornvold til domstola ennpa betur tryggdur i stjérnarskrd med peim afleidingum ad
endurskodunarvald démstola virdist hafa rymkast umtalsvert. bvi verdur ekki talid ad einhver
stjornvold séu undanskilin endurskodunarvaldi démstola og byggst su nidurstada & grundvelli
akvaedisins og peim rokum sem ad baki pvi standa. Stjornvoldum er skylt skv.
l6gmaetisreglunni ad byggja dkvardanir sinar 4 16gum, og mega akvardanir peirra heldur ekki
brjota gegn akvadum laga.'”® Par sem domstolum er falid ad hafa eftirlit med pvi ad
akvardanir stjornvalda séu 1ogmetar, verour ekki talid ad hagt s¢ ad undanskilja einstaka
framkvemdavaldshafa fra pvi eftirliti, enda veri pd jafnframt verid ad undanskilja pa
gildissvidi 16gmeetisreglunnar. Pessu til rokstudnings ma visa til athugasemda vid 70. gr.
stjornarskrdrinnar 1 greinargerd frumvarpsins ad léogum nr. 97/1995 um breytingar &
mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Par var sérstaklega tekid fram ad i greininni felist regla
um ad menn skuli almennt eiga rétta 4 ad bera mal sin undir domstola og akvadid girti
almennt fyrir ad unnt verdi ad taka urlausnarvald um &kvedna malaflokka undan
doémstolum. '** bvi verdur talid ad endurskodunarvald domstéla nai til allra akvardana
framkvemdavaldsins, ad pvi gefnu ad réttarfarsreglur komi ekki i veg fyrir ad démstolar geti

tekid afstodu til malsins. >

5.2.2 Hvada pcettir stjiornvaldsdkvardana eru endurskodadar af domstolum

Hér a0 framan var komist ad peirri nidurstodu ad stjornarskrain takmarki ekki hvada
akvardanir stjornvalda falla undir endurskodunarvald domstola, og ferd rok fyrir pvi ad allar
stjornvaldsakvardanir gaetu saett pessu eftirliti.  framhaldi af pvi er vert ad skoda hvada pzttir
stjornvaldsdkvardana séu endurskodadir af domstolum. Hér verdur reynt ad varpa einhverju
ljosi 4 pessa patti, en i kafla 5.3 verdur ndnar fjallad um mogulegar takmarkanir &
endurskodunarvaldi domstola ad pessu leyti. Eins og fjallad var um i fyrri kéflum byggir
akvaedi 60. gr. stjornarskrarinnar 4 samsvarandi dkvaedi donsku stjornarskrarinnar fra 1849,
sem hafdi verid tulkad 4 pann hatt ad pad veitti domstélum vald til pess ad endurskoda
16gmaeti stjornvaldsathafna en vaeru ekki berir til ad endurskoda hid frjalsa mat stjornvalda.'*

bessi skodun endurspeglar i raun kjarnann i endurskodunarvaldi démstola, p.e. ad hér s¢ um

132 Ragnhildur Helgadoéttir: ,,Vald domstéla til ad endurskoda stjornvaldsathafnir., bls. 110.

153 Starfsskilyroi stiérnvalda, bls. 8.

134 Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389, bls. 2096.

155 Um réttarfarsskilyrdi, p.4.m reglur um 16gvarda hagsmuni var fjallad i kafla 4.7.
136 Sja umfjollun i kafla 4.4.3.
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ad reda logmetiseftirlit. Logmeetiseftirlitid hefur pad markmid ad tryggja ad stjornvold hafi i
akvorounum sinum fylgt skilyroum 16gmatisreglunnar, sem er undirstoduregla i
stjornskipuninni og felur i sér ad dkvardanir stjérnvalda purfi ad eiga sér stod i 16gum
(heimildarpattur) og hins vegar ad dkvardanir peirra megi ekki vera i andstéou vid 16g
(formpattur).”’ Stor hluti af 16gmatiseftirlitinu snyr pvi ad pvi ad taka afstédu til pess hvort
formreglum laga hafi verid fylgt vid toku akvordunar. I pvi felst ad meta hvort stjornvald hafi
verid bert til ad taka tiltekna akvordun, p.e. ad pvi hafi verid falid valdid til toku
akvordunarinnar med logum. I pvi felst ad meta purfi hvort tiltekid maélefni heyri undir
vidkomandi stjornvald, m.6.0. hvort mdlefnaleg valdmork stjérnvalda séu med peim hetti ad
akvoroun stangist 4 vid 16g. ba getur verid uppi agreiningur um stadarleg valdmork, t.d. milli
syslumannsembatta, eda agreiningur um hvort &dra sett stjornvald eda laegra sett eigi
urskurdarvald vardandi tilteki® malefni.'”® Hér ma segja ad eftirlitid snui fyrst og fremst ad
formhlio dkvardana stjornvalda, en eins og fram kemur hér ad ofan var lengi vel talid ad
endurskodunarvald domstéla atti ad takmarkast vid petta logmeetiseftirlit. Reglur um
malsmedferd stjornvalda ma finna vida. Par ber p6 helst ad nefna stjornsyslulég nr. 37/1993
sem gilda skv. 1. gr. laganna pegar stjornvold taka akvardanir um rétt eda skyldu manna. I
16gunum er ad finna almennar reglur um malsmedferd stjornvalda og hvada réttindi adilar ad
stjornsyslumalum hafa m.a. til adgangs ad goégnum og til ad koma sinum sjonarmidum &
framfaeri. Med 16gunum voru logfestar ymsar meginreglur sem héfou verid oskrifadar fram ad

setningu laganna, m.a. um leidbeiningarskyldu stjornvalda, vanhafi, andmaelarétt o.f1.'>

Ljost
er a0 aukin ahersla 4 malsmedferdarreglur 1 stjornsyslunni og fjolgun formreglna 4 pvi svidi
hefur einnig i for med sér ad fleiri formpeettir akvardana stjornvalda koma til skodunar pegar
mal rata til domstola og pvi méa segja ad endurskodunarvald démstdla geti nad til fleiri
formpatta akvardana en adur.

Endurskodunarvald doémstola getur po, auk Dpess ad sntla ad formhlid
stjornvaldsdkvardana, einnig lotid ad efnishlio akvordunar stjornvalda. Par er att vio peirrar
efnislegu akvordunar sem stjornvald hefur tekid og bindur enda 4 malsmedferd pess. begar
stjornvald kemst ad efnislegri nidurstodu i mali er pad bundid vid ad fylgja 16gmaetisreglunni,

likt og gildir um formhlid malsins. Malsmedferdarreglur sntia pvi ekki einungis ad formhlid

mala, heldur einnig ad efnishlidinni ad pvi leyti ad paer eiga ad tryggja ad komist sé ad

7 Starfsskilyroi stjérnvalda, bls. 17-18.

158 Eirikur Témasson: ~Embettistakmork yfirvalda. Urlausnir islenskra domstola um valdmork stjornvalda®, bls.
208-209.

159 Alpt. 1992-93, A-deild, pskj. 505, bls. 3279.
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efnislega réttri nidurstodu i mali. Pannig er t.d. regla stjornsyslulaga um andmelarétt sett i
peim tilgangi ad adili mals geti komid sjonarmidum sinum a framferi i malinu og
rannsoknarregla somu laga sett i peim tilgangi ad mal sé naegjanlega upplyst pegar akvordun
er tekin 1 stjornsysluméalum. Badar pessar reglur mida ad pvi ad reyna ad tryggja ad efnislega
rétt akvordun verdi tekin i malum innan stjornsyslunnar.'®® bvi geta lagareglur einnig maelt
fyrir um pau sjonarmid sem lita ma til pegar komist er ad efnislegri nidurstodu.
Logmaetiseftirlit domstdla med akvordounum stjornvalda naer einnig til pess ad meta hvort
lagaskilyrdum hafi verid fylgt pegar komist var ad efnislegri nidurstoou. Lagaheimildir sem
veita stjornvoldum vald til pess ad taka dkvardanir i malum geta annars ad grunni til verid ad
tvennum toga. Annars vegar fastmotadar, par sem pau skilyrdi eru temandi talin, sem purfa
ad vera fyrir hendi til ad akvordun teljist 16gmet. Oftast nar veldur pad ekki vandredum ad
akvarda hvort stjornvold hafa tekid akvordun i samremi vid gildandi 16g og stjornarskra i
slikum tilvikum. Hins vegar geta pessar lagaheimildir verid matskenndar, par sem skilyrdin
fyrir toku akvordunar eru ekki talin upp ad ollu leyti og stjornvaldi er eftirlatid mat 4 pvi

1! pegar kemur ad

hvada lagasjonarmid eigi ad koma til grundvallar pegar akvordun er tekin.
bessum matskenndu stjiornvaldsdakvorounum geta alitaefni vaknad um hversu langt domstolar
geta gengid vid ad endurmeta forsendur stjornvalds fyrir 4kvoérdun. Eins og 40ur kom fram
var heimild 60. gr. stjornarskrarinnar fyrst um sinn talin fela i sér heimild domstdla til pess ad
endurskoda stjérnvaldsakvardanir ut fra 16gmati peirra, en ad peir gaetu ekki hroflad vid
frjalsu mati stjérnvalda. Par er visad til pessara matskenndu stjornvaldsakvardana, en 4 seinni
timum hafa domstolar p6 gengid lengra i pvi ad endurmeta forsendur stjornvalda fyrir slikum
matskenndum 4kvordunum og hafa komid fram skodanir um ad domstolar geti i raun tekid
alla peetti stjornvaldsdkvardana til endurskodunar, 6had pvi hvort um matskenndar dkvardanir

. 162
er a0 reda eda ekki.

Nénar verdur fjallad um matskenndar stjornvaldsékvardanir og frjalst
mat stjornvalda i kaflanum hér 4 eftir um takmork endurskodunarvalds domstdla a

stjornvaldsdkvordunum.

5.2.3 Valdnidsla og malefnaleg sjonarmio
bratt fyrir ad upphaflega hafi verio lagt ut fra pvi ad endurskodunarvald démstola gagnvart

stjornvaldsath6fnum atti ad takmarkast vid athugun 4 logmeeti dkvardana og pannig ad

10 Alpt. 1992-93, A-deild, pskj. 505, bls. 3293.

1V Starfsskilyroi stiérnvalda, bls. 21-22.

192 Ragnhildur Helgadéttir: ,,Vald démstola til ad endurskoda stjornvaldsathafnir.“, bls. 111-112 og Olafur
Johannes Einarsson: , Endurskodunarvald doémstola & matskenndum stjornvaldsakvordunum- Hvada paettir
akvorounar hafa komid til endurskodunar domstola?. bls. 300.
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formhlid dkvardana, var einnig talid ad domstolar gaetu metid hvort stjornvold hafi gerst sek
um valdsnidslu (d. magtfordrejning) vid toku dkvardana. Valdnidsla hefur verid skilgreind
pannig ad stjérnvald stefndi ad 6l6gmeetu markmidi med toku akvordunar og pad markmid
hefdi urslitapydingu vid toku hennar.'®® Reglan 4 uppruna sinn i fronskum stjornsyslurétti, en
sambzerileg sjonarmid birtust i domum norraenna domstola upp ur arinu 1920, m.a. 4 Islandi
Hrd. 1921, bls. 187. 1 pvi mali taldi umsyslumadur oliufélags ad utsvarsstofn hans hefdi verid
ranglega dkvardadur af bajarstjorn, en i malinu hafdi komid fram ad bajarstjorn hefdi lagt
utsvarid 4 umsyslumanninn vegna mikilla umsvifa oliufélagsins, en ovist var hvort haegt vaeri
ad leggja utsvar 4 félagid sjalft. Haestiréttur taldi ad pessi dlagningaradferd veri ologleg og
ogilti akvordunina. Segja méa ad pessi nidurstada byggist 4 pvi ad stefnt hafi verid ad
6logmeetu markmidi med toku dkvordunarinnar. bPar sem byggt var 4 pvi ad domstélar hefdu
ekki vald til pess ad taka frjalst mat stjornvalda til endurskodunar var upphaflega talid ad
valdnidsla feli 1 sér formannmarka & toku dkvordunar, en sneri ekki ad efnislegri akvordun,
enda geetu domstolar ekki breytt slikum akvordunum.'®* A seinni timum hefur hugtakid
valdnidsla vikid fyrir hugmyndum um ad matskenndar dkvardanir stjornvalda purfi ad byggja
4 mdlefnalegum sjénarmioum.'® bar hugmyndir eru p6 vidtaekari og bera med sér ad
endurskodunarvald domstdla sé¢ vidtekara en pegar hugtakid valdnidsla var upphaflega sett
fram og feli jafnvel 1 sér endurskodun 4 efnislegri nidurstodu stjornvalds. Samkvamt reglunni
teljast einungis malefnaleg sjonarmid logmaet vid toku akvordunar. Greining & pvi hvort
sjonarmid teljist malefnaleg byggir 4 mati 4 6llum réttarheimildum sem hafa pydingu i malinu
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sem og logskyringarsjonarmidum.

Ljost er samkvaemt pvi sem hér hefur komid fram ad
domstolar eru taldir beerir til pess ad taka badi formhlid og efnishlid dkvardana stjornvalda til
endurskodunar, en p6 geta akvednir pettir haft takmarkandi ahrif 4 endurskodunarvaldid.
kaflanum hér & eftir verour velt upp nokkrum tilvikum par sem slikar takmarkanir geta komid

til skoOunar.

5.3 Takmarkanir 4 endurskodunarvaldi domstéla gagnvart framkvaemdarvaldi
5.3.1 Roksemdir meo takmoérkunum a endurskodunarvaldinu
Eins og adur segir hafa endurskodunarvaldi domstola verid settar dkvednar takmarkanir i

sogulegu samhengi. Segja ma ad pessi mork endurskodunarvaldsins hafi verid i dkvednum

1 Olafur Johannes Einarsson: Endurskodunarvald démstéla d matskenndum stjérnvaldsékvérdunum, bls. 56.
1% Olafur Johannes Einarsson: Endurskodunarvald démstéla d matskenndum stjérnvaldsékvérdunum, bls. 48.
195 P41l Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 128-129.
196 P41l Hreinsson: Stjornsyslulogin. Skyringarrit, bls. 126-127.
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tengslum vid pad hlutverk sem domstélum var @tlad i stjornkerfinu, en eins og kom fram i
kafla 4.5 um hlutverk domstéla var domstélum upphaflega ekki @tlad ad hafa stort hlutverk i
eftirliti. med loggjafarvaldinu eda framkvaemdarvaldinu. Med aukinni dherslu 4
eftirlitshlutverk domstola hafa jafnframt verio talid ad fleiri paettir i dkvordunum stjérnvalda
eigi ad koma til endurskodunar fyrir domstolum. Ymis rok ma nefna fyrir pvi ad vald
domstéla til endurskodunar & stjornvaldsathofnum eigi ad seta einhverjum takmorkunum.
fyrsta lagi leidir pad af valdgreiningu 2. gr. stjornarskrarinnar ad domstolar eigi ekki a0 fara
inn a svid framkvaemdavaldsins 4 pann hatt ad domstolar taki til sin akvordunarvald pess. ba
felur malsmedferd stjornvalda oft i sér beitingu 4 dkvednu sérfredimati, sérstaklega pegar
teknar eru matskenndar dkvardanir i floknum malum. Ekki er alltaf vist ad domstdlar eigi kost
4 pvi ad endurskoda pad sérfraeedimat med fullnzegjandi haetti. I samreemi vid ofangreint hefur
verid talid ad 4akvednir peettir gaetu takmarkad endurskodunarvald domstola &
stjornvaldsdkvordunum, adrir en peir paettir sem lata ad réttarfarsskilyrdum og fjallad var um

i kafla 4.7 hér ad framan.

5.3.2 Fullnadarurskuroarvald stjornvalda

Allt fram & seinni hluta 20. aldar var talid ad 16ggjafinn gaeti tekid mal undan urskurdarvaldi
domstola med pvi ad fela stjornvoldum fullnadarurskurdoarvald samkvemt [6gum 1 dkvednum
svidum stjornsyslunnar. [ riti sinu Démstélar og réttarfar fra arinu 1911 fjallar Einar

Arndrsson & eftirfarandi hatt um pau dgreiningsefni sem hagt sé ad bera undir domstola:

bad verdur pvi almenna reglan, ad démarar eru barir ad skera Gr 6llum agreiningsefnum milli

borgaranna, nema pau séu sérstaklega, annadhvort samkvamt [6gum eda venju eda edli malsins,
) o g T67

fengin stjornarvoldum til Grlausnar.

[ ordum Einars endurspeglast sambzrilegar skodanir danskra freedimanna, sem voru settar
fram nokkrum 4rum 4dur, um moérk endurskodunarvalds domstola.'®® I mérgum tilvikum
hofou lagadkvaedi um fullnadararskurdarvald stjornvalda pann tilgang ad undanskilja akvedid
agreiningsefni undan 16gsdgu doémstolanna, en samt sem &dur var talid ad domstdlar attu
urskurdarvald um hvort akvordun hafi verid tekin med logmatum hetti og af par til baeru

169

stjornvaldi. [ allmérgum tilvikum var mealt fyrir um slikt fullnadararskurdarvald

stjornsyslunnar, t.d. 1 skattalogum og 16gum um barnaverndarmal. P6 var dregid i efa ad pad

167
168
169

Einar Arnérsson: Démstolar og réttarfar d Islandi, bls. 17-18.

Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom, bls. 229-230.

Eirikur Témasson: ,,Embettistakmork yfirvalda. Urlausnir islenskra domstola um valdmérk stjornvalda®, bls.
193.
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steedist akvaedi 60. gr. stjornarskrarinnar ad prengja med svo afgerandi haetti ad valdsvidi

170 .
Daemi um

domstolanna, pannig ad hendur peirra teldust bundnar af peim fyrirmaelum.
lagadkvaedi par sem stjornvaldi var falid fullnadarurskurdarvald i tilteknum malum matti t.d.
sjd 1 pagildandi 16gum um stofnun og slit hjuskapar, en 16gin folu domsmaéalaraduneytinu
fullnadartrskurdarvald um forradi barna. I Hrd. 1976, bls. 656 tok Haestiréttur afstodu til pess
hvort umrett lagadkvaedi girti fyrir ad malefnid keemi til kasta domstola. I stuttu mali komst
meirihluti Haestaréttar ad peirri nidurstodu ad visa atti malinu fra par sem domstolar attu ekki
urlausn pess. Minnihlutinn var 4 6ndverdri skodun og taldi ad tulka etti lagadkvedid um
fullnadarurskurd stjornvalda med prongum haetti og pvi @tti malid heima hja domstélum. Svo
virdist sem sjonarmid minnihlutans endurspeglist ad einhverju leyti i domi Heestaréttar i Hrd.
1982, bls. 192 par sem Hestiréttur tok fram ad domstolar getu almennt tekid akvardanir
stjornvalda til endurskodunar med visun til 2. gr. og 60. gr. stjornarskrarinnar. I seinni tima
domaframkvaemd hefur Heestiréttur jafnvel litid fram hja lagadkvaedum sem undanskilja
deiluefni urskurdarvaldi domstola, sbr. Hrd. 1990, bls. 1716 par sem Heestiréttur felldi ur gildi
urskurd héradsdoms um ad visa mali frd 4 grundvelli 3. mgr. 16. gr. pagildandi barnalaga, en i
akvedinu var tekid fram ad Urskurdur domsmadlaraduneytisins um fjarhaed medlags veeri
fullnadartrskurdur. bratt fyrir dkvaedid taldi Heestiréttur ad malid @tti ad fa4 umfjollun
domstéla. Akvaedum i 16gum um fullnadararskurdarvald stjornvalda hefur ni med 6llu verid
utrymt ar 16ggjof, enda hefur st aukna dhersla 4 mannréttindi sem hefur verio lyst fyrr i
ritgerdinni og tilkoma 70. gr. stjornarskrarinnar arid 1995 tvimelalaust haft pau ahrif ad
domstolar teldu slik lagaakvaedi ekki vera 1 samraemi vid dkveaedi stjornarskrarinnar og akvada
6. gr. MSE."”! b4 hefur verid talid ad domaframkvaemd MDE i malum sem varda 6. gr.
sattmalans geri pad ad verkum ad ekki sé¢ hagt ad takmarka gildissvid samberilegs akvadis
63. gr. donsku stjornarskrdrinnar med pvi ad mela fyrir um fullnadararskurdarvald

172

stjornvalda i l6gum, med sambarilegum hetti og adur var gert. '~ Med sama hetti hefur verid

talid ad akvadi um fullnadarurskurdarvald stjornvalds sem beitt veeri samkvamt ordanna

173

hlj6dan, myndi stangast &4 vid 70. gr. stjornarskrarinnar. " Eitt af sidustu dkvedunum sem

meltu fyrir um fullnadartrskurdarvald stjornvalda var ad finna i 1. mgr. 15. gr. laga nr.

170 Birikur Témasson: ,,Embettistakmork yfirvalda. Urlausnir islenskra domstola um valdmérk stjornvalda®, bls.

193.

1 Ordaleit i lagasafni 4 heimasidu Alpingis leiddi i 1jos 27 16g i lagasafninu par sem ordid fullnadarirskurdur
var ad finna. Ekkert pessara akveda visadi beint til pess ad trskurd veaeri ekki hagt ad bera undir domstdl og ut
fra domaframkvaemd Heestaréttar verdur ad telja ad domstolar muni tilka umraedd akvadi med peim hetti ad par
sé eingdngu att vio fullnadariarskurd innan stjornsyslunnar.

"2 Henrik Zahle: Dansk forfamingsret 2. Regering, forvaltning og dom, bls. 231.

173 Ragnhildur Helgadoéttir: ,,Vald domstéla til ad endurskoda stjornvaldsathafnir.“, bls. 111.

65



30/1992 um yfirskattanefnd, en par var melt fyrir um ad urskurdur yfirskattanefndar veeri
fullnadartrskurdur um skattfjarhed, en agreining um skattskyldu og skattstofna maetti bera
undir domstola. Pessu dkveedi var breytt med 16gum nr. 123/2014 og er nu eingdéngu tekid
fram i akvaedinu ad urskurdir yfirskattanefndar séu fullnadartGrskurdir 4 stjornsyslustigi.
almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpinu er fjallad med eftirfarandi hatti um

akvee0io:

Med frumvarpinu er 16g0 til st breyting ad fellt verdi brott akveadi sem eftir ordanna hljodan ma
tulka pannig ad Urskurdur yfirskattanefndar um skattfjarhaed verdi ekki borin undir domstoéla,
andsteett pvi sem gildir um agreining um skattskyldu og skattfjarhaed[sic skattstofn]. Fraedimenn
hafa raunar dregid i efa ad slik tulkun fai stadist. Allt ad einu pykir edlilegt ad oOtviraett sé ad
heimilt sé ad bera akvardanir um alla petti skattamala undir domstola.'™

Eins og 40ur segir virdast adkvaedi i 1ogum sem takmarka trskurdarvald démstola 1 tilteknum
malum heyra sogunni til, og er nu eingdéngu tekid fram ad um fullnadartrskurd innan

stjornsyslunnar sé ad reda. Er petta i takt vid peer breytingar sem tiundadar eru hér ad ofan.

5.3.3 Frjdlst mat stjornvalda

Eins og fram kom i kaflanum hér ad framan um pa patti i stjérnvaldsakvordunum sem geta
sett endurskodun démstola, hafa vangaveltur manna um hversu langt domstolar geta gengid i
endurskodunum 4 stjornvaldsath6fnum oft sntid ad tilvikum par sem stjornvéldum er falid ad
taka matskenndar akvardanir. I slikum tilvikum hefur jafnvel verid ratt um ad akvordun
stjornvalds byggi 4 frjalsu mati pess. Eins og &dur kom fram var framan af talid ad
endurskodunarvald domstola nadi eingéngu til 16gmaetiseftirlits, og ad domstolar hoggudu
ekki frjdlsu mati stjornvalda. I riti Olafs Johannessonar, Stjérnarfarsréttur sem kom fyrst ut
arid 1955 taldi Olafur ad adalreglan veri st ad domendur gztu ekki hreyft vid akvordunum
sem grundvolludust & frjalsu mati stjornvalda, nema med sérstakri lagaheimild. Hann taldi p6
ad domstolar @ttu urskurdarefni um hvort akvoroun hefdi byggst a frjalsu mati stjornvalds,
eda hvort hin hefdi verid logbundin. Sem daemi um &kvardanir sem ekki settu
endurskodunarvaldi domstéla nefndi Olafur dkvardanir um veitingu leyfa eda styrkja og
embaettisveitingar.'”> Kenningar Olafs voru sambzerilegar kenningum danskra freedimanna um
mork endurskodunarvalds domstodla og frjalst mat stjornvalda. baer skodanir voru rikjandi i
Danmérku fram til arsins 1969 bpegar Ole Krarup setti fram skodanir sinar um

endurskodunarvald domstola i doktorsritgerd sinni Gvrighedsmyndighedens greenser. 1 ritinu

174 Alpt. 2014-15, A-deild, pskj. 480.
17> Olafur Johannesson: Stjdrnarfarsréttur, bls. 328-329.

66



telur Krarup ad endurskodunarvald domstoéla sé mun vidtekara en eldri kenningar baru med
sér og taldi ad hugtakid frjalst mat yroi ekki skilgreint efnislega. Hann taldi einfaldlega ad
hugtakid yroi skilgreint formlega 4 pann hatt ad dkvardanir veeru hédar frjalsu mati ef
domstolar teldu sér ekki fert ad taka peer til endurskodunar.'’® Segja ma ad Krarup kjosi
pannig ad skilgreina frjalst mat med nokkurs konar neikvedum hetti og byggir &4 pvi ad
domstolar eigi mat um hvener 4dkvordun sé byggd 4 frjalsu mati, sem og hvort hinir
matskenndu pattir akvordunar verdi teknir til endurskodunar.

Eins og 4dur var lyst var talid ad domstolar gaetu i 6llum tilvikum metid hvort
stjornvald hafi stadio loglega ad akvordun, p.e. ad formgallar hafi ekki verid 4 akvorduninni.
b4 var talid ad domstolar veeru beerir til pess ad taka til skodunar hvort akvérdun hafi verid
tekin 4 grundvelli 6malefnalegra forsendna, p.e. ad um valdnidslu hafi verid ad reda. bPar sem
valdnidsla var talin formgalli 4 mali, var ekki talid ad urskurdur domstols um slikt feeli 1 sér
ad efnisinnihaldi akvordunar veri breytt, en hugtakid valdnidsla hefur i seinni tid verid talin

, . Ca 177
snuast um efnislega paetti dkvordunar.

b6 ad pad hafi verid vidtekin skodun freedimanna ad
domstolar geetu ekki tekid frjalst mat stjornvalds til endurskodunar vid mat & gildi
stjornvaldsathafnar endurspegladist pessi skodun ekki algerlega i nidurstodum doémstéla um
malid og virdist sem fjoldi domsutrlausna & Nordurlondunum hafi gengid gegn skodun
freedimanna.'”™ Deemi um slikt ma t.d. sja i Hrd. 1966, bls. 246 sem fjalladi um veitingu
afryjunarleyfis til Haestaréttar, en veiting slikra leyfa var i hondum domsmalardduneytisins,
sem atti m.a. ad meta, i tilvikum par sem afryjunarfjarhed nadi ekki tilteknu marki, hvort
urslit mals veru mikilveg frd almennu sjonarmidi eda voroudu sérstaklega mikilvaega
hagsmuni adila. I pessu tilviki hafdi domsmalaraduneytid veitt afryjunarleyfi 4 grundvelli

pessarar matskenndu heimildar. I nidurstodu meirihluta domsins, sem samanst6d af 3

domurum, var komist svo ad ordi:

[Domendur] eiga skv. 60. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 dom um embeettistakmork yfirvalda,
p.e. hvort yfirvold hafa gaett lagasjonarmida og lagaskilyrda i starfi sinu[...]Urslit mals pess,
sem nu er til medferdar, eru hvorki mikilvaeg frd almennu sjonarmidi né varda pau sérstaklega
mikilvaeega hagsmuni adilja. Skv. pessu og par sem malsefnid nemur eigi kr. 5.000.-, svo sem
melt er i 2. mgr. 13. gr. laga nr. 57/1962 ber ad visa malinu fra Haestarétti.

I sératkveedi minnihluta domsins, sem samanstod af 2 domurum var hins vegar komist ad

gangstaedri nidurstodu med eftirfarandi rokstudningi.

176 Ole Krarup: Ovrighedsmyndighedens graenser, bls. 10-11. Sji einnig Olafur Johannes Einarsson:
Endurskodunarvald domstola a matskenndum stiornvaldsakvérdunum, bls. 263-264.

7 Sja umfjéllun i kafla 5.2.3.

178 Eirikur Témasson: ~Embettistakmork yfirvalda. Urlausnir islenskra domstola um valdmérk stjornvalda®, bls.
200.
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Akvadi 16. gr. laga nr. 57/1962 ber ad skyra pannig ad radherra meti til hlitar skilyrdi
greinarinnar fyrir veitingu leyfis til afryjunar mals, er sakarefni nemur ekki afryjunarfjarhaed
skv. 13. gr. s.Il. Sty0st st skyring vid addraganda ad setningu lagabodsins og er i samraeemi vid
langvarandi réttarframkvemd. Radherra hefur ekki farid ut fyrir valdmoérk sin, sbr. 60. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944, med veitingu leyfis til afryjunar mals pessa. VerOur mati hans a
skilyrdum til utgafu leyfisins pvi ekki hnekkt og leyfinu eigi til hlidar vikid.

[ tilvithubum ummalum minnihlutans ma sja  endurspeglast sému vidhorf il
endurskodunarvaldsins og birtust i ofangreindri umfjéllun Olafs Johannessonar. Svo virdist
sem Heastiréttur telji sér po heimilt ad endurskoda frjalst mat domsmalaraduneytisins &
veitingu afryjunarleyfisins ad ollu leyti og leggur sjalfstett mat 4 hvort lagaskilyrdi til
veitingar leyfisins hafi verid fyrir hendi. Segja méa ad ofangreindur domur og samberilegir
domar sem féllu um svipad leyti, hafi dkvedna sérstoou, par sem til umfjollunar voru
réttarfarsatridi sem voroudu storf Haestaréttar, en i domunum er gengid lengra i endurskodun
stjornvaldsakvardana en adur hafoi pekkst.'”

Kenningar um ad domstolar endurskodi ekki matskenndar stjérnvaldsakvardanir hafa
verid a undanhaldi sidustu aratugi. Virdast paer breytingar fyrst og fremst ordid med préun i
réttarframkvemd domstolanna, en ekki vegna beinna lagabreytinga. Med sampykkt
stjornsyslulaga nr. 37/1993 ma po6 segja ad domstdlum hafi verid gert audveldara ad afmarka
hvada logmatu og malefnalegu sjonarmid meettu liggja til grundvallar matskenndum
stjornvaldsdkvordunum, par sem meginreglur t.d. um medalh6f og jafnraedi voru 16gfestar
med tilkomu laganna. Fj6lmargir domar hafa gengid 4 sidustu aratugum sem stadfesta pessa
proun, t.d. Hrd. 1998, bls. 3599, par sem Hastiréttur endurskodadi mat haefisnefndar a hafi
tveggja umszkjenda, A og G, um embetti héradsdyraleknis. Hafisnefndin hafdi metid
umsakjendur jafn hefa til ad gegna embattinu, en radherra veitti A embaettid 4 grundvelli
askoranna frd bendum i héradinu. Hastiréttur tok mat hafisnefndarinnar til endurskodunar og
taldi ad G syndist vera hefari til embettisins, eftir almennum malikvarda. Haestiréttur tok
fram ad roksemdir rdduneytisins fyrir skipuninni hefou ekki verid haldbaerar og par sem badir
adilar hefou verid metnir jafn heefir hefdi att ad veita G embattid & grundvelli forgangsreglna.
Annad demi sem vardadi skattamdl mé sja 1 Hrd. 1999, bls. 2306 (384/1998), par sem
Heestiréttur tok fram ad domstdlar @ttu endanlegt mat um pad hvort skattyfirvold hefdu farid
ad malefnalegum sjonarmidum vid endurdkvordun skatta.

Ut fra domaframkvaemd verdur ad draga pa alyktun ad domstélar telji sig baera til pess

ad taka alla petti stjornvaldsathafna til endurskodunar, en pé6 ma sjd merki pess ad i

17 Olafur Johannes Einarsson: ,,Endurskodunarvald démstdla 4 matskenndum stjornvaldsakvordunum- Hvada
paettir akvordunar hafa komid til endurskodunar domstola?*. bls. 289.
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akvednum tilvikum eftirlati peir stjornvoldum svigrim til mats, og telji sig ekki geta
endurskodad akvardanir peirra. A petta helst vid i tilvikum par sem akvordun stjornvalds
byggir 4 akvedinni sérpekkingu, en eins og kom fram i kaflanum um réksemdir med
takmorkunum 4 endurskodunarvaldinu, mé& hugsa sér tilvik par sem slikt sérfraedimat
stjornvalds sé pad sérhaeft ad domstodlar eigi erfitt med ad endurskoda pad. Merki um petta mé
sja 1 Hrd. 2005, bls. 5237 (208/2005) par sem kona (adalafryjandi) krafdist pess ad
Tryggingastofnun Rikisins baeri ad greida henni dkvedna fjarhaed i umonnunarbeetur a
grundvelli laga um félagslega adstod. Ekki var gerd krafa um o6gildingu fyrri dkvordunar
Tryggingastofnunar um synjun 4 greidslu bota. I nidurstodu Heestaréttar var fjallad med

eftirfarandi heetti um krofur adalafryjanda:

Ef fallist yrdi 4 adal-, vara- eda prautavarakrofu adalafryjanda pyrfti domstoll ad leggja mat 4 ad
hvada marki sjikdomurinn, sem sonur hennar er haldinn, hefur i for med sér utgjold og
umonnun eda gaslu, sbr. 4. gr. laga nr. 118/1993, ad teknu tilliti til 5. gr. reglugerdar 504/1997.
b6 ad domstolar séu berir samkvamt 60. gr. stjornarskrarinnar til ad fjalla um logmaeti
akvardana um umdnnunargreidslur verdur ekki talid ad pad sé 4 valdsvidi peirra ad kveda a um
a0 gagnafryjanda beri ad greida heerri greidslur en Tryggingastofnun rikisins hefur akvedio ad
inna skuli af hendi, enda kallar pad a ad domstoll leggi sérfraedilegt mat 4 forsendur, sem
16ggjafinn hefur meelt fyrir um ad tryggingalseknir hja gagnafryjanda skuli meta. Samkvamt
pessu verdur ad visa adal-, vara- og prautavarakrofu adalafryjanda sjalfkrafa fra héradsdomi, sbr.
1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

[ pessu mali visadi Heestiréttur malinu fra 4 grundvelli 1. mgr. 24. gr. EML og hefur pvi metid
ad sakarefnid etti ekki undir doémstola. St nidurstada markast ad nokkru leyti af
krofugerdinni 1 malinu, sem meetti tulka 4 pann veg ad gerd veri krafa um ad démurinn taeki
nyja dkvordun i malinu. Fravisun 4 grundvelli 1. mgr. 24. gr. hefdi liklega ekki verid moguleg
ef krafist hefoi verid oOgildingar 4 4kvordun Tryggingastofnunnar, en O6ljost er hvernig

801 tilvikum par sem

Heestiréttur hefoi nalgast sérfredimat Tryggingastofnunnar i pvi tilviki.
alitaefni eru uppi sem tengjast akvordun stjornvalds byggdri & sérfredimati geta domarar nytt
sér akvaedi 2. mgr. 2. gr. EML til pess ad kveda til sérfroda meddomendur. ba er haegt ad afla
matsgerda 4 grundvelli IX. kafla EML til pess ad leggja mat & sérfraedialit sem liggja ad baki
akvoroun stjornvalds. bvi ma segja ad i EML séu tryggd dkvedin Urradi til pess ad endurmeta
akvardanir sem byggdar eru 4 sérfredimati og ma telja ad petta fyrirkomulag styrki roksemdir

um ad domstolar @ttu ad telja sig beera til pess ad endurskoda alla patti stjornvaldsdkvardana,

hvort sem paer eru byggdar a sérfreedimati eda almennu mati stjoérnvalds.

180 Olafur Johannes Einarsson: ,Endurskodunarvald domstola & matskenndum stjéornvaldsakvordunum- Hvada
paettir akvordunar hafa komid til endurskodunar domstola?*. bls. 298.
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5.3.4 Akvoroun felld vir gildi, ekki tekin ny dkvordun
Akvedin takmork 4 endurskodunarvaldi domstola felast i peirri kenningu ad domstélar skuli
einskorda dkvordunarvald sitt vid ad ogilda stjornvaldsdkvordun ef hun er annmdrkum hao,
en taki ekki nyja akvordun fyrir hond stjornvalds i stad peirrar sem ogilt var.'®' Leidir petta af
valdgreiningu 2. gr. stjérnarskrarinnar, enda er par tekio fram ad forseti og 6nnur stjornvold
samkvamt stjornarskra og 60rum landslogum fari med framkvamdarvaldid. Med pvi ad taka
nyja akvordun 1 mali veri pvi haegt ad segja ad domstolar veru ad seilast inn 4 verksvid
framkvemdarvaldsins med peim hatti ad bryti gegn 2. gr. stjornarskrarinnar. Pessi valdmork
hafa verid stadfest i fjolda doma Haestaréttar, en ekki er i 6llum tilvikum visad til 2. gr.
stjornarskrarinnar 1 rokstudningi nidurstodu démanna og eru nidurstodurnar i morgum
tilvikum rokstuddar med visun til 1. mgr. 24. gr. EML. Hefur slik nalgun Heestaréttar a4
rokstudningi fyrir fravisun i einhverjum tilvikum verid gagnrynd, og talid edlilegt ad
domstollinn byggdi fravisun & 2. gr. stjérnarskrarinnar pegar mali er visad fra a4 grundvelli
182

stjornskipulegra takmarkana 4 valdsvidi domstdla.

visad fra & grundvelli 1. mgr. 24. gr. EML ma sja 1 Hrd. 1999 bls. 1404 (81/1999) par sem

Dami um domsuarlausn par sem mali var

fjallad var a eftirfarandi hatt um krofu adila um ad hann skuli taka aftur vio starfi syslumanns
4 Akranesi, en domsmalaradherra hafdi feert hann ur pvi embetti i embaetti syslumanns a

Holmavik:

Med sidari hluta fyrri krofu soéknaradila krefst hann vidurkenningar 4 pvi ad hann skuli taka
aftur vid starfi syslumanns 4 Akranesi. bad er eigi 4 valdi domstola ad akveda hver skuli gegna
embatti syslumanns 4 Akranesi, sbr. meginreglu 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991. Er bessi
krofulidur soknaradila pvi ekki domhaefur og ber ad visa honum fra héradsdomi.

Med pvi ad visa til 1. mgr. 24. gr. EML telur Haestiréttur ad sakarefnid etti ekki undir
domstola samkvamt akvadinu. Po6 er ekki rokstutt sérstaklega hvers vegna malefnio atti ekki
undir domstola, ad 6dru leyti en ad taka fram ad pad sé eigi a valdi domstola ad akveda hver
skuli gegna embeetti syslumanns d Akranesi. I 16gum var slikt vald falid domsmalaraduneytinu
og visar rétturinn greinilega til valdgreiningar 2. gr. stjérnarskrarinnar po ekki s¢ hun nefnd
berum ordum, enda er parna tekin afstada til valdmarka domstolsins. 1 Hrd. 19. juli 2010
(436/2010) ma bo sja ad Hestiréttur rokstydur nidurstodu sina med tilvisun til 2. gr. og 60. gr.
stjornarskrarinnar, en i malinu var krafist 6gildingar 4 akvordun umhverfisrddherra um synjun

stadfestingar 4 peim hluta adalskipulags Floahrepps hvad vardadi Urridafossvirkjun. bess var
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Markus Sigurbjoérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 31.
Daniel Isebarn Aguistsson: ,,Eru valdmorok milli domsvalds og framkvemdarvalds 4 hreyfingu?®, bls. 55.

70



einnig krafist ad viourkennd yrdi skylda radherra til ad stadfesta umraett adalskipulag.

Heestiréttur visadi seinni krofunni frd med eftirfarandi rokstudningi.

Enda pott domstolar skeri samkvemt 60. gr. stjornarskrarinnar ur Ollum agreiningi um
embattistakmork yfirvalda og geti pannig 6gilt akvardanir framkvamdavaldshafa ef peim er
afatt ad formi eda efni leidir af priskiptingu rikisvaldsins, sbr. 2. gr. stjornarskrarinnar, ad
almennt er ekki a faeri domstola ad taka nyjar akvardanir um malefni sem stjérnvéldum eru falin
med 16gum i stad stjornvaldsakvardana sem ogiltar kunna ad verda med domi. Verdur pessari
krofu soknaradila pvi visad fra domi og hinn kaerdi urskurdur pvi stadfestur er hana vardar.

Ef litid er til ofangreindra doma, og annarra samberilegra doma sem hafa fallid 4 sama veg
verdur ad draga pa skyru alyktun ad domstdlar telji sig ekki geta gefid stjornvoldum fyrirmeeli
um medferd stjornsyslumala, né kvedid 4 um skyldu stjornvalda til athafna pegar 16g gera rad

fyrir frjalsu mati stjornvalds. '**

bratt fyrir pessa nidurstodu og afgerandi ordalag i
ofangreindum domi Hastaréttar verdur ekki sagt ad domstolar hafi 1 6llum tilvikum farid i
einu og Ollu eftir peirri meginreglu ad domstolar geti ekki tekid efnislega akvordun i stad
stjornvalds. Pannig mé finna tilvik i domaframkvamd par sem démstolar hafa ekki 1atid sitja
vid ad ogilda akvordun stjornvalds, heldur hafa gefid fyrirmaeli um stjornvaldi beri ad taka
akvedna akvoroun. Daemi um slikt ma t.d. sja i Hrd. 1999, bls. 2015 (151/1999) par sem félag
heyrnarlausra h6fdadi mal & hendur Rikistutvarpinu og krafdist pess ad synjun Rikisutvarpsins
um tdknmalstulkun & frambodsreedum frambjodenda til Alpingiskosninga 1 sjonvarpi yroi
ogilt. ba var einnig gerd krafa um vidurkenningu 4 skyldu Rikissjonvarpsins til talkunar a
frambodsraedum til Alpingiskosninga i sjonvarpi um leid og per feeru fram. Féllst Hastiréttur
4 domkrofur stefnanda 1 malinu, og visad til peirrar skyldu sem hvildi & Rikisutvarpinu sem
rikisstofnunar, bedi samkvemt 16gum og adkvaedum stjornarskrarinnar ad mismuna ekki
borgurunum. P4 stedu teknilegir paettir ekki 1 vegi fyrir pvi ad slik taknmalstalkun yrdi veitt.
[ Hrd. 2005, bis. 1534 (474/2004) ma einnig sja ad Hastiréttur meeli fyrir um skyldu
stjornvalds til ad taka akvedna akvordun. I malinu krofoust hjon dsamt bornum sinum
vidurkenningar 4 pvi ad 16gheimili peirra veeri réttilega skrdd i husi sem var stadsett &4 svaedi
sem sveitarfélagid Blaskogabyggd hafdi skipulagt sem fristundabyggd. Hagstofan hafoi
hafnad beidni peirra um slika skraningu & grundvelli umsagnar sveitarfélagsins. I domi
Heestaréttar var visad til pess ad stefnendur hefou skv. stjornarskra rétt til pess ad rdda busetu
sinni, enda stangadist slik akvordun ekki 4 vid 16g. Heestiréttur taldi ad engin 16g staedu pvi 1
vegi a0 1ogheimili stefnenda yrdi skrdd 4 umreddum stad, og pvi uppfylltu pau oll
lagaskilyrdi til pess ad 16gheimili peirra yroi skrad par. bvi var fallist 4 krofur stefnenda. |

18 Robert R. Spané: ,,Krofugerd i malum gegn rikinu og stjérnskipuleg valdmork domstola.«, bls. 74.
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badum ofangreindum doémum var umfjollunarefnid stjornarskrarbundin  mannréttindi
borgaranna. Par sem dkvedin mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar maela fyrir um jakvaeda
skyldu stjornvalda til pess ad veita borgurum akvedin réttindi, ma sja fyrir sér ad domstolar
gaetu gengid lengra i pvi ad meela fyrir um skyldu stjérnvalda til pess ad uppfylla pessa skyldu.
b6 mé sja i domaframkvamd tilvik par sem vikid er frd meginreglunni an pess ad par komi
mannréttindi vid sogu, t.d. 1 Hrd. 2003, bls. 2313 (168/2003) par sem stefnandi gerdi krofu
um vidurkenningu 4 rétti sinum skv. jardarlogum til ad kaupa abudarjord sina, Stora Klofa, af

rikinu. Héradsdomur hafdi visad kréfum stefnanda fra med eftirfarandi rokstudningi:

Samkvemt 60. gr. stjornarskrarinnar skera démendur Ur Ollum &greiningi um valdmork
stjornvalda. I pvi felst ad leita ma urlausnar domstéla um hvort stjornvold hafa tekid akvordun
16gum samkvaemt og ad gettum malefnalegum sjonarmidum. Pessi endurskodun domstola
beinist pvi ad peim akvordunum sem stjornvold hafa pegar tekid. Eftir sem adur fara stjornvold
med framkvaemdarvaldid, sbr. 2. gr. stjornarskrarinnar. Af pvi leidir ad domstolar geta ekki an
fyrirfarandi akvordunar vidurkennt rétt viokomandi og samsvarandi skyldu stjornvalds til ad
taka akvordun sem hvilir 60rum praedi 4 mati og felur i sér breytta réttarstodu fyrir malsadila.

Heestiréttur komst hins vegar ad peirri nidurstoou ad stefnandi hafi haft 16gvarda hagsmuni af
pvi ad fa skorid Ur um e@tladan rétt sinn til kaupanna og pvi hefdi verid heimilt ad gera
vidurkenningarkrofu um slikt. Haestiréttur fjallar ekki med beinum hetti um hvort kréfugerdin
feli 1 sér a0 meelt s¢ fyrir um skyldu stjérnvalds til toku dkvordunar med jakvadum heetti, likt
og gert er i rokstudningi héradsdoéms. b6 virdist vera lagt til grundvallar ad krofur stefnanda
séu domteekar pott paer feelu 1 sér ad jakvad skylda um ad komast ad dkvedinni nidurstoou
yrdi 16gd 4 raduneytid.'™

Ef 1itid er til ofangreindra doma og domaframkvemdar Hastaréttar i samberilegum
malum, verdur ad draga pa alyktun ad dkvednar undantekningar séu 4 meginreglunni sem var
ordud i upphafi kaflans. Virdist sem pessar undantekningar tengist i mérgum tilvikum méalum
par sem mannréttindadkveaedi stjornarskrarinnar hafa dkvedid vaegi og virdist pad geta haft
ahrif & nidurstodur domstola i slikum malum. P6 eru einnig tilvik Ur domaframkvemd par
sem mannréttindadkvadi hafa ekki komid til skodunar, en p6 melt fyrir um dkvedna skyldu
stjornvalds til athafha. Hér geta po einnig komid til skodunar tilvik par sem deilt er um gildi
akvedna l6gbundinna skilyrda fyrir &kvordun stjérnvalds, & pann hatt ad edli akvordunar sé 1
raun pannig ad hun radist algjorlega af pvi hvort skilyrdid er uppfyllt eda ekki. I slikum

malum getur domstoll 1 raun breytt dkvordun med pvi ad telja ad vidkomandi lagadkvaedi hafi

ekki att vid 1 malinu og pannig vakid upp annad réttardstand med Grskurdi sinum. Daemi um

18 Rébert R. Spané: , Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmérk domstola., bls. 81.
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tilvik par sem ofangreind atridi virdast hafa haft ahrif ma sja i domi Heérd. Rvk. 31. januar
2013 ( E-721/2012) (Bleer). 1 malinu krafdist stefnandi pess ad Grskurdur mannanafnanefndar
um ad hafna skraningu stulkunafnsins Blaer yrdi felldur ur gildi, en jafnframt var krafist
vidurkenningar 4 ad stefnandi megi bera eiginnafnid Bler. I nidurstodu héradsdoéms er visad
til pess ad fridhelgi einkalifs og fjolskyldu sé tryggd i 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar og ad
Mannréttindadomstoll Evropu hafi vidurkennt ad rétturinn til nafns falli undir 8. gr. MSE sem
er efnislega samhljoda 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar. Komst héradsdomur ad peirri
nidurstodu ad pessi stjornarskrarvardi réttur stefnanda gerdi pad ad verkum ad heimildir
mannanafnanefndar til ad hafna nafngift samkvamt akvaedum laga nr. 45/1996 verdi talkadar
prongt og urskurdur nefndarinnar felldur ur gildi. { malinu tok héradsdémur einnig til greina
krofu stefnanda um ad réttur hennar til ad bera eiginnatnid Blar yrdi vidurkenndur. Hér ma
segja ad héradsdomur gangi langt 1 pvi ad taka nyja akvordun fyrir hond stjornvalds, med pvi

a0 fallast 4 vidurkenningarkrofu stefnanda. Malinu var ekki afryjad til Haestaréttar.

5.3.5 Malshofoun frestar ekki akvéroun

[ lokamalslid 60. gr. stjornarskrarinnar kemur fram si meginregla ad enginn sem leitar
urskurdar um embattistakmork yfirvalda geti komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi 1 bradd med
pvi ad skjota malinu til doms. Afbrigdi af pessari meginreglu birtist vida i settum 16gum, t.d. i
1. mgr. 29. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 par sem tekid er fram ad stjornsyslukaera fresti ekki
réttarakvordunum akvordunar og dkvaedi sem byggja 4 sambarilegum rokum ma finna i 75.
gr. og 78. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala, par sem teknar eru fram heimildir
16greglu til husleitar og likamsleitar an urskurdar domstodla, ef bryn hatta er 4 ad bid eftir
urskurdi valdi sakarspjollum. Helst kemur til pess ad visad sé til lokamalslidar 60. gr. pegar
fjallad er um pvingunaradgerdir 16greglu, svo sem handtoku, leit eda 6flun s6nnunargagna.
Dami um slika umfjollun ma sja i Hrd. 1994, bls. 813 og 1 Hrd. 30. oktober 2008 (236/2008)

par sem Hastiréttur komst svo ad ordi:

Um petta verdur ad gata ad pvi ad akardu gat ekki dulist ad peir, sem hér um radir, voru ad
gegna skyldustorfum. bad er meginregla islenskrar stjornskipunar ad enginn geti komid sér hja
pvi ad hlyda yfirvaldsbodi i brad pott hann vefengi heimildir stjornvalda, sbr. 60. gr.
stjornarskrarinnar. bott akaerda teldi sig hafa astedu til ad draga i efa ad heimilt veri ad ganga
svo langt sem raun ber vitni vid synatdku veitti pad ekki rétt til ad leitast vid ad hindra
framkvamd hennar 4 pann hatt, sem akarda gerodi.

[ akvednum tilvikum ma fera rok fyrir pvi ad hatta sé 4 ad adili maéls verdi fyrir
réttarspjollum ef dkvordun stjornvalds ner fram ad ganga an pess ad hann hafi taekiferi til

pess ad bera 16gmeeti hennar undir domstola, sérstaklega pegar um ipyngjandi rddstafanir er
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ad raeda. Hér parf ad taka tillit til pess ad adkvaedum 60. gr. og sérstaklega 70. gr.
stjornarskrarinnar er @tlad ad tryggja adgengi borgaranna ad doémstélum, i samraemi vid
akvaedi MSE. I aliti U4 26. névember 2001 (3298/2001 og 3299/2001) fjalladi umbodsmadur
um kvortun tveggja adila yfir peirri nidurstddu doms- og kirkjumalardduneytisins ad hafna
beidni peirra um ad fresta réttarahrifum trskurda um brottvisun peirra par til domur laegi fyrir
i mali peirra. I umfjollun umbodsmanns var fjallad um heimildir til frestunar réttarahrifa og

samspils peirra vid dkvaedi 60. gr. og 70. gr. stjornarskrarinnar:

Eg itreka i pessu sambandi ad su proun hefur att sér stad i stjornsyslurétti hér 4 landi eins og 4
60rum Nordurlondum ad 16gd hefur verid aukin ahersla 4 ad koma i veg fyrir ad beiting
stjornsysluvalds leidi til nidurstddu sem er ipyngjandi fyrir borgarana an pess ad réttardryggi sé
tryggt eins og frekast er kostur. Hefur pessi proun medal annars endurspeglast hér 4 landi med
setningu stjornsyslulaga nr. 37/1993. ba hefur stjérnarskarvarinn[sic] réttur borgaranna til ad
bera 10gmaeti stjérnvaldsakvardana undir domstola, sbr. 60. gr. stjérnarskrarinnar, verid styrktur
enn frekar med nylegum breytingum a 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 8. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, og med logfestingu 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala
Evropu med 16gum nr. 62/1994. Tel ég ad hafa verdi pessa lagaproun i huga vid mat & tilvist
Oskradrar heimildar stjérnvalda til ad fresta réttarahrifum stjornvaldsakvardana. Taka verdur
pannig fullnagjandi tillit til pess ad stjérnarskrarvarinn réttur manna til ad bera mal sin undir
doémstdla, og bd medal annars i peim tilgangi ad askja endurskodunar domstdla & 16gmaeti
stiornvaldsakvordunar, sé raunhafur og virkur. Pad er pvi ljost ad minu aliti ad ef ekki nyti vid
heimildar &dra stjornvalds til pess ad fresta réttarahrifum ipyngjandi akvordunar, a.m.k. vid
tilteknar adsteedur, kynni slik nidurstada ad leida til verulegrar takmorkunar & réttardryggi
borgaranna i akvednum tilvikum med pvi ad skerda raunhaefa moguleika adila stjornsyslumals
til a0 lata reyna 4 16gmeeti peirrar akvordunar hja domstolum. [leturbr. hofundar]

Til pess ad tryggja réttardryggi er nit i morgum 16gum ad finna heimildir stjornvalda til pess
ad fresta gildi dkvordunar i sérstokum tilvikum. Pannig er t.d. ad finna i 6. mgr. 33. gr.
utlendingalaga nr. 96/2002 4kvadi sem heimilar kaerunefnd utlendingamala ad fresta
réttardhrifum brottvisunar skv. 33. gr. laganna, sé talin 4staeda til pess. Samberilegar
heimildir ma finna i 3. mgr. 9. gr. laga nr. 100/2007 um almannatryggingar og 3. mgr. 14. gr.
laga nr. 13/1984 um framsal sakamanna. Alitaefni er hvort heimilt s¢ ad fresta réttarahrifum
stjornvaldsdkvordunar an pess ad fyrir hendi sé skyr lagaheimild til slikrar frestunar, likt og 1
pessum tilvikum hér ad framan. Ef litid er til ofangreinds rokstudnings umbodsmanns 1 alitinu
hér ad ofan, par sem visad er til pess ad vid mat & tilvist 6skradrar heimildar stjérnvalda til
frestunar 4 réttarakvordun stjornvaldsdkvardana og ad verdi ad taka mid af peirri lagapréun
sem atti sér stad med l6gfestingu MSE og tilkomu 70. gr. stjérnarskrarinnar, verdur ad telja ad
svo sé. Ekki er oliklegt ad domstodlar getu med sambarilegum rokum talid sér heimilt ad
fresta gildistoku stjornvaldsdkvordunar i sérstokum tilvikum. Ekki hefur p6 reynt & slik mal

fyrir domstolum.
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6 Valdmork domsvalds og loggjafarvalds

6.1 Inngangur

[ kaflanum hér & eftir verdur fjallad um valdmork domsvalds og loggjafarvalds i islenskri
stjornskipun. Helstu 4litaefnin 4 pessu svidi tengjast urskurdarvaldi domstéla um
stjornskipulegt gildi laga. P4 verdur fjallad um paer efnislegu roksemdir sem liggja ad baki
urskurdarvaldi domstola ad pessu leyti, og reynt ad greina hvort aukinn 4hersla 4 roksemdir
um réttaréryggi og mannréttindi hefur leitt til breytinga 4 Grskurdarvaldi domstola um ad 16g

standist stjornarskrd og morkum pess valds.

6.2 Urskurdarvald démstéla um stjérnskipulegt gildi laga.

6.2.1 Nanar um grundvoll urskurdarvalds domstola um stjornskipulegt gildi laga.

[ kafla 4.5.5. var fjallad um eftirlitshlutverk domstéla med pvi ad 16g steedust stjornarskra. bar
var farid yfir retur urskurdarvalds domstdla um stjornskipulegt gildi laga 1 sdgulegu
samhengi og hvernig hugmyndir um petta Grskurdarvald birtust i islenskum rétti. bPar kom
fram ad urskurdarvaldid hafi verid lengi vidurkennt i islenskum rétti og & hvada grundvelli
pad byggdi. Par var po ekki farid nanar ut i pau efnislegu rok sem liggja ad baki
urskurdarvaldi domstola 4 pvi ad 16g stedust stjornarskrd, en vid mat & breytingum a
urskurdarvaldi domstola er gagnlegt ad lita til roksemda ad baki trskurdarvaldi démstodla og
hvada breytingum pad hefur tekid i gegnum tidina. Upphaf urskurdarvaldsins ma rekja til
timamodtadoms heestaréttar bandarikjanna i mali Marbury gegn Madison. bar var reglunni um
urskurdarvald domstdla um ad 10g stedust stjornarskra fyrst slegid fastri og hofou paer
hugmyndir sem par komu fram mikil &hrif & réttarkerfi heimsins, p.4.m. 4 Islandi. Kjarninn i
rokstudningi heaestaréttar 1 mali Marbury gegn Madison sneri ad stédu bandarisku
stjornarskrarinnar sem a0stu réttarheimildar rikisins (lex superior) og ad doémarar jafnt sem
pingmenn veru bundnir af pvi ad fylgja dkvaedum hennar. Rokrétt veri ad domstolar hefou
vald til pess a0 meta hvort 16g stedust dkvedi stjornarskrarinnar enda veri peim almennt
falid ad meta vaegi lagadkvaeda i tilvikum par sem pau stangast & innbyrdis. Réksemdirnar
byggja 4 pvi ad petta fyrirkomulag sé stjornskipulega naudsynlegt til pess ad stjornarskrain
haldi gildi sinu sem @&0sta réttarheimild rikisins og prigreiningu rikisvaldsins sé¢ vidhaldid. bvi
sé urskurdarvaldid naudsynlegt til pess ad koma 1 veg fyrir ofriki handhafa l6ggjafarvaldsins,

sem geeti talid sig 6bundna af dkvaedum stjornarskrar ef petta Grskurdarvald veeri ekki fyrir
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hendi. '* Pannig ma segja ad helstu rok ad baki pessu valdi domstédla séu stjornskipulegs
edlis og markmidid sé ad tryggja virkni stjornkerfisins i samraemi vid stjornarskra.

b6 ad mest dhersla hafi verio 10gd 4 pessa stjornskipulegu virkni i fyrstu roksemdum
ad baki urskurdarvaldinu eru p6 O6nnur rok sem liggja dypra ad baki pessu urskurdarvaldi.
bessi rok tengjast peim roksemdum sem liggja ad baki tilvist stjornarskrar og astedu pess ad
rikisvaldio eigi ad vera bundid af dkvaedum hennar. Riki setja sér stjornarskrar i peim tilgangi
mela fyrir um 4kvedio skipulag og verksvid stofnanna rikisins og marka peim dkvedinn
ramma sem pau eiga ad starfa eftir. P6 grundvallast tilvist stjornarskrar einnig 4 sjdnarmidum
um ad handhafar rikisvalds séu bundnir af dkvednum reglum sem meli fyrir um valdmork
peirra. bessum reglum er fyrst og fremst etlad ad tryggja borgurunum dkvedin
grundvallarréttindi og gera peim kleift ad lifa lifi sinu 4n pess ad Ottast gerradi yfirvalda.'™
b6 ad meiri 4hersla hafi verid 16gd a stjornskipulegu rok urskurdarvaldsins pegar pad kom
fyrst fram, hofou pd ofangreind sjonarmid um réttardryggi borgaranna talsvert vegi. Pau

endurspeglast t.d. i roksemdum Einars Arndrssonar fyrir urskurdarvaldi domstola arid 1935:

Stjornarskrain veitir einstaklingum vernd vid yfirgangi framkvaemdarvaldsins i 56. gr. sinni, og
setur domsvaldid ad pvi leyti skor haerra en yfirvoldin, sem pad sker Ur agreining um
embattistakmork peirra. Med hlidsjon af pessu akvadi er pad oliklegt, ad stjornarskrargjafinn
hafi atlast til pess, ad menn veru algerlega varnarlausir vid 16gleysum almenna
l6ggjafarvaldsins.[...] Vernd borgaranna veaeri mjog litil, ef almenna l6ggjafarvaldid hefdi
sjalfdeemi um valdsvi0 sitt. Og pa geeti pad 6hindrad farid inn a svid stjornarskrargjafans og par
med onytt i framkveemdinni akvaedi 1. mgr. 76. gr. stjskr.'"’

[ ummealum Einars ma sji badar pessar meginroksemdir, p.e. um ad tryggja verdi
stjornskipulegt gildi stjornarskrarinnar og ad réttaréryggi borgaranna byggi a tilvist hennar.

Vid stofnun Sameinudu Pjodanna (SP) arid 1945 og med sampykkt Evropurddsins 4
Mannréttindasadttmala Evropu 4rid 1950 ma merkja upphaf aukinnar aherslu 4 vaegi
mannréttinda i stjornkerfum rikja Evropu. Telja verdur ad pessi aukna dhersla um virka vernd
mannréttinda borgaranna hafi einnig falid i sér dkvedna breytingu hvad vardar vald domstola
til ad Grskurda um hvort 16g standist akveedi stjornarskrarinnar. Astaedur pessara breytinga a
vidhorfi gagnvar Urskurdarvaldi domstola méa ad stérum hluta rekja til pess ad 4 grundvelli
pessara mannréttindasattmala voru einnig settir 4 fot alpjodlegir domstoélar til pess ad tryggja

188

ad akvaedi sattmalanna veru virt af adildarrikjum beirra. ™ Med pessu ma segja ad

domstolum hafi verid gefid enn meira vaegi pegar kemur ad pvi ad urskurda um logmeeti
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athafna rikisins og skerdingu 4 stjérnarskrarvoroum mannréttindum. Mannréttindasattmali
Evropu var logfestur 4 Islandi arid 1994 med 16gum nr. 62/1994. Fljotlega i kjolfar pess var
mannréttindakafli stjornarskrarinnar tekinn til endurskodunar med stjskl. nr. 97/1995. Med
pessum breytingum mé sja dkvednar breytingar 4 peim roksemdum sem liggja ad baki
urskurdarvaldi domstéla um stjornskipulegt gildi laga og er nl oftar visad til réttaréryggis
borgaranna en stjornskipulegrar stodu stjornarskrarinnar i rokstudningi Heestaréttar pegar
metid er hvort 16g séu i samraemi vid dkvaedi stjornarskrarinnar. Demi um slikan rokstudning

ma t.d. sja i Hrd. 2000, bls. 1534 (12/2000):

bad er hlutverk loggjafans ad setja pessi 160g og meta pa hagsmuni, sem hér vegast 4.
Borgararnir eiga p6 rétt a pvi ad domstolar taki afstodu til pess, hvort 16ggjafinn hafi geett
grundvallarreglna stjornarskrar vid setningu pessara laga, eins og vid setningu annarra laga.

Segja ma ad fleiri astedur, en par sem raktar eru hér ad ofan, séu fyrir pvi ad urskurdarvald
domstola um stjornskipulegt gildi laga sé nu oftar stutt rokum um réttardryggi borgaranna.
Stjornskipulegt gildi domstolaeftirlitsins hefur verid almennt vidurkennt i réttarkerfum flestra
rikja og efast menn ekki lengur um ad naudsynlegt sé¢ ad veita handhéfum 16ggjafarvalds slikt
adhald, hvort sem eftirlitid er 4 hendi almennra domstéla eda stjérnlagadémstola. bvi ma
segja ad mannréttindi borgaranna hafi tekid vid sem pyngdarpunkturinn vardandi gildi
stjornarskrarinnar i stjornkerfinu, af peirri einfoldu astedu ad ekki eru lengur uppi deildar
meiningar um stjornskipulegt vald domstolanna til eftirlitsins. Sjonarmid um réttaroryggi og
tilkoma nyrra mannréttindadkvada i stjornarskranna med stjskl. 97/1995, sérstaklega tilkoma
70. gr. stjornarskrarinnar hefur p6 liklega haft pau ahrif ad démstolar purfa nu ad taka afstodu
til stjornskipulegs gildis laga i fleiri tilvikum en adur. Nénar verdur fjallad um pessar

breytingar i kafla 6.3. um umfang urskurdarvaldsins.

6.2.2 Formhlio og efnishlio laga sem sceta endurskooun domstola

[ peim tilvikum par sem lagasetning fra Alpingi telst annad hvort ekki vera i samreemi vid
akvaedi stjornarskrarinnar, eda brytur beinlinis gegn dkvaedum hennar ma segja ad agallar
lagasetningarinnar geti ad grunni til verid tvenns konar. Annars vegar getur setningarmata
laganna verid 4 einhvern hatt afatt, pannig ad metid verdi sem svo ad pau séu ekki sett med
stjornskipulega réttum hatti, eda ekki sett af valdberum adila og hins vegar getur

efnisinnihald laganna falid i sér reglur sem ganga gegn akvadum stjornarskrarinnar.'*

'8 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 434.
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begar metid er hvort 16g séu sett med stjornskipulega réttum heetti er 1itid til peirra
akvada stjornarskrarinnar sem mela fyrir um medferd lagafrumvarpa 4 Alpingi en paer reglur
eru Utferdar nanar i 16gum nr. 55/1991 um pingskop Alpingis. T 44. gr. stjornarskrarinnar er
meelt fyrir um ad ekkert lagafrumvarp megi sampykkja fyrr en pad hefur verio ratt vid prjar
umredur 4 Alpingi. Akvaedinu var breytt med logum nr. 56/1991 pegar deildaskipting
pingsins var afnumin. Kom petta dkveedi til skodunar i domi Hrd. 1950, bls. 175, par sem
refsimal var hofoad 4 hendur bonda 4 grundvelli pagildandi laga nr. 112/1941 um lax og
silungsveidi. I mélinu var deilt um hvort netalogn bondans teldist vera i kvisl i skilningi
laganna, en slik 16gn vardadi refsingu samkvaemt 16gunum. I 16gunum byggdist skilgreining 4
hugtakinu kvisl 4 sambearilegu hugtaki i eldri 16gum nr. 79/1936 um sama efni. [ medferd laga
nr. 79/1936 4 Alpingi hafdi skilgreining laganna 4 hugtakinu kvisl tekid breytingum milli
umradu i efri og nedri deild pingsins og pvi taldi Heestiréttur ad skilgreining laganna hefoi
ekki ordid til med stjornskipulega réttum hatti og hefdi pvi ekki lagagildi. bvi byggdi
doémurinn 4 almennri skyringu hugtaksins 1 stad peirrar skyringar sem var ad finna i

01 53, gr. stjornarskrarinnar er melt fyrir um ad Alpingi geti ekki sampykkt mal

16gunum.
nema meira en helmingur pingmanna s¢ & fundi og taki patt i atkveedagreidslu. ba er ad finna i
55. gr. stjornaskrarinnar fyrirmeli um ad Alpingi megi adeins taka vid malum til afgreidslu ef
pau eru flutt af pingménnum eda radherra. Ekki hefur reynt & pessi dkvaedi fyrir domstolum.
Hér ma p6 nefna ad samkvaemt 2. mgr. 89. gr. pingskapalaga nr. 55/1991 geta pingmenn,
radherrar, pingflokkar og nefndir pingsins stadid ad flutningi mals & Alpingi. P6 verdur ad
telja ad pessi regla takmarkist af 1. mgr. greinarinnar sem melir fyrir um ad Alpingi megi
ekki taka vid neinu malefni nema einhverjir pingmanna eda radherra taki pad til flutnings.

Urskurdarvald démstola 4 pvi hvort 16g eru sett med stjornskipulega réttum hatti
takmarkast, edli mals samkvamt, vid athugun & pvi hvort 16g séu sett i samraemi vid akvaodi
stjornarskrarinnar. b6 itarlega sé melt fyrir um medferd mala 4 Alpingi i pingskaparlogum
verdur ekki talid ad brot gegn peim formreglum sem par er ad finna valdi pvi ad domstdlar
telji 16gin oskuldbindandi. Alitaefni vardandi valdbaerni pingsins til pess ad sampykkja og
gefa ut 10g hafa ekki komid til kasta domstola. Slik alitaefni gaetu helst komid upp vardandi
starfstima Alpingis, skv. 1. mgr. 35. gr. stjornarskrarinnar og kjortimabil pingmanna sbr. 1.
mgr. 31. gr. stjdrnarskrarinnar. Alitaefni pessu tengt ma sja i sambandi vid alyktanir Alpingis
arin 1940 og 1941 pegar landid var hernumid af Bretum, en 15. mai 1941 ékvad Alpingi ad

fresta pingkosningum. Pingid sampykkti allmorg 16g 4 pessu framlengda kjortimabili, en

190 Sambeerilegt alitactni var uppi i Hrd. 1997, bls. 86 (Briittétonn)
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pessum 16gum var beitt athugasemdalaust af domstolum 1 fjolmorg skipti & grundvelli
stjornskipulegs neydarréttar.'!

Allmoérg demi eru um ad 16g fra Alpingi brjoti efnislega gegn dkvedum
stjornarskrarinnar eda séu a.m.k. ekki samraemanleg dkvedum hennar. M4 segja ad flest mal
sem komi til kasta domstéla pegar deilt er um stjornskipulegt gildi laga snii ad pessu
efnisinnihaldi laganna. Eins og kom fram i kafla 4.5.5 hafa slik lagadkvaedi komid til
umfjollunar i mérgum démum Heestaréttar t.d. 1 Hrd. 1943, bls. 237 sem reifadur var i
kaflanum. Hafa pessi mal vardad margvisleg réttindi manna sem melt er fyrir um i
stjornarskrd, s.s. mannréttindadkveaedi stjornarskrarinnar. Er undir vidkomandi domstol komid
a0 talka inntak vidkomandi stjornarskrarakvedis og med hvada heetti umraett lagadkvaedi telst
ganga gegn akvadinu. Allmorg sjonarmid geta komid bpar til skodunar, baedi hvad vardar
inntak lagadkvedanna sem um r&dir og hvers edlis pau réttindi eru sem
stjornarskrarakvaedunum er @tlad ad vernda.

Umfjollun um ad 16g stangist efnislega 4 vid akvaedi stjornarskrarinnar tengist auk
pess med dkvednum heetti tilvikum par sem alitamal snua ad gedum lagasetningar. Hér ma
nefna tilvik par sem 16ggjafinn hefur veitt handh6fum framkvamdavalds of mikid svigram til
radstafana sem @ttu ad falla undir valdsvid annarra handhafa rikisvalds samkvaemt dkvedum
stjornarskrarinnar. Hér koma oftast til skodunar tilvik, sem varda framsal lagasetningarvalds,
par sem loggjafinn hefur i of miklu meli veitt handh6fum framkvemdarvalds svigram til
skerdingar 4 stjornarskrarvoroum réttindum, pegar dkveaedi stjérnarskrarinnar gera askilnad
um ad slik skerding verdi adeins gerd med settum I6gum. Hér mé segja ad ekki sé beint
gengid gegn efni dkvada stjornarskrarinnar med lagasetningu, en po er uppi 6samremanleiki
milli lagasetningar og akvada stjornarskrarinnar. Demi um tilvik par sem slikur
6samremanleiki var uppi ma finna i Hrd. 2000, bls. 1621 (15/2000) (Stjornugris) par sem

Heestiréttur fjalladi um petta alitactni med eftirfarandi heetti:

{ 72. gr. stjornarskrér lydveldisins {slands nr. 33/1944 er kvedid 4 um fridhelgi eignarréttar og i
75. gr. hennar um atvinnufrelsi, sbr. 10. gr. og 13. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Ma
hvorugt skerda nema med lagabodi ad pvi tilskildu, ad almenningsporf krefji. Pessi fyrirmaeli
stjornarskrarinnar verda ekki tulkud 60ruvisi en svo, ad hinum almenna 16ggjafa sé 6heimilt ad
fela framkvemdarvaldshofum ohefta akvordun um pessi efni. Loggjofin verdur ad meela fyrir
um meginreglur, par sem fram komi takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin er
naudsynleg.'”

1 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Undirstoour og einkenni islenskrar stjérnskipunar bls. 197-198.

192 Si4 einnig Hrd. 1996, bls. 2956 (Samheryji)
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Hér verdur ekki ndnar fjallad um petta alitactni, enda er slik umfj6llun efni i sjalfstaeda ritgero.
b6 ber ad nefna ad malid snerist ad mestu leyti um l6gmeetisregluna, sem er undirliggjandi
grundvallarregla i malum sem pessum. I pessum tilvikum eru pé domstolar ad urskurda ad
16ggjof sé ekki 1 samraemi vio fyrirmeli stjornarskrarinnar, og er pvi urskurdarvald peirra
byggt 4 samberilegum sjonarmidum og almennt gerist. Hér gaetu einnig fallid undir tilvik par
sem loggjafinn felur handhéfum framkvemdarvalds verkefni sem ettu heima 4 svidi
domstolanna. betta 4 vid pegar 10ggjof felur stjornvéldum heimild til pess ad éakvarda
monnum refsingar, en skv. 69. gr. stjornarskrarinnar verdur engum gert ad seta refsingu nema
hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var refsiverd samkvemt 16gum 4 peim tima pegar hin
atti sér stad. Reglan felur 1 sér askilnad um ad pad falli undir verksvid 16ggjatans ad dkvarda
refsineemi akvedna athafna, og geta ekki adrir handhafar rikisvalds tekid slikar akvardanir.'”
Deemi um mal par sem ofangreind regla hefur komid til umfjéllunar ma sja i Hrd. 1994, bls.
748 (Einangrunarvist fanga), en i malinu hofou fangelsisyfirvold trskurdad fanga til
einangrunarvistar, en samkvamt pagildandi 26. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist
drost einangrunarvist hans ekki fra afplanunartima hans, og lengdi pvi refsivist hans. I malinu
visadi Hestiréttur til pess ad samkvemt dkvedum stjornarskrarinnar yrou menn ekki sviptir
frelsi nema med urskurdi domara. P4 var visad til peirrar valdgreiningar sem feelist 1 2. gr.
stjornarskrarinnar um ad démendur faeru med domsvaldid. Segja mé ad 6ll pau mal sem
varda framsal loggjafans 4 valdheimildum, hvort sem um er ad reda heimildir til
lagasetningar eda til athafha sem falla undir valdsvid domsvaldsins snerti beint dkvaedi 2. gr.
stjornarskrarinnar og logmaetisregluna, p6 ad sjaldan s¢ visad til dkveda stjornarskrarinnar
um valdgreiningu pegar domstélar komast ad peirri nidurstodu ad loggjafinn hafi framselt

lagasetningarvald sitt 1 of rikum meeli.

6.3 Umfang og mork drskurdarvalds domstéla um stjérnskipulegt gildi laga.

6.3.1 Inngangur

Akvordun domstola um ad virda akvaedi laga, sem standast ekki stjornarskra, ad vettugi felur
jafnan 1 sér mikid inngrip 1 starf 16ggjafarvaldsins, par sem tulka metti pad sem svo ad
domstolar vaeru ad gripa fram fyrir hendur l6ggjafans 1 slikum tilvikum. bétt ekki sé lengur
deilt um tilvist urskurdarvalds domstola snyr agreiningur um pad oft ad umfangi og mérkum
urskurdarvaldsins. Hér & eftir verdur fjallad um helstu peetti sem geta haft dhrif 1 tilvikum par

sem domstolar beita urskurdarvaldi sinu og hvernig peir hafa haft ahrif & mork

193 Robert R. Spané: Tuilkun lagadkveeda, bls. 405.
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urskurdarvaldsins 4 pann hatt ad domstolar telji sig geta seilst skemur i pvi ad endurskoda

stjornskipulegt gildi laga i akvednum tilvikum.

6.3.2 Skilyrdi um ad log séu bersynilega andstced stjornarskra

Kenningar um umfang trskurdarvalds domstola komu fram fljétlega eftir ad vidurkennt var
ad pad veri til stadar. Pannig komu fram hugmyndir manna i Bandarikjunum rétt fyrir
aldamotin 1800 ad domstolar vaeru ekki beerir til pess ad meta stjérnskipulegt gildi laga nema
16g teldust bersynilega andsted stjornarskranni (e. manifestly unconstitutional). bessar
hugmyndir nddu p6 aldrei mikilli fotfestu par i landi, en h6fou likt og adrar hugmyndir um

194 .
Pessi

urskurdarvald domstola talsverd éahrif & norrenan rétt, sérstaklega i Danmdrku.
sjonarmid festu reetur i donskum rétti med peim haetti ad parlendir domstolar toldu sig purfa
ad beita urskurdarvaldi sinu med varfernum hetti og visudu til pess ad syna pyrfti fram a
med Oruggum hetti ad 16g veru andsted stjornarskranni. Birtist petta sjonarmid vel i UfR

1921, bls. 644 par sem Hastiréttur Danmerkur komst pannig ad ordi:

Efter Alt, hvad der foreligger, kan det ikke med den Sikkerhed, som maatte kraves, for at
Domstolene skulde kunne tilsidesatte Bestemmelserne i en paa grunddlovsmassig Maade
vedtaket Lov som grundlovstridende, statueres at [ ...] 193

[ dominum taldi Hastiréttur pvi ad syna pyrfti fram 4 med Sruggum haetti ad 16g vaeru

196 .1, ,
Danskir domstolar

andstaed stjornarskranni, annars veaeri ekki haegt ad vikja peim til hlidar.
hafa beitt urskurdarvaldi sinu med varfernum hatti, i samremi vid pessar hugmyndir, og féll
ekki domur par i landi par sem 16g voru talin 6samrymanleg stjornarskra, fyrr en arid 1999
pegar domur féll i svokdlludu Tvind-mali, UfR 1999, bls. 8§41, par sem Hestiréttur taldi ad
16g um fjarveitingar til einkaskoéla vaeru andsted 3. gr. donsku stjornarskrdrinnar um
priskiptingu rikisvaldsins og um ad démstolar feru med domsvaldid, par sem 16ggjafarvaldid
hefdi vid setningu laganna farid inn & svid domsvaldsins. Eftir a0 démurinn féll er uppi
akvedin Ovissa par i landi um hvernig Haestiréttur muni nalgast petta vidfangsefni i
framtidinni, en forseti réttarins bodadi i bladavidtali nokkru eftir dominn ad domstollinn
myndi skoda samremi laga vid stjornarskrd med itarlegri heetti en 4dur i malum sem voérdudu

grundvallarmannréttindi.'”’

194
195

Ragnhildur Helgadéttir: ,,Urskurdarvald domstéla um stjornskipulegt gildi laga.*, bls. 497-499.

(isl: T pessu mali er ekki hagt ad lysa pvi yfir af pvi 6ryggi, sem naudsynlegt er ad sé fyrir hendi pegar
domstdlar vikja akvaedum laga til hlidar vegna pess ad pau gangi gegn stjornarskra. )

6 Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom, bls. 221.

7 Jens Peter Christensen: Domstolene — den tredje statsmagt, bls. 20. Sja einnig ,,Domstolerne i
skudlinien® Interview med Niels Pontoppidan, Administrativ Debat, nr. 1, 2001 bls. 3 og afram.
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Af domaframkvaemd Hestaréttar verdur ekki séd ad islenskir domstolar telji sig
bundna vid samberilega reglu. b6 ma i dkvednum démum sjd ummeli sem visa til pess ad
akvedid mat sé lagt 4 hversu alvarlega 10g teljist andstaed stjornarskra an pess ad beint sé
visad til pessara 6ryggissjonarmida.'”® Hér ma nefna t.d. Hrd. 1952, bls. 434 par sem fjallad
var um pad alitamal hvort akvaedi laga um storeignaskatt stedust dkvaedi stjornarskrar. bar

komst Haestiréttur svo ad orodi:

Ekki verdur talid, ad skattstefna laga nr. 22 fra 1950 mismuni skattpegnum svo, ad han brjoti i
baga vio 67. gr. stjornarskrarinnar nr. 33. frd 1944, og verdur storeignaskattur adalafryjanda
ekki felldur nidur af peim sokum.

Af ordum domsins verdur pd ekki radid ad nidurstadan byggi ad einhverju leyti a
sjonarmidum um ad lagadkvedi hafi ekki verid bersynilega 6samraemanlegt vid dkveedi
stjornarskrarinnar. Domurinn fjalladi, likt og margir adrir domar par sem agreiningur er um
stjornskipulegt gildi laga, um skattlagningu Alpingis og heimildir til pess samkvemt
akvaedum stjornarskrarinnar. Liklegt er ad domurinn sé fyrst og fremst ad visa til pess ad
umraedd skattlagning hafi ekki falid i sér mismunun 4 milli manna umfram pad sem felst
almennt 1 skattlagningarvaldi l6ggjafans. Hér sé pvi um ad reda mat domstolsins & pvi hvort
raunveruleg mismunun s¢ fyrir hendi, en ekki hvort umreedd mismunun hafi verid bersynilega
6samremanleg stjornarskranni. Olafur Johannesson taldi 4rid 1960 litid haegt ad leggja upp tr
ordalagi umraedds doms og taldi ekki astaedu til pess ad gera greinarmun milli bersynilegs
Osamremis og annars 0samremis vid stjornarskranna. Par sem 6samraemi veri fyrir hendi
milli stjornarskrar og laga, @ttu 16gin einfaldlega ad vikja. A0 6drum kosti vari petta
urskurdarvald domstolanna gagnslaust.'”” Fradimenn hafa ekki verid 4 einu mali um hvort
domstolar hér 4 landi hafi 1itid svo 4 ad 16g pyrftu ad vera bersynilega eda skyrlega andstad

stjornarskra til pess ad peir teldu sér heimilt ad vikja peim til hlidar.”*

b6 mé merkja ad
domstolar hafi farid varfernislega med petta vald sitt fram til arsins 1995 pegar breytingar
voru gerdar 4 mannréttindakafla stjornarskrdrinnar. Pessi breyting 4 nalgun domstola a
urskurdarvaldinu verdur po ekki endilega rakin til breyttra sjdnarmida um hversu alvarlegur
O6samremanleiki laga og stjornarskrar purfi ad vera, heldur koma Onnur sjénarmid til

skodunar, s.s. um hvers edlis pau réttindi eru sem stjornarskrardkvaedin fjalla um og hvert

svigrim 16ggjafans er til skerdingar 4 stjornarskrarvordum réttindum.

18 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 416.
19 Olafur Johannesson: Stjdrnskipun Islands, bls. 417.
200 Ragnhildur Helgadottir: ,,Urskurdarvald domstola um stjornskipulegt gildi laga.«, bls. 500-501.
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6.3.3 EOli peirra réttinda sem um er ad reda

Merki eru um ad urskurdarvald domstola um stjornskipulegt gildi laga sé misstrangt eftir pvi
hvada réttindi peim stjornarskrarakvaedum, sem fjallad er um i malinu, er @tlad ad vernda. |
mali Haestaréttar Noregs NRt 1976, bls. 1 1 svokdlludu Klofta mali, var fjallad um l6gbundna
skerdingu Dbotaréttar vegna eignarndms og talid ad skerdingin veri andsted
eignarréttardkveedi norsku stjornarskrarinnar. Meirihluti domsins komst ad peirri nidurstodu
ad urskurdarvald domstola um stjornskipulegt gildi laga teki mid af pvi hvada
stjornarskrargreinar @ttu i hlut. Pannig hefdi 16ggjafinn mismikid svigrim til pess ad setja log
sem gengju nerri stjornarskrarbundnum réttindum manna, allt eftir pvi hvada réttindi veeri um

201
a0 raeoa.

Hugmyndir um ad domstoélar attu ad beita mismunandi adferdum vid ad dema um
stjornaskrargildi laga eftir pvi hvada réttindi ettu i hlut komu 1 1j6s i Bandarikjunum & drunum
milli 1930 og 1940, en pa tok hestiréttur landsins ad byggja & pvi ad réttindi manna til
frjalsrar tjdningar, fundafrelsis og trafrelsis @ttu ad njota sérstakrar verndar démstola. bessu
til rokstudnings var visad til pess ad umredd réttindi varu naudsynleg i
Iydreedispjodfélsgum.” Eins og sagdi hér ad framan méa merkja ad islenskir domstolar hafi
farid varfernislega med urskurdarvald sitt um stjornskipulegt gildi laga fram til arsins 1995.
A domaframkvemd sést ad fra 1943 hafa stjornarskrarakvadi um vernd eignarréttar og
skattlagningarvald 16ggjafans oftast verid umfjollunarefni déma par sem 16g hafa verid talin
andsted stjornarskrd. Fra pvi ad arskurdarvaldi domstola um stjornskipulegt gildi laga var
slegid fostu arid 1943 fram til arsins 1994, hafdi Heestiréttur adeins trskurdad ad 16g vaeru
andsted stjornarskrd i malum sem vordudu eignarrétt eda skattlagningu. Eftir 16gfestingu
Mannréttindasattmala Evrépu med logum nr. 62/1994, og breytingu & mannréttindakafla
stjornarskrarinnar arid 1995, hefur ordio talsverd fjolgun 4 peim malum sem koma til kasta
Hestaréttar par sem pvi er haldid fram ad loggjof hafi brotid gegn éakvadum

y - 203
stjornarskrarinnar.

b6 a0 pessi aukna dhersla 4 veegi mannréttinda hafi haft pau ahrif ad
fleiri og fjolbreyttari mal, sem vordudu stjornskipulegt gildi laga, keemu til kasta Hastaréttar,
verdur ekki séd & ummalum i domum réttarins ad litid sé svo 4 ad greinarmunur s¢ gerdur a
peim réttindum sem um var ad reda. bvi eru engin bein ummali um ad edli pessara réttinda

eigi ad valda pvi a0 Haestiréttur eigi ad beita mis strongu mati vid mat & stjornskipulegu gildi

201
202

Kari 4 Rogvi: West-Nordic Constitutional Judicial Review, bls. 158-159.

Ragnhildur Helgadoéttir: The Influence of American Theories on Judicial Review in Nordic Constitutional Law,
bls. 185-188. Sja einnig: Ragnhildur Helgadéttir: ,,Urskurdarvald domstola um stjornskipulegt gildi laga.”, bls.
503.

293 Bjsrg Thorarensen, Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 63-65.
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laga, en rétturinn visar oftar til pess hvada svigrim eigi ad 1ja 16ggjatanum vid skerdingu a
akvednum réttindum. Hér ber ad nefna ad samkvemt talkun MDE 4 é&kvedum
mannréttindasattmalans eru gerdar strangari krofur til pess ad skerding réttinda sem varda t.d.
tjaningarfrelsi eda félagafrelsi, sé¢ studd haldgédum rékum um naudsyn slikrar skerdingar.
bessu til rokstudnings er visad til pess ad umraedd réttindi séu undirstédur

204

lydraedispjodfélaga.” Telja verdur liklegt ad domar Haestaréttar hafi hlidsjon af pessari

stefhu Mannréttindadomstolsins i irlausnum sinum sem varda umraedd réttindi.

6.3.4 Svigrum léggjafans og pdlitiskar akvardanir

[ domum Haestaréttar hefur verid visad til pess ad lja verdi 1oggjafanum dkvedid svigram til
skerdingu réttinda manna med 16ggjof, sérstaklega hvad vardar fjarhagsleg réttindi manna og
rétt 1oggjafans til skattlagningar. Deemi um slika tilvisun ma t.d. sja i nylegum démi Hrd. 10.
april 2014 (726/2013) par sem deilt var um hvort dlagning audlegdarskatts samraemdist 72. gr.
stjornarskrdrinnar um vernd eignarréttar. bar ma finna eftirfarandi ordalag i umfjollun

Hestaréttar um petta atridi:

Med framangreindum fyrirmaelum stjornarskrarinnar eru valdi 16ggjafans til skattlagningar
takmork sett. I pvi felst ad leggja ber skatta 4 eftir almennum efnislegum malikvarda par sem
geta verdur jafnraedis gagnvart skattborgurunum eftir pvi sem unnt er. Séu pau
grundvallarsjonarmid virt hafa domstolar jatad 16ggjafanum verulegu svigrimi til ad akveda
hvernig skattlagningu skuli hattad i einstokum atridum.

[ rokstudningi Heestaréttar ma sja tilvisun i domaframkvamd réttarins vid mat 4 pvi hvort
16ggjafinn hafi gengid of nerri stjdornarskrarvordum eignarréttindum manna med akvérdunum
sinum um skattlagningu. I slikum malum hefur jafnan einnig komid til skodunar hvort
skattlagning hafi falid 1 sér mismunun 4 milli manna pannig ad brotid teldist gegn
jafnredisreglu  65. gr. stjornarskrarinnar. Af ofangreindum ummelum ad dema og
fyrirliggjandi démaframkvemd mé draga pa alyktun ad 16ggjafarvaldinu geeti verid markad
vidara svigrum til takmorkunar 4 fjarhagslegum réttindum manna med skattlagningu eda med
annarri skerdingu eigna, en hvad vardar takmarkanir & personubundnum réttindum. Maetti
segja ad petta helgist af pvi sem nefnt var hér i kaflanum hér ad framan vardandi mismunandi
edli peirra réttinda sem um er rett, en po er liklegra ad hér vegi pyngra edli pess valds sem
l6ggjatarvaldio beitir til skerdingar & pessum réttindum. begar Alpingi tekur akvoérdun um

alagningu skatta i samremi vid 40. gr. og 77. gr. stjérnarskrarinnar er pad ad beita

294 Bisrg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 62.
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fjarstjornarvaldi sinu, en fjarstjornarvald pingsins hefur verid talid einn af lykilpattum i
storfum pingsins og stor hluti stjérnskipunarinnar.”*® bad rima svigram sem domstolar hafa
1j40 16ggjafanum vardandi 16g um skattlagningu helgast af mikilvaegi pess ad pingid hafi
a.m.k. ad einhverju marki frjalsar hendur til beitingar 4 fjarstjornarvaldi sinu, en pattur af pvi
er badi ad dkvarda skattlagningu og uthlutun 4 peim fjarmunum sem rikid hefur ur ad spila.
Akvardanir pingsins sem fela i sér beitingu a fjarstjornarvaldi pess teljist til politiskra
akvardana pess, enda endurspeglast mismunandi stjornmalalegar 4herslur stjornmélaflokka
vel 1 dherslum peirra & medferd fjarmuna rikisins og afstoou til skattlagningar. Vernd
akvedinna réttinda samkvamt akvaedum stjornarskrarinnar eru natengd pessu fjarstjornarvaldi
pingsins, ad pvi leyti sem pau gaetu lagt jakvedar skyldur 4 rikio til athafha, sem gatu
jafnframt haft i for med sér skyldu til dkvedinna fjaratlata ar rikissjodi. Hafa sprottid nokkrar
deilur um petta efni, sérstaklega eftir dom Haestaréttar i Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000)
(Oryrkjadémur I), par sem Heaestiréttur taldi ad 16g um almannatryggingar vaeru andstaed 1.
mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar um rétt til félagslegrar adstodar og jafnradisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar. Nidurstada domsins var hardlega gagnrynd, m.a. af paverandi
forsatisradherra David Oddsyni sem taldi ad domstollinn hefdi stigid inn & valdsvid
16ggjatans med dominum, og tekid fram fyrir hendurnar 4 pvi vardandi radstéfun fjarmuna ur
rikissjo0i. Um tengsl mannréttindadkveda stjornarskrarinnar og fjarstjornarvalds alpingis tok

David eftirfarandi fram:

Inntak slikra réttinda hlytur hins vegar mjog ad stjornast af efnahagslegum adstedum i
pjoofélaginu a4 hverjum tima og peim fjarmunum, sem pa eru til radstofunar. Og af peim er
aldrei nog. Pad eru og verda @r og kyr stjornmalamanna ad forgangsrada fjarveitingum, ad velja
og hafna og akveda, hvada pjoolifsporfum er brynast ad maeta i pad og pad skiptid. Mat a pvi,
hvernig peirri kdku er skipt, hlytur ad vera hja peim handhafa rikisvalds, sem falin er fjarstjorn
rikisins, p.e.a.s. 16ggjafanum.**

Segja ma ad ofangreindur rokstudningur rimi a.m.k. ad einhverju leyti vid roksemdir
Hestaréttar i malum sem varda skattlagningu rikisins, en par hefur rétturinn oft tekid fram ad
1ja verdi l6ggjatanum umtalsvert svigram vid alagningu skatta. Haestiréttur hefur p6 ekki
utfaert pessa skodun um svigram loggjafans med beinum hetti 4 tilvik par sem lagasetning er i
beinum tengslum vid Gthlutun fjarmuna rikissjods, eins og var ad hluta til umfj6llunar i pessu
mali. Ljost er ad lagsetning Alpingis er i langflestum tilvikum tengd politiskum dkvérdunum

pess, enda er pingid politisk stofnun. Pvi getur verid erfitt ad meta hvada dkvardanir pess séu

293 Bisrg Thorarensen: Stjornskipunarréttur II. Handhafar rikisvalds, bls. 223.

2% Daviy Oddsson: ,,Valdheimildir I6ggjafans og urskurdarvald démstola.«, bls. 10
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politisks edlis umfram adrar. Ljost er ad skodanir manna & pvi hvort ein dkvoérdun er
politiskari en O6nnur, er algjorlega had huglegri afstodu pess sem metur, og pvi getur verid
omogulegt ad setja domstdlum einhverjar fyrir fram akvednar skordur i pessum efnum. Ljost
er p6 ad Hastiréttur metur vagi svigrams domstdla ad einhverju leyti Gt frd peim adstedum
sem rikjandi eru hverju sinni, t.d. vardandi efnahagsmadl, sbr. ummeli Hastaréttar i
adurnefndum doémi Hrd. 10. april 2014 (726/2013), par sem rétturinn visadi m.a. til pess

astands sem hafi verid uppi pegar audlegdarskattur var fyrst 16gleiddur:

Eins og adur er gerd grein fyrir var audlegdarskattur fyrst 1ogleiddur med 16gum nr. 128/2009,
en 4 peim tima var vid ad etja einstedan vanda i rikisfjarmalum. [ athugasemdum med
frumvarpi til laganna kom fram ad halli rikissjods 4 arinu 2009 veeri asetladur 180.000.000.000
kronur og pvi bryn porf 4 ad afla honum vidbotartekna. Upptaka audlegdarskatts var sem fyrr
greinir medal annars rokstudd med pvi ad mikil eignatilfeersla hefoi att sér stad i islensku
samfélagi arin 4 undan og eignir safnast saman a farra hendur. Augljost meetti telja ad peir sem
safnad hefou miklum eignum hefou notid hagstedra skattareglna og af peim sokum paetti ekki
6edlilegt ad vid rikjandi adstedur yroi skattbyrdi pessa hops aukin nokkud fra pvi sem adur
hefdi verid.

barna ma segja a0 Heestiréttur s¢ ad lysa pvi ad Alpingi hafi tekid politiska dkvoérdun um
alagningu audlegdarskatts, en su 4kvordun hafi byggst & peim vanda sem uppi var i
rikisfjirmalum. Sambarilega umfjollun Hestaréttar um alvarlega st6du pjodarbusins og
adstedur 4 fjarmalamorkudum ma sja i Hrd. 28. oktober 2011 (340/2011) sem vardi gildi
lagasetningar i tengslum vid efnahagshrunio arid 2008.

Af ofangreindri umfj6llun ad dema verdur ad telja ad domstolar séu varkérari vid
beitingu 4 Urskurdarvaldi sinu um stjoérnskipulegt gildi laga pegar umraedd 16g eru i tengslum
vid fjarstjornarvald Alpingis. Petta &4 p6 helst vid pegar mal varda skattlagningarvald Alpingis,
en geta p6 komid til skodunar vardandi uthlutun 4 fjarmunum rikissjods. Pad er p6 ekki algilt
hversu mikid vagi pessi sjonarmid hafa i nidurstodum Heestaréttar, en @tla méd ad mat
réttarins & pvi hvort 16g standist stjornarskrd byggist & nokkurs konar heildarmati & 6llum
peim pattum sem hér hafa verid nefndir. Par kemur til skodunar hvers edlis réttindin eru, likt
og lyst er i kaflanum hér ad framan, en einnig hvers edlis paer dkvardanir eru sem 16ggjofin
byggir 4 og ad hvada leyti verdi ad lja 16ggjafarvaldinu svigram til toku politiskra dkvardana.
Slikt heildarmat verdur alltaf i hondum domstolanna sjalfra, og verdur ad telja ad peir hafi

urskurdarvald um hvada vagi pessir pattir eigi ad hafa hverju sinni.

6.3.5 Tulkun domstola a stjornarskrarakvedum
Afstada domstola til pess hvada adferdum eigi ad beita vid skyringar & stjérnarskrardkvadum

getur haft dhrif 4 hvernig peir meta umfang urskurdarvalds sins um stjornskipulegt gildi laga.
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Almennt er gengid Ut fra pvi ad likur séu 4 ad almenn 16g samrymist stjornarskranni. Er hér
um ao reda akvedna likindareglu sem felur i sér ad domstolar leitast, eins og kostur er, vid ad

271 slikum tilvikum skiptir mali hvernig

tulka almenn 16g til samraemis vid stjérnarskranna.
umredd lagadkvaedi eru tulkud, en jafnframt hvada adferdum er beitt vid tulkun
stjornarskrardkvaeda. Misjafnar skodanir hafa verid uppi i sdgulegum skilningi hvada
adferdum etti ad beita vid tilkun & stjornarskrardkvedum. Par md i meginatridum skipta
nalgun manna i tvo meginflokka. Annars vegar pad sem telja ad tulka eigi akvaedi
stjornarskrarinnar Ut frad peim sjénarmidum sem rikjandi voru pegar stjérnarskrain var sett,
sem felur 1 sér ad skyring stjornarskrardkvadanna sé obreytileg. betta felur 1 sér ad breyttar
aherslur 1 16gskyringum domstola eigi ekki ad hafa dhrif & pad hvernig stjérnarskrardkvaedi
séu talkud. Hins vegar hafa menn nalgast tilkun stjérnarskrardkveaeda ut fra pvi sjdnarmidi ad
akvaedi hennar eigi ad tulka, rétt eins og Onnur dkveedi laga, i samraemi vid gildandi
réttarvitund hverju sinni.*®® Virdist sem islenskir domstélar hafi oftar tekid mid af
sjonarmidum um Obreytilega skyringu  stjornarskrardkvaeda, a.m.k. vid talkun
mannréttindadkvada stjornarskrarinnar fram til arsins 1995, en po er erfitt ad draga beinar
alyktanir um stefnu domstolanna ad pessu leyti, par sem rokstudningur um tulkun

stjornarskrarakveeda var jafnan takmarkadur.?”

Merkja mé akvedna breytingu & pessari
nalgun eftir breytingar 4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar med 16gum nr. 97/1995 enda
voru breytingarnar gerdar i peim tilgangi ad faera mannréttindakafla stjornarskrarinnar til
samremis vid par pjodréttarlegu skuldbindingar sem islenska rikid hafdi undirgengist, m.a.
Mannréttindasattmala  Evropu. >'° Segja ma ad bein tengsl séu milli endurskodunar 4
mannréttindakaflanum og logfestingar MSE 4rid adur. I almennum athugasemdum i
greinargerd med frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala
Evropu er tekid fram ad etla megi ad 1ogfesting sattmalans myndi hafa pau 6beinu ahrif ad
rikari tilhneiging yroi til ad domstdlar beittu rymri skyringu & dkvaedum stjornaskrarinnar til

e, c 211
samremis vi0 akveedi sattmalans.

bessi skodun 1 greinargerd frumvarpsins byggir ad
storum hluta 4 peirri meginreglu ad almennt skuli leitast vid ad tGlka dkvedi laga til
samremis vid pjodréttarlegar skuldbindingar rikisins. Hefur Heestiréttur visad til pessarar
meginreglu i domum sinum, m.a. i Hrd. 2000, bls. 4480 (125/2000) (Oryrkjadémur I) par sem

nidurstada malsins var rokstudd med visan til pessarar reglu:

27 Rbert R. Spano: Tilkun lagadkveda, bls. 247.

28 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 415

29 Bisrg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Undirstéour og einkenni islenskrar stiornskipunar, bls. 169.
219 Alpt. 1994-95, A-deild, pskj. 389, bls. 2081.

21T Alpt. 1993-94, A-deild, pskj. 105, bls. 796.

87



bad er vidurkennd regla ad norreenum rétti ad skyra skuli 16g til samraemis vid alpjédasamninga,
sem riki hefur stadfest eftir pvi sem kostur er. Samkvemt framanritudu verdur 76. gr.
stjornarskrarinnar skyrd a4 pann veg ad skylt sé ad tryggja ad 16gum rétt sérhvers einstaklings til
a0 minnsta kosti einhverrar lagmarks framfaerslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem akvedid sé
4 malefnalegan hatt.

Menn hafa pvi ekki verid 4 einu mali hvort reglan um ad tulka beri 16g til samraemis vid
akvaedi pjodréttarsamninga eigi vid i tilvikum par sem dkveedi stjornarskrarinnar koma til
talkunar. Hefur pvi verid haldid fram ad, reglan @tti ekki ad gilda um talkun
stjornarskrardkvaeda, par sem loggjafinn geti haft oObein 4&hrif 4 hvernig akvedi
stjornarskrarinnar verdi tulkud med pvi ad fullgilda pjodréttarsamninga.”'> Hér ber po ad
nefna ad mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar hafa dkvedna sérstodu ad pessu leyti, par sem
tilkoma peirra er beintengd dkvaedum mannréttindasattmalans og markmid breytinganna ad
domstolar skyldu tilka mannréttindadkvaedin til samremis vid dkvadi sattmalans. Enginn
vafi er um ad islenskir domstolar hafa tilkad mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar til
samremis vid akvadi mannréttindasattmalans, og tulkun Mannréttindadomstols Evropu &
akvaedum hans, sbr. eftirfarandi umfjollun 1 Hrd. 18. desember 2014 (215/2014) (Ummceli d
Facebook):

Gagnafryjandi nytur tjaningarfrelsis 4 grundvelli 2. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 10.
gr. mannréttindasattmala Evropu og er réttilega komist ad peirri nidurstodu i héradsdomi ad vid
pessar adsteedur hafi hun notid rymkads frelsis til ad tja sig um adalafryjanda og skodanir hans.
Vi0 trlausn um pad hvort i ummalum sé folgin refsiverd addréttun i skilningi 235. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, ad teknu tilliti til pess hvernig akvadi 10. gr. mannréttindasattmala
Evréopu hafa verid skyrd af mannréttindadoémstoli Evropu, verdur ad taka afstodu til pess hvort i
peim hafi falist gildisdomur eda stadhaefing um tiltekna stadreynd.

6.3.6 Réttarahrif pess ad log eru talin andstced stjornarskra

begar domstoll kemst ad peirri nidurstodu ad lagadkveedi séu andstaed stjornarskrd, litur hann
fram hja lagaakvaedinu vid urlausn malsins, en urskurdar ekki frekar um ogildi peirra. i
slikum tilvikum geta vaknad alitaefni um hver réttardhrif slikra dkvardana eru. Hér verdur
ekki fjolyrt um pau beinu ahrif sem nidurstada domstols hefur 4 réttarstodu adila mals, enda
er pad skyrt i flestum tilvikum. Hins vegar geta risid alitactni pegar 16g, sem jafnvel hafa
verid 1 gildi 1 nokkud langan tima, eru talin stangast 4 vid stjornarskra. Slik nidurstada getur
vakid upp spurningar um réttarstodu fjolda manna og pvi mikilvaegt ad dkvarda vido hvada
timamark skuli mida. I slikum malum kemur til skodunar, likt og gildir um ogildingu a

athofnum stjornvalda, hvort telja verdi ad login teljist o6gild frd pvi ad doémur fellur i

212 Rébert R. Spané: Tulkun lagadkveeda, bls. 250-251.
88



vidkomandi mali (ex nunc) eda hvort 16gin teljist hafa verid 6marktaek fra pvi ad pau voru sett

23 1 stuttu mali hefur nidurstada Haestaréttar 1 slikum malum alltaf tekid mid af

(ex tunc).
sidargreindri reglu og pvi litid svo 4 ad umrett lagadkveedi hafi aldrei tekid gildi. Demi um
petta ma sja i nidurstodu Heestaréttar i Hrd. 2003, bls. 3411 (549/2009) (Oryrkjamal II) par
sem fjallad var m.a. um nidurstodu Haestaréttar 1 fyrra 6ryrkjamalinu og réttarahrif pess doms

med eftirfarandi heetti:

betta lagaakvadi var ekki talid standast stjérnskipunarldg og par med vard skerdingarreglu pess
ekki beitt. Eftir uppsdgu domsins attu drorkulifeyrispegar pannig krofu til ad fa tekjutryggingu
greidda eftir meginreglunni, sem fram kom i 4. mgr. 17. gr., an skerdingar vegna tekna maka
allt fram til pess, er 10g nr. 3/2001 toku gildi. bessi krofuréttindi ororkulifeyrispega njota
verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrarinnar og verda ekki skert med afturvirkri og
ipyngjandi 16ggjof. bott akvaeoi laga nr. 3/2001 um skerdingu tekjutryggingar vegna tekna maka
séu botapegum hagfelldari en eldri akvadi fela pau engu ad sidur i sér lagri baetur en peir attu
rétt 4 samkvemt meginreglunni um oskertar batur og geta i pvi 1josi ekki verid ivilnandi. Af
6llu pessu leidir, ad b. 1i0 akvaedis I til bradabirgda i 16gum nr. 3/2001 verdur ekki beitt um
greidslu tekjutryggingar peirra 6rorkulifeyrispega, sem 5. til 7. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993,
sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998, attu vid 4 timabilinu fr4 1. januar 1999 til 31. jantar 2001.

Nidurstada Heestaréttar midadi pvi vid ad stefnandi i malinu hefdi 4tt rétt 4 botagreidslum likt
og umraett dkvedi laga um skerdingu bota vegna tekna maka hefdi aldrei verid gilt.

Hér mé nefna ad nidurstada domstols um ad 16g séu andstaed stjornarskra, getur haft
margvisleg ahrif 4 fjarhag peirra sem 16gin hafa snert. Hefur verid talid ad i slikum tilvikum
gaeti, ad akvednum skilyrdum uppfylltum, sé& 6dlast skadabotakrofu & hendur rikinu og ad
Hestiréttur telji sér heimilt ad leggja hlutlega abyrgd 4 rikid vegna skerdingar &
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stjornarskrarvordum réttindum borgaranna.

6.5 Ahrif 1oggjafarvalds 4 domstéla

A0 framan var lyst peirri valdgreiningu sem 2. gr. stjérnarskrarinnar meelir fyrir um. bar voru
feerd rok fyrir pvi ad 16ggjafarvaldinu vaeru settar skordur vid pvi ad ganga inn & verksvid
domstola med pvi ad taka doémsvald 1 sinar hendur med 10ggjof eda fela
framkvemdarvaldh6fum slikt vald med lagasetningu. Eins og 4dur hefur komid fram hafa po
sogulega verid fordemi fyrir pvi ad dkvednum stjornvoldum sé veitt domsvald i afmorkudum
méalum.>"® Stjornvéldum eru falin margvisleg verkefni i stjornkerfinu sem nalgast verksvid

domstolanna og finna m4d morg demi pess ad handhoéfum framkvemdarvalds sé falid med

213 §j4 umfjéllun um petta efni vardandi 6gildingu stjérnvaldsathafna i Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 111-112
214 Vigar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 574.
215 Sja umfjollun i kafla 4.2.2.
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l6gum ad skera Gr um réttindi og skyldur manna.*'® Slik verkefni liggja m.a. hja ymsum
urskurdarnefndum, en almennar stofnanir rikisins taka einnig sjalfstedar akvardanir sem
varda réttindi og skyldur manna t.d. med akvordunum um utgafu og afturkollun leyfa. ba hafa
stjornvold, t.d. syslumenn vald til pess ad fullnegja réttindum manna t.d. med adfor eda med
naudungarsolu, sbr. dkvedi laga nr. 90/1989 um adfor. Slikir urskurdir byggjast p6 jafnan 4
pvi ad domstoll hafi fjallad um krofur adila og deemt um paer krofur sem uppi eru i malinu, sbr.
1. tl. 1. gr. og 78. gr. adfararlaga, en heimilt er ad krefjast trlausnar héradsddémara &
agreiningi um akvardanir syslumanna 4 grundvelli akvaeda 14. kafla adfararlaga. I sumum
tilvikum hefur 16ggjafinn veitt stjornvoldum heimildir til ad dema menn til refsingar, t.d.
hefur yfirskattanefnd heimild skv. 16gum nr. 90/2003 um tekju- og eignaskatt og 16gum nr.
50/1998 um virdisaukaskatt til pess ad leggja 4 sektir vegna brota 4 16gunum.”'” Ef adili unir
ekki slikri skattlagningu hefur hann po alltaf teekifaeri 4 ad bera pad alitaetni undir démstola.
Eins og fjallad var um i kaflanum um hugtakid domsvald var tekid fram ad einkenni
domsvalds veri m.a. ad arskurdir handhafa pess vaeru endanlegir og feelu 1 sér lokanidurstodu
um réttarstodu manna.

Eins og fyrr segir hefur l6ggjafinn akvordunarvald um pad hvernig skipun
domsvaldsins skuli hattad, en vid 16ggjof 4 pvi svidi getur 16ggjafinn ekki gengid lengra en
heimilt er skv. 2. gr. stjornarskrarinnar um valdgreiningu og 61. gr. um sjalfstedi démenda.
Hér ma wvelta upp pvi Adlitaetni hvort 16ggjafinn geti med 10ggj6f takmarkad
endurskodunarvald domstola um stjornskipulegt gildi laga med einhverjum haetti. Almennt
hefur verio talid ad slikt lagasetning standist ekki, enda vari 16ggjafinn ad ganga inn 4
valdsvid doémstola med slikri 16ggj6f og pannig bryti 16ggjofin gegn stjérnarskrardkvadum

, .. ’q . . 218
um prigreiningu rikisvaldsins.

Hér geta einnig vaknad élitaefni pegar 16ggjafinn gripur inn i
gang akvedins domsmals med lagasetningu sinni. Almennt er gengid ut fra ad 16ggjof eigi ad
vera almenn og taka til allra einstaklinga eda l6gadila sem eru i sambarilegri stodu. bvi hefur

219 1.
bo er

ekki verid talid heppilegt ad 16ggjof taki til sérstakra einstaklingsbundinna tilvika.
ekki jost hvar mork milli almennrar og sérteekrar 16ggjafar liggja, og verdur ad telja ad meta
purfi i hverju einstoku tilviki hvort 16ggj6f s¢ um of beint ad t.d. malefni sem eigi ad utklja
fyrir domstélum. 1 slikum malum gaeti verid talid ad 16ggjafinn hafi seilst of langt inn & svid

domsvaldsins, en pad var nidurstadan i framangreindum démi Haestaréttar Danmerkur i

216
217
218

Markus Sigurbjoérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 31.

Markus Sigurbjoérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 32.

Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2. Regering, forvaltning og dom, bls. 223-224.
2% Henrik Palmer Olsen: Magtfordeling, bls. 380.
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Tvind-malinu, par sem talid var ad l6ggjafinn hafi gengid inn 4 valdsvid domstéla med
lagasetningu sinni. Ekki hafa komid upp sambarileg mal i islenskum rétti, par sem doémstolar
hafa komist ad pvi ad lagasetning hafi brotid gegn é&kvedum stjornarskrarinnar um
prigreiningu rikisvaldsins. b6 er ljost samkvemt pvi sem adur er komid fram ad domstolar
hafa ekki talio 16ggjafanum heimilt ad framselja 1 of rikum meli vald sitt til lagasetningar i
hendur handhafa framkvemdavaldsins. Pad sama hefur 4tt vid i malum par sem 16ggjafinn
hefur pott hafa framselt stjornarskrarbundid vald doémstola til akvordunar refsinga 1 hendur
handhafa framkvemdarvalds.

Nidurstodur domstola um ad 16g standist ekki dkvaedi stjornarskrarinnar geta leitt til
pess ad 16ggjafinn purfi ad bregdast vid nyjum adstedum med lagasetningu. Daemi um slik
vidbrogd ma sja i fyrrgreindum domi Hestaréttar, Hrd. 2003, bls. 3411 (549/2009)
(Oryrkjamal II), en bar hafdi Alpingi sett ny 16g vegna nidurstddu Hestaréttar i fyrra
oryrkjamalinu. Hér ma spyrja spurningarinnar hvort 16ggjafinn geti 4 einhvern haft beitt
lagasetningarvaldi sinu til pess ad afturkalla dkvoroun domséla um stjornskipulegt gildi laga
eda draga med einhverjum hetti Ur réttardhrifum slikrar akvordunar. I samraemi vid pad sem
nefnt var hér ad ofan verdur ad telja ad slik lagasetning brjoti 1 flestum tilvikum gegn
akvaedum 3. gr. stjérnarskrarinnar um prigreiningu rikisvalds, en i flestum tilvikum yroi slik
16ggjof ekki talin standast 1 tilvikum par sem hun hefdi afturvirk ahrif. bvi er ekki séd ad slik

nalgun l6ggjafarvaldsins geti stadist.”>

7 Alyktanir og nidurstodur

Stjornskipun islenska rikisins byggir ad storum hluta 4 aldagdmlum hugmyndum og
kenningum um hvernig fara eigi med pad vald sem rikinu er falid af borgurum pess. Spanna
pessar hugmyndir vitt svid, allt fra fyrstu hugmyndum um réttleti og sanngirni og ad tryggja
verdi fri0 1 samfélaginu, til kenninga um adgreiningu rikisvalds og nylegri hugmynda um
gildi mannréttinda og virka vernd peirra. Tilvist domstodla i stjornkerfum rikja heimsins byggir
naer undantekningarlaust 4 peim breida grunni sem lagdur er med pessum hugmyndum, par a
medal i stjornskipun Islands. Pessar hugmyndir hafa métad pa umgjord sem sett er utan um
skipulag domstéla og beitingu domsvalds i stjornarskra lydveldisins fslands, sbr. stjskl. nr.
33/1944. Allt rikisvald er bundid af dkvaedum 2. gr. stjérnarskrarinnar um prigreiningu pess i

l6ggjafarvald, framkvemdarvald og domsvald. Er pessi adgreining ordin svo sjalfsdogd ad

2 Henrik Palmer Olsen: Magtfordeling, bls. 432-433.
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haett er vid ad litid sé fram hja peim meginrokum sem standa ad baki kenningum um naudsyn
valdgreiningar i stjornskipuninni. A9 mati hofundar verdur ad taka sérstaklega mid af peim
rokum sem faerd hafa verid fyrir pvi ad naudsynlegt s¢ ad tryggja sjalfsteedi handhafa
domsvaldsins gagnvart handhofum annarra patta rikisvalds. Hér ber ad lita til pess ad virkni
stjornskipunarinnar byggir ad storum hluta 4 pvi ad domstoélar geti tekid afstodu til mala 6had
ahrifum handhafa framkvamdarvalds eda 16ggjafarvalds hvort sem deiluefni varda 16gskipti
borgaranna sjalfra, dkvardanir stjérnvalda eda agreining um gildi 16ggjafar. P4 hefur aukin
ahersla 4 eftirlitshlutverk domstola jafnframt 1 for med sér aukid vald peim til handa, sem
leidir til pess ad tryggja verdur sjalfstedi peirra enn frekar. Allar breytingar sem gerdar eru a
skipulagi og starfsemi domstola verda ad taka mid af peim grunnroksemdum sem tilvist
domstolanna byggir 4 og hvada hlutverk peim er @tlad i stjornskipuninni. betta & einnig vid
pegar verkefni handhafa démsvaldsins eru afmdrkud, hvort sem er med 16ggjof eda i gegnum
réttarpréun domstolanna.

Stjornarskrain setur medferd domsvalds i stjornskipuninni og starfsemi domstola
akvedinn ramma. Par endurspeglast ad nokkru leyti paer sdgulegu roksemdir sem fjallad var
um hér ad ofan, t.d. vardandi valdgreiningu og sjalfsteedi domara. b6 er vist ad akvaeodi
stjornarskrarinnar um domstéla eru mjog fatekleg, sérstaklega pegar litid er til
stjornarskrarakveaeda nagrannarikja okkar um handhafa démsvalds. I gegnum tidina hafa verid
gerdar tilraunir til pess ad beata Ur pessu med tillogum ad breytingum & stjornarskrdnni, en
par hafa ekki ndd fram ad ganga. Helst hefur verid gagnrynt ad ekki s¢ malt fyrir um a&0sta
domstol pjodarinnar i stjornarskrdnni og hvernig starfsemi hans eigi ad vera hattad. ba gati
verid til bota ad stjornarskrain meeli fyrir um vald démstola til ad trskurda um stjornskipulegt
gildi laga, og jafnvel ad malt sé 4 einhvern hatt fyrir um mork sliks Grskurdarvalds. P6 yrou
slikar breytingar liklega ekki til pess ad breyta pvi réttardstandi sem rikir vardandi pessi atrioi,
enda grundvallast badi stada Hestaréttar og heimildir hans til Grskurdar um stjornskipulegt
gildi laga a stjornskipunarvenju, jafnréttharri og dkvaedi stjornarskrar. ba meetti i stjérnarskra
mala betur fyrir um sjalfsteedi domara til ad tryggja betur ad peir 6hadir handhofum
framkvemdarvalds hverju sinni og ferlid vid skipun domara sé¢ ad mestu leyti laust vid
flokkspolitisk afskipti. A0 mati héfundar eru sterk rok fyrir pvi ad tryggja verdi domstélunum
algjort sjalfstedi i storfum peirra, pd ad Grskurdir peirra og domar geti oft tengst politiskum
pretumélum, enda skulu démarar skv. 61. gr. stjornarskrarinnar einungis fara eftir logunum i
embattisverkum sinum.

bad hlutverk sem doémstolum hefur verid @tlad i islenskri stjérnskipun hefur tekid

akvednum breytingum i gegnum tidina. Hefur st proun falid i sér dkvedna utvikkun a
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hlutverki peirra, frd pvi hefdbundna hlutverki sem peim hefur verid @tlad i sdgulegu
samhengi, p.e. a0 urskurda i deilumalum borgaranna og 4kvarda peim refsingar. Eitt af
hlutverkum doémstoéla hefur po alltaf verid ad tryggja ménnum urlausn um réttindi eda skyldur
peirra. Segja mé& ad pessi pattur hafi ordid sifellt vidtekari med breyttum vidhorfum til
réttinda manna i breidum skilningi. Pvi hafa aukin réttindi manna sem vid teljum nu til
grundvallarmannréttinda haft ahrif & hvada augum menn lita hlutverk démstdla i nutima
samfélagi. | samrami vid petta hefur eftirlitshlutverk domstola ordid sifellt virkara, hvort sem
um er ad rada eftirlit med athdfnum handhafa framkvamdarvalds eda lagasetningu 16ggjafans.

Valdmork domstola og annarra patta rikisvalds eru helst i brennidepli pegar
akvarOanir domstola varda athafnir annarra handhafa rikisvalds. betta & t.d. vid i tilvikum par
sem akvardanir stjornvalda koma til kasta domstdla. A9 grunni til seta stjérnvaldsakvardanir
endurskodunarvaldi domstdla med tvennum hetti, annars vegar hvad vardar formskilyrdi
akvordunar og hins vegar vardandi efni dkvordunar. Formskilyrdin sntia oftast ad dkvednu
l6gmaetiseftirliti, par sem logmatisreglan er undirliggjandi grundvallarregla, og snyr ad pvi
hvort 4kvordun hafi verid tekin i samremi vid gildandi reglur og 16g. Efnislegi pattur
akvordunarinnar snyr oftar ad einhvers konar efnislegu mati stjornvaldsins. Hugmyndir
manna um takmork a4 endurskodunarvaldi domstola & stjérnvaldsath6fnum gengu i byrjun 20.
aldar at fr4d pvi a0 domstdlar gaetu ekki endurskodad pennan efnislega hluta
stjornvaldsdkvardana nema ad mjog takmorkudu leyti og ad peir gaetu ekki haggad vid pvi
frjalsa mati sem stjornvoldum veeri veitt vid toku matskenndra akvardana.  seinni tid hafa po
domstolar gengid lengra i pvi ad taka fleiri peetti stjornvaldsathafna til endurskodunar. Af
domaframkvaemd & pessu svidi verdur ad draga pa alyktun ad doémstolar telji sér heimilt ad
taka allar dkvardanir stjornvalda til endurskodunar, og ad allir pattir slikra dkvardana geti
sett endurskodun domstodla, hvort sem um form- eda efnispetti er ad reeda. Pegar domstolar
endurskoda athafnir stjérnvalda snyr eftirlit peirra oft ad pvi hvort 16gum hafi verid fylgt
hvort sem um er ad reda einstaka dkvardanir stjornvalds eda athafnir pess almennt.
Logmaetisreglan er grundvdllurinn fyrir sliku eftirliti, en hiin meelir fyrir um ad allar athatnir
stjornvalda verdi ad vera 16gum samkvaemt.

Grundvollur 16gmetisreglunar er st grundvallarregla réttarrikisins ad allir handhafar
rikisvalds séu bundnir af 16gum og stjérnarskra. Urskurdarvald démstola um stjérnskipulegt
gildi laga byggir 4 pessum grunni, par sem l6g frad Alpingi mega ekki ganga gegn dkvadum
stjornarskrarinnar. b6 ad ekki sé¢ melt fyrir um petta Grskurdarvald domstoéla i stjornarskranni
hefur petta vald domstéla 16ngu verid vidurkennt i ddmaframkvaemd og er nti vidurkennt sem

stjornskipunarvenja. Likt og endurskodunarvald domstola a stjornvaldsathofnum var lengi vel
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talid0 ad turskurdarvald domstéla um stjornskipulegt gildi laga etti ad seta dkvednum
takmorkunum. Helst snéru pessar takmarkanir ad pvi hversu alvarlega 16g brytu gegn
akvaedum stjornarskrarinnar, en einnig hafa komid fram hugmyndir um ad domstoélar geti ekki
gengid of langt inn & valdsvid 16ggjafarvaldsins med pvi ad takmarka politiskt vald pess. Med
auknum ahrifum 4 virka vernd mannréttinda virdist sem domstolar hafi i auknum meli talid
sér heimilt ad meta hvort 10ggjof standist dkvaedi stjornarskrdrinnar, p6 ad i dkvednum
tilvikum telji domstolar ad loggjafanum verdi ad 1ja akvedid svigrim til lagasetningar.

ber breytingar sem ordid hafa 4 hlutverki démstola, og lyst er hér ad ofan, hafa allar
midad ad pvi ad auka eftirlitshlutverk peirra gagnvart 60rum handhoéfum rikisvalds. Hefur
pessi breyting baedi snid ad endurskodunarvaldi domstola a stjornvaldsath6fnum sem og
urskurdarvaldi domstola um stjornskipulegt gildi laga. Ad mati hofundar eru somu astaedur
sem liggja ad baki pessu breytta vidhorfi til hlutverks domstéla og umfangs eftirlitshlutverks
peirra. Segja ma ad pessi proun taki akvedid mid af grunnroksemdum fyrir tilvist og hlutverki
domstolanna sem lyst var hér ad ofan og midi enn ad pvi grunnmarkmidi ad tryggja ad
borgararnir geti lifad i satt og ad réttindi peirra séu verndud af domstélunum. Med auknum
dherslum 4 virkni réttarrikisins og virka vernd mannréttinda virdist hafa ordid akvedin
hugarfarsbreyting vardandi hlutverk domstéla. Aherslan virdist pvi hafa farst fra pvi ad
domstolar hefdu helst pad hlutverk, auk pess ad dema i1 deilumilum borgaranna og
refsimalum, ad tryggja stjérnskipulega virkni stjornkerfisins, p.e. ad valdhafar feeru ekki ut
fyrir valdsvid sitt gagnvart 60rum handhéfum rikisvalds. Pess i stad er dherslan nu fremur
16gd 4 virka réttarvernd borgaranna og ad tryggja ad mannréttindi peirra séu virt af
handhofum rikisvalds. Merkja mé& upphaf pessara breyttu vidhorfa til peirra alpjodlegu
stofnanna sem settar voru & fot vid lok seinni heimstyrjaldar og peirra alpjodlegu
mannréttindasattmala sem sampykktir voru i kjolfarid. bessar nyju aherslur hofou po 1 for
med sér heaegfara breytingar ad islenskum rétti, fram til arsins 1994, bpegar
Mannréttindasattmali Evropu var logfestur og peirra breytinga sem gerdar voru 4
mannréttindakafla stjornarskrarinnar i kjolfar pess. bPad er skodun hofundar ad pessar
breytingar, sérstaklega st beina tenging sem mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar hafa vid
akveedi Mannréttindasattmalans, hafi haft mikil ahrif 4 talkun domstola a eftirlitshlutverki
sinu. begar l1itid er til domaframkvamdar fyrir og eftir breytingarnar sést ad pessi ahrif mjog
skyr.Baedi koma fleiri mal til kasta domstéla sem vardar stjornskipulegt gildi laga, en einnig
telja domstolar sér badi heimilt og skylt ad taka fleiri peetti athatha stjornvalda til
endurskodunar. Ad pessu leyti hefur tilkoma 70. gr. stjornarskrarinnar haft mikid ad segja, par

sem akveaedid vard til pess ad réttur manna til ad bera mal sin undir démstéla vikkadi
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umtalsvert. Med hlidsjon af peim breytingum sem ordid hafa 4 sidastlionum arum, virdist sem
ad par homlur sem menn hafa viljad setja & eftirlitshlutverk démstola séu flestar &4 undanhaldi.

bad er mat hofundar ad pessar breytingar sem lyst er hér ad ofan & hlutverki domstola
og morkum eftirlitshlutverks peirra, hafi 1 raun ordio til pess ad vald domstola hafi vikkad
verulega 4 sidastlidinni 6ld, og ma halda fram ad pad hafi ad einhverju leyti gerst 4 kostnad
annarra handhafa rikisvalds. Pad er einnig skodun héfundar ad afstada borgaranna gagnvart
domstolum og hlutverki peirra hafi einnig tekid talsverdum breytingum, og ad almenningur
liti ekki domstdla somu augum i dag og um midja sidustu 6ld. Sést petta best a4 pvi ad
almenningur virdist i auknum meli treysta & ad domstodlar tryggi virka vernd réttinda peirra
og gripi inn 1 pegar stjornvold ganga of langt i skerdingu stjornarskrarvarinna mannréttinda.
Virdist pvi sem petta breytta vidhorf almennings endurspegli par breyttu dherslur sem fjallad
var um hér ad ofan um hlutverk domstola og virka vernd mannréttinda.

ber breytingar sem ordid hafa 4 hlutverki domstola og pad aukna vald sem faera ma
rok fyrir a0 domstélum sé nu falid, hljota ad mati hofundar ad hafa i f6r med sér auknar
krofur um ad démarar séu 6hadir i storfum sinum sem fyrr var lyst. Petta helgast helst af pvi
ad domstolar eru i auknum meli ad taka afstodu til mélefna sem varda ymist athafnir
framkvaemdarvaldsins eda lagasetningu 16ggjarvaldsins. Vid pessar adstedur verdur 6llum ad
vera ljost a0 domarar geti med godu moti tekid dkvardanir og fellt doma 1 samraemi vid 61. gr.

stjornarskrarinnar og fari i embattisverkum sinum einungis eftir logunum.
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