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Utdrattur

Markmi0 pessarar ritsmidar er ad varpa ljosi 4 hugmyndina um fj6lbreytt rekstrarform i
heilbrigdispjonustu. b6 ad hugmyndin hafi reglulega komid fram & sjonarsvioid i islenskum
stjornmalum 4 sidustu arum, pa er hun umdeild, enda hefur rekstur heilbrigdispjonustunnar ad
mestu verid i hondum hins opinbera og hafa hugsanlegar breytingar 4 pvi formi vakid upp
spurningar um einkavadingu, sem ekki er almenn satt um. Med hjalp kenninga i opinberri
stefnumotun er hér leitast vid ad skyra proun hugmyndarinnar i islenskum stjornmalum og
svara pvi hvernig hin komst 4 dagskra stjornvalda med viljayfirlysingu rikisstjornarinnar og
leekna 1 byrjun ars 2015. Pé er rynt 1 hugmyndina sjalfa og lagt mat 4 pad hvad i henni felst og
hvers vegna htn er jafn umdeild og raun ber vitni. Megin rannsdknartimabilid naer fra
alpingiskosningum 2007 til pess tima er viljayfirlysingin kemur fram. Ferill hugmyndarinnar
a vettvangi stjornmalanna er rakinn og synt hvernig hugmyndin hefur ymist verid i miklum
forgangi eda algjorlega utan dagskrar. Ferd eru rok fyrir pvi ad pad var ekki sist samstada
leekna sem ytti hugmyndinni & dagskra stjérnvalda & pessum timapunkti. P4 er synt fram 4 ad
hugmyndin um fjolbreytt rekstrarform i heilbrigdispjonustu kristalli spennu milli tveggja af
megin markmidum opinberrar stefnumotunar, jofnudar og skilvirkni, sem kunni ad skyra

hversu erfitt hefur reynst ad na samstoou um malid i islenskum stjornmalum.



Formali

Ritgerd pessi er 12 ECTS eininga lokaverkefni mitt til B.A. gradu i stjornmalafraedi vid
Stjérnmalafradideild Haskola Islands. Hun var skrifud 4 vormisseri 2015 vegna utskriftar i
juni 2015. Leidbeinanda minum vid skrif ritgerdarinnar, Sigurbjorgu Sigurgeirsdéttur, feri ég
minar bestu pakkir fyrir gagnlegar dbendingar og anagjulegt samstarf. Onnu Gudnyju
Guomundsdottur pakka ég kaerlega fyrir profarkalestur.

Vinum minum Ur stjornmalafraedi vil ég pakka fyrir andlegan studning og ymsar
skemmtilegar abendingar & medan skrifum ritgerdarinnar stod en ekki sist fyrir frabera
samfylgd sidastlidin prju ar. Einnig vil ég pakka fjolskyldu minni, einkum médur minni
Gestheidi Brynju Porvaldsdottur, fyrir mikla hvatningu i ndminu.

bé vil ég pakka folkinu sem stendur mér naest, Sunnu Gudmundsdéttur og Theodori

Franz Jonssyni, fyrir endalausan studning og polinmadi i ritgerdarferlinu og naminu 6llu.
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1 Inngangur

bann 8. jantar 2015 var send ut viljayfirlysing um uppbyggingu islenska heilbrigdiskerfisins,
en a0 henni stoou forsaetisradherra, fjarmala- og efnahagsrddherra og heilbrigdisradherra,
asamt fulltrGum frd Laknafélagi og Skurdlaknafélagi Islands. Ymis atridi koma par fram,
medal annars er varda byggingu nys Landspitala og endurnyjun tekjabunadar, auk pess sem
kvedid er 4 um aukid fjarmagn til islenska heilbrigdiskerfisins. Sa hluti yfirlysingarinnar sem
vakti po liklega mesta athygli er s& sem lytur ad pvi ad opna eigi fyrir fj6lbreytt rekstrarform i
heilbrigdiskerfinu. Pessi eina setning vard uppspretta otal greina sem skrifadar voru & nastu
vikum par sem hugmyndin var ymist gagnrynd eda studd og stofnad var til sérstakrar umredu
a Alpingi par sem heilbrigdisradherra var inntur svara um hugsanlegar breytingar &
rekstrarformi heilbrigdispjonustunnar.
betta er ekki i fyrsta sinn sem hugmyndin um fj6lbreyttari rekstrarform kemur fram a
sjonarsvidid i islenskum stjornmalum. A sidustu tveimur dratugum hafa reglulega komid fram
hugmyndir er luta ad pvi ad breyta skipulagi islenska heilbrigdiskerfisins, sem er og hefur
verid mjog midstyrt, med pad fyrir augum ad auka fjolbreytni i rekstrarformi. Pessar
preifingar hafa verid mjog umdeildar, enda hafa par almennt verid skildar sem svo ad til
standi ad auka hlutdeild einkaadila en nokkur andstada rikir gagnvart einkavaedingu islenska
heilbrigdiskerfisins medal almennings.
Markmi0 pessarar ritsmidar er ad varpa ljosi & hugmyndina um fj6lbreytt rekstrarform
i heilbrigdispjonustu og skyra préoun hennar 4 vettvangi islenskra stjornmala 4 sidustu arum.
Til pess eru lagdar fram prjar rannsoknarspurningar: Hvad felst i hugmyndinni um fj6lbreytt
rekstrarform 1 heilbrigdispjonustu? Hvad kann ad skyra ad hugmyndin er jafn umdeild og
raun ber vitni? Hvernig komst hugmyndin & dagskré islenskra stjérnvalda i byrjun ars 2015?
Mikilvaegt er ad arétta strax i upphafi ad markmidid med ritsmidinni er ekki ad svara pvi
hversu go6d eda slem hugmyndin um fj6lbreytt rekstrarform kann ad vera, heldur er
markmidid fyrst og fremst ad varpa 1josi 4 feril hugmyndarinnar i islenskum stjornméalum og
hvad kann ad skyra ad jafn erfitt er ad nd samstodu um malid og raun ber vitni. Athyglisvert
getur verid ad skoda 1 fredilegu 1josi hvernig grundvallarhugmyndir um skipulag
heilbrigdiskerfisins proast & vettvangi stjornmalanna, einkum vegna pess ad heilbrigdismalin
snerta alla landsmenn i einni eda annarri mynd og malaflokkurinn er einn umfangsmesti
utgjaldalidur rikissjoos (Fjarmalaraduneytid 2014, 10). Ekki er vitad til pess ad samberileg

rannsOkn hafi verid framkvemd 4 Islandi 4 sidustu arum.



1.1 Adferdafrzedi og skipulag ritgerdar

Timabilid sem hér er til skodunar naer fra alpingiskosningum 2007, pegar rikisstjorn
Samfylkingar og Sjalfstedisflokks tok vid, par til rikisstjorn Framsoknarflokks og
Sjalfstedisflokks setti hugmyndina um fj6lbreytt rekstrarform 4 dagskrd med
viljayfirlysingunni i jantar 2015. Par ad auki verdur ljosi varpad 4 helstu vidbrogd vid
tittnefndri yfirlysingu, eda til 1. mars, ekki sist til pess ad syna fram 4 hversu umdeild pessi
hugmynd er i raun. Megin rannsdknaradferdin er greining & fyrirliggjandi heimildum. Til pess
a0 varpa ljosi & tilvikid er studst vid ymsar heimildir, til ad mynda fj6lmidla,
stefnuyfirlysingar og skyrslur, pa er notast vid fredibaekur & svidi opinberrar stefnumotunar til
pess ad setja vidfangsefnid i freedilegt samhengi. Auk pess tok hofundur vidtal vid einstakling
sem starfadi i heilbrigdisraduneytinu megnid af rannsdknartimabilinu, 1 peim tilgangi ad
00last dypri skilning & vidfangsefninu.

Skipulag ritgerdarinnar er med peim hetti ad henni er skipt i prjd megin hluta. Fyrst
verdur fjallad um fredilegar kenningar sem liggja umfjolluninni til grundvallar, einkum
dagskrarkenningar sem skyra pad hvernig hugmyndir koma fram a sjonarsvioid og na athygli
stjornvalda, auk kenninga um pad hvernig malefni eru sett fram af stjornmalamonnum til pess
ad pau hljoti framgang. Pa verdur fredilegu ljosi varpad 4 sérstoou heilbrigdiskerfisins og
hvernig tvo af meginmarkmidum opinberrar stefnumotunar, jofnudur og skilvirkni, geta att
erfitt uppdrattar, einkum pegar annad hvort hid opinbera eda einkaadilar sja einungis um ad
veita heilbrigdispjonustuna. Pessar kenningar geta hjalpad til vid ad skilja upp Ur hvada
jardvegi hugmyndin um fjolbreyttari rekstrarform sprettur. I 6drum hluta verdur ferill
tilviksins rakinn. Varpad verdur ljosi 4 pad hvernig hugmyndin um fjolbreytt rekstrarform
hefur proast 4 vettvangi islenskra stjornmala 4 sidustu arum og synt fram 4 ad i tid sidustu
priggja rikisstjorna hefur hugmyndin ymist verid i miklum forgangi eda algjorlega utan
dagskrar. 1 pridja hlutanum verdur gerd tilraun til ad mata pessar fradilegu kenningar
opinberrar stefnumotunar vid tilvikid sem um radir, pad er préun hugmyndarinnar um
fjolbreytt rekstrarform 1 islenskum stjornmalum. Hugmyndin verdur skodud i fredilegu 1josi
og leitast vid ad svara pvi hvernig hun komst 4 dagskréa islenskra stjornvalda i byrjun ars
2015. P4 verdur rynt i hugmyndina sjalfa, hvad i henni felst og hvers vegna hun er jafn
umdeild og raun ber vitni.

Adur en lengra er haldid og vikid verdur ad meginefni ritgerdarinnar pa er naudsynlegt,
til pess ad stadsetja umfjollunina, ad fjalla i stuttu mali um helstu einkenni islenska

heilbrigdiskerfisins, einkum med tilliti til niverandi skipulags og rekstrarforms.



1.2 Einkenni islenska heilbrigoiskerfisins

Haegt er a0 tala um islenska heilbrigdiskerfid sem félagslegt heilbrigdiskerfi (e. socialized
health system). Einkenni slikra kerfa eru ad heilbrigdispjonustan er ad mestu fjarmognud med
opinberu fé, teki og bunadur er ad storum hluta i eigu hins opinbera, og stjornvold
skipuleggja hvernig veita skuli pjonustuna. [ flestum tilvikum eru litil sem engin
pjonustugjold 16gd & notendur heilbrigdispjonustu, enda er markmidid ad allir hafi jafhan
adgang ad pjonustunni. I félagslegum kerfum er einkaadilum po stundum heimilad ad taka vid

rekstri afmarkadra patta heilbrigdispjonustunnar (Runar Vilhjalmsson 2007, 198).

fslenska heilbrigdiskerfid er smatt i snidum og fremur midstyrt, fjarmagnad med
opinberu fé, auk pess sem hid opinbera sér ad mestu leyti um ad veita heilbrigdispjonustuna.
Eitt helsta einkenni kerfisins er pvi ad pad er ad mestu sami adilinn, rikid, sem borgar fyrir og
veitir pjonustuna. Heilbrigdisradherra ber megindbyrgd 4 fjarmégnun og veitingu
heilbrigdispjonustu, sem og regluverki og stefnumotun heilbrigdiskerfisins (Sigurbjorg
Sigurgeirsdottir, Jonina Waagfjord og Anna Maresso 2014, 15, 43). Islenska heilbrigdiskerfid
er a0 sterstum hluta fjarmagnad med skatttekjum, en auk pess er hluti fjirmagnadur med
notendagjoldum. A sidustu arum hefur kostnadur vegna heilbrigdiskerfisins verid ad aukast &
fslandi eins og vidar i Evropu, medal annars vegna takniframfara og breyttrar
aldurssamsetningar pjodarinnar og er pvi spad ad pessi proun haldi afram 4 naestu aratugum
(Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, Jonina Waagfjord og Anna Maresso 2014, 44).

Lengst af hefur heilbrigdispjonusta 4 fslandi verid 4 vegum hins opinbera og hafa
einkaadilar haft takmorkudu hlutverki ad gegna. Hlutverk einkaadila hefur adallega falist 1 pvi
ad sja um Djonustu til vidbotar peirri sem er Ollum tryggd i gegnum félagslega
heilbrigdiskerfid. A sidustu arum hefur st krafa hins vegar ordid haverari, medal annars fra
leknum, ad einkaadilar fai ad taka ad sér ad reka staerri hluta heilbrigdiskerfisins (Runar
Vilhjalmsson 2007, 199-200). begar einkafyrirteeki hafa s€d um ad reka heilbrigdispjonustu &
fslandi hefur malum yfirleitt verid pannig hattad ad samningar hafa verid gerdir milli
rekstraradila og rikisins um greidslu fyrir ad veita akvedna pjonustu og pvi hefur pjonustan ad
mestu verid greidd med opinberu fé (Nefnd heilbrigdis- og tryggingamalaradherra um

endurskilgreiningu verksvida innan heilbrigdispjonustunnar 2006, 41).



2  Fraoileg umfjollun

[ pessum kafla verdur vidfangsefni ritgerdarinnar stadsett freedilega, en notast verdur vid
kenningar ur opinberri stefnumdtun. Fyrst verdur gerd grein fyrir dagskrarkenningu John W.
Kingdon, en med kenningu sinni um prja strauma og glugga tekiferanna leitast hann vid ad
skyra hvad hefur ahrif 4 dagskra stjdrnmalanna og hvernig hugmyndir hljota framgang innan
kerfisins. Pvi nast verdur vikid ad kenningum sem lita ad skilgreiningu vandamala og
hvernig hagt er ad ramma mal inn med misjéfnum haetti til pess ad na markmidum i
stjornmdlum og koma &kvednum hugmyndum & framferi. Loks verdur fjallad um
mismunandi, og oft 6samrymanleg, markmid vid ad veita opinbera pjoénustu ad0ur en fjallad

verdur fredilega um sérstodu heilbrigdiskerfisins og markadsbresti sem pvi fylgja.

2.1 Dagskrarkenning John W. Kingdon

John W. Kingdon hefur med rannséknum sinum moétad kenningu um pad hvernig mal komast
a dagskra i stjornmalum. Pegar rett er um dagskré stjérnmala pa er att vid pau vandamal sem
stjornmdlamenn, embattismenn og tengdir adilar veita alvarlega eftirtekt 4 hverjum tima.
Hann leitast vid ad svara pvi, af hverju peir sem hafa ahrif 4 stefnumoétun veita akvednum
malefnum athygli 4 medan peir lita fram hja 60rum, hvernig dagskrd stjornmdlamanna og
tengdra adila breytist frd einum tima til annars, og hvernig valkostum er forgangsradad
(Kingdon 2011, 2-3).

Rannsokn Kingdon snyr ad ferlum i opinberri stefnumoétun og skiptir hann opinberri
stefnumétun groflega 1 fjogur stig: stefnumal komast & dagskra; valkostir skilgreindir sem
lausn vid vandamalinu; stjérnvold taka stefnumarkandi dkvardanir byggda & valkostunum;
stefnan er innleidd (Kingdon 2011, 2-3). Kingdon skodar fyrstu tvo stigin, hvernig stefnumal
feerast upp 1 forgangsrodun og komast & dagskrd stjornmalanna annars vegar og hvernig
valkostir eru motadir og peim komid & framfaeri hins vegar (Kingdon 2011, 243).

Kingdon greinir 4 milli annars vegar dagskrar rikisstjornar (e. governmental agenda),
pad eru mal sem hljota athygli stjornvalda og eru i umradunni, og hins vegar dagskrar
akvordunar (e. decision agenda), en pad eru pau mal sem komast 4 pad stig ad um pau er tekin

akvoroun af stjornvoldum (Kingdon 2011, 3-4).

2.1.1 Patttakendur
Hagt er ad skipta patttakendum 1 opinberri stefnumoétun 1 synilega og 6synilega patttakendur.
[ fyrri flokkinn falla einkum stjornmalamenn og stjornmalaflokkar sem eru sifellt i kastljosi

fjolmidla og almennings. Sérfredingar og embettismenn 1 stjornsyslu tilheyra aftur & moti



Osynilegum patttakendum. Synilegu patttakendurnir hafa mest ahrif & hvada mal risa &
dagskra stjornmalaumradunnar, einkum rikisstjorn og tengdir adilar (Theodoulou og Cahn
1995, 107-108). Rikisstjornir hafa, i krafti stjornarskrarbundins valds, mikil formleg dhrif sem
adrir hafa ekki. Adrir adilar eru po einnig fyrirferdarmiklir. Ma par til demis nefna
hagsmunasamtok, fredasamfélagid, raogjafa, fjolmidla, adra stjérnmalamenn og
stjornmalaflokka. Ymiss konar hagsmunaadilar eru sifellt ad prysta 4 stjornvold, ymist i pvi
skyni a0 koma malum & dagskra eda hindra ad mal hljoti hljomgrunn (Kingdon 2011, 45, 49).

Nokkrir pettir gera hagsmunahopum audveldara fyrir a0 hafa ahrif & dagskra
stjornmdlanna. Hopar sem eru i stodu til ad halda efnahagslifinu i gislingu med adgerdum
sinum og pannig hafa neikvaed ahrif 4 lifsafkomu margra einstaklinga, munu liklega fa meiri
athygli stjornvalda en adrir. Samstada er einnig lykilatridi vardandi moguleika hagsmunahodpa
til ad hafa ahrif. Ef hopurinn talar einni roddu, er skipulagdur og stendur saman i pvi sem
farid er fram 4 eru mun meiri likur ad stjornvold verdi vio krofum peirra. Hins vegar er
sundrung og misremi i kréfum ekki liklegt til drangurs (Kingdon 2011, 51-53).

Fjolmidlar eru gjarnan taldir hafa mikil ahrif & hvada mal komast & dagskra
stjornmdlanna. Pad sem faer mikla athygli fjolmidla telur folk, badi almenningur og
stjornmdlamenn, skipta mali og pvi hefur umfjéllun fjélmidla nokkur 4hrif 4 almenningsalitid.
Kingdon bendir p6 & ad nidurstodur rannsokna hans syni ad hlutverk fjélmidla vid ad koma
malum upphaflega & dagskra sé¢ ekki sérlega mikid. Pratt fyrir ad sjaldan sé haegt ad rekja
stefnumal beint til fj6lmidla pa gegna peir peim mun mikilvagara hlutverki vid ad magna upp
atok og beina pannig frekara sjonarhorni 4 malefni (Kingdon 2011, 57-60).

Almenningsalitid getur haft ahrif & hvad kemst 4 dagskrd, badi 4 jakvedan og
neikvedan hatt. Ef malefni hefur mikil ahrif & meginporra almennings getur pad komist ofar i
forgangsrodun stjornmalamanna. Almenningur hefur meiri 4hrif 4 dagskrana og hvada
vandamal eru i umredunni frekar en ad moéta lausnir vid vandamalunum. Kingdon bendir 4 ad
pad sé erfitt ad segja hvort almenningsalitid hafi meiri dhrif 4 stefnumotunaradila eda ofugt.
Pad sem stjornmalamenn tala um hafi jafnvel meiri dhrif 4 almenningsalitid og par er hlutverk
fjolmidla mikid (Kingdon 2011, 65-67).

Lykilhugtak samkvemt kenningu Kingdon er svokalladur stefnugluggi (e. policy
window). begar sa gluggi opnast pa skapast tekiferi til ad koma dkvednum malefnum &
dagskra og knyja fram meirihattar stefnubreytingar. Til ad skilja hvers vegna stefnuglugginn
opnast samkvemt Kingdon, p4 er naudsynlegt ad prir straumar, sem fleda sjalfstett um i
kerfinu, komi saman og tengist & dkvednum timapunkti (Kingdon 2011, 165). Nu verdur

vikid nanar ad pessum straumum.
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2.1.2 Vandamalastraumurinn

[ fyrsta lagi ber ad nefna vandamélastrauminn. Stjornvold standa sifellt frammi fyrir otal
vidfangsefnum. Hins vegar veita pau einungis dkvednum vandamalum athygli en lita fram hja
o60rum. Til pess ad malefni komist 4 dagskra og leidi af sér stefnubreytingu verda stjornvold
ad lita 4 vidfangsefnid sem vandamal. Pad getur gerst i kjolfar birtingar tdlulegra upplysinga,
nyjar tolur um danartioni eda utgjold rikisins geta til deemis opnad augu stefnumotunaradila
fyrir vandamali (Kingdon 2011, 90-91). Ahrifamiklir atburdir eda slys geta einnig beint
sjonum ad vandamali. Stundum gerast atburdir sem yta virkilega undir kr6fu um adgerdir
stjornvalda. bPegar atburdur 6gnar hagkerfi heils rikis getur til ad mynda verid 6hugsandi fyrir
stefnumoétunaradila ad bregdast ekki vid (Kingdon 2011, 94-96). b4 geta vidobrogo (e.
feedback) vid opinberum verkefnum skapad vandamal og ytt undir stefnubreytingu, til ad
mynda ef innleiding stefnu reynist dyrari, eda 4 einhvern hatt verr heppnud, en aatlad var
(Kingdon 2011, 100). Lykilatridi i vandamalastraumnum er ad gera greinarmun & adstedum
og vandamali. Adstedur verda ekki ad vandamali fyrr en dkvedid er ad gera eitthvad i malinu.
bvi er vandamalastraumurinn hadur pvi ad akvednar adstedur séu skilgreindar sem vandamal

(Kingdon 109-110).

2.1.3 Stefnustraumurinn

Stefnustraumnum tilheyra sérfreedingar, einkum tr akademiunni og stjornsyslunni. I sliku
sérfreedingasamfélagi er 6grynni af hugmyndum 4 sveimi og par verda til valkostir og tillogur
(Kingdon 2011, 116-117). Innan stefnustraumsins hefur folk dhuga 4 ad koma adkvednum
malum a dagskra og pvi leggur pad valkosti fyrir adra 1 pvi skyni ad f4 vidbrogd. Pott sumar
hugmyndir séu slegnar ut af bordinu strax i byrjun eru margar sem lifa af og verda teknar til
alvarlegrar skodunar 4 seinni stigum. Kingdon talar i pessu samhengi um hugmyndasupuna (e.
policy primeaval soup) en par malla paer fjolmoérgu hugmyndir sem koma til greina & fyrstu
stigum stefnumétunarferlisins (Kingdon 2011, 121-122).

[ stefnustraumnum gegna svokalladir stefnufrumkvodlar (e. policy entrepreneur)
lykilhlutverki. beir berjast fyrir pvi ad koma dkvednum hugmyndum eda breytingartillogum i
gegnum ferlid. Stefnufrumkvoodlar purfa ekki endilega ad vera medlimir i
sérfreedingasamfélaginu, heldur geta peir verid radherrar, pingmenn, eda hagsmunaadilar. Pad
sem sameinar stefnufrumkvodla er vilji peirra til ad verja tima sinum og orku i ad berjast fyrir
framgangi dkvedinna mala (Kingdon 2011, 122).

Kingdon segir a0 algjorlega nyjar hugmyndir komi sjaldan fram og leidi til meirihattar

stefnubreytinga. Hann segir algengara ad stefnumotunaradilar setji gamlar hugmyndir 1 nyjan
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buning (e. recombination). Slikar hugmyndir séu liklegri til ad lifa af og komast i framkvemd
frekar en alveg nyjar hugmyndir. Meirihattar stefnubreytingar byggja pvi yfirleitt & mérgum
fyrri hugmyndum. Af pessum sdkum segir Kingdon, ad pratt fyrir ad stefnubreytingar eigi sér
stad, pa sé ,,ekkert nytt undir solinni*“ (Kingdon 2011, 124).

Eins og 40ur sagoi fljota 6tal hugmyndir i hugmyndastipunni og bida pess ad peirra timi
komi. Fylgismenn dkvedinna hugmynda sitja p6 ekki adgerdarlausir og bida pess tima, heldur
beita peir adferdum til ad vekja athygli & hugmyndunum. Kingdon talar um ad ,,hita upp* (e.
soften up) mikilvaega adila og almenning med pvi ad venja pa vid nyjar hugmyndir. Slik
undirbiningsvinna getur tekid morg ar, en er naudsynleg, vegna pess ad pegar tekifaerid loks
kemur til ad setja hugmyndir fram sem raunhafan valkost pa pekkir folk hugmyndina og pvi
liklegra a0 hun hljoti brautargengi (Kingdon 2011, 127-128). Samberilegar hugmyndir
komast pvi 4, og detta Ut af, dagskra fra einum tima til annars. Stundum blémstra hugmyndir
og folna aftur, 4dur en pear blomstra & ny. Pegar hugmyndir komast i svidsljosid birtast peer
ekki endilega i somu mynd og adur, heldur eru par gjarnan settar i nyjan bining, til a0 mynda
sem lausn vid 60ru vandamali en 1 upphafi (Kingdon 2011, 141-142).

Eins og 40ur sagdi greinir Kingdon 4 milli dagskrar rikisstjornar og dagskrar
akvordunar. Vandamal geta komist &4 dagskra rikisstjornar an pess ad sérstok lausn sé i
sjonmali. Hins vegar er lykilatridi ad dkvedin lausn sé tengd vid vandamalid ef pad & ad
komast & dagskra akvordunar. Pad er ekki nog ad vandamal sé til stadar, heldur parf einhvers
konar lausn vid vandamdlinu ad vera i sjonmali, helst einhver sem hefur verid i
hugmyndasupunni um nokkurt skeid og mikilvagir patttakendur pekkja (Kingdon 2011, 142-
143).

Eins og Kingdon sér petta pad eru nokkrir pettir naudsynlegir til ad hugmynd ur
stefnustraumnum hljoti brautargengi. Hugmyndin verdur ad vera taeknilega framkvamanleg
og ekki of dyr. Hin mé ekki vera i motsdgn vid vidurkennd gildi sérfredingasamfélagsins, til
demis vardandi jofnud og skilvirkni. Algengt er ad gildin byggist 4 vidhorfi
stefnumotunaradila til umfangs opinberrar pjonustu samanborid vid einkarekstur. beir sem eru
til vinstri & hugmyndafredilegum &si stjornmalanna eru almennt hlynntari meira umfangi
rikisins vid ad tryggja félagslegt velferdarkerfi en peir sem eru til haegri. Ef dkvedin gildi, til
ad mynda vardandi umfang rikisins eru rikjandi i samfélaginu og medal stefnumotunaradila
getur pad haft veruleg ahrif 4 framgang hugmyndar. P4 er mikilveegt ad hugmyndin njoti

studnings medal stjornmalamanna en ekki sidur almennings (Kingdon 2011, 131- 139).
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2.1.4 Stjornmalastraumurinn
Prigji straumur Kingdons lytur ad stjérnmalum. Kosningaurslit, breytt stjorn rikisins og
dreifing pingmanna eftir flokkum og hugmyndafraedi eru hluti af pessum straumi en
prystingur fra hagsmunahopum og almenningsalitid (e. public mood) somuleidis. Breytingar i
stjornmalastraumnum, til deemis rikisstjornarskipti i kjolfar kosninga, geta haft veruleg ahrif &
hvada malefni komast 4, eda falla Ut af, dagskrd. Pegar breytingar verda 4 stjorn rikisins fylgja
pvi oft nyjar aherslur og skyndilega verdur mogulegt ad setja fram hugmyndir sem 4 6drum
tima voru ekki taldar vid heefi (Kingdon 2011, 145, 154).

b6 pad sé ekki haegt ad segja ad rikisstjornin radi dagskranni ad ollu leyti pa hefur mikio
ad segja hvada mal eru efst 4 dagskra peirra sem sitja 1 rikisstjorn hverju sinni. Pa skiptir
almenningsalitid, hvernig andinn er i samfélaginu og dherslur almennings, somuleidis mali.
Stefnumotunaradilar telja sig gjarnan geta skynjad almenningsalitid og merkt breytingar & pvi
(Kingdon 2011, 22, 147).

Samkvaemt Kingdon er liklegast ad stjornmalastraumurinn komi malum 4 dagskréa ef
kosningaurslit eru i takti vid almenningsalitid 1 pjoofélaginu. Almenningsélitid og
kosningaurslit geta pannig saman verid sterkt afl vid ad koma malum ofar & dagskra

stjornmalanna (Kingdon 2011, 164).

2.1.5 Opnun stefnugluggans

Kenning Kingdon gerir rad fyrir pvi ad straumarnir prir fledi sjalfstett um kerfid, en a
einhverjum timapunkti tengist peir. Pegar akvedid malefni er skilgreint sem vandamal, lausn
fra sérfredingasamfélaginu er tiltek og breyting verdur 4 stjornmalasvidinu pa opnast
stefnuglugginn og til verdur tekiferi til ad koma édkvednum stefnumdlum & framfaeri
(Kingdon 2011, 165). Yfirleitt reedur samspil fjolmargra patta pvi hvort hugmynd komist &
dagskrd og sjaldnast er hagt ad finna einfaldar skyringar 4 pvi (Kingdon 2011, 76).
Stjérnmalastraumurinn og vandamalastraumurinn hafa pé meiri ahrif & hvada mal komast a
dagskrda en stefnustraumurinn. Hins vegar hefur sa sidastnefndi meiri ahrif & mdgulega
valkosti og lausnirnar 4 vandamalinu (Kingdon 2011, 168).

Eins og Kingdon litur 4 malid, p4 opnast stefnugluggar med éreglulegu millibili og oftar
en ekki lokast peir frekar fljott aftur. Ef stefnufrumkvodlar nyta ekki taekifaerid pennan stutta
tima sem glugginn er opinn verda peir ad bida pangad til sidar. Pratt fyrir ad stefnuglugginn
s¢ ekki opinn lengi pa gerir hann pad oft ad verkum ad storvagilegar stefnubreytingar eiga sér
stad. Erfitt getur reynst ad spa fyrir um pad hvenar stefnuglugginn opnast og einnig er oft

umdeilt hvort glugginn sé, eda hafi verid, opinn pegar 6llu er & botninn hvolft. Hagt er ad tala

13



um fyrirsjaanlega stefnuglugga pegar haegt er ad spa fyrir um pad ad glugginn muni opnast.
Skyrslur sem birtast med reglulegu millibili, fjarlog hvers éars og regluleg endurnyjun
16ggjafar gera pad ad verkum ad stefnuglugginn opnast og teekifaeri skapast til ad hafa ahrif.
Rikisstjornarskipti eru liklega augljosasta og jafnframt fyrirsjdanlegasta asteda pess ad

stefnugluggi opnast (Kingdon 2011, 166, 168, 170-173, 186).

2.2 Skilgreining vandamala og innrommun

Cristoph Knill og Jale Tosun eru, likt og Kingdon, ad fjalla um fyrstu skref opinberrar
stefnumotunar og hvernig mal komast 4 dagskré i stjornmalum. Pau hafa skodad rannsoknir
og rit fredimanna i peim tilgangi ad leggja mat & pad hvernig malefni eru skilgreind sem
vandamal sem hid opinbera eigi a0 leysa. Pau hafa komist ad pvi ad skilgreining vandamala er
had talkun pess sem 4 i hlut hverju sinni og pvi er haegt ad skilgreina sama vandamalid med
mjog olikum heetti (Knill og Tosun 2012, 97). Baumgartner og Jones eru & svipudum slédum
pegar peir fjalla um ad i nitima umhverfi purfi stjornmdlamenn ad velja ur aragrua af
upplysingum sem fleda til peirra Gr 6llum attum og forgangsrada peim i samreemi vid politisk
markmid. Nénast allar upplysingar eru opnar fyrir tulkun og fer pad eftir pvi hver 4 i hlut

hvernig upplysingar eru tilkadar (Jones og Baumgartner 2005, 10, 13).

[ flestum tilvikum er pvi ekki til neinn algildur skilningur 4 vandamali, heldur er
mogulegt ad skilgreina vandamal & ymsa vegu. Pad getur skipt miklu mali, vardandi proun
mala, hvernig vandamal er skilgreint, vegna pess ad stefna er motud i samraemi vid
vandamalid. Knill og Tosun nefna sem demi ad pad hvernig atvinnuleysi er skilgreint hefur
ahrif 4 adgerdir stjornvalda til ad stemma stigu vid pvi. Hvort atvinnuleysi er til komid vegna
efnahagskreppu i landi, eda vegna pess ad einstaklingar nenna ekki ad vinna, getur verid had
skilgreiningu hvers og eins, en hefur dhrif 4 stefnumo6tun hins opinbera (Knill og Tosun 2012,
98-99).

Vegna pess a0 vandamalin eru hao skilgreiningu pa skiptir mali ad vera sa fyrsti til ad
skilgreina pau. Pad hefur synt sig ad peir sem eru fyrstir ad skilgreina vandamal hafa yfirburdi
fram yfir pa sem 4 eftir koma (e. first-mover advantage). Asteda pessara yfirburda er su, ad
pegar buid er ad skilgreina vandamal 4 dkvedinn hatt, pa purfa peir sem & eftir koma ekki bara
a0 fera fram jafn sannfaerandi skilgreiningu heldur jafnframt ad hrekja pa sem 40ur var komin

fram. Pad getur reynst erfitt pegar moétspyrnan er mikil. (Knill og Tosun 2012, 99).

Samkvamt Knill og Tosun veltur pad ekki adeins & hagsmunum og vidhorfum pess sem
a 1 hlut hvernig vandamal er skilgreint, heldur jafnframt 4 einkennum vandamalsins. Talad er

um ad ramma inn vandamal (e. framing) en med pvi er att ad vakin er sérstok og meiri athygli
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a4 édkvedonum einkennum vandamdls en Odrum. Innrédmmun byggist 4 pvi ad
stefnumotunaradilar velja hvada afmoérkudu upplysingar um vidfangsefnid eru settar fram og
med hvada hatti, til pess ad pad vandamalid passi vi0 per lausnir sem henta (Knill og Tosun
2012, 102-103). Otal rannsoknir hafa synt ad pad hvernig malefni eru rommud inn hefur mikil
ahrif & vidbrogd folks. Til ad mynda skiptir miklu mali, pegar metinn er vantanlegur
avinningur af skurdadgerd, i hvada buning lifslikur eru settar. Thaler og Sunstein benda 4, ad
pad hvort sagt er ad 10 af 100 latist eda ad 90 af 100 lifi af tiltekna skurdadgerd, hafi badi
ahrif 4 pad hvort sjuklingur vilji gangast undir adgerd og einnig hvort leknir vilji gera
adgerdina. Folk bregst pvi vid med 6likum hetti pegar talad er um lif og dauda, pratt fyrir ad
upplysingarnar séu i raun par somu. Innrdommun getur haft mikil &hrif 4 opinbera
stefnumotun, en stjornvold geta nytt sér hana sem teki pegar upplysingar eru settar fram, til

pess ad vekja dkvedin vidbrogd almennings frekar en 6nnur (Thaler og Sunstein 2009, 39-40).

Baumgartner og Jones tala i pessu samhengi um imynd stefnumala (e. policy images),
en pad matti skilgreina sem pad, hvernig stefnumal eru skilin og redd. Opinber stefnumdtun
og adgerdir stjornvalda geta haft margar viddir og par af leidandi olik ahrif 4 olika
einstaklinga. Pess vegna geta tveir einstaklingar lagt gjorélikan skilning i somu stefnuna. bratt
fyrir ad stundum sé nokkur samstada um pad hvad felist i tilteknum stefnumalum er algengt
ad deilur standi um pad hvada ahrif stefnan hafi og hvernig beri ad skilja hana.
Studningsmenn stefnu leggja oft jakvadan skilning 1 malid og visa til hans i umfj6llun sinni, 4
medan andstadingar skilja gjarnan malid med 6drum haetti og leggja dherslu 4 neikveadari
patti. Imynd stefnuméla er samsett Gr annars vegar fyrirliggjandi gégnum um maélid (e.
empirical information) og hins vegar pvi hvernig gdgnin eru metin og i hvada buning pau eru
sett. Baumgartner og Jones tala um pad sidarnefnda sem ton malsins (e. tone). Pad getur haft

mikil ahrif & imynd stefnumalsins ef tonninn breytist. (Baumgartner og Jones 1993, 25-26).

2.3 Jofnudur og skilvirkni
Julian Le Grand o.fl. greina 4 milli markmida (e. ends) og leida (e. means) pegar hid opinbera
veitir pjonustu. Markmid stjornvalda geta verid 6lik og folk getur haft mismunandi skodanir &
pvi ad hverju skuli stefnt med veitingu opinberrar pjonustu. Hagt er pé ad nefna fimm megin
markmid sem eru mikilveeg 1 opinberri pjonustu. Pau eru gadi, skilvirkni, jofnudur, ad
pjonustuadilar komi til méts vid parfir og vilja notenda, og ad pjonustuadilar beri abyrgd
gagnvart skattgreidendum (Le Grand 2007, 6-7).

Tvo markmid, skilvirkni og jofnudur, eru sérstaklega fyrirferdarmikil. Talad er um

skilvirkni og jofnud sem tvo af megin markmidum opinberrar stefnumdétunar og eru pau pess
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edlis ad stjornvold verda yfirleitt ad gefa peim gaum pegar teknar eru akvardanir um pad
hvernig opinberri pjonustu skuli hagad (Le Grand, Propper og Smith 2008, 28; Nagel 1986,
99).

Skilvirkni (e. efficiency) er haegt ad skilgreina sem pad stig framleidslu par sem
heildardvinningur er mestur umfram kostnad. { tengslum vid opinbera stefnumétun er oft talad
um ad skilvirkni sé nad ef tekst ad lagmarka kostnad vid opinbera pjonustu. Jofnudur (e.
equity) er hins vegar pad hvernig gedum er dreift milli einstaklinga i samfélaginu. Pratt fyrir
ad framleidsla eda pjonusta sé skilvirk pa er ekki par med sagt ad hiin einkennist af j6fnudi og
sanngirni. Pessi markmid fara ekki alltaf saman og geta raunar haft neikvad ahrif 4 hvort
annad. Pannig getur framleidandi sem ekki finnur hvata til ad leggja sig fram, vegna pess ad
avinningi framleidslunnar er dreift i nafni jofnudar, lagt sig minna fram og pannig dregid Ur
framleidslu og skilvirkni. Sokum pess, ad oOliklegt er ad 6llum markmidum opinberrar
pjonustu verdi nad samtimis, pa eru fornarskipti (e. trade-offs) stundum naudsynleg, en pa er
einu markmidi, til deemis skilvirkni, f6rnad fyrir annad, til demis jofnud (Le Grand, Propper

og Smith 2008, 7-14; Nagel 1986, 99).

2.4 Sérstada heilbrigoispjonustu og markaodsbrestir

Samkvamt kenningasmidum nyfrjalshyggju ytir samkeppni 4 frjalsum markadi yfirleitt undir
skilvirkni. Skilyrdi pess hattar markadar eru vidtek samkeppni milli margra veitenda
pjonustu, upplystir neytendur sem vita hvada pjonusta er peim fyrir bestu, og engin ytri ahrif
(Centre for Health Program Evaluation 2001, 3-4). Akvedin einkenni heilbrigdispjonustu gera
pad hins vegar ad verkum ad almennt er talid ad heilbrigdispjonusta sé ekki eins og
hefobundin neysluvara sem hagt er ad bjéda med skilvirkum hetti 4 frjalsum markadi (Le
Grand, Propper og Smith 2008, 32).

Markadsbrestir (e. market failure) verda pegar markadurinn einn og sér nar ekki ad
dreifa gaedum med skilvirkum hetti (Centre for Health Program Evaluation 2001, 4). Ovissa
um eftirspurn, 6fullkomnar upplysingar og ytri ahrif (e. externalities) eru pattir sem draga ur
skilvirkni pegar heilbrigdispjonusta er bodin 4 frjalsum markadi an atbeina rikisins. Fyrsta
atridid snyr ad pvi hve erfitt er ad spa fyrir um hvenar folk parf 4 heilbrigdispjonustu ad halda
og pvi getur verid afall ad purfa 6vaent ad leggja ut mikla fjarmuni pegar folk veikist eda
slasast. [ 6dru lagi er heilbrigdispjonusta pess edlis ad neytendur hafa litlar upplysingar hana.
Um sérfredipekkingu er yfirleitt ad reeda og pvi eiga neytendur erfitt med ad greina & milli
godrar og slemrar pjonustu og verda ad treysta & lakni til ad fa pessar upplysingar. betta

veitir leknum einokunarstodu gagnvart sjuklingum. Pridja atridid sem kemur i veg fyrir
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skilvirka heilbrigdispjonustu & markadi eru ytri ahrif. Med pvi er att ad pjonusta hefur ahrif &
pridja aodila. Pad getur birst i pvi ad pegar einstaklingur akvedur ad lata bolusetja sig hja
heilbrigdisyfirvoldum, pa kemur pad til med ad draga ur likum & ad adrir einstaklingar sem
hann umgangast fai umraddan sjukdém (Le Grand, Propper og Smith 2008, 32-36).

Skortur & skilvirkni er p6 ekki eina 4steda pess ad frjals markadur er alitinn
ofullnzegjandi til ad veita heilbrigdispjonustu. Jafn adgangur ad pjonustunni skiptir ekki sidur
mali, en vida er talid ad adgangur ad heilbrigdispjonustu eigi ad byggjast a4 porf vidkomandi,
frekar en getu til ad borga (Centre for Health Program Evaluation 2001, 5). Margt bendir til
pess a0 heilbrigdispjonusta sem er veitt an rikisafskipta einkennist ekki af jofhudi. beir sem
eru tekjuherri geta pa keypt sér betri leknismedferd og peir sem eru heilbrigdari geta fengid
betri tryggingakjor. Pratt fyrir ad samkeppni myndi tryggja ad allir pyrftu ad borga sama
gjaldid fyrir somu heilbrigdispjonustu pa myndi pad leggjast pyngra 4 tekjulaegra folk en pa
tekjuhaerri. Vegna pessara takmarkana markadarins, badi vardandi skilvirkni og jofnud, hafa
nanast Oll riki gripid inn i heilbrigdispjonustu med einum eda 6drum haetti, ymist med
lagasetningum, skottum, nidurgreidslum, eda med pvi ad rikid sjai um ad veita pjonustuna.
(Le Grand, Propper og Smith 2008, 37-40).

Inngrip stjérnvalda 1 heilbrigdispjonustu getur pd einnig leitt til dskilvirkni. Pegar rikid
sér ad mestu um ad veita heilbrigdispjonustuna kemst pad gjarnan, vegna sterdar og skorts &
samkeppni, 1 einokunarstodu. Julian Le Grand o.fl. benda & ad skortur & samkeppni dragi Ur
hvata til a0 lagmarka kostnad og veita heilbrigdispjonustu & skilvirkan hatt. begar
heilbrigdispjonusta er alfarid 4 hendi rikisins getur pad jafnframt dregid Gr nyskdpun og
teekniframforum. P4 er mogulegt, vegna skorts a skilvirkni, ad langir bidlistar verdi til pegar
heilbrigdispjonusta er alfarid veitt af opinberum adilum. Ojofnudur getur pa birst i pvi ad
efnadri einstaklingar geta stundum borgad sig framar i r6dina og fengid pannig betri pjonustu
en adrir (Le Grand, Propper og Smith 2008, 40-42).

Heilbrigdispjonusta sem alfarid er i hondum hins frjalsa markadar eda alfarid i hondum
hins opinbera getur pvi 1 badum tilfellum leitt til 6skilvirkni og skorts & jofnudi. Vegna pessa
hefur verid leitast vid ad innleida fjolbreyttari lausnir i rekstri heilbrigdiskerfa, sem draga ur
gollunum og nyta kosti hvors um sig. Dami um petta er innleiding half-markada (e. quasi-
markets) i opinberum heilbrigdiskerfum, par sem fjarmégnun og veiting heilbrigdispjonustu
er adskilin. Fjarmognun kerfisins er pa ad mestu i hondum hins opinbera en samkeppni er
innleidd milli veitenda pjonustunnar, badi opinberra og einkaadila, sem keppast um verkin.
Med pessu moti er markmidid ad auka skilvirkni og nyta fjdrmagn betur, an pess ad pad komi

nidur 4 jofnudi (Le Grand, Propper og Smith 2008, 45).
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3 Fjolbreytt rekstrarform i islenskri heilbrigdispjonustu

[ pessum kafla verdur ferill hugmyndarinnar um fjolbreytt rekstrarform rakinn i islenskum
stjornmdlum. Fyrst verdur 1josi varpad 4 viljayfirlysinguna sem kom fram i byrjun ars 2015
og ma segja ad hafi komi malinu 4 dagskra islenskra stjornvalda. bvi nast verdur fjallad um
préoun hugmyndarinnar a sidustu arum, eda allt fra alpingiskosningum 2007 og til pess tima er
viljayfirlysingin kemur fram. Synt verdur fram 4, hvernig hugmyndin um {jolbreytt
rekstrarform var ofarlega 4 forgangslista rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar
2007-2009, datt algjorlega af dagskra a naesta kjortimabili 1 stjornartid vinstri stjornarinnar, en
komst aftur & sjonarsvioid i islenskum stjornmalum med viljayfirlysingunni i jantiar 2015 og
vidbrogdum i kjolfarid. Auk pess er naudsynlegt, til pess ad setja umfjollunina i samhengi, ad
fjalla orstutt um sogulega préun pessarar hugmyndar og helstu vidbrogd vid yfirlysingunni og

par umraedur sem fylgdu i kjolfarid, eda allt til 1. mars pegar rannsdknartimabilinu lykur.

3.1 Viljayfirlysing i januar 2015

bPann 8. januar 2015 var send ut viljayfirlysing samhlida undirritun nyrra kjarasamninga
leekna. Undir hana skrifudu forsatisradherra, heilbrigdisradherra, menntamalaradherra fyrir
hond fjarmalaradherra, auk fulltria Laeknafélags fslands og Skurdlaknafélags Islands. I
yfirlysingunni, sem er i atta lidum, er fjallad um hvada leidir stjornvold etli ad fara til ad
skapa heilbrigdiskerfinu betri starfsskilyrdi. I fyrsta 1id yfirlysingarinnar kemur fram ad radast
eigi 1 atak i heilbrigdismalum, 1 samrddi vid lekna, sem eigi ad byggja 4 annars vegar betri
starfsadstodu og hins vegar betri nytingu fjarmuna. 1 viljayfirlysingunni kemur somuleidis
fram ad markmidid sé a0 gera islenska heilbrigdiskerfid sambarilegt og 4 60rum
Nordurlondum vardandi fjdrmagn og starfsfolk. Lagt verdi kapp & ad byggja nyjan
Landspitala, endurnyja tekjabinad og efla samvinnu milli heilbrigdisstofnana, auk pess sem
stefnan verdi sett 4 ad laeknar geti unnid 4 einum stad eingdngu (Forsatisraduneytid 2015).

[ yfirlysingunni er 16gd mikil 4hersla 4 betri nytingu fjsrmuna og aukna framleidni og
skilvirkni: ,,Ljost er a0 askorunum heilbrigdispjonustunnar verdur ekki mett med auknum
fjarmunum eingdngu. Kappkosta verdur ad hdmarka nytingu fjdrmagnsins, m.a. med
framleidnisamanburdi og hvatningu til skilvirkni og aukinna geda pjonustunnar,” segir i
yfirlysingunni. ba segir jafnframt: ,,Fram fari heildsteed skodun & skipulagi, uppbyggingu og
fjarmognun heilbrigdiskerfisins. Opna parf moguleika a fjolbreyttum rekstrarformum sem
byggja 4 virkri pjonustu- og verkefnastyringu, skyrum gaedakrofum samhlida jafnredi i

greidslum 6hao rekstrarformi® (Forseatisraduneytio 2015).
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Med yfirlysingunni setja stjornvold pvi fram pa stefnu, ad ekki verdi einungis auknum
fjarmunum varid til heilbrigdiskerfisins, heldur purfi sémuleidis ad breyta rekstrarformi
pjoénustunnar, sem er eins og adur sagdi ad mestu i hondum hins opinbera i dag. Auk pess eigi
veitendum pjonustunnar ekki ad vera mismunad eftir rekstrarformi heldur eigi hinar o6liku
rekstrareiningar ad njota jafnraedis. Petta er ekki i fyrsta skiptid sem hugmyndin um fjolbreytt
rekstrarform i heilbrigdispjonustu kemur fram & sjonarsvidid i islenskum stjornmalum. Adur
en vikid verdur ad megin rannsoknartimabili ritgerdarinnar er pvi dhugavert ad velta upp

sogulegum rotum pessarar hugmyndar.

3.2 Hugmyndin um fjolbreytt rekstrarform i sogulegu ljosi

Hugmyndin um fj6lbreyttari rekstrarform i heilbrigdiskerfinu 4 sér p6 nokkra forsdgu, en
algengt er ad sja visun til hennar, i einni eda annarri mynd, i stefnuyfirlysingum rikisstjérna
sidustu 20 ara. I stefnuyfirlysingu Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks fra 1995 er talad um
mikilvaegi pess ad radast i kerfisbreytingar til pess ad nyta fjarmuni heilbrigdiskerfisins betur,
auka hagkvemni og fara fjolbreyttari leidir 1 rekstri dkvedinna heilbrigdisstofnana
(Stjornarrad slands 1995). 1 stefnuyfirlysingu rikisstjornar sému flokka fjérum arum sidar
kemur fram ad til standi ad skoda modguleikann & pvi ad breyta rekstrarformi akvedinna
pjonustupatta heilbrigdiskerfisins til pess ad tryggja landsménnum géda heilbrigdispjonustu
(Stjornarrad fslands 1999). ba stefndi rikisstjorn pessara flokka fra 2003 ad pvi ad auka
skilvirkni i heilbrigdiskerfinu. I pvi skyni var talad um ad mikilvagi pess ad breyta
rekstrarformi einstakra patta heilbrigdispjonustunnar og nyta kosti pjonustusamninga par sem
pad 4 vid (Stjérnarrad Islands 2003).

[ byrjun 4rs 2006 kom Wt skyrsla 4 vegum nefndar heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra sem fjallar um endurskipulagningu heilbrigdiskerfisins. Medal
nidurstadna skyrslunnar eru tillogur um breytingar & fjarmdégnun heilbrigdiskerfisins; ad heaerra
hlutfall greidslna fyrir heilbrigdispjonustu, medal annars sjukrahuspjonustu, verdi verktengt
til pess ad auka skilvirkni og afkastagetu. Pa er lagt til ad greint verdi 4 milli hlutverks pess
sem fjarmagnar og kaupir heilbrigdispjonustu annars vegar og pess sem veiti hana hins vegar.
Forsenda pess sé pd ad hagt verdi ad kostnadargreina pa pjonustu sem keypt er (Nefnd
heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra um  endurskilgreiningu  verksvida  innan
heilbrigdispjonustunnar 2006, 8-9). bPar hugmyndir sem settar eru fram i skyrslunni, einkum
um adskilnad kaupenda og veitenda heilbrigdispjonustunnar, virdast hafa verid akvedinn
grunnur ad peim breytingum sem attu sér stad pegar ny rikisstjorn tok vio vorid 2007. Nu

verdur viki0 nanar ad pessum breytingum.
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3.3 Rikisstjorn Samfylkingarinnar og Sjalfstaodisflokksins 2007

[ lok mai 2007 ték vid ny rikisstjorn tveggja starstu stjornmalaflokka landsins,
Sjalfsteedisflokks og Samfylkingar. 1 stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur fram ad
flokkarnir hafi pad ad markmidi mynda ,,frjalslynda umbdtastjorn um kraftmikio efnahagslif,
ofluga velferdarpjonustu, baettan hag heimilanna og aukna samkeppnishafni atvinnulifsins*
(Stjornarrad fslands 2007). 1 sérstokum kafla par sem stefna i heilbrigdismalum er utlistud

kemur fram ad til standi ad opna 4 fj6lbreyttari rekstrarform 1 heilbrigdispjonustunni:

Kostnadargreina a heilbrigdispjonustuna og taka upp blandada fjarmognun & heilbrigdisstofnunum par
sem fjarmagn fylgir sjuklingum. bannig fai heilbrigdisstofnanir fjarmagn i samremi vid porf og fjolda
verka. Skapad verdi svigram til fjolbreytilegri rekstrarforma i heilbrigdispjonustu, m.a. med Gtbodum og
pjonustusamningum, en jafnframt tryggt ad allir hafi ad henni jafnan adgang, 6had efnahag (Stjornarrad

fslands 2007).

bessi stefna rimar agaetlega vid landsfundardlyktun Sjalfstaedisflokksins fra pvi fyrir
kosningar. Par kemur fram ad mikilvaegt s¢ ad skipulag heilbrigdispjonustu s¢ med peim heetti
ad fjdrmunir nytist sem best. Jafnframt segir, ad pratt fyrir ad fjarmagna eigi
heilbrigdispjonustu ad storum hluta med opinberu fé, pa sé ekki astada til annars en ad nyta
einnig kosti einkarekstrar (Sjalfstaedisflokkurinn 2007). Samfylkingin var ekki motfallin slikri
stefnu ef marka ma grein sem Ingibjorg Solrtin Gisladéttir, formadur Samfylkingarinnar,
skrifadi viku fyrir kosningar. I greininni segir hiin ad stefna Samfylkingarinnar sé¢ ad
heilbrigdispjonusta sé¢ fjarmégnud med almannafé. Hins vegar sé flokkurinn ekki andvigur
einkarekstri og telji reyndar ad hefileg blanda opinbers reksturs og einkareksturs sé
vanlegasta leidin til ad tryggja goda heilbrigdispjonustu. I pvi skyni nefnir Ingibjérg Solrin
utbod og pjonustusamninga, en lykilatridi sé ad tryggja eftirlit svo ad gaedi pjonustunnar verdi
trygg0 og ad allir eigi jafnt adgengi ad pjonustunni (Ingibjorg Solrin Gisladottir 2007).

Heilbrigdisraduneytid féll 1 skaut Sjalfstedisflokksins 1 nyju rikisstjérninni og
Guolaugur Por bordarson tok vid embatti heilbrigdisradherra. Malaflokkurinn hafdi pa verid
a hendi Framsoknarflokksins i 12 ar 4 undan. betta var jafnframt i fyrsta sinn i 20 &r, eda
sidan 1987, sem Sjalfstedisflokkurinn hafdi heilbrigdisraduneytid 4 sinni konnu pratt fyrir ad
flokkurinn seti nanast allt timabilid 1 rikisstjorn, ad undanskildu priggja ara timabili fra 1988-
1991 (Stjornarrad Islands Rikisstjornatal fra stofnun lydveldis).

Nyr heilbrigdisradherra var 1 vidtali vid Laeknabladid sidla ars 2007 og reddi um

heilbrigdismalin. I vidtalinu kom skyrt fram ad nokkur stefnubreyting veri i vandum hvad
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vardar rekstrarform 1 heilbrigdiskerfinu: ,,Vid getum ordad petta pannig ad hér 4 landi munu
fleiri og fjolbreyttari adilar sj& um rekstur heilbrigdispjonustunnar en hingad til,” sagdi
Guolaugur. Hann benti 4 ad mikill 4hugi veri hja ymsum adilum ad bjoda heilbrigdispjonustu
og ekkert veeri pvi til fyrirstodu ad einkafyrirtaeki yrou fyrirferdarmeiri & pessu svidi. Nefndi
hann i pvi samhengi ad lagalega séd kami ekkert 1 veg fyrir ad einkafyrirtaeki feeru ad bjooa
pjonustu sem Landspitalinn hefdi fram ad pessu einn séd um ad veita. Ennfremur tengdi hann
malid vid starfsskilyrdi laekna, vegna pess ad med fjolbreytni i rekstrarformum myndu
moguleikar peirra aukast. Med pvi moti vari audveldara ad endurheimta pa fjolmorgu lekna
sem veru starfandi erlendis (Gudlaugur bPor bordarson 2007).

Malid var mikid i umraedunni & pessum tima, ekki bara hja stjornmalaménnum heldur
einnig 1 pjodfélaginu, ef marka mé pa stadreynd ad i lok mai 2008 var haldin rddstefna &
vegum meistaranams 1 stjornun heilbrigdispjonustu vid Haskoélann & Bifrost par sem
umfjéllunarefnid var fjolbreytt rekstrarform og tilgangurinn ad velta upp kostum og goéllum

sliks fyrirkomulags (Morgunbladid 2008b).

3.4 Stefnu komid i framkvaemd: Sjukratryggingar Islands

Til a0 koma pessum markmidum rikisstjornarinnar um fj6lbreyttari rekstrarform i framkvaemd
voru upphaflega sett 16g nr. 160/2007 par sem er kvedid & um breytta verkaskiptingu milli
heilbrigdis- og félagsmalaradherra. Hlutverkum Tryggingastofnunar skyldi skipta upp, i
lifeyristryggingar annars vegar, sem yrou afram hja Tryggingastofnun undir stjorn félags- og
tryggingamalaraGherra og hins vegar sjikra- og slysatryggingar sem faru i nyja stofnun undir
stjorn heilbrigdisradherra. Ny sjukratryggingastofnun skyldi hafa umsjon med samningum um
kaup & heilbrigdispjonustu (Log um breytingu a l16gum um almannatryggingar, 16gum um
félagslega adstod, 16gum um sjuklingatryggingu, 16gum um heilbrigdispjonustu, 16gum um
malefni aldradra og l6gum um eftirlaun til aldradra, nr. 160/2007).

[ framhaldinu var lagt fram nytt frumvarp ad 16gum nr. 112/2008 um sjukratryggingar
par sem gerd er nanari grein fyrir hlutverki nyrrar stofnunar. Helstu markmid med 16gunum
voru ad tryggja dllum sjukratryggdum jafnan adgang ad heilbrigdispjonustu og jafnframt ad
tryggja hagkvaemni og gaoi heilbrigdispjonustunnar. Auk pess var markmidid ad styrkja rikid
i hlutverki kaupanda heilbrigdispjonustu og kostnadargreina pjénustuna (Frumvarp til laga um
sjukratryggingar 2007-2008).

Med tilkomu pessarar nyju stofnunar voru stigin skref i att ad fyrirkomulagi par sem
kaupendur eru adskildir fra veitendum heilbrigdispjonustunnar. Med pvi er att, ad greint er a

milli hlutverka peirra sem fjarmagna heilbrigdispjonustuna annars vegar, ad sterstum hluta
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riki0, og peirra sem veita hana hins vegar, en pad geta verid rikisstofnanir, ymis samtok,
sveitarfélog og einkafyrirteeki. Megin markmid med peirri adferd ad skilja ad kaupendur og
veitendur 1 heilbrigdispjonustu er ad auka gegnsei i kerfinu svo pad liggi fyrir hvad pjonustan
kostar sem riki0 kaupir. Jafnframt er markmidid ad innleida hvata sem auka hagkvemni a
sama tima og gadi pjonustunnar eru tryggd. Hlutverk sjukratrygginga atti ad vera yfirumsjon
med samningagerd vid veitendur heilbrigdispjonustu, hvort sem pad vaeru opinberir eda
einkaadilar. Med pvi ad innleida slika samninga metti pvi koma & fot fjolbreyttari
rekstrarformum 1 heilbrigdispjonustunni likt og hafoi verid lyst i stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar (Frumvarp til laga um sjukratryggingar 2007-2008).

Eftir umraedur 4 Alpingi var frumvarpid um sjikratryggingar sampykkt pann 10.
september 2008 og ny stofnun, Sjukratryggingar Islands, hof starfsemi pann 1. oktéber.
bPingmenn Framsoknarflokksins satu hja vid atkvaedagreidsluna en pingmenn Vinstri graenna
greiddu atkveedi gegn frumvarpinu. Rokin fyrir andstédunni voru pau ad med frumvarpinu
veri verid ad stiga skref einkavedingar 1 heilbrigdiskerfinu (Morgunbladid 2008c;
Morgunbladid 2008d). Vid bpetta tilefni sagdi Geir H. Haarde forsatisradherra ad
stjornarsamstarfio med Samfylkingunni vaeri forsenda pess ad breytingarnar hefou gengid i
gegn. Sjalfstedisflokkurinn hefdi lengi talad fyrir pessari stefnu en ekkert ordid ur henni i
rikisstjornum Sjalfstaedisflokksins og Framsoknarflokksins arin 4 undan. Med tilkomu nyrrar
stofnunar sagdi forsatisradherra ad hegt yrdi ad draga Gr peim mikla kostnadi sem fylgdi

heilbrigdiskerfinu og veri farinn ad hafa ahrif & geedi pjonustunnar (Morgunbladid 2008a).

3.5 Bankahrunid, stjornarskipti og breyttar forsendur

[ oktober 2008 féllu prir staerstu bankar landsins med braki og brestum og Islendingar horfou
upp 4 eitt mesta efnahagshrun sdgunnar. Landsbankinn, Glitnir og Kaupping, alpjodlegir
bankar sem byggdu upp 85% af islenska fjarmalakerfinu, urdu gjaldprota hver a fetur 6drum
dagana 7.-9. oktober. Islenska bankakerfid hafdi vaxid mjog 4 sidustu arum fyrir hrunid og
gjarnan var talad um pad sem efnahagslegt kraftaverk, en pegar alpjodlegi fjarfestingarisinn
Lehman Brothers var tekinn til gjaldprotaskipta leiddi pad til kedjuverkunar i
alpjodahagkerfinu sem islenska fjarmalakerfid gat ekki stadio af sér. Afleidingarnar voru per
ad islenska kronan hridféll og verdbodlga for ur bondunum (Eirikur Bergmann 2014, 1-4).
Gengisfall islensku krénunnar bitnadi verulega 4 landsmoénnum sem sau lanin sin haekka en
hasnadisverdid lekka, 4 sama tima og hvert fyrirteekid vard gjaldprota 4 faetur 60ru og
atvinnuleysi n40i a0ur 6pekktum haedum (Gudni Th. Johannesson 2009, 358).

Ekki 16ngu eftir a0 bankarnir féllu hofust moétmali sem attu eftir ad standa i nokkra
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manudi. Métmealendur kolludu eftir breytingum og krofoust pess ad rikisstjornin, auk stjorna
Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins, segdu af sér og bodad yrdi til nyrra
alpingiskosninga. I lok jantar 2009 for rikisstjornin fra og bodadar voru kosningar i april (Eva
Heida Onnudoéttir 2011, 38).

A0 afloknum kosningum var myndud rikisstjorn Samfylkingarinnar og
Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods, en pad var fyrsta hreina vinstri stjorn
lydveldissogunnar  (Jon Olafsson 2014, 10). Markmidid var ad ,jafnadarmenn og
félagshyggjufolk kemu hér 4 fot norrenu velferdarsamfélagi par sem ,gildi jofnudar,
félagslegs réttletis, samhjalpar, sjalfbarrar prounar, kvenfrelsis, sidbotar og lydredis™ fengju
ad blomstra (Stjornarrad fslands 2009). I stefnuyfirlysingu flokkanna um heilbrigdismal kom
fram ad endurskoda tti heilbrigdispjonustuna med heildarstefnumérkun par sem atti ad
minnka kostnad og nyta fé med skynsomum hetti. Markmidin med breytingum 4
heilbrigdiskerfinu attu fyrst og fremst ad vera jofnudur og gott adgengi 6had efnahag og
busetu. b4 atti einnig ad standa vord um gadi, 6ryggi og hagkvamni (Stjornarrad Islands
2009).

A0 sogn heimildarmanns Ur heilbrigdisraduneytinu breyttist landslagid téluvert arid
2009 pegar Gudlaugur Pér hattir sem heilbrigdisradherra og vid tekur Ogmundur Jonasson,
radherra frd Vinstrihreyfingunni — graenu frambodi. Pa hafi tekid vid meiri stifni gagnvart
einkarekstri. ,,pegar Gudlaugur hzttir sem radherra og Ogmundur kemur inn, p4 fann madur
ad pad var allt annad hljoo i gangi. Menn voru mjog efins um einkarekstur.” Petta vidhorf til
einkarekstrar var vidvarandi nzstu arin, en Alfheidur Ingadéttir, pingmadur Vinstri
hreyfingarinnar — graens frambods vard heilbrigdisradherra 1 lok 2009 og ari sidar tok
Guobjartur Hannesson, pingmadur Samfylkingarinnar, vid embattinu og sinnti pvi ut
kjortimabilid (Viotal vid fyrrverandi starfsmann heilbrigdisraduneytisins, 16. mars 2015).

Stjornteekio til ad koma 4 fot fjolbreyttari rekstrarformum, ny sjukratryggingastofnun og
samningar vid veitendur pjonustu, fer 1 halfgerda bidstodu eftir hrunid. Vegna
efnahagshrunsins sem atti sér stad orfaum dogum eftir ad Sjikratryggingar {slands toku til
starfa, stjornarskipta i kjolfarid og sameiningar heilbrigdis- og félagsmalaraduneytisins i eitt
velferdarraduneyti ma segja ad ferlid hafi ndnast stodvast. P4 hafdi nidurskurdur innan
heilbrigdiskerfisins i kjolfar efnahagshrunsins ahrif a starfsemina. Ennfremur var litill dhugi
hja stjornvoldum ad halda ferlinu &fram og klara ad setja upp Sjukratryggingastofnun og
styrkja pannig rikid sem kaupanda ad heilbrigdispjonustu. Atti pad sérstaklega vid um
stjornmdlamenn innan Vinstri — hreyfingarinnar grans frambods sem voru alfarid & moti pvi

a0 einkaadilar keemu i meira meli ad veitingu heilbrigdispjonustu (Hansina Sigurgeirsdottir
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2012, 53-54).

bessi bidstada sést til ad mynda 1 pvi ad tilteknu dkveedi laga nr. 112/2008, vardandi
samningagerd Sjikratrygginga Islands vid heilbrigdisstofnanir i eigu rikisins, sveitarfélog og
adra sem reka hjikrunarheimili, sem atti ad taka gildi 2010, var frestad i sifellu. |
athugasemdum vid frumvarpid um frestunina sem vard ad 16gum nr. 147/2010 kemur fram ad
vegna efnahagshrunsins hafi grundvallarforsendur breyst og ekki verdi unnt ad
Sjtkratryggingar sinni ad fullu peirri starfsemi sem stofnuninni er &tlad i brdd (Frumvarp til
laga um breytingu 4 16gum um sjukratryggingar, nr. 112/2008, med sidari breytingum 2010-
2011). A0 sogn heimildarmanns Ur heilbrigdisrdduneytinu vildi rikisstjornin ekki gefa
Sjtkratryggingum petta vald sem falist 1 16gunum. Pvi hafi akvaedinu alltaf verid frestad
(Vidtal vid fyrrverandi starfsmann Heilbrigdisrdduneytisins, 16. mars 2015).

Farid var af stad i greiningu 4 islenska heilbrigdiskerfinu arid 2011, ekki sist med
titkomu vidamikillar skyrslu fra radgjafafyrirtkinu Boston Consulting Group. { framhaldinu
skipadi Gudbjartur Hannesson velferdarradherra hop radgjafa til ad fjalla um leidir til ad
betrumbeta skipulag heilbrigdispjonustunnar og radstéfun fjarmuna. Helstu markmidin sem
voru sett fram i kjolfar peirrar vinnu voru tilkoma rafrennar sjukraskrar, ad sjiklingastreymi
fari eftir pjonustuporf og ad gedi og hagkvaemni heilbrigdispjonustu verdi aukin. Eitt af
undirmarkmidunum var ad ,,fyrirkomulag a4 greidslum til veitenda heilbrigdispjonustu verdi
endurskodad fyrir mitt ar 2013 med meiri sveigjanleika, hagkvaemni og gedi ad leidarljosi*
og a0 endurskoda greidslupatttoku (Radgjafahdpur velferdarradherra 2012). Ekki var unnid
markvisst med pear tillogur sem komu ur pessari greiningarvinnu 4 kjortimabilinu. Nokkrar
tillogur voru nyttar til ad réttleta nidurskurd, til ad mynda fekkun hjokrunarryma &
landsbyggdinni, en hins vegar var ekkert unnid med markmid og tillogur sem tengdust
fjolbreyttari rekstarformum (Vidtal vid fyrrverandi starfsmann heilbrigdisraduneytisins, 16.
mars 2015).

Eins og kom fram i stefnuyfirlysingu Samfylkingar og Vinstri-grenna var markmidid ad
mota heildarstefnu um heilbrigdispjonustuna. Heilbrigdisdatlun til arsins 2020 var 16g0d fyrir
pingid 1 lok ars 2012. Markmidum aztlunarinnar er skipt i prja meginpetti: Jofnudur i heilsu
og lifsgedum, forvarnir og lifsstilstengdir &hrifapeattir heilsu, og orugg og heildstad
velferdarpjonusta. Ekki er fjallad sérstaklega um fjolbreytt rekstrarform i aatluninni eda
ad0komu einkaadila. Malid for til velferdarnefndar i byrjun ars 2013 og er par enn (Tillaga til
pingsalyktunar um velferdarstefnu — heilbrigdisaaetlun til arsins 2020 2012-2013). Ekki var
mikill vilji innan heilbrigdisrdduneytisins til ad klara pessa aatlun og pvi komst hin ekki i

gegnum pingid. GOdur grunnur var lagdur med greiningu Boston Consulting Group en sidan

24



vantadi vilja til ad klara verkefnid og mota heildsteda stefnu. A0 sogn heimildarmanns ur
heilbrigdisraduneytinu gerdu adstedur pad ad verkum ad orkan for meira i ad ,,slokkva elda*
en ad moéta framtidarstefnu 1 malaflokknum (Vidtal vid fyrrverandi starfsmann

heilbrigdisraduneytisins, 16. mars 2015).

3.6 Rikisstjorn Framsoknarflokksins og Sjalfstaedisflokksins 2013

Haldnar voru alpingiskosningar i april 2013. Nidurstadan var & pa leid ad Sjalfstedisflokkur
og Framsoknarflokkur fengu samtals ram 51% atkveda, eda 19 pingmenn hvor um sig.
bPaverandi rikisstjornarflokkar, Samfylkingin og Vinstrihreyfingin — graent frambod fengu
einungis 16 pingmenn kjorna samtals og misstu pvi 18 pingmenn i kosningunum
(Rikisutvarpid 2013a).

Sjalfstaedisflokkurinn og Framséknarflokkurinn myndudu rikisstjorn. I stefnuyfirlysingu
flokkanna er sérstakur kafli par sem markmid eru utlistud vardandi heilbrigdiskerfid. Par
kemur fram ad markmidid sé ad islenskt heilbrigdiskerfi s¢ samkeppnisfaert vid nagrannalond
okkar pegar kemur ad tekjabunadi og adstedum sjuklinga og starfsmanna. Ekki er minnst
beint & fjolbreytt rekstrarform 1 stefnuyfirlysingunni en p6 segir ad virkja eigi til fulls 16g nr.
112/2008 um sjukratryggingar. b4 kemur somuleidis fram ad til pess ad tryggja hagkvemni
og stodugleika sé¢ naudsynlegt ad mota langtimastefnumadtun heilbrigdiskerfisins 1 samradi vid
hagsmunaadila (Stjornarrad Islands 2013).

bratt fyrir ad ekkert hafi verid minnst & fjolbreytt rekstrarform i yfirlysingunni var slikt i
samremi vid stefnu flokkanna. Landsfundaralyktun Sjalfstedisflokksins fra pvi fyrir
kosningarnar 2013 kvedur 4 um aukna fjolbreytni 1 uGrredum fyrir notendur
heilbrigdispjonustu. Flokkurinn taldi mikilvegt ad hetta peim nidurskurdi sem hafdi rikt
sidustu arin og fara nyjar leidir: ,,Nyta 4 kosti fjolbreyttra rekstrarforma i heilbrigdiskerfinu til
ad auka arangur i pjoénustu og hagkvaemni i rekstri. Arangursgreining og faglegt eftirlit verdur
a0 fylgja“ (Sjalfstedisflokkurinn 2013). Flokksping Framsoéknarflokksins fra 2013 alyktadi
einnig um heilbrigdismal. Par kemur fram ad notendur heilbrigdispjonustu eigi ad hafa val og
einn pattur til ad tryggja pad sé fjolbreytt rekstrarform 1 heilbrigdispjonustunni
(Framsoknarflokkurinn 2013).

A0 sogn heimildarmanns Ur heilbrigdisraduneytinu for ad bera 4 nokkrum breytingum i
raduneytinu eftir stjornarskiptin og pegar Kristjan Por Juliusson verdur heilbrigdisradherra
fyrir Sjalfstedisflokkinn. Adstedur voru ekki sist breyttar vegna pess ad nyja rikisstjornin
skipti velferdarraduneytinu upp 1 félagsmalardduneyti og heilbrigdisraduneyti en beir

malaflokkar h6fou verid settir undir sama hatt 1 tid fyrri rikisstjornar. betta gerdi pad ad
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verkum ad nyr heilbrigdisradherra gat einbeitt sér alfarid ad heilbrigdismalunum (Viotal vid
fyrrverandi starfsmann heilbrigdisraduneytisins, 16. mars 2015).

Merkjanlegur munur var & pvi hversu mikid nyr radherra sotti sér radgjof fra adilum
utan raduneytis & medan Gudbjartur Hannesson, fyrrum velferdarrddherra, treysti meira a
embattismennina innan raduneytisins. Petta verklag sem Kristjan vidhafoi var ekki 6svipad
pvi sem tidkadist i radherratid Gudlaugs Pors Pordarsonar 2007-2009 og hugmyndir peirra
svipadar. Pegar Kristjdn Por vard heilbrigdisradherra for athyglin ad beinast meira ad
vandamalum 1 heilbrigdiskerfinu sem a4 hafoi verid bent & sidasta kjortimabili, medal annars i
skyrslu Boston Consulting Group, og kolludu & fjolbreyttari rekstarform en ekkert hafdi verid
unnid med. Daemi um petta er malefni heilsugaslunnar. Pad var ekki fyrr en Kristjan bor
verdur radherra sem tekid var undir per raddir ad breytinga veari porf 1 heilsugaeslunni, ad hin
vari of dyr, adgengi ad henni ekki noégu gott og litill hvati til ad sinna henni 4 hagkveman

hatt (Vidtal vid fyrrverandi starfsmann heilbrigdisrdduneytisins, 16. mars 2015).

3.7 Prystingur a breytingar og kjaradeila laekna

Sidla ars 2013 for ad bera & talsverdum bprystingi 4 stjornvold vardandi heilbrigdiskerfid.
Adalfundur Laknafélags Islands sendi fra sér alyktun i oktober, i tengslum vid
fjarlagafrumvarpid, par sem stjornvold voru hvott til ad mota stefnu um islenska
heilbrigdiskerfid, tryggja fjarmagn til samraemis vio slika stefnu og koma i framkvaemd a
nestu premur arum. ,,Adalfundurinn lysir skylausri 4byrgd 4 vanda heilbrigdiskerfisins a
hendur stjornvoldum og skorar & yfirvold ad bregdast strax vid pvi 6fremdarastandi sem upp
er komid i heilbrigdiskerfinu* (Morgunbladid 2013c).

Nokkrum dégum sidar barust fréttir af pvi ad Laknafélag Islands undirbyggi stofnun
verkfallsjods en 1jost var ad kjarasamningar peirra yrdu lausir 1. febraiar 2014. Astada pess ad
sjodurinn var stofnadur var 6anagja med kjor og brottflutning leekna og pvi yroi farid fram &
miklar kjarabaetur (Morgunbladid 2013b). b4 sendi stjorn Laknafélags Reykjavikur fra sér
alyktun 1 desember um fjarveitingar til heilbrigdismala. Par kemur fram ad i
heilbrigdiskerfinu blasi vid alvarlegar afleidingar nidurskurdar sidustu ara. Heilbrigdiskerfid
standi & krossgbtum vegna pessa astands, abyrgdin sé hja stjérnmalaménnum og nu eigi peir
a0 sntia bladinu vid (Morgunbladid 2013a).

A fyrri hluta arsins 2014, I hringidu pessa mikla prystings fra leknum 4 breytingar i
heilbrigdiskerfinu, pad kynntu stjornvold verkefnid ,.betri heilbrigdispjonusta 2013-2017.%
Verkefnid byggdi 4 greiningum & heilbrigdiskerfinu frd 2011-2012, skyrslu Boston

Consulting Group og tillogum vinnuhopa i kjolfarid. Peir paettir sem falla undir verkefnid eru
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innleiding pjonustustyringar, sameining heilbrigdisstofnana, breyting a greidslupatttoku
einstaklinga, samtengd simaradgjof og heimasida, hreyfisedlar, samtengd rafreen sjukraskra
og breyttar adferdir vid fjarmognun heilbrigdiskerfisins (Velferdarraduneytid Betri
heilbrigdispjonusta 2013-2017).

Adalfundur Laknafélags fslands var haldinn 25. september 2014. [ raedu Porbjérns
Jonssonar, formanns félagsins, lysti hann pungum &hyggjum af st6du heilbrigdiskerfisins.
Skortur 4 leeknum, einkum heimilisleknum, veri mikid vandamal, sem og undirmoénnun &
Landspitalanum. Porbjorn benti 4 ad 330 leeknar hafi flutt fra Islandi 4 sidustu fimm arum &
medan 140 hefou flutt til landsins. Stadan 4 Islandi vaeri pvi pannig, 6likt nigrannapjédunum,
ad ibaum 4 hvern lekni fjolgi i sifellu. A pessum timapunkti hfou kjarasamningar laeekna
verid lausir 1 atta manudi og sagdi Porbjorn ad eina leidin til ad snlia préouninni vid veri ad
semja um mun betri kjor lekna (Laknafélag {slands 2014).

[ tengslum vid adalfund Laknafélagsins var haldid malping sem bar heitid ,,Er blandad
rekstrarform lausnin 4 laeeknaskortinum.* Par voru kostir og gallar frekari einkareksturs i
heilbrigdiskerfinu raeddir. bratt fyrir skiptar skodanir peirra sem téludu a malpinginu voru
fleiri 4 peirri skodun ad aukinn einkarekstur keemi l&eknum og sjuklingum til géda, en sliku
pyrfti ad fylgja aukid opinbert eftirlit (Laeknabladid 2014).

[ byrjun oktober, pegar ekki hafdi tekist ad semja um kjor leekna, sampykktu laeknar hja
Lzknafélagi [slands og Skurdlaeknafélagi fslands ad boda til verkfalls, en pad var i fyrsta sinn
i sogunni sem laknar & Islandi gripa til slikra adgerda. Nidurstadan var 6tvired, en 96%
peirra sem toku patt i atkvaedagreidslum hja félogunum tveimur sampykktu
verkfallsadgerdirnar. Pvi var bodad til verkfalls pann 27. oktober, svo framarlega sem ekki
hefoi tekist ad semja fyrir pann tima. Skyldi verkfallid fara fram i nokkrum lotum med hléum
a milli og standa fram i midjan desember (Visir 2014a; Rikisutvarpid 2014). Ekki tokst ad
semja og pvi skall verkfallid & pann 27. oktdber pegar afmarkadir leeknahdpar 16gdu nidur
storf. A peim timapunkti s6gdu samningsadilar ad enn beeri mikid 4 milli i kjaradeilunni og
engin lausn 1 sjonmali (Visir 2014b).

Ekki tokst ad semja um kjor leekna a4 pvi timabili sem verkfallsadgerdirnar stodu, eda
fram i midjan desember. I byrjun desember sampykktu leknar ad radast i hertari
verkfallsadgerdir eftir aramotin ef ekki nadist ad semja. 98% bpeirra sem toku patt i
atkvaedagreioslunni greiddi atkvadi med hertari verkfallsadgerdum, sem attu ad hefjast 5.
januar. Helsta breytingin var su ad eftir aramotin yrdu engar verkfallslausar vikur & medan

adgerdunum stadi (Morgunbladid 2014).
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Kjaradeilunni lauk ekki fyrr en vika var lidin af nyju ari en pann 7. januar nadust
samningar milli Leaknafélags Islands og rikisins eftir margra manada deilur og 42
samningafundi. Degi sidar nadust somuleidis kjarasamningar vid Skurdleknafélag Islands

(Rikisatvarpid 2015a: Rikisutvarpid 2015b).

3.8 Umr=da i kjolfar yfirlysingar

Pad er Ohatt ad segja ad viljayfirlysing rikisstjornarinnar og lekna sem var undirritud
samhlida nyjum kjarasamningum, hafi vakid vidbrogo, ekki sist setningin sem snyr ad pvi ad
opna eigi fyrir fjolbreytt rekstrarform i heilbrigdispjonustunni. Svandis Svavarsdottir,
pingmadur Vinstrihreyfingarinnar — grans frambods, stofnadi til sérstakrar umraedu & Alpingi
i kjolfar yfirlysingarinnar undir nafninu ,,einkavaeding i heilbrigdiskerfinu.” Par innti hun
radherra eftir svorum vid pvi hvad hann @tladi ad gera vid pessa yfirlysingu og hvar i
heilbrigdiskerfinu hann hefdi hugsad sér ad einkavada. b4 tengdi hiin malid vid hagri og
vinstri dherslur 1 stjornmalum: ,,Pad er gdmul saga og ny ad hagri flokkar 4 6llum timum, &
Ollum stédum, hafa 1itid & pessa pjonustu sem markadsvoru sem einkaadilar eigi ad geta
hagnast 4 og eigi a0 geta gert sér ad fépufu* (Svandis Svavarsdottir 2014-2015).

Kristjan Por Juliusson heilbrigdisradherra svaradi fyrirspurninni pannig ad fjolbreytt
rekstrarform 4 Islandi veri ekkert nytt og pvi ekki um neina byltingu ad rada med pessari
yfirlysingu. Nefndi hann nokkur demi um heilbrigdispjonustu sem rikid sér ekki um ad veita,
heldur er rekin med fjélbreyttum haetti. Hann taldi mikilvaegt ad gera greinarmun & rikisrekstri
annars vegar og pjonustu sem er fjarmognud med opinberu fé hins vegar (Kristjan bor
Juliusson 2014-2015). Um malefnid spunnust liflegar umraedur 4 pinginu og Brynjar
Nielsson, pingmadur Sjalfstedisflokksins, var einn peirra sem tok undir malflutning
heilbrigdisradherra. Ad sdgn Brynjars er ,einkarekstur audvitad ekkert einkavaeding i
eiginlegum skilningi“ heldur snuist einkarekstur einfaldlega um ad f4 betri pjonustu fyrir
minni fjarmuni (Brynjar Nielsson 2014-2015). Steinunn Péra Arnadéttir, pingmadur
Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods, benti hins vegar 4 ad §j6fnudur i samfélaginu hefoi
aukist 4 sidustu arum og tekjulegri hopar e@ttu sifellt erfidara med ad nalgast
heilbrigdispjonustu, pess vegna veru breytingar i att ad frekari einkarekstri og aukinni
kostnadarpatttoku sjuklinga skref i ranga att (Steinunn bora Arnadéttir 2014-2015).

Skodanaskiptin attu sér ekki bara stad i pingsal heldur einnig i fjolmidlum. Katrin
Jakobsdottir, formadur Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods, sagdi ad med yfirlysingunni
atladi rikisstjornin sér ad fara leid frekari einkarekstrar i heilbrigdiskerfinu. Hins vegar veeri

enginn rokstudningur fyrir slikri adgerd til stadar (Visir 2015c¢). Sigridur Ingibjorg,
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pingmadur Samfylkingar, velti pvi somuleidis fyrir sér 1 kjolfar yfirlysingarinnar hvort
rikisstjornin tli ad auka einkarekstur i heilbrigdiskerfinu. ,,A Islandi rikir samstada um ad
efla purfi heilbrigdiskerfid. Augljosasta leidin til pess er ad auka fjarframlog rikisins til
kerfisins, sérstaklega heilsugeslu og sjukrahtsa. Frekari einkarekstur beatir ekki kerfid og
nytur ekki almenns studnings* (Sigridur Ingibjorg Ingadottir 2015).

bad voru ekki einungis stjornmalamenn sem tjadu sig um umradda yfirlysingu a
opinberum vettvangi. Elin Bjorg Jonsdottir, formadur BSRB, skrifadi i grein sinni i
Fréttabladinu ad med yfirlysingunni veari augljoslega verid ad boda frekari einkavedingu
heilbrigdiskerfisins. Slikar hugmyndir pyrfti p6 ad varast vegna pess ad med frekari adkomu
einkaadila ad heilbrigdiskerfinu minnki jofnudur og misskipting aukist. ,,Hagnadur sem til
verdur 1 heilbrigdiskerfinu 4 ad fara i frekari uppbyggingu kerfisins en ekki enda i vasa
einkaadila sem reka pjonustuna. Um leid og heilsa folks fer ad verda mogulegur grodavegur
fyrir einkafyrirteeki 4 markadi er haett vid ad hinir efnaminni verdi undir* (Visir 2015a). Frosti
Olafsson, framkvamdastjori Vidskiptarads fslands, svaradi grein Elinar med grein sem bar
heitid ,,Oheilbrigd umrada um heilbrigdismal.“ Frosti sagdi i grein sinni ad pad beeri ad fagna
yfirlysingu stjornvalda vegna pess ad reynslan af einkarekstri i heilbrigdispjonustu 4 Islandi
vaeri mjog go6d. Hann benti & ad mikilvegt veri ad setja ekki fjarmognun og veitingu
pjoénustunnar undir sama hatt, kostnadarpatttaka sjuklinga purfi ekki ad vera meiri p6 ad
einkaadilar sjai um ad veita pjonstuna, svo framarlega sem hun sé fjarmognud af hinu
opinbera. Pa sagdi hann ennfremur ad med fleiri itbodum & pjonustu og sterri hlutdeild
einkaadila myndi samkeppni i heilbrigdiskerfinu aukast, sem veri til pess fallid ad bata

pjoénustu og auka hagkvemni (Visir 2015b).
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4 Umraour og nidurstoour

Hér ad framan hefur ferill hugmyndarinnar um fj6lbreytt rekstrarform verid rakinn. Synt hefur
verid fram & hvernig hugmyndin var ofarlega a forgangslista rikisstjornarinnar sem tok vid
2007 en datt sidan algjorlega af dagskra eftir efnahagshrunid og stjornarskiptin. b4 hefur 1j6si
verid varpad & pad hvernig hugmyndin kom aftur fram 4 sjonasvidid med viljayfirlysingu
rikisstjornarinnar og laekna i jandar 2015. [ kafla tvo var fjallad um nokkrar kenningar i
opinberri stefnumotun og fraedilegu 1josi varpad 4 pad hvad getur einkennt feril hugmynda og
hvernig hugmyndir eru settar fram af stjornmalamonnum. Auk pess var fjallad um helstu
markmid 1 opinberri stefnumoétun og dkvedna sérstodu heilbrigdiskerfisins og markadsbresti
sem einkenna heilbrigdispjonustu. I pessum kafla verdur leitast vid ad tengja hugmyndina um
fjolbreytt rekstarform i heilbrigdispjonustu vid pessar kenningar. Markmidid er ad svara pvi
hvada pettir hofou mest ahrif & ad hugmyndin um fjolbreytt rekstrarform kom fram a
sjonarsvi0 islenskra stjornvalda i januar 2015, auk pess sem kafad verdur dypra inn i
hugmyndina og leitast vid ad skyra hvad einkennir hana i raun og hvers vegna hin er jafn

umdeild og raun ber vitni.

4.1 Ferill hugmyndar i fraedilegu 1josi

Eins og kom fram 1 kafla tvo er Kingdon ad fjalla um ferla og hvad gerir pad ad verkum ad
malefni komast & dagskrd stjérnmalanna — ad adstedur verda ad vandamali sem stjornvold
eiga ad leysa. I pvi samhengi talar hann um prja strauma; vandamala-, stefnu-, og
stjornmdlastraum, sem verda ad koma saman til pess ad stefnuglugginn opnist og taekiferi
skapist til meirihattar stefnubreytinga. Eftir kosningar 2007 var litid & of mikinn kostnad vid
heilbrigdiskerfid og litil gaedi heilbrigdispjonustunnar sem vandamal sem purfti ad leysa og
fjolbreytt rekstrarform var ein af lausnunum. Stjorntaeki var innleitt til nd markmidinu um
fjolbreyttari rekstarform, en i pvi folst ad koma & fot nyrri stofnun um sjukratryggingar og
adskilja betur hlutverk kaupenda og seljenda heilbrigdispjonustunnar. Pa var
stjornmalastraumurinn hagstedur vegna pess ad ny rikisstjorn tveggja stjornmalaflokka sem
studdu fjolbreytt rekstarform 1 heilbrigdiskerfinu var tekin vid. Likt og Geir H. Haarde nefndi
pa var rikisstjornin forsenda pess ad malefnid kaemist 4 dagskra, Sjalfstedisflokkurinn hafoi
lengi haft fjolbreytt rekstrarform i heilbrigdiskerfinu 4 stefnuskra sinni en samstarfid vid
Framsoknarflokkinn fra 1995-2007 baud ekki upp 4 breytingar i pa att. Skiptir par vafalaust
mali ad heilbrigdisraduneytid var alla tid & forreedi Framsoknarflokksins. Med tilliti til pessara

patta, ma segja ad straumar Kingdon hafi komid saman og opnad stefnugluggann. Auk bpess
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meatti segja ad med peim lagabreytingum sem radist var i arid 2008 i tengslum vid

sjukratryggingar hafi malid komist & pad stig sem Kingdon kallar dagskra dkvordunar.

Eftir efnahagshrunid 2008 breyttust forsendur talsvert. beirri stefnu sem hafdi verid
vid 1ydi var métmeaelt og krafist var breytinga. { stad Sjalfstzdisflokksins tok Vinstrihreyfingin
— grent frambod seti 1 rikisstjorn, flokkur sem hafdi motmelt hardlega adgeroum fyrri
rikisstjornar til ad studla ad fjolbreyttari rekstarformum. Ma segja ad heilbrigdismalin, og
einkum stjorntekid sem atti ad tryggja fjolbreyttari rekstarform, hafi verid sett 4 is &
kjortimabilinu og tortryggni geetti gagnvart einkarekstri. Petta rimar agetlega vid pad sem
Kingdon segir, ad stefnugluggar lokast oft fljott eftir ad peir opnast. Somuleidis rimar petta
vid pad sem Kingdon segir um ad hugmynd verdi ad njota studnings stjornmalamanna og
megi ekki vera i motsdgn vid vidurkennd gildi stefnumoétunaradila til ad hljota hljomgrunn.
Pannig séu flokkar lengra til vinstri 4 hinum hugmyndafradilega asi almennt hlynntari meira
umfangi rikisins og tortryggnari i gard einkarekstrar.

Likt og Kingdon fjallar um pé eru rikisstjornarskipti liklega augljosasta, og jafnframt
fyrirsjdanlegasta asteda pess ad stefnugluggar opnast og mal komast & dagskra. Med nyrri
stjorn og nyjum markmidum er oft haegt ad koma stefnubreytingum i gegn, sem ekki hefdi
verid mogulegt 4 60rum timapunkti. Petta ma sja & pvi, ad pegar hugmyndin um fjolbreytt
rekstarform 1 heilbrigdiskerfinu kemst neest & dagskra, 1 byrjun ars 2015 med viljayfirlysingu
rikisstjornarinnar, pa var ny og heaegri sinnadri stjorn tekin vid. Hins vegar var ekkert talad um
fjolbreytt rekstarform i stefnuyfirlysingu stjornarinnar pegar hun tok vid 2013, auk pess sem
nyr forsetisradherra sagdi i vidtali sidla ars 2013 ad ekki staedi til ad fara leid frekari
einkavaedingar i heilbrigdiskerfinu (Sigmundur David Gunnlaugsson 2013). Pad bendir til
pess ad po breyting hafi ordid i stjérnmalastraumnum, pa hafi rikisstjornarskiptin eins og sér
ekki verid nagjanlegt skilyrdi til pess ad koma hugmyndinni 4 dagskra, enda segir Kingdon
ad par skipti vandamalastraumurinn ekki sidur mali.

Eins og vikid var ad hér a0 framan pad for ad bera & prystingi 4 umbaetur i
heilbrigdiskerfinu fljotlega eftir ad stjorn Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks tok vid,
einkum af halfu leekna. Laeknar, sem hafa talad fyrir fjolbreyttari rekstarformum og aukinni
a0komu einkaadila ad heilbrigdiskerfinu, skorudu & stjornvold ad marka stefnu i
heilbrigdismalum og beta starfsskilyrdi lekna sem faekkadi ort. Med verkfallsadgerdunum
jokst prystingurinn enn frekar, enda gatu laeknar haft mikil ahrif 4 lif folks med pvi ad leggja
nidur storf. Um merkilegan atburd var ad raeda pvi a40ur hofou islenskir leknar ekki farid i

verkfall. Likt og Kingdon fjallar um, pa geta dhrifamiklir atburdir sem snerta marga einmitt
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ordid til pess ad stjornvold fara ad lita 4 adsteedur sem vandamal og pannig ytt malum ofar i
forgangsrodina. Kingdon fjallar sémuleidis um ahrif hagsmunaadila & opinbera stefnumoétun.
Samkvaemt honum er samstada einn af peim pattum sem gera hagsmunah6épum audveldara ad
hafa ahrif 4 dagskra stjornmalanna. { tilfelli leekna virdist slik samstada hafa verid uppi &
teningnum, ef marka mé ad 96% laekna sem toku patt i atkvadagreidslu sampykktu ad gripa
til verkfalls og 98% sampykktu hertari adgerdir. Likt og heimildarmadur ur
heilbrigdisraduneytinu sagdi, pa hafa leeknar mjog mikil, en oft 6synileg vold (Viotal vid
fyrrverandi starfsmann heilbrigdisraduneytisins, 16. mars 2015).

Eins og 4dur hefur komid fram, pa segir Kingdon ad vandamalastraumurinn og
stjornmdlastraumurinn hafi saman mest ahrif 4 hvada mal komist 4 dagskrd, 4 medan
stefnustraumurinn hafi meiri ahrif 4 skilgreiningu valkostanna. I pessu tilfelli virdist sem
breyting i vandamalastraumnum og stjérnmalastraumnum hafi einmitt komid hugmyndinni
um fjolbreytt rekstrarform & dagskra stjérnvalda. Pannig hafi annars vegar ny rikisstjorn, sem
samanstod af stjornmalaflokkum sem ekki voru andvigir einkarekstri i heilbrigdiskerfinu, gert
pad mogulegt ad varpa hugmyndinni fram, eitthvad sem virdist hafa verid ohugsandi a
kjortimabilinu 4 undan. Hins vegar hafi prystingur fra leeknum og verkfall varpad 1josi a
vandamal 1 heilbrigdiskerfinu sem purfti ad bregdast vid og pannig ytt hugmyndinni fram a
sjonarsvidio.

Vandamadl heilbrigdiskerfisins, eins og pau eru sett fram 1 fyrsta lid
viljayfirlysingarinnar, snua ad pvi ad beata purfi starfsadstodu heilbrigdisstarfsfolks og nyta
fjarmuni betur. Eins og Knill og Tosun tala um pa er hegt ad skilgreina sama vandamalid
med ymsum haetti og pvi skiptir mali ad vera sa fyrsti til ad skilgreina vandamalid, pannig ad
pad passi vi0 par lausnir sem henta. Haegt er ad fera rok fyrir pvi, a0 med pvi ad skilgreina
vandamalid med peim hatti sem gert er i yfirlysingunni, pa sé¢ audvelt ad stilla upp
fjolbreyttari rekstarformum sem lausn vid vandamalinu, enda hefur hugmyndin um fj6lbreytt

rekstarform verid tengd vid skilvirkni og talin beeta starfsskilyrdi laekna.

Eins og adur hefur verid vikid ad, pa er hugmyndin um fjolbreytt rekstrarform i
heilbrigdiskerfinu ekki ny, heldur hefur hin &4dur verid til umraedu i islenskum stjéornmalum.
Eftir ad hafa verid 1 stefnuyfirlysingum rikisstjornar, i einni eda annarri mynd, fra 1995 pa fer
pessi sama hugmynd 1 mikinn forgang eftir kosningar 2007, dettur svo af dagskra adur en hin
kemst i viljayfirlysinguna 2015. Petta rimar vel vid pad sem Kingdon segir um proun
hugmynda i stefnustraumnum. Samkvamt honum leida algjorlega nyjar hugmyndir sjaldnast

til meirihattar stefnubreytinga, heldur er algengara ad gamlar hugmyndir séu settar i nyjan
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buning. Eins og Kingdon sér petta, pa er mikilvegt ad folk pekki hugmyndirnar sem koma
fram og pvi er hluti af ferlinu ad venja f6lk vid hugmyndir, jafnvel i morg ar, svo ad liklegra
s¢ a0 par hljoti brautargengi. Pannig komist svipadar hugmyndir 4 dagskra stjornvalda og
detta aftur af dagskré fra einum tima til annars, adur en per blomstra a ny.

Kingdon fjallar einnig talsvert um almenningsalitid sem hann telur skipta miklu mali
vardandi préun hugmynda. Samkvamt honum getur malefni komist ofar i forgangsrédina ef
pad hefur 4hrif 4 meginporra almennings og saman geti almenningsalit og kosningatrslit verid
sterkt afl til a0 koma malum 4 dagskra. Athyglisvert er ad skoda almenningsalitid 4 fslandi

vardandi rekstur heilbrigdispjonustunnar.

Rannsoknir hafa synt ad Islendingar stydja félagslegt heilbrigdiskerfi par sem hid
opinbera sér badi um ad fjarmagna og reka heilbrigdispjonustuna. Kénnun, sem framkvaemd
var arid 2006 af Haskoéla Islands, Landlaknisembattinu og Lydheilsustod, leiddi i 1jos ad
mikill meirihluti {slendinga vill ad rikid sjai fyrst og fremst um ad reka grunnstodir
heilbrigdispjonustunnar. Til ad mynda svérudu i kringum 80% patttakenda pvi til, ad hid
opinbera @tti ad reka sjukrahus og heilsugaslustodvar, en einungis 1 kringum 1% vildu ad slik
pjonusta veeri i hondum einkaadila. Pa voru 82% svarenda & peirri skodun ad rikid atti ad
leggja meiri fjarmuni i heilbrigdiskerfid (Runar Vilhjalmsson 2007, 201-203). | annarri
rannsékn sem gerd var arid 2013 kom i ljés ad um 81% Islendinga vildu ad rekstur
heilbrigdispjonustunnar veri fyrst og fremst i hondum rikisins, 18% svarenda téldu ad
heilbrigdispjonustan @tti ad vera rekin jafnt af einkaadilum og hinu opinbera, en einungis
0,5% voru peirrar skodunar ad einkaadilar @ttu fyrst og fremst ad sj& um ad reka
heilbrigdispjonustu. Ennfremur s6gdu 94% adspurdra ad meira fé @tti ad renna ur rikissjodi til
heilbrigdismala (Runar Vilhjalmsson 2013). Ef marka ma pessar rannsoknir, pa virdist sem
breytingar & rekstrarformi heilbrigdispjonustunnar sem mida ad frekari adkomu einkaadila sé
ekki endilega i samreemi vid almenningsalitid & Islandi. Ad framansogdu er pvi haepid ad
halda pvi fram ad almenningsélitid hafi att mikinn patt i ad koma hugmyndinni & dagskra.
Ekki er po utilokad ad almenningsalitid gegni mikilvaegu hlutverki i 60rum skilningi,
vardandi pad hvernig stjéornmalamenn setja hugmyndir fram.

Eins og kom fram hér ad framan, pa fjalla fredimennirnir Knill og Tosun, og Thaler
og Sunstein, um innrdmmun. Pau hafa bent & ad pad hvernig hugmyndir eru rammadar inn
hafi mikil &hrif & vidbrogd folks. Pannig bregst folk vid med olikum heetti, eftir pvi hvada
ordalag er notad, pod upplysingarnar séu i raun paer somu. betta geti stjornvold nytt sér til pess

ad vekja akvedin vidbrogd almennings frekar en dnnur pegar um opinbera stefnumotun er ad
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reeda. Haegt er ad sja akvedin merki um innrdmmum i tengslum vid hugmyndina um fjolbreytt
rekstrarform, en pad hvernig hugmyndin er sett fram vekur i sjalfu sér athygli. I peim
yfirlysingum, na sidast i januar, par sem fjallad hefur verid um ad hleypa fleirum ad rekstri
heilbrigdispjonustu er @vinlega talad um fjolbreyttari rekstrarform. Hins vegar er ekki talad
um adkomu einkaadila og allra sist einkavedingu. Ef litid er til pess, hvernig skodanir
almennings 4 {slandi gagnvart einkarekstri i heilbrigdiskerfinu eru, pa virdist sem pad sé ekki
tilviljun ad notad sé¢ hugtak eins og fjolbreytt rekstrarform, frekar en einkavading. Likt og
Kingdon talar um pa skiptir almenningsalitid mjog miklu mali og pvi er freistandi ad draga pa
alyktun ad pessi hugtakanotkun sé¢ valin til pess ad sneida hja neikvedum viobrogdum
almennings. Petta tengist pvi sem heimildarmadur ur heilbrigdisraduneytinu sagdi um
hugtakanotkun 1 heilbrigdismalum, en hann benti 4 ad gjarnan hafi verid dregin upp mjog
neikved mynd af ordinu ,.einkarekstur” og pad notad i politiskum tilgangi eftir pvi hvernig
vindar blasa, oft i pvi skyni ad gera pad ljott (Vidtal vid fyrrverandi starfsmann

heilbrigdisraduneytisins, 16. mars 2015).

Ef liti0 er til umraedna i kjolfar viljayfirlysingarinnar par sem hugmyndin um fjolbreytt
rekstrarform kemur fram, ma einmitt sja ad andstedingar hugmyndarinnar, til ad mynda
fulltraar stjornarandstodunnar, gagnryna ad feta eigi braut einkavadingar i heilbrigdiskerfinu
pvi pad muni koma nidur 4 almenningi. Hins vegar draga studningsmenn hugmyndarinnar
upp jakvadari mynd af malinu, segja ad ekki megi setja einkarekstur og einkavadingu undir
sama hatt og benda 4 ad reynslan af hinu fyrrnefnda sé god a Islandi. I pessari umradu virdist
pad kristallast sem Baumgartner og Jones tala um sem imynd stefnumala. Pad ad tveir
einstaklingar geti lagt 6likan skilning i somu stefnuna birtist gjarnan i pvi ad studningsmenn
leggja aherslu 4 jakvaedari hlidar malsins 4 sama tima og andstedingar visa til neikvedari

patta.

Hegt er ad merkja annad demi um innrémmun i ummalum Kristjans bors Juliussonar
heilbrigdisradherra i kjolfar viljayfirlysingarinnar ni i januar. Hann hefur talad um ad
fjolbreytt rekstrarform sé ekkert nytt og ekki sé um neina byltingu ad rada, heldur sé na pegar
akvedinn hluti heilbrigdispjonustunnar rekinn af 6drum en hinu opinbera. Petta rimar ad vissu
leyti vid pad sem Knill og Tosun tala um i sambandi vid skilgreiningu vandamala. bau hafa
bent 4, ad ein af peim leidum til ad vekja sérstaklega mikla athygli folks & malefni sé a0 visa
til pess ad pad s¢ algjorlega nytt (Knill og Tosun 2012, 104). Ef tekid er mid af pvi, pa virdist
sem markmid heilbrigdisradherra sé ekki ad setja malid fram med peim hatti ad pad veki sem

mesta mikla athygli. Pvert 4 moti stillir hann pvi upp sem einhverju kunnuglegu og sem folk &
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ad pekkja, en likt og Kingdon segir er venlegra til arangurs ef folk pekkir hugmyndir sem
koma fram. A0 framansdgou er haegt ad fara rok fyrir pvi, ad pott almenningsalitid hafi ekki
haft mikil ahrif 4 a0 koma hugmyndinni um fjolbreytt rekstrarform 4 dagskré stjérnvalda, pa
hafi almenningsalitid haft talsverd ahrif & pad med hvada haetti hugmyndinni er stillt upp og i

hvada buning hun hefur verid sett til ad htin hljoti hljdémgrunn.

4.2 Leid til a0 satta olik sjonarmio?

Eins og fram kom i kafla tvdé pa fjalla Julian Le Grand o.fl. um markadsbresti i
heilbrigdispjonustu. Pau benda & nokkur atridi sem gera pad ad verkum ad heilbrigdispjonusta
er ekki eins og hefobundin markadsvara og pvi getur pad badi komid nidur & skilvirkni en
ekki sidur jofnudi ef heilbrigdispjonusta er einungis 4 vegum einkaadila. bvi hefur hid
opinbera gripid inn i heilbrigdispjonustu med einum eda 6drum haetti i flestum rikjum. fsland
er sidur en svo undantekning fra pvi, en eins og vikid var ad i byrjun ritgerdarinnar pa hefur
islenska heilbrigdiskerfid proast ut i ad vera mjog opinbert i edli sinu. Pannig er
heilbrigdispjonustan ad langmestu leyti fjarmognud med opinberu fé¢ og sdmuleidis eru pad
opinberir adilar sem hafa ad sterstum hluta séd um ad veita pjonustuna & medan hlutverk
einkaadila hefur verid fremur litid. Pvi hefur &herslan verid 4 ad greitt sé fyrir
heilbrigdiskerfid ur sameiginlegum sjodi landsmanna og markmidid ad allir {slendingar eigi

ad hafa adgang ad sem bestri heilbrigdispjonustu (L6g um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007).

Eins og adur hefur komid fram, pa hefur i seinni tid borid nokkud 4 hugmyndum um ad
hverfa ad einhverju leyti fra pessu félagslega rikiskerfi i att ad meiri fjolbreytni. { stad pess ad
hid opinbera sjai ba&di um ad fjdrmagna og veita pjonustuna hafa komid fram sjonarmid um
ad hleypa einkaadilum i1 meiri mali ad kerfinu likt og kristallast i peim markmidum og
adgerdum, sem rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Samfylkingar rédst i arid 2008, ad greina &
milli hlutverka kaupenda og seljenda heilbrigdispjonustunnar. Bent hefur verid & dkvedna
galla vid islenska heilbrigdiskerfid og meginroksemdirnar hafa sntist um ad kerfid sé of
kostnadarsamt, fjarmagn of illa nytt og skilvirkni ekki negilega mikil. Pess vegna purfi ad
auka fjolbreytni i rekstarformum, innleida samkeppni og hleypa einkaadilum ad sem hafi
hvata til ad nyta fjarmuni 4 skilvirkari hatt. Petta rimar vid pad sem Julian Le Grand o.fl.
halda fram vardandi heilbrigdispjonustu sem er ad mestu eda 6llu leyti rekin af hinu opinbera.
bPau benda 4 ad reynslan hafi synt, ad vegna sterdar og skorts & samkeppni, komist rikid i
einokunarstoou sem dragi Ur hvata til ad lagmarka kostnad og reka heilbrigdispjonustuna med
skilvirkum heetti. Sést pessi malflutningur til demis i ummaelum Geirs H. Haarde fra 2008, en

forsaetisradherrann paverandi sagdi ad med pvi ad greina & milli kaupenda og seljenda i
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heilbrigdispjonustu yrdi loks haegt ad draga ur peim mikla kostnadi sem fylgdi
heilbrigdiskerfinu. Somuleidis er fjallad talsvert um betri nytingu fjarmuna og aukna
skilvirkni 1 viljayfirlysingunni sem kom ut 2015 par sem hugmyndin um {fj6lbreytt

rekstrarform er sett fram.

Eins og vikid var ad hér ad ofan, pa rikir almenn andstada vid einkarekid
heilbrigdiskerfi medal almennings 4 Islandi og studningur vid félagslegt kerfi par sem allir
ibuar eigi kost 4 godri heilbrigdispjonustu. A sama tima hefur kostnadur vid niverandi
heilbrigdiskerfi aukist 4 sidustu dratugum, sem hefur kallad fram krofur um breytingar til ad
reka kerfid med hagkvamari hetti og nyta fjdrmagn betur. Svo virdist sem hugmyndin um
fjolbreytt rekstrarform sé leid til ad satta pessi 6liku sjonarmid, ad auka hagkvaemni an pess
ad forna félagslega kerfinu. betta tengist tveimur grundvallarmarkmidum i opinberri
stefnumotun, annars vegar skilvirkni og hins vegar jofnudi. Milli pessara markmida getur
myndast spenna og i nasta kafla verdur synt fram & hvernig s spenna hefur einkennt islensk

stjornmal i tengslum vid hugmyndina um fj6lbreytt rekstrarform i heilbrigdispjonustu.

4.3 Togstreita milli jofnudar og skilvirkni i islenskum stjornmalum

Pratt fyrir ad hugmyndin um fjolbreytt rekstrarform virdist hafa komid fram til ad satta 0lik
sjonarmid, annars vegar um félagslegt heilbrigdiskerfi sem er i hondum hins opinbera og allir
ibuar hafa jafthan adgang og hins vegar um frekari adkomu einkaadila i pvi skyni ad nyta
fjarmuni betur, pa hafa islensk stjornmal ekki einkennst af malamidlunum i pessum efnum.
bvert & moéti hefur umraedan um fjolbreytt rekstrarform 4 rannséknartimabilinu ad mestu leyti
einkennst af mikilli spennu milli tveggja af megin markmidum i opinberri stefnumoétun,
jofnudar og skilvirkni. P4 virdist sem stjornméalamenn skorti sameiginlegan skilning 4 pvi

hvad getur falist i hugmyndinni um fjélbreytt rekstrarform.

Eins og fram kom i 00rum kafla pa fjalla Julian Le Grand o.fl. um markmid
stefnumétunaradila pegar opinber pjonusta er veitt. I pvi samhengi tala pau um tvé megin
markmid, skilvirkni og jofnud. Eins og pau benda 4 og fera rok fyrir, p4 geta pessi tvo
markmid undir dkvednum kringumstaedum utilokad hvort annad og pvi getur reynst erfitt fyrir
stjornvold ad na peim samtimis. [ pessu samhengi tala pau um fornarskipti, pegar einu
markmidi er fornad fyrir annad. bad getur verid athyglisvert, med hlidsjon af pessum
kenningum, ad skoda helstu markmid i heilbrigdisméalum hja peim islensku rikisstjornum sem

satu 4 timabilinu sem hér er til skodunar.

Rikisstjorn Sjalfstedisflokksins og Samfylkingarinnar, sem tok vid 2007, virdist hafa

haft a0 markmidi ad auka skilvirkni 1 rekstri heilbrigdiskerfisins &n pess ad pad kami nidur &
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jofnudi. Pannig kemur fram, badi i stefnuyfirlysingu stjornarinnar og i greinargerd meo
frumvarpi til laga um sjukratryggingar, ad helstu markmidin séu ad auka hagkvaemni og
minnka kostnad vid heilbrigdiskerfid en jafnframt ad tryggja 6llum jafnan adgang ad
heilbrigdispjonustu, 6had efnahag. Helsta markmid rikisstjornar Samfylkingarinnar og
Vinstrihreyfingarinnar — graens frambod 1 heilbrigdismalum var jofnudur og gott adgengi 6had
efnahag og busetu og attu allar breytingar & heilbrigdiskerfinu fyrst og fremst ad taka tillit til
pessa markmids. Hins vegar er aldrei minnst 4 ordid skilvirkni 1 tengslum vid
heilbrigdiskerfid i samstarfsyfirlysingu flokkanna (Stjérnarrad Islands 2009). Med
stjornarskiptum 2013 breyttust markmidin i heilbrigdismalum talsvert, en megin dherslur sem
birtast i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar og viljayfirlysingunni frad 2015 eru skilvirkni,
meiri framleidni og betri nyting fjarmuna. Hins vegar er 1 hvorugri yfirlysingunni minnst einu
ordi 4 jofnud (Stjornarrad {slands 2013; Forsatisraduneytid 2015). Pad bendir pvi margt til
pess, ad rikisstjornin sem sat 2007-2009 hafi leitast vid a0 sampaetta pessi tvd meginmarkmid
opinberrar stefnumdtunar, en eftir efnahagshrunid hafi att sér stad fornarskipti i tengslum vid
heilbrigdispjonustuna og & medan vinstri stjornin hafi einblint a jofnud pa hafi stjorn

Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks lagt megin dherslu 4 skilvirkni.

bessar misjofnu dherslur rikisstjornanna tengjast proun hugmyndarinnar um fjélbreytt
rekstrarform 1 heilbrigdispjonustu en hugmyndin virdist varpa skyru 1j6si 4 spennuna milli
pessara mikilveegu markmioa i islenskum stjornmalum. Hugmyndin atti greinilega ekki upp a
pallbordid hja rikisstjorn Samfylkingar og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods, likt og
birtist 1 framvindu sjokratryggingamalsins og pvi ad ekkert var unnid med tillogur
greiningaradila sem beindust ad fjolbreyttari rekstrarformum. Hugmyndir um jofnud og
tortryggni gagnvart einkarekstri virdast hafa gert pad ad verkum ad hugmyndin fékk ekki
meiri hljdomgrunn en raun bar vitni. Hins vegar var hugmyndin sett fram af rikisstjorn
Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks, sem leid til ad na meiri skilvirkni 1 rekstri

heilbrigdispjonustunnar.

bessi spenna milli markmidanna jofnudar og skilvirkni kristallast ekki einungis i
mismunandi  dherslum  rikisstjérna, heldur somuleidis 1 umraedum 1 kjolfar
viljayfirlysingarinnar { januar 2015. Pa gagnryndu andstadingar fjolbreyttra rekstrarforma
hugmyndina medal annars & peim forsendum ad hun ytti undir 6j6fnud, likt og sja ma a
ummalum peirra Steinunnar béru Arnadéttur og Elinar Bjargar Jonsdottur. A hinn béginn

vordu studningsmenn hugmyndarinnar, til deemis peir Brynjar Nielsson og Frosti Olafsson,
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hana 4 grundvelli skilvirkni; med fjolbreyttari rekstrarformum megi auka hagkvemni og fa
meiri pjonustu fyrir minni pening.

Af ofangreindu virdist sem talsverd togstreita riki i islenskum stjornmalum milli tveggja
af megin markmidum i opinberri stefnumoétun, jofnudar og skilvirkni, og ad pessum
markmidum hafi gjarnan verid stillt upp sem 6samrymanlegum andstedum, einkum eftir
efnahagshrunid og stjornarskiptin 2009. Folk forgangsradar pessum markmidum med olikum
heatti og margt bendir til pess ad st forgangsrodun hafi talsverd ahrif 4 vidhorf til fjolbreyttra
rekstrarforma 1 heilbrigdispjonustunni. Pad getur ad einhverju leyti skyrt pessar miklu
sviptingar sem hafa einkennt préun hugmyndarinnar 4 sidustu drum og ad stjornmalamenn
virdast leggja gjorolikan skilning i hugmyndina, eftir pvi hvar peir standa i politik og hver
vidhorf peirra til pessara mikilveegu markmida eru.

bessir, ad pvi er virdist, andstedu polar, sem hafa birst i islenskum stjornmalum a
sidustu arum i tengslum vid heilbrigdiskerfid, vardandi einkarekstur og rikisrekstur —
skilvirkni og j6fnud, vekja upp spurningar hvort haegt s¢ ad mota stefnu sem getur minnkad
kostnad vid heilbrigdiskerfid 4 sama tima og jofnudar er gaett. Fraedimenn hafa bent 4 ad pad
s¢ mogulegt, en pad sé¢ avallt hlutverk stjérnmalamanna ad vera vid stjornvdlin, ad marka
stefnu 1 malaflokknum og styra kerfinu 1 pa att sem tryggir mesta hagkvaemni an pess ad pad
komi nidur 4 jofnudi (Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, Jonina Waagfjord og Anna Maresso 2014,
15, 43). Petta var einmitt stefnan hja rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Samfylkingar, ad auka
skilvirkni med pvi ad innleida samkeppnishvata i kerfid, en & sama tima ad styrkja rikid sem
kaupanda heilbrigdispjonustunnar og sja til pess ad heilbrigdispjonustan veri fjarmdégnud ur

sameiginlegum sjodum, til pess ad standa vord um jofnud.

4.4 Nidurstoour

ber fredilegu kenningar sem liggja til grundvallar pessari umfjéllun virdast geta hjalpad til
vid ad skyra viofangsefnio. Med pvi ad skoda feril hugmyndarinnar ut fra dagskrarkenningu
Kingdon mé sja hvernig breyting i svokdlludum stjérnmalastraumi og vandamalastraumi
skapadi grundvdéll til ad koma umdeildri hugmynd ur stefnustraumnum & framfaeri. Pannig
virdast rikisstjornarskipti arid 2013 hafa verid naudsynlegt, en ekki negjanlegt skilyrdi til ad
hugmyndin kemi fram 4 sjonarsvidid, en med fyrsta leeknaverkfalli sogunnar 4 Islandi hafi
athyglin beinst ad vandamali i heilbrigdiskerfinu og pa skapadist grundvollur til ad koma
hugmyndinni & dagskréd stjornvalda. Um pekkta hugmynd var ad raeda sem hafdi verid a
dagskra stjornvalda nokkrum arum fyrr, enda segir Kingdon ad alveg nyjar hugmyndir hljoti

sjaldan framgang. Med pvi ad stydjast vid kenningu Kingdon mé sémuleidis sja hversu mikil
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ahrif hagsmunahopar geta haft 4 framgang hugmynda. Pannig virdist samheldni i kjarabarattu
leekna hafa haft mikil ahrif @ ad malid kom fram 4 sjonarsvid stjornvalda & pessum timapunkti,
enda hafa leknar lengi talad fyrir aukinni fj6lbreytni i rekstri heilbrigdispjonustunnar.
Kingdon gerir einnig rad fyrir pvi ad almenningsalitid hafi mikil ahrif & hvada mal komast &
dagskra. T pessu tilviki virdist p6 sem islenska almenningsalitid hafi ekki ytt hugmyndinni um
fjolbreytt rekstrarform a4 dagskra, ef marka ma viohorf almennings til aukins einkarekstrar i
heilbrigdiskerfinu. Hins vegar bendir su stadreynd, ad aukinn einkarekstur i heilbrigdiskerfinu
er umdeildur, til pess ad almenningsalitid hafi gegnt veigamiklu hlutverki pegar kemur ad pvi
hvernig aukinn einkarekstur er kynntur af stjornmalaménnum med hugmyndinni um fjolbreytt

rekstrarform, enda skiptir mali ad setja umdeild malefni i réttan buning.

Eins og fram hefur komid pa getur hugmyndin um fj6lbreytt rekstrarform i
heilbrigdispjonustu verid leid til ad satta 6lik sjonarmid, med pvi ad snida vankanta af
heilbrigdiskerfi sem ymist er rekid af einkaadilum eda hinu opinbera. Med pvi moti megi
auka adkomu einkaadila og studla ad hagkvemni, an pess ad einkavada heilbrigdiskerfid ad
fullu og forna jofnudi. Hins vegar virdist ekki eining medal islenskra stjornmdlamanna um
hvad felst i hugmyndinni um fj6lbreytt rekstrarform, heldur hefur olikur skilningur verid
lagdur i hugmyndina. A medan margir andstadingar leggja hugmyndina ad jéfnu vid 6hefta
einkavaedingu og 0j6fnud, pa fordast studningsmenn ad visa til einkavedingar i pessu
samhengi. Hugmyndin hefur pvi verid afar umdeild, en haegt er ad faera rok fyrir pvi ad
orsakir pess liggi ekki sist i togstreitu milli tveggja af megin markmidum opinberrar
stefnumotunar, jofnudar og skilvirkni, sem svo oft virdast togast 4, eins og fjallad var um ad
framan. Islenskir stjornmalamenn virdast eiga erfitt med ad taka tillit til beggja markmidanna

og virdist forgangsrodun peirra rdda miklu um pad hvort hugmyndin eigi upp 4 pallbordid.

betta getur a0 vissu leyti skyrt sviptingarnar sem hafa einkennt feril hugmyndarinnar 1
islenskum stjornmalum. Tittnefnd togstreita vekur upp spurningar um getu stjérnmalamanna
til pess a0 moéta og framfylgja stefnu i heilbrigdismalum sem tekur tillit til beggja megin
markmida opinberrar stefnumoétunar, stefnu sem ytir undir fjolbreytt rekstrarform i pvi skyni
ad auka skilvirkni, 4n pess ad jofnudi sé fornad. A medan hugmyndin um fjolbreytt
rekstrarform kemst ekki 4 pad stig i islenskum stjornmdlum ad um hana myndist
sameiginlegur skilningur, og 4 medan umradan einkennist af jafn mikilli togstreitu og raun
ber vitni, pa bendir flest til pess ad hugmyndin verdi afram umdeild, blomstri og f6lni a vixl,

eftir pvi hvada flokkar eru vid stjornvolin.
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5 Lokaoro

[ pessari ritsmid var markmidid ad varpa lj6si 4 hugmyndina um fjolbreytt rekstrarform i
heilbrigdispjonustu og hvernig hin hefur préast i islenskum stjérnmalum & sidustu arum.
Leitast var vid ad svara pvi hvad felst i hugmyndinni og hvers vegna hin er jafn umdeild og
raun ber vitni, auk pess sem leitad var svara vid pvi hvernig hun komst 4 dagskra stjornvalda i
byrjun ars 2015. Eins og kom fram i upphafi var markmidid ekki ad fjalla um kosti eda lesti
hugmyndarinnar eda teknileg atridi par ad lutandi, heldur ad skoda hvernig umdeild hugmynd

proast a vettvangi islenskra stjornmala.

Hér ad framan hefur ferill hugmyndarinnar um fjolbreytt rekstrarform i
heilbrigdispjonustu verid rakinn i tid sidustu priggja rikisstjorna og synt hvernig hun hefur
ymist verid ofarlega & forgangslista islenskra stjornvalda eda algjorlega utan dagskrar. baer
kenningar sem voru hér til umfjollunar varpa agaetu ljosi 4 feril hugmyndarinnar og geta
hjéalpad til vid ad svara rannsoknarspurningunum. Medal annars hefur 1josi verid varpad & pad,
med hjalp dagskrarkenningar Kingdon, hvernig malid komst &4 dagskra stjornvalda & pessum
timapunkti, en par virdist samstada laekna hafa vegid pungt. Auk pess hefur verid synt fram a
ad engin satt er i islenskum stjornmalum um hvad felst i hugmyndinni um fj6lbreytt
rekstrarform i heilbrigdispjonustu, og pé ad hugmyndin geti 1 grunninn verid leid til ad setta
6lik sjonarmid, pa einkennast islensk stjornmal og stjornmélaumrada af andstedum og

togstreitu milli skilvirkni og jofnudar.

Einungis hefur gefist tekiferi hér til ad tepa stuttlega & pessari togstreitu sem
einkennir islensk stjornmal vardandi skipulag heilbrigdiskerfisins. Ahugavert veri ad radast i
frekari rannsoknir 4 pvi svidi, og skoda hvort sama sé¢ uppi 4 teningnum i 6drum
malaflokkum. Auk pess veri gagnlegt vidfangsefni ad skoda ndnar hvada ahrif pad getur haft
a stefnumotun, baedi & svidi heilbrigdismala og 6drum svidum, pegar stjornmal einkennast af

jafn miklum andsteedum og raun ber vitni 1 tilviki heilbrigdispjonustunnar.
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