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Utdrattur

Sjénum er beint ad nefndum radum og stjornum a vegum islenska rikisins (hér eftir
visad i sem nefndir). Skodud voru umfangsmikil gogn um fjélda og umfang nefnda & arunum
2011-2013. Til vidmidunar var studst vid gogn sem sett voru fram i skyrslu
Rikisendurskodunar ,,Nefndir, rad og stjornir &8 vegum rikisins arid 2000 og gefin var Ut a
arinu 2002. Dregin er upp mynd af tilurd nefnda og virkni peirra skodud i ljosi fraedikenninga

um almannavalskenningar annars vegar og styrineta hins vegar.

Markmidid med rannsokninni var ad skoda hvort haegt er ad greina ut fra gégnunum
hvort ad islenska stjornsyslan sé ad sveigjast fra hefébundinni stjornsyslu i att ad
styrinetsstjornsyslu. Rannséknin er stadbundin heimildarannsékn ad miklu leyti. Gagna var
aflad med tvennum heetti, i ritudum heimildum og med vidtolum vid embeettismenn og
starfsfolk innan stjornsyslunnar. Vid greiningu og framsetningu a gégnum var notast vid

lysandi tolfraedi.

Nidurstadan er su ad pad virdist ekki vera haegt ad stydja vid almannavalskenningarnar
um hinn eigingjarna og graduga embaettismann po ad itarlegri rannsdkna sé porf til ad
mogulegt sé ad draga alyktanir vardandi raunverulegan arangur einstakra nefnda. Slikt mat
kallar & umfangsmeiri skodun en rdamast innan pessarar ritgerdar. Hins vegar sjaist pess
glégg merki ad opinber rekstur sé ad faerast i att til styrinetsstjornsyslu, pratt fyrir ad
nefndum fari feekkandi @ timabilinu sem til skodunar er. Miklar umbaetur hafa att sér stad a
undanféornum 15 drum. Pad er jafnframt sterk vitund innan stjérnsyslunnar, metnadur og

vilji til ad gera nefndastarf sem best Ur gardi. Enn er pd svigrum til ad gera betur.

»Er karlinn ad standa sig?“ — Hér er visad i titil ritgerdarinnar, par sem karlinn er
takngervingur peirra sem standa ad nefndarstarfi. Nidurstodur greininga benda til pess ad
haegt sé ad svara pessari spurningu jatandi. b6 er kallad er eftir frekari rannséknum a pessu
svidi til ad haegt sé ad svara slikri spurningu a fullnaegjandi hatt. Jafnframt er lagt til ad hid
opinbera baeti adgengi ad upplysingum um nefndir, baedi hvad vardar edli starfsins,

framgang og arangur peirrar vinnu.



Abstract

The focus is on committee work under the auspices of the Icelandic state.
Extensive data on the number and scope of committees in the years 2011-2013 was
scrutinised. As a frame of reference, use was made of data set forth in a report by
The Icelandic National Audit Office called Committees, councils and boards under the
auspices of the state in the year 2000 ("Nefndir, rad og stjornir & vegum rikisins arid
2000"). A light is shed on the origin of committees and their activity viewed in light of

public choice theory and network theory.

The aim of the research is to examine whether the data indicates that Icelandic
administration is gradually turning away from traditional administration in the
direction of network theory. The research is largely based on local resources. Data
was collected in two ways: through written resources and interviews with officials
and staff within public administration. Descriptive statistics are used to present the

analysed data.

The outcome is that it seems that public choice theories on the selfish and
maximising official cannot be supported, although more detailed research is needed
in order to make deductions regarding the real results of individual committees. Such
an assessment calls for an extensive analysis beyond the scope of this thesis.
However, there are clear signs that the public sector is moving in the direction
of network theory in public administration, despite the declining number of
committees in the period examined. Great improvements have taken place in the
past 15 years. There is also strong awareness, ambition and will within public
administration to make committee work the best it can be. Even so, there is still

room for improvement.

"Is the old man doing a good job? " — This is a reference to the title of the thesis
where the old man symbolises those involved in committee work. The outcomes of
analyses indicate that the answer is in the affirmative. However, further research in
this field is called for in order to make it possible to answer such a question
affirmatively. Moreover, it is proposed that the public sector improve access to
information on work groups, both the nature of their work as well as its progression

and outcomes.



Formali

Pessi rannsoknarritgerd er lokaverkefni 30 ECTS i MPA-nami i opinberri stjornsyslu vid

stjornmalafraedideild Haskdla islands.

Styrinet (e. network theory) er nylegt fyrirbzeri sem hefur verid ad rydja sér til rims i
opinberri stjérnsyslu undanfarin ar. Markmid pessarar rannsdknar er ad skoda hvort haegt sé
ad merkja pa proun i starfsemi nefnda, rada og stjorna (hér eftir visad til sem nefndir) a
vegum rikisins sem bendir til pess ad islenska stjornsyslan sé ad faerast i att til
styrinetsfyrirkomulags. Vinnutilgatan gengur at fra pvi ad fjolgun starfshépa, og sér i lagi

hopa med 6launadar stédur, bendi til pess ad su sé raunin.

Nefndir & vegum rikisins sem hér er visad til voru 665 talsins & arinu 2013. | peim satu
3.708 manns. Auk pess ma reikna med pvi ad mun fleiri hafi komid ad starfi pessara hdpa
innan og utan raduneytanna. Hér er pvi um ad reda mjoég umfangsmikla starfsemi og

hagsmuni sem snerta okkur 6ll 4 einn eda annan hatt.

Rannsoknin var unnin undir leidségn Erlu Hlinar Hjalmarsdottur adjunkts og feeri ég
henni kaerar pakkir fyrir hvatningu og uppbyggjandi leidségn. Vidmaelendum minum hja
Stjérnarradinu feeri ég bestu pakkir fyrir veitta adstod asamt sérfraedingi hja Jafnréttisstofu
sem Utvegadi mér meginpart peirra télulegu gagna sem studst er vid. Rikisendurskodun faeri
ég einnig keerar pakkir fyrir ad finna til frumgogn skyrslu um nefndir, rad og stjérnir sem

gefin var ut arid 2002 en su skyrsla lysir starfsemi nefnda @ vegum rikisins a arunu 2000.

Keerar pakkir fa Bjargey Gudmundsdoéttir og Hrafnhildur Tryggvadéttir fyrir vandlegan
yfirlestur, gagnlegar abendingar og adstod vid profarkalestur og Hlin Hjartardottir fyrir
adstod vid ad pyda samantekt yfir & ensku svo sémi sé ad. Fjolskylda og vinir fa jafnframt
bakkir fyrir ad syna pessu brélti minu @ namsbrautinni skilning og vera til stadar fyrir mig par
og annars stadar i lifinu. Sérstakar pakkir feer médir min sem hefur alla tid hvatt mig til ad
standa 4 eigin fétum og elta draumana og pabbi sem kenndi mér ad vera jakvaed og bjartsyn.

Hvorutveggja kom sér vel i pessari vegferd.
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1 Inngangur

Gamall karl var i dag skipadur i nefnd. Hans hlutverk verdur fyrst og fremst ad sja til pess ad
nefndin geri sem minnst, heidri gdmul og ureld sjénarmid og hella upp a te. Karlinn, Sigurdur
Lindal, er aevaforn og hefur att saeti i hverri einustu nefnd sem sett hefur verid 4 laggirnar fra
lydveldisstofnun. Karlinn er 6hadur stjornmalaflokkum en skodanir hans samrymast furdu vel
skodunum nuverandi rddamanna. Malid sem nefndin er skipud til ad preeta um pangad til pad
verdur kaeft aftur er ad sjalfsogdu breytingar a stjérnarskranni en niu fulltrdar skipa nefndina.
bPess ma geta ad fyrir premur arum var pusund manna nefnd ad storfum, pverskurdur
pbjédarinnar, & pjodfundi i Laugardalsholl en ndverandi stjérnarflokkar komust ad peirri
nidurstodu ad hennar tillogur sem stjornlagaping vann sidan med veaeru drasl og fengu pvi
gamla karlinn til ad sjd um petta.’

Ofangreind tilvitnun endurspeglar ad einhverju leyti ordraeduna i samfélaginu um
nefndir 3 vegum hins opinbera og storf peirra sem er gjarnan akaflega gagnrynin. pratt fyrir
verulegt umfang starfsemi nefnda innan islensku stjérnsyslunnar, pa eru takmarkadar
upplysingar til stadar um fjolda, umfang og kostnad vegna opinberra nefnda. Ef slikar
upplysingar vaeru adgengilegar og skyrar myndi pad ef til vill baeta imynd pess starfs sem par

fer fram og jafnframt gefa almenningi og ré6amoénnum svigrum til ad veita pvi adhald.

Blaebrigdamunur getur verid a ordunum stjérn, nefnd og rad og getur gert erfitt ad
greina parna a milli. Hefd er fyrir pvi ad nefna pessa starfshdpa einu nafni nefndir og verdur
svo einnig gert hér. Ekki hafa margar rannsoknir eda kannanir verid gerdar a starfsemi
nefnda a vegum rikisins, engu ad sidur hafa margir, baedi innan og utan stjornsyslunnar,
ahuga og skodanir a starfi peirra. Mogulegt er ad skoda petta vidfangsefni ut fra morgum og
mismunandi sjonarhornum svo sem skilvirkni, kostnadi, gagnsemi og arangri og svo ma lengi
telja. | pessari rannsékn er sjénum beint ad pvi hvort merkja megi breytingu i starfsemi
nefnda Ut fra kenningum um opinbera stjornsyslu, annars vegar almannavalskenningum og
hins vegar styrinetskenningum. Jafnframt verda nefndir sem starfandi voru & arinu 2013

flokkadar eftir edli peirra verkefna sem peer sinntu.

Almannavalskenningarnar (e. public choice theory) komu fram sem sjalfstaed fraedigrein
innan hagfraedinnar 4 sjotta aratug pessarar aldar og taka fyrir kosningar, lydraedisskipulag
og flest pad sem betur maetti fara i pjodfélaginu i dag. Hér beinum vid sjénum ad peim
kenningum fraedinnar sem snua ad stjérnsyslunni med ,Homo economicus” i fararbroddi,

eda hinn hagsyna mann sem er skynsemisvera sem leitast vid ad hamarka eigin hag.

1 (Andri P6r Sturluson, 2013)
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Samkvaemt almannavalskenningunum reyna embeettismenn ad penja starfsemi sina ut, til
daemis med pvi ad hamarka opinberar fjarveitingar til handa sinni starfsemi og med setu i

nefndum sem eykur véld peirra og virdingu.

Styrinet (e. network theory) er nylegt fyrirbaeri i stjérnsyslu sem hefur verid ad rydja sér
rams undanfarin ar. Samkvaemt Koliba og félogum er pad skilgreint sem tengslanet adila
sem vinna saman ad verkefni par sem stjornteaeki hins opinbera koma vid ségu. bessi kenning
leggur Ut af svokalladri samstarfsstjornsyslu par sem rikid hverfur fra hefébundnu bodvaldi i
attina til samvinnu vid baedi einkafyrirteeki og félagasamtok. Koliba og félagar lysa pvi pannig
ad stjornskipulag og gangverk priggja opinberra stjérnkerfistegunda komi saman i pvi fjérda.
Hér visa peir til hefdbundinnar stigveldisstjérnsyslu, nyskipunar i opinberri stjérnsyslu og
samstarfsstjornsyslu sem sameinast i styrnetsstjornsyslu. peir lysa hefébundinni stjornsyslu
eins og vid pekkjum hana par sem bodvaldid virkar og hvernig hidn préadist med aukinni
dreifstyringu og Utvistun verkefna. Su stjérnsysla sem kom par i framhaldinu liktist meira
samstarfsstjornsyslu, baedi einkafyrirteekja og einnig frjalsra félagasamtaka. Med meiri
samvinnu breyttist petta svo yfir i pad sem peir hafa nefnt styrinet sem er floknara net

samstarfs olikra adila sem gengur pvert a malefnasvid.?

Rannséknarspurningin sem ad leitast er vid ad svara i pessari ritgerd er eftirfarandi:
Benda breytingar & umfangi, hlutverki og starfsemi nefnda & vegum stjérnarradsins til pess

ad islenska stjornkerfid sé ad préast i attina ad styrinetsstjornsyslu?

Ef haegt er ad syna fram & pad er hagt ad sla nidur pa mytu sem algeng er i samfélaginu
og byggir a8 almannavalskenningunum sem fjalla um hinn sjalfhverfa embeettismann sem oft
er vitnad til sem ,,Homo economicus”. Hér er visad i karlinn i titli ritger8arinnar sem er i raun
takngervingur pess sem almannarémur telur gjarnan ad sé gagnslaus eiginhagsmunapotari

sem piggur bitlinga i formi nefndarlauna.

Nefndir & vegum rikisins voru 665 & arinu 2013. | peim satu 3.708 manns. Ad auki ma
reikna med pvi ad mun fleiri hafi komid ad starfi nefndanna a einn eda annan hatt, baedi
innan sem utan raduneytanna. Hér er pvi um ad raeda mjég umfangsmikla starfsemi og

hagsmuni sem snerta okkur oll.

? (Koliba, Meek og Zia, 2011)
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Rannsoknin nadi yfir upplysingar um nefndir sem starfandi voru innan Stjérnarradsins a
arunum 2011 - 2013 og samanburdur vié gogn fra arinu 2000. Gogn vegna daranna 2012 og
2011 eru sett fram i vidaukum | og ll, par sem pad pykir of umfangsmikié ad setja fram
greiningar fyrir arin prju i ritgerdinni sjalfri. Par er hins vegar einblint d sundurgreiningu fyrir
arid 2013 og samanburd pess vid arid 2000 ad pvi marki sem haegt er. Fyrir liggur itarleg
skyrsla Rikisendurskodunar par sem fram koma lykilupplysingar um nefndir @ vegum rikisins
a arinu 2000. Ma par helst nefna fjélda nefnda, nefndar- og stjérnarmanna, launa- og
rekstrarkostnad dsamt grofri sundurgreiningu nefnda eftir edli verkefna. Jafnframt kom fram

yfirlit yfir nefndir & vegum rikisins flokkad nidur a einsték rééuneyti.3

| pessari rannsékn eru teknar saman sambzerilegar upplysingar um fjolda nefnda
flokkad nidur 3 einstok raduneyti, fjolda nefndarmanna asamt grofri sundurgreiningu nefnda
eftir edli verkefna. bess ber ad geta ad a pvi timabili sidan skyrsla Rikisendurskodunar var
tekin saman hafa ordid umfangsmiklar breytingar & Stjérnarradi islands, raduneyti hafa verid
sameinud, 16gd nidur, ny stofnud og verkefni flutt @ milli stofnana. bvi var ekki haegt ad gera
beinan samanburd a starfsemi einstakra raduneyta en pd var leitast vid ad gera gogn

samanburdarhaf upp ad pvi marki sem mogulegt er.

A undanférnum premur arum hafa ad medaltali um 659 nefndir starfad innan
Stjérnarradsins og pvi er um mjog umfangsmikil gogn ad reeda. Jafnréttisstofa hefur safnad
gognum um fjolda nefnda, néfn peirra, fjolda nefndarmanna og kynjahlutfall i nefndum
undanfarin ar og fékk rannsakandi adgang ad peim og sparadi pad mikla vinnu vid
gagnaoflun. Jafnframt fékkst adgangur ad frumgdgnum skyrslu Rikisendurskodunar og gat
rannsakandi pannig kynnt sér forsendur peirra gagna. | gégnum Jafnréttisstofu eru nefndir
flokkadar annars vegar i logbundnar nefndir og hins vegar i rddherraskipadar nefndir. Eftir
stéd pvi ad flokka peer eftir tegundum. Pad reyndist snuid a kéflum enda kemur fram i
skyrslu Rikisendurskodunar ad sumar nefndir geti fallid i fleiri en einn flokk.* Jafnframt pvi ad
skoda toluleg gogn voru fyrirliggjandi heimildir vegna nefnda og nefndarstarfa skodud a
netinu. Ma par helst nefna gégn a heimsidu Alpingis, raduneyta og stofnana dsamt greinum
og gognum sem fundust i hinum ymsu gagnaveitum a veraldarvefum. Notud var lysandi

tolfraedi ad hluta til ad varpa ljosi a tolulegu gognin.

3 (Rikisendurskodun, 2002)
4 (Rikisendurskodun, 2002)
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Ritgerdin skiptist i fimm kafla. | fyrsta kafla er settur fram inngangur og stutt lysing a
vidfangsefni rannséknarinnar. | 68rum kafla er gerd grein fyrir peim fraedilegu kenningum
sem vidfangsefnid var borid saman vid. | lok kaflans er efni hans tekid saman og
rannséknarspurning ritgerdarinnar sett fram. | pridja kafla er skyrt fra vali 4 vidfangsefni,
undirbuningi, umfangi rannsdknar og gerd grein fyrir markmidum rannsdknar og
rannséknarspurningunni. Adferdafreedi sem notud var vid 6flun gagna og greiningu
rannséknarinnar er lyst dsamt gagnasdfnun og urvinnslu gagnanna. | fjérda kafla er
athyglinni beint ad pvi umhverfi sem vidfangsefnid er sprottid ur og leitast vid ad varpa ljosi
a edli nefnda og préun stjornsyslunnar i gréfum drattum. Fjallad er um helstu breytingar
sem hafa ordid 4 Stjornarrddi islands, helstu breytingar & raduneytunum og bréun
stédugilda hja rikinu @ timabilinu fra pvi skyrsla Rikisendurskodunar var unnin. péknanir
nefndarmanna og kostnadur vegna nefndarstarfa er til umraedu, préoun peirra i gegnum arin
og adgengi ad upplysingum. [ fimmta kafla er gerd grein fyrir nidurstddum greininga &
nefndum a vegum hins opinbera. Umfjéllun byggir a lysandi tolfraedi sem safnad var fyrir
arid 2013. Loks eru umraedur og samantekt a nidurstodum og hvernig paer endurspegla
fraedilegar kenningar um vidfangsefnid. [ lok kaflans eru settar fram nidurstédur sem svara
rannséknarspurningunni sem sett var fram i lok annars kafla. | lokaordunum er skodad
hvada leerddm megi draga af rannsdkninni og settar fram tillégur ad frekari rannséknum a

bessu svidi.

Pess bera ad geta ad hofundur tengist rannséknarefninu ekki a3 annan hatt en sem

almennur borgari og hefur engra annarra hagsmuna ad geeta.
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2 Frxedileg umfjollun

| pessum kafla er lagdur grunnur ad freedilegi umraedu um tilefni pess ad nefnd er
stofnud, breytingar 4 Stjérnarradi islands undanfarin ar og peer stjérnsyslulegu kenningar
sem nytast sem fredilegur grunnur fyrir ryni & umfangi og starfi nefnda innan

stjérnsyslunnar.

Nyjar kenningar hafa undanfarid verid ad rydja sér til rams i opinbera geiranum en
stjérnsyslan i flestum lydraedisrikjum hefur verid ad proast fra hefdbundinni stjérnsyslu (e.
public management) yfir i nyskipan i opinberri stjornsyslu (e. new public management),
pbadan yfir i samhenta stjérnsyslu (e. joined-up government) og loks i attina ad
styrinetsstjornun (e. network governance). Stundum er litid & nyskipan i opinberri
stjérnsyslu sem millistig milli hefdbundinnar stjornsyslu og styrinetstjérnunar og enn adrir
vilia meina ad hin mikla breyting sem hefur ordid i opinbera geiranum vardandi
stefnumatun og pjénustu megi kalla opinbera styringu (e. public governance). Pad sem er
sameiginlegt med pessum breytingum er ad borgararnir taka sifellt meiri patt i ad mota pa
bjonustu sem peir njéta og pridji geirinn (frjals félagasamtok) spilar sifellt staerra hlutverk i
samvinnu vid stjornvéld. Enn er p6 eftir ad skilgreina dabyrgd hvers og eins i umbodskedjunni
vid pessar breytingar.> Hér er &tt vid ad umbodskedjan lengist pegar adilar utan
stjérnsyslunnar taka patt i stjérnsyslulegum adgerdum eda pjonustu og pa parf jafnframt ad
setja upp skilvirkt eftirlitskerfi af halfu hins opinbera. bvi lengra sem starfsemi fjarlaegist arm
stjérnvaldsins pvi meiri porf er a stjorntaeki. par virkar ekki bodvaldid likt og i hefdbundinni

opinberri stjérnsyslu par sem stigveldid gildir.

island hefur ekki farid varhluta af pessum breytingum og préun stjérnsyslunnar sem hér
var lyst. A niunda og tiunda aratug 20. aldar var 16gd mikil ahersla @ valddreifingu undir
merkjum nyskipunar i rikisrekstri. | skyrslunni Samhent stjérnsysla sem gefin var Gt af
forsaetisraduneytinu arid 2010 kemur fram ad rannsdknir a3 vegum OECD bendi til pess ad
arangur hafi nadst i vidleitni til pess ad gera stjornsysluna skilvirkari, arangursmidadri,
gagnsaerri og sveigjanlegri med aukinni aherslu & parfir borgaranna. bratt fyrir pennan
arangur hefur nyskipan i opinberri stjérnsyslu seett vaxandi gagnryni, mestmegnis vegna

bess a6 margar af peim breytingum sem teknar voru upp undir flaggi pessarar stefnu voru

5 (Pestoff, 2011)

14



innleiddar an pess ad geeta ad pvi hvada ahrif paer hofou a pau gildi sem einkenna starf
innan opinberrar stjornsyslu. Gildi samstarfs og samrads virdast pvi hafa ordid undir vid
innleidingu nyskipunar i rikisrekstri. Nylegar uttektir OECD benda til pess ad a fleiri |6nd séu
ad atta sig a pessum veikleikum og ad rikur vilji sé til pess ad taka a peim vanda sem upp er

kominn vegna skorts & samradi og samstarfi innan opinbera kerfisins.°

paverandi fjarmalaradherra Fridrik Sophusson flutti reedu a radstefnu um nyskipan i
rikisrekstri arid 1996 par sem hann taladi fyrir pessari stefnu og endurspeglar hun vel syn

leerdra og leikra @ nyskipan i rikisrekstri a peim tima. bar segir hann medal annars:

Markmid nyskipunar i rikisrekstri eru fyrst og fremst tvé. Pau koma fram i stefnu sem
rikisstjornin sampykkti fyrir einu ari. Fyrra markmidid er ad skipulag og starfsemi rikisins sé
med peim heetti ad rikid geti sinnt skyldum sinum vié borgarana & eins hagkvaeman,
skjotvirkan og darangursrikan hatt og kostur er og visar til pess ad rikid nyti paer
rekstraradferdir sem drangursrikastar eru hverju sinni. Sidara markmidid er ad opinber
pbjonusta sé svo skilvirk ad hun gefi islenskum fyrirtaeekjum forskot i vaxandi alpjédlegri
samkeppni. betta markmid undirstrikar ad framtidarafkoma okkar islendinga raedst af
samkeppnisstodu fyrirteekjanna. SU meginleid sem farin hefur verid til ad na aéurnefndum
markmidum byggist i fyrsta lagi & ad faekka verkefnum rikisins. [ 6dru lagi 4 ad dreifa valdi og
abyrgd til peirra sem stjérna daglegum rekstri @ hverjum stad og i pridja lagi ad skilja dbyrgd a
rekstri fra politiskri stefnumérkun.’

Donald Kettl (2004) bendir @ ad stjornmalamenn hafi tekid pessari stefnu fagnandi i
beirri trd ad pridji adili geti framleitt véru eda pjénustu a skilvirkari hatt en rikid. A hinn
boginn hafi ekki alltaf verid skilningur @ pvi hvada stjérnunarlegu ahrif slikt kynni ad hafa.
Svo virdist vera a0 skilningurinn hafi verid sa ad markadurinn sjai um sig sjalfur og litil porf sé
a opinberu eftirliti.® pvert 4 moti gilda somu 16gmal pegar rikid leetur pridja adila um ad veita
akvedna pjonustu og hja fyrirtaekjum a hinum frjalsa markadi sem kaupa voru eda pjénustu
af pridja adila. Pad er ad segja ad hafa parf mjog virkt eftirlit med gaedum pjénustunnar.
Jafnframt er enn mikilveegara en a6ur ad missa ekki yfirsynina um hver gerir hvad, hvenaer
og hvernig. Hér gilda stjorntaeki eins og samningar og hvatar asamt virku eftirliti med gaedi

bjonustu eda voru.” Nefna ma ad Umbodsmadur Alpingis hefur bent & naudsyn pess ad

skyrari afstada sé tekin til pess i l6gum hvar morkin milli opinbers réttar og einkaréttar liggi.

6 (Forseetisraduneytid, 2010)
7 (Fridrik Sophusson, 1996)

8 (Kettl, 2004)
9 (Kettl, 2004)

15



bpetta & medal annars vid um stédu peirra starfseininga sem stofnad er til eda falin eru

verkefni a vegum rikisins.™

Petta sjonarmid speglast einnig i skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis (2010), par sem
m.a. kemur fram gagnryni um ad skort hafi a yfirsyn, samrad og samstarf milli adila.
Aherslan a valddreifingu og sjalfstaedi stofnana virdist ad einhverju leyti hafa verid 4 kostnad
gilda um samstarf og samrad innan stjérnsyslunnar.'! petta kemur einnig fram i skyrslunni
,Samhent stjérnsysla“sem forsaetisrddherra lét taka saman 2010 og atti ad beina sjénum ad
beim atridum rannséknarskyrslu Alpingis sem beindust ad stjornsyslunni sérstaklega.'?
Brugdist hefur verid vid pessum athugasemdum ad hluta til med setningu nyrra laga um
Stjérnarrad Islands nr. 115/2011 i peirri vidleitni ad tryggja samvinnu og heildarsy'/n.la
Jafnframt hefur verid 16g0 dhersla 4 samhenta stjornsyslu. betta fyrirkomulag er ekki nytt af
nalinni og er ad margra mati i raun beint framhald og afleiding af pvi astandi sem skapadist
vid innleidingu & stefnu um nyskipan i opinberum rekstri. Markmidid er ad na betur utan um
verkefni og mal sem a stundum eru dreifd og ésamhaefd i sitthvorum kassanum innan
stjérnsyslunnar. betta fyrirkomulag er virkjad i gegnum styrinetsstjornsyslu og hefur einnig

verid nefnt netkerfisstjérnsysla.™

Rannséknarefni pessarar ritgerdar er ad skoda hvort haegt sé ad merkja ad islenska
stjérnkerfid sé i auknum meeli ad feerast yfir i styrnetsstjérnsyslu, med pvi ad skoda fjolda og
fyrirkomulag stjérnsyslunefnda. | pessu samhengi verdur horft til tveggja kenningaskdla sem
ad morgu leyti hafa andstaeda syn a grundvallarnalgun opinberra starfsmanna til sins
hlutverks. Annars vegar er horft til almannavalskenninga sem byggja i grunninn a
hugmyndinni um hinn hamarkandi opinbera starfsmann sem reynir ad hygla eigin
hagsmunum innan kerfisins og hins vegar er fjoldi og fyrirkomulag stjérnsyslunefnda skodad
ut fra styrinetsstjornsyslu. pessi kenning leggur ut af svokalladri samstarfsstjérnsyslu par
sem rikid hverfur fra hefdbundnu bodvaldi i attina til samvinnu vid badi einkafyrirtaeki og

félagasamtok. Ef stjérnsyslan & Islandi fylgir pessari préun myndi pad speglast i fleiri

10 (Forsaetisraduneytio, 2010, bls 25)
11 (Rannséknarnefnd Alpingis, 2010)
12 (Forsaetisraduneytid, 2010)

13 (Alpingi, 2011)

14 (Goldsmith og Eggers, 2004)
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Olaunudum stjérnsyslunefndum og auknu samstarfi milli stofnana, stjérnsyslustiga og

almennings.”

2.1 Almannavalskenningar

Almannavalsfraedin komu fram sem sjalfstaed fraedigrein innan hagfreedinnar a sjotta
aratug pessarar aldar og taka pau fyrir kosningar, lydraedisskipulag og flest pad sem betur
meetti fara i pjédfélaginu i dag. Hér beinum vid sjonum ad peim kenningum fraedinnar sem

snua ad stjornsyslunni.

Almannavalskenningarnar fengu almenna vidurkenningu arid 1986 pegar James
Buchanan, sem pa var préfessor vid Virginiu haskdéla, fékk ndbelsverdlaun i hagfraedi fyrir
kenningar sinar sem hann dsamt Gordon Tullock setti fram i bdk sinni ,,Calculus of Concent"
sem kom Ut &rid 1962.'° Buchanan vard fyrir miklum ahrifum af grein Knut Wicksell (1851-
1926), Finanztheoretische Untersuchen (Utg. 1896) sem fjalladi um fjarmal hins opinbera og
vard pad kveikjan ad fyrrgreindri bok. Wicksell lysti ahyggjum sinum af oréttleti og
Oskilvirkni sem orsokudust af meirihlutareglunni vid atkvaedagreidslur a pingfundum. Ad
hans mati var meirihlutareglan til pess fallin ad valda auknum kostnadi fyrir stdran hluta
skattgreidenda. Hann gerdi sé pd ljdst ad einrdma kosning er d6raunhzef og lagdi til
meirihluta kosningu par sem krafan veeri 5/6 hluta atkvaeda til ad tillaga nai fram ad ganga.'’
Of langt mal er ad telja upp alla pa sem hafa komid vid ségu almannavalskenninganna en hér
verda nefndir helstu upphafsmenn almannavalsfreedinnar 4 sidustu o6ld sem eru auk
Buchanans, Gordon Tullock, Duncan Black, Kenneth J Arrow, William Niskanen og Anthony

Downs. 8

Samkvaemt Magnusi Arna Skulasyni (1994) gefa stjérnmalafraedingar sér ad menn i
stjérnkerfinu starfi par af hugsjéon i almannapdagu. Hagfraedingar gefa sér @ hinn bdginn ad
allir menn séu i edli sinu eiginhagsmunaseggir. Almannavalskenningin gerir rad fyrir pvi ad
stiornmalamadurinn og hinn hagsyni madur (e. homo economicus) sé einn og sami

madurinn. P6 ad petta sé e.t.v. fullmikil einféldun a syn pessara fraedigreina, er med pessari

15 (Koliba o.fl., 2011)
16 (Magnus Arni Skdlason, 1994)
17 (Buchanan, 2003)
18 (Magnus Arni Skdlason, 1994)
19 (

Frederickson, Smith, Larimer og Licari, 2012)
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skilgreiningu er kominn grundvollur fyrir pvi ad beita adferdum hagfraedinnar sem
greiningartaeki i stjornmalafreedi. Almannavalskenningarnar gera einmitt ekki rad fyrir ad
menn skipti um hatt um leid og peir fara ur starfi 8 almennum markadi yfir i pjonustu hins

opinbera.20

Samkveemt almannavalskenningunni, sem byggir & grunni skynsemiskenninga (e.
rational choice theory) er pad i edli mannsins ad hamarka ahrif sin, virdingu og vold. betta &
einnig vid um opinbera starfsmenn. Tullock heldur pvi fram ad slikur embaettismadur saekist
eftir stoduhaekkunum og leitast pvi eftir ad setja sig i eins gott ljés og haegt er. Hann leitast
bvi vid ad beina kastljésinu ad pvi sem vel er gert en draga athygli fra pvi sem midur fer eda
jafnvel fela pad alveg. Upplysingaskekkja af pessu tagi getur skapad alls kyns vandamal.
betta getur leitt til pess ad stjornendur stofnana og stjornmalamenn hafi rangar vaentingar
til drangurs og getu stofnunarinnar og ad sama skapi minnkar petta getu peirra til pess ad
draga embaettismanninn til dbyrgdar. Nidurstadan af pessu er su ad erfitt er ad stjérna slikri

stofnun og haetta er 4 mistokum.?

Bandariski hagfreedingurinn William Niskanen tekur pessar hugleidingar lengra og
beinir sjonum ad launum, hlunnindum, virdingu, ordspori og arangri stofnunarinnar. Allt
betta tengist fjarlogum stofnunarinnar og pvi leitast embaettismadurinn eftir pvi ad reyna ad
benja Ut pa starfsemi sem hann veitir forstodu og hdmarka opinberar fjarveitingar til handa
sinni stofnun.? Almannavalskenningar skyra pannig ad hluta til hinn siaukna fjarlagavanda
rikisstjérna i heiminum a sidustu aratugum sem er birtingarmynd pess pegar embaettismenn
reyna sifellt ad komast yfir staerri og staerri sjodi til uthlutunar i peirri vidleitni sinni ad

hamarka voéld sin og styrkja or(:ispor.23

[ grein sinni ,Public choice: Politics without romance” heldur Buchanan pvi fram ad
almannavalskenningarnar hafi opnad augu almennings fyrir pvi ad kollegi kerfid virkadi ekki
sem skyldi og ad stjornmdlamenn stédu ekki vid loford um leidréttingu a félagslegu dréttleeti
asamt pvi ad afskipti stjornvalda voru stundum til hins verra. Almannavalskenningarnar

skyrdu margvislega galla @ kerfinu og settu medal annars fram skyringu 4 pvi hvers vegna

20 (Magnus Arni Skulason, 1994)

21 (Frederickson o.fl., 2012)

22 (Frederickson, Smith, Larimer og Licari, 2011)
23 (Magnus Arni Skulason, 1994)
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skrifraedid virtist bolgna Ut um leid og pad hafdi nad fotfestu an pess ad hafa lengur nokkur
tengsl vid fogur fyrirheit. baer vorpudu einnig ljési a hvers vegna hin svokallada
kjordeemapolitik (e. pork-barrel) fangar alla athygli 16ggjafans, hvers vegna pad virdast vera
bein tengsl milli staerdar stjérnsyslunnar og fjarfestinga i peim tilgangi ad tryggja framgang
hagsmunamala hja stjornvaldinu (e. rent-seeking) og hvers vegna skattakerfid virtist setja
sifellt  fleiri  undanpagur og  séradkveedi. Adrar aleithar spurningar sem
almannavalskenningarnar fundu svor vid voru hvers vegna pad er svo erfitt ad tryggja
jofnud, hvers vegna pad hefur reynst stjornvéldum svo erfitt ad standa vid gerd fjarlog og
loks hvers vegna sumar atvinnugreinar eru verndadar med l6gum eda reglugerdum en adrar

ekki.?*

2.1.1 Fulltrdalydraedi

Lydraedi byggir a pvi ad rikid starfi i umbodi almennings sem @ méti hefur jafnan rétt til
ad hafa ahrif @ akvardanatdku yfirvalda. begar talad er um fulltrdalydraedi er att vid utfaerslu
a lydraedi par sem hinn almenni borgari faer ad kjdésa sér fulltrua til ad taka akvardanir i sinu
umbodi. bPad byggir a pvi ad samfélogum sé betur stjornad af fulltrdum borgaranna sem hafa
ahuga og adstodu til ad setja sig inn i mal sem ad almenningur sem hefur hvorki tima, dhuga
eda hugsanlega getu til ad taka dkvardanir sem pjéna hagsmunum hans vel.?> Hérlendis eru
alpingismenn fulltrdar almennings i klassiskum skilningi pess ords og eru peir valdir til
fiogurra ara i senn. Rikisvaldid i heild sinni er i héndum pingmanna og fjolmargra opinberra

starfsmanna svo sem domara og embaettismanna.?®

Helstu agallar fulltrualydraedis eru eiginhagsmunir fulltrdanna. Flestir reyna ad tryggja
politiskan feril sinn sem aftur litar dkvardanatdku peirra. Skammtimahagsmunir eru radandi
asamt tengslum fulltrda vid prystihdpa, fyrirgreidslustjérnmal og hrossakaup. Oftar en ekki
standa fulltrdar frammi fyrir pvi ad velja @ milli pess ad studla ad framkvaeemdum sem peir

telja til hagsbota fyrir samfélagid i heild og pess ad fara ad vilja litils hops kjésenda.27

Samkveemt almannavalskenningunum hafa prir paettir adallega ahrif 8 hegdun peirra

sem vid kjésum. [ fyrsta lagi hafa peir eigin hagsmuna ad geeta og leitast vid ad reyna ad

24 (Buchanan, 2003)

25 (Gunnar Helgi Kristinsson, 2009)
26 (Magnus Arni Skulason, 1994)
27 (Weimer og Vining, 2005)
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tryggja politiskan feril sinn og par med ad tryggja hagsmuni sinna eigin kjérdaema. badan
koma atkvaedin og markmid stjérnmadlamanna er ad fa endurkosningu. Hegdun peirra fer vel
med vali peirra sem stydja pa fjarhagslaga og ennfremur parf ad hafa i huga ad kjortimabilid
er stutt og dugar sjaldnast til ad koma erfidum malum i héfn. [pyngjandi akvardanataka sem
skilar ekki arangri a kjortimabilinu er til pess fallin ad meeta andst6du almennings og geta
beir att 4 haettu ad missa atkvaedi og par med ad na ekki endurkjori. Fulltrdar reyna
jafnframt ad koma peim framkveemdum i verk sem hafa jakvaed ahrif @ yfirstandandi
kjortimabili. Pad hefur pvi mikil ahrif hveneser a kjotimabilinu tillaga er 16g6 fram og oft er
sagt a0 ekki séu teknar dvinsaelar akvardanir a kosningaéwinu.28 | 68ru lagi parf ad hafa i
huga hverjir fylgjast med gjordum stjornmalamanna. Til ad fylgjast med hegdun fulltrda
sinna parf hinn almenni borgari baedi tima og peninga. Peir sem leggja i slikan kostnad hafa
yfirleitt sterkar skodanir @ pvi malefni sem peir kjésa ad fylgjast med, ymist & grundvelli
fjarhagslegra hagsmuna eda hugmyndafraedi. Hagsmunaadilar og prystihdpar eru pvi
liklegastir til ad leggja ur i pann kostnad. bessir hopar hafa pvi mikil ahrif 8 framgang sinna
mala, hugsanlega 3@ kostnad peirra mala sem pjona hinum almenna kjésanda betur. Loks
getur stefna flokksins, pad er ad segja flokksagi, hindrad fulltrtann i ad sinna eigin
hagsmunum eda geaeluverkefnum en stundum leida hugsjénir stjornmalamannsins hann

afram.?

2.1.2 Regluveldio

Embaettismenn hafa yfir ad rada teeknilegri kunnattu og vitneskju um pad hvernig best
er ad koma akvordunum stjérnmalamanna i framkvaemd. An peirra aetti nGtima stjérnkerfi i
enn meiri erfidleikum. Fastalidi raduneytanna er aetlad ad pjona olikum herrum eftir pvi sem
hinir politisku vindar breytast. Radherrar sitja ad jafnadi skemur en fastalid Stjérnarradsins
og eru mjog hadir upplysingagjof starfsmanna og radgjof peirra almennt. Starfsfélk
Stjornarradsins kemur einnig fram fyrir hénd rddherra & ymsum vettvangi (t.d. i
samradsnefndum) par sem samstarfsadilar peirra geta vaenst pess ad pad tulki stefnu sins

radherra.>°

28 (Weimer og Vining, 2005)
29 (Weimer og Vining, 2005)
30 (Starfshopur forszetisraduneytis, 2010)
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Ef embaettismenn starfa af hugsjon i almannapdagu eins og margir stjérnmalafraedingar
gefa sér eru peir ekki ad saekjast efir launum og atkvaedum. Hér gildir pa heldur ekki
[6gmalid um hamorkun agdéda og par med launa. Freedimenn & svidi Almannavalskenninga
hafa beint sjonum ad stjérnsyslunni @ undanférnum arum og medal peirra sem mest hafa
1atid ad sér kveda er William Niskanen yngri. Hann telur ad embaettismenn reyni frekar ad
hamarka vold sin og frama med pvi ad auka umsvif sinnar stofnunar. beir keppast vid ad
komast yfir sifellt staerri sjodi og virdist vera dakvedin fylgni & milli ordspors

embaettismannsins og staerdar peirra sjéda sem hlutadeigandi hefur til umrada.*

Embaettismenn hafa forskot umfram hina pélitiskt kjornu fulltrda ad pvi leyti ad peir
hafa upplysingar sem hina kjornu fulltrda skortir. Eitt einkenni sliks umbodsvanda er ad hid
opinbera kerfi embattismanna og stofnana penst Ut og um verdur ad reeda dedlilegan voxt

3233 Meiri haetta er 4 umbodsmissi hja hinu opinbera par sem erfitt

og soéun af peim sékum.
getur verid ad meta drangur einstakra stofnana. Oftar en ekki er engin samkeppni um
starfsemina auk pess sem henni eru settar prongar skordur med |6gum. Til ad maeta pessum

vanda hafa verid sett fost hoft & starfsemi stofnana (e. ex ante controls).>

Ahugavert er ad skoda hvort stofnun nefnda eda seta i peim sé adferd til ad auka véld
embaettismanna og na meira fjarmagni inn i dkvedin embaetti eda malaflokka og hvort sja
megi merki pess i fjolda nefnda og pdknanagreidslum fyrir og eftir fjarmalakreppuna sem
skall @ haustid 2008. Ef svo er pa hefdi nefndum att ad fjolga, sérstaklega par sem greitt er

fyrir nefndarsetu.

2.1.3 brystihdpar

| sérhverju pjédfélagi eru adilar sem hafa mismunandi hagsmuna ad gaeta. M4 til deemis
nefna listamenn, atgerdarmenn, 6ryrkja og svo meetti lengi telja. Hagsmunagaeslan beinist til
daemis ad pvi hvort dkvedin pjénusta sé til stadar, hvort tekjur peirra koma af beinum eda

ébeinum styrkjum fra stjérnvéldum eda af launatekjum. Ymis onnur hagsmunamal geta

31 (Magnus Arni Skilason, 1994)
32 (Skuli Pérdarson, 2012)

33 (Mueller, 2003)

34 (Weimer og Vining, 2005)
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sameinad folk og myndad prystihdpa og einnig eru hagsmunir mismunandi a milli

landshluta.®

Galli vid hagsmunasamtok er sa ad pau geeta sérhagsmuna en geeta almennt ekki
hagsmuna almennings. Einnig getur verid um ad raeda ,lobbi-isma“, pad er ad segja pau
leggja ad stjérnvoldum ad koma 4 einhvers konar rikisafskiptum sem til ad mynda takmarka
samkeppni. Hagsmunasamtok geta einnig truflad eda hindrad samkeppni.*® pad getur hins
vegar verid snjallt ad fa hina ymsu hagsmunaadila ad bordinu pegar unnid er ad

stefnumaétun § peim malaflokki sem ad peim snda og na pannig betri drangri med samradi.>’

2.1.4 Rentusokn

Rentusdkn (e. rent seeking) er skilgreind sem pad ad sakjast eftir inngripum hins
opinbera sem skapar agdda eda hagnad af einhverju tagi. betta getur falist i ad nyta hid
opinbera til ad hefta samkeppni til deemis med logum eda reglusetningu eda med

skattaundanpagu.®®

Gordon Tullock kom fram a sjonarsvidid med rentusdkn sem nyja fraedigrein innan
almannavalsfreedanna arid 1967.%° bpessi fraedigrein hefur att téluverdu fylgi ad fagna,
sérstaklega til ad skoda hvernig stjornvold geta studlad ad einokun einstakra adila og pvi
hvernig adgangshomlum er komid a til ad hindra samkeppni. Buchanan bendir a prenns
konar rentusdknaritgjold sem geta valdid pjodfélagslegri séun. | fyrsta lagi er sokn og
utgjold fulltrda prystihdps sem er ad reyna ad na fram reglugerd sem gefur hépnum
einokunaradstédu. | 60ru lagi er sékn embaettismanna i pessi Utgjdld sem fulltrdar
brystihopsins bjéda. Loks eru tilraunir pridja adila sem oft og tiGum er annad
einokunarfyrirtaeki eda stjornvald sem reynir ad koma i veg fyrir rentusdknartilraunir
brystihopsins. Séunin felst i poknunum til embeettis- eda stjérnmalamanna vid ad na fram
akvedinni reglugerd, poknanir til fulltrda prystihdpsins og loks timaeydsla og utgjold af

véldum embaettismannsins i peim dsetningi sinum ad fa stéduhaekkun i stjérnsyslunni.***

35 (Magnus Arni Skulason, 1994)
36 (Buchanan, Tullock og Rowley, 2004)
37 (Weimer og Vining, 2005)
38 (Weimer og Vining, 2005)
39 (Mueller, 2003)

40 (Magnus Arni Skulason, 1994)
41 (Buchanan, 2003)

22



Fra pessum sjonarhdli er haegt ad lita & sékn i nefndarsetu sem eina birtingarmynd
rentusoknar, til ad hafa ahrif & akvardanatdku sem beetir hag viokomandi eda pann malstad

sem hann stendur fyrir.

| flestum 16ndum hins vestraena heims par sem stjérnmaladstand hefur verid stédugt er
rentusokn ein adalorsok vaxandi rikisutgjalda. par hafa prystihdpar komid sér vel fyrir i
stjérnkerfinu og afleiding af pessu er minnkandi hagvoxtur og samkeppni. Hagfreedingurinn
Mancun Olson bendir @ ad byskaland og Japan séu deemi um hid gagnstaeda. Pau l16nd voru
stridshrjdad um midja sidustu 0Old. Stridsastand skapar upplausn sem brytur nidur
hagsmunasamtok og gefur pjédfélaginu kost & nyju hagvaxtarskeidi par sem pad tekur alltaf
tima ad gera hagsmunahdpa rétgréna i stjornkerfi landsins.*? Ad vissu leyti ma likja
fijarmalakreppunni vid stridsastand ad pvi leyti ad hér rikti upplausnarastand og félk krafdist
breytinga a stjérnkerfinu.43 | vi tilliti er ahugavert ad skoda hvort fjarmalakreppan hafi haft

ahrif 4 nefndarstorf, fjolda, edli og kostnad vegna peirra.

2.2 Styrinetsskenningar

Undanfarin 20 ar hafa a fleiri tekid patt i verkefnum hins opinbera. pad hefur verid i
formi einkavaedingar annars vegar og dreifstyringar til sveitarfélaganna hins vegar.
Verkefnum hefur verid veitt ymist til stofnana fjeer raduneyti eda a 60ru stjérnsyslustigi.

Daemi um petta er flutningur grunnskéla og malefna fatladra fra riki til sveitarfélaganna.

A sidasta aratug hafa helstu straumarnir verid i pa att ad feera voldin til peirra sem
starfa & laegri stigum stjornsyslunnar, ad studla ad einkavaedingu og Utvistun dsamt pvi ad
efla eftirlit.** Donald Kettl, einn fremsti stjérnsyslufraedingur Bandarikjanna, bendir & a8
med utvistun verkefna i anda nyskipunar i rikisrekstri hafi menn litid framhja peim ahrifum
sem pad hafdi & hefébundna stjérnsyslu par sem menn eru pjalfadir til ad vinna med allt
00rum heetti og hafa upplifad utvistun verkefna sem lausn allra mala. Eitthvad purfi ad
gerast samhlida i hefdbundinni stjornsyslu til ad petta virki. Menn gengu ut fra pvi annars
vegar a0 umbodskenningin (e. principal agent theory) virki innan stjérnsyslunnar par sem
gefin eru fyrirmaeli og pvi fylgt eftir ad pau séu framkvaemd. Hins vegar gangi menn ut fra pvi

ad umsjénarkenningin (e. stewardship theory) gildi 4 markadnum. betta er p6 ekki alltaf svo

42 (Olson, 1984)
43 (Magnus Arni Skulason, 1994)
44 (Koliba o.fl., 2011)
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en Utvistun verkefna krefst mjog oflugrar stjornunar og eins og Kettl bendir & pa gildir
stigveldisstjérnun ekki { samningsumhverfi.*> begar kemur ad adkeyptri pjonustu gildir ekki
sama bodvald og innan stjérnsyslunnar og pvi er mikilvaegt ad stjornkerfid breytist um leid
og leidir stjornvalda vid ad afla adfanga. betta getur verid mjog krefjandi og krefst
Utsjénarsemi ef vel & til ad takast.”® Koliba, Meek, og Zia benda einnig & ad teekniframfarir i
upplysingataekni, alpjodavaeding og sifellt floknari samfélagsleg vandamal hafi haft ahrif &
dhuga freedimanna a styrinetum og stjérnunaradferdum innan opinberrar stjérnsyslu.*’ Fra
sjénarholi stjérnsyslunnar er einn af helstu kostum pess ad fa utanadkomandi adila til
samstarfs sa ad peir bua oft yfir sérfreedipekkingu sem ekki er til stadar innan

stjornsyslunnar.*®

Timabil hefdbundinnar stjérnsyslu er smam saman ad renna sitt skeid. Vid er ad taka
gjorbreytt umhverfi sem kallast styrinetsstjérnsysla par sem stjornendur stjérnsyslunnar
burfa ad breyta um adferdir og fara fra pvi ad stjorna félki og til pess ad styra pvi og lidsinna
asamt pvi ad skipuleggja verkefni og tryggja adféng i almennings. Vandamalin sem
stjérnvold fast vid i dag eru flokin og krefjast flokinna lausna. Hefdbundnar
stjérnunaradferdir duga pvi ekki lengur og porf er & 6flugu samstarfi. Vid lifum i sifellt
floknara umbhverfi par sem einstaklingar glima vid flokin vandamal par sem lausnirnar
krefjast nyrrar nalgunar og adferda. Tilbunar lausnir sem henta vid oll tekifaeri eru ekki

mogulegar i floknum verkefnum.*

Richard H. Beinecke (2009) kallar pessi vandamal ,,wicked problems” sem pyda ma sem
torleyst vandamal. Slik vandamal skapast vid dvaentar eda einstakar adstaedur, eru oftast
einstok og samofin 6drum malum. Leitin ad lausninni er ekki endanleg og verdur oft hvorki
gd0 né sleem heldur frekar pad sem talin er vera skynsamlegasta lausnin 4 hverjum tima
midad vid paer forsendur sem liggja fyrir (e. judgement calls ) sem erfitt getur verid ad meta.

Stundum felur lausnin i sér enn meiri vandamdl en leitad var lausna vid i upphafi.®

45 (Kettl, 2004)

46 (Goldsmith og Eggers, 2004)

47 (Koliba o.fl., 2011)

48 (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994)
49 (Goldsmith og Eggers, 2004)

50 (Beinecke, 2009)
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Heifetz (1994) flokkar vandamal i prja flokka™*

e  Flokkur | er par sem vandamalid og lausnin eru vel pekktar staerdir.
e  Flokkur Il er pegar vandamalid er pekkt, en lausnin ekki.

e  Flokkur lll eru vandamal sem erfitt er ad skilgreina og engar pekktar lausnir eru til
stadar.

Dami um vandamal i sidastnefnda flokknum gaeti verid fall bankanna haustid 2008.
Vandamalin sem fleiri og fleiri leidtogar standa frammi fyrir i dag eru af tegund Il eda Ill sem
krefjast nyrra stjérnunaradferda og haefni. Pau krefjast lifandi ferla sem leggja aherslu a

bérfina fyrir gaedi, sveigjanleika, adlogunarhaefni, hrada og tilraunir.”>>

Beinecke (2009) telur ad arangursrik lausn @ vandamalum sé jafn mikilvaeg og skilvirk
stefna og framprdéun verkefna. Fimm megin hafnispaettir eru mikilvaegir i pessu samhengi.
Pad eru personuleg hsefni og pekking stjornandans, haefni til ad koma malum afram,
breytingastjérnun, dsamt pekkingu a stefnu og verkefnum. Forysta hins opinbera og haefir
leidtogar eru lykillinn ad arangri i framtidinni. betta krefst samvinnu sem ma na fram med

nyjum straumum { opinberri stjérnsyslu og kallad hefur verid styrinet.>*

2.2.1 Hvad eru pa styrinet?

Styrinet eru ekki ny af ndlinni og hafa verid til i ymsum myndum og hafa kallast ymsum
néfnum i gegnum tidina. Pau eru stér og sma og finnast i 6llum adsteedum. Almennt télum
vid um tengslanet og eigum vid vini og vidskiptafélaga og pa sem koma vid sogu i okkar
daglega lifi. Bondin eru missterk eftir adsteedum og patttakendur koma mismikid vid sdgu. |
opinberri stjornsyslu hefur petta verid nefnt styrinet og er att vid ad pegar adilar ad
tengslaneti tengjast i gegnum stjorntaeki hins opinbera kallast pad styrinet. Styrinet hafa
verid ad rydja sér til rums i sifellt meiri maeli undanfarin ar, skapa ny teekifaeri fyrir

endurbaetur i opinbera geiranum og kalla & nyjar og krefjandi stjérnunaradferdir.>

Beinecke (2009) telur ad styrinet sé birtingarmynd a samruna 3 fjdrum meginstraumum

sem nU méta opinbera stjérnsyslu um allan heim.”® pessir meginstraumar eru:

51 (Heifetz, 1994)

52 (Beinecke, 2009)

53 (Heifetz, 1994)

54 (Beinecke, 2009)

55 (Goldsmith og Eggers, 2004)
56 (Beinecke, 2009)
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e Aukin patttaka einkafyrirtaekja og frjalsra félagasamtaka i opinbera geiranum.

e Vidleitni til ad sampaetta og straumlinulaga ferla pvert & stofnanir og hefdbundid
fyrirkomulag til ad koma til méts vid parfir borgaranna.

e Taknibyltingar sem minnka kostnad vid samskipti milli adila.

e Aukin krafa borgaranna um ad fa meira val um pjénustu.

Sem daemi um styrinet i islenskri stjornsyslu ma nefna Rafrana byggingagatt sem
Bjargey Gudmundsdottir skrifadi um i meistararitgerd sinni. Par er sjénum beint ad
innleidingu og framkvaemd a stefnu stjornvalda um samraemt eftirlit med mannvirkjagerd a
islandi med nyjum I6gum um mannvirki nr. 160/2010 og framkveemd bpeirra. Gerd og
innleiding rafreennar byggingargattar kalladi &4 samvinnu margra adila og nyskdpun i
opinberri stjérnsyslu. betta verkefni gengur pvert & hinar ymsu stofnanir med tilheyrandi
flaekjustigi.>’ Annad deemi sem nefna ma er verkefnid , Sdknarazetlanir landshluta®. Hédinn
Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson (2012) fjalla um styrinetskerfi sem sett var upp i
tengslum vid verkefnid island 2020.°® Eitt af 29 verkefnum islands 2020 var ad &ll &tta
landshlutasamtok sveitarfélaga ynnu i samvinnu vid rikisvaldid sdknaraaetlanir fyrir hvern
landshluta @ grundvelli greiningar a styrkleikum og veikleikum hvers landshluta fyrir sig.
betta verkefni gekk pvert 4 stjérnsyslustig par sem Stjérnarradio telst eitt styrinet, en hin
ymsu landshlutasamtok téldust vera styrinet hvert fyrir sig. betta var tilraunaverkefni og

gridarlega flokid i framkvaemd en um 300 manns komu ad pvi i heild.”

Stjérnvold treysta meira og meira 4 utanadkomandi samstarf og samninga vid ad sinna
opinberri pjonustu og skiptir sifellt meira mali hversu vel peim tekst ad styra styrinetinu.
bpegar kemur ad adkeyptri pjonustu gildir ekki sama bodvald og innan stjornsyslunnar og pvi
er mikilveegt ad stjornkerfid breytist i takt vid leidir stjérnvalda vid ad afla adfanga. betta

60
l.

getur verid mjog krefjandi og krefst utsjonarsemi ef vel 4 ad takast til.”™ Mikilvaegt er ad

skoda stjorntaeki hins opinbera i pessu ljosi.
2.2.2 En hvad er pa stjornteki

Salamon og Koliba ber saman um ad stjorntaeki sé greinanlegt taeki sem stjornvéld nota

til ad koma i kring sameiginlegum stefnumalum og sameiginlegum adgerdum til ad takast a

57 (Bjargey Gudmundsdéttir, 2014)

58 (Forseetisraduneytio, 2011)

59 Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, (2012)
60 (Goldsmith og Eggers, 2004)
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vid samfélagsleg vandamal. Val stjornteekis hefur mikil ahrif 3 pad sem & eftir kemur og
motar landslagid. Pad skilgreinir hverjir koma ad verkefninu og umhverfid sem tekur patt i
adgerdinni. Aukin notkun & débeinum stjérntaekjum, likt og uUtvistun verkefna og pjénustu,
kom einmitt til i kjolfar innleidingar a nyskipan i rikisrekstri.®>?

Obein stjorntaeki (e. indirect tools) teljast pau teeki sem notud eru til ad koma
framkvaemd pjonustu eda verkefna i hendur pridja adila utan hins opinbera. betta er gert i
beim tilgangi ad hafa ahrif 8 hegdun borgaranna, fyrirtaekja eda adila ur pridja geiranum i
bann farveg sem stjornvold telja aeskilegan fyrir samfélagid. Daemi um slik stjorntaeki eru
samningar milli stjornvalda og einkaadila eda félagasamtaka um kaup & voru eda pjénustu.
Petta stjorntaeki er mikid notad i opinberum rekstri. Pjonustusamningur er annad daemi, en
ba gerir hid opinbera samning vid einkaadila um ad veita tiltekna pjénustu sem hid opinbera
fjarmagnar. betta getur til deemis verid pjénusta vid aldrada, atvinnulausa eda adra sem
standa héllum feeti i samfélaginu.®® Mikilvaegt er ad skilja vel kosti og galla pess ad nyta

Obein rekstrarform af pessu tagi.

Styrinet getur gert opinberum adilum kleyft ad radast i ataks- eda tilraunaverkefni sem
erfitt geeti reynst ad sinna innan ramma hefdbundinnar stjornsysluforma. Stjérnun a pessu
formi verkefna lytur hins vegar 6drum logmalum en hefdbundin stjornun med stigveldi i
opinberri stjérnsyslu. Samstarfsadilar hins opinbera hafa ekki endilega somu markmid og
stjérnvold og edlilegt er ad pegar um einkafyrirtaeki er ad raeda rddi hagnadarsjénarmid
ferdinni. Svonefndur freistnivandi getur komid upp ef samstarfsadili stjornvalda reynir ad
nyta sér pekkingarforskot til ad baeta hag sinn umfram pad sem edlilegt verdur ad teljast og
haegt er ad réttleeta med fjarhagslegum rékum. Stjornvéld purfa pvi ad préa videigandi
adferdir til ad stjorna pvi, til demis med pvi ad efla eftirlit rdduneyta med

bjénustusamningum og skilgreina betur form eftirlits med peim o.fl.**

61 (Koliba o.fl., 2011)

62 (Salamon, 2002)

63 (Salamon, 2002)

64 (Forszetisraduneytid, 2010)
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Eftirlit 3 malefnasvidi raduneytis er pripaett

1. Stjérnsyslueftirlit, en par undir falla yfirstjornarheimildir og Urskurdir i keerumalum.

2. Jakveedar skyldur raéherra eda embaettis. Hér er att vid skylduna til ad bregdast vid
af eigin frumkvaedi ef vitneskja berst um ad mal séu ekki i réttu horfi innan
undirstofnana eda i samskiptum forstodumanns og starfsmanna.

3. Almennt eftirlit. Hér er komid ad pvi sem reynir mest a vid Utvistun verkefna en ekki
sidur vid styrinetsstjornun par sem ridur 4 ad missa ekki yfirsyn. Hér er eftirlit med
geedum akvardana og pjonustu sem heyrir undir rdduneytid og er veitt af stofnunum
eda sjalfsteedum adilum samkvaemt samningi.

Til ad sinna pessu parf starfsfélk med mismunandi haefni. Mismunandi er hvada taeki
standa rdduneytum til boda til ad sinna pessum samskiptum og fer pad eftir pvi hversu
naleegur raduneytunum samstarfsadilinn er. bvi fjeer bodvaldinu pvi meiri breyting 3
samskiptaformi og par med stjornteekjum. Pessu er lyst i mynd 2-1 Eftirlitssponn

stjérnsyslunnar.®
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Mynd 2-1 Eftirlitssponn stjornsyslunnar

Pessi fjarleegd frd bodvaldinu sem skapadist vid innleidingu a nyskipan i opinberri
stjérnsyslu med tilheyrandi utvistun a verkefnum 4@ vegum hins opinbera er talin upp ad
marki hafa valdid sundurleitri og dskilvirkri stjornsyslu. i skyrslunni ,Samhent stjérnsysla“

kemur eftirfarandi fram:

Utvistun verkefna til einkaadila bydur upp & teekifeeri og haettur sem Stjérnarradid parf
almennt ad vera sér mun betur medvitad um. Médta parf almenn vidmid um abyrgd
raduneytanna a starfsemi sem fer fram 4 peirra vegum eda i samstarfi vid pau, jafnvel pott
ekki sé um rikisadila ad reeda. | pvi samhengi parf ad skoda baedi pau stjdérntaeki sem
raduneytin hafa til ahrifa i sliku samstarfi og politiska og lagalega abyrgd sem radherrar bera a
viokomandi starfsemi. Hins vegar er einnig 4staeda til ad hvetja raduneytin til ad raekta innan

65 (Forszetisraduneytid, 2010)
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sinna vébanda haefni starfsfdlks til ad vinna med samstarfsform af pessu tagi og nyta um leid
til hins ytrasta taekifaeri sem dumdeilanlega er par ad finna.*

Salamon og Koliba eru sammala um ad stjérntaki hins opinbera hafi ahrif. bau hafa
einnig politisk alitamal i for med sér asamt pvi ad kalla @ miklar stjornunarlegar askoranir.
Peir sem purfa ad beita stjérntaekjunum standa frammi fyrir 68rum askorunum heldur en
beir sem geta notad hefdbundid bodvald og fyrirmeeli. Styring felur i sér ébeina stjérnun par
sem nota parf taeki til ad koma malum til leidar. Hér er um ad raeda umsamin

samskiptatengsl sem taka vid af stigveldinu.®’®

Kettl telur ad hér reyni einnig a3 hugmyndina um umbodskedjuna og ahrif pess ad
framselja vald. Stjérnvold hafa oft ekki préad verkfeeri til pess ad geta beitt édbeinum
stjérntaekjum med sama hrada og pau byggja verkefni & slikum stjorntaekjum. Sambandid
milli umbjédanda og fulltrda getur dofnad eda rofnad af ymsum astaedum. Eftir pvi sem
umbodskedjan lengist og milliliGum fjolgar fjarlaegist dkvordunarvaldid fra umbjédandanum
og taumhaldid minnkar. Frammistada stjérnvalda er pvi eins géd og geta peirra til ad beita
slikum stjorntaekjum og kalla pa til dbyrgdar sem stjérntaekin hafa. | samstarfi vid einkaadila
reynir ekki einungis & tulkun reglna heldur einnig @ heefni stjérnvalda til samstarfs &
jafnréttisgrundvelli og margvislega faglega pekkingu sem parf til ad tryggja magn og geedi
beirrar pjonustu sem rikid er ad kaupa. Stjornvold eru pannig ad faerast fra stjérnun til pess
ad styra verkefnum.® Skyrslur Rikisendurskodunar @ undanféornum arum benda til pess ad
margt megi baeta i pessu tilliti. Med samningum vid einkaadila hafa raduneytin 1atid peim
eftir ad taka mikilvaegar akvardanir & svidi opinberrar starfsemi svo sem réttindi
vidskiptavina sem raduneytin attu i reynd ad bera dbyrgd 4. Koliba lysir préoun i opinberri
stjérnsyslu pannig ad stjérnskipulag og gangverk priggja opinberra stjornkerfistegunda komi

bannig saman i pvi fjérda.”®

66 (Forsaetisraduneytid, 2010, bls. 57)
67 (Salamon, 2002)
68 (Koliba o.fl., 2011)
69 (Kettl, 2004)

70 (Koliba o.fl., 2011)
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Mynd 2-2 bréun stjérnsyslunnar "

A mynd 2-2 sést ad styrinet med sinu dreifstyrda stjérnskipulagi eru andstaedan vid
hefdbundna stigveldisskipta stjérnsyslu. Stjérnsyslan & [slandi feerdist ad miklu leyti fra
stigveldisstjornsyslu a tiunda aratugnum og yfir i Utvistada stjornsyslu en fjarmalaraduneytid

gaf Ut leidbeiningar , Utvistunarstefna rikisins“ arid 2006 par sem ferlinu er Iy'/st.72

Eftir fall bankanna haustid 2008 kom fram afellisdémur a islenska stjornkerfid i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis’® og par kemur medal annars fram ad skort hafi & samrad,
samvinnu og yfirsyn milli adila innan stjérnsyslunnar. Svo virdist sem aherslan a
valddreifingu og sjalfsteedi stofnana hafi verid a kostnad samstarfs og samrdds innan
stjornsyslunnar.”* Vi pessu hefur verid brugdist ad hluta med légum nr. 115/2011 um
Stjérnarrad [slands.” Gagnrynt var i skyrslunni ,Starfsskilyrdi stjérnvalda”76 sem unnin var
fyrir forsaetisraduneytid arid 1999 ad ekki veeri starfsraektur stjérnsysluskali fyrir starfsmenn
rikis- og sveitarfélaga likt og tidkast i flestum nagrannalondum okkar. Pa kom fram i s6mu
skyrslu ad ekki veeri i gildi markviss endurmenntunarstefna sem maelti fyrir um ad nyir
starfsmenn, sem hafa pad hlutverk ad taka akvardanir um rétt og skyldur borgaranna, veeru

sendir 4 grunnnamskeid til ad leera almennar reglur stjornsysluréttarins. Jafnframt kemur

71 (adlagad fra Goldsmith og Eggers, 2004)
72 (Fjarmalaraduneytio, 2006)

73 (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010)

74 (Forseetisraduneytid, 2010)

75 (Alpingi, 2011)

76 (

Forszetisradherra, 1999)
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fram i somu skyrslu ad rikid verji arlega a bilinu 3 - 500 milljdnum kr. i endurmenntun
starfsmanna og spyrja ma hvort peim fjarmunum sé radstafad a& markvissan og
arangursrikan hatt.”” Umbodsmadur Alpingis hefur i arsskyrslum sinum itrekad lagt dherslu a
naudsyn pess ad auka og baeta freedslu um stjornsyslureglur dsamt 60rum reglum sem
sérstaklega gilda um starfsemi og verkefni stjérnsyslunnar. | 4gist 2010 var Stjérnsysluskoli
Stjdérnarrads islands settur @ stofn. bar er bodid upp & hagnyt ndmskeid fyrir starfsfolk
Stjérnarradsins, medal annars namskeid i verkefnastjornun. Vinna vid umbaetur a verkferlum

hefur stadid sidan 4rid 2010 med innri vinnu raduneytanna.’®”®

Eins og kom fram hér ad framan er stjornsyslan ad pokast i att ad styristengdri stjéornun
likt og verkefnin um ,Soknaraaetlanir landshluta® og ,Rafraen byggingargatt” syna fram a en
einnig hafa alltaf verid til stadar stjérnsyslunefndir sem eru i sjalfu sér styrinet po pau séu a
mun minni skala. Verkefni slikra nefnda geta engu ad sidur verid afar flokin og haft mikil

ahrif.
2.2.3 Hvad einkennir styrinet

islenska stjérnsyslan er sma midad vid flest dnnur 16nd. bar sem vidmidunarlond okkar
hafa @ ad skipa deildum innan stjérnsyslunnar um afmérkud malefni héfum vié stundum
einum sérfaedingi 4 ad skipa a tilteknu malefnasvidi. Ein leid til ad bregdast vid pvi eru
stjérnvaldsnefndir sem hafa verid vid lydi innan Stjornarradsins um langan tima. bessar
nefndir eru deemi um einfaldari styrinet sem tengja saman pekkingu og hagsmuni i vidleitni
til pess ad leysa oft og tidum flékin mal @ hagkveeman hatt. Hafa ber i huga ad med skipan
stjérnvaldsnefnda reynir a framsal valds. bPar eru utanadkomandi adilar skipadir i nefnd sem
>tlad er ad fjalla til deemis um lagabreytingu eda dnnur mal sem snerta almenning beint eda

6beint.

Kostir styrineta eru margir. Med peim gefst moguleiki til nyta sérhafingu félagasamtaka
og atvinnufyrirtaekja sem hafa byggt upp tiltekna getu og haefni til ad sinna akvednum

verkefnum sem ekki er haegt ef eingdngu 4 ad mida vid pa pekkingu sem finnst innan

77 (Forseetisradherra, 1999)
78 (Steinunn Halld6rsdéttir, 2014)
79 (Forseetisraduneytid, 2010)
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einstakra stofnana. Styrinet gefa kost a ad leita fleiri leida med tilraunastarfi sem felur i sér

pbatttoku mismunandi adila og leidir jafnvel til m'/skt')punar.80

Tokum til deemis starfshop sem heilbrigdisradherra stofnadi um motun stefnu til ad
draga ur skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til adstodar og verndar
neytenda efnanna og félagslegra réttinda peirra, adstandenda peirra og samfélagsins i
heild.®* Pennan starfshép skipa alls niu adilar sem koma fra félagasamtokum og mismunandi
stofnunum rikis og sveitarfélaga auk peirra ad radherra skipadi beint. betta fyrirkomulag er
deemigert fyrir styrinet samkvaemt skilgreiningu pess. Med pessu fyrirkomulagi gefst kostur a
ad leita fleiri lausna og studla pannig ad nyskdpunarferli. Ef vel tekst til gefur petta
fyrirkomulag kost a meiri sveigjanleika og hrada par sem ad nysképun meetir oft meiri
fyrirstodu innan stigveldisskipulags, sérstaklega hja opinberum kerfum sem bundin eru
miklu regluverki, hefdum og kjarasamningum. betta sameinar jafnframt krafta pvert a og ut
fyrir hefdbundna stjornsyslu. Hér reynir einnig a stjérnun styrinetsins sem er Odlik
stigveldisfyrirkomulaginu eins og adur hefur komid fram. Koliba og félagar greina sjo

einkenni styrihdpa sem snua ad uppbyggingu og adgerdum innan stjornsyslunnar:

1. Styrinet audvelda samhaefingu adgerda og skiptingu uUrraeda og audlinda milli
patttakenda innan netsins.

2. Adilar ad styrinetinu geta komid ur élikum attum, p.e. fra einkageiranum, hinu
opinbera og/eda pridja geiranum.

3. Styrinet geta haft eina eda fleiri stefnumaotandi virkni eda tilgang med starfi sinu.
4. Styrinet er ad finna innan allra malaflokka.

5. Styrinet er ad finna & ymsum stigum stjérnsyslunnar og innan kerfa en pau ma einnig
finna medal einstaklinga, hépa og skipulagsheilda.

6. Styrinet verda til i kjolfar vals 4 tilteknu stjorntaeki.
7. Styrinet veita stjérnvoldum svigram til ad takast 4 vid 6nnur hlutverk.®?
Pegar samsetning patttakanda i ofangreindu verkefni er skodud ma sja oll pessi

einkenni.

Helstu askoranir styrineta pegar pau vinna pvert & landamaeri stjornsyslunnar eru

nokkur. [ fyrsta lagi getur reynst vandasamt ad skilgreina og samraema markmid. | deeminu

80 (Goldsmith og Eggers, 2004)
81 (Velferdarraduneytio, 2014)
82 (Koliba o.fl., 2011)

32



hér ad ofan voru sett fram nokkur markmid og reynir pvi @ ad na samstodu peirra éliku adila

sem koma ad verkefninu.®

Samkvaemt Goldsmith og Eggers®® eru helstu askoranir stjérnvalda pegar pau vinna

bvert a landamaeri stjornsyslunnar eftirfarandi:

N o u ks~ wDh e

Skilgreining og samraeming markmida er vandamal (e. goal congruence).
Skortur & heilsteyptri yfirsyn (e. contorted oversight).

Samskiptarof Utbreitt (e. communication meltdown).

Sundurlaus samhaefing adgerda (e. fragmented coordination).
Upplysingahalli og léleg vidmid (e. data deficit and bad benchmarks).
Skortur & getu (e. capacity shortages).

Stodugleiki tengsla er mikilvaegur (e. relationship stability).

| ofangreindu verkefni er raunverulega verid ad snerta & 6llum pessum atridum eins og

sjd ma i skilgreindum verkefnum starfshépsins sem eru eftirfarandi:

1.

Gera uttekt 4 gildandi lagaumhverfi svo afmarka megi vidfangsefnid nakvaemlega og
undirbua lagabreytingar og/eda nyja loggjof.

Lita til I6ggjafar annarra rikja par sem horfid hefur verid fra refsistefnu tengdri neyslu
Ologlegra vimuefna og tillagna alpjédlegra nefnda og stofnana a svidi rannsdkna i
forvérnum gegn vimuefnaneyslu.

Skapa heildsteda stefnu, sem leggur héfudaherslu @ mannuddlega nalgun og vernd
mannréttinda, sem dregur Ur skadlegum afleidingum og hlidarverkunum
vimuefnaneyslu og med pvi studla ad auknu trausti jadarhdpa til samfélagsins og
beirra stofnana sem eiga ad veita peim pjonustu og skjc’>|.85

Eins og sja ma a pessu metnadarfulla verkefni skiptir staerdin ekki mali og pd svo ad

nefndir stjérnsyslunnar séu ekki storar i snidum eru verkefnin oft peim mun steerri og

flekjustigid getur verid mikid. Pannig teljast nefndirnar klarlega til styrineta samkvaemt

skilgreiningu a peim. Hér er um ad reeda radherraskipada nefnd sem stofnud er til ad skoda

akvedin vandamal og koma fram med tillogur ad lausum. Med pessu er verid ad kalla helstu

sérfreedinga malefnisins ad bordinu til ad starfa med fulltrdum stjornsyslunnar. bessar

nefndir eru ad 6llu j6fnu élaunadar. Rannsdknarspurningin gengur Ut @ pad ad skoda hvort

Olaunudum nefndum hafi fjolgad a sidustu arum. Ef svo er gefur pad til kynna ad islenska

stjérnsyslan sé ad faerast i auknum maeli i att ad styrinetsstjornsyslu en gengur jafnframt a

83 (Goldsmith og Eggers, 2004)
84 (Goldsmith og Eggers, 2004)
85 (Velferdarraduneytio, 2014)
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moti sjonarhorni almannavalsfredanna um hinn giruga og hamarkandi starfsmann

stjérnsyslunnar.

2.2.4 Dbatttakendur, tengsl og abyrgd innan styrineta

patttakendur styrineta koma vida ad og bua yfir mismunandi Urraedum og audlindum.
Hlutverk og ahrif hvers og eins akvardast af mérgum pattum svo sem staerd peirrar einingar
sem vidkomandi er fulltrdi fyrir, peim audlindum sem hann byr ad svo sem sérpekking,
fjarmagn eda oflugt tengslanet, pdlitisk tengsl dsamt menningarlegum og vitsmunalegum
pattum svo deemi séu tekin. Vel pekkt er ad opinber markmid og raunveruleg markmid geta
stangast a. Allt petta skiptir mali pegar kemur ad setningu markmida og dkvordun um
hlutverk patttakenda. Ad sama skapi skiptir mali hvada patttakendur eru valdir til ad koma

ad verkefni par sem markmid eru fyrirfram skilgreind.86

Ef haldid er afram ad skoda styrinet ma sja hversu blandad og flokid pad er at fra
abyrgd patttakenda pess. Fulltrii félagasamtaka parf til deemis ad standa skil & patttoku
sinni gagnvart sinum samtdkum, hann parf einnig ad standa skil a patttoku sinni gagnvart
stjérnvoldum og sidast en ekki sist gagnvart samborgurum sinum. Pessum abyrgdartengslum

er ageetlega lyst i toflu 2-1 sem er Gr smidju Koliba og félaga:®’

Tafla 2-1 Abyrgdartengsl i stjornsyslu

Samfélagsgeiri Skipulagdir patttakendur Abyrgd gagnvart hverjum Radandi frammist6duvidmid
Opinber Borgarar og hagsmunahdpar, Stefnumal og markmid, maeta porfum
Riki og sveitarfélog

(Public) lydkjornir fulltrdar almennings, innleiding stefnu
Félagasamtok Borgarar og hagsmunahdpar,

Uppfylla tilgang og hlutverk félagsins
(Nonprofit) Frjals félagasamtok framkvaemdastjorn,

(mission)

skjolstedingar

Einka Hluthafar, eigendur,
(Private) Storfyrirtaeki, einkafyrirtaeki vidskiptavinir og Hagnadur

framkveemdastjorn

Samkveemt Koliba byggir kenning um félagsleg tengsl (e. social exchange theory) a pvi

ad patttakendur komi inn i félagsleg tengslanet af akvednum &steedum. | félagslegum

86 (Koliba o.fl., 2011)
87 (Koliba o.fl., 2011)
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tengslanetum er hver 66rum hadur og allir purfa ad eiga i einhvers konar vidskiptum innan
tengslanetsins. Hér gildir ad pvi minna hadur sem einn er 68rum, pvi meiri véld hefur sa yfir
eigin orlogum, og par med meiri ahrif. Hér gildir ekki bodvald, sem gefur auknu sjalfdeemi

batttakenda innan tengslanetsins meira vaegi - pvi meira sjalfdaemi - pvi meiri véld.®®

A pessu ma sja ad styrinetum er ekki einungis styrt & jafnréttisgrundvelli heldur getur
vaegi patttakenda einnig verid mismunandi. Forsendur sem liggja ad baki stofnunar

styrinetsins geta jafnframt haft ahrif 4 valdahlutfoll i samstarfinu.

2.2.5 Stjornun styrineta

Koliba og félagar lysa pvi hvernig stjérnskipulag og gangverk priggja opinberra
stjérnkerfistegunda koma saman i pvi fjérda. peir lysa hefdbundinni stjérnsyslu eins og vid
bekkjum hana par sem bodvaldid virkar og hvernig hin préadist med aukinni dreifstyringu
og utvistun verkefna. Su stjérnsysla sem kom i framhaldinu liktist meira
samstarfsstjornsyslu, baedi einkafyrirtaekja og einnig frjalsra félagasamtaka. Med aukinni
samvinnu breyttist petta svo yfir i pad sem peir hafa nefnt styrinet. bad felur i sér alla pa
grunnpaetti sem breytingarnar @ hefdbundnu stjornsyslunni hofdu tekid i kjolfar
dreifstyringarinnar. Afleidingin er su ad stjornendur i ndtima stjérnsyslu purfa ad hafa a valdi

sinu allar paer samskipta- og samhaefingaadferdir sem giltu adur auk peirra m'/ju.89

Styrinet krefjast pess ad hafa adila sem styrir starfinu sem par fer fram. Koliba og
félagar benda a eiginleika sem Arganoff (2004) telur ad skipti mestu mali vid stjornun
styrineta, en pad er ad vera fulltrdi stofnunarinnar og tengslanetsins og taka ad sér hluta
stjérnunarlegra verkefna innan tengslanetsins. Pad parf ad muna ad lata stjornast af
erindinu asamt pvi ad taka tillit til og geeta pess ad deila og midla dhrifum sem byggjast a
sérfraedilegri pekkingu. Mikilveegt er ad halda sig innan dkvardanamarka tengslanetsins og
midla og hagraeda malum um leid og haldid er fast vid tilgang og markmid verkefnisins.
Naudsynlegt er ad vera skapandi, polinmédur og nota samskiptataekni. Loks er mikilveegt

taka sifellt saman adalatridi verkefnisins og leggja aherslu & hvatningu.*

88 (Koliba o.fl., 2011)
89 (Koliba o.fl., 2011)
90 (Koliba o.fl., 2011)
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John Kotter lysir pessu einnig vel og segir ad stor og flokin fyrirtaeki verdi ad hafa
stjérnendur til ad halda uppi r6d og reglu a lykilpattum eins og gedum og framlegd
vorunnar eda pjonustunnar. Leidtoginn sinnir hins vegar pvi hlutverki ad fast vid breytingar
enda einkennist pad umhverfi sem vid lifum i af mikilli samkeppni og er dutreiknanlegt. bessi
veruleiki ytir undir breytingar sem leidtoginn parf ad sinna. betta ma heimfaera 3
stjérnsysluna og segja ad rikisstjérnin setji stefnuna en starfsmenn stjornsyslunnar purfa i

sifellt meiri maeli ad taka ad sér hlutverk leidtogans og styra erfidum malum i h6fn.”!

Til pess ad vinna i styrinetum verdi arangursrik parf ad beita peim stjorntaekjum sem
tiltaek eru til pess ad styra peim sem myndudu styrinetid pannig ad kostir hvers og eins
innan styrinetsins nytist sem best og veikleikar hvers og eins lagmarkist. Par ma telja
hefébundna stjornun stigveldisins, samkeppni, arangursstjornun og malamidlanir sem
notadar hafa verid i nyskipan i rikisrekstri asamt pvi samstarfi og sampaettingu adgerda sem

unnin eru i samvinnuverkefnum.

91 (Kotter, 2012)
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Tafla 2-2 Samhaefingaradferdir i 6likum stjérnsysluformum

Stjornsyslufyrirmynd

(c(;:\ssical NPM CPM GNA
Samhaefingar- . . ) (New Public (Collaborative  (Governance
Einkenni adferdar Public . .. .
adferd o Management) Public Administration
(Strategy Administration) L , .
... . Nyskipan i Management  Paradigm)
characteristics) Hefdbundin . . o p
Stk opinberri ) Samhent  Styrinetsstjorn-
ST e stjornsyslu stjornsysla sysla
Umsjén og Setur reglur, vidmid X X
sampykki og fylgist med.
Tryggir adfong,
Veita bjargrad fjarmognun - X X X
Radsmadur
Semja og versla Skapandi ferli, - veit X X
med nidurstodur ad pad parf ad semja
Haefni til ad skilja
Lidka fyrir flokin samskipti i X X
hoép
bétttaka og Iju?ka fyrir adkomu
Olikra X X
adkoma borgara ,
hagsmunahdpa
Talkar/midlar
Midla og spanna EEkII(l,Zﬁ‘u Srgfn — ntir X
markalinur ppy < v
svigrum — skapar
teekifeeri
Greinir endurtekid
Hugsa med mynstur — sdgulega X
kerfissyn . v X guleg
innsyn

A toflu 2-2 sem er Ur ranni Koliba og félaga, eru paer samhaefingaradferdir sem nytast
vid hverja stjornsyslufyrirmynd settar fram. beir leggja aherslu & ad styrinetsstjornsysla
sleppir engu ur fra fyrri adferdum stjornsyslunnar heldur eykur vid pad sem fyrir er, sem
gerir meiri krofur til fjélhaefni stjérnenda. bad er jafnframt mikilveegt ad hafa heildarsyn og

lokast ekki inni i einni adferd.

2.3 Samantekt

Rannséknarefnid er nefndir 4 vegum rikisins. Haegt er ad skoda petta vidfangsefni ut fra
morgum og mismunandi sjonarhornum svo sem skilvirkni, kostnadi, gagnsemi og arangri og
svo ma lengi telja. | pessari rannsékn er sjonum beint ad pvi hvort merkja megi breytingu i
starfsemi peirra at fra kenningum um opinbera stjornsyslu. Hér er att vid fra peirri syn a

stjérnsyslu sem kennd hefur verid vid almannavalskenningar og i att ad styrinetskenningum.

92 (Koliba o.fl., 2011)
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| fraedilegu samantektinni hér & undan hefur verid fjallad um almannavalskenningarnar
og athyglinni sérstaklega beint ad peim kenningum almannafreedanna sem snua ad
stjérnsyslunni. Einnig var fjallad um kenningar um styrinet sem eru nyleg fyrirbzeri sem hafa
verid ad rydja sér til rims i opinberri stjérnsyslu undanfarin ar. Bada kenningaskdla er haegt

ad skoda i samhengi nefndastarfs hins opinbera.

Pegar syn pessara tveggja kenningaskdla eru skodadar i ljosi nefndastarfa ma sja ad peer
skarast ad sumu leyti. Almannavalskenningarnar beina sjonum ad pvi hvernig haegt er ad
tulka nefndarsetu sem bitling hins giruga embaettismanns en styrinetskenningarnar beina
sjdnum ad gagnsemi samstarfs og samvinnu. | raun eru menn alltaf ad leitast vid ad leysa
vandamal med samvinnu adila sem tengjast verkefninu 4 einhvern hatt pegar nefnd er
stofnud. Spurningin er um hversu oflugt eftirlit er haft med starfsemi og jafnvel tilgangi
nefndarinnar. Leitast parf vid ad koma upplysingum um starfsemi og rekstur nefnda a vegum

rikisins @ framfaeri til almennings til ad audvelda pad utanumhald. bar er mikid séknarfeeri.
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3 Adferdir - Adferdafraedi rannsoknarinnar

| eftirfarandi kafla verdur farid yfir adferdafradi rannséknarinnar og paer adferdir sem
voru notadar vid Oflun gagna. Helstu adferdir sem notadar eru i rannséknum & svidi
félagsvisinda skiptast i megindlegar og eigindlegar adferdir. Megindlegar adferdir byggja a
sofnun tolfreedilegra gagna fra morgum adilum sem eru notud til pess ad komast ad
tolfreedilegum nidurstodum sem stydur eda hafnar akvedinni tilgé1tu.93 A hinn béginn eru
eigindlegar adferdir notadar i rannséknum par sem itarlegum gégnum er safnad fra faum
adilum. Med pvi er upplifun félks og skodanir a vidfangsefninu i brennidepli.94 Markmid
slikra rannsdkna er pvi ekki ad framkvama tolfreedilegan studning eda hofnun a tilgatum,
heldur ad kryfja hugtdk og hugmyndir sem lysa reynslu eda upplifun félks af vidfangsefninu.
Med pessum adferdum er pvi ekki haegt ad alhaefa um nidurstédur slikra rannsdkna, einugis
er haegt ad alykta um paer og byggist adferdin 4 afleidslu (e. induction).” [ pessari ritgerd var
notud blanda af megindlegum og eigindlegum adferdum par sem svokallad skyrandi radsnid

(e. sequential explanatory design) var nytt.

3.1 Val a vidfangsefni, undirbuningur, patttakendur og umfang verkefnis

Vinnutilgatan gengur ut fra pvi ad fjolgun starfshdpa, og sér i lagi hopa med dlaunadar
stédur, bendi til pess ad islenska stjérnsyslan sé ad feerast meira i att il
styrinetsfyrirkomulags. Ahugi minn 4 pessu efni vaknadi eftir abendingu fra Dr. Omari H.

Kristmundssyni professor pegar ég leitadi til hans um hugmyndir ad meistaraverkefni.

Undirbuningur hoéfst @ haustmanudum 2014 med sofnun peirra gagna sem lagu &
vefnum. Skodad var efni sem var ad finna a heimasidu Alpingis og ma par nefna log,
reglugerdir, fyrirspurnir og svor. Strax eftir aramoét var haft samband vid raduneytin og falast
eftir upplysingum um hvada nefndir voru starfandi a sidastlionum arum eda i 6llu falli a
arinu 2013. Rannsoknin neer til allra raduneyta par sem markmid pessarar rannsdéknar er
medal annars ad bera nidurstédurnar saman vid fyrrnefnda rannsdkn Rikisendurskodunar.
Taka verdur tillit til pess ad skipan raduneyta er ekki su sama i dag og var @ arinu 2000 en

nanar er fjallad um helstu breytingar a skipan raduneyta i kéflum 3.12 til 3.14.

93 (Bryman, 2012)
94 (Bryman, 2012)
95 (Bryman, 2008)
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Ljost er ad fjélmargir adilar koma vid sogu i rannsékninni og helstu hagsmunaadilar eru
forsaetisraduneytid dsamt 6drum raduneytum, Rikisendurskodun, starfsfolk og
embaettismenn Stjérnarradsins, starfsmenn og sérfreedingar allra nefnda og stjorna a vegum

rikisins dsamt fjolmorgum 6drum sem of langt mal vaeri ad telja upp hér.

Skodud voru gégn um fjolda nefnda og skiptingu peirra i Il6gbundnar nefndir og nefndir
skipadar af radherra auk svokalladra radherranefnda yfir priggja ara timabil. Fjoldi
nefndarmanna var skodadur, nefndir flokkadar i atta flokka til samraemis vid skyrslu
Rikisendurskodunar auk pess sem kynjahlutfall nefndarmanna og préun pess var skodad
lauslega. Préun raduneyta a timabilinu 2000 - 2014 er rakin, en vidamiklar breytingar voru
gerdar 4 16gum um Stjérnarrad Islands 4 timabilinu sem gerir pad ad verkum ad
samanburdur gagnanna vid skyrslu Rikisendurskodunar er gridarlega flokinn. Loks hefur
broun stjornsyslu i heiminum verid i att fra nyskipan i opinberri stjérnsyslu til

styrinetsstjornsyslu a timabilinu sem snertir einmitt rannséknarspurninguna sjalfa.

A &rinu 2013 voru starfandi 665 nefndir & vegum rikisins. Verkefni peirra voru af ymsum
toga. Til samanburdar voru starfandi 910 nefndir (Nefndir, rad og stjérnir) & arinu 2000 sem

er 4rid sem greining Rikisendurskodunar neer yfir.”®

| skyrslu Rikisendurskodunar voru nefndir, rad og stjérnir flokkud a eftirfarandi hatt:®’

1. Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. (21%)
2. Uthlutunarnefndir (5%)
3. Urskurdar- og kaerunefndir (6%)
4. Byggingarnefndir (1%)
5. Radgjafarnefndir (4%)
6. Verkefnanefndir (6timabundnar) (20%)
7. Verkefnanefndir (timabundnar) (31%)
8. Proéf- og nemaleyfisnefndir (8%)

Leitast var vid ad flokka nefndir Stjornarradsins a sama hatt i pessari rannsékn til ad

nidurstdédur veeru samanburdarhaefar ad pvi marki sem mogulegt veeri.

96 (Rikisendurskodun, 2002)
97 (Rikisendurskodun, 2002)
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3.2 Blandadar rannséknaradferdir

Honnun rannséknaraadferda getur verid vandasamt verkefni, og enn frekar ef notast er
vid blandadar rannséknaradferdir. Hafa parf i huga hvort leitast verdur vid ad hafa
rannséknaradferdir skilgreindar fyrirfram eda eftir pvi sem lidur & rannséknina. Skilgreina
barf ndlgunina vid aferdafraedina og velja adferdina med tilliti til vandamalsins sem a ad
skoda og rannséknarspurnarinnar. Loks parf ad hafa i huga ad ef nota & blandada

adferdafraedi parf tilgangurinn ad vera skyr.

Ef notast & vid blandadar adferdir parf ad skilgreina hversu samtvinnadar
rannsdknaradferdirnar eru og hvort megindlegi eda eigindlegi hlutinn er i forgrunni i
rannsoknaradferdinni. Timasetning vid gagnadflun skiptir mali og koma parf fram i hvada
rod gagnaoflun pad er framkveemd. Haegt er ad framkvama megindlega og eigindlega hluta
rannsoknarinnar samtimis, framkvaema megindlega og eigindlega hluta rannséknarinnar
hvorn a eftir 60rum og loks ma framkveema rannséknina i fleiri en einum fasa. Skilgreina

barf hvar og hvenaer a ad skeyta pessum nidurst6dum saman.

3.2.1 Rannsdknaradferd

Rannsoknin er stadbundin heimildarannsdékn (e. desk research) ad miklu leyti. pessi
rannsoknaradferd hentar vel par sem hun felur i sér greiningu a fyrirliggjandi gognum,
opinberum skjolum, attektum og skyrslum. Notast var vid lysandi tolfraedi til ad setja fram
gogn og setja i samhengi vid rannsdéknarspurninguna. Stadbundin heimildarannsékn er oft
notud i bland vid adrar rannsdknaradferdir og var pad einnig gert i pessu verkefni. Notast
var vid half st6dlud vidtol til ad stydja vid nidurstédur sem koma fram i megindlega hluta
rannséknarinnar. Hér a eftir verdur farid yfir adferdir blandadra rannsdknaradferda og
vidtalstaekni fyrir half st6dlud vidtol sem studst var vid i pessari rannsdkn og pau skyrd i
stuttu mali. [ pessari rannsékn hentar vel ad nota blandadar rannséknaradferdir eins og lyst
er hér ad ofan par sem i fyrstu er unnid ur tolulegum upplysingum og sidar voru tekin vidtol

til ad skyra pa nidurstodu sem fram kom i gégnum.

Vid rannsdknina var notad rannsoknarsnid sem nefnt hefur verid ,skyrandi radsnié” (e.

explanatory sequential design) sem er blondud rannsdknaradferd og byggir 8 tveimur fosum
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bar sem ad megindlegi rannséknarhlutinn kemur fyrst og er fylgt eftir med eiginlegum

rannsoknum. Mynd 3.1 skyrir ferli rannsdknaradferdarinnar 3 myndraenan hatt.

Sofnum Sofnun a
megindiegum eigindlegum
gégnum og Eftirfylgni g nun?o Tualkun
greining perra 9¢g 9
greining peirra

Mynd 3.1 Skyrandi radsnid

Rannsdéknarsnidid byggir fyrst 4 gagnasofnun og greiningu a toélulegum gognum. Seinni
hluti rannsdéknarinnar byggir a eigindlegum adferdum par sem fylgt er eftir peim
nidurstodum sem komu fram vid greiningu 4 télulegum gognum.” Bradley og félagar (2009)
og Morse (1991) telja ad pessi adferd sé heppileg pegar rannsakandi parf ad skyra
nidurstdédur ur ,megindlegum” fasa, hvort sem um er ad raeda marktakar nidurstédur eda
ekki, dvaentar nidurstodur eda annad sem kemur i ljés i nidurstddum rannséknarinnar i fyrri
fasanum.®® Styrkleikar pessarar rannséknaradferdar er ad hun er talin vera su adferd sem ad
heldur rannséknarspurningum i brennidepli, en jafnframt nytast baedi ndlganir visindahyggju

og hugsmidahyggju.

Rannsdéknarsnidid var notad til grundvallar, en pd var gagnaséfnun ekki eins adskilin og
lagt var upp med i upphaflegu rannséknarsnidi. Ferillinn vid pennan patt rannséknarinnar
var 4 pann veg ad fyrst var skodad hvada gogn lagu fyrir & netinu, sendar voru fyrirspurnir til
raduneytanna og leitad var til Jafnréttisstofu. Pegar gognin lagu fyrir voru pau yfirfarin og
flokkud. bvi naest var aftur leitad til raduneytanna til ad fa peirra alit 4 réttmeeti flokkunar a
gognunum. Ennfremur voru sum vafamal leyst med pvi ad leita upplysinga 34
veraldarvefnum, inni @ heimasidum raduneytanna og i 6drum fyrirliggjandi gégnum. Med

bessu var verid ad leitast vid ad tryggja réttmaeti gagnanna.

Kostir pess ad stydjast vid skyrandi radsnid eru eftirfarandi: Notkun tveggja patta
rannsoknaradferdar gerir pad ad verkum ad framkveemdin er frekar einfold par sem
rannsakandinn framkvamir hvorn fasa fyrir sig en ekki samhlida. betta pydir jafnframt ad

einn rannsakandi getur framkveemt rannsoknina og ekki er porf a heilu teymi. Lokaskyrsla

98 (Clark Plano, L. Vicki og John W. Creswell, 2011)
99 (Clarc. Plano, L. Vicki og John W. Creswell, 2011)
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getur verid skrifud i tveimur fosum sem gerir ritun nidurstddu audveldari asamt pvi ad hdn

er audveldari aflestrar.'®

Petta atti ekki alveg vid hér par sem ad umfang og flaekjustig gagna
var mikid og purfti pvi ad skoda gognin Ut fra nokkrum vinklum, sem og ad stydjast vid
tulkun einstaklinga pegar gégn voru greind. Gégnin sem voru skodud téku yfir fjolda og
tegundir starfandi nefnda a priggja ara timabili. AG medaltali voru starfandi um pad bil 659

nefndir 4 ari 4 timabilinu 2011 - 2013. bad er pvi ljést ad umfangid er mikid.

Vidtol eru @ medal algengustu adferda a svidi félagsvisinda og til eru nokkrar élikar
tegundir vidtala. M3 par nefna djupvidtol (e. fact finding), stodlud, halfst6dlud og 6stodlud
viotsl. 2! Vidtalstaeknin sem nytt var i pessari rannsékn var pad sem kallast halfstadlad vidtol
og rannsakandi skrifadi nidur rannsdknarpunkta og nytti sem rannsdknargogn. Vidtali var
beitt sem vidbot til ad stadfesta nidurstodur ar tolulegri greiningu og til ad skoda hvort ad
embaettismenn veeru sammala skilgreiningum og flokkunum. Val vidmalenda var

102

markmidsmidad (e. purposeful sample)™“ og byggdi pad a sérpekkingu vidkomandi, sem ad

hafdi innsyn inn i storf og hlutverk nefnda innan tiltekins raduneytis eda innan

Stjérnarradsins  alls.'3

Raett var vid sérfreding & Jafnréttisstofu, sérfraedinga i
stjornarradinu, préfessor vid Haskéla Islands og fleiri. Alls voru tekin vidtdl vid tiu
einstaklinga. Reett var um areidanleika peirrar flokkunar sem gerd hafdi verid a8 gognunum,
um starfsemi starfshdpanna og utanumhald um starfsemi peirra. Mismunandi edli nefnda,
til deemis hvad vardar skipun nefndarmanna, péknanagreidslur og almennt um adgengi ad
gognum. | 63rum tilvikum var verid ad fa sérfraedinginn til ad skyra gognin, til deemis hvers
edlis eru nefndirnar, hversu margir eru peir, hversu areidanleg eru gognin o.s.fr. petta var
gert til a0 sannreyna gognin og tryggja réttmeeti peirra. Loks var einnig raett um edli nefnda

og bpaer breytingar sem att hafa sér stad a undanféornum arum 3a edli pess starfs og peim

ramma sem hid opinbera setur um slikt starf.

3.3 Gagnasofnun og urvinnsla gagna

Gagnasofnun fér ad mestu leyti fram med hefdbundnum haetti eigindlegra rannsdékna
vid ryni og leit ad skriflegum heimildum i fyrirliggjandi gdgnum. Mikid er til af gognum og eru

bau til deemis adgengileg & heimasidum raduneytanna, Alpingis, opinberra stofnana og

100 (Clark Plano o.fl., 2011)
101 (Yin, 2009)

102 (Bryman, 2012)

103 (Hermanowicz, 2002)
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vidar. Vid 6flun gagnanna var fraedilegur bakgrunnur rannsdknarinnar hafdur i huga til pess
ad skoda vidfangsefnid i ljosi peirra rannséknarspurninga sem lagt var upp med.
Lagafrumvorp og greinargerdir med lagafrumvorpum, fyrirspurnir radherra og pingmanna
voru skodadar asamt svérum vid peim. Einnig voru skyrslur ymissa stofnana, skyrslur
raduneyta asamt fleiri ritudum heimildum sem vorpudu ljési a starfsemi nefnda & vegum

rikisins skodud og greind.

Vid oflun gagna um nefndirnar var markmidid ad fa ad minnsta kosti gogn fra arinu
2013. Um toluvert umfangsmikil gogn er ad raeda og var send fyrirspurn til allra
raduneytanna um adgengi ad upplysingum um fjolda nefnda og nofn peirra, fjolda
nefndarmanna, pdknanakostnad og annan kostnad sem hlyst af starfsemi nefndar. Fljétlega
kom &bending frd atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu um ad Jafnréttisstofa hefdi
safnad hluta af pessum upplysingum undanfarin ar til ad nota vid ad fylgja eftir 15. grein laga
um jafna stodu kvenna og karla nimer 10/2008 sem sampykkt voru & Alpingi 26. februar

2008. Jafnréttisstofa hefur pad verkefni ad hafa eftirlit med framkvaeemd Iaganna.104 A

rlega
feer Jafnréttisstofa greinargerd fra jafnréttisfulltrGum raduneytanna med upplysingum um
skipan i nefndir & vegum ra’u’:iuneytanna.105 Pad reyndist audsott mal ad fa adgang ad pessum
upplysingum hja Jafnréttisstofu og fékk rannsakandi afhentar upplysingar um n6fn og fjolda
nefnda, fjélda nefndarmanna per nefnd asamt hlutfalli kynja i hverri nefnd. Einnig var buid

ad flokka nefndir annars vegar i 16gskipadar nefndir og hins vegar verkefnanefndir. Gognin

voru fra arunum 2012 og 2013. betta audveldadi Urvinnslu gagna mjog mikid.

Til ad stydja vid pa tilgatu ad stjornkerfid sé ad faerast meira i att til styrinetsstjérnsyslu
var akvedid ad skoda breytingar a fjolda rikisstarfsmanna a timabilinu 1995 - 2014. Sent var
erindi 4 fjarmala- og efnahagsraduneytid par sem d6skad var eftir pessum upplysingum. Ekki
reyndist haldid sérstaklega utan um pessar télur og erfitt var ad nalgast pessar upplysingar a
00rum stodum. Hins vegar var ad finna & vef rdduneytisins frétt fra 10. oktober 2014 um
broun i fjolda stédugilda hja rikinu. Par koma fram upplysingar um fjélda stodugilda hja

106

rikinu og helstu breytingar a timabilinu 2000 - 2014.7" Einnig kemur eftirfarandi fram i svari

vid fyrirspurn fra Unni Bra Konradsdéttur alpingismanni til fjdrmalaradherra um fjolda starfa

104 (Alpingi, 2008)
105 (Jafnréttisstofa, 2013)
106 (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2014)
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hja rikinu: ,Yfirlitid synir stodugildi i oktober ar hvert. Stédugildi er sama hugtak og arsverk i
dagvinnu. Flokkun starfa @ pann veg sem 6skad er eftir er ekki til stadar i pvi gagnasafni sem

studst er vid.“*%’

Med 66rum ordum, pa virdist ekki vera haldid utan um upplysingar um
fijolda starfa og par med starfsmanna pannig ad haegt sé ad gera pennan samanburd med

goou moti.

Leitad var til rdduneytanna eftir upplysingum um greidslu pdknana vegna nefndarsetu
og kostnad vegna nefnda. Oskad var eftir adgangi ad frumgdégnum skyrslu
Rikisendurskodunar og voru vidbrogd par afar jakvaed og fékkst adgengi ad frumheimildum
fyrrnefndrar skyrslu sem var mjog gagnlegt. Vardandi adrar heimildir og upplysingar um
starfsemi nefnda, rada og stjérna a vegum rikisins var leitad ad upplysingum a vef Alpingis
og fannst par toluvert af svorum vid fyrirspurnum, til deemis fra Jé6hénnu Sigurdardottur fra
arinu 2003'%, fra Vigdisi Hauksdottur'® og fleirum. P6 ad paer upplysingar falli ekki beinlinis
ad flokkun og samheefingu upplysinga i pessu rannsdknarverkefni, pa eru paer engu ad sidur
frodlegar og var ad hluta til studst vid paer upplysingar. Einnig var a heimasidu Alpingis ad
finna fyrirspurn fra Skula Helgasyni paverandi pingmanni Samfylkingarinnar par sem m.a. var
spurt um heildarutgjold rikissjods a arinu 2008 vegna starfa i nefndum, rddum og stjérnum a
vegum rikisvaldsins. | svari fjarmalaradherra kom fram fjoldi launadra nefnda og
heildarkostnadur per ra’u’:iuneyti.110 Loks ma nefna svar forsaetisradherra vid fyrirspurn Birkis
Jéns Jénssonar pingmanns um nefndir og rad a vegum rikisins par sem spurt er um fjélda
nefnda og rada, kynjahlutfall og sundurlidadan kostnad vegna nefnda hja einstokum

raduneytum asamt launakostnadi og 68rum rekstrarkostnadi.'**

Heimildirnar sem voru valdar og greindar voru opinberar heimildir og pvi er ekki um
nein sidferdileg alitamal ad raeda i pessari rannsékn. bad ber ad taka fram ad rannsakandi
tengist vidfangsefninu einungis sem almennur borgari og hefur ekki annarra hagsmuna ad
geta. Ahersla var 16gd & ad fd sem areidanlegastar upplysingar um vidfangsefni

rannsoknarinnar. Vid greiningu heimildanna var skodad hvort og ad hvada leyti vidfangsefni

107 (Pingskjal 1711, 2011-2012)
108 (Pingskjal 1674, 2003-2004)
109 (Pingskjal 1224, 2011-2012)
110 (Pingskjal 122, 2009)

111 (Pingskjal 1047, 2009-2010)
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rannséknarinnar endurspegladi i stjérnsyslulegu samhengi paer fraedilegu kenningar sem

settar voru fram i kafla tvo hér ad framan.

3.3.1 Flokkun nefnda

Tilgangur og markmid starfshdpa a vegum rikisins er margpaettur og grof flokkun skiptir
bessari starfsemi upp i atta flokka samkvaemt flokkun Rikisendurskodunar. Nefndir sem voru
starfandi & arinu 2013 voru 665 talsins. Flokkun verkefnanefnda i pessari rannsokn er byggd
a skilgreiningum sem koma fram i skyrslu Rikisendurskodunar sem setur verkefnanefndir i

atta eftirfarandi flokka:'*

1. Stjérnir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. [ pessum flokki eru stjérnir stofnana og
lifeyrissjoda, skolanefndir, bankarad, o.fl. Pad er m.a. sameiginlegt med pessum
stjérnum ad paer hafa med héndum stjérn a starfsemi sem krefst starfsmanna. Valdsvid
og hlutverk peirra geta po verid mjog mismunandi.

2. Uthlutunarnefndir. | pessum flokki eru nefndir, rdd og stjérnir sem hafa med héndum
uthlutun fjarmuna i samraemi vid hlutverk peirra samkvaemt l6gum, skipulagsskra eda
00ru. Daemi um stjorn sem hefur med hondum Uuthlutunarvald er stjorn sjodsins
pjédhatidargjafar Nordmanna en hann er styrktarsjédur sem uthlutar af pjodargjof
Noregs til islensku pjédarinnar i tilefni af 1100 ara afmzeli islandsbyggdar arid 1974.

3. Urskurdar- og kaerunefndir. Verkefni urskurdar- og keerunefnda eru ad kveda upp
urskurdi um alitaefni sem fyrir peer eru 16gd og peim ber ad drskuréa um l6gum
samkvemt. Daemi um slika nefnd er urskurdarnefnd um upplysingamal en hun er
starfraekt 4 grundvelli V. kafla upplysingalaga nr. 50/1996 til ad leysa Ur agreiningsmalum
um adgang almennings ad upplysingum hja stjérnvéldum.

4. Byggingarnefndir. [ pennan flokk falla paer nefndir sem hafa pad hlutverk ad hafa umsjén
med gerd, vidhaldi eda breytingu mannvirkis sem kostad er af rikissjodi ad nokkru eda
Ollu leyti.

5. Radgjafarnefndir. Radgjafarnefndir eru venjulega settar & stofn til ad vera stjornvaldi til
faglegrar rddgjafar a tilteknu svidi. beim er tlad ad koma med sérfraedipekkingu 3
hlutadeigandi svidi og veita peim er par starfa adstod vid akvardanatoku. Nefna ma sem

daemi radgjafarnefnd Rannsdéknarstofnunar uppeldis- og menntamala en samkvaemt 7.

112 (Rikisendurskodun, 2002)
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gr. laga nr. 76/1993 um Rannsdknarstofnun uppeldis- og menntamala skal
menntamalaradherra skipa radgjafarnefnd til fimm dra i senn er vera skal forst6dumanni
stofnunarinnar til faglegrar radgjafar.

6. Verkefnanefndir (6timabundnar). | pennan flokk falla nefndir eda rad sem skipadar eru
til ad sinna tilteknum verkefnum hvort heldur sem kvedid er 8 um skipun peirra i l6gum
eda um er ad raeda akvordun radherra. bessar nefndir eiga pad po sameiginlegt ad paer
hafa a hendi tiltekin verkefni sem peim ber ad sinna um ékominn tima, p.e. paer sinna
verkefni sinu pangad til akvordun er tekin um annad.

7. Verkefnanefndir (timabundnar). | pennan flokk falla nefndir sem skipadar eru til ad
sinna tilteknu verkefni. betta verkefni leysa peer af hendi einu sinni, starfa adeins &
medan paer sinna pvi og eru leystar upp er verkefninu er lokid.

8. Préf- og nemaleyfisnefndir. Skipun préf- og nemaleyfisnefnda er i hondum

hlutadeigandi radherra. Oft er p6 kvedid @ um rétt annarra til ad tilnefna ibaer.m

A0 auki hefur flokkinum Radherranefndir verid baett vid. betta er samstarfsnefnd

radherra. bessi tegund nefnda er einungis starfandi i forsaetisraduneytinu.

3.4 Réttmeaeti gagna

Notast var vid skyrslur fra Jafnréttisstofu vardandi fjolda nefnda, néfn peirra, fjolda
starfsmanna og kynjahlutfall fyrir hvert raduneyti og timabilin 2011 - 2013. bessar skyrslur
feer Jafnréttisstofa sendar arlega fra jafnréttisfulltrdum allra raduneyta. Leitast var vid ad
flokka nefndirnar eins og réttast var talid og byggir pad a ofangreindri flokkun
Rikisendurskodunar. betta reyndist frekar snuid i einstaka tilvikum enda er haegt ad flokka

sumar nefndir i fleiri en einn flokk.*'*

Leitad var til rdduneyta og pau bedin um ad yfirfara
lista af starfshépum sem buid var ad flokka samkveemt ofangreindri flokkun
Rikisendurskodunar til ad leitast vid ad tryggja rétta flokkun nefndanna eins og kostur er.
Ekki fékkst stadfesting fra 6llum raduneytum en peir sem talad var vid voru sammala peirri
skilgreiningu sem notast var vid og su flokkun sem eftir stéd var pvi nytt ébreytt vid
samanburd og greiningu gagna. Til vidbdtar vid fyrrgreint var studst vid eftirfarandi

skilgreiningar: [ edli sinu eru radherraskipadar nefndir timabundnar og voru paer almennt

flokkadar sem slikar i pessari rannsdkn nema eitthvad gaefi sérstaklega til kynna ad slikt aetti

113 (Rikisendurskodun, 2002)
114 (Rikisendurskodun, 2002)
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ekki vid. Daemi um undantekningu er ,verkefnahdpur um framkveemd breytinga & hisnadi
Heilbrigdisstofnunar Vesturlands” sem er radherraskipud nefnd sem féll i flokkinn

,Byggingarnefndir”.

AJd sama skapi eru l6gbundnar nefndir almennt étimabundnar og falla pvi ekki i flokkinn
»timabundnar nefndir”. N6fn I6gbundinna nefnda bera oft med sér i hvada flokk paer falla.
Daemi er: Stjorn Ibudaldnasjéds sem fellur i flokkinn ,Stjérnir stofnana, skélanefndir,
bankarad o.fl.“ Ef ekki var haegt ad greina flokkunina med gdédu moti & pennan hatt var
skodad hvort nefndin hefdi starfad 4arid 2000. Ef pad reyndist vera, var flokkun
Rikisendurskodunar notud. Lyfjagreidslunefnd fellur til deemis i flokkinn ,,uthlutunarnefndir”
sbr. flokkun Rikisendurskodunar a sinum tima. par féll ,nefnd um greidslupatttoku skv. 41.
gr. lyfjalaga. nr. 93/1994“ i pann flokk. Med pvi ad rekja sig afram fra reglugerd nr. 948/2000
sem byggdi a 16gum nr. 93/1994 sem var i gildi 4rid 2000 ma sja ad samkvaemt reglugerd
namer 313/2010 um greidslupatttoku sjukratrygginga i lyfjakostnadi er starfsemi
Lyfjastofnunar svipud i dag og hun var arid 2010 og pessi flokkun a pvi enn vid. Ekki voru 6ll
vafamal skodud svona ytarlega en almennt er flokkun nefnda naerri lagi samkvaeemt
ofangreindri skilgreiningu og pannig faest akvedin visbending um tegund nefnda og fjolda

beirra.

| 6rfaum tilvikum, (<1%) reyndust nefndir tviteknar i upprunalegum gégnum. Par sem
slikt kom i 1jos seint i greiningaferlinu var su flokkun Iatin halda sér enda ekki talid ad hun
hafi nein ahrif 3 heildarnidurstédu rannsoéknarinnar. Einstaka nefnd kann ad hafa fallid i
rangan flokk vid vinnslu gagnanna, en ekki er talid ad pad hafi heldur ahrif a

heildarnidurstodu rannsoéknarinnar.

pegar flokkun nefnda nidur & raduneyti er skodud ber ad hafa i huga ad umfangsmiklar
breytingar hafa ordid & Stjérnarradi Islands fra pvi arid 2000 sem er pad ar sem skodad er i
skyrslu Rikisendurskodunar og pess ber ad geeta vid samanburd a pessum tveimur skyrslum.

Nanar er farid yfir paer breytingar i fimmta kafla hér nedar.

3.5 Samantekt

| pessum kafla hefur verid farid yfir pa adferdafraedi og adferdir sem notadar voru vid

rannsoknina. Blandadar adferdir voru notadar vid 6flun gagna, skriflegar heimildir voru
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kannadar og half stodlud vidtol tekin vid sérfraedinga til ad sannreyna réttmaeti gagna.
Gognin voru unnin med eigindlegum rannsdknaradferdum og lysandi tolfreedi notud vid
greiningu peirra. Timarddin vid 6flun gagna skipti mali fyrir rannsdknina og hafdi hdn ahrif 4
bad hvernig gagnasofnunin fér fram og hvada aherslur voru i vidtolum. Ekki var um nein
sidferdileg alitamal ad raeda par sem einungis er verid ad skoda opinber gégn. Studst var vid
opinber gogn ad mestum hluta sem eiga uppruna sinn & pingi, i rdduneytum og
undirstofnunum peirra. Gégnin eru talin eins areidanleg og kostur er. Vid flokkun nefnda var
studst vid gogn Rikisendurskodunar sem og alit sérfraedinga med peim fyrirvorum sem settir

voru fram i kaflanum ,,3.3 Réttmaeti gagna“.

49



4 Nefndir og préun stjérnsyslunnar & islandi

A vegum stjérnsyslunnar starfa nefndir af ymsu tagi og svo hefur lengi verid. Margar
bessara nefnda vinna hid parfasta starf og styrkja med pvi stjornsysluna. Med peim er 16g0
til sérfraedipekking sem ekki er haegt ad buast vid ad finnist hja peim sem starfa i
stjérnsyslunni ad stadaldri. Pad hlytur pd eetid ad vera alitamal hvada verkefni & annars
vegar ad fa stjornsyslunefndum i hendur og hins vegar fostum starfsménnum
stjérnsyslunnar par sem nefndirnar hljéta alltaf ad vera i lausari tengslum vid radherra en

fastir starfsmenn enda pétt flestar peirra luti bodvaldi hans.'*

Regluveldisstjornsyslan leysti kollegialstjornsysluna af hélmi & nitjandu old.
Kollegialstjornsysla er myndud af embaettismonnum (kollegum) sem toku sameiginlega
akvordun um stjérnsyslumalefni. [ kjdlfarid var tekin upp stigveldisstjérnsysla par sem reglur
um abyrgd og verkaskiptingu voru skyrar og ahersla 16g6 a faglega haefni starfsfélks.
Skilvirkni og hagkvaemni jokst og allir eru jafnir fyrir peim reglum sem regluveldisstjornsysla
lytur. A hinn béginn er hun frekar 6sveigjanleg og hentar ekki alltaf par sem sérpekking og
samstada er naudsynleg. betta hefur medal annars leitt til pess ad til hefur ordid talsvert net
formlegra og 6formlegra tengsla milli embaettismanna, stjérnmalamanna og hagsmunaadila
i Ollum stjornkerfum. bar sem pessi tengsl eru sterk stendur regluveldi stjérnsyslunnar
hollum feeti. Petta getur svo til deemis leitt til pess ad stefnumotun leiti einnig i vaxandi maeli

inn i afmérkud stefnunet og afleiding af pvi getur verid ésamhent stjérnsysla. **®

ESli malsins samkvaeemt getur verid erfitt ad afla heimilda um formleg og 6formleg
samskipti innan styrineta. A hinn béginn eru vidast hvar til upplysingar um nefndir 4 vegum
hins opinbera. Slikar upplysingar veita ahugaverdar heimildir um formbundna hlid styrineta
stjornsyslunnar.*’” Fra sjdnarhdli stjérnsyslunnar er einn af helstu kostum pess ad fa
utanadkomandi adila til samstarfs sa ad peir bua oft yfir sérfraedipekkingu sem ekki er til
stadar innan stjérnsyslunnar. Einnig skiptir miklu mali ad samstarf vid utanadkomandi adila,
svo sem sérfraedinga og hagsmunaadila, eykur likur @ ad samstada naist um malefnia.’® |

fyrirspurn fra Birki Joni Jonssyni alpingismanni @ 138. l6ggjafapingi er medal annars spurt

115 (Fridgeir Bjérnsson, 2005)

116 (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994)
117 (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994)
118 (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994)

50



hvort rikisstjérnin hyggist moéta einfaldara og &dyrara stjornkerfi med feekkun nefnda.
Spurning pingmannsins er litud vidhorfi i anda almannavalskenninganna og virdist hann
alykta ad nefndir séu gagnslausar peningahitir og peim beri ad faekka. | svari
forsaetisradherra kemur fram ad pad sé ekki stefna rikisstjornarinnar ad faekka nefndum og
radum nema slikt sé talid skynsamlegt og hagkvaemt. Er pad hugsad med hlidsjon af dherslu
rikisstjérnarinnar @ aukid samrad og samstarf milli raduneyta, stofnana og hagsmunaadila og

119

med patttoku utanadkomandi sérfreedinga eftir porfum.”= Hér svarar forseetisradherra i

anda styrinetshugsjona og visar i aukid samrad og samstarf innan og utan stjornsyslunnar.

Litlar heimildir eru til um uppruna og utbreidslu nefnda i islenska stjornkerfinu. Nefndir
voru skipadar reglulega a fyrri hluta tuttugustu aldar til ad fast vid einstok mal eda
malefnasvid. borfin fyrir nefndir jokst svo med vaxandi rikisafskiptum og samsteypustjorn i
kreppunni & fjérda aratugnum. A drunum i kring um sidari heimsstyrjéldina hélt nefndum
afram ad fjolga og virdast hafa nad hamarki arid 2000 pegar fjoldinn nadi 910 likt og kemur
fram @ mynd 4-1. Eilitil skekkja er a framsetningu @ myndinni, par sem ad tvo sidustu
timabilin eru ekki med sama millibili og adur, en po gefur myndin géda mynd af préun fjélda

nefnda & vegum hins opinbera.

Fjoldi nefnda a vegum hins opinbera
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Mynd 4-1 Fjoldi nefnda @ vegum hins opinbera

A fjélda nefnda geta verid ymsar skyringar. [ fyrsta lagi endurspeglar fjéldi nefnda mikil
ahrif innan stjérnsyslunnar pannig ad paer séu taeki til ad takmarka radherravald, annad

hvort med pvi ad pingid kjosi sjalft i nefndir eda hafi frumkvaedi ad skipun og samsetningu

119 (Pingskjal 1047, 2009-2010)
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beirra. | 6dru lagi getur fjéldi nefnda endurspeglad takmarkada moguleika stjérsyslunnar til
ad sinna pessum verkefnum vegna skorts @ samhaefingu innan stjérnsyslunnar, smaedar
hennar og takmarkadrar sérpekkingar. Til vidmidunar eru ibuar samanburdarlanda okkar
morgum staerdargradum fleiri. [ Bretlandi bia um 61.000.000 manns, i Svipjéd um 9.000.000
og i Danmérku 5.500.000 manns samanborid vid um pad bil 329.000 manns 4 islandi. Likum
ma leida ad pvi ad stjornsysla pessara landa hafi toluvert meira svigrim til ad hafa
sérpekkingu innan sinna raduneyta og pridja lagi geta nefndir studlad ad samstodu innan og
utan stjérnsyslunnar vardandi einstok malefni. i nefndum eru 6likir adilar dregnir ad bordinu
vid dkvardanatoku stjérnsyslunnar og grundvollur hennar par med breikkadur,'?® sem er i

anda samradsstjornsyslu, (e. collaborative government).

4.1 Almennt um skilgreiningu a nefndum, ra@um og stjornum.

Fra sjonarhdli opinberrar stjornsyslu er sveigjanleiki einn meginkostur nefnda. Erfitt
getur verid ad fela stjornsyslunni einstok verkefni vegna pess ad pau krefjast pekkingar sem
ekki er til stadar par. Astaedurnar til ad skipa nefndir eru pé ekki eingdngu taeknilegs edlis
heldur einnig podlitiskar. Stjornmalaflokkar og hagsmunaadilar fa hlut i stjérnsysluvaldinu
med pvi ad fa fulltrda sinn inn i nefndir. Pannig getur pingid i raun takmarkad sjalfsteedi
framkvaemdavaldisins med pvi ad kjdésa sjalft i mikilvaegar nefndir eda dkveda med I6gum

hvernig skipan i nefndir skuli hattad.***

Pegar hafdur er i huga sa mikli fjoldi nefnda sem starfar @ vegum rikisins er nidurstadan
su ad pingid hafi tekid sér stjornsysluvald. pingid er pvi ekki einungis l6ggjafarsamkoma
heldur lika framkvaemdavaldsping. Hitt er annad ad islenska stjérnsyslan er of sma i snidum
og med of takmarkada sérpekkingu til ad komast af an fjélda stjérnsyslunefnda til ad sinna

verkefnum sem fastalid og stofnanir sinna i 6drum l6ndum.*??

Nefndarstorf voru oft launud og gatu verid umtalsverdir bitlingar. Af halfu

stjérnsyslunnar starfadi frekar prongur hépur embaettismanna i miklum fjolda nefnda og

3

drygdi med pvi tekjur sinar.'® bpetta hefur breyst i kjolfar bankakreppunnar 3a

haustmanudum 2008 og nu heyra greidslur fremur til undantekninga. Jéhanna

120 (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994

122 (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994

( )
121 (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994)
( )
123 (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994)
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Sigurdardottir lagdi fram fyrirspurn a@ 130. l6ggjafarpingi um nefndir, rad og stjérnir a8 vegum
rikisins. [ svari forsaetisradherra vid henni kemur medal annars fram:

...um nokkurt skeid hefur verid i undirbuningi innan Stjérnarradins ad samreema vinnubrégd
milli rdéduneyta vardandi greidslur fyrir storf i nefndum, starfshépum og rddum pannig ad geett
verdi jafnraedis medal starfsfélks, baedi innan raduneyta og stofnana og milli peirra.***

[ framhaldi af peirri vinnu hefur fjarmala- og efnahagsraduneytid dreift leidbeinandi
vinnureglum til raduneyta par sem almennt gildir ad starfsménnum verdi ekki sérstaklega
greitt fyrir setu i nefndum sem skipadir eru af raduneytum. Fra pvi geta pod verid
undantekningar pegar sérstaklega stendur 4.'% [ vidtali vid starfsmann raduneytis kom fram
ad almennt er borgad fyrir setu i stjérnum rikisfyrirtaekja, en sa kostnadur fellur a fyrirtaekid

sjalft en ekki a rikissjod.
4.2 Skipan nefnda

Samkveemt Gunnari Helga Kristinssyni professor eru pau sjénarmid sem liggja til
grundvallar pvi ad nefnd er komid a fot mjog breytileg. Pau geta byggt a dskum um
almennari patttoku i starfsemi stjérnsyslunnar par sem fulltrdar pingsins, hagsmunaadilar og
sérfraedingar starfi saman ad stjornsysluverkefnum og undirbuningi l6ggjafar. Einnig getur
komid fram ésk um ad 6hadur adili innan stjornsyslunnar fari med formlegt Urskurdarvald &
sinu svidi. Kostur pess ad fa utanadkomandi adila til samstarfs felst i pvi ad peir bua oft yfir
upplysingum og pekkingu sem ekki eru til stadar innan stjérnsyslunnar. Med pvi ad fa
hagsmunaadila til ad koma ad bordinu og taka patt i akvardanatdku aukast likur & pvi ad
samstada naist um vidkomandi malefni. Hagsmunaadilar fa pannig taekifeeri til ad koma med
upplysingar og oskir um sem taka parf tillit til. Peir eiga pa erfidara um vik ad koma med

gagnryni eftir @ eda nyjar upplysingar sem stjornsyslan hefdi att ad taka tillit il 126

4.2.1 Helstu tegundir nefnda

Nefndum a vegum stjornsyslunnar ma i megindrattum skipta i tvo flokka. Annars vegar
eru sjalfstaedar stjornsyslunefndir (l6gbundnar) hins vegar svokalladar verkefnanefndir

(skipadar af raéherra) en ad auki er pridji flokkurinn svo radherranefndir.

124 (Pingskjal 1674, 2003-2004)
125 (Pingskjal 1674, 2003-2004)
126 (Gunnar Helgi Kristinsson, 1994)
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Fastar og légbundnar nefndir eru skipadar af radherra samkvaemt logum eda
reglugerdum. Pall Hreinsson professor skilgreinir stjornsyslunefndir, pad er ad segja
l6gbundnar nefndir sem eru skipadar med l6gum eda reglugerdum, pannig ad paer fari med
malefni a starfssvidi radherra, peim sé skipad til hlidar vid pau stjérnvold sem heyri undir
yfirstjérnunarheimildir radherra og hann fari ekki med almennar stjornunar- og
eftirlitsheimildir gagnvart peim. Sjalfstaedid sé med l6gum fengid nefndunum pannig ad
tekid sé fram ad nefnd sé sjalfsteed eda 6hdd i storfum sinum, drskurdir nefndar séu
fullnadarurskurdir innan stjornsyslunnar eda Urskurdir nefndar verdi ekki bornir undir annad

127
d.

stjérnval Radherra getur po ekki an lagaheimildar sett a stofn nefnd sem nytur

sjalfstaedis af pessu tagi og firrt sig pannig dbyrgd a stjérnarathéfnum. 1%

Verkefnisnefndir eru nefndir sem eru hadar yfirstjéornunar- og eftirlitsvaldi radherra
enda poétt ad sé vafalaust mismunandi hversu mikil afskipti radherra hefur af stérfum peirra.

Badum ofangreindum nefndaflokkum ma skipta i undirflokka & ymsa vegu.'*

Radherranefndir. Burtséd fra rikisstjornarfundum og tvihlida samstarfi forsaetisradherra
og einstakra fagradherra purfa radherrar ad eiga margvislegt samstarf sin @ milli. Formlegast
er samstarf i radherranefndum. ESli mals samkveemt getur forseaetisradherra eda rikisstjorn
skipad radherranefndir til ad fjalla um einstdk vidfangsefni Stjc’;rnarraﬁésins.130 A islandi er
ekki mikil hefd fyrir notkun radherranefnda. Radherranefnd um rikisfjarmal hefur pé verid
starfandi fra pvi @ tiunda aratugnum og einnig var sett a fot radherranefnd um
einkavaedingu. Fjorar raddherranefndir voru starfandi arid 2010 og satu forystumenn
stjérnarflokkanna i peim 6llum. Par af var premur peirra komid a fot arid 2009. Samrad i

131 | skyrslu rannséknarnefndar Alpingis

rikisstjorn er hins vegar ad hluta til 6formlegs edlis.
segir ad reglubundid samrad hafi verid medal forystufolks i fyrri rikisstjiérnum en pé er 6ljost

hversu langt aftur su hefd naer.

127 (Pall Hreinsson, 1999)

128 (Fridgeir Bjérnsson, 2005)

129 (Fridgeir Bjoérnsson, 2005)

130 (Starfshépur forsaetisraduneytis, 2010)
131 (Gunnar Helgi Kristinsson, 2010)
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4.3 Stjornarrdd Islands

Fra pvi ad skyrsla Rikisendurskodunar var gefin Ut hafa ordid vidamiklar breytingar a
skipan raduneyta i Stjérnarradinu dasamt pvi ad verkefni hafa flust til. Einnig hafa verkefni,
svo sem rekstur grunnskola og pjonusta vid fatlada, feerst fra riki til sveitarfélaganna svo
eitthvad sé nefnt. Vid fall bankanna haustid 2008 skapadist astand sem atti sér enga
hlidsteedu i sogu [slands. Haveaer krafa kom fra almenningi i landinu um breytingar &
stjérnkerfinu. Segja ma ad vid petta hafi skapast svokallad ,force major” astand. baverandi
rikisstjérn sagdi i kjolfarid af sér og ny rikisstjorn undir forystu Johonnu Sigurdardottur tok
vid. Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis var 16gd fram par sem kom fram mikill afellisdomur
a islensku stjornsysluna og segir medal annars ad skort hafi frumkvaedi, abyrgd, gagnsaei og

annad sem telja verdur lykileinkenni vandadra stjornhatta i opinberri stjérns{/slu.132

Skipadur var sérstakur starfshépur sem falid var ad taka skyrsluna til itarlegrar
athugunar og leggja mat 4 pau atridi sem sérstaklega beindust ad stjérnsyslunni og
starfshattum Stjérnarradsins. Jafnframt var starfshdpnum falid ad gera tillogur il

forsaetisradherra og rikisstjornar um hugsanleg vidbrogd vid peim.'*?

Skyrsla starfshdpsins
»Vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis” kom at i mai arid 2010.
Nidurstada peirrar vinnu er medal annars ad

Hinn faglegi grundvollur stjérnsyslunnar er veikur, ekki bara vegna émarkvissra pdlitiskra
inngripa i storf hennar heldur einnig vegna smeedar eininga hennar, persénutengsla og
éndgrar aherslu 4 faglega starfshaetti.**

Einnig sagodi:

Rannsdkn sem nefndin studdist vid synir ad sjalfstaedi radherra er dvida meira en hér a landi
og hlutverk rikisstjornar og forsaetisradherra ad sama skapi veigaminna.’®

Ad mati nefndarinnar parf ad styrkja getu raduneytanna til ad méta stefnu. Byggja aetti
upp pverfaglegt greiningar-, stefnumotunar- og verkefnastjérnunarteymi innan
Stjérnarradsins. Pa er naudsynlegt ad beeta endurmenntun starfsmanna, t.d. i
Stjérnsysluskéla Stjornarrads islands, med sérstakri aherslu & pjalfun sérfraedinga og

stjornenda.’**

132 (Starfshépur forsaetisraduneytis, 2010)
133 (Sigurdardéttir, 2011)

134 (Starfshépur forsaetisraduneytis, 2010)
135 (Starfshépur forsaetisraduneytis, 2010)
136 (Starfshépur forseetisraduneytis, 2010)
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4.3.1 Ny log um Stjérnarrad islands

Med skyrslu Rannséknarnefndar Albingi5137, skyrslu pingmannanefndar sem fjalladi um

starf rannsoknarnefndar Alpingis'*® og loks skyrslunni ,Samhent stjérnsysla“**®

var lagdur
grunnur ad breytingu a I6gum um Stjérnarradid sem hofdu stadid ad mestu leyti dbreytt fra
bvi ad pau voru sett arid 1969. Ekki hafa verid gerdar jafn vidamiklar breytingar 4 [6gum um
Stjérnarradio fa upphafi po ad tvisvar hafi verid 16gd fram frumvorp um heildarendurskodun
stjérnarradslaganna og i pad minnsta tvaer adrar atrennur hafi verid gerdar ad pvi ad breyta

l6gunum umtalsvert.**

En hvad verdur til pess ad koma svona vidamiklum breytingum loks & dagskra og na ad
kldra paer? Hvers vegna na sum vandamal inn a bord stjérnvalda og 6nnur ekki? Hér erum
vid komin ad pvi sem snertir fyrsta skrefid i ferli opinberrar stefnumaétunar, pvi sem nefnt
hefur verid dagskra stjérnvalda (e. agenda). Forsenda pess ad stefnumétun geti hafist er ad
skilgreining vandamalsins liggi fyrir.**! Kingdon nefnir prjar meginastaedur pess ad mal
komast & dagskra. | fyrsta lagi geta pad verid alvarleg vandamal sem krefjast Grlausnar, i
00ru lagi breyttar forsendur sem krefjast adgerda og i pridja lagi krofur pjodfélagsins,
kosningar, breytingar a stjéorn og umskipti a pingi. Allar pessar astaedur voru til stadar eftir
fall bankanna haustid 2008. Segja ma ad vid pad hafi skapast i pjédfélaginu pad sem kallad
er ,force major" eda Ovidradanlegar ytri adstaedur sem attu sér ekkert fordaemisgildi
hérlendis. Afoll af pessu tagi geta verid svo ahrifamikil ad allt annad gefur eftir, pau taka yfir

svidid og komast i fyrsta seeti 4 dagskra loggjafans.'*?

Skyrslunni ,,Samhent stjérnsysla“ var setlad ad draga fram paer athugasemdir sem komu
fram i rannsdknarskyrslu Alpingis vardandi Stjérnarradid. bpar komu fram alvarlegar
athugasemdir og var pad mat stjérnvalda ad porf veeri & breytingum a 16gum um Stjérnarrad
islands til ad geta radist i ymsar breytingar vegna abendinga sem komu fram um i
ofangreindri skyrslu. | lagafrumvarpi sem lagt var fram af forsaetisradherra kemur

eftirfarandi fram: ,,Frumvarp petta er samid i forsaetisraduneytinu i samradi vid sérfreedinga

137 (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010)
138 (Pingskjal 1501, 2009-2010)

139 (Forsaetisraduneytiod, 2010)

140 (Starfshépur forsaetisraduneytis, 2010)
141 (Knill og Tosun, 2012)

142 (Kingdon, 2011)
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a svidi stjornsysluréttar. Frumvarpid byggist ad miklu leyti a tilldgum sem gerdar voru i
skyrslunni ,Samhent stjérnsysla®“ sem gefin var Gt i desember 2010. [ peirri skyrslu er m.a.
fjallad um pad hvernig mata megi abendingum og tillogum sem fram komu i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis og i skyrslu pingmannanefndar sem falid var ad fjalla um skyrslu

rannséknarnefndarinnar.“**®

Nokkrar breytingar voru sampykktar 4 16gum nr. 73/1969 eftir ad ny rikisstjorn tok vid
en raduneyti Stjérnarradsins starfa ni samkveemt légum um Stjérnarrad islands 2011 nr.

115 sem toku gildi pann 28. september 2011.

4.3.2 Helstu breytingar a raduneytum a arunum 2000 - 2012

Hér verda paer breytingar sem hafa ordid 8 raduneytum raktar i stuttu mali. Ad fara

itarlega i pessar breytingar er efni i annad meistaraverkefni og veeri pad po verdugt verkefni.

Med breytingu & 16gum nr. 73/1969 um Stjérnarrad Islands sem sampykkt voru 13. juni
2007 breyttust néfn eftirfarandi raduneyta samkvaemt breytingu 4 4. grein laganna:'***
Félagsmalaraduneyti vard félags- og tryggingamalardduneyti, heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneyti vard heilbrigdisraduneyti. Ordid landbunadarraduneyti féll burt og
sjavarutvegsraduneyti vard sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti. Hagstofan var ekki

lengur sérstakt raduneyti og féllu malefni hennar undir forsaetisraduneytid.

Fra arinu 2009 pegar ny rikisstjorn J6honnu Sigurdardottur tok vid hefur raduneytum
feekkad ar tolf i atta. betta eru umfangsmestu breytingar sem gerdar hafa verid &
Stjérnarradinu fra upphafi. Ymis verkefni hafa verid flutt & milli raduneyta & timabilinu og
arid 2009 voru sett ,l6g um breytingu @ ymsum légum vegna tilfeerslu verkefna innan
Stjornarrads fislands“ nr. 98/2009.'"> Med pessum logum breyttust nofn eftirfarandi

raduneyta:

®  DOms- og kirkjumalaraduneyti vard ddmsmala- og mannréttindaraduneyti.
e  Menntamalaraduneyti vard mennta- og menningarmalaraduneyti.

e Samgonguraduneyti vard samgongu- og sveitarstjornarraduneyti.

e Vidskiptaraduneyti vard efnahags- og vidskiptardduneyti.

143 (bingskjal 1191, 2010-2011)
144 (Alpingi, 2007)
145 (Alpingi, 2009)
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1. jandar 2011 voru fjogur raduneyti 16gd nidur og tvd ny stofnud a grundvelli laga um
breytingu & 16gum um Stjérnarrad {slands nr. 73/1969, med sidari breytingum.**®

betta voru:

e DOmsmala- og mannréttindaraduneyti.
e Félags- og tryggingamalaraduneyti.

®  Heilbrigdisraduneyti.

e Samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti.

Tvo ny raduneyti voru stofnud a grundvelli peirra p.e. innanrikisraduneyti og

velferdarraduneyti.

Arid 2012 voru einnig 16gd nidur fjogur raduneyti og i stad peirra stofnud atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneyti og fjarmala- og efnahagsraduneyti. Auk pess var

umhverfisraduneytinu breytt i umhverfis- og audlindaraduneyti.

Fra 1. september 2012 skiptist Stjérnarrad islands i 4tta raduneyti sem hér segir:'**’

Forseetisraduneyti.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.
Fjarmala- og efnahagsrdaduneyti.
Innanrikisraduneyti.

Mennta- og menningarmalaraduneyti.
Umhverfis- og audlindardduneyti.
Utanrikisrdduneyti.

NV A WNR

Velferdarraduneyti.

Af pessu ma vera ljost ad samanburdur & gognum Rikisendurskodunar um nefndir fra

arinu 2000 og gdgn um nefndir @ drunum 2011-2013 er gridarlega flékinn.

4.3.3 broéun stodugilda hja rikinu

A vef efnahags- og vidskiptaraduneytisins kemur fram samantekt a préun stédugilda hja
rikinu. Par kemur medal annars fram:

Fjoldi stodugilda/arsverka i dagvinnu hja rikinu hefur nokkud verid til umraedu undanfarid og
misvisandi fullyrdingar komid fram. Baedi Vidskiptarad og BSRB hafa birt samanburd & préun
fra arinu 2000 til arsins 2014. Nidurstddur peirra eru dlikar og virdist helsta dstaeda pess vera
su ad flutningur verkefna & milli rikis og sveitarfélaga er ekki tekinn med i reikninginn 4 sama
hatt, né heldur stofnanir sem komid hafa inn i midleegt launakerfi rikisins & timabilinu, en voru

146 (Alpingi, 2010)
147 (Alpingi, 2012)
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adur utan pess. Til deemis flyst rekstur sjukrahudsa fra sveitarfélogum til rikis & pessu timabili,
en launaafgreidsla peirra var ekki faerd i hid midlaega launakerfi fyrr en sidar.'*®
Jafnframt kemur par fram ad allar upplysingar eru teknar Ur launakerfi rikisins sem er
hluti af Orra, fjarhags- og upplysingakerfum rikisins. | pvi sambandi parf ad hafa i huga ad
ekki eru allar stofnanir sem teljast rikisstofnanir innan Orra og sem dami um slika stofnun

ma nefna Sedlabanka islands.'*

4.3.4 Helstu breytingar a timabilinu 2000 - 2014

Almennt ma segja ad vid skipulagsbreytingar fjolgi eda feekki stodugildum
rikisstarfsmanna. Hér er einungis litid til steerstu kerfisbreytinganna a timabilinu sem hafa

marktaek arif a fjolda stédugilda.

® Vegna sameiningar Sjukrahuss Reykjavikur og Landspitala 2001 flytjast 1.300 stodugildi til
rikisins. Ahrifin eru um 9% fjélgun stédugilda.

e Arid 2006 faerast 1.500 stédugildi fra heilbrigdisstofnunum inn i launakerfi rikisins og veldur
pad fjolgun um 9%. Hér eru um ad raeda feerslu stodugilda milli kerfa en ekki fjdlgun.

e 5% faekkun stodugilda arid 2011 ma rekja til flutnings malefna fatladra fra rikinu til
sveitarfélaga og eru ahrifin af pvi um 5% feekkun stddugilda.

Einnig kemur eftirfarandi fram i greiningu fjarmala- og efnahagsraduneytisins:

Breyting fra arinu 2000 til 2014 er um 17% fjolgun stodugilda ef ekki er gert rad fyrir
kerfisbreytingum. Breyting frd 2008 til 2014 er 10,4% faekkun stodugilda, en pa er ekki gert rad
fyrir flutningi stofnana, sem telja um 5%. Fjolgun stodugilda hja rikinu fra 2000 til 2014 er pvi
ekki 17% eins og virdist vid fyrstu syn heldur innan vid 4% ad teknu tilliti til flutninga stofnana
og kerfisbreytinga. Faekkun fra arinu 2008 til 2014 er ekki 10%, heldur naer 5%."°

Mynd 4.2 synir arsmedaltal stodugilda arin 2000 til og med 2014, en fyrir arid 2014 er
notad medaltal sidustu 12 manada (frd 08/2013 til 07/2014)."**

148 (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2014 dags. 10. okt.2014)
149

(

(Fjarmala- og efnahagsraduneytio, 2014)
150 (Fjarmala- og efnahagsraduneytio, 2014)

(

151 (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2014)
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Stodugildi rikisstarfsmanna
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Mynd 4-2 Arsmedaltal stodugilda rikisstarfsmanna 2000-2014

* 1300 stodugildi flytjast til rikisins vid sameiningu Sjukrahuss Reykjavikur og Landspitala
** 1500 st6dugildi baetast vid pegar heilbrigdisstofnanir flytja launaafgreidslu til rikisins
*** Stoodugildum faekkar um 946 pegar malefni fatladra flytjast til sveitarfélaga.

12 yoru sampykkt i febrdar 1995, en pau folu i sér flutning

Log um grunnskéla
grunnskolanna fra riki til sveitarfélaga. Eins og mynd 4-2 synir, voru einnig a timabilinu
nokkrar breytingar sem voru pd vissulega minni ad umfangi en flutningur grunnskdlanna var
a sinum tima. Peer breytingar sem dregnar eru fram a4 mynd 4-2 syna hins vegar litla
breytingu a fjolda starfsmanna hins opinbera ef tekid er mid af peirri efnahagskreppu sem
islenska pjodin stéd frammi fyrir 4 haustdogum 2008. Stodugildum feekkadi um 2000 fra
arinu 2007 til 2011, en taka parf tillit til pess ad taeplega 1000 stodugildi feerdust fra riki til

sveitarfélaganna med tilflutningi malefna fatladra arid 2011. Raunfaekkun er pvi adeins um

5% eins og fram kemur i greiningu fjarmala- og efnahagsré1<’5uneytisins.153

152 (Alpingi, 1995)
153 (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2014)
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4.4 Samantekt

| bessum kafla hefur verid farid yfir helstu skilgreiningar & nefndum & vegum rikisins og
tilurd peirra og gagnsemi. Nefndum a vegum stjornsyslunnar ma i megindrattum skipta i tvo
flokka. Annars vegar eru sjalfstaedar stjornsyslunefndir (I6gbundnar) hins vegar svokalladar
verkefnanefndir (skipadar af raéherra) en ad auki er pridji flokkurinn svo radherranefndir.
Sjénarmid sem liggja til grundvallar pvi ad nefnd er komid a fot voru sett fram og gerd er
grein fyrir pvi hvernig stadid er ad vali nefndarmanna. Sett er fram yfirlit yfir helstu
breytingar a Stjérnarradinu sidastlidin 15 ar, en med skyrslu Rannsdknarnefndar Alpingis og i
framhaldinu skyrslunni Samhent stjérnsysla, var lagdur grunnur ad breytingu @ l6gum um
Stjérnarradid sem hofou stadid ad mestu leyti dbreytt fra pvi ad pau voru sett arid 1969.
Ekki hafa verid gerdar jafn vidamiklar breytingar @ Il6gum um Stjornarradid fa upphafi. Loks
er farid lauslega yfir paer breytingar sem hafa ordid a raduneytum sem feekkadi ur tolf i atta

asamt pvi ad skoda helstu breytingar sem hafa ordid a stodugildum rikisins a pessu timabili.
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5 Greiningar

| pessum kafla er gerd grein fyrir starfsemi nefnda, rdda og stjérna & vegum
Stjérnarradsins & darinu  2013. Nefndir eru flokkadar eftir verkefnum peirra.

Verkefnaskiptingin sem byggt er a er eftirfarandi:

Stjérnir stofnana, skdlanefndir, bankarad o.fl.
Uthlutunarnefndir

Urskurdar- og keerunefndir

Byggingarnefndir

Radgjafarnefndir

Verkefnanefndir (6timabundnar)
Verkefnanefndir (timabundnar)

Prof- og nemaleyfisnefndir

W e N o Uk wWw DN RE

Radherranefndir

Fyrst verdur tekinn saman heildafjéldi nefnda, tegund peirra og skipting milli raduneyta
asamt fjolda nefndarmanna og skiptingu peirra milli rdéduneyta.. | kafla 5.1 eru sett fram
toluleg gogn fyrir stjornarradid i heild. | koflum 5.2 til 5.9 eru sett fram toluleg gdogn um
einstok raduneyti. Settar eru fram toflur og myndir til ad skyra upplysingar um nefndir
raduneytisins sem voru starfandi 4 arinu 2013. Fyrst er sett fram yfirlitstafla med
upplysingum um nefndir sem starfandi voru a arinu 2013. Naest er sett fram mynd med
nanari lysingu a fjolda nefnda og skiptingu peirra i flokka. Pa koma myndir sem lysa fjolda
nefndarmanna i hverjum verkefnisflokki, kynjahlutfall i nefndum, og  medalfjélda
nefndarmanna i hverjum verkefnisflokki. Loks er tafla med néfnum og upplysingum um allar
nefndir sem starfandi voru a timabilinu. Gégn vegna aranna 2011 og 2012 eru sett fram i
vidaukum, par sem pad pykir of umfangsmikid ad setja fram greiningar fyrir arin prju i

ritgerdinni sjalfri.

Vid flokkun kom i ljos ad sumar nefndir var haegt ad flokka undir fleiri en einn flokk. Til
ad akvarda hvar atti ad flokka nefnd var byggt & adalverkefni nefndarinnar. A arinu 2013

voru starfandi 665 nefndir & vegum rikisins en til samanburdar voru paer 910 4 arinu 2000.
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5.1 Heildaryfirlit yfir nefndir a vegum Stjornarradisins a arinu 2013
5.1.1 Fjoldi nefnda i raduneytum

Flestar nefndir heyrdu undir mennta- og menningamadlardduneyti eda 226 sem er 34%

af heildarfjolda peirra. Naest kom velferdarrdduneyti med 123 eda 18% af heildarfjdldanum.

Fjoldi nefnda 2013

20
75 3% 123

m Velferdarraduneyti

48 m Umbhverfis- og audlindaraduneyti

7%

58
9% B Mennta- og menningamalaraduneyti

W Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti
M Fjarmala- og efnahagsraduneyti

85
13%

M Forsaetisrdduneyti

Innanrikisrdduneyti

m Utanrikisraduneyti

226
34%

Mynd 5-1 Fj6ldi nefnda 2013

Miklar breytingar hafa ordid a skipan raduneyta fra arinu 2000 og pvi er ekki haegt ad
gera beinan samanburd a milli raduneyta. b6 verdur ad telja ad med pvi ad bera télurnar
saman faist akvedin visbending um préunina i pessum malum.

5.1.2 Fjoldi nefndarmanna i einstékum raduneytum ario 2013

A &rinu 2013 voru 3.708 fulltriar i nefndum & vegum rikisins. Til samanburdar voru peir

4.456 4rid 2000. A eftirfarandi mynd kemur fram skipting peirra eftir raduneytum.
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Fjoldi nefndarmanna 2013

425
822 11%

M Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti
M Fjarmala- og efnahagsraduneyti
M Forsaetisrdduneyti

292 o Innanrikisraduneyti
8% ® Mennta- og menningamalaraduneyti
B Umhverfis- og audlindaraduneyti
329

9% m Utanrikisraduneyti

m Velfer8arraduneyti

993
27%

Mynd 5-2 Fjoldi nefndarmanna

Flestir satu i nefndum 4 vegum mennta- og menningamadlardduneytisins eda 992. Naest

flestir satu i nefndum og stjornum & vegum velferdarrdduneytisins, eda alls 822.

5.1.3 Skipting eftir verkefnum

A arinu 2013 voru starfandi 665 nefndir. Skipting peirra eftir verkefnum var

eftirfarandi:

Tegundir nefnda 2013

72 M Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad

9 1% 127 ofl.
1 19% m Uthlutunarnefndir

m Urskurdar- og keerunefndir

M Byggingarnefndir

209
31%

W Radgjafarnefndir
m Verkefnanefndir (6timabundnar)

m Verkefnanefndir (timabundnar)

159 1 Préf- og nemaleyfisnefndir
24%

Mynd 5-3 Tegundir nefnda 2013
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A myndinni hér ad ofan ma sja ad 56 % nefnda voru timabundnar og 6timabundnar
verkefnanefndir. Hlutfall stjérna stofnana, skélanefnda, bankarada o.fl. var 19% af heildinni.

Samtals eru pessir prir flokkar 74% af heildarfjolda nefnda i Stjérnarradinu arid 2013

5.1.4 Hlutfall nefndarmanna eftir verkefnum

Fjoldi fulltrda i nefndum og stjérnum & vegum rikisins arid 2013 var 3.708. A myndinni

hér ad nedan ma sja skiptingu peirra eftir verkefnum.

Skipting nefndarmanna 2013

218 16 M Stjérnir stofnana, skélanefndir, bankarad
6% 0% 710 o.fl.
104 m Uthlutunarnefndir
3%
134 m Urskurdar- og keerunefndir
4%
W Radgjafarnefndir
1551
42%

147
4%
H Verkefnanefndir (6timabundnar)

m Verkefnanefndir (timabundnar)

826
22% Préf- og nemaleyfisnefndir

Mynd 5-4 Skipting nefndarmanna eftir verkefnum 2013

Af myndinni hér ad ofan ma sja ad flestir satu i timabundnum verkefnanefndum eda
1.551 manns sem er 42% af heildinni. Naest koma étimabundnar verkefnanefndir med 826
nefndarmenn eda 22% og loks sitja 710 manns eda 19% i ymsum stjérnum, nefndum og
radum. Samanlagt eru pessir prir flokkar med 3.087 nefndarmenn sem er 83% af

heildarfjolda peirra sem sitja i starfshépum a vegum rikisins.

5.1.5 Stjérnir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl.

[ pessum flokki eru stjérnir stofnana og lifeyrissjéda, skélanefndir, bankarad, o.fl. bad er
m.a. sameiginlegt med pessum stjérnum ad pzer hafa med hondum stjérn a starfsemi sem
krefst starfsmanna. Valdsvid og hlutverk peirra geta pd verid mjog mismunandi. Verkefni

beirra geta m.a. verid eftirfarandi:
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e ad annast yfirstjérn annarra mala en sem varda daglegan rekstur

e a0 akveda laun stjérnenda

e ad hafa eftirlit med starfsemi

e ad akveda starfsskipulag

e a0 modta stefnu um helstu aherslur, verkefni og starfshaetti

e a0 akveda rekstrar- og starfsazetlun

e ad fjalla um daetlanir sem stofnunin vinnur ad, svo og skyrslur um starfsemi hennar

e ad fjalla um og sampykkja arsreikning

A arinu 2013 voru 127 stjérnir, skélanefndir og bankarad starfandi 4 vegum rikisins.

Skipting peirra eftir rdduneytum var eftirfarandi:

Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl.

11
23 9%

M Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti

M Fjarmala- og efnahagsraduneyti

M Forsaetisrdduneyti

® Innanrikisraduneyti

B Mennta- og menningamalaraduneyti

m Umbhverfis- og audlindaraduneyti
Utanrikisraduneyti

m Velferdarraduneyti

47%

Mynd 5-5 Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 2013

A 4rinu 2013 heyrdu flestar stjornir stofnana undir mennta- og
menningamalaraduneytid efa 60 sem er 47% af heildarfjolda peirra. Naest kom
velferdarraduneytid med 23 stjornir eda 18%. Fjoldi stjorna hja mennta- og
menningamalaraduneytinu er ekki sist tilkominn vegna fjolda skdlanefnda sem undir

raduneytid heyra. Engin nefnd i pessum flokki heyrdi undir utanrikisraduneytid.
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5.1.6 Uthlutunarnefndir

| pessum flokki eru nefndir sem hafa med héndum uthlutun fjdrmuna i samraemi vid
hlutverk peirra samkvaemt 16gum, skipulagsskra eda 6dru. A drinu 2013 voru starfandi 31
nefndir med Uthlutunarvald og heyrdu flestar peirra undir Mennta- og

menningamalaraduneytid. Skipting peirra eftir raduneytum var eftirfarandi:

Uthlutunarnefndir

3%

3% B Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
0
M Forseetisrdduneyti

Mennta- og menningamalaraduneyti

B Umhverfis- og audlindaraduneyti

22
71%

Mynd 5-6 Uthlutunarnefndir 2013

5.1.7 Urskurdar- og kaerunefndir

Verkefni Urskurdar- og kaerunefnda eru ad kveda upp Urskurdi um dlitaefni sem fyrir
baer eru 16gd og peim ber ad Urskurda um léogum samkveemt. Daemi um slika nefnd er
urskurdarnefnd um upplysingamal en hun er starfreekt @ grundvelli V. kafla upplysingalaga
nr. 50/1996 til ad leysa ur agreiningsmalum um adgang almennings ad upplysingum hja
stjornvoldum. A drinu 2013 voru starfandi 39 Urskurdar- og kaerunefndir. Skipting peirra eftir

raduneytum var eftirfarandi:
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Urskurdar- og keerunefndir 2013

7

W Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
M Fjarmala- og efnahagsraduneyti

M Forsaetisrdduneyti

® Innanrikisraduneyti

B Mennta- og menningamalardduneyti
® Umhverfis- og audlindaraduneyti

Velferdarraduneyti

11
28%

Mynd 5-7 Urskurdar- og keerunefndir 2013

5.1.8 Byggingarnefndir

| pennan flokk falla paer nefndir sem hafa pad hlutverk ad hafa umsjén med gerd,
vidhaldi eda breytingu mannvirkis sem kostad er af rikissjodi ad nokkru eda 6llu leyti. A drinu

2013 voru ekki starfandi byggingarnefndir @ vegum rikisins.

5.1.9 Radgjafarnefndir

Radgjafarnefndir eru venjulega settar & stofn til ad vera stjérnvaldi til faglegrar
radgjafar a tilteknu svidi. Peim er tlad ad koma med sérfraedipekkingu a hlutadeigandi svidi
og veita peim er par starfa adstod vid dkvardanatoku. Nefna ma sem daemi radgjafarnefnd
Rannsoknarstofnunar uppeldis- og menntamala en samkveemt 7. gr. laga nr. 76/1993 um
Rannsdknarstofnun  uppeldis- og menntamdla skal menntamalaradherra skipa
radgjafarnefnd til fimm ara i senn er vera skal forstddumanni stofnunarinnar til faglegrar
radgjafar. A arinu 2013 voru starfandi & vegum rikisins 23 radgjafarnefndir. Skipting peirra

eftir rdduneytum var eftirfarandi:

68



Radgjafarnefndir 2013

B Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti
2% M Forsaetisraduneyti

M Innanrikisraduneyti

B Mennta- og menningamalaraduneyti
3 m Umbhverfis- og audlindaraduneyti

0,
13% m Velfer8arraduneyti

9%

Mynd 5-8 Radgjafarnefndir 2013

5.1.10 Verkefnanefndir (6timabundnar)

[ bennan flokk falla nefndir sem skipadar eru til ad sinna tilteknum verkefnum hvort
heldur sem kvedid er @ um skipun peirra i I6gum eda um er ad raeda dkvordun radherra.
pessar nefndir eiga pad sameiginlegt ad hafa a hendi tiltekin verkefni sem peim ber ad sinna
um 6kominn tima, par til akvordun er tekin um annad. Sem daemi um verkefni sem pessum

nefndum eru fengin ma nefna eftirfarandi:

ad framkvaema tiltekid verkefni

® ad hafa umsjén med tilteknum malaflokki
e samradsnefndir

e starfsgreinarad

® veiting leyfa

e veiting undanpaga

e forvarnarstarf

A d4rinu 2013 voru starfandi 159 verkefnanefndir (6timabundnar). Skipting beirra eftir

raduneytum var eftirfarandi:

69



5.1.11 Verkefnanefndir (timabundnar)

| pennan flokk falla nefndir sem skipadar eru til ad sinna tilteknu verkefni. betta
verkefni leysa peer af hendi einu sinni og starfa adeins @ medan paer sinna pvi. Sem daemi um
verkefni sem pessum nefndum eru fengin ma nefna eftirfarandi:
e forvarnarstarf
® endurskoda eda semja log
® endurskoda eda semja reglugerdir
e endurskoda eda semja reglur
e kynning a logum
® mota stefnu
Timabundnar nefndir afla stjérnvoldum sambanda og adgangs ad sérfraedipekkingu og
radgjof. Verkefnin heyra oft ekki beinlinis undir fast starfslid stofnana stjérnsyslunnar. Fjoldi
timabundinna verkefnanefnda a arinu 2013 var 211. Skipting peirra eftir rdduneytum var

eftirfarandi:

Verkefnanefndir (timabundnar) 2013

17
8%

m Velferdarraduneyti

12
6%

m Umbhverfis- og audlindaraduneyti
B Mennta- og menningamalaraduneyti
W Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti

22 M Fjarmala- og efnahagsraduneyti

10% 28 M Forsatisraduneyti

0,
13% Innanrikisraduneyti

Utanrikisraduneyti

15%

Mynd 5-9 Verkefnanefndir (timabundnar) 2013
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5.1.12 Préf- og nemaleyfisnefndir

A 4rinu 2013 voru 72 préf- og nemaleyfisnefndir starfandi og heyrdu flestar peirra undir

mennta- og menningamalaraduneytid. Skipting peirra eftir raduneytum var eftirfarandi:

Préf- og nemaleyfisnefndir 2013

2 4 1
3% 6% 19 3
4%

m Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
M Fjarmala- og efnahagsraduneyti

m Innanrikisrdduneyti

B Mennta- og menningamalaraduneyti

m Velferdarraduneyti

62
86%

Mynd 5-10 Préf- og nemaleyfisnefndir 2013

Langflestar préf- og nemaleyfisnefndir eru starfandi 4 vegum mennta- og
menningamalardduneytis eins og gera ma rdd fyrir. Hlutverk nefndanna er ad fjalla
um umsoknir fra fyrirteekjum er zeskja pess ad taka nemendur i starfspjalfun i

einstokum idngreinum. Ad auki sja paer um eftirfarandi:

Skipuleggja namskeid til undirbunings préfraun

Akveda fidlda préfa og hvar og hvenaer préf skulu haldin
kveda namsefni sem préfad er ar

Gera tillogu til rddherra ad profgjoldum

Utbua kennsluefni

Samraema proéf
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5.2 Forsaetisraduneyti

Tafla 5-1 Forsaetisraduneyti (FOR) 2013

2013 Forsaetisraduneyti (FOR)

efndarmanna
radherrask. nefndir

Logskipadir nefndir
Radherraskipadir

lutfall kk
Hlutfall kvk

NS amtals nefndir
H

Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 56 28,0 2 56 63% 38%
Uthlutunarnefndir 3 3,0 1 3 33% 67%
Urskurdar- og kaerunefndir 3 3,0 1 3 67% 33%
Byggingarnefndir

Radgjafarnefndir 1 5 5,0 1 5 60% 40%
Verkefnanefndir (6timabundnar) 8 42 5,3 8 42 52% 48%
Verkefnanefndir (timabundnar) 12 84 7,0 12 84 60% 40%
Prof- og nemaleyfisnefndir

Radherranefndir 5 19 3,8 5 19 63% 37%
Samtals 30 212 12 106 18 106 59% 41%

Samtals nefndir 2013 FOR
2 M Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad
5 7% 1 o fl.

1

m Uthlutunarnefndir

m Urskurdar- og keerunefndir

MW Radgjafarnefndir

27% m Verkefnanefndir (6timabundnar)

m Verkefnanefndir (timabundnar)

Radherranefndir

Mynd 5-11 Samtals nefndir 2013 FOR
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Samtals nefndarmenn 2013 (FOR)

19 M Stjérnir stofnana, skélanefndir, bankarad
9% o.fl.

m Uthlutunarnefndir
3 m Urskurdar- og keerunefndir
2%

m Radgjafarnefndir

40% 1%

H Verkefnanefndir (6timabundnar)

29% m Verkefnanefndir (timabundnar)

20% Radherranefndir

Mynd 5-12 Samtals nefndarmenn 2013 (FOR)

Kynjahlutfall i nefndum 2013 (FOR)

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Stjérnir stofnana,  Uthlutunarnefndir Urskurdar- og Radgjafarnefndir Verkefnanefndir Verkefnanefndir
skélanefndir, keerunefndir (6timabundnar) (timabundnar)
bankarad o.fl.

W hlutfall kk  ® hlutfall kvk

Mynd 5-13 Kynjahlutfall i nefndum 2013 (FOR)
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Medalfjoldi nefndarmanna 2013 (FOR)

30

25

20

15

10

Mynd 5-14 Medalfjéldi nefndarmanna 2013 (FOR)

Tafla 5-2 Nefndir 2013 (FOR)

©
= _ g
Stjérnir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 2013 (FOR) " g g § g g
8§ § 3% ¢
£ E 5 @ 2
(VoI = = = — o
Almannavarna- og 6ryggismalarad 34 68% 32% X
Visinda- og taeknirad 22 55% 45% X
Samtals 56 63% 38% 2 0
Stjorn Jafnréttissjods 3 33% 67% X
Samtals 3 33% 67% 0 1
Urskurdarnefnd um upplysingamal 3 67% 33% X
Samtals 3 67% 33% 1 0
Radgjafanefnd um opinberar eftirlitsreglur 5 60% 40% X
Samtals 5 67% 33% 1 0

Verkefnanefndir (6timabundnar) 2013 (FOR)

43% 57%
86% 14%

Samhaefingarnefnd um sidferdileg viomid fyrir stjornsysluna

Fornminjanefnd 5 40% 60% X
Husafridunarnefnd 5 60% 40% X
Nefnd um kénnun & starsemi vist- og medferdarheimila 5 20% 80% X
Ordunefnd 3 33% 67% X
Obyggdanefnd 3 100% 0% X

7 X

7 X

Samstarfsnefnd um malefni pjédlenda
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pingvallanefnd 7 43% 57% X

Samtals 42 52% 48% 8 0
Midlanefnd Stjérnarradsins 8 50% 50% X
Nefnd um baetur til tjénpola i nattiruhamforum 9 67% 33% X
Nefnd um fyrirkomulag audlinda 4 75% 25% X
Ritnefnd forsetaurskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta 8 50% 50% X
Sérfraedingahopur um afndm verdtryggingar af neytendaldanum 9 56% 44% X
Sérfredingahopur um hofudstolsleekkun verdtryggdra husnaedislana 9 67% 33% X
Starfshépur um adgerdir til ad efla og audvelda pdstverslun 6 67% 33% X
Starfshépur um métun hamfarasjéds og eftirfylgni med drbétatillogum |

kjolfar nattiruhamfara 5 60% 40% X
Starfshdpur um métun stefnu um starfsemi sjalfstaedra Grskurdarnefnda 8 63% 38% X
Starfshdpur um 6ryggismal aedstu stjérnar rikisins 5 80% 20% X
Stjérnarskrarnefnd sem vinnur ad endurskodun stjérnarskrarinnar 9 44% 56% X
Verkefnisstjorn um graena hagkerfid 4 50% 50% X
Samtals 84 60% 40% 0 12
Radherranefnd um efnahagsmal 2 100% 0% X
Radherranefnd um jafnrétti kynja 4 50% 50% X
Radherranefnd um malefni nordursléda 5 60% 40% X
Radherranefnd um rikisfjarmal 4 75% 25% X
Radherranefnd um urlausnir i skuldamalum heimilanna 4 50% 50% X
Samtals 19 63% 37% 0 5

Alls voru nefndir sem heyra undir forszetisraduneyti 30 talsins arid 2013 og
nefndarmenn voru 212. Athygli vekur hversu margir nefndarmenn eru i flokknum Stjornir
stofnana, skolanefndir, bankarad o.fl. petta a sér edlilegar skyringar. Parna er um ad raeda
Almannavarna- og oryggismalardd og Visinda- og teeknirad. Hlutverk pessara nefnda er mjog
umfangsmikid og krefst adkomu fjolmargra adila ur stjérnsyslunni, haskélasamfélaginu og
adilum vinnumarkadarins. Onnur sérstada forseetisrdduneytisins eru radherranefndirnar

sem eru ekki starfandi i 6rum raduneytum.



5.3 Atvinnuvega- og nysképunarrdduneyti

Tafla 5-3 Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti (ANR) 2013

E o

C c © =

= c © D - 8 ?
2013 Atvinnuvega- og nysképunarraduneyti £ < = = < = £ £ >
(ANR) c £ o E ) E & @ = 2

2} = [ Q = = = = =

] 3 © O i~ 5 9 g s &

IS < D £ 80 E ®© ) 5 5

3 2 S 2 S < o = =
Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 11 46 4,2 11 46 54% 46%
Uthlutunarnefndir 7 31 4,4 6 28 1 3 65% 35%
Urskurdar- og kaerunefndir 7 26 3,7 7 26 69% 31%
Byggingarnefndir
Radgjafarnefndir 5 28 5,6 4 22 1 6 64% 36%
Verkefnanefndir (6timabundnar) 25 120 4,8 25 120 60% 40%
Verkefnanefndir (timabundnar) 26 162 6,2 0 0 26 162 50% 50%
Prof- og nemaleyfisnefndir 4 12 3,0 4 12 50% 50%
Samtals 85 425 57 254 28 171 57% 43%

Samtals nefndir 2013 (ANR)

‘: 11
5% 13%

M Stjérnir stofnana,
skolanefndir, bankarad o.fl.

m Uthlutunarnefndir

m Urskurdar- og keerunefndir

7 W Radgjafarnefndir
8%
5 m Verkefnanefndir
6% (6timabundnar)

m Verkefnanefndir
(timabundnar)

Prof- og nemaleyfisnefndir
29%

Mynd 5-15 Samtals nefndir 2013 (ANR)
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Samtals nefndarmenn 2013 (ANR)

M Stjérnir stofnana, skoélanefndir,
12 46 bankarad o.fl.
3% 11%

m Uthlutunarnefndir

26
6%

162
38%

m Urskurdar- og keerunefndir
W Radgjafarnefndir
7%

m Verkefnanefndir (6timabundnar)

m Verkefnanefndir (timabundnar)

120
28% W Prof- og nemaleyfisnefndir

Mynd 5-17 Samtals nefndarmenn 2013 (ANR)

Kynjahlutfall i nefndum 2013 (ANR)

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Stjérnir stofnana, Uthlutunarnefndir  Urskurdar-og  Radgjafarnefndir Verkefnanefndir Verkefnanefndir Prof- og
skélanefndir, kaerunefndir (6timabundnar)  (timabundnar) nemaleyfisnefndir
bankarad o.fl.

Mynd 5-16 Kynjahlutfall i nefndum 2013 (ANR)
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Medalfjoldi nefndarmanna 2013 (ANR)

Stjornir stofnana, Uthlutunarnefndir  Urskurdar- og  Rédgjafarnefndir Verkefnanefndir Verkefnanefndir Proéf- og
skélanefndir, keaerunefndir (6timabundnar)  (timabundnar) nemaleyfisnefndir
bankarad o.fl.

Mynd 5-18 Medalfj6ldi nefndarmanna 2013 (ANR)

Tafla 5-4 Nefndir 2013 (ANR)

©
O
£ . S
4 -~
Stjérnir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 2013 (ANR) aé g § 3
© = c =
o (© 35 (]
= b= ) ©
(V] i He) (O
C C | o
Dyralaeknarad 4 50% 50% X
Endurskodendarad 5 40% 60% X
Nefnd um veitingu ivilnana vegna nyfjarfestinga 3 67% 33% X
Stjorn Bjargradasjods 3 67% 33% X
Stjorn Byggdastofnunar 6 67% 33% X
Stjérn Framkveemdasjéds ferdamannastada 4 50% 50% X
Stjérn Framleidnisjods landbunadarins 5 60% 40% X
Stjorn Matis o.h.f. 7 57% 43% X
Stjérn Samkeppniseftirlitsins 3 33% 67% X
Stjorn verkefnasjdds sjavarutvegsins - almenn deild 3 33% 67% X
S.tj'orn verkelfna_SJolés SJavarut\_/egs_ms - deild um 3 67% 339% «
sjavarrannsoknir @ samkeppnissvid
Samtals 46 54% 46% 11 0
Uthlutunarnefndir 2013 (ANR)
AVS - uthlutunarnefnd 3 33% 67% X
Endurgreidslur vegna kvikmynda og sjonvarpsefnis 3 33% 67% X
Fiskraektarsjodur 5 100% 0% X
Flutningsjofnunarsjédur oliuvara - stjorn 5 80% 20% X
Nefnd um Gthlutun préunarframlags til hrossaraektar 5 60% 40% X
Nyskopunarsjodur atvinnulifsins - stjorn 5 60% 40% X
Taeknipréunarsjodur 5 60% 40% X
Samtals 31 61% 39% 6 1
Urskurdar- og kaerunefndir 2013 (ANR)
Afryjunarnefnd hugverkaréttinda & svidi idnadar 2 100% 0% X
Afryjunarnefnd samkeppnismala 3 67% 33%




Urskurdarnefnd raforkumala 3 67% 33%
Urskurdarnefnd sjomanna og Gtvegsmanna 9 100% 0%
Urskurdarnefnd um 6légmaetan sjavarafla 3 33% 67%
Yfirmatsnefnd samkvaemt abudarlogum 3 33% 67%
Yrkisréttarnefnd 3 33% 67%
Samtals 26 62% 38% 0

Radgjafarnefndir 2013 (ANR)

~N X X X X X

Radgjafarnefnd um utflutning hrossa 5 60% 40% X
Radgjafarnefnd Hafrannséknastofnunar 7 71% 29% X
Radgjafarnefnd fyrir Nyskdpunarmidstod islands 7 57% 43% X
Radgjafarnefnd um inn- og utflutning landbunadarvara 3 67% 33% X
Rédgjafarhépur um makrildeilu 6 67% 33% X
Samtals 28 64% 36% 4 1
Eftirlitsnefnd Félags fasteignasala 3 67% 33% X
Erfdanefnd landbunadarins 7 71% 29% X
Ferdamalarad 10 50% 50% X
Fisksjukdémanefnd 5 80% 20% X
Framkveemdanefnd buvérusamninga 6 100% 0% X
Ja’fnr.gttlsfuIItIrU| /Jafr.n*.ettlsnefnd atvinnuvega- og ) 50% 50% «
nysképunarraduneytisins

Markanefnd 3 67% 33% X
Matsnefnd um lax- og silungsveidi 3 67% 33% X
Nefnd um erlenda fjarfestingu 4 25% 75% X
Nefnd um rétt manna til ad kalla sig vidskiptafraedinga eda ) 0% 100% «
hagfraedinga

Orkurdd 5 40% 60% X
Samrdadsnefnd eftirlitsskyldra adila a raforkumarkadi 6 100% 0% X
Taekninefnd Visinda- og teeknirdd 9 44% 56% X
Ullarmatsnefnd 3 33% 67% X
Uttektarmenn samkvaemt abddarlégum 4 100% 0% X
Vaxtarsamningur Austurlands 5 60% 40% X
Vaxtarsamningur Nordausturlands 5 60% 40% X
Vaxtarsamningur Nordurlands vestra 5 40% 60% X
Vaxtarsamningur Sudurlands 5 60% 40% X
Vaxtarsamningur Sudurnesja 5 60% 40% X
Vaxtarsamningur Vestfjarda 5 40% 60% X
Vaxtarsamningur Vesturlands 5 40% 60% X
Veidigjaldsnefnd 3 67% 33% X
Verdlagsnefnd buvara 2013-2014 7 71% 29% X
Yfiritdlunefnd 3 67% 33% X
Samtals 120 58% 42% 25 0

Verkefnanefndir (timabundnar) 2013 (ANR)

Graena orkan - Verkefnisstjérn um atak i orkuskiptum 8 75% 25% X
Hitaveitunefnd 4 50% 50% X
NATA - vestnorraent ferdamalasamstarf 2 0% 100% X
Nefnd um moguleika a breyttu eignarhaldi & Landsneti. 8 50% 50% X
Nefnd vegna island - allt 4ri& 7 43% 57% X
Samradshopur sérfraedinga um lifandi dyr og hraar o o

slaturafurdir (EES og ESB) - hratt kjot g e S X
Samradshopur um beinar erlendar fjarfestingar 9 33% 67% X
Samstarfsnefnd um baetta umgengni um audlindir sjavar 7 86% 14% X
Starfshépar vegna reglugerda vid 16g um velferd dyra 22 36% 64% X
Starfshépur um endurnyjun skipastdls Hafrannséknastofnunar 7 57% 43% X




Starfshépur um endurskodun laga um veitingastadi, gististadi o o

og skemmtanahald nr. 85/2007 > 20% 80% X
Starfshépur um hrefnuveidar og hvalaskodun 10 50% 50% X
Starfshépur um kennitoluflakk i atvinnurekstri 3 33% 67% X
Starfshdpur um leyfisveitingar i fiskeldi (ANR13080203) 3 67% 33% X
Starfshépur um malefni bilaleiga 4 25% 75% X
Starfshépur um raforkumalefni @ Vestfjordum 7 57% 43% X
Starfs.h’opu.r um .undlrbunlng frumvarps til breytinga a Il6gum 5 60% 40% «
um stjorn fiskveida

Starfshépur um veidar a vannyttum tegundum 5 80% 20% X
Starfshc’>pur um vernd véruheita med uppruna- eda 3 50% 50% «
stadarvisun

’Starfshopur. um t’aarﬂr raduneytisins fyrir hagskyrslur um ) 50% 50% «
islenskt atvinnulif

S.t’arfshopur vegna Ymnu frumvarps um frjals félagasamtok og 3 339% 67% «
sjalfseignarstofnanir

Stjorn - Atak til atvinnusképunar 5 60% 40%

Styrihépur - uppbyggingarsjédir ESB 7 57% 43%

Verkefnastjorn vaxtarsamnings Eyjafjardar 5 60% 40%

Verke.fnlsstjlo’rn - Albjoélleg.raéstefna a Akureyri 2014 um 4 50% 50% «
breytingar a utbreidslu fiskistofna

Verkefnisstjérn um matun atvinnustefnu 6 50% 50% X
Samtals 162 50% 50% 0 26
Prof- og nemaleyfisnefndir 2013 (ANR)

Préfnefnd bifreidasala 3 67% 33% X

Profnefnd bdkara 3 33% 67% X

Préfnefnd fasteigna, fyrirtaekja og skipasala 3 33% 67% X

Préfnefnd til 16ggildingar endurskodunarstarfa 3 67% 33% X

Samtals 12 50% 50% 4 0

Alls voru nefndir sem heyra undir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid 85

talsins aridé 2013 og nefndarmenn voru 425.
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5.4 Fjarmala- og efnahagsraduneyti

Tafla 5-5 Fjarmala- og efnahagsraduneyti (FIR) 2013

2013 Fjarmala- og efnahagsraduneyti (FJR)

fndarmanna
Radherraskipadar
Radherraskipadir

lutfall kk
Hlutfall kvk

H

f-BSamtals nefndir

[(SEne

9 47 49%  51%

Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 47 5,
Uthlutunarnefndir

Urskurdar- og keerunefndir 6 23 3,8 6 23 74% 26%
Byggingarnefndir

Radgjafarnefndir

Verkefnanefndir (6timabundnar) 10 60 6,0 10 60 63% 37%
Verkefnanefndir (timabundnar) 22 143 6,5 22 143 62% 38%
Prof- og nemaleyfisnefndir 1 5 5,0 1 5 40% 60%
Samtals 48 278 5,3 26 135 22 143 60% 40%

Samtals nefndir 2013 (FJR)

2% 9
M Stjornir stofnana,
skodlanefndir, bankarad o.fl.

m Urskurdar- og keerunefndir

46% 12% Verkefnanefndir
(6timabundnar)
H Verkefnanefndir

(timabundnar)

M Préf- og nemaleyfisnefndir

21%

Mynd 5-19 Samtals nefndir 2013 (FJR)

81



143
51%

Samtals nefndarmenn 2013 (FJR)

5
2% 47

M Stjoérnir stofnana, skélanefndir, bankarad
o.fl.

m Urskurdar- og kaerunefndir

m Verkefnanefndir (6timabundnar)

H Verkefnanefndir (timabundnar)

M Prof- og nemaleyfisnefndir

Mynd 5-20 Samtals nefndarmenn 2013 (FJR)

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Kynjahlutfall i nefndum 2013 (FJR)

Stjornir stofnana, Urskurdar- og Verkefnanefndir Verkefnanefndir Prof- og
skélanefndir, bankarad kaerunefndir (6timabundnar) (timabundnar) nemaleyfisnefndir
o.fl.

W hlutfall kk  ® hlutfall kvk

Mynd 5-21 Kynjahlutfall i nefndum 2013 (FJR)
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Medalfjoldi nefndarmanna 2013 (FIR)

7

6

5 -
4
3
2 -
1 -
0 -

Stjérnir stofnana, Urskurdar- og Verkefnanefndir Verkefnanefndir Prof- og
skdlanefndir, bankarad kaerunefndir (étimabundnar) (timabundnar) nemaleyfisnefndir
o.fl.

Mynd 5-22 Medalfj6ldi nefndarmanna 2013 (FJR)

Tafla 5-6 Nefndir 2013 (FJR)

©

?

= Q

= [ o=

Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 2013 (FJR) GEJ é g é

S = o

g = = 3

A = ) ]

(V] — He) ~C

C = | o
Bankarad Sedlabanka islands 7 57% 43% X
Stjorn Bankasyslu rikisins 3 33% 67% X
Stjérn Eftirlaunasjéds starfsmanna Utvegsbanka islands 5 40% 60% X
Stjérn Fjarmalaeftirlitsins 3 67% 33% X
Stjérn Landsvirkjunar 5 60% 40% X
Stjérn Lifeyrissjods baeenda 5 40% 60% X
Stjérn Lifeyrissjods hjukrunarfraedinga 4 50% 50% X
Stjérn Lifeyrissjods starfsmanna rikisins 8 50% 50% X
Stjérn s6fnunarsjods lifeyrisréttinda 7 43% 57% X

Samtals 47 49% 51% 9 0

Urskurdar- og kaerunefndir 2013 (FJR)

Kjararad 2010-2014 5 60% 40% X
Keerunefnd Utbodsmala 2013-2017 3 67% 33% X
Nefnd til ad meta lausn um stundarsakir 2 50% 50% X
Urskurdarnefnd verdbréfamidstodva 3 67% 33% X
Urskurdarnefnd um vidlagatryggingu 5 100% 0% X
Yfirskattanefnd 5 80% 20% X
Samtals 23 74% 26% 6 0
Bilanefnd 3 100% 0% X
Fastanefnd a svidi fjarmalamarkada 5 80% 20% X
Kjararannséknanefnd opinberra starfsmanna 10 60% 40% X
Peningastefnunefnd 5 80% 20% X
Rikisreikningsnefnd 5 100% 0% X



Rikistollanefnd 3 67% 33% X
Samninganefnd rikisins 17 53% 47% X
Samradsnefnd eftirlitsskyldra adila um opinbert eftirlit med 5 20% 80% X
fjarmalastarfsemi

Samstarfsnefnd um lansfjarmal rikissjods 4 75% 25% X
Samstarfsnefnd um opinberar framkvaemdir 3 33% 67% X

Samtals 60 63% 37% 10 0
Verkefnanefndir (timabundnar) 2013 (FJR)

Nefnd til ad meta skuldavanda sveitarfélaganna 5 80% 20% X
Nefnd til ad semja frumvarp um fjarmalastodugleika 5 80% 20% X
l?lefnd til ad tryggja samraéi og samhaefingu vid métun og 5 100% 0% X
utfaerslu stefnu um losun gjaldeyrishafta

Nefnd um endurskodun laga um fjarreidur riksins 11 82% 18% X
Nefnd um malefnalegar forsendur vid mat a launamun 3 38% 63% X
kynjanna

N(ifnd ur.n melzlefni’ lifeyrissjoda sbr. 9. tolulid 13 69% 31% X
stodugleikasattmalans

Samninganefnd um tviskottun 3 67% 33% X
Samradsnefnd um breytingar og umbaetur a skattkerfinu 14 50% 50% X
Samradsnefnd um gerd tviskéttunarsamninga og 4 50% 50% X
fjarfestingasamninga

Starfshépur islands og ESB um afnam gjaldeyrishafta 8 63% 38% X
Starfshoépur til ad fara yfir stodu og horfur um efnahag 4 75% 25% X
ibudarlanasjods

Starfshdpur til ad kanna hvort haegt sé ad reka skadabdtamal 3 33% 67% X
a hendur peim sem valdid hafa rikinu fjarhagslegu tjoni

Starfshopur til ad méta og setja fram tillégur um breytingar a 6 50% 50% X
skattkerfinu

St.?rfshopur um landsumgjord fyrir samvirkni i rafraenni 9 56% 44% X
pjénustu

Starfshépur um Lifeyrissjod starfsmanna riksins 9 67% 33% X
Starfshépur um milliverdlagningu 5 40% 60% X
Starfshépur um skattlagningu afleiduvidskipta 5 60% 40% X
Starfshdpur um skipulag fasteigna-, framkveemda- og 5 60% 40% X
innkaupamala.

Starfshépur um punna eiginfjarmégnun 5 80% 20% X
Verkefnisstjorn um kynjada hagstjorn og fjarlagagerd 9 44% 56% X
Vinnuhoépur um vistvaen innkaup rikisins 3 33% 67% X
Vinnuhoépur vardandi fjarhagsleg samskipti rikissjods og

Sedlabanka islands og verklag a styringu & erlendum lanum 4 75% 25% X
rikissjods

Samtals 143 62% 38% 0 22
Prof- og nemaleyfisnefndir 2013 (FJR)

Préfnefnd verdbréfavidskipta 5 40% 60% X

Samtals 5 40% 40% 1 0

Alls voru nefndir sem heyra undir fjarmala- og efnahagsraduneytid 48 talsins arid 2013 og

nefndarmenn voru 278.
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5.5 Mennta- og menningarmalaraduneyti

Tafla 5-7 Mennta- og menningarmalaraduneyti (MMR) 2013

© =

5 o 3 3
£ g =3 =3 ~
2013 Mennta- og 7] ] A < ~ >
. " . c £ © © = =
menningamalaraduneyti (MMR) ) = E et = =
8 el o o g £
£ 5 o & 5 5
3 2 © © = =
ztjftljrnlr stofnana, skélanefndir, bankarad 60 279 47 59 275 1 4 529%  48%
Uthlutunarnefndir 22 65 3,0 21 62 1 3 46% 54%
Urskurdar- og kaerunefndir 2 6 3,0 2 6 50% 50%

Byggingarnefndir
Radgjafarnefndir 2 12 6,0 2 12 42% 58%
Verkefnanefndir (6timabundnar) 49 285 5,8 49 285 52% 48%
Verkefnanefndir (timabundnar) 29 160 5,5 0 0 29 160 47%  53%
Prof- og nemaleyfisnefndir 62 186 3,0 62 186 83% 17%
Samtals 226 992 195 826 31 167 57% 43%
Samtals nefndir 2013 (MMR)
60
62 26% M Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad
27% o.fl

m Uthlutunarnefndir

m Urskurdar- og keerunefndir

m Radgjafarnefndir

m Verkefnanefndir (6timabundnar)

Verkefnanefndir (timabundnar)

49 1% Prof- og nemaleyfisnefndir
22%

Mynd 5-23 Samtals nefndir 2013 (MMR)

85



Samtals nefndarmenn 2013 (MMR)

186 279 M Stjornir stofnana, skdlanefndir,

19% 28% bankarad o.fl

m Uthlutunarnefndir
m Urskurdar- og kaerunefndir

M Radgjafarnefndir
160

16% 6%

m Verkefnanefndir (6timabundnar)

6 m Verkefnanefndir (timabundnar)
1%

m Préf- og nemaleyfisnefndir
285
29%

Mynd 5-24 Samtals nefndarmenn 2013 (MMR)

Kynjahlutfall i nefndum 2013 (MMR)

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Stjornir stofnana, Uthlutunarnefndir  Urskurdar-og  Radgjafarnefndir Verkefnanefndir = Verkefnanefndir Prof- og
skélanefndir, keaerunefndir (6timabundnar)  (timabundnar) nemaleyfisnefndir
bankarad o.fl

M hlutfall kk  m hlutfall kvk

Mynd 5-25 Kynjahlutfall i nefndum 2013 (MMR)
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Medalfjoldi nefndarmanna 2013 (MMR)

7

6

5

4

3

2

1

0 T T T T . .
Stjérnir stofnana, Uthlutunarnefndir  Urskurdar-og  Réadgjafarnefndir Verkefnanefndir Verkefnanefndir Prof- og
skélanefndir, keaerunefndir (6timabundnar)  (timabundnar) nemaleyfisnefndir
bankarad o.fl

Mynd 5-26 Medalfjéldi nefndarmanna 2013 (MMR)

Tafla 5-8 Nefndir 2013 (MMR)

Stjornir stofnana, skdlanefndir, bankarad o.fl. 2013
(MMR)

Logbundnar nefndir
Radherraskipadar

=
:
Askulydssjédur - stjorn 2012-2013 2 0% 100% X
fslenskar getraunir. Stjérn 2013-2016. 5 60% 40% X
fslenski dansflokkurinn, stjérn 2013- 2017 3 33% 67% X
islenski dansflokkurinn, stjérn 2013- 2017 3 33% 67% X -
Skoélanefnd Borgarholtsskdla 5 60% 40% X
Skélanefnd Fjdlbrautaskdla Nordurlands vestra 5 60% 40% X
Skélanefnd Fjolbrautaskdla Snzefellinga 5 20% 80% X
Skélanefnd Fjdlbrautaskdla Sudurlands & Selfossi 5 40% 60% X
Skélanefnd Fj6lbrautaskéla Sudurnesja 5 40% 60% X
Skélanefnd Fjdlbrautaskdla Vesturlands & Akranesi 5 20% 80% X
Skélanefnd Fj6lbrautaskdlans vid Armula 5 60% 40% X
Skolanefnd Fj6lbrautaskdlans i Gardabae 5 40% 60% X
Skdélanefnd Fjélbrautaskdlans i Breidholti 5 40% 60% X
Skélanefnd Flensborgarskdla i Hafnarfirdi 5 80% 20% X
Skolanefnd Framhaldsskélans & Huasavik 5 60% 40% X
Skélanefnd Framhaldsskdlans & Laugum 5 20% 80% X
zlli:::fzflTSistrlzmhaldsskolans i Austur 5 60% 40% <
Skolanefnd Framhaldsskélans i Mosfellsbae 5 40% 60% X
Skélanefnd Framhaldsskélans i Vestmannaeyjum 5 40% 60% X
Skélanefnd 18nskdlans i Hafnarfirdi 5 60% 40% X
Skoélanefnd Kvennaskdlans i Reykjavik 5 60% 40% X
Skolanefnd Menntaskolans & Akureyri 5 40% 60% X
Skolanefnd Menntaskdlans & Egilsstédum 5 40% 60% X
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Skélanefnd Menntaskélans & isafirdi 5 40% 60% X
Skolanefnd Menntaskolans & Laugarvatni 5 60% 40% X
Skélanefnd Menntaskdlans i Képavogi 5 80% 20% X
Skolanefnd Menntaskoélans i Reykjavik 5 40% 60% X
Skélanefnd Menntaskélans vid Hamrahlid 5 60% 40% X
Skolanefnd Menntaskaélans vid Sund 5 40% 60% X
Skolanefnd Verkmenntaskdla Austurlands 5 60% 40% X
Skélanefnd Verkmenntaskélans a Akureyri 5 60% 40% X
Skélastjorn Skakskola islands 2013-2016 1 100% 0% X
Starfsgreinarad bygginga- og mannvirkjagreina 9 100% 0% X
1ijcaar::lségit;:silr:jagrré]e?nr:é\Imtaekni-, vélstjérnar- og 9 100% 0% «
Stjérn Fraedslusjods 8 63% 38% X
Stjérn Fulbright 2013-2014 4 25% 75% X
Stjérn Gljufrasteins - hass skaldsins 3 33% 67% X
Stjorn Graenlandssjods 5 60% 40% X
Stjérn Lanasj6ds islenskra ndmsmanna 8 38% 63% X
Stjérn Landsbdkasafns islands - Haskélabdkasafns 6 33% 67% X
Stjérn launasj6ds stérmeistara i skak 3 67% 33% X
Stjorn listahatidar i Reykjavik 2012-2014 2 50% 50% X
igg;gpl\:l:;l:azag?;r;%rlafsSV|6| visinda, taekni og 5 40% 60% «
Stjérn Midstodvar islenskra bokmennta 2013- 2016 5 40% 60% X
Stjérn namsgagnasjods 2012-2016 3 67% 33% X
Stjérn Rannsoknasjods 2012-2015 4 50% 50% X
Stjorn saensk- islenska samstarfssjodsins 2013-2015 3 33% 67% X
itej\c:::asrz;r(r;srl’zirztamiéstéavar heyrnarlausra og 4 25% 75% «
Stjérn Sinfoniuhljomsveitar islands 5 80% 20% X
Stjorn Snorrastofu 2 50% 50% X
Stjérn Sprotasjods 2013-2017 5 40% 60% X
Stjérn Starfslaunasjéds sjalfsteett starfandi

fraedimanna 3 67% 33% X
Stjérn Stofnunar Gunnars Gunnarssonar 2011-2014 1 100% 0% X
Stjérn Stofnunar Arna Magnussonar i islenskum

fraedum 4 75% 25% X
Stjérn préunarsjéds namsgagna 5 40% 60% X
Stjérn Vetraripréttamidstodvar islands, Akureyri 4 75% 25% X
Stjérn vinnustadanamssjods 2012 - 2016 9 56% 44% X
Stjérnarnefnd bjédskjalasafns 2 50% 50% X
Pjédbuningarad 5 0% 100% X
Pjodleikhisrad 4 100% 0% X
Samtals 279 52% 48% 59 1
Honnunarsjédur 2013-2016 3 67% 33% X
Maé8urmalssjodurinn - stjérn 2013-2019 1 0% 100% X
Némsstyrkjanefnd 3 33% 67% X
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Rith6fundasjédur Rikistutvarpsins 1 0% 100% X
Stjérn gjafasjéds Jons borkelssonar Skalholtsrektors

(Thorkilisjodur) R S0 — X
Stjérn listamannalauna 2 50% 50% X
Stjorn listskreytingarsj6ds 2013-2016 5 60% 40% X
Stjérn Nysképunarsjods namsmanna 5 40% 60% X
Stjérn Styrktarsjods Blindrabdkasafns islands 4 50% 50% X
pjodhatidargjof Nordmanna 3 0% 100% X
Ténmenntasjédur kirkjunnar 3 33% 67% X
Utflutningssjodur islenskrar tonlistar 3 33% 67% X
L:thlutningssjééur islenskrar tonlistar 2014-2015 3 67% 33% X
Uthlutunarnefnd greidslna fyrir afnot @ bokaséfnum 5 60% 40% X
Uthlutunarnefnd launasjéds hénnuda 3 33% 67% X
Uthlutunarnefnd launasjéds myndlistarmanna 3 33% 67% X
Uthlutunarnefnd launasjéds rithéfunda 3 67% 33% X
Uthlutunarnefnd launasjéds svidslistafolks 3 33% 67% X
Uthlutunarnefnd launasjéds ténlistarflytjenda 3 67% 33% X
Uthlutunarnefnd launasjéds tonskalda 2 50% 50% X
Utlnendste oS 06w
Verdlaunanefnd Gjafar Jéns Sigurdssonar 2 50% 50% X
Samtals 65 43% 57% 21 1

Urskurdar- og keerunefndir 2013 (MMR)

Afryjunarnefnd i keerumalum haskélanema 2012-

2014 3 67% 33% X
Malskotsnefnd Lanasj6ds islenskra ndmsmanna 3 33% 67% X
Samtals 6 50% 50% 2 0
Oryggisnefnd menntamalaradduneytisins 4 50% 50% X
Radgjafanefnd gaedardads islenskra haskola 8 38% 63% X
Samtals 12 44% 56% 2 0
/Askulydsrad 2013-2014 9 44% 56% X
Barnamenningarsjédur, stjérn 2013-2015 5 40% 60% X
Bdkasafnarad 2013-2017 4 50% 50% X
Fagrad eineltismala 3 33% 67% X
Fjolmidlanefnd 4 25% 75% X
Freedslunefnd i mjélkuridn 3 100% 0% X
E:S:\kr:i;igliaeéum kennslu og rannsdkna vid 6 33% 67% «
Hofundaréttarnefnd 7 57% 43% X
Hofundaréttarrad 31 48% 52% X
Husafridunarnefnd 2013-2016 5 80% 20% X
Husstjorn bjodveldisbaejarins 3 67% 33% X
Innkaupanefnd Listasafns islands 3 67% 33% X
islensk mélnefnd 15 33% 67% X
islenska UNESCO-nefndin 7 43% 57% X



fslenska vatnafraedinefndin 2014-2018
ipréttanefnd 2010-2014
iprottadryggisnefnd 2013-2015
Kvikmyndarad 2013 - 2016
Leiklistarrad 2013-2015

Malnefnd um islenskt taknmal
Matsnefnd fyrir leikskdla, grunnskdla og
framhaldsskéla

Matsnefnd um nams- og starfsradgjof

Myndlistarrad
Namsorlofsnefnd kennara og stjérnenda
framhaldsskéla

Namsstjorn tannsmidanams

Nefnd um samvinnu, verkaskiptingu og sameiningu
haskdla & islandi

Ornefnanefnd

Safnarad

Samradshépur um malefni Hljé8bdkasafns islands
Samradsnefnd um framtidarsyn islenskrar
bokautgafu

Samstarfsnefnd um ténlistarfraedslu

Stafkirkjan a Heimaey - stjorn 2010-2014
Starfsgreinarad heilbrigdis-, félags- og uppeldisgreina
Starfsgreinarad honnunar- og handverksgreina

Starfsgreinarad matveela-, veitinga og
fer8apjonustugreina

Starfsgreinarad rafidngreina
Starfsgreinarad samgongu-, farartakja- og
flutningsgreina

Starfsgreinarad sjavarutvegs- og siglingagreina
Starfsgreinarad skrifstofu- og verslunargreina
Starfsgreinarad snyrtigreina

Starfsgreinarad umhverfis- og landbunadargreina
Starfsgreinarad upplysinga- og fjolmidlagreina
Starfshépur um stadarhald ad Hélum i Hjaltadal
Starfshépur vegna leikskélakennaranams
Tonlist fyrir alla

Tonlistarrad

Undanpagunefnd

Undanpagunefnd grunnskdla

Visindanefnd Visinda og taeknirads

Samtals

Verkefnanefndir (timabundnar) 2013 (MMR)

Bologna nefnd

Byggingarnefnd um staekkun vid Fjolbrautaskdla
Sudurlands

Fagrad til ad vinna ad framgangi fornleifarannasékna
i midbae Reykjavikur

Fagrad um simenntun og starfspréun kennara

5 60%
5 60%
6 50%
7 43%
2 50%
4 0%
5 40%
33%
60%
3 67%
3 67%
6 67%
2 50%
5 60%
4 50%
4 75%
4 50%
3 67%
9 33%
7 57%
8 88%
7 86%
7 86%
7 100%
7 57%
5 0%
7 29%
10 70%
3 67%
1 0%
6 33%
3 33%
3 67%
4 25%
10 40%
285 52%
11 55%
6 67%
4 50%
17 47%

90

40%
40%
50%
57%
50%
100%

60%

67%
40%

33%
33%
33%

50%
40%
50%

25%

50%
33%
67%
43%
13%
14%
14%
0%
43%
100%
71%
30%
33%
100%
67%
67%
33%
75%
60%
48%

45%

33%

50%

53%

X X X X X X

X X X X X X X X X X X X
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Formleg vidraedunefnd um endurskodun 3 gildandi

samningi Fj6lis vid raduneytid vegna ljosritunar i 4 50% 50% X
skdlum landsins frd 20. september 2001

ipréttacryggisnefnd 7 57% 43% X
Landsnefnd um minni heimsins 5 40% 60% X
Nefnd um adgang stjérnmalahreyfinga og 5 67% 33% o
frambjédenda ad fjolmidlum i addraganda kosninga

Samstarfsnefnd um hatursordfeeri 4 netinu 4 50% 50% X
’Sta,rfshopur um stefnumérkun um pjédarleikvanga i 3 67% 33% «
iprottum

St,arfshopur.fy.rlr 16ggjof um starfsemi 7 43% 579 <
fristundaheimila

Starfshor.).ur til a'16 gera tillogur um samstarf 3 svidi 3 67% 33% «
menntatolfraedi

St'arfsflmopur til ad melta kostnadarahrif laga um 3 33% 67% «
leikskdla og grunnskdla

Starfshdpur um malefni framhaldsskélans 8 63% 38% X
Starfshépur um menningu barna og ungmenna 6 17% 83% X
Starfshépur um samskipti kirkju og skdla 5 40% 60% X
Starfshépur um samstarf Samskiptamiéstbévar og 3 33% 67% y
Taknmalsfraedinnar vid Haskdla Islands

Starfshdpur um talpjalfun grunnskdélabarna 3 33% 67% X
Starfshépur um timabundna breytingu a

verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna 6 67% 33% X
tonlistarnams

Starfshépur um uppbyggingu skapandi greina 12 33% 67% X
Starfshépur um verkefnissjodi a listasvidnu 4 50% 50% X
Stjérn Media upplysingapjénustu a islandi 3 67% 33% X

Styrihépur fyrir framkvaemd pingsalyktunar um
afgerandi lagalega sérstddu islands vardandi 6 50% 50% X
tjaningar- og upplysingafrelsi

Styrihépur til ad hafa yfirumsjéon med
heildarrannséknum fornleifa i midbae Reykjavikur
Utflutningssjodur islenskrar tonlistar 3 33% 67% X
Verkefnastjérn i tilraunaverkefni um haekkad

3 67% 33% X

it , 4 25% 75% X
menntunarstig 4 Nordurlandi vestra
Velrkefnastjo,rn til ad fYIgJa eftir skyrslu um 3 33% 67% x
skakkennslu i grunnskolum
Verkefnisstjorn Léttara lifs, heilsueflingar i leikskélum 8 38% 63% X
Verkefnisstjorn vitundarvakningar um kynferdislegt 3 0% 100% "

ofbeldi gegn bérnum
Samtals 160 46% 54% 0 29

Profa- og nemaleyfisnefndir 2013 (MMR)

Nemaleyfisnefnd i bakaraifn 3 67% 33% X
Nemaleyfisnefnd i blikksmidi 3 100% 0% X
Nemaleyfisnefnd i bokbandi 3 100% 0% X
Nemaleyfisnefnd i flugvélavirkjun 3 100% 0% X
Nemaleyfisnefnd i framreidslu 3 67% 33% X
Nemaleyfisnefnd i harsnyrtiion 4 25% 75% X
Nemaleyfisnefnd i hdsasmidi 3 100% 0% X
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Nemaleyfisnefnd i hisgagnasmidi
Nemaleyfisnefnd i kjdlasaumi og klaedskurdi.
Nemaleyfisnefnd i kjotion
Nemaleyfisnefnd i ljdsmyndun
Nemaleyfisnefnd i malaraidn
Nemaleyfisnefnd i matreidslu
Nemaleyfisnefnd i muraraidn
Nemaleyfisnefnd i pipulégnum
Nemaleyfisnefnd i prentsmid
Nemaleyfisnefnd i prentun
Nemaleyfisnefnd i rennismidi.
Nemaleyfisnefnd i snyrtifraedi
Nemaleyfisnefnd i stalsmidi
Nemaleyfisnefnd i veggfédrun
Nemaleyfisnefnd i vélvirkjun.
Nemaleyfisnefnd sterkstraumsgreina rafidna
Nemaleyfisnefnd veikstraumsgreina rafidna.
Sveinsprofsnefnd i bakaraidn
Sveinsprofsnefnd i bakaraidn. (tvitekning)
Sveinsprofsnefnd i bifreidasmidi
Sveinsproéfsnefnd i bifvélavirkjun
Sveinsprofsnefnd i bilamalun
Sveinsproéfsnefnd i blikksmidi
Sveinsprofsnefnd i bokbandi
Sveinsproéfsnefnd i flugvélavirkjun
Sveinsprofsnefnd i framreidslu
Sveinsprofsnefnd i gull- og silfursmidi
Sveinsprofsnefnd i harsnyrtiidn
Sveinsproéfsnefnd i husasmidi
Sveinsprofsnefnd i hisgagnabdlstrun
Sveinsprofsnefnd i husgagnasmidi
Sveinsprofsnefnd i kjélasaumi
Sveinsprofsnefnd i kjotion
Sveinsprofsnefnd i kleedskurdi
Sveinsproéfsnefnd i ljésmyndun
Sveinsprofsnefnd i malaraidn
Sveinsproéfsnefnd i malmsteypu
Sveinsprofsnefnd i matreidslu
Sveinsproéfsnefnd i muraraidn.
Sveinsprofsnefnd i netagerd
Sveinsproéfsnefnd i pipulégnum
Sveinsprofsnefnd i prentsmid

Sveinsproéfsnefnd i prentun

Sveinsprofsnefnd i rafidngreinum - sterkstraumi

Sveinsproéfsnefnd i rafidngreinum - veikstraumi

Sveinsprofsnefnd i rennismidi

W W W W W W W W W W w wwwwwwwwwwwwwwwwwwbdPrPwwwhdhdwwwwwwwwwww

100%
0%
100%
67%
100%
67%
100%
100%
67%
100%
100%
0%
100%
100%
100%
100%
100%
67%

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
67%
33%
100%
100%
100%
0%
100%
0%
67%
100%
100%
100%
100%
67%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

0%
100%
0%
33%
0%
33%
0%
0%
33%
0%
0%
100%
0%
0%
0%
0%
0%
33%

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
33%
67%
0%
0%
0%
100%
0%
100%
33%
0%
0%
0%
0%
33%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X XxX X




Sveinsprofsnefnd i skosmidi
Sveinsprofsnefnd i skradgardyrkju
Sveinsprofsnefnd i snyrtifraedi
Sveinsprofsnefnd i s6dlasmidi
Sveinsproéfsnefnd i stalsmidi og malmsudu
Sveinsprofsnefnd i arsmidi
Sveinsprofsnefnd i veggfédrun

Sveinsprofsnefnd i vélvirkjun

Samtals

w W W w w w e, w

185

100%
100%
0%
100%
100%
100%
100%
100%
84%

0%
0%
100%
0%
0%
0%
0%
0%
16%

X X X X X X X X

61

Alls voru nefndir sem heyra undir mennta- og menningarmalaraduneyti 226 talsins arid

2013 og nefndarmenn voru 992.

Langflestar nefndir eru starfandi @ vegum mennta- og menningamalaraduneytisins. Ma
bar til deemis nefna 62 préfa- og nemaleyfisnefndir eda 27%. Sveinsprofsnefndir sja um
framkvaemd sveinspréfs i idngreinum. Ad jafnadi eru prir nefndarmenn i einstokum
nefndum i pessum flokki. 60 nefndir eru i flokknum stjérnir, skélanefndir og bankarad og

munar par mestu um mikinn fjélda skélanefndir dsamt stjornum ymissa menningarstofnana

o.fl.
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5.6 Velferdarraduneyti

Tafla 5-9 Velferdaraduneyti (VEL) 2013

T osg & T =% %

2013 Velferdaraduneyti (VEL) 2 & g i§ £ Ei a x E
2 © © o T = = = =
£ 22 g» = =3 0% =2 £ £
5 58 £% & 93 8% 8% 2 3

Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 23 147 6,4 23 147 54% 46%

Uthlutunarnefndir

Urskurdar- og kaerunefndir 10 32 3,2 10 32 44% 56%

Byggingarnefndir

Radgjafarnefndir 5 28 5,6 4 21 1 7 46% 54%

Verkefnanefndir (6timabundnar) 29 138 4,8 29 138 44% 56%

Verkefnanefndir (timabundnar) 54 471 8,7 0 0 54 471  49% 51%

Prof- og nemaleyfisnefndir 2 6 3,0 2 6 50% 50%

Samtals 123 822 68 344 55 478 49% 51%

Samtals nefndir 2013 (VEL)

2

2% 23 W Stjérnir stofnana, skélanefndir,
bankarad o.fl.

m Urskurdar- og kaerunefndir

8%
44% ’ m Radgjafarnefndir

5 m Verkefnanefndir (6timabundnar)
4%

m Verkefnanefndir (timabundnar)

M Prof- og nemaleyfisnefndir

23%

Mynd 5-27 Samtals nefndir 2013 (VEL)
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Samtals nefndarmenn 2013 (VEL)

6
1% 147

M Stjérnir stofnana, skélanefndir,
18%

bankarad o.fl.

m Urskurdar- og keerunefndir

3% m Radgjafarnefndir

471 m Verkefnanefndir (6timabundnar)
57%

m Verkefnanefndir (timabundnar)

m Prof- og nemaleyfisnefndir

Mynd 5-28 Samtals nefndarmenn 2013 (VEL)

Kynjahlutfall i nefndum 2013 (VEL)

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%
Stjérnir stofnana, Urskurdar- og Radgjafarnefndir  Verkefnanefndir ~ Verkefnanefndir Prof- og
skdlanefndir, keaerunefndir (étimabundnar) (timabundnar)  nemaleyfisnefndir
bankarad o.fl.

W hiutfall kk  m hlutfall kvk

Mynd 5-29 Kynjahlutfall i nefndum 2013 (VEL)
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Medalfjoldi nefndarmanna 2013 (VEL)
10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0 -
Stjérnir stofnana, Urskurdar- og Radgjafarnefndir  Verkefnanefndir Verkefnanefndir Proéf- og
skélanefndir, keaerunefndir (6timabundnar) (timabundnar) nemaleyfisnefndir
bankarad o.fl.

Mynd 5-30 Medalfj6ldi nefndarmanna 2013 (VEL)

Tafla 5-10 Nefndir 2013 (VEL)

2
2
Stjérnir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 2013 (ANR) § fwu
v iz =
3 :0 &
Fagrad sjukraflutninga 7 57% 43% X
Fagrad vid Heyrnar- og talmeinast6d islands 5 60% 40% X
Geislavarnarad 3 100% 0% X
Lyfjagreidslunefnd 5 40% 60% X
Lyfjanefnd 7 43% 57% X
Skélanefnd Félagsmalaskdla alpydu 7 71% 29% X
Stjorn Atvinnuleysistryggingasjods 9 67% 33% X
Stjorn Abyrgdasjods launa 3 33% 67% X
Stjérn ibudalanasjods 5 40% 60% X
Stjorn Lydheilsusjods 7 29% 71% X
Stjérn Sjukratrygginga islands 5 60% 40% X
Stjorn Tryggingasjods sjalfstaett starfandi einstaklinga 4 75% 25% X
Stjorn Tryggingastofnunar rikisins 5 40% 60% X
Stjorn Vinnueftirlits rikisins 9 67% 33% X
Stjorn Vinnumalastofnunar 10 50% 50% X
Vinnumarkadsrad Austurlands 7 43% 57% X
Vinnumarkadsrad hofudborgarsvaedisins 7 57% 43% X
Vinnumarkadsrad Nordurlands eystra 7 57% 43% X
Vinnumarkadsrad Nordurlands vestra 7 57% 43% X
Vinnumarkadsrad Sudurlands 7 57% 43% X
Vinnumarkadsrad Sudurnesja 7 57% 43% X
Vinnumarkadsrad Vestfjarda 7 43% 57% X
Vinnumarkadsrad Vesturlands 7 57% 43% X
Samtals 147 54% 46% 23 0

Radgjafarnefndir 2013 (VEL)

96



Radgjafanefnd um fagleg malefni i blédbankapjonustu 4 50% 50% X
Radgjafarhdpur vegna vinnu vid gerd krabbameinsazetlunar 7 43% 57% X
Radgjafarnefnd Landspitala 9 44% 56% X
Radgjafarnefnd Varasjods husnaedismala 5 60% 40% X
Sérfraedinefnd um veitingu laekningaleyfa og sérfraedileyfa 3 33% 67% X
Samtals 28 46% 54% 4 1
Prof- og nemaleyfisnefndir 2013 (VEL)

Préfnefnd eignaskiptayfirlysinga 3 67% 33% X
Préfnefnd leigumidlunar 3 33% 67% X
Samtals 6 50% 50% 2
Urskurdar- og kaerunefndir 2013 (VEL)

Félagsdomur 5 60% 40% X
Kaerunefnd barnaverndarmala 3 33% 67% X
Kzerunefnd greidsluadlogunarmala 3 0% 100% X
Keerunefnd hdsamala 3 67% 33% X
Kzerunefnd jafnréttismala 3 33% 67% X
Urskurdarnefnd almannatrygginga 3 67% 33% X
U.rskuréarnefnd atvinnuleysistrygginga og 3 33% 67% X
vinnumarkadsadgerda

Urskurdarnefnd félagspjonustu og htisnaedismala 3 33% 67%
Urskurdarnefnd feedingar- og foreldraorlofsmala 3 67% 33%
Urskurdarnefnd um féstureydingar og 6frjésemisadgerdir 3 33% 67%

Samtals 32 44% 56% 10
Verkefnanefndir (6timabundnar) 2013 (VEL)

Ef’t|r||tsn’efnd meé’frar.nkvaemd laga um frjalsan atvinnu- og 3 0% 100% x
buseturétt launafdlks innan EES

Feerni- og heilsumatsnefnd heilbrigdisumdaemis Austurlands 3 33% 67% X
Faierm- og he||sum.a‘fsnefnd heilbrigdisumdaemis 6 33% 67% X
hofudborgarsvaedisins

Feerni- og heilsumatsnefnd heilbrigdisumdaemis Nordurlands 3 0% 100% X
Feerni- og heilsumatsnefnd heilbrigdisumdaemis Sudurlands 3 33% 67% X
Feerni- og heilsumatsnefnd heilbrigdisumdaemis Sudurnesja 3 33% 67% X
Faerni- og heilsumatsnefnd heilbrigdisumdaemis Vestfjarda 3 33% 67% X
Faerni- og heilsumatsnefnd heilbrigdisumdaemis Vesturlands 3 33% 67% X
Innflytjendarad 6 33% 67%
Jafnréttisrad 11 45% 55%
Ne_fnd_t||_a<"5 meta haefni umsaekjenda um stodur forstjora 3 67% 33% X
heilbrigdisstofnana

Nefnd um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar, skv. o o

15. gr. laga nr. 88/2011 um réttindagaeslu fyrir fatlad félk 3 33% 67% X
Réttindavakt fyrir fatlad folk 7 29% 71% X
S.amreiésnefnd gjaldskyldra adila samkvaemt |[6gum um 4 50% 50% X
gjaldtoku vegna umbodsmanns skuldara

Sa'mra_asnefnd um framkvaemd laga og reglugerda um 3 67% 33% x
husaleigubaetur

Samradsnefnd um malefni fatlads folks 8 38% 63%
Samradsnefnd um storslysavarnir i idnadi 4 50% 50%
S_a'mraasnefnd um bj_onust}]- og b_ekklngarmidstéd fyrir blinda, 6 50% 50% x
sjonskerta og daufblinda einstaklinga

Samstarfsnefnd um atvinnumal utlendinga 5 60% 40% X
Samstarfsnefnd um malefni aldradra 5 60% 40% X
Samstarfsnefnd um malefni Alpjédavinnumalastofnunarinnar 3 33% 67% X
Samstarfsnefnd um séttvarnir 6 67% 33% X
Sérfraedinefnd um kynattunarvanda samkvaemt 5. gr. laga nr. 3 67% 33% X
57/2012, um réttarstédu einstaklinga med kynattunarvanda



Sérfraediteymi um adgerdir til ad draga ur beitingu naudungar

i pjonustu vid fatlad félk, samkvamt 14. gr. laga nr. 88/2011 7 57% 43% X

um réttindagaeslu fyrir fatlad folk.

Séttvarnarad 7 57% 43% X

Stodunefnd framkvaemdastjora hjukrunar 3 33% 67% X

Stédunefnd lekna 3 67% 33% X
Verkefnisstjérn um notendastyrda persénulega adstod (NPA) 7 43% 57% X
Visindasidanefnd 7 43% 57% X

Samtals 138 44% 56% 29
Adgerdahopur stjornvalda og samtaka adila vinnumarkadarins 8 50% 50% X
til pess ad vinna ad launajafnrétti kynjanna

Adgerdahopur um framkvaemd yfirlysingar rikisstjornarinnar

fra 5. mai 2011 vegna kjarasamninga i vinnumarkads- og 9 44% 56% X
menntamalum

Fagrad hvildar- og endurhaefingarheimilisins Rjodurs 5 20% 80%

Fl6ttamannanefnd 4 50% 50%

Framkveemdanefnd um launajafnrétti kynjanna 5 40% 60%

Nefnd sérfreedinga um Urrzedi fyrir bérh sem eiga vid 7 43% 579% X
alvarlegar proska- og gedraskanir ad etja

Nefnd til ad kanna hvort hzaegt sé ad fella laeknis-, lyfja-,

rannséknar-, sjukrapjalfunar- og annan heilbrigdiskostnad e 5% 55% X
undir eitt nidurgreidslu- og afslattarfyrirkomulag

Nefnd um endurskodun almannatryggingalaga 19 53% 47% X
Nefnd um endurskodun reglna um einelti @ vinnustédum 10 40% 60% X
Nefnd um flutning malefna aldradra til sveitarfélaga 14 50% 50% X
Nefnd um samstarfssamning milli Graenlands og islands 3 67% 33% X
Nefnd um syklalyfjadnaemi og syklalyfjanotkun 7 100% 0% X
NOSOSKO - Norraena hagsyslunefndin 3 67% 33% X
Samninganefnd vegna tvihlida samnings milli islands o

Bandariijanna um ilmannatryggingarg ¢ 3 67% 33% X
Samréés_hc’)pur I‘I’ki-S og sveitarfélaga um innleidingu 7 86% 14% X
husnaedisbdtakerfis

Samradshopur um adgerdadaetlun i malefnum ungs folks 29 55% 45% X
Se}mlréashépur um inntéku vistmanna 4 Hjukrunarheimilid 3 0% 100% X
Séltun

Samradshopur um métun fjolskyldustefnu 32 47% 53% X
Samradshopur vegna EES-mala & svidi almannatrygginga 7 14% 86% X
Samradshopur vegna moéttoku fldttafdlks 5 40% 60% X
S_amréésnefnf:l velferéarrééune_ytis.ins og helstu samtaka a 8 38% 63% X
vinnumarkadi vegna EES-samningsins

Samstarfsteymi vegna heimilisofbeldis 8 50% 50%

Samvinnuhépur um framtidarskipan hidsnaedismala 33 48% 52% X
Sérfraedihdpur um préun félagsvisa 13 31% 69% X
?::I;fgf}gfkur til ad endurskoda fyrirkomulag réttindagaeslu fyrir 8 25% 75% X
SFarfshc’)_pL{r til ad meta innlagnir v.egn:a vistunar a 6 17% 83% X
einkaheimilum eda stofnunum fyrir born

Starfshépur um endurskodun almannatryggingalaga 16 63% 38% X
Starfshépur um endurskodun & hlutfalli hdmarksfjarhaedar iLS-

ve6bréfapaf fasteignamati ibudarhdsnaedis : 3 33% 67% X
§tarfshc’)pu_r um framtidarhorfur og framtidarhlutverk 6 50% 50% X
Ibudalanasjéds

Starfshdpur um framtidarskipan atvinnumala fatlads félks 6 67% 33% X
Starfshépur um hugsanlega sameiningu Innheimtustofnunar 7 57% 43% X
sveitarfélaga og Tryggingastofnunar rikisins
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Starfshépur um karla og jafnrétti 10 100% 0% X

Starfshépur um rekstur stofnana og heimila fyrir born 6 50% 50% X
St.ajrfshopur .ur'r,1 samraé svgitarfelagz.;\’vi(.i rikisvaldid um 5 40% 60% X
pjénustu fyrir afengis- og vimuefnasjuklinga

Starfshépur um stefnumaotun i afengis- og vimuvornum 6 50% 50% X
Starfshépur um stefnumaorkun i tébaksvornum 7 43% 57% X
Starfshépur um undirbuning frumvarps til laga sem heimili

stadgongumaedrun i velgjordarskyni sbr. alyktun Alpingis dags. 3 33% 67% X
18. januar 2012

Stjérn lanatryggingasjéds kvenna ( Svanni ) 3 33% 67% X
Slt\'/rihépur til ad vin'na ad visindarannsokn é, heiIISLIJfajrslegum 3 63% 38% .
ahrifum eldgossins i Eyjafjallajokli til langs tima & ibua landsins

Styrihdpur um innleidingu a notkun hreyfisedla 4 landsvisu 3 33% 67% X
Styrihdpur um velferdarvakt 21 29% 71% X
Styriho'pulr velferéarraéuneyti§ og umhverfisraé'uneytis til ad 8 50% 50% X
koma 4 fét samstarfsvettvangi um loftgaedi og lydheilsu

Verkefn_isstjc.)rn sem sér um framkvaemd og hefur eftirlit med 14 50% 50% x
verkefninu Lidsstyrkur

Ve.rkefnisstjor.n til ur?dirbunings sameiningar pjonustustofnana 7 43% 579% X
fyrir fatlada einstaklinga

Verkefnisstjorn um framtidarskipan hisnzaedismala 7 43% 57% X
Verkef.nisstjorn um malefni heyrnarlausra, heyrnarskertra og 7 43% 579% X
daufblindra einstaklinga

Verkefnisstjorn um métun fjolskyldustefnu 9 44% 56% X
Ver.kefnis.stjorn um tilraunaverkefni um pjénustu vid 6 67% 33% X
atvinnuleitendur

Verkefnisstjorn vegna félagsmalasjoéds Evropu 5 60% 40% X
Vilnnuho.pulr um endurskodun 4 rekstrar- og skattaumhverfi 5 60% 40% X
hdsnaedisfélaga

Vinnl_Jhopur l-,lm enldurskc_)c’iun_ skilyrda til ad hljéta 5 60% 40% x
lekningaleyfi og sérfraedileyfi

Vinnuhdpur um hisnaedisbaetur 10 50% 50% X
Vinnuhdpur um sampaettingu fjélskyldu- og atvinnulifs 6 50% 50% X
Vir?nu.hor.Jur um slkiptingu kostnadar vegna menntunar 5 60% 40% X
heilbrigdisstarfsfolks

Samtals 471 49% 51% 54

Alls voru nefndir sem heyra undir velferfarraduneytid 123 talsins arid 2013 og

nefndarmenn voru 822.

Flestir starfa i timabundnum verkefnanefndum eda 471 nefndarmenn i 54 nefndum
sem er 44% af heildarfjolda nefnda i velferdarraduneytinu. | 6timabundnum nefndum starfa
138 manns sem er 23% og 147 sitja i flokknum stjornir stofnana, skélanefndir og bankarad

eda 19%. betta er samanlagt 86% nefndarmanna sem undir rdduneytid heyra.
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5.7 Utanrikisraduneyti

Tafla 5-11 Utanrikisraduneyti (UTN) 2013

2013 Utanrikisrdduneyti (UTN)

Samtals nefndir
nefndarmanna
radherraskipadar
Radherraskipadir
lutfall kk
Hlutfall kvk

[=}
N
N
SN
o
o
H

Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 2 24 12, 46%  54%
Uthlutunarnefndir

Urskurdar- og kaerunefndir

Byggingarnefndir

Radgjafarnefndir

Verkefnanefndir (6timabundnar) 1 6 6,0 1 5 33% 67%
Verkefnanefndir (timabundnar) 17 262 15,4 0 0 17 262 59% 41%
Proéf- og nemaleyfisnefndir

Samtals 20 292 2 24 18 267 57% 43%

Samtals nefndir 2013 (UTN)

10%

M Stjérnir stofnana, skélanefndir, bankarad
o.fl.

m Verkefnanefndir (6timabundnar)

Verkefnanefndir (timabundnar)

85%

Mynd 5-31 Samtals nefndir 2013 (UTN)
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Samtals nefndarmenn 2013 (UTN)

24
8% 6
2%

| Stjoérnir stofnana, skélanefndir, bankarad
o.fl.

m Verkefnanefndir (6timabundnar)

m Verkefnanefndir (timabundnar)

262
90%

Mynd 5-32 Samtals nefndarmenn 2013 (UTN)

Kynjahlutfall i nefndum 2013 (UTN)

70%

60%

50%

40%
30%
20%
10%

0%
Stjornir stofnana, skélanefndir, Verkefnanefndir Verkefnanefndir (timabundnar)
bankarad o.fl. (6timabundnar)

W Hlutfall kk  m Hlutfall kvk

Mynd 5-33 Kynjahlutfall i nefndum 2013 (UTN)
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Medalfjoldi nefndarmanna 2013 (UTN)

18

16

14

12 -
10 -
8 -
6 -
4 -
2 -
0 -

Stjornir stofnana, skélanefndir, Verkefnanefndir (6timabundnar) Verkefnanefndir (timabundnar)
bankarad o.fl.

Mynd 5-34 Medalfj6ldi nefndarmanna 2013 (UTN)

Tafla 5-12 Nefndir 2013 (UTN)

©
-

Verkefnanefndir (6timabundnar) 2013 (UTN) § _‘g fg

: - 5

E ) B

= ) o
Samstarfsrad um alpjédlega préunarsamvinnu islendinga 17 41% 59% X
Stjorn Islandsstofu 7 57% 43% X
Samtals 24 46% 54% 2 0
Jafnréttisnefnd utanrikisrdduneytisins 6 33% 67% X
Samtals 6 33% 67% 0 1
Verkefnanefndir (tfmabundnar) 2013 (UTN)
Adalsamninganefnd v/adildarvidraedna vid ESB 16 50% 50% X
Samningahdpur - gjaldmidilsmal 15 80% 20% X
Samningahdpur um byggdamal 24 63% 38% X
Samningah6pur um EES | 28 39% 61% X
Samningahd6pur um EES II 17 76% 24% X
Samningahopur um fjarhagsmal 20 60% 40% X
Samningahépur um gjaldmidilsmal 24 58% 42% X
Samningahdpur um innanrikismal 6 50% 50% X
Samningahépur um lagamal 24 75% 25% X
Samningahdpur um landbinadarmal 27 78% 22% X
Samningahdépur um utanrikismal 13 46% 54% X
Samradshépur vegna ESB-vidraedna 24 50% 50% X
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Hépar sem vinna ad samstarfs- og adgerdaazetiunum fyrir
samstarfslondin i préunarsamvinnu:

fyrir Afganistan

fyrir Afrikulondin
Verkefnisstjorn i kynjadri fjarlagagerd
Landsnefnd um mannudarlog
Nefnd um métun pjédaroryggisstefnu fyrir island

Samtals

“u W W w

33%
67%
67%
60%
50%
40%

Alls voru nefndir sem heyra undir utanrikisraduneytid 20 talsins arid 2013 og

nefndarmenn voru 292.

Eins og sja ma 4 fjolda og tegundum nefnda hja utanrikisraduneytinu er sérstada pess
nokkur innan Stjérnarradsins. Langsteersti hluti nefndarmanna vinnur ad verkefnum vegna
adildarvidreedna vid ESB. Hver nefnd er fjolmenn enda purfa margir sérfreedingar ad koma
ad pessum verkefnum. Stdr hluti nefndarmanna vinnur ad samstarfs- og adgerdaraaetlunum

fyrir samstarfsléndin i prounarsamvinnu. bessir tveir malaflokkar telja 85% af nefndarstarfi

0g 90% af nefndarménnum & timabilinu.
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5.8 Umhverfis- og audlindardaduneyti

Tafla 5-13 Umhverfis- og audlindaraduneyti (UAR) 2013

= =

= & S

E £ - 4

[} © =~ = X~

c £ A & = <
2013 Umhverfis- og audlindaraduneyti (UAR) & 9 '© & T T
Stjérnir stofnana, skdlanefndir, bankarad o.fl. 9 36 4,0 9 36 58% 42%
Uthlutunarnefndir 1 5 5,0 1 5 60% 40%
Urskurdar- og keerunefndir 2 12 6,0 2 12 67% 33%
Byggingarnefndir
Radgjafarnefndir 7 63 9,0 7 63 56% 44%
Verkefnanefndir (6timabundnar) 11 62 56 11 62 61% 39%
Verkefnanefndir (timabundnar) 28 151 54 28 151 58%  42%
Prof- og nemaleyfisnefndir
Samtals 58 329 29 173 29 156 58%  41%

Samtals nefndir 2013 (UAR)
M Stjoérnir stofnana, skoélanefndir,
bankarad o.fl.
3% m Uthlutunarnefndir
28
48% m Urskurdar- og kaerunefndir
7
12% W Radgjafarnefndir

m Verkefnanefndir (dtimabundnar)

m Verkefnanefndir (timabundnar)

19%

Mynd 5-35 Samtals nefndir 2013 (UAR)
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151
46%

Samtals nefndarmenn 2013 (UAR)

36 5
11% 1% M Stjérnir stofnana, skélanefndir,
bankarad o.fl.

m Uthlutunarnefndir

m Urskurdar- og keerunefndir
63

19% MW Radgjafarnefndir

m Verkefnanefndir (6timabundnar)

m Verkefnanefndir (timabundnar)
19%

Mynd 5-36 Samtals nefndarmenn 2013 (UAR)

70%

Kynjahlutfall i nefndum 2013 (UAR)

60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

Stjornir stofnana,
skolanefndir,
bankarad o.fl.

Uthlutunarnefndir Urskurdar- og Radgjafarnefndir ~ Verkefnanefndir ~ Verkefnanefndir
keaerunefndir (6timabundnar) (timabundnar)

W Hlutfall kk  m Hlutfall kvk

Mynd 5-37 Kynjahlutfall i nefndum 2013 (UAR)
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Medalfjoldi nefndarmanna 2013 (UAR)
10
9
8
7
6
5
4
3
2
1
0 . .
Stjérnir stofnana,  Uthlutunarnefndir Urskurdar- og Radgjafarnefndir  Verkefnanefndir Verkefnanefndir
skélanefndir, keaerunefndir (6timabundnar) (timabundnar)
bankarad o.fl.

Mynd 5-38 Medalfjéldi nefndarmanna 2013 (UAR)

Tafla 5-14 Nefndir 2013 (UAR)

o
Stjérnir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 2013 (UAR) g E g fé
3 = 5 3
Stjorn Kviskerjasjods 3 33% 67% X
Stjérn Urvinnslusjéds 6 67% 33% X
Stjorn Vatnajokulspjodgards 7 57% 43% X
Stjorn Hérads- og Austurlandsskoga 3 100% 0% X
Stjérn Nordurlandsskdga 3 33% 67% X
Stjorn Skjélskdga a Vestfjoroum 3 67% 33% X
Stjérn Sudurlandsskdga 3 33% 67% X
Stjorn Vesturlandsskdga 3 100% 0% X
Stjérn isor 5 40% 60% X
Samtals 36 58% 42% 9 0
Radgjafanefnd um Gthlutun dr veidikortasjédi 5 60% 40% X
Samtals 5 60% 40% 0 1
Urskurdarnefnd skipulags- og byggingamala 5 80% 20% X
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindarmala 7 57% 43% X
Samtals 12 67% 33% 2 0
Breidafjardarnefnd 7 57% 43% X
Rédgjafarnefnd um erfdabreyttar lifverur 9 67% 33% X
Sérfreedinganefnd um framandi lifverur 5 60% 40% X
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Radgjafanefnd um Sneefellsnespjédgard 4 25% 75% X

Fagrad Nattururannsoknastddvarinnar vid Myvatn 4 50% 50% X
Réagjafa}rnefnd fagstofnana og eftirlitsadila skv. [6gum um stjérn 19 47% 53% .
vatnamala 36/2011

Radgjafarnefnd hagsmunaadila skv. 16gum um stjérn vatnamala nr. 15 67% 33% X

36/2011

Samtals 63 56% 44% 7 0

Verkefnanefndir (6timabundnar) 2013 (UAR)

Hreindyrarad 4 75% 25% e
Svaedisrad 1 fyrir Vatnajokulspjodgard 6 67% 33% X
Svaedisrad 2 fyrir Vatnjokulspjodgard 6 83% 17% X
Svaedisrad 3 fyrir Vatnajokulspjodgard 6 50% 50% X
Svaedisrad 4 fyrir Vatnjokulspjodgard 6 50% 50% X
Ofanflé6danefnd 3 33% 67% X
Samvinnunefnd um malefni Nordursléda 10 60% 40% X
Styrinefnd raf- og raftaekjalurgangs 6 83% 17% X

Fagrad um malefni Brunamalskdlans 4 50% 50% X

Vatnarad 5 80% 20% X
Verkefnisstjérn rammaaaetiunar 6 33% 67% X

Samtals 62 61% 39% 11 0
Samstarfsnefnd um liffraedilegan fjélbr.leika 5 80% 20% X
Samstarfshépur um adgerdaazetlun i loftslagsmalum 6 33% 67% X
Samstarfsnefnd raduneyta um sjalfbaera préun 9 44% 56% X
Starfshépur um utanvegaakstur 4 50% 50% X
Samninganefnd um loftslagsmal 8 50% 50% X
Styrihépur um vistvaen innkaup 8 38% 63% X
Verkefnisstjérn "Botndyr 4 islandsmidum" 6 100% 0% X
Styrihdpur um adgerdir gegn Utbr. alaskaldpinu 6 67% 33% X
Heettumatsnefnd Reykjavikur 4 50% 50% X
Starfshépur um malefni tengd uppbodum a loftslagsheimildum > 40% 60% X
Nefnd um kostnadarahrif nyrrar byggingarreglugerdar 5 80% 20% X
Starfshépur um drgangsmal 6 50% 50% X
Vidbragdsteymi vegna mogulegrar komu hvitabjarna ti landsins 4 75% 25% X
Starfshépur um Gtfeerslur & framkvaemd vid leyfisveitingar og eftirlit skv. 6 50% 50% X
I6gum nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir

Vinnuhdépur um malefni hafsins 4 75% 25% X
Vinnuhdépur um staekkun austursvaedis Vatnajokulspjodgards 3 33% 67% X
Styrihépur um undirbuining a innleidingu fuglatilskipunar og 6 50% 50% X
vistgerdartilskipunar ESB

Starfshépur um férgun Urgangs 6 50% 50% X
Starfshépur um fyrirkomulag refa- og minkaveida 5 80% 20% X
Starfshopur um verndarsveedi i hafi 4 50% 50% X
Haettumatsnefnd Sveitarfélagsins Skagafjardar 4 75% 25% X
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Radgjafarnefnd um verndun hella 4 75% 25% X

) o ) 7 71% 29% X
Nefnd um endurskodun a reglugerd um fraveitur og skolp
Fagrad skograektar 6 50% 50% X
Samradsvettvangur um maotun stefnu i urgangsmalum 9 67% 33% X
’ o ST 5 60% 40% X
Starfshépur um landnotkun og sjalfbaera landnytingu i dreifbyli
Haefnisnefnd vegna radningar skrifstofustjéra skrifstofu fjarmala og 3 33% 67% X
rekstrar i umhverfis- og audlindaraduneytinu
33% 67% X
Styrihépur um undirbuning a innleidingu vatna- og flédatilskipunar ESB
Samtals 151 58% 42% 28

Alls voru nefndir sem heyra undir umhverfis- og atvinnumalaraduneytid 58 talsins arid

2013 og nefndarmenn voru 329.
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5.9 |Innanrikisraduneyti

Tafla 5-15 Innanrikisraduneyti (IRR) 2013

2013 Innanrikisraduneyti

fndarmanna
Logskipadir nefndir
radherraskipadar
Radherraskipadir
lutfall kvk

Hlutfall kk

H

(]

C
(S)t.:'c?.rnir stofnana, skélanefndir, bankarad 1 75 6,3 1 75 79% 21%
Uthlutunarnefndir
Urskurdar- og keerunefndir 11 32 2,9 11 32 A47% 53%
Byggingarnefndir
Radgjafarnefndir 3 11 3,7 3 11 64% 36%
Verkefnanefndir (6timabundnar) 26 113 4,3 26 113 68% 32%
Verkefnanefndir (timabundnar) 21 118 5,6 21 118 53% 47%
Prof- og nemaleyfisnefndir 3 9 3,0 3 9 56% 44%
Samtals 75 358 54 240 21 118 63% 37%

Samtals nefndir 2013 IRR

11
4% 15% M Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad

o.fl.

m Urskurdar- og keerunefndir
11

15%
m Radgjafarnefndir

0 m Verkefnanefndir (6timabundnar)

8%
4% o
Verkefnanefndir (timabundnar)

Prof- og nemaleyfisnefndir

34%

Mynd 5-39 Samtals nefndir 2013 (IRR)

109



Samtals nefndarmenn 2013 IRR

29% M Stjornir stofnana, skdlanefndir, bankarad
° 75
o.fl.
m Urskurdar- og keerunefndir
m Radgjafarnefndir
m Verkefnanefndir (6timabundnar)

= Verkefnanefndir (timabundnar)

m Prof- og nemaleyfisnefndir

113
32%

Mynd 5-40 Samtals nefndarmenn 2013 IRR

Kynjahlutfall i nefndum 2013 (IRR)

90%

80%

70%
60%

50%

40%

30%
20%
10%

0%

Stjérnir stofnana, Urskurdar- og Radgjafarnefndir  Verkefnanefndir Verkefnanefndir Proéf- og
skélanefndir, kaerunefndir (étimabundnar) (timabundnar) nemaleyfisnefndir
bankarad o.fl.

W hlutfall kk  ® hlutfall kvk

Mynd 5-41 Kynjahlutfall i nefndum 2013 (IRR)
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Medalfjoldi nefndarmanna 2013 (IRR)

Stjérnir stofnana, Urskurdar- og Radgjafarnefndir  Verkefnanefndir Verkefnanefndir Proéf- og
skélanefndir, kaerunefndir (6timabundnar) (timabundnar) nemaleyfisnefndir
bankarad o.fl.

Mynd 5-42 Medalfj6ldi nefndarmanna 2013 (IRR)

Tafla 5-16 Nefndir 2013 (IRR)

Stjérnir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 2013 (IRR)

nefndarmenn
hlutfall/kvk
Radherraskipadar

e
@ 2
S S
£ )
3 3
Almannavarna- og 6ryggismalarad 18 100% 0% X
Fjarskiptarad 0 78% 22% X
Flugvirktarrad 10 60% 40% X
Hafnarad 3 67% 33% X
Samgongurad 5 100% 0% X
Skélanefnd Slysavarnaskéla sjomanna 5 80% 20% X
Stjorn Fjarskiptasjods 3 33% 67% X
Stjorn Frimerkja- og postsogusjods 5 60% 40% X
Stjérn Persénuverndar 5 60% 40% X
Stjérn samhafingar- og stjérnstédvar 9 89% 11% X
Stjérn pjodskrar 3 67% 33% X
Samtals 75 79% 21% 11 0
Afryjunarnefnd 4greiningsmala & kirkjulegum vettvangi 3 33% 67% X
Afryjunarnefnd neytendamala (kom fra EVR 2009) 3 100% 0% X
Bétanefnd 3 67% 33% X
Gjafséknarnefnd 3 33% 67% X
Mannanafnanefnd 3 33% 67% X
Matsnefnd eignarbdta 2 100% 0% X
Nadunarnefnd 3 33% 67% X
Nefnd um démarastorf 3 67% 33% X
Urskurdarnefnd fjarskipta- og péstméla 3 0% 100% X
Urskurdarnefnd sanngirnisbéta 3 33% 67% X
Yfirfasteignamatsnefnd 3 33% 67% X
Samtals 32 47% 53% 11
Radgjafarnefnd Fasteignasjods J6fnunarsjods sveitarfélaga 3 67% 33% X
Radgjafarnefnd J6fnunarsjods sveitarfélaga 5 60% 40%
Radgjafarnefnd um rafraenar kosningar 3 67% 33% X
Samtals 11 64% 36% 3

Verkefnanefndir (timabundnar) 2013 (IRR)
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Nefnd sérfrédra manna um endurskodun skipulags og tilhégun 3 33% 67%

X
rannsoékna og saksdkna i efnahagsmalum
Nefnd til ad fjalla um radstafanir gegn og refsingar fyrir 3 33% 67% X
hépmord
Nefnd til ad undirbda millidomstig 3 33% 67%
Nefnd um endurskodun vegalaga 7 43% 57% X
Nefrimfj um gt?ré tillagana ad l6ggaesluaaetlun fyrir Island til télf 10 60% 40% X
og fjogurra ara.
Nefnd um gerd tillagna til radherra um radstofun sérstakrar 6 50% 50% X
fjarveitingar til ad efla almenna l6ggaeslu i landinu
l\.ltlefnd gm he||darendur§k0(l‘5un a !ogurr) og reglum er Ig||<'ja um. 5 40% 60% «
fiarfestingar og afnotarétt Utlendinga a fasteignum hér a landi
Samradshopur um mansal/tengilidir X
Samradshépur um métun stefnu stjérnvalda um net- og
upplysingadryggi og vernd mikilvaegra upplysinga- og 8 75% 25% X
fjarskiptainnvida er varda pjodarcryggi (NCSS National Cyper
Security Strategy)
Samradshopur vegna innleidingar/fullgildingar a samningi 3 38% 63% .
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
Samrziésholpur vegr?a stefnumatandi verkefnis i 6 67% 33% X
samgonguaatlun - innanlandsflug
Starfshépur um aratugi adgerda 2011-2020 14 64% 36% X
Starfshépur um framtid Hegningarhussins vid Skélavérdustig 7 57% 43% X
Starfshépur ulm heildarenldurskoéun a fjérlhagslegum 4 50% 50% X
samskiptum rikisins og pjédkirkjunnar v/séknargjalda
Starfshdpur um hénnun og smidi nyrrar Vestmannaeyjaferju 4 100% X
St?rfsh’opur. um kortlagningu Urraeda logreglu vegna dreifingar 4 50% 50% X
kldms & netinu
Styrihdpur um fullnadarhonnun fangelsisins & HoImsheidi 3 67% 33% X
Styrihdpur um gerd stefnu stjérnvalda i almannavarna- og 4 25% 75% X
Oryggismalum
Verkefna.ho.pur v/Iand.sa,ae.tIunalz |_ma.rjnret’FindamaIum i 3 25% 75% X
samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar
Vinnuhépur um skodun utgjalda J6fnunarsjods sveitarfélaga 3 67% 33% i
Vinnuhépur um undirbuning ad tillégum til radherra um
verklagsreglur sem varda m.a. réttarstodu légreglumanna, 8 63% 38% x
réttindi brotapola, rétta malsmedferd og ad
rannséknarhagsmuna sé geett.
Samtals 118 53% 47% 21%
Verkefnanefndir (6timabundnar) 2013 (IRR)
A’Iitsnefnd vegna umsodkna um skraningu trufélags og 4 50% 50% X
lifsskodunarfélags
Domnefnd til ’aé fjalla um’ haefni’umsaekjenda um embezetti 5 80% 20% X
haestaréttardémara og héradsdémara
Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga 3 67% 33% X
Endurupptokunefnd 3 33% 67% X
Fastanefnd a svidi happdraettismala 5 80% 20% X
Happadraettisrdd DAS 3 33% 67% X
Happadreettisrad Happadraettis Haskdla islands 3 67% 33% X
Happadreettisrad SiBS 3 67% 33% X
Jafnréttisnefnd innanrikisrdduneytisins 6 50% 50% X
Kennslanefnd 4 75% 25% X
Monnunarnefnd 5 100% 0% X
Naudasamninganefnd 3 100% 0% X
Nefnd um eftirlit med malskostnadi i opinberum mélum 3 67% 33% X
Nefnd um samskipti rikis og sveitarfélaga 4 75% 25% X
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Nefnd um pingsalyktun um l6ggaesludzetiun fyrir island til toIf

. 9 33% 67% X
og fjogurra ara.
Rannsdknarnefnd samgonguslysa 6 100% 0% X
Refsiréttarnefnd 5 33% 67% X
Reikningsskila og upplysinganefnd 2 5 60% 40% X
Réttarfarsnefnd 5 40% 60% X
Ritstjorn lagasafns 3 33% 67% X
Skipulagsnefnd Keflavikurflugvallar 6 100% 0% X
Ur:ndar:nF)agunefnd fra atvinnuréttindum vélstjora og 5 100% 0% X
skipstjérnarmanna
Valnefnd Logregluskala rikisins 5 80% 20% X
Attleidingarnefnd 3 67% 33% X
Ororkunefnd 3 100% 0% X
Oryggisnefnd innanrikisraduneytisins 4 50% 50% X
Samtals 113 68% 32% 26
Prof- og nemaleyfisnefndir 2013 (IRR)
Profnefnd kafara 3 67% 33% X
Préfnefnd um réttindi til ad verda héradsdémslégmadur 3 33% 67% b
Profnefnd vigtarmanna 3 67% 33% X
Samtals 9 56% 44%

Alls voru nefndir sem heyra undir innanrikisrdduneytid 75 talsins arid 2013 og

nefndarmenn voru 358.
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5.10 Samantekt

| pessum kafla hafa verid sett fram téluleg gégn fyrir Stjérnarradid fra arinu 2013 baedi i
heild og einnig fyrir einstok raduneyti. Eins og komid hefur fram eru gognin ekki
samanburdarhaf vid skyrslu Rikisendurskodunar nema ad takmorkudu leyti vegna pess
hversu vidamiklar breytingar hafa ordid a skipan raduneyta og malefna innan peirra.
Tolurnar gefa pd &kvedna visbendingu um heildarpréun i pessum malaflokki. Ymislegt
ahugavert er parna ad finna. Medal annars kemur sérstada utanrikisraduneytis skyrt fram,
en par eru faar nefndir en aberandi fjolmennar. Pad 4 sér edlilegar skyringar til deemis vegna
adildarumsoéknar i ESB. Einnig er sérstada forseetisraduneytis nokkur, en par eru tiltolulega
faar nefndir auk pess sem ad pad er eina raduneytid sem er med radherranefndir.
Velferdaraduneyti og mennta- og menningamalaraduneyti eru med langflestar nefndir a
sinum vegum. Ahugavert er ad skoda skiptingu milli kynja i nefndarstarfi, en riki og
sveitarfélog skulu, samkvaemt 15. gr. laga nr. 10/2008, um jafna stodu og jafnan rétt kvenna
og karla, geeta ad pvi ad vid skipun i nefndir, rad og stjornir @ peirra vegum sé hlutfall
kynjanna sem jafnast og ad hlutur hvors kyns sé ekki minni en 40% pegar fulltrdar eru fleiri
en prir. Almennt er pessari reglu fylgt en blast ma vid ad pad geti tekid einhvern tima ad

jafna patttoku kynja i nefndum sem starfa samfellt arum saman.

| nylegri fréttatilkynningu fra velferdaraduneytinu kemur medal annars fram ad fjérda
arid i r60 meelist hlutfall karla og kvenna i nefndum a vegum raduneytisins nanast jafnt.
betta speglast i medfylgjandi toflu par sem par kemur jafnframt fram ad velferdaraduneytid

er ad standa sig best i pessu tilliti.">*

Tafla 5-17 Kynjahlutfall i nefndum raduneyta 2013

Fjoldi Fjoldi Hlutfall hlutfall
Kynjahlutfall i nefndum einstakra raduneyta i 2013 Samtals nefndar-menn  kk kvk kk kvk
Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti 425 241 184 57% 43%
Forsaetisraduneyti 212 125 87 59% 41%
Innanrikisrdduneyti 358 226 132 63% 37%
Mennta- og menningarmalaraduneyti 992 561 431 57% 43%
Umbhverfis- og audlindaraduneyti 329 192 137 58% 41%
Utanrikisraduneyti 292 167 125 57% 43%
Velferdarraduneyti 822 401 421 49% 51%
Fjdrmala- og efnahagsraduneyti 278 168 110 60% 40%
Samtals 3708 2081 1627 56% 44%

154 (Velferdaraduneyti, 2015)
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6 Umraedur

bPegar greiningarnar a storfum nefnda i kafla fimm eru skodadar kemur ymislegt
athyglisvert i ljés. A drinu 2013 voru 3.708 fulltriar i nefndum og stjérnum & vegum rikisins.
Til samanburdar voru peir 4.456 arid 2000. betta samsvarar faekkun um taep 17%. 665

nefndir voru starfandi arid 2013 & moti 910 arid 2000 sem er faakkun um 26,9%.

Hlutfallsleg skipting nefnda: begar litid er til 6likra malaflokka ma sja ad hlutfallsleg
skipting er svipud & milli samanburdararanna sem bendir til ad préunin hafi verid med
svipudum heetti milli raduneyta, sja téflu 6.1. Engin byggingarnefnd var pé starfandi & arinu
2013, sem kemur e.t.v. ekki @ évart eftir storfelldan samdratt i byggingageiranum fra arinu
2007 og engin radherranefnd var starfandi a arinu 2000. Préf- og nemaleyfisnefndum hefur

fjdlgad um 5% og étimabundnum nefndum hefur jafnframt faekkad um 2%.

Tafla 6-1 Hlutfallsleg skipting nefnda

Hlutfallsleg skipting nefnda

Tegund nefndar 2013 2000
Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 19% 21%
Uthlutunarnefndir 5% 5%
Urskurdar- og kaerunefndir 6% 6%
Byggingarnefndir 0% 1%
Radgjafarnefndir 3% 4%
Verkefnanefndir (6timabundnar) 24% 26%
Verkefnanefndir (timabundnar) 32% 31%
Prof- og nemaleyfisnefndir 11% 6%
Radherranefndir 1% 0%

Hlutfallsleg skipting nefndarmanna: Ef litid er a sama hatt til hlutfallslegrar skiptingar
nefndarmanna milli malaflokka sést ad hun er svipud milli timabila, sja t6flu 6.2. Mestu
munar po a milli verkefnanefnda, baedi timabundinna og otimabundinna. Nefndarmoénnum
sem starfa vid timabundnar verkefnanefndir hefur fjélgad hlutfallslega um 9% arid 2013
midad vid arid 2000 pratt fyrir ad hlutfall nefndanna sé svipad. Nefndarménnum sem starfa
vid 6timabundnar nefndir hefur hins vegar feekkad hlutfallslega um 4% likt og kemur fram i

toflu 6-2.
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Tafla 6-2 Hlutfallsleg skipting nefndarmanna

Hlutfallsleg skipting nefndarmanna

Tegund nefndar 2013 2000
Stjornir stofnana, skélanefndir, bankarad o.fl. 18% 21%
Uthlutunarnefndir 3% 4%
Urskurdar- og kaerunefndir 4% 4%
Byggingarnefndur 0% 1%
Radgjafarnefndir 4% 5%
Verkefnanefndir (6timabundnar) 23% 27%
Verkefnanefndir (timabundnar) 42% 33%
Prof- og nemaleyfisnefndir 6% 5%
Radherranefndir 1% 0%

Eins og adur hefur komid fram urdu veigamiklar breytingar a Stjérnarradinu a peim tima
sem lidinn er sidan Rikisendurskodun gerdi sina uttekt. Raduneyti hafa verid 16gd nidur,
onnur stofnud, sum sameinud og einstaka malaflokkar hafa flust & milli. Hér verdur pvi ekki

farid ut i beinan samanburd a fjolda nefnda i einstoku raduneyti milli pessara ara.

Utanrikisraduneytid hefur dkvedna sérstodu ad pvi leyti ad nefndir pess eru almennt
mjog fjolmennar, peer eru tiltolulega faar talsins og falla einungis i prja flokka af peim niu
sem studst var vid ef radherranefndir eru taldar med. Mennta- og menningamalaraduneytid
hefur vinninginn hvad vardar fjolda nefnda, rada og stjérna eda alls 226 nefndir sem er 34%
af heildinni. Munar par mestu um prof- og nemaleyfisnefndir sem eru 62 talsins dsamt pvi
ad 60 nefndir féllu i flokkinn nefndir, rdd og stjornir og er par um ad reeda skdlanefndir ad
mestu leyti. Velferdarrdduneytid er med naest flestar nefndir @ sinum snaerum eda 123 sem
er 18% af peim nefndum sem voru starfandi @ arinu 2013. Forseetisraduneytid er med feestar

nefndir eda 30 talsins.

6.1 Kostnadur vegna nefnda

Ekki er haldid sérstaklega utan um kostnad einstakra nefnda vegna nefndarlauna,
sérfreedirddgjafar eda kostnad vid rekstur nefnda. b6 liggja fyrir upplysingar fra
forsaetisrdduneytinu. bar kemur fram ad einungis 6rfdum nefndum voru greidd laun a pvi
timabili sem spurt var um 2011 - 2013 sem stydur pad sem fram hefur komié um pdéknanir til

nefndarmanna. Sama er uppi @ teningnum i peim upplysingum sem fengust fra fjarmala- og
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efnahagsraduneytinu frd sama timabili. Par piggja einungis einstaka nefndarmenn greidslur

og er pad a peim forsendum ad par sé verid ad kaupa sérfreedipjénustu.

Eins og fram hefur komid er almennt ekki greitt fyrir setu i timabundnum nefndum sem
eru ad jafnadi skipadar af raéherra. Par er unnid ad sérstokum hagsmunamalum og sitja par
hagsmunaadilar og starfsmenn raduneyta. Pessi stefna hofst i kjolfar skyrslu
Rikisendurskodunar arid 2002 en i kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 var skerpt a pessari
reglu og kemur fram i skipunarbréfi radherraskipadra nefnda ad seta i nefndinni sé ekki
launud. Timabundnar nefndir téldust vera 32% peirra nefnda sem voru starfandi 4 arinu
2013. Laun eru greidd til peirra sem sitja i radgjafarnefndum enda er pa oftast um ad reeda
sérfraedipjonustu, par sem til deemis eru unnin l6gfraedileg alit eda onnur sérfraedidlit sem
almennt er greitt fyrir. Loks er almennt greitt fyrir setu i stjéornum stofnana en slikar
greidslur koma pa fra viokomandi stofnun. petta fyrirkomulag stydur vid pad ad kerfid

einkennist fremur af styrinetsstjornsyslu en almannavali.

6.2 Adgengi ad gbgnum

Ekki er haldid utan um sogu nefnda og ekki er med gédu moti haegt ad nalgast
upplysingar um hvada nefndir voru starfandi & dkvednu timabili heldur er stadan eins og huin
er a hverjum tima birt & heimasidum einstakra raduneyta. Ef ekki hefdi komid til
upplysingaséfnun Jafnréttisstofu sem bundin er i I6gum aettum vid ekki pessa ségu um
umfang og starfsemi nefnda sem hér hafa verid listadar. Engar upplysingar eru adgengilegar
almenningi um starfsemi nefnda svo sem hvenaer paer hittast, fundargerdir, hvada atridi
nefndin hefur kynnt sér, hvada vinna fer par fram, hver er framgangur starfsins eda annad
sem hagsmunaadilar uti i samfélaginu hefédu ahuga & ad vita. Ef pessar upplysingar veeru
adgengilegri fyrir almenning myndi pad liklega sla 3 mytuna um gamla karlinn sem kynnt var
i upphafi pessarar rannséknar og virdist enn eima eftir af i umradunni, pad er ad segja ad
nefndarstorf séu bitlingar embaettismanna og ad storf peirra skili litlu til samfélagsins. bad
ad setja mal i nefnd hefur pa merkingu i huga almennings ad nd sé malid tapad og pad sé

borin von ad buast megi vid nokkrum arangri.
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6.3 Stjornkerfio

Akvedin breyting hefur att sér stad i stjérnsyslunni 4 timabilinu sem skodad er i pessu
verkefni. Horfid hefur verid fra stefnu um nyskipan i opinberri stjérnsyslu og stefnan i
auknum maeli sett 4 samhenta stjornsyslu i kjolfar kreppunnar og padan er stjornsyslan ad
broast yfir i styrinetsfyrirkomulag. Merki um pad ma til daemis sja i vinnu vegna
stefnumorkunarinnar island 2020, par sem verkefnid séknaraaetlanir landshluta er daemi um
styrinetsfyrirkomulag, og i verkefninu um rafreena byggingargatt par sem unnid var ad
innleidingu og framkveemd stefnu stjérnvalda um eftirlit med mannvirkjagerd & islandi.
Styrinetsfyrirkomulag hentar auk pess vel i pvi flokna umhverfi sem vid lifum i par sem mjoég
oft er porf & pverfaglegu samstarfi til ad leysa einstok verkefni. | samtdlum vid starfsmenn
Stjornarradsins kom einnig fram ad deemi eru um &éformlegt samstarf pvert a raduneytin
sem bendir til styrinetsfyrirkomulags sem ekki er sett & laggirnar med formlegum haetti. Loks
er krafa borgaranna ordin meiri @ pann veg ad peir taki patt i ad maéta pa pjénustu sem peir

biggja fra hinu opinbera sem ytir undir pessa préun.

6.4 Eftirlit med nefndarstarfi

Rikisendurskodun er sjalfsteed stofnun sem starfar 4 vegum Alpingis samkvamt [6gum

nr. 86/1997 og er pattur i eftirliti pess med framkveemdavaldinu.

Rikisendurskodun framkvaemir stjornsysluendurskodun sem er i raun frammistédumat
beirra adila sem nyta skattfé og kannar pannig medferd og nytingu almannafjar og bendir &
leidir til ad baeta pessa peetti, samkveemt 9. gr. laga um stofnunina. Gerd er grein fyrir
nidurstodum endurskodunar og uttekta i skyrslum sem sendar eru Alpingi og birtar
opinberlega. Daemi um slikt er til ad mynda skyrsla Rikisendurskodunar um , Nefndir, rad og
stjérnir & vegum hins opinbera“ sem gefin var Ut vorid 2002 og studst hefur verid vid ad
hluta i pessari ritgerd.™> [ pessari skyrslu komu fram ymsar dbendingar um pad sem betur
meetti fara i nefndarstarfi 8 vegum hins opinbera. Ma par nefna ad i uttekt @ 51 nefnd sem
starfandi var & arinu 2000 kom i ljos ad 18% pessara nefnda hafdi ekkert hist & arinu og
engum arangri skilad. Einnig gerdi Rikisendurskodun athugasemd um ad pad vanti nokkud
uppa ad nefndum sem skipadar eru til timabundinna verkefna sé settur akvedinn

timarammi. | pessari rannsékn kom i 1jés ad pratt fyrir ad peirri nefnd sem tekin var sem

'35 (Rikisendurskodun, 2002)
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deemi hafi verid settur timarammi pa skiladi nefndin ekki arangri innan tiltekins timaramma.
Petta getur att sé ymsar skyringar en pa er alltaf naudsynlegt ad uppfeera verkazetlun.
Abendingu um petta er reyndar ad finna i skyrslu Rikisendurskodunar um nefndir, rad og

156

stjérnir fra arinu 2002.7”° Athyglisvert vaeri ad sja eftirfylgni Rikisendurskodunar vid pa

skyrslu™’ likt og stofnunin birti & dégunum vid skyrslu um Bilanefnd sem gefin var Gt i

158 I’

november 2012. peirri skyrslu var lagt til ad Bilanefnd rikisins yrdi 16gd nidur. NG premur

arum sidar itrekar stofnunin pessa abendingu i nyrri skyrslu "Eftirfylgni: Bilanefnd
rikisins".*>° Hér er Rikisendurskodun augljéslega i glimu vid fjarmala- og efnahagsraduneytid
um tilvist Bilanefndar. An pess ad sérstakt mat sé lagt 4 pad hvort Bilanefnd eigi rétt 4 sér
eru alltaf teekifaeri til umbdta og jafnframt er heppilegt ad hafa i huga ad gott adhald er

mikilvaegt til ad vidleitni til umbdta innan stjornsyslunnar verdi hluti af peirri

stofnanamenningu sem par rikir.

6.5 Lokaord

Von min er ad leerdir og leikir geti nytt sé pessi gogn sem hér eru sett fram. bau gefa
okkur upplysingar um edli opinbers rekstur & islandi og heildraent yfirlit yfir umfang nefnda &
vegum hins opinbera sem getur nyst til marga hluta. Nidurstadan er su ad pad virdist ekki
vera haegt ad stydja vid almannavalskenningarnar um hinn eigingjarna og graduga
embeaettismann po ad itarlegri rannsdkna sé porf til ad mogulegt sé ad draga alyktanir
vardandi raunverulegan arangur einstakra nefnda. Slikt mat kallar 8 umfangsmeiri skodun en
ramast innan umfangs pessarar ritgerdar. Hins vegar sjdist pess glogg merki ad opinber
rekstur sé ad feerast i att til styrinetsstjornsyslu, pratt fyrir ad nefndum fari faekkandi &

timabilinu sem til skodunar er.

Umraedan um nefndarstorf er oft og tidum dsanngjorn og évaegin og pad skapast ad
einhverju leyti vegna pess ad upplysingar um pennan mikilveega patt i opinberri stjornsyslu
eru ekki naegjanlega adgengilegar almenningi. P6 svo ad petta hafi ekki verid hluti
upphaflegu rannsdéknarspurningunni er ekki haegt ad horfa fram hja pvi ad petta er oft pad

fyrsta sem kemur fram i samtali vid hinn almenna borgara pegar minnst er a nefndarstorf a

156 (Rikisendurskodun, 2002, bls. 8)
157 (Rikisendurskodun, 2015)
158 (Rikisendurskodun, 2012)
159 (Rikisendurskodun, 2015)

119



vegum hins opinbera. Gamli karlinn sem kynntur er til sdgunnar i formala pessarar ritgerdar

er i raun takngervingur peirrar imyndar sem hefur skapast um nefndarmenn og peirra storf.

Hér getur skyringin verid upplysingaskortur og illt ordspor sem oft reynist erfitt ad
hrekja. Tokum sem dami Joninu Jonsdéttir sem er almennur borgari sem hefur hagsmuna
ad gaeta vardandi dkvedid malefni. | kaffibodi Gti i bae fréttir hin ad pad sé nefnd ad stdrfum
sem er einmitt sett 4 stofn til ad greina vandamalid og finna heildstada lausn. HUn hugsar
med sér ad petta séu nu aldeilis frabaerar fréttir og strax og heim er komid fer hin ad leita
sér upplysinga. Henni til vonbrigda er engin yfirlitssida & netinu um nefndir sem eru ad
storfum & vegum hins opinbera. Hun leetur pad ekki stoppa sig, sem borgara i ndtimalegri
stjérnsyslu og akvedur hun ad kanna malid med itarlegri haetti 4 netinu. Nefndin fannst, en
aftur verdur hudn fyrir vonbrigdum pegar engar upplysingar eru um framgang vinnu
nefndarinnar. Einungis kemur fram ad nefndin hafi verid stofnud um mitt sumar 2014 og ad
skila skuli skyrslu til Alpingis sama haust. Hun tekur aftur til vid netleit sina. [ stuttu mali sagt
finnur han engin merki um neina skyrslu og er pvi enn hvorki upplyst um hvad for parna
fram og hvernig stadid var ad vinnu nefndarinnar né hvort eda pad hvernig malinu lauk.
Jénina hefur heldur engin tdk & ad koma athugasemdum a framfeeri til nefndarinnar eda
mynda sér upplysta skodun & nidurstédu starfsins ef pad liggur fyrir & annad bord.
Raunverulega veit han ekki einu sinni hvort pessi starfshdpur hefur yfirh6fud hist. Ef petta
mal er skodad ut fra kenningum um almannavalsskélann er audvelt ad finna samsvérun, en
bar segir medal annars: til ad fylgjast med hegdun fulltrda sinna parf hinn almenni borgari
baedi tima og peninga. beir sem leggja i slikan kostnad hafa yfirleitt sterkar skodanir a pvi
malefni sem peir kjésa ad fylgjast med ymist & grundvelli fjarhagslegra hagsmuna eda
hugmyndafraedi. Hagsmunaadilar og prystihdpar eru pvi liklegastir til ad leggja ur i pann
kostnad. Pessir hdpar hafa pannig mikil ahrif 4 framgang sinna mala, hugsanlega a kostnad

beirra mala sem pjona hinum almenna kjésenda betur.

Gera parf krofu um ad baett verdi Ur adgengi almennings ad upplysingum sem settar eru
fram & markvissan hatt um nefndarstorf. Ef almenningur hefdi betri hugmynd um hvad gamli
karlinn er ad bauka myndi hann ekki liggja undir dmali um ad vera half gagnslaus
eiginhagsmunapotari sem piggur bitlinga i formi nefndarlauna. Til ad svara spurningunni

sem kom fram i titli ritgerdarinnar ,,Er karlinn ad standa sig?“ pa ma segja ad pad sé liklegt,
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en ad sama skapi ma kalla eftir frekari rannséknum a pessu svidi til ad haegt sé ad svara slikri
spurningu a fullnaegjandi hatt. Sem deemi ma nefna ad i skyrslu Rikisendurskodunar fra arinu
2002 var starf 51 nefnda kannad med itarlegum heetti. bar kom fram ad 18% peirra
»Storfudu ekkert @ arinu 2000 og skiludu engum arangri. Einnig voru daemi um ad verkefni
nefndar hofdu verid falid 66rum an pess pé ad buid vaeri ad leggja nefndina formlega

nidur,“°

Pessi rannsokn hefur leitt i [jdst ad miklar umbaetur hafa att sér stad a undanférnum 15
arum, nefndum hefur i heildina faekkad umtalsvert og somuleidis launudum stérfum & peirra
vegum. Pad er jafnframt sterk vitund innan stjornsyslunnar, metnadur og vilji til ad gera
nefndastarf sem best Ur gardi. Flestir sem starfa i stjornsyslunni inna starf sitt af hendi af
miklum heilindum og eftir bestu getu. Enn er po svigrum til ad baeta um betur. Allir purfa
hvatningu og adhald og karlinn er par engin undantekning. Sliku er ekki haegt ad koma vid
nema ad fyrir liggi upplysingar um framgang pess malefnis sem honum er truad fyrir. Hér

med er sterklega lagt til ad hid opinbera beiti sér fyrir pvi.

'8 (Rikisendurskodun, 2002, bls. 7-8)
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