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Utdrattur

[ bessari ritgerd er rannsakad hvort ad hagsmunir sjdvarutvegsins & islandi sé astaedan
fyrir ad Island hafi ekki gerst adili ad Evrépusambandinu og hvort ad hagsmunum
sjavarutvegsins sé betur borgid innan EES. Byggt var a kenningu Christine Ingebritsen
ad hagsmunir rddandi atvinnugreina radi samruna Evrépupjéda og pa sérstaklega
Nordurlandanna. | rannsékninni var gerd tilraun til ad meta vaegi sjavarttvegsins i
efnahag [slands med pvi ad bera hann saman vid prjar adrar atvinnugreinar landbinad,
idnad og ferdapjénustu og meta ahrif pessara atvinnugreina & Evrépustefnu islands.
Jafnframt voru skodadir tveir adrir peettir til ad meta ahrif peirra & Evrépustefnu
Islands til ad sja hvort adrir paettir en atvinnulifid hafi ahrif & Evrépustefnu islands.

peir paettir sem voru skodadir eru pjoderniskennd og gjaldeyrismdl. Nidurstada
rannséknar-innar var ad pétt sjdvarutvegurinn sé mikilvaeg atvinnugrein & Islandi er
hann ekki lengur rddandi atvinnugrein en hann hefur mikid pdlitiskt vaegi og talsverd
ahrif & Evréopustefnu islands. Adrir paettir spila b6 stort hlutverk og pad sé samspil
margra patta sem hafi ahrif & Evrépustefnu islands. Nidurstada sidari spurningarinnar
hvort hagsmunum sjavarutvegsins sé betur borgid innan EES var 6ljés par sem klara

parf adildavidraedurnar vid Evrépusambandid til pess ad svara peirri spurningu til fulls.

Formali

Pessi ritgerd er lokaverkefni til BA proéfs i stjiornmalafraedi vid Haskoéla fslands. Hin er
metin til 12 ECTS eininga. Leidbeinandi minn var Baldur bdrhallsson og pakka ég
honum fyrir leidbeiningar og gédar radleggingar.

Einnig vil ég pakka sérstaklega unnusti minni Lindu Dogg Gudjénsdottir og syni okkar
fyrir mikla polinmaedi og studning vid gerd pessara ritgerdar. Vil ég lika sérstaklega
foreldrum minum Torfa Kristinssyni og Helgu Eyberg Ketilsdéttur sem avallt hafa hvatt
mig afam til nams fyrir mikla adstod, studning og barnapodssun vid gerd pessara
ritgerdar. An adstodar pessara einstaklinga hefdi pessi ritgerd aldrei verid gerd. Einnig

vil ég pakka brodir minum Kristni Torfasyni fyrir télvu- og teeknilega adstod.
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1.0 Inngangur

Um sidustu daramét voru 21 ar fra pvi EES samningurinn ték gildi hér & landi og pad
virdist vera nokkud samréma alit medal stjornmalamanna ad adild islands ad
samningum hafi verid mjog hagsted og gdd akvordun sem hafi hjalpad vid ad auka
hagsaeld & slandi og breytt vidskiptaumhverfi islands mjog mikid. Samningurinn hefur
veitt landinu adgang ad peim pattum sem gagnast landinu vel og 4 sama tima haldid
peim pattum sem ekki eru adladandi fyrir landid utan samningsins. bad tokst t.d. ad
koma & friverslun med langflestar sjavarafurdur inni samninginn og halda veidi-

heimildum { islenskri 16gsdgu fyrir utan samninginn.’

EES samningurinn var hugsadur sem einskonar malamidlun fyrir riki sem ekki vildu
gerast adilar ad ESB en vildu hinsvegar 6dlast adgang ad innri markadi sambandsins en
ekki taka patt i peim pdlitiskum samruna sem stefnt var ad innan ESB. EFTA rikin (ad
undanskildu Sviss) gerdust pvi adilar ad innri markadi ESB 4n pess ad ganga i sam-
bandid en skuldbundu sig 4 méti ad taka upp alla 16ggjof ESB & peim svidum sem
samningurinn nzer til. Pau hafa hinsvegar mjog takmarkada moguleika til ad hafa ahrif

4 loggjofina sjalfa.’

A bessu 21 ari hefur samningurinn sjalfur neer ekkert breyst en hinsvegar hefur um-
hverfi hans breyst frekar mikid. Fra pvi ad samningur var gerdur hefur adildarrikjum
ESB fjolgad ur 12 i 28 en EFTA rikjum i raun feekkad um tvo par sem Austuriki, Finnland
og Svipjéd gengu i ESB arid 1995 og urdu pvi adilar ad EES samningum i gegnum ESB.?
Lichtenstein gerdist hinsvegar adili ad EFTA arid 1991 og adili ad EES samningnum arid

1995. Einnig hafa verid gerdar veigamiklar breytingar a sattmalum ESB sem hafa haft

! Eirikur Bergmann, Frd Evrévisjon til Evru allt um Evrépusambandid, (Reykjavik: Verdld 2009) 182-185.
Sja einnig. Baldur bdérhallson og Hjalti Vignisson, ,,A controversal step Membership of the EEA,“{
Iceland and European Integration: On the edge, ritsj. Baldur bérhallsson (New York: Routledge, 2004)
45-46

? Eirikur Bergmann, Frd Evrovisjon til Evru allt um Evropusambandid, (Reykjavik: Verold 2009) 183-186

*lan Bache, Stephen George, and Simon Bulmer.Politics in the European Union. ( Oxford university
press, 2011) 530-533
Sja einnig, Sigurdur Lindal & Skali Magnusson, Réttarkerfi Evrépursambandsins og Evrépska
Efnahagssvaedisins,

1. utg. (Reykjavik:Hid islenska bokmenntafélag 2011) 128-130 og 184-186



ahrif innan alls EES svaedisins vegna krofunnar um einsleitni milli peirra patta sattmala

ESB sem falla undir efnissvid EES samningsins.”

Markadsvaedi samningsins hefur pvi staekkad mjog mikid par sem 6ll ny riki sem ganga i
ESB verda jafnframt ad gerast adilar ad EES samningnum. Miklar stefnubreytingar attu
sér stad a Nordurlondunum vardandi frekari Evropusamruna eftir arid 1985 og pa sér-
staklega eftir 1990 en 6l Nordurléndin hafa sétt um adild ad ESB og island seinast af
beim arid 2009. island er hinsvegar eina landid sem hefur ekki klarad adildavidraedur
par sem Noregur annad Nordurlandid i EFTA hefur fellt adild i pjédaratkvaedi tvisvar
sinnum seinast arid 1994. Miklar breytingar urdu pvi a8 Evrépustefnum Nordurlandanna
eftir 1990 par sem tvo af peim gengu inni ESB og Onnur tvo gerdust adilar ad EES

samningnum.5

EES samningurinn er i raun friverslunarsamningur en pé sérstakur ad pvi leyti ad hann
hefur dkvedid yfirpjddlegt yfirbragd en er po ekki jafn yfirpjédlegur og sattmalar ESB.
Freedimenn hafa pvi kallad EES lagakerfid ,,Sui Generis” lagakerfi eda alveg einstakt
kerfi einhvers konar blondu ef alpjédarétti og ESB rétti.® pott samningurinn sé tvihlida
kemur samt sem adur 6ll 16ggjofin fra ESB og verda EFTA/EES rikin ad taka hana upp an

bess ad hafa mikid um l6gin ad segja.’

Hér a landi er umraedan jafnan um hid mikla magn af l16ggjof sem kemur fra ESB og
taka verdur upp an pess ad hafa eitthvad um hana ad segja og hafa sumir stjornmala-
menn Framsoéknarflokksins viljad athuga hvort hzaegt sé ad milda paer EES tilskipanir
sem [sland parf ad innleida.? En innleidingarhalli slands & EES 16ggjofinni hefur verid ad

aukast nokkud sidustu ar eda fra 1,3% i mars 2010° yfir i 3,1% i juli 2014.%°

* Sigurdur Lindal & Skuli Magnusson, Réttarkerfi Evrépursambandsins og Evrépska efnahagssveedisins,
1 utg, (Reykjavik:Hid islenska bdkmenntafélag 2011), 131 og 184
Sja einnig, lan Bache, Stephen George, and Simon Bulmer,Politics in the European Union, ( Oxford
university press, 2011), 530-533

> Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, (Ithaca og London: Cornell University
Press, 1998), 7-10

6 Sigurdur Lindal & Skuli Magnusson, Réttarkerfi Evropursambandsins og Evropska efnahagssveedisins.
1, utg, (Reykjavik:Hid islenska bdkmenntafélag 2011), 140

"lan Bache, Stephen George, and Simon Bulmer, Politics in the European Union, (Oxford university
press, 2011), 539

8 Visir, ,,Vill milda tilskipanir EES*, visir.is, 16. FEBRUAR 2015,
http://www.visir.is/vill-milda-tilskipanir-ees/article/2015702169983 ( Sétt 2. april 2015)

° EFTA Surveillance Authority, ,Internal Market Scoreboard,” Mars 2010,
http://www.eftasurv.int/media/scoreboard/Scoreboard-No.25---March-2010.pdf (Sétt. 4.april 2015)



Markmidid sem Eftirlitstofnun EFTA setur fram er ad I6ndin skuli hafa minna en 1%
innleidingarhalla og i juli 2014 var island pvi nokkud langt fra pvi ad na markmidinu.™*
Island virdist pvi eiga i erfidleikum med ad innleida EES 16ggjof eda er ad praast vid ad
innleida pessa l0ggjof vegna takmarkads ahrifavalds @ hana. Huganlegt er einnig ad
smad landsins og stjérnsyslunnar sé pess valdandi ad stjornsyslan eigi erfitt med ad

halda i vid aukin fjolda tilskipana og reglu-gerda sem koma fra ESB.

pratt fyrir agalla samningsins og breytt umhverfi hans virdist heildar endurskodun a
samningnum ekki vera & naesta leyti. Liklegt ma telja ad hann verdi dbreyttur um

fyrirsjaanlega framtid.*?

En hvad veldur pvi ad island hefur stadid fyrir utan ESB. Einnig ma spyrja hvers vegna
island hefur frekar valid ad vera medlimur i EFTA en ekki gengid i ESB. Er hagsmunum
islands betur komid fyrir i EES samningnum en med fullri adild ad ESB pratt fyrir
takmarkada adkomu ad léggjafaferlinu og dkvardanatoku. Eru slendingar ad fa allt pad

besta i stodunni en sleppa pvi slama?

Hvada paettir eru pad sem hafa ahrif & Evrépustefnu landa. | pessari ritgerd verdur
reynt ad svara pessari spurningu Utfra kenningu Christine Ingerbritsen ad pad séu
hagsmunir sjavarutvegsins a islandi sem komi i veg fyrir ad landid gerist adili ad ESB.
Verdur fjallad um hvort ad pad séu hagsmunir sjdvarttvegs-ins & [slandi sem eru pess
valdandi ad sland hafi ekki gengid i ESB bessa kenningu setur Christine Ingebritsen f
bdk sinni ,, The nordic states and european unity” 13 Rannsdéknarpurningin er pvi hvort
bad séu hagsmunir sjavarttvegsins sem radi ad island hefur ekki gerst adili ad ESB og
ad hagsmunum sjavarutvegsins sé betur borgid med adild ad EES samningnum en fullri
adild ad ESB. Tilgadtan er su ad pad séu hagsmunir hinnar leidandi atvinnugreinar,
sjavar-Utvegsins, sem hindri ad [sland gangi i ESB og ad hagsmunum sjavarGtvegsins sé

betur borgid innan EES samningsins.

O EETA Surveillance Authority, ,Internal Market Scoreboard,” Juli 2014
http://www.eftasurv.int/media/scoreboard/Internal_Market_Scoreboard_No_34.pdf
( Sott 4.april 2015).

! Sama Heimild

2 Eirikur Bergmann, Frd Evrévisjon til Evru allt um Evrépusambandid, (Reykjavik: Verdld 2009,) 212-214

 Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, (Ithaca og London: Cornell University
Press, 1998,) 114-116



A lsland var sjavarttvegurinn steersta atvinnugreinin alla 20. 6ldina og grundvallar
atvinnugrein fislands. Sjavarutvegurinn var med arid 1940 28% af lands-framleidslu
islands og sjavarafurdir voru 95% af utflutningsvérum. Hlutfall sjdvardtvegsins sem
hlutfall af landsframleidslu hefur hinsvegar farid minnkandi og er nd 5% af lands-
framleidslu.* Sjdvarutvegurinn er samt ennpa mjog mikilveeg utflutningsgrein eda
26,5% af heildarutflutningi fslands &rid 2012." . Sjavardtvegurinn myndi hugsanlega
verda fyrir einhverjum breytingu vid inngéngu i ESB. bad feeri pd allt eftir pvi hvernig

adildarsamningur islands myndi lyta ut.

Par sem adildavidraeedunum vid ESB sem hoéfust arid 2009 var aldrei lokid og kaflarnir
um sjavardtveg og landbdnad voru aldrei opnadir’® er 6mogulegt ad segja til um
hvernig hugsanlegur adildasamningur islands myndi lita Gt. Eda hvernig adstaedur
sjavarutvegsins myndu breytast med inngongu i ESB. bvi verdur fjallad um hagsmuni
atvinnugreina 4 Islandi eins og peir hafa verid lagdir Gt i umradunni um hugsanlega

adild og hvort pad séu peirra hagsmunir sem radi Evrépustefnu islands.

Einnig verdur fjallad um adrar atvinnugreinar sem hugsanlega geta haft ahrif 4 Evropu-
stefnu landsins. Atvinnugreinarnar sem fjallad verdur um eru landbunadur, idnadar-
framleidsla og fer6apjonusta. Skodadur verdur hlutur pessara atvinnugreina i lands-
framleidslu og Utflutningi til ad sja mikilvaegi og stodu peirra i efnhag islands. Einnig
verdur fjallad um tengsl atvinnugreinanna vié pingmenn og hagsmunahodpa til ad fa
mynd af pvi hversu sterk iték peirra eru innan rikisvaldsins. Sidan verdur fjallad um
adra paetti sem geta haft ahrif 4 Evrépustefnu islands. beir paettir sem verdur fjallad
um eru pjéderniskennd og gjaldeyrismal. Pessir peettir voru valdir vegna ahuga
héfundar & ad fraeedast meira um pa og ahrif peirra & Evrépustefnu slands. Jafnframt
vegna peirra mismunandi dhrifa sem pessir paettir virdast hafa & Evrépustefnu [slands.

Gjaldeyrismalin virGast skjéta upp kollinum pegar prengir ad efnahagslega en

' Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, , Life is first and foremost saltfish,“ i Iceland and European
Integration: On the edge, ritsj. Baldur bdrhallsson,(New York: Routledge, 2004) 70
og Hagstofa islands, ,,Hlutur atvinnugreina i landsframleidslu 1997-2014,“
(sott 12.april 2015)

1 Hagstofa islands, ,Helstu lidir Gtflutnings véru og pjénustu 2009-2012,“
(sott 22.april 2015)

te Utanrikisraduneytid, Adildarvidraedur slands og ESB Framvinda og stada,
(Reykjavik:Utanrikisraduneytid, 2013), 47



pbjéderniskennd er meira undirliggjandi i allri umraedunni. Einnig verdur fjallad stuttlega

um pad afhverju hin Nordurlondin breyttu um stefnu i Evrépumalum sinum.

Fyrst verdur fjallad um kenningu Ingerbritsen og svo fjallad um paer breytingar sem
attu sér stad 4 Evrépustefnum baedi hinna Nordurlandanna og islands. [ pridja kafla er
stuttlega fjallad um muninn & EES og ESB til ad fa dkvedna mynd af pvi hver grund-
vallarmunurinn er & pessu tvennu. [ kafla 4 verdur fjallad um sjavardtveginn og
hagsmuni hans og fjallad stuttlega um hvort mégulegt sé fyrir island ad na hagstaedum
adildarsamningi fyrir sjavarutveginn. Umfjollun um adrar atvinnugreinar sem hugsan-
lega geetu haft ahrif 4 Evropustefnuna er ad finna i kafla 5 en paer atvinnugreinar sem
verda skodadar eru landbunadur, idnadarframleidsla og ferdapjonusta. | kafla 6 verdur
fjalllad um adra paetti en sjavarutveginn sem talid er ad hafi hrif Evrépustefnu islands.
Pad eru margir adrir paettir sem hefur verid bent a ad hafi ahrif pegar kemur ad pvi ad
meta tengsl Islands vid Evrépu. Baldur bérhallson Préfessor hefur bent 4 ad paettir eins
og tengslin vid Bandarikin, sérstada stjérnmadlaelitunnar, landfraedilega legu, smaed

stjornsyslunnar sem paetti sem einnig hafi ahrif 4 tengsl islands vid Evrépu.'’

En par
sem ekki er haegt ad taka fyrir 6ll pessi atridi i pessari ritgerd valdi héfundur pessa tvo
paetti vegna dhuga & ad freedast meira um pa. Lokaord og samantekt eru i kafla 7 og

heimildaskra i kafla 8.

7 Baldur bérhallson (2004). ,,Approaching the question: domestic background and conceptual
framework.” i Iceland and European Integration:On the edge, ritsj. Baldur bérhallsson,(New York:
Routledge, 2004)1-18



2.0 Kenningin um hagsmuni leidandi atvinnugreina

Ingebretsen fjallar um i bék sinni ,The nordic states and european unity” af hverju
Nordurlondin hafi i kringum 1990 breytt um aherslur pegar kom ad Evrépustefnu landa
sinna. Oll Nordurléndin hafi eftir 1985 og pa sérstaklega arid 1990 i kjolfar loka kalda
stridsins breytt Evropustefnum sinum ad undan-skilinni Danmoérku sem hafdi gengid i
sambandid arid 1973. Danir héfnudu p6é Mastricht sattmalanum i pjédaratkvaedi arid

1992 og héfnudu par med adild ad sameiginlegu myntkerfi ESB2.

Hin Nordurlondin voru hinsvegar 6ll hluti EFTA sem var talin annar valkostur vié adild
ad ESB. Hinsvegar hafi stefnubreyting ordid sem leyddi til pess ad Svipjéd og Finnland
gengu i ESB arid 1995 en Nordmenn felldu adild i pjédaratkvaedi arid 1994. island og

Noregur gerdust adilar ad EES samningnum.*

Ingebretsen reynir ad komast ad pvi hvad olli pessari stefnubreytingu hja Nordur-
[6ndum sem fram ad pessu hafi verid frekar andsnuin frekari pattéku i Evrépu-
samrunanum. Hun heldur pvi fram Nordurlondin hafa farid mismunandi leidir i attina
ad frekari Evrépusamruna vegna mismunandi hagsmuna. Ingerbritsen ber saman
radandi atvinnugreinar Nordurlandanna til ad sja hversu mikil ahrif paer hafa haft a
Evrépustefnu peirra.’® Hun telur ad hagsmunir radandi atvinnugreina radi mestu um
pbad hversu langt riki eru tilbdin ad ganga i Evrépusamruna. Hagsmunadilar &8 Nordur-
[6ndunum eru landssamtok og radfeera rikistjornir Nordurlanda sig vid hagsmuna-
samtok og verkalydsfélog pegar kemur ad stefnumétun rikjanna pd mismikid i hverju
landi fyrir sig. Hagsmunasamtdk eru ad jafnadi pattakendur pegar kemur ad samningu

21
lagafrumvarpa.

Hagsmunaadilar hafa pvi gdédan vettvang til pess ad koma sinum sjéonarmidum 3
framfaeri og tryggja sina hagsmuni. Ingebretsen setur fram pa kenningu ad vid lok kalda
stridsins pegar hid gamla tvipdla kerfi i alpjédastjornmalum leid undir lok hafi
adsteedur Nordurlanda breyst. Pau purftu ekki lengur ad hafa dhyggjur af pvi ad pridja

heimstyrjoldin milli stérveldanna tveggja myndi égna oOryggi peirra. bessi breyting fra

' Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity (Ilthaca og London: Cornell University
Press, 1998), 78

'® Sama Heimild 3-6

?° sama Heimild 12-15

?! Sama Heimild 11



tvipdla valdajafnvaegi i alpjédastjornmalum yfir i margpdla valdajafnvaegi hafi pvi ordid
pbess valdandi ad Nordurlondin hafi breytt aherslum sinum i varnar- og efnahags-
malum. Hlutlausu I6ndin Svipjéd og Finnland hafi ekki viljad lenda @ milli i hugsanlegum
atokum milli stérveldanna tveggja og hafi pvi ekki viljad gerast adilar ad gamla Evrépu-
bandalaginu. Finnar pd sérstaklega sem nagrannar Russlands hafi viljad reyna ad
fordast ad lenda a milli i hugsanlegum atékum en hvorugt landid er medlimur i Naté a
medan hin Nordurldondin eru medlimir i Natd. En med endalokum kalda stridsins hafi

blasad vid annar raunveruleiki fyrir pessi lond.?

Svipjéo og Finnland hafi ekki viljad dragast afturir og missa tengslin vid helstu vidskipa-
I6nd sin. Badi Iondin og pa helst Svipjdd treysti mikid 4 idnframleidslu og utflutning a
framleidslu sinni og pvi hafi idnrekendur og hagsmunaadilar i Svipjod gengid hart fram i
bvi ad Sviar myndu ganga i ESB og jafnvel hétad ad flytja verksmidjur sinar ur landi ef

ekki yrdi af adild.

Breytingar sem gerdar voru a stofnsattmalum sambandsins med Einingarlégum Evrépu
sem tryggja attu virkni innri markadarins og Maastricht sattmalanum sem styrkja atti
yfirpjédlegt vald hafi haft ahrif & stefnu Nordurlandanna og fengid pau til ad endur-

skoda Evrépustefnu sina.?*

Danir hofdu pegar gengid i sambandid og samkvaemt Ingerbritsen réd par miklu um ad
Danir vildu vidhalda utflutningi sinum a landbuinadarafurdum til Bretlands en Danir
gengu i sambandid 4 sama tima og Bretland. Danir hofdu jafnvel upphaflega sétt um
adild degi a eftir Bretlandi arid 1961 en pegar Frakkar beittu neitunarvaldi gagnvart
umsokn Bretlands haettu Danir vid inngdngu pvi peir vildu ekki ganga i sambandid an
Bretlands. Danir hafi pd ekki farid allsviljugir i sambandid heldur fremur fundist peir

tilneyddir til pess vegna efnahagslegra hagsmuna®

Nordmenn hoéfou upphaflega sétt um a sama tima og Bretar arid 1961 en haettu vid
inngdngu eftir ad Frakkar beittu neitunarvaldi gegn umsdkn Breta. Noregur sétti sidan

aftur um adild & sama tima og Danmork og Bretland en héfnudu adildarsamningi i

%> Sama Heimild 81-82
** Sama Heimild 143-146
** Sama Heimild 13-14
%> Sama Heimild 120-124



pbjodaratkvaedagreidslu arid 1972. Stada Nordmanna gagnvart frekari Evrépusamruna
breyttist eftir ad oliuvinnsla hofst par i landi arid 1975. Noregur er ordin stér utflytjandi
af oliu til annara Evrépulanda og feer sama avinning gagnvart oliuttflutningi sinum
innan EES samningsins. Oliusjodur Nordmanna gerir peim kleyft ad halda uppi 66rum
atvinnugreininum i landinu og eru peir pvi ekki i smu adstdodu og dnnur Nordurlond
begar kemur ad utflutningi. Hagsmunir oliuvinnslunar i Noregi er pvi pad afl sem heldur

Nordmonnum fyrir utan ESB ad mati Ingebretsen 26

Nordurlondin hafi pvi eftir ad breytingar urdu gagnvart oryggi landanna breytt um
aherslur og efnislegir hagsmunir farid ad skipta mestu og par hafi vegid pyngst hags-
munir leidandi atvinnugreina. Sést petta kannski eina helst hja Svipj6d og Finnlandi
sem eru ekki medlimir i Nato og voru pvi med hlutleysis stefnu i sinum utanrikismalum.
Danmork sem var fyrst Nordurlandanna til ad ganga inn i ESB er medlimur i NATO og
landfraedilega naer 68rum Nato rikjum en Svipjéd og Finnland. bvi hafi 6ryggismal ekki

vegid pyngra en hagsmunir atvinnulifsins pegar koma ad Evrépusamruna hja peim.*’

Endalok kalda stridsins og breytingar & valdajafnvaegi i alpjédastjornmalum hafi pvi

opnad dyrnar fyrir Nordurlondin ad breyta um aherslur i Evrépumalum sinum.

2.1 island

island er hid eina Nordurlandanna sem ekki hefur klarad adildavidraedur vid ESB og
borid nidurstéduna undir pjodaratkvaedi. Andstada vid Evrépusamruna hefur verid
hvad mest 4 islandi af Nordurldndunum. [sland er medlimur i NATO og eitt Nordur-
landanna sem fram til arsins 2006 haf8i Bandariska herstéd i landinu.”® Oryggismal
islands hefdu pvi ekki att ad vera jafn mikilvaegur pattur pegar kom ad frekari Evrépu-
samruna. Island gerdist adili ad EES samningnum arid 1994 en samningavidraedur
héfdu pa att sér langan addraganda en dhugi [slands & frekari Evrépusamruna kviknadi
pegar Spann og Portugal gengu i gamla Evrédpubandalagid arid 1986 en pessi lond voru

helstu innflytjendur & islenskum saltfiski.”®

?® sama Heimild 128-131

#” sama Heimild 93-110

*® Sama Heimild 80

%% Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, ,A controversal step Membership of the EEA i Iceland and
European Integration: On the edge, ritsj. Baldur bdérhallsson,(New York: Routledge, 2004), 39-40
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Pad var po ekki atakalaust pegar EES samningurinn var sampykktur og var pa medal
annars krafist pjédaratkvaedagreidslu um samninginn og flutt pings-alyktunartillaga um
ad setja malid i pjodaratkvaedi.*® | samningavidraedunum lagdi island mikla aherslu &
tollfrjals vidskipti med sjavarafurdir en stéd fast & ad ekki kaemi til greina ad veita
adgang ad fiskimidum landsins i stadin eins og samningamenn Evrépubandalagsins
féru upphaflega fram 4. A endanum nadust samningar sem félu i sér ad 90% af
sjavarafurdum yrdu tollfrjdlsar en takmork voru sett a tollfrelsi landbunadarvara og
takmork & eignarhald erlendra adila i sjavardtvegsfyrirtaekjum.**Hagsmunir islensk
sjavarutvegs virdast pvi hafa spilad nokkud stéran patt i ad sland gekk i EES &rid 1994

kjolfar adurnefndra breyttra dhersina gagnvart Evrépusamruna.

Olikt peim Nordurléndum sem hafa gengid i ESB er [slenskt atvinnulif mikid byggt &
frumvinnslugreinum eda atvinnugreinum sem skapa hraefni Ur nattdruaudlindum.
Sjavaruvegurinn var grundvallaratvinnugrein 4 islandi 4 20. 6ldinni og & dratugunum
1940-1950 starfadi 25% af vinnuafli landsins vid sjavaritveg. A seinni hluta 20. aldar
fér hlutur sjavarutvegsins sem leidandi atvinnugrein ad minnka. Um aldamadtin 2000
var hlutfall sjavarutvegsins i landsframleidslu komid nidri 10% og 41% af utflutningi.*?
Nuna pegar 15 ar eru lidin af 21. oldinni hefur veegi sjdvarutvegsins minnkad en meira
og er ordid 5% af landsframleidslu og eru sjdvarutvegurinn med 26,5% af utflutningi
landsins.*® Vaegi hans sem leidandi atvinnugrein hefur pvi minnkad talsvert en hann er
engu ad sidur mjog mikilveeg Utflutningsgrein. Sjavardatvegurinn er i peirri st6du ad geta
ekki flutt starfsemi sina Ur landi og parf ad vinna ur hraefnum sem eru til stadar innan-
lands. Betra er pvi fyrir sjavarutveginn ad skilyrdi innanlands séu honum hentug og ad
akvardanataka sé sem naest honum til ad getad haft ahrif 4 hana. Sjavarutvegurinn er
hadur pvi ad fa uthlutad fiskveiduheimildum eda kvota sem segir til um hvad ma veida

mikid af hverri tegund. Sjavarutvegurinn hefur pvi mikla hagsmuni af ad akvardanir um

%% Kristin Einarsdéttir, bingsalyktunartillaga, bjédaratkvaedagreidsia um adild fslands ad Evrépska
Efnahagssveaedinu, Sidari umraeda. 1992-1993.
http://www.althingi.is/altext/116/11/r05174356.sgml (sétt 15. april 2015).

* Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, ,,A controversal step Membership of the EEA” i Iceland and
European Integration: On the edge, ritsj. Baldur bérhallsson,(New York: Routledge, 2004), 39-41

32 Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, , Life is first and foremost saltfish,” / Iceland and European
Integration: On the edge, ritsj. Baldur bérhallsson,(New York: Routledge, 2004), 69-70

** Hagstofa fslands, , Helstu lidir Gtflutnings véru og pjénustu 2009-2012,“

(sott 22. april 2015).
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fiskveidihemildir séu teknar innanlands og ad pad séu eingdngu islenskar utgerdir sem

fai ad veida innan efnahagségu landsins.>

island er 1itd land sem pydir ad landid hefur ekki sama fjarmagn og mannafla til ad
fylgjast med 6llum malefnum sem eru til umraedu innan ESB og hafa ahrif a setningu
laga. Smaed landsins hefur einnig pytt ad utanrikispjonusta landsins hefur ekki pann
mannafla sem til parf til ad fylgjast med og taka upplystar akvardanir vardandi allar EES
reglugerdir og tilskipanir sem parf ad taka upp a grundvelli EES samningsin. Saman-
burdarkdnnun sem gerd var &8 medal Nordurlandanna leiddi medal annars i ljés ad
island er pad Nordurlandanna par sem hagsmunahépar hafa hvad mest ahrif 4 stefnu-
motun Evropumadlefna hja framkveemdavaldinu. Kénnunin leyddi i ljés ad 42% af
stofnunum taka tillit til sjonarmida hagsmunahdpa pegar kemur ad framkveemd

EES/ESB reglna.>

Hagsmunahdpar hafa pvi meiri ahrif & islandi en & hinum Nordurléndunum pegar
kemur ad framkvaemd EES/ESB reglna og pvi mikilveegt ad skoda tengsl peirra vid
pbingmenn og afstédu peirra vardandi frekari Evrépusamruna. Ingebretsen vill meina ad
pbegar Nordurlondin hafi sdst eftir frekari samvinnu vid Evrépu hafi hagsmunahdpar
leidandi atvinnugreina ordid meira pélitisk mikilvaegir. Han heldur pvi einnig fram ad
fiskur sé hjartad i andstédu Islands vid frekari Evrépusamruna sem virdist hafa verid

rétt allavega hingad til.>®

** Eirikur Bergmann, Frd Evrovisjon til Evru allt um Evrépusambandid, (Reykjavik: Verdld 2009), 197-200

* Baldur bérhallson, ,,Shackled by smallness“ i Iceland and European Integration: On the edge, rits;j.
Baldur bdrhallsson, (New York: Routledge, 2004), 179

% Christine Ingebretsen, The Nordic States and European Unity, (Ithaca og London: Cornell University
Press, 1998), 128-129 og 162
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3.0 Munurinn 34 EES og ESB

Pott pad samstarf sem & sér stad i gegnum EES samninginn sé ansi vidfemt eru samt
sem adur nokkrir veigamiklir paettir sem samningurinn naer ekki til. Samningurinn var
gerdur med pad ad leidarljési ad EFTA rikin myndu ekki purfa ad férna fullveldi sinu og
par af leidandi naer samningurinn ekki yfir dkvedna paetti sem varda atvinnulif EFTA
rikjanna. Enda pétt ad akvednir paettir séu undanskildir i samningnum er samningurinn
b6 pad viofemur ad hann snertir mjog marga peetti beint eda dbeint sem eru ekki hluti

af honum.®’

Fyrst ber ad nefna ad ESB er tollabandalag pannig ad engir tollar eru greiddir vid
flutning vara a milli adildarikja. EES samningurinn er hinsvegar friverslunarsamningur
og pvi eru ekki allir tollar felldir nidur heldur eingdngu 8 akvednum vorutegundum sem
samid hefur verid um. Samningurinn veitir heldur ekki adgang ad stofnunum ESB eda
hlutdeild i akvardanatdku en EFTA rikin fa pé umsagnarrétt um vaentanlegar l6ggjafir a

undirbdningstigum.®

EFTA rikin hafa einnig neitunarrétt gagnvart 16ggjofum i sameiginlegu EES nefndinni en
bar tala EFTA rikin einni roddu og neitun fra einu riki er pvi neitun fra oéllum. pad ad
beita neitunarvaldi getur pd haft pad i for med sér ad sa hluti samningsins sem hin
neitada loggjof vardar verdi lagdur til hlidar og detti ur gildi @ medan verid er ad leysa
ur deilunni. Slikt geeti haft alvalegar afleidingar i for. Ljést er pvi ad mest allt valdid

vardandi samningin liggur ESB megin.*

Myntstefna ESB er heldur ekki hluti ad samningnum og pvi er upptaka evru dméguleg
an adildar.”® Odrum leidum til upptoku evru hefur verid hafnad af framkvaemdastjérn

ESB t.d. upptdku evru & grundvelli EES samningsins.**

%7 Baldur Pérhallson og Hjalti Vignisson, , A controversal step Membership of the EEA“/ Iceland and
European Integration: On the edge, ritsj, Baldur boérhallsson, (New York: Routledge, 2004), 45-47

3® Sigurdur Lindal & Skuli Magnusson, Réttarkerfi Evropursambandsins og Evropska efnahagssvaedisins.
1. utg, (Reykjavik:Hid islenska bokmenntafélag 2011), 171-172

** sama Heimild 29-30

“° Eirikur Bergmann, Frd Evrovisjén til Evru allt um Evrépusambandid, (Reykjavik :Versld 2009), 211-212

*! Forsaetisraduneytid, Skyrsla nefndar um préun Evrépumdla,
(Reykjavik: Forseetisraduneytid, 2009), 21-25
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/2009-17-4-skyrsla-nefndar-um-throun-
evropumala.pdf (sétt 25. mars 2015).
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Sameiginleg landbunadarstefna ESB er ekki hluti af samningnum og pvi myndi vid adild
verda akvednar breytingar a islenskum landbunadi. b6 er ekki haegt ad sla pvi fostu
hverjar paer breytingar yrdu. b6 yrdu einhverjar breytingar par sem verdlag a land-
bunadarvérum er téluvert haerra hér a landi en innan Evrépusambandsins. Auk pess
eru verndatollar hér & landi frekar hair og Islenskur landbunadur nytur haerri styrkja en

landbunadur innan ESB.*

Sameiginleg sjavarutvegstefna er ekki hluti af EES samningnum en pd neer hann til
sjavarutvegsins ad pvi leyti ad friverslun er med flestallar sjavarafurdir fra islandi til
ESB. Samningurinn hefur pvi verid mjég mikilvaegur fyrir sjavaratveg & islandi par sem
audveldara er ad koma afurdunum i dreifingu. Par sem samningurinn naer ekki yfir
sameiginlega fiskveidistefnu ESB en friverslun med afurdinar er hluti af honum litur svo

Gt vid fyrstu syn ad samningurinn sé mjog hagstaedur fyrir islensk dtgerdafyrirtaeki.*?

Utanrikismal eru heldur ekki hluti af samningnum en ESB rikin eiga med sér margvislegt
samstarf & svidi utanrikismadla. Hinsvegar gerir ESB friverslunarsamninga fyrir hond
adildarrikja. bvi myndu ndverandi samningar sem island hefur gert falla Gr gildi en
island myndi p6 gerast adili ad nugildandi friverslunarsamningum ESB. EFTA og ESB
hafa gert friverslunarsamninga vid nokkurn vegin sému riki.** p6 hefur fsland gert
friverslunarsamning vid Kina en ESB ekki. ESB a hinsvegar i friverslunarvidraedum vid
Bandarikin og dvist er en hvort EFTA myndi fa einhvers konar adild ad peim samningi.45
Erfitt gaeti verid fyrir litid land einsog island ef ad helsti vidskiptaadili pess gerdi fri-

verslunarsamning vid steersta efnahagsveldi heims. Til samanburdar ma sja ad heildar-

2 Forsaetisraduneytid, Tengs! [slands og Evrépusambandsins Skyrsla Evrépunefndar um samstarfid d
vettvangi EES og Schengen og um dlitaefni vardandi hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu,
(Reykjavik: Forsaetisraduneytid, 2007), 104- 107
Sja einnig Eirikur Bergmann, Frd Evrovisjon til Evru allt um Evrépusambandid,

(Reykjavik:Verold 2009), 200- 205

* Eirikur Bergmann, Frd Evrovisjon til Evru allt um Evrépusambandid,(Reykjavik:Verdld 2009), 206-208
Sja einnig Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, ,,A controversal step Membership of the EEA“, §
Iceland and European Integration: On the edge, ritsj, Baldur bérhallsson,(New York: Routledge, 2004),
45-47

*Eirikur Bergmann, Frd Evrovisjon til Evru allt um Evropusambandid,(Reykjavik:Verdld 2009). 208-209

* Utanrikisraduneytid, , Friverslunarsamningur milli fslands og Kina“
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/friverslun-vid-kina/ (sétt 6.april 2015).
og Morgunbladid, ,Hefdi ja-kvaed dhrif @ 6llu EES-svaedinu,“ mbl.is, 31. Oktdber 2010.
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/10/31/hefdi_jakvaed_ahrif_a_ollu_ees_svaedinu/ (sott
6.april 2015).

14



atflutningur Bandarikjanna & sjavarafurdum arid 2013 var 1.455.706 tonn*® en heildar-
tflutningur fslands &rid 2013 var 785.683 tonn.*” Bandarikin fluttu hinsvegar inn
2.458.757" tonn af sjdvarafurdum pannig ad mikil taekifeeri vaeru fyrir island i ad fa ad

vera adili ad friverslunarsamningi vid Bandarikin.

Hvalveidar eru einnig bannadar samkvaemt , Habitat” tilskipun sambandsins og mundu

[slendingar pvi purfa ad haetta hvalveidum sinum ef landid myndi ganga i sambandid.*

P6 petta sé ekki teemandi talning @ muninum & EES og ESB eru petta pd helstu atridi
sem varda hagsmuni islensks atvinnulifs og pvi pau helstu atridi sem kaemu til &lita vid

hugsanlega inngdngu i ESB eda breytingar a EES samningnum.

EES samningurinn naer pé til verulegs hluta af regluverki ESB og par & medal til fjor-
frelsins svokallada. Fjorfrelsid innan ESB réttar snyr ad frjalsum fdélksflutningum,
voruflutningum, frjalsri pjénustustarfsemi og fjarmagnsflutningum. Samningnum hefur
eins og adur hefur verid nefnt sérstakt edli og hefur samningurinn haft ahrif 4 ymsa
vegu sem ekki var séd fyrir vid gerd hans. Ma nefna ad samningurinn kvedur ekkert &
um hvernig skal bregdast vid ef EFTA riki brjoti EES reglur gagnvart ibdum sinna landa.
EFTA domstollinn hefur hinsvegar moétad sambeaerilegar reglur um skadabdtadbyrgd og
hugsanleg forgangsahrif EES reglna gagnvart landslégum og pa med visan til sérstaks
edlis samningsins og kréfunni um einsleitni vid ESB rétt.>® EES samningurinn hefur pvi

haft meiri ahrif 4 adildariki hans heldur en upphaflega var atlad.

4 US.Department of Commerce, NOOA, IMPORTS AND EXPORTS OF FISHERY PRODUCTS
ANNUAL SUMMARY, (2013). 1-2
https://www.st.nmfs.noaa.gov/Assets/commercial/trade/Trade2013.pdf (sétt 25. mars 2015).
* Hagstofa [slands, , Utflutningur sjévarafurda 2013,
http://www.hagstofa.is/Pages/95?NewsID=10913 (sétt 20.mars 2015).
a8 US.Department of Commerce, NOOA, IMPORTS AND EXPORTS OF FISHERY PRODUCTS
ANNUAL SUMMARY, (2013), 1-2
https://www.st.nmfs.noaa.gov/Assets/commercial/trade/Trade2013.pdf (s6tt 25.mars 2015)
9 COUNCIL DIRECTIVE 92/43/EEC of 21.5 1992 on the conservation of natural habitats and of wild
fauna and flora
*% Sigurdur Lindal & Skuli Magnusson, Réttarkerfi Evrépursambandsins og Evrépska efnahagssveedisins.
1. utg. (Reykjavik:Hid islenska bokmenntafélag 2011), 142 og 156-157
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4.0 Sjavarutvegurinn sem leidandi atvinnugrein

Vid upphaf 20. aldar var island fataekt land en pad var jafnframt & peim tima sem
islendingar héfu ad nyta sér audlindir hafsins i auknum meeli. Félk for ad flytja ad
strondum landsins og fér ad vinna vid sjavarutveg. Vélbatavaeding fiskiflotans vard svo
til pess ad auka afkost fiskveida en meira. Sjavarutvegurin vardé ad grundvallaratvinnu-
grein 20. aldarinnar & [slandi. Sjavarafurdir voru 28% af landsframleidslu og hlutfall
sjavarafurda af utflutningi var 95% arid 1940. petta hlutfall for pd minnkandi eftir pvi
sem leid 4 20. 6ldina og var komid nidri 10% af landsframleidslu og 41% af utflutningi

um aldamétin.>?

b6 svo ad hluti sjavarutvegsins i landsframleidslu {slands hafi farid minnkandi sidustu ar
er greinin samt sem adur mjég mikilveeg Gtflutningsgrein. Arid 2014 var hluti sjavar-
afurda af heildarutflutningi eda hlutfall Utflutnings véru og bjénustu 26,5%.> Ef petta
hlutfall utflutnings sjavarutvegsins er borid saman vié utflutning idnframleidslu sem var
32,7% arid 2012 af sést ad sjavardtvegurinn er ekki lengur staersta Gtflutningsgreinin.”
Hlutfall sjavarafurda sem hlutfall af landsframleidslu er na 5%. b6 hafa adilar i greininni
haldid pvi fram ad hlutfall af landsframleidslu sjavarklasans i heild (pad er oll fyrirtaeki i
sjavar-utvegi og tengdra fyrirtaekja) sé 25-30%.>" Mikilvaegi sjdvarutvegsins hefur pvi
farid minnkandi en hann er samt sem adur mjog mikilvaeg utflutningsgrein en hann er
ekki lengur grundvallar atvinnugrein landsins heldur samkvaemt opinberum hagtélum
eru greinar einsog ferdamannaidnadur og fjarmalamarkadurinn ordnar mikilvaegari
heldur en sjavarutvegurinn. Sveiflur i landsframleidslu framan af 20. 6ldinni fylgdu oft
sveiflum i framleidslu a sjavarafurdum en um 1996 var pessi fylgni ekki lengur til

stadar.>

Zttu pa hagsmunir sjavarutvegsins ad standa i vegi fyrir inngdngu islands i ESB einsog
Ingebritsen heldur fram par sem sjavarutvegurinn er ekki lengur grundvallaratvinnu-

grein landsins. Skoda parf einnig adra hluti vardandi sjavarutveg til ad fa betri heildar-

> Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, , Life is first and foremost saltfish, “ / Iceland and European
Integration:On the edge, ritsj. Baldur bérhallsson,(New York: Routledge, 2004), 69-70

> Hagstofa islands, ,Helstu lidir Gtflutnings voru og pjonustu 2009-2012“ ( sétt 22.april 2015).

>* Hagstofa fslands, , Helstu lidir Gtflutnings véru og pjénustu 2009-2012* ( sétt 22.april 2015).

>* Sjavarklasin, Sjdvarklasinn & fslandi Efnahagsleg umsvif og afkoma 2013, (Sjavarklasin 2013),
http://www.sjavarklasinn.is/utgafa/ (sétt 1.april 2015).

> Ragnar Arnason og Sveinn Agnarsson, ,SjavarGtvegur sem grunnatvinnuvegir a
islandi,” Fidrmdlatidindi, 52. ARGANGUR, SIDARA HEFTI(2005): bls. 14-18 og 25.
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mynd. Einsog adur hefur verid komid innd studladi uppsveifla sjavaritvegsins & 20.
oldinni ad mikilli byggdaproun. Sjavarplass spruttu upp vid strendur landsins og félks-
fiolgun vard mikill i sjavarbajum landsins. Stadan er pd ad sjavarutvegurinn er enn
grundvallaratvinnugrein i moérgum sveitarélégum en pé hafa adrar atvinnugreinar soétt
4 t.d verslun og hotelrekstur.”® Andstada vid adild ad ESB er meiri & landsbyggdinni
heldur en & héfudborgarsvaedinu.®’  Landsbyggdin fer hlutfalslega fleiri pingmenn
heldur en hofudborgarsvaedid vegna kjordeemaskipan landsins. betta djafna vaegi leidir
pvi til pess ad hlutfalslega sitja fleiri landsbyggdapingmenn & pingi heldur en pingmenn
af hofudborgarsvaedinu. Leidir pad til pess ad Alpingi er oft upptekid af hagsmunum
sveitarfélaga sem snldast oft um sjavaritveg eda landbinad sem eru mikilvaegari
atvinnugreinar Utd landi en 4 hofudborgarsvedinu t,d. er sjdvarutvegurinn 38% af

framleidslu Vestfjarda og 25% & Sudurnesjum. >

Tekjustofnar sveitarfélaga eru akvednir med 16gum samkvaemt 78.gr. stjornarskrainnar
sem pydir ad pad er Alpingi sem akvedur hverjir tekjustofnar sveitarfélaga skuli vera.
Samkvaeemt sveitastjornarlogum nr.138/2011 eru helstu tekjustofnar sveitarfélaga
Utsvar og fasteignagjold. bessi takmarkadi moguleiki sveitarfélaga til tekjuéflunar pydir
ad sveitarfélogin fa ekki sama dgdda af uppgangi akvedinna atvinnugreina t.d. ferda-
mannaidnadar par sem pau fa ekki hluta af virdisaukaskatti. Njota sveitarfélogin pvi
ekki jafn mikils g6ds af auknum straumi ferdamanna til landsins og eru pvi stadbundnar
vinnslugreinar mikilveegari @ landsbyggdinni par sem sjavarutvegur er en grundvallar-

atvinnugrein.

Annad atridi sem skiptir mali pegar skodad er hvort hagsmunir sjavarutvegsins spili inni
begar kemur ad Evrépustefnu landsins er ad skoda tengsl pingmanna vid sjavarutveg-

inn. Tengsl atvinnulifsins vid pingmenn hefur i gegnum tidina verid frekar mikil. Baldur

> Byggdastofnun,Soknardaetlun Landshlutagreining, 2012 (Byggdastofnun 2012),
http://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Soknaraaetlun/Soknaraaetlun_Heild_2012.pdf
(sott 5.april 2015).

>’ MMR, “Afstada almennings til pess ad island gangi i Evrépusambandid sambezerileg og fyrir ari sidan,“
Fréttatilkynning, 10.februar 2015.
http://www.mmr.is/frettir/birtar-nieurstoeeur/454-afstadha-almennings-til-thess-adh-island-gangi-i-
evropusambandidh-sambaerileg-og-fyrir-ari-sidhan(sdétt.1.april 2015).

>®Baldur Thorhallsson, ““Iceland’s contested European Policy: The Footprint of the Past - A Small and
Insular Society’“, Jean Monnet Occasional Papers, no. 1, Institute for European Studies (Malta, 2013),
7-8.
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pérhallson og Hjalti por Vignisson fjalla um pessi tengsl i greininni ,Life is first and
foremost saltfish”. Rannsokudu peir tengsl pingmanna vid atvinnulifid med pvi ad
skoda starfsferil pingmanna einsog hann er @ heimasidu Alpingis. Nidurstodurnar eru
ad pingmenn hafa i gegnum tidina haft mikil tengsl vid atvinnulifid og pa helst i
sjavarutvegi og landbunadi. bessi tengsl pingmanna vid sjavarutveginn hafa haldist ad
mestu leyti. Mestu tengslin i gegnum tidina eru hja pingmonnum Sjalfstaedisflokks og
Framsdknarflokks en hafa minnkad talsvert hja Framséknarflokknum med drunum. A
kjortimabilinu 1999 - 2003 hofdu t.d. 27% pingmanna tengsl vid sjavarutveginn og
flestir pingmenn sem hofdu tengsl vid sjavarutveginn voru i Sjalfstaedisflokknum og
Samfylkingunni eda um 30% pingmanna hja hvorum flokk. Tengsl pingmanna eru pé
misjofn edlis eftir flokkum og t.d hja Samfylkingunni er meira ad pingmenn hafi starfad
sem sjomenn 3 fiskiskipum eda hja verkalydsfélogum sjomanna en ekki verid eigendur
eda starfad i yfirstjorn utgerdarfyrirtaekja. Tengsl pingmanna vid sjavarutveginn hafa
b6 verid hvad stodugust i gegnum tidina hja Sjalfstadisflokknum i kringum 30% af

bingménnum en verid sveiflukenndari hja 68rum flokkum.>

Einnig ranndkudu peir tengsl atvinnugreina i samsetningu pingmanna i fastanefndum
Alpingis og tengsl sjavarutvegsins i fastanefndum pingsins var 55,5% a kjortimabilinu
1999 - 2003 eda meira en helmingur pingmanna i fastanefndum pingsins hofdu tengsl
vid sjavarutveginn. Sjavarutvegurinn hefur pvi umtalsverd tengsl inni I6ggjafarvaldid og

er pvi i stodu til ad hafa ahrif 8 mal sem til medferdar eru hja binginu.60

Helstu hagsmunasamtdk i sjdvaratveginum eru Landssamband islenskra utvegsmanna (
LIU) og Samtok fiskvinnslustédva (SF) en pessi samtdk hafa verid eindregid 4 méti adild
landsins ad ESB. [ umségn sinni um pingsalyktunartilldgu um umsékn ad ESB lystu
samtokin yfir andstodu sinni vid adild ad ESB en settu jafnframt fram nokkur atridi sem
yrdi ad tryggja i hugsanlegum adildarsamningi ef Alpingi skyldi sampykkja ad hefja
adildarvidraedur.®! pessi atridi eru bau ad ,fslendingar fari sjdlfir med forraedi yfir
fiskimidunum og ad lagasetningarvald & svidi sjavarutvegsmdla verdi hja Alpingi.

[slendingar fari sjdlfir med samningsforraedi vid stjérn veida og skiptingu veidiréttar ur

>° Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, , Life is first and foremost saltfish,” / Iceland and European
Integration: On the edge, ritsj. Baldur pérhallsson,(New York: Routledge, 2004), 78-84

* sama Heimild 84-86

®! Alpingi Utanrikismalanefnd, Umsagnir um pingskjél 38 og 54 6 137. I6ggjafarbingi 2009, um
Evrépusambandsmal
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deilistofnum. Islendingar fari sjdlfir med samningsforraedi ¢ alpjédavettvangi & svidi
fiskveida og hafréttar. Fjdarfestingar erlendra adila i islenskum sjdvarutvegsfyrirtaekjum
verdi dfram takmarkadar“?

Samtdkin vilja pvi ekki eingdngu ad island haldi forraedi yfir fiskimidunum heldur einnig
ad [sland fari sjalft 4fram med samningsumbod pegar kemur ad samningum um deili-

stofna og samningsforraedi pegar kemur ad malefnum 3 alpjédavettvangi.

Heimsyn hreyfing sjalfsteedissinna i Evrépumalum eru helstu samtékin sem berjast
gegn adild islands ad ESB. Samtokin hafa verid aberandi i umradunni um Evrépumdlin
a [slandi og helstu rék sambandsins vardandi sjavarttveginn eru pau ad vid missum
forreedi yfir audlindinni, fjarfestingar erlendra adila verdi leyfdar i sjdvarutvegs-
fyrirtaekjum og vid glétum samningsrétti okkar um deilistofna.®® | stjérn samtakanna

sitja nokkrir niverandi og paverandi pingmenn.

Ndverandi formadur samtakanna er fyrverandi sjdvarutvegs og landbinadarradherra®
sem var dsakadur um ad tefja fyrir adildavidreedum vid ESB® og & endanum var honum
skipt ut ur rikisstjérn og sagdi fyrverandi radherra ad andstada hans vid adildarferlid

hefdi verid astaeda pess ad honum var skipt at ur rikisstjorn.®

Ljést er ad andstaedingar adildar ad ESB hafa umtalsverd ahrif innan rikisvaldsins baedi i
gegnum tengsl vid pingmenn og fyrverandi pingmenn og radherra og svo pingmenn
sem eru yfirlystir andstaedingar adildar og eru medlimir samtaka sem eru & méti adild.
Sameiginleg rok peirra samtaka sem eru & méti adild Islands ad Evrépusambandinu eru
bau ad island missi forraedi yfir og stjorn fiskimidanna og samningsforraedi yfir peim &

alpjédavettvangi.

Hagsmunagaesla sjavarutvegsins innan rikisvaldsins er pvi fremur sterk og tekid er

mikid tillits til hagsmuna sjavarutvegsins pegar kemur ad lagasetningu. Pélitiskt mikil-

62 Tillaga til pingsalyktunar um adildarumsdkn ad Evropusambandinu, (Log0 fyrir Alpingi 8 137.
l6ggjafarpingi 2009,) http://www.althingi.is/altext/137/s/0038.html (s6tt 4.april 2015).

& Heimssyn, hreyfing sjalfstaedissinna i Evrépumalum, ,,R6k gegn adild,”
http://heimssyn.is/rokin-gegn-adild/ (sétt 29. mars 2015).

o Heimssyn, hreyfing sjalfstaedissinna i Evrépumdalum, ,,Stjérn heimsyn,”
http://heimssyn.is/um-heimssyn/stjorn- heimssynar (sétt 29. mars 2015).

& Visir, ,,Agreiningur um landbtnad tefur undirblning adildarvidraedna vid ESB,“ visir.is, 2. Juni. 2011
http://www.visir.is/agreiningur-um-landbunad-tefur-undirbuning-adildarvidraedna-vid-
esb/article/2011110609796 ( sétt 30. mars 2015).

%8 vigskiptabladid, ,Jon Bjarnason: A méti ESB og pvi sparkad ur rikisstjorn“ vb.is, 30. Desember 2011
http://www.vb.is/frettir/68720/ (sétt 30. mars 2015).
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vaegi greinarinnar er pvi mikid og hefur ekki minnkad mikid med arunum po ad
efnahagslegt mikilvaegi sjavarutvegsins hafi minnkad. Sjavar-atvegurinn hefur pvi en

mikill ahrif 4 Evrépustefnu islands.

4.1 Adgangur ad fiskimidum er hagstedur adildasamningur fyrir sjavarutvegin
mogulegur

Helstu rok sem nefnd hafa verid fyrir pvi ad hagsmunum sjavarutvegsins sé betur
borgid innan EES heldur en med adild ad ESB eru pau ad fiskveidistefna ESB er ekki
hluti af EES samningnum. bvi hefur verid haldid fram ad med adild ad ESB myndi island
missa yfirad yfir fiskimidum landsins. Allir stjérnmala-flokkar sem attu saeti a Alpingi
kjortimabilin sem rannsdknin naer yfir hafa nefnt petta atridi sem pad atridi sem standi
i vegi fyrir adild islands ad ESB. Samfylkingin sem er eini stjornmalaflokkurin sem er
med & stefnuskrd sinni ad island skuli seekja um adild ad ESB en pingmenn flokksins
hafa hinsvegar viljad meina ad mogulegt sé ad semja um gdda lausn fyrir sjavarutveg-
inn i adildarvidraeedum. Sjalfstaedisflokkurin telur hinsvegar ad hagsmunum islands sé
betur borgid innan EES samningsins og vid settum ekki ad afsala valdi okkar yfir pvi sem

vid stjornum.®’

Alpingi sampykkti pann 16. juli arid 2009 pingsdlyktunartillogu sem fél paverandi
rikistjorn ad saekja um adild ad ESB og sidan ad halda pjédaratkveedi um adildar-
samninginn. | athugasemdum med pingsalyktunartilldgunni er sérstaklega kvedid & ad
medal grundvallarhagsmuna sé ad tryggja forraedi pjédarinnar yfir fiskveidiaudlind-
inni.®® pessi krafa um ad vidhalda forreaedi yfir fiskveidiaudlindinni er sérstaklega
aréttud i pingsalyktunni og settir sérstakir fyrivarar um ad pessu forraedi skuli haldid ef

stydja eigi tilldguna. En hverjir eru méguleikar [slands ad halda pessu forraedi.

pad hvort island myndi missa forraedi yfir fiskimidum landsins vid adild ad ESB er ekki
haegt ad svara fullkomlega par sem sjavarutvegskaflin i adildarviéraadunum var aldrei
opnadur. bvi verdur ad fjalla um hvernig pessum malum yrdi farid midad vid nugildandi

reglur innan ESB.

®’Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, , Life is first and foremost saltfish,” / Iceland and European
Integration: On the edge, ritsj. Baldur bPérhallsson,(New York: Routledge, 2004) 89-93

® Tillaga til pingsélyktunar um adildarumsékn ad Evrépusambandinu, bingsalyktun 1/137,
(Logo fyrir Alpingi a 137. |oggjafarpingi 2009).

20



Pé svo ad sameiginleg sjavarutvegstefna ESB veiti adildarrikjum jafnan adgang ad
hafssvaedum adildarrikja (meginreglan um jafnan adgang) pydir pad ekki jafnan adgang
ad fiskveidum par sem veidar eru skilyrtar og bundnar kvéta. Heildarafli i hverjum
stofni er akvedinn af yfirstjérn med adstod fiskifraedinga sem svo leggja pa tillogu fyrir
framkvaemdastjorn sem leggur hana svo fyrir radherrarad sem tekur svo akvérdun um
heildarafla og skiptir honum upp 4 milli adildarrikja. island sem adili ad ESB myndi hafa

sati vid bordid i réadherra-radinu pegar akvordun um utdeilingu afla er tekin.®

Reglan um hlutfalslegann stodugleika tryggir adildarikjum hlutfalslegann og st6dugar
aflaheimildir ur fiskistofnum. begar teknar eru akvardanir um hlutfalslegann stédug-
leika er einkun horft til priggja atrida. Veidireynslu vidkomandi rikis a viokomandi
svaedi, mikilveegi sjavarutvegs i rikinu eda svokollud ,Haag” sampykkt og uppbodtar-
akvaedi til peirra rikja sem byggt hafa & Uthafsveidum en pad eru veidar a uthafi sem er
ekki hluti af landhelgi eda efnaghagslogsogu rikja. island aetti pvi samkvaemt reglunni
um hlutfalslegann stédugleika ad fa uthlutad megninu ef ekki 6llum aflaheimildum
innan islenskrar 16gségu par sem naer eingdngu islensk skip hafa veidireynslu innan

hennar og vegna mikilvaegi sjavarutvegsins i efnahag landsins.”

Reglan um hlutfalslegann stédugleika kemur po ekki i veg fyrir ad erlendir adilar kaupi
hlut i atgerdum eda fiskiskipum og landi afla i héfnum annars lands eda svokallad
kvétahopp. Bretar gerdu tilraun til ad koma i veg fyrir kvétahopp med pvi ad setja 16g
sem takmorkudu eignarhald 3 fiskiskipum vid pjoderni sem leyddi til pess ad hofdad
var mal fyrir Evrépudémstélinum til ad lata reyna & hvort 16gin steedust sattmala ESB. |
mali Evrépuddmstdlsins ,C-213/89 - The Queen v Secretary of State for Transport”
komst domstdlinn ad peirri nidurst6du ad akvaedi bresku laganna sem takmarkadi
eignarhald og par af leidandi utdeilingu kvéta til skipa sem voru i meirihlutaeigu Breta
vaeri mismunun eftir pjéderni og pvi brot & sattmalum sambandsins. Bretar settu pd ny
16g og Askudu medal annars eftir leidbeiningum framkveemdarads ESB hvort pau
staedust sattmdla sambandsins. | nyju ldgunum er pess krafist ad helmings afla sé

landad i breskum héfnum, helmingur ahafnar skips verdi ad hafa busetu i Bretlandi og

® Ulfar Hauksson, ,Gert Gt fra Brussel?, Sjavarutvegsstefna ESB rannsdkud ut fra hugsanlegri adild
fslands ad sambandinu,“(Erindi flutt & radstefnu i febrdar 2003), i RANNSOKNIR [ FELAGSVISINDUM IV
FELAGSVISINDADEILD, ritstj. Fridrik H. Jdnsson, (Haskélattgafan 2003), 591-593

’® sama Heimild 593-594
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ad meirihluti veidiferda sé farin fra Bretlandi og ad synt sé frama efnahagsleg tengsl.
bessi 10g hafa verid i gildi fra 1999 og er talid ad pau hafi borid einhvern arangur i ad

koma i veg fyrir kvétahopp.”

Flestir fiskistofnar sem [slendingar veida Ur eru stadbundnir fiskistofnar ( stofnar sem
fara ekki Ur efnahagslégsogu Islands) og hefdi island hugsanlega sérstaka samnings-
stodu pegar keemi ad adildarsamningi.”? | 10.gr. reglugerd radherraradsins nr. 3760/92
er kvedid & um ad adildariki megi gripa til adgerda til verndar og stjérnunar audlinda
sem eru innan peirra yfirddasvaedis ef um er ad raeda stadbundna stofna sem varda
eingdngu sjomenn pess adildarikis. Til ad getad beitt 10.gr. parf einnig ad uppfyllda
skilyrdi 2.gr. um sjalfbaera nytingu sem hefur verid takmark islenska kvétakerfisins

sidan pad var sett 4 laggirnar.”

Moguleikar islands & pvi ad tekid verdi sérstakt tillit til sjdvarutvegsins i adildarsamningi
eru pvi nokkrir. Ekki parf nema ad horfa 4 landakort til ad sja hvers vegna talid var
naudsynlegt ad sameiginleg sjavarutvegstefna ydri hluti af ESB par sem 16gsogur rikja
sambandsins eru ekki stérar og skerast & hvor vid adra og fiskistofnar ferdast frjalslega
4 milli. Efnahagsldgsaga Islands skerst ekki vid 16gsdgu ESB og ekki eru margir deili-
stofnar sem ferdast & milli pessara l6gsagna nema helst makrill. Flesta deilistofna sem
island veidir Gr deilum vid med Noregi sem er ekki i ESB og er pvi alls 6ljést hvort peir
samningar sem gilda um pa stofna myndu halda gildi sinu. Veentanlega yréi ad semja

sérstaklega um pad atrigi’,

Ljést er hinsvegar ad mjog erfitt vaeri ad koma i veg fyrir fjarfestingar erlendra adila i
islenskum sjavarutvegi nema um pad yrdi samid sérstaklega og veeri pad liklega
erfidasta samningsatridid pvi eins og tilraunir Breta til takmorkunar & kvétahoppi syndu
er ESB ekki tilbdid ad mismuna & grundvelli pjédernis’, enda reglan um bann vid

mismunum vegna pjédernis ein af grundvallareglum sambandsins.

"' sama Heimild 593-596

72 sama Heimild 599-600

”* sama heimild 601

’* Sama Heimild

7> Forsatisraduneytid, Skyrsla nefndar um préun Evrépumdla, (Reykjavik: Forseatisraduneytid, 2009) 18
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bvi er pad ekkert 6mogulegt fyrir island ad na hagsteedum adildarsamningi pegar
kemur ad sjdvarudtveginum. Pé meetti eetla ad samningavidraedurnar yrdu ekki
audveldar en pad kemur ekki i ljé6s nema ad adildavidraeedunum verdi haldid afram og

kaflin um sjavarutveg verdi opnadur.
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5.0 Ahrif annara atvinnugreina a Evrépustefnu islands

Eins og komid hefur fram i pessari ritgerd hefur veegi sjavaritvegsins minnkad eftir pvi
sem leid & 20. 6ldina og i byrjun 21. aldarinnar. bvi er mikilveegt ad fjalla um adrar
atvinnugreinar sem hugsanlega hafa ahrif & Evrépustefnu islands. baer atvinnugreinar
sem verdur fjallad um hér eru landbunadur, idnadarframleidsla og ferdamannaidnad-
inn en pad er su grein sem hefur hvad mest vaxid sidustu ar og buist er vid ad sa voxtur

haldi 4fram.”®

5.1 Landbunadurinn

islenskur landbunadur er einsog landbunadur annarstadar i Evrépu mikid rikisstyrktur.
islenskur landbunadur er hinsvegar meira rikisstyrktur en landbuinadur innan ESB og
verndatollar hér eru hdir og verd 4 landblnadarvérum haerra. Landbtnadurinn & [slandi
er pvi hadur pvi ad haegt sé ad stjorna samkeppninni & markadi til pess ad getad komid
vorum hans i verd 4 hentugu verdi.”” Beendasamtokin sem eru heildarsamték islenskra
baenda eru alfarid méti adild islands ad ESB einsog kemur fram i umsdgn peirra um
pbingsalyktunartillégu um adildarumsdékn ad ESB.”® Helstu rék Bandasamtakann gegn
adild snua pvi ad med adild ad ESB myndi innflutningur & landbdnadarafurdum fra
adildarikjum ESB aukast og innlend framleidsla myndi dragast saman. Faedudryggi
myndi jafnframt minnka og heetta & smitsjukddmum aukast vegna aukins inn-
qutnings.79 Sému sjénarmidum var haldid a lofti pegar samningavidradur um EES
samningin féru fram og pa helst fra pingmdnnum Framsdknarflokksins. Toldu peir
naudsynlegt ad vernda islenskan landbuinad gegn innfluttum afurdum. A endanum
tékst ad takmarka innflutning fra ESB & landbunadarvorum i EES samningnum og eru

enn tollar a langflestum landbunadarafurdum.®

7® Landsbankinn, Ferdapjonusta 4. argangur Greining Hagfraedideildar, (Reykjavik: Landsbankinn, mars
2015) http://www.ferdamalastofa.is/static/research/files/landsbankinn_ferdathjonusta-2015-pdf
(sott 5. april 2015).

"7 Eirikur Bergmann, Fra Evrdévisjén til Evru allt um Evréopusambandid, (Reykjavik:
Veréld 2009), 200

’® Alpingi Utanrikismalanefnd.Umsagnir um pingskjél 38 og 54 & 137. ldggjafarpingi 2009, um
Evropusambandsmal.

7® Sama Heimild

% Baldur bérhallson og Hjalti Vignisson, , A controversal step Membership of the EEA“ i Iceland and
European Integration: On the edge, ritsj. Baldur bdrhallsson,(New York: Routledge, 2004), 42-43
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Utflutningur & landbunadarafurdum er ekki stér hluti af utflutningi vinnslugreina en
hefur pé farid vaxandi sidustu ar eda fra 1,6% &rid 2002 uppi 2,4% arid 2014. &
Hlutfall landbunadarins sem hlutfall af landsframleidslu er heldur ekki mikid eda
1,1%.%% Innflutningur & landbdnadarafurdum hefur hinsvegar aukist. Innflutningur &
kartoflum hefur aukist Gr 491 tonnum arié 1999 i 4.153 tonn arid 2014. Innflutningur a
greenmeti hefur tvofaldast 4 sama timabili eda Ur 6.364 tonnum i 12.632 tonn.®
islenskur landbunadur virdist pvi ekki vera ad halda vid aukna eftirspurn innanlands og

bvi er meira flutt inn.

Landbunadurinn hafdi lengst af 20. 6ldinni mikil tengsl vid pingmenn Alpingis. Hlutfallid
var 36,6 a kjortimabilinu 1956-1958 og fér minnkandi eftir pvi sem leid 4 6ldina og 4
kjortimabilinu 1999-2003 var hlutfallid komid i 12,7%. Tengsl landbunadarins i fasta-
nefndum Alpingis hefur einnig verid hatt eda 70% kjortimabilid 1956-1958 en var
komid nidur i 22,2% 1999-2003. Tengsl landbunadarins vid pingmenn hefur pvi
minnkad en tengslin eru enn nokkud mikil midad vié umfang greinarinnar. Landbunad-
urinn hefur pvi enn tengsl vid pingmenn og er t.d fyrverandi formadur beendasamtak-
anna pingmadur fyrir Sjalfstaedisflokkinn.?* Landbunadurinn hefur i gegnum tidina haft
mest tengsl vid Framsoéknarflokkin 30% kjortimabilid 1999-2003 en minnst tengsl vid
Samfylkinguna. Landbunadurinn er stér atvinnugrein 4 landsbyggdinni® og pvi getur
pad verid ein af asteedum fyrir miklum tengslum landbunadarins vid pingmenn ad
landsbyggdin feer hlutfallslega fleirir pingmenn en héfudborgarsvaedid. betta djafna
vaegi er afleiding af kjérdeemaskipan landsins og sitja hlutfallslega fleiri landsbyggdar-

bingmenn & pingi heldur en pingmenn af ht')fu('Sborgarsvae('iinu.86

Eins og 48ur hefur komid fram myndi landbunadur & fislandi verda fyrir miklum
breytingum vid inngdngu i ESB par sem miklir verndartollar eru @ landbunadarafuréum.

Samkeppni myndi jafnramt aukast vegna afnams verndartollana. Landbtnadur & islandi

81 Hagstofa islands, , Utflutningur eftir vinnslugreinum jan.-febriar 2014-2015,“

8 Hagstofa islands, ,Hlutur atvinnugreina i landsframleidslu 1997-2014*

8 Hagstofa islands, ,Innflutningur nokkurra vérutegunda eftir mdnudum 1999-2015“

84Albingi, »Alpingismenn althingi.is.
http://www.althingi.is/thingmenn/althingismenn/ (sétt 22. mars 2015)

¥ Byggdastofnun,Séknaraaetlun Landshlutagreining, 2012 (Byggdastofnun 2012)
http://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/Soknaraaetlun/Soknaraaetlun_Heild_2012.pdf

% Baldur Thorhallsson, “Iceland’s contested European Policy: The Footprint of the Past - A Small and
Insular Society’”, Jean Monnet Occasional Papers, no. 1, Institute for European Studies (Malta, 2013)7
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er einnig hlutfalslega meira rikisstyrktur heldur en landbdnadur innan ESB.% Oliklegt
bykir ad haegt veeri ad semja um einhverskonar sérstédu islands vardandi pessi atridi
pbar sem landbunadurinn er ekki grundvallaratvinnugrein landsins og er ekki stér hluti
af atflutningi eda landsframleidslu en p6 pyrfti ad klara adildavidraedurnar til pess ad fa
endanlega nidurstédu um pad. Landbunadurinn hefur haft ahrif & Evrépustefnu Islands
pratt fyrir minnkandi vaegi greinarinnar og aukinn innflutning. Sterk hagsmunatengsl|
greinarinnar hafa verid pess valdandi ad sjéonarmid landbunadarins hafa fengid
framgongu medal rddamanna. Politiskt veegi greinarinnar er pvi meira heldur en
efnahaglsegt veegi hennar. | athugasemdum vid pingsalyktunartillégu um adildar-
umsokn ad ESB er sérstaklega kvedid 4 ad medal grundvallarhagsmuna sé ad ,tryggja

éflugan islenskan landbinad 6 grundvelli faduéryggis og matvaelaéryggis”.%

5.2 Idnadarframleidsla

|dnadarframleidsla hefur verid mikilvaeg atvinnugrein & fislandi sidastlidin ar.
Framleidslan var 12,4% af landsframleidslu arid 2014%° en framleidslan inniheldur
einnig framleidslu 4 t.d sjavarafurdum en par sem ekki fundust télur um lands-
framleidslu idnadarfyrteekja var dkvedid ad nota pessa tolu. Til samanburdar ma benda
a ad hlutfall alidnadarins i landsframleidslu er talin hafa verid 6-8% a arunum 2008-
2010.%° Hlutfall iGnadarvara i utflutningi @ voru og pjonustu var 32,7% arid 2012 en
22,3% af pvi var al og alafurdir. bvi er utflutningur & ali og alafurdum langstaersti
utflutningspattur idnadarins.”® 18nadarvérur eru pbvi staerri hlutdeild af atflutningi
landsins heldur en sjavarafurdir og framleidsla peirra steerri hluti af landsframleidslunni

ef midad er vid tolur fra Hagstofunni.

& Forsaetisraduneytid, Tengs! [slands og Evrépusambandsins Skyrsla Evrépunefndar um samstarfid d
vettvangi EES og Schengen og um dlitaefni vardandi hugsanlega adild fslands ad Evrépusambandinu,
(Reykjavik: Forszetisrdduneytid mars 2007)

8 Tillaga til pingsalyktunar um adildarumsékn ad Evrépusambandinu. bingséalyktun 1/137
(Logd fyrir Alpingi a 137. loggjafarpingi 2009.)

8 Hagstofa fslands, ,Hlutur atvinnugreina i landsframleidslu 1997-2014,“ framleidsla

% samtok Idnadarins, ,,FRAMLAG ALIDNADAR TIL LANDSFRAMLEIDSLU UM 90 MILLJARDAR A ARI,“
(Samtok idGnadarins 3.4gust 2012) http://www.si.is/starfsgreinahopar/storidja/storidjufrettir/nr/9379
(sott 27.april 2015)

1 Hagstofa islands, ,Helstu lidir Gtflutnings véru og pjénustu 2009-2012“
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Samtok idnadarins( skammstafad S| hér eftir) eru helstu hagsmunasamtok idnfyrir-

taekja 4 slandi og eru rumlega 1.200 fyrirtaeki medlimir i samtékunum.®?

Sl eru fylgjandi pvi ad island gangi i ESB og { umsdgn peirra um pingdlyktunartilldgu um
adild ad ESB lagdi S| dherslu & ad sétt yréi um adild sem fyrst. SI aréttar ad EES
samningurinn ndi yfir nzer allar efnisreglur framleidslu og markadsfaerslu sem gilda
innan ESB og pvi yrdi ekki mikil breyting par 4 vid inngdngu i ESB.”> Agédin fyrir
félagsemenn Sl af inngdngu i ESB veeru hinsvegar félginn i nidurfellingu tolla og
upptoku evru. Sl er fylgjandi upptoku evru vegna pess ad pad myndi laekka allt i senn
vidskipta-, fjdrmagns- og framleidslukostnad og ad upptaka evru myndi leida til meiri
stodugleika i efnahagi Islands. SI heldur pvi einnig fram ad afnam tolla vid inngdéngu i
ESB sé til pess fallid ad laekka vidskiptakostnad par sem ekki purfi lengur ad tollafgreida
vorur og ad framleidslukostnadur muni laekka. Jafnframt ad innganga i ESB muni auka
vidskipti slands vid énnur ESB riki sem geeti pa pytt steerri hlutdeild idnadarins |
atflutningi.®* Staerstu idnfyrirtaekin a {slandi eru alver en pau eru nd prjd talsins og i 6l i
eigu mismunandi adila. Samal eru samtdk alfyrirtaekja 4 islandi og hafa pessi samtok
ekki tjad sig mikid um hugsanlega adild ad ESB. b6 hélt porsteinn Viglundsson
paverandi framkveemdastjori samtakanna erindi @ pekkingardegi Félags vidskipta- og
hagfraedinga i febrdar 2011. | erindinu virdist koma fram ad adild ad ESB sé ekki stort
hagsmunamal fyrir alidnadinn & islandi. Tenging raforkuverds og alverds hafi dregid ur
skadlegum ahrifum gengisveifla. Rekstrartekjur og gjold séu nu pegar ad mestu beint
eda oObeint i erlendri mynt. Upptaka evru er pvi ekki jafn naudsynleg fyrir alidnadinn
eins og annan idnad & islandi. Hagsmunum alidnadarins virdist vera vel borgid innan

EES samningsins og feerir honum nd pegar fullan markadsadgang ad mérkudum ESB.”

Ef skodud eru hver tengsl pingmanna vid idnadinn pa héfdu 11,5% pingmanna tengsl

vid idnadinn a kjortimabilinu 1956-1958. Kjortimabilid 1999-2003 hofou 14,3%

2 samtok I8nadarins, ,um si“, http://www.si.is/um-si/ (sétt 11.april 2015)

% Alpingi Utanrikismalanefnd, Umsagnir um pingskj6! 38 og 54 ¢ 137. l6ggjafarpingi 2009, um
Evrépusambandsmal.

* Samtdk 18nadarins, Adild [slands ad ESB og méguleg Ghrif G rekstur idnfyrirtaekja, Afangaskyrsla,
(Samtok I6nadarins, april 2010), 5 (sott 10.april 2015)
Sja einnig Eirikur Bergmann og Jon bor Sturluson, Hvad med evruna,
(Reykjavik: Haskdlinn a Bifrost, 2008), 93

%> borsteinn Viglundsson, ,, Ahrif Evrépusambandsins & alframleidslu & fslandi,” Erindi flutt ¢ &
bekkingardegi Félags vidskipta- og hagfreedinga, (24. febrdar. 2011) (sétt 29. april 2015)
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pingmanna tengsl vid idnadin. Tengsl idnadarins i fastanefndum Alpingis var @ kjor-
timabilinu 1956-1958 22,2% en 1999-2003 var pad komid nidur i 11,1% eda legsta
hlutfall & pvi timabili sem rannséknin var gerd.’® I8nadurinn hefur haft tengsl vid alla
stjornmalaflokka sem &attu saeti & Alpingi pegar rannsdknin var gerd nema vid Vinstri-
hreyfinguna - greent frambod. 1dnadurinn hefur haft mest tengsl vid Framséknarflokkin
i gegnum tidina en pessi tengsl hafa farid minnkandi med timanum. Tengsl idnadarins
vid stjérnmalaflokka voru mikid a flokti milli kjortimabila hja gamla Alpyduflokknum og
Alpydubandalaginu en tengslin eru en til stadar i Samfylkingunni eda taep 20%. Tengsl
i0nadarins vid Sjalfstaedisflokkinn hafa verid a flokti & pvi timabili sem rannséknin naer

til en tengslin voru um 15% kjortimabilid 1999-2003.%’

Hagsmunir idnadarins virdast ekki hafa jafnmikil ahrif 3 Evrépustefnu stjérnvalda eins
og hagsmunir landbunadarins og sjavarutvegins. Tengsl idnadarins vid pingmenn hafa
ekki verid jafn mikil og i sjdvarutvegi og landbunadi og pvi hafi hagsmunir idnadarins
ekki haft mikid brautargengi a Alpingi. I6nadurinn er miklu fjolbreytilegri atvinnugrein
heldur en sjavarutvegur og landbunadur og einsog d6ur var nefnt eru rimlega 1.200

fyrirtaeki medlimir i SI.%

Pessi fjolbreytni leydir hugsanlega til pess ad minni samstada naest innan idnadarins
um hagsmuni par sem fyrirtaeki innan hans eru med mismunandi hagsmuni t.d. eru
fyrirtaeki innan SI sem framleida afurdir dr landbdnadarvorum og hafa pvi kannski adra
afstédu til ESB en énnur idnfyrirtaeki. Alidnadurinn er staersti einstaki idnadurinn og
pad ad hagsmunum alidnadarins sé vel borgid innan EES og minni naudsyn fyrir hann
ad ganga i ESB heldur en annan i6nad virdist pad vera einn helsti patturinn i ad
idnadurinn hafi ekki haft meiri ahrif & Evrépustefnuna. Alidnadurinn beytir sér par af
leidandi ekki fyrir inngdngu i ESB par sem pad er ekki naudsynlegt fyrir hann ad ganga

inn.

*®Baldur pérhallson og Hjalti Vignisson, , Life is first and foremost saltfish,” i Iceland and European
Integration: On the edge, ritsj. Baldur bérhallsson,(New York: Routledge, 2004) 80-85

97 ..
Sama heimild 83-86

% samtok 18nadarins, Adild [slands ad ESB og méguleg dhrif ¢ rekstur
i@nfyrirtaekja,Afangaskyrsla(Samtdk |dnadarins, april 2010),
http://www.si.is/media/althjodlegt-samstarf/Afangaskyrsla-ESB.pdf
(sétt 10. april 2015), 6
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Pélitiskt mikilveegi idnadarins er pvi minna en sjavarutvegsins pott idnadurinn sé jafn
stér eda jafnvel steerri atvinnugrein. Radur par kannski eitthvad um fjélbreytni
greinarinnar og fjoldi fyrirteekja eins og buid er ad nefna. Hagsmunum idnadarins er
ageetlega borgid innan EES samningsins en peim vaeri betur komnir innan ESB einsog
hefur verid nefnt. Hagsmunir idnadarins hafa pvi ekki haft jafn mikill ahrif 8 Evréopu-

stefnu stjérnvalda eins og sjavardtvegur og landbunadur.

5.3 Vaxandi ferdapjonusta

Ferdapjonustan er su atvinnugrein sem hefur verid hvad mest vaxandi sidustu ar og
fjoldi ferdamanna sem koma til landsins hefur aukist mikid. Fjoldi ferdamanna sem
komu i gegnum Flugst6d Leif Eirikssonar er talinn vera um 96% af ferdamonnum sem

koma til landsins og attu pvi télur pada ad gefa géda mynd af pessari aukningu.

Fjoldi ferdamanna sem kom til landsins arid 2003 var 308.768 og arid 2014 var hann
ordinn 969.181%. Fjoldi fer6amanna sem kemur til landsins i gegnum flugstodina hefur
bvi meira en prefaldast. Nyjustu hagtolur fra Hagstofunni sem fundust vid skodun a
ferdapjonustunni eru fra drinu 2011 og 2012 og verda peer tolur pvi notadar hér. Adrar
tolur um landsframleidslu eru teknar fra Ferdamalastofu. Hlutdeild ferdapjonustunnar i

100

landsframleidslu var arid 2011 ordin 5,9% af landsframleidslu.” Hlutfall tekna af

ferdamonnum meeldist svo 15,4% af landsframleidslu arid 2013 samkvamt Ferdamala-

stofu.l®*

Er ferdapjonustan nd med steerri hlutdeild af landsframleidslu heldur en
sjavarutvegurinn. Hlutfall ferdapjénustunnar i heildardatfutningi voru og pjonustu arid
2009 var 19,6% og arid 2012 var pad ordid 23,5%.1% Ferdapjonustan er pvi ordin stor
hluti af atflutningi landsins en setla meetti ad pessi hlutfoll séu en heerri i dag par sem

fjoldi ferdamanna hefur aukist ar fra ari. Ferdapjénustan er pvi ordin ein af mikilvaegari

% Ferdamaélastofa, ,FERDAMENN UM KEFLAVIKURFLUGVOLL”, http://www.ferdamalastofa.is/is/tolur-
og-utgafur/fjoldi-ferdamanna/talningar-ferdamalastofu-i-flugstod-leifs-eirikssonar
(sott 12.april 2015)

1% Fergamalastofa, Ferdapjénusta d fslandi i télum, April 2013, Samantekt: Oddny béra Oladéttlr,
(Ferdamalastofa, april 2013) 2
http://www.ferdamalastofa.is/static/files/ferdamalastofa/talnaefni/ferdatjon_tolum_april_
2013_m_fors.pdf (sott 12.april 2015)

Ferdamalastofa, Ferdapjonusta d [slandi i télum, April 2014, Samantekt: Oddny Péra Oladéttlr,
(Ferdamalastofa, april 2014) 2
http://www.ferdamalastofa.is/static/files/ferdamalastofa/tolur_utgafur/kannanir/ferdatjonusta
_itolum_aprill4_m_fors2.pdf (sétt 22.april 2015)

Hagstofa islands, ,Helstu lidir utflutnings véru og pjénustu 2009-2012“

(sott 22.april 2015)
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atvinnugreinum islands og hefur vaxid gifurlega sidustu ar og virdist setla ad vaxa enn

meira & naestu arum.'®

Ferdapdnustan er pvi ordin steerri atvinnugrein heldur en
sjavarutvegurinn en pd ma deila um pad en adur var bent 4 ad pvi hefur verid haldid

fram ad heildarumsvif sjdvarklasans i heild sé um 30 af landsframleidslu%.

Ekki fundust gbgn sem syna tengsl ferdapjénustarinnar vid pingmenn vid gerd pessara
ritgerdar. P6 hefur rikisvaldid verid viljugt til ad beita sér til ad vernda greinina t.d.
begar 16g voru sett til ad stodva verkfall flugmanna Icelandair arid 2014 og var medal
annars visad i athugasemdum laganna ad tekjutap rikisins og ferdapjonustarinnar yroi

104

verulegt af verkfallinu.” Einnig ma benda @ markadsatakid , Inspired By Iceland” sem

iOnadaraduneytid for af stad med sem dami um vilja rikisins til ad stydja vid greinina

en framlag til ataksins nam 700 milljgnum.*®

Ekki er pvi haegt ad fullyrda um pdélitiskt
mikilvaegi greinarinnar en ljést er ad rikisvaldid hefur pé verid tilbdid ad beyta sér til

studnings og verndar greininni.

Samtdk Ferdapjonustunnar eru hagsmunasamtok fyrirtaekja i ferdapjonustu. Samtokin
hafa lyst yfir studningi sinum vid adild island ad ESB. | umsodgn peirra um pings-
alyktunartilloguna um umsdékn um adild ESB lystu pau sig hlynnt inngéngu i ESB og
[6gdu dherslu & ad tekin yrdi upp evra. Kom medal annars fram i umsogninni ad farid
hafi fram vidhorfskénnun arid 2008 um adild ad ESB og upptdku evru. | kdnnuninni
voru 83% medlima hlynnt upptéku evru og 77% fylgjandi pvi ad Island myndi hefja

106

adildarvidreedur.”> Samtok ferdapjonustunnar eru pvi afgerandi i afstédu sinni um

adild ad ESB en virdast ekki hafa beitt sér mikid fyrir inngéngu i ESB.

Ferdapjénustan nytur nu pegar talsverds agéda af adild [slands ad EES samningnum og
Schengen samkomulaginu. Med adild ad EES samningnum er adild ad innri markadi ESB

og fjérfrelsi pess. Eitt af fjdrfrelsinu er frjals adgangur folks innan EES svaedisins pannig

103 Visir, ,,Fjélgun ferdamanna ad komast i hadmark,” visir.is, 11. september 2011

http://www.visir.is/fjolgun-ferdamanna-ad-komast-i-hamark/article/2014709119941

(sott 22.april 2015)

Sunna Karen Sigurpdrsdottir , , Log a verkfallsadgerdir flugmanna sampykkt,” visir.is, 15.mai 2014

http://www.visir.is/log-a-verkfallsadgerdir-flugmanna-samthykkt/article/2014140519338

(sott 13.april 2015)

Utanrikisraduneytid, ,Markadsatak ferdapjonustunnar: Inspired by Iceland,” fréttatilkynning,
21.mai 2010. http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/5562 (sott 12.april 2015).

Alpingi Utanrikismalanefnd.Umsagnir um pingskjol 38 og 54 a 137. l6ggjafarpingi 2009, um

Evrépusambandsmal

104,

105

106
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ad einstaklingar innan sambandsins geta ferdast frjalst @ milli rikja innan EES.'’

Schengen samkomulagid er hinsvegar samkomulag um ad fella nidur innra
landameaeraeftirlit innan Schengen svaedisins. Vegabréfaeftirlit er pvi ekki lengur vid
innri landamaeri 26 adildarikja samkomulagsins. EES samningurinn og Schengen
samstarfid gerir pad audveldara fyrir einstaklinga ad ferdast a milli peirra landa sem
eru adilar ad peim. Hagsmunum ferdapjonustunnar eru pvi vel fyrir komid eins og
stadan er i dag og ekki yrdu miklar breytingar vid inngéngu i ESB en hinsvegar geetu
ordid breytingar vid upptdku evru. Kostir vid upptoku evru fyrir ferdapjonustuna eru
nokkrir. Fyrst md nefna ad ferdamenn sem koma fra lI6ndum sem nota evru sem
gjaldmidil purfa ekki ad skipta evrum yfir i krénum pegar peir ferdast til islands. betta
sparar ferdamoénnum kostnadi vid ad skipta gjaldmidlum i fjarmalastofnunum. Verdlag
myndi einnig laekka og meiri stodugleiki komast & verdlag en dstodugleiki og gengis-

sveiflur hafa fylgt pvi ad vera med litinn gjaldmidil.*®

Hagsmunum ferdapjonustarinnar er pvi vel borgid innan EES og Schengen en dkvednir
kostir geetu fylgt upptoku evru fyrir ferdapjonustuna. b6 ad ekki veeri haegt ad syna
frama tengsl ferdapjonustunar vid pingmenn eda rikisvaldid sést samt ad ferda-
bjonustan er pad mikilvaeg atvinnugrein ad rikisvaldid er tilbuid ad beita sér til pess ad
vernda og vidhalda greininni. Hagsmunaadilar i greininni telja samt hagsmunum
hennar betur borgid innan ESB og leggja mikla ahersla 4@ ad tekin verdi upp evra. Ekki er
haegt ad fullyrda um politiskt mikilveegi greinarinnar par sem ekki fundust télur um
tengsl pingmanna vid ferdapjonustuna. Virdist samt af adgerdum rikisvaldsins til
verndar og studning vid greinina ad pdlitiskt mikilveegi greinarinnar sé ad aukast og
hugsanlegt ad pad muni aukast en frekar ef voxtur greinarinnar heldur afram eins og

buist er vid ad verdi®.

107 Forsaetisraduneytid, Tengs! [slands og Evrépusambandsins Skyrsla Evrépunefndar um samstarfid ¢
vettvangi EES og Schengen og um dlitaefni vardandi hugsanlega adild [slands ad Evrépusambandinu,
(Reykjavik: Forsaetisraduneytid mars 2007,) 69-71

Eirikur Bergmann og Jon bor Sturluson, Hvad med evruna, (Reykjavik: Haskdlinn a Bifrost, 2008) 111-
112 og 161

Landsbankinn, Ferdapjonusta 4. drgangur Greining Hagfraedideildar,(Reykjavik: Landsbankinn, mars
2015) http://www.ferdamalastofa.is/static/research/files/landsbankinn_ferdathjonusta-2015-pdf
(sott 5. april 2015)
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6.0 Adrir peettir en atvinnugreinar sem hafa ahrif a Evrépustefnuna .

Atvinnulifid er ekki pad eina sem parf ad skoda pegar fjallad er um peetti sem hafa ahrif
a Evrépustefnu islands. | pessum kafla verdur fjallad um adra paetti sem mogulega geta
haft ahrif 4 Evrépustefnu [slands. Hér verdur fjallad um tvo dlika paetti sem mogulegt
er ad hafi ahrif 4 Evrépustefnu islands. Fyrst verdur fjallad um pjéderniskennd og svo
gjaldeyrismal. Eins og nefnt var i upphafi ritgerdar eru margir adrir paettir sem geta
haft ahrif 4 tengsl islands vid Evrépu. bessir paettir voru valdir vegna dhuga héfundar &
ad fraedast meira um pd og ahrif peirra & Evrépustefnu islands og pa sérstaklega

hvernig peir virdast hafa mismunandi skammtima og langtima ahrif.

6.1 bjoderniskennd og fullveldi

Gudmundur Halfdanarson fjallar i grein sinni ,Icelandic nationalism an European
integration” um ad mikilvaegt sé ad skoda pjoderniskennd rikja til ad skilja afstodu
beirra til Evropusamruna. bjéderniskennd islenskra stjornmdlamanna hafi ahrif pegar
kemur ad dkvardanatoku peirra vardandi frekari Evrépusamruna. islenskir stjornmala-
menn vegi oft efnislega hagsmuni landsins vid hugmyndir um sjalfstaedi pjédarinnar.
Nutima islensk stjérnmal motudust & timum sjalfstaedisbarattu og hin pjéderniskennda

ordraeda pess tima hefur haft ahrif & pélitiska umraedur landsins sidan pa.**°

Myndun islensk pjédrikis hefur verid sérstok ad pvi leyti ad hugmyndin um islenskt
bjédriki hefur ekki maett neinni andstédu innanlands. islensk pjéd hafi verid stadeynd i
huga félks og pad var ekki verid ad lysa yfir sjalfstaedi nys rikis heldur hafdi verid ad
endureisa hid gamla frjdlsa pjédriki sem hafdi glatad sjalfsteedi sinu med Gamla
sattmala fra arinu 1262. [slendingar eru einnig famennir, tala sama tungumal og
fiolbreytileiki er ekki mikill sem leidi til meiri pjédernislegar samkenndar hja islensku
pjodinni. Hugmyndir islenskrar stjérnmalamenningar ad fullveldi landsins liggi hja
bjédinni sem einni heild en ekki hja einstaklingum er mjoég rétgroin. islenskir stjérn-

malamenn vita einnig ad pad er ekkert sem aesir islenska kjosendur meira en

1% Gudmundur Hélfdanarson,(2004), Discussing Europe: i Iceland and European Integration:

On the edge, ritsj. Baldur boérhallsson, (New York: Routledge, 2004,) 129-132
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pbjéderniskennd. Mikilveeg malefni fa pvi oft akvedin pjoéderniskenndan ble a sig i

pdlitiskri umraedu.™!

pessi einstaka pjéderniskennd sem myndadist hja islensku pjédinni gerir alla umraedu
um frekari Evrépusamruna tortryggilegan par sem vega a ad fullveldi Iojééarinnar.112
bjéderniskennd hefur pvi haft akvedin ahrif & frekari Evrépusamruna [slands. Evrépu-
samruna hefur oft verid stillt upp pannig ad pjédin sé ad lata af hendi hluta af
fullveldinu sinu. islenskir stjornmélamenn hafa pvi verid hikandi vid ad setja mal i
pjodaratkvaedagreidslur nema paer sem styrki sjalfstedi og pjéderniskennd.
Endurspegladst pad i tregdu radamanna til ad setja mal sem gaetu gengid gegn pessu

svo sem adild ad Naté og EES samningnum i pjédaratkvaedi.'’?

Hefur pessi tregda
radamanna til ad setja mal i pjédaratkvaedi einnig komid fram i tregdu peirra vid ad
hafa pjédaratkveedi um hvort saeki atti um adild ad ESB og nu i tregdu radamanna til ad
halda pjédaratkveedi um hvort halda skuli &fram med adildavidreedurnar par sem malin

snerta fullveldi landsins.

Eirikur Bergmann hefur einnig skrifad um pjéderniskennd og i greininni , Pjodernis-
hugmyndir Islendinga og afstadan til Evrépu” fjallar hann um hvernig pjéderniskennd
islendinga hafi haft ahrif & pattoku i Evrépsku samstarfi. Eirikur er ad mestu sammala
Gudmundi ad hin sterka pjéderniskennd fislendinga megi rekja aftur til sjalfsteedis-
barattunar og stofnun lydveldisins og ad Islendingar hafi lagt meiri aherslu & fullveldi
pjodarinnar en fullveldi einstaklingsins. Einnig ad andstaedingar ESB adildar hafi oft
notad su rék ad hugmyndin um Evrépu égni hugmyndum um pjédina. Skilningur
islendinga 4 pjod og fullveldi verdi til pess ad erfidara sé ad fa pattoku i yfirpjédlegu

alpjédasamstarfi til ad falla ad hugmyndum fslendinga um sjalfsteda islenska pj6d.***

pjéderniskennd hefur pvi haft ahrif pegar kemur ad frekari Evrépusamruna islands.
pjéderniskennd hefur verid aberandi pattur i pdlitiskri umraedu allt frd stofnun
lydveldisins. Allar umraedur um Evrépusamruna hafa ad vissu leyti snudist um fullveldi

landsins sem hafi gert pad ad verkum ad umraedan hafi oft snuist um fullveldid en ekki

! Sama heimild 135

Sama Heimild 133-137

Sama Heimild 138-139

Eirikur Bergmann, , bjédernishugmyndir fslendinga og afstadan til Evrépu,“ i Bifrést Journal of Social
Science, nr. 2, (2008) 98-102
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efnhagslegan patt Evrépusamrunans. Liklegt pyki ad allar framtidar umraedur um

frekari samruna muni fylgja i sému spor ad einhverju Ieyti.115

6.2 Gjaldeyrismal: Hefur evran ahrif

Umraedan um hvort ad [sland eigi ad taka upp evru var nokkud dberandi i kringum
bankahrunid 4rid 2008 en umraedan um hvort island eigi ad taka upp evru hafdi pé
blossad upp adur. Eirikur Bergmann og Jon bor Sturluson skipta umradunni um upp-

téku evru i tvaer umraedur i békinni ,, HVAD MED EVRUNA?“, 11®

Fyrsta umraedan var um aldamotin 2000 og kom i kjolfarid @ ofhitnun efnhagslifsins
sem birtist i miklum vidskiptahalla og verbdlguprystingi. Eftir pvi sem efnahagurinn
rétti sig af arid 2002 daladi umraedan um upptoku evru. Umraedan byrjadi aftur pegar
krénan tok dyfu arid 2006 en pa var um var ad reeda uppsafnadan vanda vegna mikils
vidskiptahalla vid utlond og mikillar skuldsetningar heimila og fjarmalakerfisins.
Studningur vid upptoku evru fékk mestan studning i kjolfar efnahagshrunsins og var

eitt af kosningamalunum i alpingiskosningunum &rié 2009.*’

[ kjolfar bankahrunsins arid 2008 jékst talsvert studningur medal pjédarinnar ad island
2etti ad ganga i ESB. Studningur vid pad ad tekin yrdi upp evra jokst samhlida auknum
studningi vid adild ad ESB.™® Studningurinn var sem mestur i oktéber 2008 eda rétt
eftir fall islensku bankanna. Studningur vid adild ad ESB maldist 68,8% og studningur
vid upptoku evru var 72,5%. Samfylkingin var eini stjornmalaflokkurin sem hafdi haft

adild ad ESB a stefnuskrad sinni fyrir bankahrunid.'*®

Samfylkingin taldi ad besta leidin
ad efnahagslegum stodugleika veeri med adild ad ESB og var pad eitt af adal kosninga-
malum pess fyrir kosningarnar 2009 ad sétt yrdi um adild ad ESB. Azetlun Samfylkingar-

innar um efnhagslegan bata innihélt adild ad ESB og upptoku evru. Eftir kosningarnar

">Gudmundur Halfdanarson,(2004), Discussing Europe: i Iceland and European Integration:

On the edge, ritsj. Baldur bdrhallsson,(New York: Routledge, 2004) 133-139
8 Eirikur Bergmann og Jon bér Sturluson, Hvad med evruna, (Reykjavik: Haskolinn a Bifrost, 2008)
11-13
Sama Heimild 13-14
Fréttabladid, ,Meirihluti vill ESB umsdkn og Evru,” Fréttabladid, 24.nédvember 2008
Samfylkingin, ,Stjornmdladlyktun Samfylkingarinnar 2003, “ (Landsfundur Samfylkingarinnar 2.
névember ( 2003).
Sja einnig Baldur bérhallson. ,,A small state seeking shelter in turbulent times: Iceland’s economic
crash and EU membership application.” / Latvia’s Interests in the European Union.
Utg. Latvijas Politologu biedriba . (2012/3): 55-57
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2009 stéd Samfylkingin uppi sem staersti flokkurinn og myndadi stjorn med Vinstri-
hreyfingunni-graent frambod.**® Samid var um i stjdérnarsattmalanum ad sétt yrdi um
adild ad ESB og haldin yrdi pjédaratkvaedagreidsla um adildarsamninginn eins og adur

121 skuldir landsins og heimila jukust umtalsvert med falli krénunnar og var

sagoi.
upptaka evru talin lausn vié pvi vandamali. Studningur vid adild ad ESB hefur hinsvegar
verid a flokti sidustu ar og maeldist studningur i juni 2010 einungis 26% en var komin

uppi 37% i febrdar 2014.%%

Upptaka evru myndi hafa mikil ahrif & [slandi pa helst & fjarmalalifid, véru- og vinnu-
markad. Helstu kostir vid upptoku evru eru ad draga myndi Ur vidskiptakostnadi i
vidskiptum okkar vid evrulond. Vextir og verdbdlga myndu laekka. Helstu gallar vid
upptoku evru veeru ad ekki vaeri lengur heegt ad nota peningamadlastjérntaeki i
hagstjorn pvi stjorn pess myndu faerast til Evrépska sedlabankans sem t.d myndi pa
taka dkvardanir um styrivexti. Hagsveiflur 4 islandi hafa heldur ekki verid i takt vid

hagsveiflur 4 evrusvaedinu'?

Gjaldeyrismal hofdu pvi ahrif 4 Evrépustefna islenskra stjérnvalda en pé einungis i
skamman tima & medan ad mesta krisuastandinu stéd. Kosningasigur Samfylkingar-
innar sem var eini flokkurin sem hafdi pad a stefnu sinni ad adild ad ESB og upptaka
evru veeri leidin ad efnahagslegum bata. Jafnramt synir aukinn studningur vid adild ad
ESB og upptoku evru ad gjaldeyrismal hofdu ahrif a kjésendur en ahrifin og studningur-
inn daladi eftir pvi sem leid & adildaferlid og efnahagsastandid fér smam saman

batnandi.

120 , . . . .
Baldur bérhallson, , A small state seeking shelter in turbulent times: Iceland’s economic

crash and EU membership application,” i Latvia’s Interests in the European Union.

utg. Latvijas Politologu biedriba, (2012/3): 55-57
. Forsaetisraduneytid, ,Samstarfsyfirlysing rikisstjérnar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar —
graens frambods,” Fréttatilkynning, 10.mai.2009 http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3704
(sott 13 april 2015)
bjédarpuls Gallup, ,,Adildarvidraedur vid Evropusambandid” visir.is, (mars 2014,) (sétt 9.april 2015)
Hagfraedistofnun Héskola islands, Kostir og gallar upptéku evru sem
gjaldmidils & [slandi Skyrsla nr. €07:02, (Reykjavik: Hagfrae@istofnun Haskdla islands Febriaar 2007) 6
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7.0 Nidurstodur

Sjavarutvegurinn hefur haft umtalsverd ahrif & Evrépustefnu islands eins og sést &
aherslum islenskra stjornmalamanna i samningavidraedunum um EES samninginn par
sem mest dhersla var 10gd a tollfrjdlsan innflutning sjadvarafurda 4 markad ESB og ad
ekki myndu fylgja med aflaheimildir i islenskri 16gségu. Tengsl sjavarutvegsins vid
pingmenn hefur alla jafnan verid mikil. Steerd stjornsyslunnar hefur gert pad ad verkum
ad han reidir sig oft 4 alit hagsmunahdpa vid akvardanatdku i Evropumalum. bé hefur
sjavarutvegurinn ekki verid eini patturin sem hefur haft ahrif. Sjavarutvegurinn er
efnahagslega mikilveegur en vaegi hans hefur minnkad. Sjavaratvegurinn er samt sem
adur mjog mikilveeg atvinnugrein og pa sérstaklega a landsbyggdinni. Sjavaruatvegurinn
er politiskt mikilveegur t.d vegna hagsmuna landsbyggdarinnar par sem sjavarutvegur-
inn er enn grundvallaratvinnugrein i sumum sveitarféldgum. Ojafnt vaegi atkvaeda i
kosningakerfinu leidir til pess ad fleiri pingmenn eru af landsbyggdinni en af hofud-

borgarsveedinu og pvi er vaegi sjavarutvegsins meira inna Alpingi.

Adrar atvinnugreinar hafa einnig haft ahrif og sterk hagsmunagaesla i landbunadar-
malum hefur haft pd nokkur ahrif pratt fyrir tiltoérulega litinn hlut greinarinnar i
landsframleidslu og utflutningi. Spilar par inni staerd islands og kosningakerfi par sem
landsbyggdin er med hlutfalslega fleiri pingmenn en péttbylid og aherslur lands-

byggdarinnar eru pvi oft meira dberandi 4 Alpingi.

Uppgangur ferdapjénustunnar hefur en sem komid er ekki haft mikil ahrif 8 Evrépu-
stefnu stjérnvalda. Ferdapjonustan nytur nd pegar tdluverds agéda af adild islands ad
EES og Schengen samkomulaginu en myndi hugsanlega njéta géds af upptéku evru. bar
sem uppgangur ferdapjonustarinnar er mikill og virdist atla ad halda afram er
hugsanlegt ad ferdapjonustan muni hafa meiri ahrif i framtidinni & frekari Evropu-

samruna.

[6nadurinn hefur ekki haft mikil ahrif & Evrépustefnu stjérnvalda pratt fyrir vaxandi hlut
i landsframleidslu og utflutningi par sem hlutdeild idnadar er ordin jafn mikil ef ekki
meiri en sjavarutvegsins. Idnadurinn hefur minni tengsl vid pingmenn heldur en
sjavarutvegurinn og landbunadurinn og pvi er hagsumunum hans ekki haldid jafn mikid

a lofti inna Alpingi. Fjolbreytni og fjoldi fyrirteekja innan idnadarins leidir einnig til pess
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ad erfidara er ad mynda samstédu um hagsmuni hans par sem 6ll fyrirtaekin innan
i0nadarins hafa ekki endilega somu hagsmuni. Hagsmunum a&lidnadarins virdist
jafnframt vera vel komid innan EES og ekki mikill ahuga innan hans ad ganga i ESB.
Utskyrir pad ad vissu leyti ahrifaleysi idnadarins & Evrépustefnu islands par sem

alidnadurinn er staersti idnadurinn & islandi.

Gjaldeyrismal hafa einnig haft sin ahrif og fall krénunnar eftir efnahagshrunid var
pattur i ad sott var um adild ad ESB. Gjaldeyrismal hafa verid mikid i umraedunni og
virdist umraedan spretta upp begar islenskan krénan fer a flokt og orsakar efnahags-

prengingar.

pjéderniskennd islendinga er mjog sterk og hefur haft ahrif 4 alla umraedu um Evrépu-
samruna fra lydveldistofnun og fer umraedan pvi oft ad snuast um fullveldismal heldur
en efnahagslega hagsmuni landsins. islenskir stjornmalamenn hafa jafnframt i gegnum
tidina notad pjéderniskennd til ad hafa ahrif & umraeduna og jafnvel stundum afvega-

leida hana.

Kenning Ingerbritsen um ad pad sé sjavarutvegurinn sem haldi islandi fyrir utan ESB
virdist ekki halda par sem sjavarutvegurinn er ekki efnahagslega leidandi atvinnugrein
landsins p6 hann sé enpd mjog mikilveeg atvinnugrein en adrar atvinnugreinar hafa ad
minnsta kosti jafnad og jafnvel tekid framur sjavaritveginum sem leidandi atvinnugrein
i efnahag landsins. Politiskt mikilveegi sjavaratvegsins leidir til ahrifa hans a

Evrépustefnu stjérnvalda.

Upphaflegu tilgatunni um ad pad séu hagsmunir sjavarutvegsins sem komi i veg fyrir
adild islands ad ESB er hafnad. Sjavarutvegurinn er mikilvaeg atvinnugrein en vaegi
annarra atvinnugreina hefur aukist mikid sidustu aratugi. Sjavarutvegurinn er ekki
lengur eina leidandi atvinnugrein landsins. Politiskt mikilveegi annarra atvinnugreina
spilar lika inni. Jafnframt eru margir adrir paettir sem hafa ahrif & Evrépustefnu [slands
eins og gjaldeyrismal, kosningakerfid og pjéderniskennd. Samspil margra élika patta

virdst vera tilfellid a islandi.

Politiskt mikilveegi atvinnugreina virdist hafa meiri ahrif & Evrépustefnu [slands eins og
sést kannski best @ landbdnadinum sem er hlutfalslega litil atvinnugrein en med mikil

tengsl vid pingmenn og 6flug hagsmunasamtok. bar sem landbdnadurinn er sud grein
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sem hefur tiltdlulega mikla hagsmuni af pvi ad halda [slandi fyrir utan ESB beita
hagsmunaadilar pess sér frekar mikid i umraedunni um adild. Margir adrir paettir spili
inni einsog nefnt hefur verid. beir paettir sem hafa ahrif a8 Evropustefnu stjérnvalda eru
margir og hafa mismikill ahrif. Staerd landsins og staerd stjérnsyslunnar hefur pau ahrif
ad leitad er mikid eftir umségnum hagsmunahdépa um malefni EES/ESB og pvi eru
hagsmunahdépar i gédri stoédu til pess ad hafa ahrif. Tengsl atvinnugreina og tengsl
hagsmunahdpa vid pingmenn virdst pvi hafa mikid um pad ad segja hvada hagsmuna

sé tekid tillit til og hverjir eru settir i forgrunn.

Sidari hluta tilgdtunnar um ad hagsmunum sjavarutvegsins sé betur borgid innan EES
en ESB er ekki heegt ad hafna eda stadfesta. bar sem sjavarutvegskaflinn var aldrei
opnadur i adildavidreedunum er ekki hsegt ad vita med vissu hver samningsafstada
framkvaeemdastjérnar ESB hefdi verid. Midad vid ndverandi skipan sjavarutvegsmadla
innan ESB og nugildandi reglna er ekki utilokad ad hagstaedur adildarsamningur vid ESB
geti nadst vardandi malefni sjdvardtvegins. b6 midad vid tilraunir Breta til ad koma i
veg fyrir kvétahopp er ljést ad erfitt yrdi ad semja um bann vid eignarhaldi erlendra
adila i sjavarutvegs fyrirtaekjum par sem bann vid mismunun a grundvelli pjédernis er
eitt af mikilveegustu atriGum sambandsréttar. bar sem sjavaruatvegskaflin var aldrei
opnadur i adildavidreedunum og peer hafa verid stédvadar virdist ekki vera ad 1atid

verdi @ pad reyna i nanustu framtid eda allavega fram ad naestu kosningum.
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