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Utdrattur

I ritgerdinni er fjallad um hlutafélagavaedingu rikisrekstrar og hver tengslin eru vid
einkavaedingu. Annars vegar er fjallad um timabilid fra arinu 1992 til arsins 2007 pegar
hlutafélagaveeding hins opinbera og einkavaeding voru nokkud natengd fyrirbeeri. Af 37
fyrirtekjum sem rikissjodur einkaveeddi a peim &rum var hlutafélagavaeding undanfari
ferilsins hja 31 félagi. Arid 2006 voru hins vegar sett akvedi um opinber hlutaféldg i
hlutafélagaldg og fra peim tima hefur ekkert opinbert hlutafélag verid einkavett. |
rannsokninni eru pessi timabil skodud og astedur pessara breytinga kannadar.

Ritgerdin byggir ad mestu leyti & fyrirliggjandi gégnum en jafnframt voru tekin half-
stddlud eigindleg elituvidtdl vio fjora adila. P4 var unnid ut fra kenningu um nyskipan i
rikisrekstri og umbodskenningum.

Nidurstodur ritgerdarinnar leiddu i ljos ad astedur pess ad opinber hlutafélog hafa
hingad til ekki verid einkavedd eru medal annars adstedur i samfélaginu og fyrri
einkavaedingar. Eftir &rid 2006 hafa rikjandi stjornvold ekki synt malinu mikinn ahuga sem
medal annars endurspeglast i peim stjornarsattmalum sem liggja til grundvallar. Markmigdid
med opinberum hlutafélogum var ad auka sveigjanleika og pau geta verid heppilegt

rekstrarfyrirkomulag ef rétt er stadid ad malum.



Abstract

This thesis looks at the corporatization of governmental institutions in Iceland and its
association with privatization. The first period covered is 1992-2007 during which time
corporatization and privatization within the public sector were closely linked. During that
time 31, out of 37 partially or fully state owned entities, were privatized following
corporatization.

A legislation on state owned enterprises entered into force in 2006. Subsequently, no
state owned enterprises have been privatized. The thesis also covers this period of time and
the possible reasons for this change pondered.

Applied research methods were qualitative, including secondary data analysis and four
semi-structured elite interviews. Theories of new public management and principal-agent
were used as points of reference.

Results indicate that the reasons for the discontinuation of privatization of state owned
enterprises may be societal changes in Iceland, as well as its past history of privatization.

The issue of privatization has not been a priority of ruling governments after 2006. This is
evidenced by the lack of emphasis of this issue in their coalition agreements.

The aim of establishing state owned enterprises in Iceland was to increase public

sector flexibility and this method of operation can certainly be advantageous if done properly.



Formali

Undirbdningur ritgerdarinnar hofst & haustmanudum 2014. Eg hef lengi haft ahuga & 6likum
rekstrarformum hins opinbera og pvi hvernig leidir hins opinbera og einkageirans geta legid
saman. bad ma segja ad hlutafélagaveaeding hins opinbera sé einn lidur i pvi.

Ritgerd pessi er 30 ECTS eininga lokaverkefni til MPA-gradu i opinberri stjornsyslu
vid Haskala islands. Leidbeinandi minn vid vinnslu & ritgerdinni var Arnar bor Mésson.

Eg vil pakka vidmelendum minum fyrir ad gefa sér tima og reda vid mig um
ritgerdarefnid. Innsyn peirra gaf ritgerdinni aukna dypt og veitti mér betri innsyn i
rannsoknarefnid.

Foreldrum minum pakka ég fyrir hvatningu vid vinnslu ritgerdarinnar. Eins kann ég
Onnu G. Edvardsdéttur og Gudrdnu K. Gudfinnsdottur bestu pakkir fyrir yfirlestur a
ritgerdinni og godar abendingar.

Leidbeinanda minum Arnari Por Massyni vil ég pakka einkar gott samstarf, goda leidsogn

og abendingar i 6llu ferli ritgerdarinnar.
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Tofluyfirlit

Tafla 1. Skraning opinberra hlutafélaga og upplysingar um pau



1 Inngangur

Talsverdar breytingar hafa att sér stad i opinberum rekstri & islandi sidastlidna aratugi. Hid
opinbera kom ad fjélbreyttum atvinnurekstri fram undir lok sidustu aldar. Pad tok pd ad
breytast, pvi arin fra 1992 til arsins 2007 einkenndust ad miklu leyti af einkavaedingu par sem
opinberar stofnanir voru feerdar Gr hdndum hins opinbera og seldar einkaadilum. I millitidinni,
aour en viokomandi stofnanir voru endanlega einkavaddar, voru pear i mjég mérgum tilvikum
hlutafélagaveeddar. 1 raun var hlutafélagaveeding rikisstofnana 4 pessum tima natengd
einkaveaedingu og litid & hana sem skref i att ad einkavadingu.

peer stofnanir sem voru hlutafélagaveeddar og ad lokum einkaveeddar sinntu mjog
fjolbreyttum verkefnum. Til ad mynda seldi rikid hlutabréf i rikisverksmidjum,
skograektarstofnunum, fjarmalafyrirtaekjum, fjarskiptafyrirteekjum og fiskeldisfyrirteekjum. A
bessu timabili attu sér stad 48 sélur & eignarhlutum i rikisfyrirteekjum i 37 fyrirtekjum.® Af
peim 37 fyrirtekjum sem voru einkaveedd & pessu timabili voru 30 peirra hlutafélog en
eignarhlutur rikisins var p6 misjafn.

petta var ekkert einsdeemi hér & landi pvi vida annars stadar atti sér stad svipad ferli
par sem fj6ldi opinberra stofnana voru einkavaddar. I raun fylgdi island peirri proun sem atti
sér stad vida um hinn vestraena heim po6 han hafi hafist seinna hér en vida annars stadar. betta
ferli héfst til ad mynda talsvert fyrr & Bretlandseyjum a tima Thatcher stjornarinnar eda vio
upphaf 9. aratugar 20. aldar.?

Arid 2006 settu stjornvold & islandi akveaedi um opinber hlutafélég inn i 16g um
hlutafélog nr. 2/1995. betta er pvi fremur nytt fyrirbeeri i [6gum hér a landi en 4dur héfou
verid til sérlog fyrir einstok hlutafélog sem voru i opinberri eigu. Med pessu nyja lagadkveaedi
heyra na 6ll hlutafélég i opinberri eigu undir sama lagaramma. Enn gilda pd sérlog fyrir
einstok opinber hlutafélég sem og akvadi hlutafélagalaga.® Fram til pessa hefur ekkert
opinbert hlutafélag verid einkaveett og svo virdist sem stjérnvold hyggist halda peim afram i
opinberri eigu.

| pessari ritgerd er @tlunin ad skoda pa proun sem vard & pessu fyrrgreinda timabili,
pb.e. fra 1992-2007, pegar hlutafélagaveaeding og einkaveeding heldust ad morgu leyti i hendur.

[ 63ru lagi er @tlunin ad skoda sidan timabilid sem tok vid i kjolfar pess ad akvaedi um

! Framkveemdanefnd um einkavadingu, Einkavading 2003-2007, skyrsla (Reykjavik: Framkvaemdanefnd um
einkavaedingu, 2007), 37.

2 Hagfraedistofnun Haskéla islands, Einkaveeding & islandi 1992-2003, skyrsla unnin fyrir forsatisraduneytio
(Reykjavik: Hagfraedistofnun Haskola islands, 2003), 4-10.

3Stefan Mar Stefansson, ,,Opinber hlutafélog,” i Afmelisriti Bjorns b. Gudmundssonar, ritstj. Stefan Mar
Stefansson, borgeir Orlygsson og Adalheidur Johannsdottir, 331-372 (Reykjavik: Bokaltgafan Codex, 2009),
332.



opinber hlutafélég komu inn i 16g arid 2006. A pvi timabili hefur einkaveaeding ekki tekid vid
af hlutafélagaveaedingu hins opinbera likt og var ad moérgu leyti & fyrra timabilinu sem er til
rannsoknar. Pessi timabil verda pvi borin saman og leitast verdur vid ad greina hvers vegna
svo sé. ba verdur skodad hvort um hafi verid ad reeda medvitada stefnubreytingu, par sem
beinlinis var dkvedid ad hverfa fra peirri einkavaedingu sem hafdi verid svo einkennandi eda
hvort petta hafi frekar verid dmedvitud akvoroun. Einnig er dhugavert ad skoda hvers vegna
einkaveaeding er ekki lengur einn pattur i hlutafélagaveedingu rikisrekstar. Jafnframt er

athyglisvert ad skoda hvort opinber hlutafélog seu heppilegt rekstrarform i opinberum rekstri.
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2 Rannsoéknaradoferdir

2.1 Rannsdknarspurningar og framkvaemd ritgerdar

Vid upphaf ritgerdarvinnunnar var akvedid ad leggja upp med fjorar rannséknarspurningar til
pess ad afmarka efnid enn frekar. Um var ad raeda eina adalspurningu og prjar

undirspurningar.

Grunn rannsoknarspurningin var eftirfarandi:

e Hvers vegna er einkavading ekki lengur afleiding hlutafélagaveaedingar hins opinbera?

Undirspurningar voru eftirfarandi:

e Hvert var markmidio med opinberum hlutafélogum?
e Eru opinber hlutafélog heppilegt rekstrarfyrirkomulag?
e Er munur a abyrgd stjornmalamanna med hefdbundnum rikisstofnunum og opinberum

hlutafélégum?

Sjonum verdur beint ad timabilinu fra 1992 til 2007 sem einkenndist ad miklu leyti af
hlutafélagaveedingu rikisins sem oft og tidum endadi med einkavadingu. Stadan hefur hins
vegar breyst par sem rikid hefur ni stofnad til opinberra hlutafélaga sem pad virdist tla ad
eiga afram i stad pess ad selja pau. Hlutafélagavaeding og einkavading voru pvi & &kvednum
tima nokkud tengd fyrirbeeri par sem hlutafélagaveeding var ad einhverju leyti undanfari
einkavadingar eda med 6drum ordum, einkavading var afleiding hlutafélagavaedingar. Vegna
pess hve pessi hugtok voru natengd telur héfundur naudsynlegt ad fjalla einnig um sogu
einkavaedingar & Islandi par sem pad var svo stor pattur i hlutafélagavaedingu hins opinbera.
petta er einkar dhugavert vidfangsefni par sem um var ad reeda mikid umbrotaskeid
hér & landi. MGrgum rétgronum rikisstofnunum var a pessu timabili breytt i hlutafélog ad pvi
virdist i pvi augnamidi ad einkaveaeda peer ad fullu. A pessum tima sat lengst af rikisstjorn
Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks sem lagdi &herslu & aukinn sveigjanleika og
samkeppni i opinberri pjonustu. Pbessar &herslur ma til ad mynda sjd gloggt i peim
stjérnarsattmalum sem liggja til grundvallar & pessum tima. Par ma einnig sja skirskotun i pa

miklu tengingu sem var a milli hlutafélagavaedingar og einkavaedingar a pessum tima.
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Seinna timabilid sem er til umfjollunar i ritgerdinni er mjog olikt pvi fyrra. Fra arinu
2007 hefur engin einkaveaeding att sér stad hér & landi, ad undanskildum samningum vid
krofuhafa follnu bankanna eftir bankahrunid ario 2008. Hlutafélagaveeding hins opinbera er
b6 enn til stadar. Med 16gum nr. 90/2006 um breytingu & 16gum nr. 2/1995 um hlutafélég
voru sett inn dkvaedi um opinber hlutafélég. Fyrirmyndina ma rekja til Nordurlandanna og
med akvadinu gilda nt samreemdar reglur fyrir 611 hlutafélég sem teljast opinber.* NG virdist
stefnan fremur vera st ad eiga pessi opinberu hlutafélég afram i stad pess ad selja pau a
frjalsum markadi. Sem daemi um pad er akvadi um ad oheimilt sé ad selja eignarhlut rikisins i
sérlégum sem gilda um Rikisttvarpid og opinbert hlutafélag um Keflavikurflugvéll (Isavia).’
I sérlogum um Rafmagnsveitu Reykjavikur (Rarik) sem einnig er opinbert hlutafélag segir ad
oIl hlutabréf skuli vera eign rikissj6ds.® Svipad akvadi er ad finna i 16gum um stofnun
opinbers hlutafélags um Lanasjod sveitarfélaga nr. 150/2006. | 2. gr. laganna segir:
,.Eignarhlutir i Lanasjodi sveitarfélaga ohf. geta eingdngu verid i eigu islenskra sveitarfélaga
og stofnana og fyrirtekja sem eru ad fullu { peirra eigu.*’

Finna ma skilgreiningu a opinberum hlutafélogum i 2. mgr. 1. gr. laga um hlutafélég
nr. 2/1995, en vid pa grein bettust vid tveir nyir malslidir, pegar adkveaedi um opinber
hlutafélog komu inn i hlutafélagalogin. Opinber hlutaféldg eru skilgreind & eftirfarandi hatt i
hlutafélagalogunum: ,,Opinbert hlutafélag merkir i 16gum pessum félag sem hid opinbera,
einn eda fleiri hluthafar, & ad 6llu leyti, beint eda dbeint. Slikum félégum einum er rétt og
skylt ad hafa ordin opinbert hlutafélag i heiti sinu eda skammstéfunina ohf. og ma tengja
ordin eda skammstdfunina heiti eda skammstdfun 4 hlutafélagi.*®

Ef studst er vid pessa skilgreiningu & opinberum hlutafelogum péa hafa verid starfandi
18 opinber hlutafélég hér a landi samkvemt fyrirteekjaskrd Rikisskattstjora. brju pessara
félaga hafa pegar verid afskrad pegar pau runnu inn i Isavia ohf. pegar pad var stofnad arid
2010. Nu eru eftirfarandi félog skrad sem opinber hlutaféldg: Isavia ohf., Matis ohf., Nyr
Landsspitali ohf., Rarik ohf., Rikisutvarpid ohf., Harpa tonlistar- og radstefnuhds ohf.,
Lanasjodur sveitarfélaga ohf., Orkubl Vestfjarda ohf., Neydarlinan ohf., Orka nattdrunnar
ohf., Orkuveita Husavikur ohf., Orkuveita Reykjavikur — Eignir ohf., Orkuveita Reykjavikur —
Veitur ohf., og Islandspostur ohf. Samtals eru petta pvi 14 félég sem hafa skammstéfunina

* Stefan Mér Stefansson, i Afmalisriti Bjérns b. Gudmundssonar, 332.

® Log um Rikisttvarpid, fjolmidil i almannapéagu nr. 23/2013. Lég um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur
Keflavikurflugvallar ofl. nr. 76/2008.

® Lég um stofnun hlutafélags um Rafmagnveitur rikisins nr. 25/20086.

" Lég um stofnun opinbers hlutafélags um Lé&nasjod sveitarfélaga nr. 150/2006.

& Log um hlutafélég nr. 2/1995.
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ohf. i nafni sinu.’ A8 auki starfadi félagid Sudurlindir ehf. fyrst sem opinbert hlutafélag en var
sidar breytt i eignarhaldsfélag 4dur en pad var lagt nidur arid 2013.° Astedan fyrir pvi ad
studst er vid pessa skilgreiningu a opinberum hlutafélégum er til pess ad pad sé engum vafa
undirorpid um hvada félog er ad reeda og hvernig pau eru skilgreind.

Til pess ad svara rannsoknarspurningunni og fjalla um rannsdknarefnid verdur medal
annars studst vid kenningu um nyskipan i rikisrekstri. Su kenning var ofarlega a baugi a peim
tima sem einkavading st6d sem haest & islandi. Grunnstefid i peirri kenningu snyst um ad hid
opinbera geti og purfi ad taka einkamarkadinn til fyrirmyndar i peim verkefnum sem pad
stendur frammi fyrir. Hid opinbera purfi pvi ad reyna likjast einkamarkadnum og pannig geti
nadst aukin skilvirkni, framleidni og samkeppni. Kenningin hafdi motandi ahrif vida um heim
og talsverdar breytingar urdu i rekstri hins opinbera sem vantanlega ma rekja ad einhverju
leyti til hugmyndafreedinnar sem kenningin bodadi. Kenningin um nyskipan i rikisrekstri
hefur fyrst og fremst skyringargildi vardandi fyrra timabilid sem er til umfjéllunar, pegar
hlutafélagaveeding hins opinbera var undanfari einkaveedingar. Litid var svo & ad med
einkavaedingu veeri haegt ad hagraeda i rekstri hins opinbera og pad veeri pvi hagur rikisins ad
leggja aherslu & slikt. pa verdur jafnframt fjallad um umbodskenningar og peer tengdar vid
opinber hlutafélog pa sérstaklega med tilliti til abyrgdar og valdaframsals. Ad lokum verdur
stuttlega farid yfir hvada straumar hafa tekid vid nyskipan i rikisrekstri fra pvi ad kenningin
var a sinu blémaskeidi.

Til pess ad svara rannsoknarspurningunni & fullnaegjandi hatt var naudsynlegt ad leita
fanga vidar en i fyrirliggjandi gégnum, sem eru til ad mynda skyrslur, greinar og 6nnur gogn.
pvi var akvedid i samradi vid leidbeinanda ad taka einnig fjogur viotél vid einstaklinga sem
allir eiga pad sammerkt ad hafa mikla pekkingu & rannsdknarefninu. Um var ad reda badi
fyrrverandi og naverandi pingmenn og radherra en einnig starfsmann stjérnsyslunnar. Ad mati
héfundar var rannsoknarefnid pess edlis ad naudsynlegt pétti ad fa syn peirra sem til ad
mynda stodu i hringidunni pegar akveedi um opinber hlutafélég voru sett inn i hlutafélagalog
og pegar umraedur féru fram um hlutafélagaveedingu akvedinna rikisstofnana. Einnig var um
ad raeda einstaklinga sem pekktu vel pad ferli pegar moérgum rikisstofnunum var breytt i
hlutafélog sem sidan voru i kjolfarid einkaveedd. Notast var vid svokollud elituvidtol par sem

hofundur valdi viomalendur sem hafa sérpekkingu & rannsoknarefninu.

°Rikisskattstjori, Fyrirteekjaskra,” https://www.rsk.is/fyrirtaekjaskra/leit?nafn=%250hf&heimili=&kt=&vsknr
(s6tt 4. névember 2014).

10 Rikisskattstjori, ,,Sudurlindir ehf,“ Fyrirtaekjaskra,
https://www.rsk.is/fyrirtaekjaskra/leit/kennitala/5610080190 (s6tt 4. nGvember 2014).
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2.2 Eigindleg eda megindleg rannsoknaradferd

Mikilveegur pattur hverrar rannsoknar snyst um pad hvort notast eigi vid eigindlega eda
megindlega rannsdknaradferd. Meginmunurinn & pessum tveimur adferoum tengist heimspeki
sem og adferdafraedi. Ef um megindlega rannsdkn er ad reeda pa faest nokkurs konar yfirlit yfir
veruleikann og haegt ad finna Ut ymsan samanburd. Pannig er hagt ad draga alyktun og alhafa
fra artaki yfir a pydi. Med megindlegri rannsdkn er einnig haegt ad fa heildaryfirlit yfir pann
hop sem er verid ad skoda. Jafnframt er haegt ad setja fram lysandi nidurstédur um artakid.
Ymsir telja einnig ad mesti kosturinn vid megindlega rannséknaradferd sé ad hagt er ad draga
alyktanir um tengsl milli breyta og mogulegt er ad finna orsakasamband. ba gefa megindlegar
rannsoknir tekifzeri til pess ad stunda og kanna forspa med langtimarannséknum.™

Eigindlegar rannsoknir eru hins vegar af 6drum meidi par sem per byggja & annars
konar rannsoknaradferdum. Slikar rannsoknir henta vel pegar ekki er vitad fyrirfram hvada
nidurstada mun fast. P4 er oftast beitt adferdum sem byggja & vidtélum, rynihdpum eda gogn
og skjol sem liggja fyrir eru skodud. begar eigindlegum adferdum er beitt er oft haegt ad fa
dypri skilning en hagt er ad f& med megindlegum adferoum. EKkki er alltaf heaegt eda
videigandi ad beita tilraunum og 6dru sliku i rannséknum og pa geta eigindlegar rannséknir
hentad betur en megindlegar adferdir. Jafnframt er haegt ad skoda timar6d atburda betur i
eigindlegum rannsoknum par sem rannsakandinn getur verid a vettvangi og skodad hvad er
gerast og hvernig pad & sér stad. Eigindlegar rannsoknir henta einnig vel til demis pegar
hopurinn sem verid er ad vinna med er of litill eda verid er ad meta starfsemi par sem
markmidin eru 6ljos.*

Flestar eigindlegar rannsdknaradferdir eiga pad sameiginlegt ad verid er ad lysa og
reyna skilja akvedin mannleg fyrirbaeri. L6gd er ahersla & hid personulega og pad sem er hér
og nu. Markmigid er fremur pad ad skilja eitthvad i stad pess ad reyna spé fyrir um eitthvad.
Pess vegna parf rannsakandinn ad skoda gégnin vel sem eiga ad liggja til grundvallar. pad er
pvi einnig mikilveegt ad rannsakandinn sé medvitadur um vidhorf sin til efnisins og jafnvel
fyrirfram myndadar skodanir.™

Megindlegar rannsdknaradferdir hafa verid radandi i gegnum tidina og veentanlega er
asteedan su ad margir telja hana vera pa einu réttu adferd. bar sem hagt er ad draga alyktanir

at fra akvednu artaki yfir a allan hépinn. bréatt fyrir pad hafa eigindlegar adferdir verid ad

1 Sigurlina Davidsdottir, ,,Eigindlegar eda megindlegar rannsoknaradferdir?* i Handbok i adferdafradi
rannsokna, ritstj. Sigridur Halldorsdottir, 229-237 (Akureyri: Haskolinn & Akureyri, 2013), 229-231.

'2 Sama heimild, 232-233

B3 Sigridur Halldérsdottir, ,,Yfirlit yfir eigindlegar rannsoknaradferdir, i Handbok i adferdafraedi rannsokna,
ritstj. Sigridur Halldorsdottir, 239-249 (Akureyri: Haskolinn & Akureyri, 2013), 239.
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sekja i sig vedrid. pad er af hinu goda par sem rannséknir eru fjolbreyttar og pvi henta
mismunandi ranns6knaradferdir hverju sinni.**

| pessari ritgerd var studst vid eigindlegar adferdir par sem su adferd hentar betur pvi
rannsdknarefni sem liggur til grundvallar. Markmidid med rannsékninni var frekar ad reyna
ad skilja hvad pad var sem hafdi att sér stad og hvers vegna préunin hefur verid med peim
heetti sem raun ber vitni fremur en ad reyna ad spa fyrir um einhverja préun. Eins og a4dur kom

fram var studst vid fyrirliggjandi gogn og ad auki voru tekin elituvidtol.

2.3 Viotol i eigindlegum rannsoknum
Notkun vidtala i rannsoknum er i raun fremur ny adferd vid gagnaséfnun. Vidtdl hafa pad
fram yfir ymsar adrar adferdir ad um er ad raeda patt sem er mjog mikilvegur i 6llu daglegu
lifi folks. Par sem samskipti einstaklinga fara oftast fram med einhvers konar samtali eda
umradu. Viotol er pvi ad stérum hluta félagsleg athofn milli folks. Vidtol eru oft notud sem
gagnasofnunaradferd samhlida 6drum adferoum eins og & vid i pessari rannsdkn. begar vidtol
eru valin sem adferd i rannsoknum er asteedan oftast neer st ad pau séu best til pess fallin til ad
nd ad svara peim rannsoknarspurningum sem liggja til grundvallar. Haegt er ad notast vid
vidtol i megindlegum sem og eigindlegum rannsoknum. Einkenni megindlegra vidtala eru
fyrst og fremst pau ad um er ad reeda stadlad form. P4 er til deemis reynt er ad hafa 61l vidtolin
eins og jafnframt er notast vid tdluleg form og télfreedidtreikninga.™

I pessari ritgerd var akvedid ad notast vid eigindleg vidtol par sem pau geta veitt dypri
skilning & fyrirbeerum i tilveru félks og pau geta einnig lyst félagslegum ferlum. Pannig er
leitast vid ad skoda akvedid efni at fra ymsum sjonarhornum og hvert vidtal fyrir sig er pvi
mismunandi eftir pvi hver & i hlut. Oft verda slik viotdl mun personulegri en vidtol sem tekin
eru med megindlegri aherslu. Lykilatridi i eigindlegum vidtélum er ad vidmalendur geti tjao
sig nokkud frjalslega um efnid, p6 pad sé ad sjalfsogdu innan marka rannséknarinnar. Slik
viotol skera sig po fra almennu spjalli pvi pau krefjast talsverds undirbunings og hafa skyran
tilgang og markmid sem parf ad fylgja eftir.*°

| pessari ritgerd var notast vid svokollud elituvidtol sem er vidtalsadferd sem er
sérstaklega notud innan stjornmalafraedinnar. | peim tilvikum sem slik vidtél eru notud velur
rannsakandinn vidmeelendur sina og hvernig best sé ad haga vidtalinu. Elituvidtdl eru notud

begar vidmalandinn er sérfreedingur um akvedid malefni. I elituvidtélum getur einnig veegi

 Sigurlina Davidsdottir, , Eigindlegar eda megindlegar rannsoknaradferdir?* 236.

1> Helga Jonsdottir, ,,Viotol i eigindlegum og megindlegum rannsoknum,* i Handbok i adferdafraedi rannsokna,
ritstj. Sigridur Halldérsdottir, 137-153 (Akureyri: Haskélinn & Akureyri, 2013), 137-138.

'® Sama heimild, 143-145.
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eins viomalanda ordid meira en annarra. Elituviotdl eru oftast notud medfram annarri

rannséknarvinnu og eins og 4dur sagdi var pad raunin i pessari ritgerd."’

2.4 Framkvemd vidtala

Fjogur viotol voru tekin vid einstaklinga sem tengdust ritgerdarefninu sérstaklega a svidi
stjornmala og stjornsyslu. Eitt af pessum fjorum vidtélum var vidtal sem var i raun ekki hluti
af eiginlegum vidtélum fyrir ritgerdina heldur var pad einungis tekid til pess ad hofundur
fengi betri innsyn inn i pad efni sem var til umfjéllunar. Pad audveldadi Urvinnslu a
akvednum hlutum ritgerdinnar og gerdi pad ad verkum ad hofundur atti audveldara med ad
koma sér inn i pann pankagang sem rikti hér & islandi sem og erlendis pann tima sem fjallad
er um i ritgerdinni. Ekki var vitnad sérstaklega i petta viotal par sem héfundur leit & pad sem
hluta af forrannsokn fyrir ritgerdina.

Viomelendur voru valdir i samradi vid leidbeinanda en peir sjalfir bentu einnig a adra
hugsanlega viomelendur. Um var ad raeda einstaklinga sem hofou sérpekkingu & efninu vegna
starfa sinna. Adalviomelendur fyrir ritgerdina attu pad sammerkt ad hafa allir starfad sem
kjornir fulltrdar & Alpingi og sinnt radherraembaettum. Akvedid var ad taka einungis vidtol
vid fyrrum eda naverandi alpingismenn og radherra par sem peir hoféu vegna starfa sinna
Ohjakveemilega komid beint ad pvi efni sem til rannsoknar var i ritgerdinni. Petta eru pvi
einstaklingar sem ma lita & sem serfredinga & pessu svidi. Vidtalid sem var hluti af
forrannsékninni var vid starfsmann innan stjérnsyslunnar.

Oll vidtolin foru fram & vinnustodum vidkomandi einstaklinga og voru tekin &
timabilinu frd november 2014 til jantar 2015. Hvert vidtal tok & milli 30 og 60 minutur.
Vistolin voru tekin upp med leyfi vidmalanda & hvort tveggja télvu og & upptokutaeki. |
samradi vid leidbeinanda var akvedid ad hafa 6ll vidtdlin nafnlaus og einungis vitna i ord
vidmealenda undir dulnefni. Akvedid var ad notast vid pa adferd ad gefa vidmalendum
namer, p.e.a.s. vidmalandi nr. 1 og vidmelandi nr. 2 o.s.frv. Nimer vidmealanda var valid
handahdfskennt pannig ad viomelendur fengu til deemis ekki numer eftir pvi i hvada rod
vidtolin voru tekin. Jafnframt var notast vid svokalladan vidtalsvisi sem finna ma i vidauka.
Viotolin voru half stédlud sem gerir pad ad verkum ad viomelendur gatu tjad sig meira um
akvedin atrioi eda lagt minni &herslu a 6nnur. Vidtalsvisirinn var settur upp til pess ad tryggja
ad svor vid helstu spurningum kaemu fram en vidmalendur fengu po6 frelsi til pess ad tja sig

eftir sinu hofdi og purftu ekki ad svara éllum spurningum ef peir kysu svo.

17 peter Burnham o.fl.., Research Methods in Politics (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2004), 205-206.
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Vidmelendur voru flestir valdir med svokalladri snjéboltaadferd og einnig i samradi vid
leidbeinanda. Slik adferd er algeng pegar um elituvidotol er ad reeda. Samkvaemt peirri adferd
er byrjad med akvedna lykilviomalendur sem héfundur taldi naudsynlegt ad raeda vid. peir
vidmelendur eru sidan bednir um ad benda rannsakenda & adra vidmalendur sem mdogulega
geti gagnast ad reda vio.'® bar sem vidtolin voru ekki morg pa var pessi adferd
umfangsminni en i mérgum 6drum rannsoknum par sem vidtol eru i forgrunni. En eins og
aour var komid inn & pa voru vidtdlin tekin til pess ad styrkja ritgerdina par sem hun var ad
6aru leyti einungis byggd a fyrirliggjandi gégnum. Rannsokn & fyrirliggjandi gégnum er pvi

vidamesti hluti ritgerdarinnar.

2.5 Stada pekkingar

Segja ma ad su pekking sem er fyrir hendi & pessu rannsoknarefni sé tvipeett. I fyrsta lagi er
talsvert til af heimildum um einkavaedingu & islandi og pann tima sem hun st6d yfir. beer
heimildir sem verda nyttar i peirri vinnu eru ad mestu leyti lysandi heimildir, p.e.a.s. i peim
ma finna gott yfirlit yfir pad timabil sem um reedir og per stofnanir sem voru einkavaeddar.
Til ad mynda gaf framkvaemdanefnd um einkavadingu reglulega Gt rit par sem farid var yfir
bar rikisstofnanir sem buid var ad einkavada og ferlinu lyst."® A8 auki gaf Hagfraedistofnun
Haskola Islands at skyrslu arid 2003 par sem itarlega var gert grein fyrir einkavaedingu &
Islandi fra 1992-2003.

Skyrsla starfshéps forseetisradherra um solu rikisins & eignarhlutum i fyrirtsekjum og
sOlu fjarmalafyrirteekja i eigu rikisins & eignarhlutum i fyrirteekjum var gagnleg pa sérstaklega
bar sem fjallad er um astandid eftir bankahrunid 4rid 2008.%

Arnar bor Masson, leidbeinandi héfundar, ritadi grein arid 2007 par sem hann fjallar
um hlutafélagavaedingu rikisrekstrar. [ peirri grein fjallar hann um pessi tengsl sem eru & milli
einkavaedingar og hlutafélagavaedingar rikisrekstrar. Hann skodar jafnframt hvort
hlutafélagaformid sé heppilegt rekstrarform og hvort adrar leidir en hlutafélagaveeding séu

mogulegar til ad auka sveigjanleika i opinberum rekstri.?*

18 peter Burnham o.fl.., Research Methods in Politics, 207.

YFramkvaemdanefnd um einkavadingu gaf Gt rit um einkavaedingu pau komu Gt &rid 1995, 1999, 2003 og 2007.
Eins gaf nefndin Gt fleiri rit sem toku til deemis til einstakra mala svo sem einkavadingu Landssimans.

20 | eidbeinandi nemanda i ritgerdinni, Arnar bér Masson var formadur peirrar nefndar. Skyrslan kom tt & vegum
forsaetisraduneytisins og bar heitd Sala rikisins a eignarhlutum i fyrirteekjum og sala fijarmalafyrirtakja i eigu
rikisins & eignarhlutum i fyrirteekjum, skyrsla starfshops forsatisradherra.

2L Arnar Pr Mésson, ,,Rikid hf. Hlutafélagavaeding rikisrekstrar,“ 2. tbl. 3. arg. Stjornmal og stjérnsysla.

(2007): 215.
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Umraedur & Alpingi gafu einnig géda innsyn inn i rannsdknarefnid og par ma greina
pau atok sem voru til stadar par sem tekist var um dlika syn pingmanna til hvort tveggja
hlutafélagaveedingar og einkavadingar. Ad einhverju leyti kristallast i peim umraedum
akvedin atok um hugmyndafreedi par sem annars vegar var tekist & um aukid frelsi i
vidskiptum og minni afskipti hins opinbera og hins vegar misskiptingu i samfélaginu og
mikilvaegi pess ad hid opinbera komi meira ad rekstri félaga i sinni eigu.

Pad er pvi talsvert til af greinum og skyrslum sem fjalla med einhverjum hatti um
hlutafélagaveedingu i rikisrekstri og einkaveedingu. Pad hefur hins vegar minna verid fjallad
um pessi beinu tengsl milli pessara patta og pa hvers vegna tengslin parna & milli hafa
maogulega rofnad. bad var pvi atlunin med pessari ritgerd ad skoda pessi tengsl og bera pessi
timabil ad einhverju leyti saman. Med pessari ritgerd er vonandi lagt eitthvad til malanna hvad
vardar samspil einkavadingar og hlutafélagavaedingar hins opinbera. petta rannsoknarefni
hefur verid mikid i umraedunni og tekist hefur verid & um eignarhald & stofnunum og sitt
synist hverjum og skodanir eru misjafnar. bad atti pvi ad vera gagnlegt ad taka saman ségu
einkavaedingar og hlutafélagavaedingar. bessar miklu breytingar sem urdu & eignarhaldi
rikisins & hinum ymsu rikisstofnunum hafa breytt mjoég hinum opinbera rekstri. Hvad vardar
opinber hlutafélég er pad efni sem ekki hefur verid mikid rannsakad. Akveadi um slik
hlutafélog er tiltdlulega nykomid inn i 16g hér a landi. Pad verdur pvi fjallad um opinber
hlutafélog og reynt ad leggja mat & pad rekstrarform. Ef hlutafélagaveaeding er eitt skref i att ad
einkaveaedingu veri pa betra ad stiga skrefid til fulls eda halda starfseminni afram i

hefdbundnu formi rikisstofnana?

3 Kenningar

3.1 Nyskipan i rikisrekstri

,,H10 opinbera er ekki lausnin heldur vandamalid,” pessi pekktu ord Ronald Reagan fanga
grunnpeetti kenningar um nyskipan i rikisrekstri (e. new public management) sem var radandi
vida i engilsaxneskum rikjum & seinni aratugum 20. aldar. Nyskipan i rikisrekstri var ad miklu
leyti gagnryni & skrifredishugmyndir Max Weber. pessi nyja hugmyndafredi leiddi til
rétteekra breytinga innan hins opinbera pa sérstaklega i Iéndum & bord vid Astraliu, Bretland,

Kanada og Nyja Sjaland.?? Kenningin um nyskipan f rikisrekstri lagdi aherslu & sveigjanleika

22 Rod Hague og Martin Harrop, Comparative Government and Politics, An Introduction (Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2007), 366.
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og arangursstjérnun. Hugmyndir um skrifreedi voru taldar heyra sdégunni til og timi veeri
kominn til pess ad stjornsyslan teeki upp nyja nalgun.

I einu pekktasta riti um nyskipan i rikisrekstri, Reinventing Government, sem kom Ut &rid
1992 fjalla peir David Osborne og Ted Gaebler medal annars um pad hvernig stjornvold vida
um heim veeru ad morgu leyti ad mistakast i storfum sinum. Stjornvold pyrftu ad bregdast vid
akvednu astandi med pvi ad auka skilvirkni og ad einhverju leyti endurskipuleggja stjornunina
Peir Osborne og Gaebler téldu ad timi gamaldags og midstyrdra stjornvalda veeri lidinn og ad
skrifredi hefdi um of langa hrid verid of rddandi hja stjornvoldum. peir kolludu pvi eftir
nyskipan innan hins opinbera. peir [6gdu medal annars aherslu & dreifstyringu, einkaveedingu,
aukna athygli a vioskiptavini opinberrar pjonustu og ad auka samkeppni. Peir 16gdu aherslu &
tiu peetti i tengslum vid nyjan hugsunarhatt hja stjornvéldum

1. Hvetjandi stjornvold — par sem hlutverk stjornvalda er frekar ad styra en roa.
Einkaadilar geta tekid ad sér ad sinna ymissi pjonustu en stjornvéld halda &fram ad
forgangsrada og veita leidsogn.

2. Stjornvold i eigu samféelagsins — Auka vald svaedisbundinna stjérna og hdpa.

3. Samkeppnismidud stjérnvold — Mikilveegt er ad auka samkeppni milli
stjornvalda og einkarekinna stofnana og einnig innan stjérnvalda og innan
einkamarkadarins.

4. Verkefnamioud stjérnvold — Stjornvold purfa ad skoda hvert verkefni fyrir sig en
ekki einungis reglur og verklag sem oft byggir & skrifraedi.

5. Arangursmidud stjornvold — Stjornvold eiga ad leggja meiri aherslu & afrakstur
fremur en adfongin og til deemis sé haegt ad maela arangur.

6. Stjornvold sem byggja a vidskiptavinum — Stjornvold eiga ad leggja aherslu a
vidskiptavini opinberrar pjonustu og veita peim meiri vold.

7. Framtakssom stjornvold — Stjornvold purfa ad finna leidir til pess ad afla meira
fé med til ad mynda leggja gjold & notendur pjonustunnar og leggja einnig aherslu
a einkavaedingu.

8. Stjérnvold sem sja hlutina fyrir — Stjornvéld purfa ad geta komid i veg fyrir
vandamal adur en pau gerast i stad pess ad bregdast vid vandamalum eftir ad pau
eiga sér stad. Stjornvold purfa pannig ad leggja aherslu & gott skipulag til lengri
tima litid.

9. Dreifstyrd stjornvold — Stjornvold purfa ad slaka & reglum og stigveldinu, leggja
medal annars &herslu a patttokustjornun og nyskopun.

10. Markadsdrifin stjornvold — Stjornvold purfa auka notkun & hagreenum pattum
vid stjornun til pess ad nd markmidum sinum.?

Nyskipan i rikisrekstri er pvi ad miklu leyti undir &hrifum fr4 einkageiranum og pvi hvernig
hlutir eru framkvaemdir & hinum almenna markadi. Einnig er lagt ut fra peirri hugmyndafraedi

ad ef hid opinbera framkvaemir hlutina i anda einkamarkadarins pa muni skilvirkni og arangur

% Hal G. Rainey, Understanding and Managing Public Organizations 4. Gtg. (San Francisco: Jossey-Bass,
2009), 435-436.
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aukast til muna. Par af leidandi verdur almenningur sem er um leid vidskiptavinir, &nsegdari
med pa pjonustu sem rikid veitir.2*

Fra pvi ad kenningin kom fram & sjonarsvidid hefur hin verid umdeild. Ymsir hafa
litid svo & ad ef stjornvold tekju hana upp & arma sina veeri i raun hagt ad leysa flestan pann
vanda sem hid opinbera stedi frammi fyrir. Hins vegar hafa einnig verid margir sem hafa
gagnrynt kenninguna og sagt hana vera mjog vandasama. Fraedimenn hafa jafnframt deilt um
pad hversu margt i kenningunni sjalfri sé i raun nyjar hugmyndir og hvad sé einungis gamalt
vin & nyjum belgjum. Margt sem nyskipan i rikisrekstri leggur aherslu & hefur 4dur komid
fram i 6drum kenningum i opinberri stjérnsyslu. Daeemi um pad er framleidni en freedimenn
sem kenna sig vid nyskipan i rikisrekstri telja mikilvaegt ad efla hana og pad sé til deemis gert
med hagraedingu og med pvi ad likja meira eftir hinum almenna markadi. Pad er i sjalfu sér
ekki ny hugmynd i opinberri stjornsyslu pvi pad er gegnum gangandi stef i verkum Fredrick
Taylor sem fjalladi um visindastjornun i verki sem kom Gt &rio 1911. Frd peim tima hefur
framleioni verid eitt af grunnatridum i opinberri stjérnsyslu. pad er pvi alls ekki ny hugmynd
sem kom fram med kenningu um nyskipan i rikisrekstri. pvi sidur er hugmyndin um
verkefnamidud stjornvold. Pad er hugmyndafraedi sem opinber stjérnsysla hefur byggt & um
langa hrid. Stefna og gerdir hins opinbera og par med opinberra stofnana hafa um langa hrid
sndist um pad ad leysa akvedin verkefni Gr hendi.?

pratt fyrir ad margt sem nyskipan i rikisrekstri lagdi aherslu a hafi ekki verid nytt af
nalinni kom pessi hugmyndafraedi fram med nyjan hugsunarhatt inn i opinbera stjornsyslu. |
fyrsta lagi var pessi mikla ahersla & markadinn og skilvirkni i raun ny syn i pessum freedum.
PG ad freedimenn a bord vid Fredrick Taylor og Luther Gulick hafi fjallad um skilvirkni og
mikilveegi hennar pa voru fraedimenn innan nyskipan i rikisrekstri fyrstir til ad koma fram
med pad ad skilvirkni etti ad vera adalmarkmid opinberra starfsmanna. Med nyskipan i
rikisrekstri var skilvirkni par med ordin einn grunnpattur opinberrar stjornsyslu. 1 6dru lagi
fjalladi kenningin um nyskipan i rikisrekstri mikid um samkeppni i opinberum rekstri en pad
hafdi ekki verid adur gert med sannferandi hetti. Freedimenn sem adhylltust nyskipan i
rikisrekstri héldu pvi fram ad med aukinni samkeppni innan hins opinbera veri haegt ad veita
almenningi betri pjonustu og ad auki veeri skilvirkni hamorkud.?®

pridja atridid sem kom nytt fram i kenningu um nyskipan i rikisrekstri er ad

rikisstarfsmonnum er falid aukid vald sem peir hofou ekki adur. Starfsmenn verda ad geta

# Sabahattin Giiltekin, ,,New public management: Is it really new?” 8. arg. 2. tbl. International Journal of
Human Sciences (2011): 345.

% Sama heimild, 345-350.

%% Sama heimild, 351.
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tekid &haettu og studlad ad aukinni skilvirkni innan stofnana. Kenningin lagdi at fra pvi ad
heegt veeri ad fela starfsfolki aukin vold til pess ad pad geeti tryggt breytingar innan hins
opinbera. [ fjorda lagi lagdi nyskipan i rikisrekstri aherslu & vidskiptavininn par sem litid er &
almenning sem vidskiptavini. Pad hafdi ekki verid gert &dur innan hins opinbera. Nyskipan i
rikisrekstri lagdi jafnframt &herslu & ad hid opinbera hugsi um Gtkomuna. Pad er kannski ekki
ny hugsun i opinberri stjornsyslu en eftir ad nyskipan i rikisrekstri nadi fotfestu vida um heim
hafa stjérnvold lagt aherslu & petta i auknu meeli. Pa hefur nyskipan i rikisrekstri haft pad i for
med sér ad eftirlitsionadurinn innan hins opinbera hefur minnkad. pad hefur verid reynt ad
draga ur regluverkinu sem hafdi fylgt starfsemi hins opinbera. Ad lokum pa er einkavaeding
einn angi nyskipan i rikisrekstri, en pad hugtak er einmitt eitt af meginvidfangsefnum pessarar
ritgerdar. Einkaveeding sem fylgdi nyskipan i rikisrekstri var i raun ny hugsun innan hins
opinbera. Su trd vard mjog sterk ad einkageirinn geeti framkaemt hluti med betri hetti en hid
opinbera. Pad veri pvi naudsynlegt ad einkaveeda starfsemi sem heyrdi &dur til beinnar
starfsemi rikisins. Eitt &hersluatridi nyskipan i rikisrekstri var einkaveeding, medal annars
vegna pess ad starfsemi hins opinbera hafdi panist Ut baedi hvad vardar starfsemi en einnig
hafdi fjoldi rikisstarfsmanna aukist. Vinseldir einkavadingar héldust einnig i hendur vid

énnur atridi sem nyskipan i rikisrekstri lagdi &herslu &, svo sem skilvirkni.?’

3.1.1 Hvad er ad taka vio?
pratt fyrir ad kenningin um nyskipan i rikisrekstri hafi att miklum vinseldum ad fagna vida
um heim likt og kom fram kafla 3.1 hafa margir fredimenn verid mjoég gagnrynir &
kenninguna og telja ad han hafi i raun valdid meiri skada en gagni. Patrick Dunleavy hefur
verid einn helsti gagnrynandi kenningarinnar i seinni tid. Hann hefur medal annars bent & pad
ad nyskipan i rikisrekstri hafi verid alls radandi i breskri stjérnsyslu fra 1985-2005.%
Kenningin hafi hins vegar leitt til midur godra hluta i opinberri stjérnsyslu. Hann heldur pvi
fram ad nyskipan i rikisrekstri bodi ekki lengur nyja hluti pratt fyrir ad kenningin hafi nu ahrif
i 16ndum & bord vid Japan og Indland, sem hin hafdi ekki i upphafi. I peim l6ndum sem
kenningin haf3i hvad mest ahrif mé na sja nyjar kenningar sem méta opinbera stjornsyslu.?
Sidustu ar hefur préunin i opinberri stjérnsyslu verid i att ad nyrri syn sem margir telja
ad hafi tekid vid nyskipan i rikisrekstri (e. Post-New Public Management). bad sé i raun

runnid upp skeid par sem nyskipan i rikisrekstri sé ekki radandi stefna likt og han var um all

% Sabahattin Giiltekin, ,,New public management: Is it really new?” 351-352.

%8 patrick Dunleavy, The Future of Joined-up Public Services (London: Public Services Trust, 2010), 24.

2 patrick Dunleavy 0.fl.., ,,New Public Management is Dead: Long Live Digital Era Governance,* Journal of
Public Administration Research and Theory 16. arg. 3. tbl. (2006): 467-468.
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langa hrid. Pad sem einkennir petta nyja timabil er ad reynt er ad leggja &herslu & larétta
samhafingu milli opinberra stofnana en einnig aukna samhafingu milli rikisins og annarra
gerenda. Til pess ad na pvi fram eru misjafnar leidir lagdar til grundvallar, svo sem
markadslausnir og styrinet. Einnig er 16gd ahersla & vidskiptavini, heildrenan stjérnunarstil,
sameiginleg markmid, hlutleysi, sidfreedilegar venjur sem og 6flugri midstyrri stjérn. Opinber
stjornsysla er nu uppteknari ad pvi ad efla grunninn, hvort sem er a hinu politiska svidi en
einnig innan stjornsyslunnar. Pad felur medal annars i sér ad sampatta formgerd eda auka
styringu med fleiri stofnunum eda opinberum hlutafélégum.*

pratt fyrir ad ahrif nyskipan i rikisrekstri séu ef til vill ekki eins mikil og pau voru &
seinni hluta 20. aldar pa hefur kenningin haft pau ahrif ad stjornsyslan er nu sveigjanlegri,
gagnseerri, arangursmidadri og skilvirkari en han var adur. Einnig er na 16gd meiri aherslu a
hverjar parfir almennings eru. bratt fyrir pennan arangur eru ymsar askoranir fyrir hendi fyrir
stjornsysluna ad leysa ar. Ad einhverju leyti virdist hafa skort & samvinnu og samrad innan
stjornsyslunnar. S hugmyndafredi sem hefur ad morgu leyti tekid vid af nyskipan i
rikisrekstri er svokdllud samhent stjérnsysla (e. Joint-up-government). Slikt fyrirkomulag
grundvallast & patttoku fleiri adila ad verkefnum sem koma badi innan og utan kerfisins. |
raun er petta ekki ny hugmyndafraedi heldur frekar vidbrdgd vid innleidingu nyskipan i
rikisrekstri.®* bad ma p6 segja ad akvedin einkenni nyskipan i rikisrekstri séu enn aberandi
opinberri stjornsyslu. betta a til ad mynda vid um aherslu & nyskdpun og markadslausnir.
Helsti munurinn er pd kannski sa ad ekki er 16gd pessi ahersla & valddreifingu eins og gert var
i nyskipan i rikisrekstri heldur er aherslan i dag st ad kerfid vinni saman sem ein heild.

petta fyrirkomulag samhentrar stjornsyslu kallar & patttoku fleiri adila og parfnast pvi
annarra verkfzra en notast hefur verid vid. Svokollud styrinet hafa verid medal annars verid
notud i tengslum vid samhenta stjornsyslu. bessi styrinet felast i &kvednu ferli par sem adilar
koma saman, hvort sem er einkaadilar, fra hinu opinbera eda fra pridja geiranum sem eru til
deemis frjals félagasamtok. Pau eru i raun andsteedan vid hefdbundid stigveldi og i raun er um
ad reda dreifstyringu vardandi Gtdeilingu fjarmuna og samvinnu adila utan vid opinbera
kerfid. beir Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson benda & i grein um styrinet ad

atvistun verkefna hafi aukist hér & landi & 10. &ratug sidustu aldar, par sem horfid var fr4 hinu

% Tom Christensen, ,,Post-NPM and changing public governance,“ Meiji Journal of Political Science and
Economics 1 (2012): 1-2.

1 Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, ,,Styrinet: Nyskopun innan Stjdrnarradsins, nytt verklag i
samstarfi milli stjornsyslustiga,” 8. arg. 1. tbl. Stjornmal og stjérnsysla (2012): 253-255.
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Ve

hefdbundna stigveldi. Hins vegar eftir efnahagshrunio hafi stjérnsyslan ferst i att ad
samhentri stjornsyslu.

Pessi nyja bylgja sem hefur ad mérgu leyti tekid vid af nyskipan i rikisrekstri hefur reynt
ad takast & vid pau vandamal sem skopudust i tengslum vid &herslur nyskipan i rikisrekstri.
Hluti af pessari nyju bylgju er einmitt samhent stjornsysla. Pad ma i raun segja ad su stefna
sem rikir i opinberri stjornsyslu eftir ad nyskipan i rikisrekstri nddi hapunkti einkennist af
aherslu & adlégunarhafni, larétta samhafingu, stjornheetti (e. governance), styrinet og

samvinnu milli adila.®

3.2 Umbodskenningar

Ad mati hofundar var naudsynlegt ad tengja umbodskenningar vid umfjéllunarefni
ritgerdarinnar par sem opinber hlutafélog vekja ohjakvaemilega upp spurninguna um abyrgd
og umbod stjérnmalamanna. Umbodskenningar lysa sambandi & milli umbjodanda annars
vegar og fulltrGa hins vegar. A milli peirra verdur akvedid valdaframsal par sem umbj6dandi,
sem geeti til demis verid kjésandi framselur vald i hendur fulltrda sins, sem geeti til ad mynda
verid pingmadur. Astedan fyrir pessu er st ad umbjodandinn hefur oft ekki tima til ad setja
sig inn i 61l mal eda hann hefur ekki nagar upplysingar til pess ad taka akvérdun um einstok
mal og pvi & sér stad petta valdaframsal par sem fulltrdinn er oft i betri stodu til pess ad taka
akvordun. bad ma segja ad umbodskedjan sé fjorpett i [ndum sem bda vid fulltrialydraedi. |
fyrsta lagi fer vald fra kjosendum til kjorinna fulltrda. 1 68ru lagi er vald framselt fra
bjodpingi til framkvaemdavaldsins, pa sérstaklega til forsatisradherra. I pridja lagi er vald
framselt fr4 forsetisradherra til yfirstjornar stjornsyslunnar. Ad lokum fer fram valdaframsal
fré yfirstjorn stjornsyslunnar til leegri stiga stjornsyslunnar.*

Umbodskedjan einkennist sidan jafnframt af akvedinni abyrgdarkedju par sem
umbjodandinn 4 ad geta kallad fulltrda sina til abyrgdar. bad getur hins vegar skapast
svokalladur umbodsvandi pegar til demis hagsmunir umbj6danda og fulltria eru ekki peir
somu. | pessu sambandi milli umbjodanda og fulltria eru tvd megin vandamal sem geta
skapast. I fyrsta lagi er pad svokallad hrakval (e. adverse selection) pegar umbjodandinn hefur
ofullkomnar upplysingar um fulltriann og pad getur leitt til pess ad umbjoédandinn velur ranga
adila til pess ad fara med mal fyrir sina hénd. | 6dru lagi getur svokalladur freistnivandi (e.

moral hazard) att sér stad pegar upp koma adstaedur par sem hetta er & ad fulltriinn geeti sinna

¥ Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, ,,Styrinet: Nyskopun innan Stjérnarradsins, nytt verklag i
samstarfi milli stjornsyslustiga, 254-256.

33 Tom Christensen, ,,Post-NPM and changing public governance,“ 3-8.

¥ Kaare Strgm, ,,Delegation and accountability in parliamentary democracies,” European Journal of Political
Research 37 (2000): 266-267.
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hagsmuna & kostnad hagsmuna umbj6dandans. Pannig getur fulltriinn freistast til pess ad taka
akvardanir sem eru fremur til hagsbéta fyrir hann en ekki fyrir umbjédandann.®

Heegt er gripa til ymissa adferda til pess ad draga Ur likunum & pvi ad hrakval og
freistnivandi eigi sér stad. Tveer leidir eru til boda til pess vardandi hrakval. [ fyrsta lagi er pad
samningsmatun (e. contract design) sem snyst um ad Utbua sameiginlega hagsmuni pannig ad
fulltrdinn hafi hvata til pess ad sinna hagsmunum umbjédanda sinna. | 6dru lagi er um ad
reeda skimun og val (e. screening and selection) sem snyst um leidir til pess ad finna rétta
folkio til pess ad sinna hagsmunum umbjédanda. Pessar leidir eiga pad sammerkt ad vera
adferoir sem hagt er ad gripa til &dur en samningar liggja fyrir, ex ante. Ad lokum eru lika
tveer adferdir sem haegt er ad gripa til i tengslum vid freistnivanda og til pess ad draga ur
slikum vanda. Pad eru adferdir sem heagt er ad nota eftir ad samningur hefur verid gerdur, ex
post. I fyrsta lagi er pad eftirlits- og skyrslukerfi (e. monitoring and reporting force) en pad
eru leidir sem umbjodandinn hefur til pess ad knyja fulltriann til pess ad deila upplysingum
sem hann byr yfir. Kjornir fulltriar purfa til ad mynda ad geta veitt ymsar upplysingar og
skyrslur um sin storf. | 68ru lagi er pad stofnanataumhald (e. institutional checks), en pa er
prigji adili fenginn til pess ad sinna akveonu eftirlitshlutverki og pad er gert til pess ad tryggja
ad umbjédandinn geti betur treyst pvi ad fulltriiinn sé ad vinna ad peirra hag.*

S& vandi sem getur skapast pegar valdaframsal & sér stad er natengdur peim
sjonarmidum sem Ohjakveemilega koma upp i tengslum vid hlutafélagavaedingu rikisins, til ad
mynda hja opinberum hlutafélogum. pratt fyrir ad opinbert hlutafélag sé sjalfstedur adili
samkveemt logum p& bera stjornsysluvaldshafar sem fara med malefni opinbers hlutafélags
akvedna abyrgd. Su abyrgd felst medal annars i pvi ad stjornsysluvaldshofum ber skylda til ad
hafa fjarhagslegt eftirlit med starfseminni og peir purfa ad geta brugdist vid eftir pvi sem
tilefni pykir. pratt fyrir ad blid sé ad hlutafélagaveeda akvedna starfsemi pa eru opinber
hlutafélog enn i eigu rikisins. Radherra parf pvi ad geta upplyst pingid til ad mynda ef heimild
parf til ad haekka hlutafé eda um 6nnur mikilveeg malefni.*’

Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. laga nr. 86/1997 um Rikisendurskodun skal stofnunin annast
endurskodun reikninga stofnana sem reknar eru & abyrgo rikissjods eda rikissjédur & ad halfu
eda meira. Opinber hlutaféldg falla par undir pessa skilgreiningu og sér pvi Rikisendurskodun

um pessa pjonustu.®® betta er natengt stofnanataumhaldi sem var &8ur til umfjéllunar par sem

% Kaare Strgm, ,,Delegation and accountability in parliamentary democracies,” 270-271.
% Sama heimild, 271.

37 Stefan Mar Stefansson, i Afmelisriti Bjérns b. Gudmundssonar, 340.

% Sama heimild, 346.
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pridji adili er fengin til pess ad sinna dkvednu eftirlitshlutverki til pess ad draga ur mdgulegu

umbodstapi.
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4 Fré hlutafélagaveedingu rikisrekstrar til einkavaedingar

Fra pvi & seinni hluta sidustu aldar voru mérg rikisfyrirtaeki einkaveedd & islandi sem og vida
annars stadar. Umfangid hér & landi var talsvert mikid p6 pad hafi fario fremur heegt af stad i
upphafi. Pad ma segja ad préunin hafi hafist formlega arid 1991 og sidan jokst umfangid
begar leid & aratuginn.® Fra arinu 2007 hefur engin eiginleg einkavading att sér stad & islandi
en pa seldi rikid 16,67% eignarhlut sinn i Badfélagi Myvatnssveitar. pratt fyrir ad engin
eiginleg einkaveaeding hafi att sér stad fra arinu 2007 hafa hins vegar ordid miklar breytingar
sem tengjast solu rikiseigna. [ fyrsta lagi eignadist rikissjodur hluti i mdrgum
fjarmalafyrirteekjum eftir bankahrunid arid 2008 og vegna pess var sett upp akvedid skipulag i
tengslum vid pad. I kjélfar bankahrunsins eignadist rikissjodur hlut i Nyja Landsbankanum
(NBI), Nyja Kauppingi (ni Arion) og Nyja Glitni (ni Islandshanka) ad fullu asamt pvi ad
eignast hluti i Sparisjodum. Rikissjodur hefur ni gert samninga vid kréfuhafa bankanna og
peir hafa pvi eignast hluti i peim p6 ad rikid eigi enn eignarhluti i peim, langmest i
Landsbankanum. [ 63ru lagi hefur verid moétud stefna um é&kvedid midlaegt skipulag i
tengslum vid eignarhald innan rikisins & hlutabréfum i eigu rikisins. Petta er skyr
stefnubreyting frd pvi pegar einkavadingin st6d sem hast.” bréatt fyrir ad krofuhafar
bankanna hafi eignast hlut i bonkunum er ekki litid svo a ad um eiginlega einkaveedingu hafi
verid um ad reda. Rikid eignadist pessa eignarhluta vegna bjérgunaradgerda, lanveitinga og
annarra samberilegra adgerda. Stada rikisins sem eiganda var pvi samberileg stddu
einkaadila sem eiga i fjarmalafyrirteekjum. Eigendurnir eins og viokomandi fyrirteeki verda ad
fara eftir almennum leikreglum sem rikja a markadnum og fylgja akvérounum eftirlitsadila
svo sem Fjarmalaeftirlits og Samkeppniseftirlits.**

Hugmyndir um einkavaedingu & islandi eru ekki ykja gamlar pvi fyrsta umraedan um
pau mal foru fram undir kjorordinu baknid burt pegar ungir Sjalfsteedismenn settu malid &
dagskréa arid 1975 og sampykktu alyktun pess efnis ad draga atti ar rikisumsvifum hér & landi.
[ kjoIfarid eda tveimur arum sidar skipadi paverandi fjarmalaradherra Matthias A. Mathiesen
nefnd sem fara atti yfir pessi mal og kanna hvort einhver starfsemi rikisins etti frekar ad vera
i hondum einkaadila. Nefndin skiladi fjorum skyrslum til radherra, & pvi ari sem han starfadi,
par sem farid var yfir starfsemi nokkurra fyrirteekja en pau voru Landssmidjan, Siglosild,

Ferdaskrifstofa rikisins, Bifreidaeftirlit rikisins og Slippstédin & Akureyri. Nidurstada hennar

¥ Hagfraedistofnun Haskola islands, Einkavading 4 islandi 1992-2003, 10.

0 Forseetisraduneytid, Sala rikisins & eignarhlutum i fyrirtekjum og sala fjarmalafyrirtekja i eigu rikisins &
eignarhlutum i fyrirtaekjum, skyrsla starfshops forsetisradherra (Reykjavik: Forsatisraduneytid, 2012), 7-11.

“! Sama heimild, 40.
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var i Ollum tilvikum su ad starfsemi pessara fyrirteekja veeri betur fyrirkomin hja
einkaadilum.*

Einkavaeding komst pd fyrst & dagskra hér a landi arid 1983 pegar fjarmalaraduneytid
birti auglysingu par sem 6skad var eftir tilbodum i eignarhlut rdduneytisins i 15 hlutafélégum.
pau fyrirteeki sem medal annars var um ad raeda voru Flugleidir hf., bormédur rammi hf.,
Eimskipafélag Islands hf., og Rekstarfélag ferja og floabata. Heegt var ad skila inn tilbodum til
raduneytisins innan teplega tveggja manada og gefinn var kostur & ad greida 80%
kaupverdsins & 10 a&rum med verdtryggdum skuldabréfum. Skemmst er frd pvi ad segja ad
litlar undirtektir voru vid pessu tilbodi. 43

A nastu tveimur arum seldi rikid hlutabréf sin i nokkrum fyrirteekjum. Arid 1984 voru
hlutabréf i Landssmidjunni seld. Ari sidar voru hlutabréf rikisins i Flugleidum hf. og
Eimskipafélaginu hf. seld. Arid 1987 tdk rikisstjorn Sjalfstaedisflokks, Framsoknarflokks og
Alpyduflokks vid voldum og umraeda um einkavaedingu og hlutafélagaveedingu hélt afram.
Ferdaskrifstofu islands var breytt i hlutafélag og voru starfsménnum Ferdaskrifstofunnar seld
2/3 hlutabréfa i félaginu. P4 var Utvegsbanka islands einnig breytt i hlutafélag arid 1987. Arid
1989 var sidan gengid fra s6lu & hlutabréfum rikisins i Alpydubankanum hf.,
Idnadarbankanum hf. og Verslunarbankanum hf. Rekstur bankanna var sidar sameinadur og
til vard Islandsbanki hf. Bifreidaeftirlit rikisins var lagt nidur arid 1988 og rikid gerdi samning
vid Bifreidaskodun Islands hf. um ad skoda okutaeki. Arid 1990 seldi sidan rikid hluta af
eignarhluti sinum i borm6di ramma hf. Fyrir atti rikid um 98% i félaginu en eftir s6lu atti
rikid 20%.*

Hlutafélagavaeding rikisrekstrar og hin formlega einkaveeding stendur yfir fimmtan ara
timabil, fra arinu 1992 til arsins 2007. bad timabil er pvi sérstaklega til skodunar i pessari
ritgerd. Eins og adur kom fram i ritgerdinni pa attu sér stad 48 solur & eignarhlutum i
rikisfyrirtekjum i 37 fyrirteekjum. Fyrirteekin sjalf voru ferri par sem eignarhlutir rikisins i
nokkrum félogum, til ad mynda i bonkunum voru seldir i nokkrum skrefum. S6luandvirdi
pessara hluta voru alls 165 milljardar & verdlagi arsins 2007. Haestu upphadirnar fengust

pegar Landssiminn var seldur arid 2005 og a eftir komu sélurnar a rikisbdnkunum premur,

%2 Skarphédinn Steinarsson, ,,Einkavaeding 4 Islandi, Einkavading & Islandi, greinasafn, ritstj. Skarphédinn B.
Steinarsson, Finnur Sveinbjornsson og Hallur Hallsson, 31-48 (Reykjavik: Framkvemdanefnd um einkavaedingu
og Samtok verobréfafyrirtekja, 1997), 31-32.

* Sama heimild, 32.

* Sama heimild, 32-34.
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Landsbankanum, Fjarfestingarbanka atvinnulifsins og Bunadarbankanum sem seldir voru &
arunum 1998-2003.%

Arid 1992 var sérstok radherranefnd um einkavadingu skipud og &tti hin ad hafa
yfirstjorn med verkefninu. I nefndinni attu seeti forsaetisradherra, fjarmalaradherra og idnadar-
og vidskiptaradherra.”® Ad auki skipadi radherranefndin priggja manna framkvaemdanefnd
sem atti ad sinna daglegum stérfum fyrir radherranefndina og Utbda mal til medferdar. Um var
ad raeda sjalfsteeda nefnd sem atti ad safna saman pekkingu og samreema fagleg vinnubrégd a
svidi einkavadingar.”’

I skyrslu einkavaedingarnefndar sem kom Gt arid 1995 eru settar fram niu helstu
asteedur fyrir vinseldum einkavadingar:

1. Einkarekstur er hagkveemari en rikisrekstur,
Einkavaeding studlar ad dreifingu valds,
Einkavaeding eflir hlutabréfamarkad,

Einkavaeding baetir stodu rikissjods,

Einkavading beetir hag neytenda,

Starfsmenn bera meira Ur bytum,

Einkavaeding dregur ur ahrifum sérhagsmunahdpa,
Einkavaeding beetir hag fyrirteekja i heild,

© 00 N o gk~ wDN

Einkavaeding eykur samkeppni.*®

4.1 Nyskipan i rikisrekstri & Islandi

Island for ekki varhluta af peim ahrifum sem kenningin um nyskipan i rikisrekstri hafdi vida
um heim. [ lok ars 1995 sampykkti paverandi rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og
Framsoknarflokks ad vinna ad akvednu umbotastarfi i rikisrekstri sem bar heitid stefna um
nyskipan i rikisrekstri, par sem 16gd var ahersla a tvé meginmarkmid. [ fyrsta lagi atti rikid ad
sinna skyldum sinum vid borgarana a sem hagkvaemastan, arangursrikan og skjotvirkastan
hatt. T annan stad atti opinber stjornsysla hér a landi ad vera pad skilvirk ad islensk fyrirtaeki
fengju forskot i ort vaxandi alpjodaveeddri samkeppni. Til pess ad nd fram pessum

markmidum atti ad vinna med prju einkennisord ad leidarljosi: einféldun, abyrgd og arangur.

*® Forsaetisraduneytid, Sala rikisins & eignarhlutum i fyrirteekjum og sala fjarmalafyrirtaekja i eigu rikisins &
eignarhlutum i fyrirteekjum, skyrsla starfshdps forsetisraoherra, 6.

%6 Sama heimild, 6

*" Framkvamdanefnd um einkavadingu, Skyrsla, Framkvaemd einkavadingar 1992-1995 (Reykjavik:
Framkvaemdanefnd um einkavadingu, 1995), 10.

*® Sama heimild, 8-9.
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Rikisstjornin stefndi ad pvi ad draga ar rikisutgjoldum og nyskipan i rikisrekstri atti ad vera
akvedio verkfari til pess ad na pvi markmidi. Medal annars atti ad beita stjornunaradferdum
sem pekktar voru f rekstri fyrirtaekja vid stjornun hja hinu opinbera.*®

Markmid rikisstjornarinnar voru sett fram i atta lidum. | fyrsta lagi atti ad leggja
aherslu & adbyrgd og afrakstur. Pad snérist til deemis um ad rikisstofnanir fengu aukid vald og
sveigjanleika i akvordunum. A méti attu peer ad sinna sinum storfum & sem hagkvamasta hatt
0g reyna pannig ad draga ur kostnadi. Jafnframt atti ad feera akvardanir neer stjérnendum og
starfsménnum  viokomandi stofnana. P& &tti einnig ad auka notkun Gtboda og
bjonustusamninga. Med pvi ad sjalfstedi einstakra stofnana var aukid atti abyrgdin a
verkefnum ad hvila afram innan rdduneyta. Annar patturinn snéri ad endurskodun a umfangi
rikisrekstar. Pad markmid snérist um ad hid opinbera skyldi skoda alla starfsemi stofhana og
eftir atvikum endurskipuleggja stofnanir, breyta peim i hlutaféldg, leggja starfsemina nidur,
sameina stofnanir eda bjoda Ut starfsemina. bridja atridid sem var til umfjollunar i stefnu
rikisstjornarinnar var aukid sjéalfsteedi og sveigjanleiki i starfsmannamalum. Med pvi atti
medal annars ad draga Ur &viradningum og gera réttarstoou opinberra starfsmanna sem likasta
bvi sem gerdist & almennum markadi. | fjorda lagi attu ad liggja fyrir betri upplysingar um
fjarmal rikisins. Stefnt var ad pvi ad rikisvaldid beitti natimalegum adferdum vid gerd
rikisreiknings og teeki upp svipadar adferdir og einkafyrirtaeki notudust vid. I pessu samhengi
var fjallad um kosti rammafjarlaga og mikilveegi pess ad allar rikisstofnanir gerdu
rekstraraztlanir.>

| fimmta lagi atti ad studla ad markvissri eignaumsyslu. bannig var aftur 16gd ahersla a
hagkveemni par sem stjornvold attu &tid ad vita um astand eigna sem voru i eigu rikisins og
vidhaldsporf peirra. Sjotta atridid sem nefnt var snérist um ad gera yfirstjorn opinberrar
stjérnsyslu skilvirkari en &dur. bad meetti til deemis gera med pvi ad auka tengsl atvinnulifsins
og opinberrar stjornsyslu. Sjoundi lidurinn sem var til umfjollunar var &hersla & skilvirkt
eftirlitsstarf. Pannig var 10gd ahersla & mikilveegi pess ad skyrar reglur giltu um eftirlit hins
opinbera og reglulega atti ad meta umfang eftirlitsstarfseminnar. Sidasta atridid sem
rikisstjornin lagdi aherslu & var ad hid opinbera nytti sér upplysingatekni. Litid var til
mikilvaegi pess ad rikid nytti sér natimatekni til pess ad framkvema pjonustu rikisins &

hagkvaman og markvissan hatt.>

* Fjarmalaraduneytid, Stefna um nyskipan i rikisrekstri (Reykjavik: Fjarmélaraduneytid, 1996), 5-6.
*% Sama heimild, 6-8.
°! Sama heimild, 6-10.
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4.2 Stefnuyfirlysingar rikisstjorna og nyskipan i rikisrekstri

[ pessu samhengi er ahugavert ad skoda stefnuyfirlysingar peirra rikisstjorna sem voru vid
vold & umraeddu timabili og skoda hvort og pa hvernig hefur verid fjallad um einkavaedingu
og hlutafélagavaedingu rikisins.

Ahersla & einkavaedingu og hlutafélagavaedingu rikisrekstrar ma sja strax i
stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og Alpyduflokks, sem sat fra arinu 1991 til
arsins 1995. P06 ad formleg stefna um nyskipan i rikisrekstri hafi ekki komid fram fyrr en arid
1996 pé er medal annars 16gd ahersla & opnun islensks samfélags, afndm einokunar og hafta i
atvinnulifi og aukna samkeppni. [ stefnuyfirlysingunni segir einnig ad rikisstjornin hyggist na

markmidum sinum medal annars:

Med uppskurdi a rikisfjarmalum i pvi skyni ad stdédva hallarekstur, skuldaséfnun og
tgjaldapenslu og studla pannig ad leekkun raunvaxta. Eitt megin verkefni rikisstjornarinnar &
kjortimabilinu verdur ad leekka rikisutgjold, breyta rikisfyrirteekjum i hlutaféldg, hefja sélu

peirra, par sem samkeppni verdur vid komid, breyta pjénustustofnunum i sjalfsteedar stofnanir,

sem taki i auknum mali gjold fyrir veitta pjonustu. Verkefni i rikisrekstri verdi bodin at. 52

Fyrsta rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks sem var myndud & pessu
timabili sem er til umfj6llunar lagdi aherslu & nyskipan i rikisrekstri. I stefnuyfirlysingu
flokkanna fra arinu 1995 segir medal annars ad meginmarkmid rikisstjornarinnar séu ,,ad
vinna ad nyskipan i rikisrekstri, t.d. med auknum (tbodum, sameiningu stofnana,
pjonustusamningum, breyttu launakerfi og aukinni abyrgd stjornenda“. Einnig kemur fram ad
setja eigi fram &ztlun um verkefni & svidi einkavedingar og unnid verdi ad solu
rikisfyrirtaekja & kjortimabilinu.*

Pad ma segja ad sama stef komi fram i stefnuyfirlysingu Sjalfsteedisflokks og
Framsoknarflokks arid 1999. [ henni kemur medal annars fram ad afram eigi ad vinna ad
nyskipan i rikisrekstri. P4 kemur jafnframt fram ad halda eigi &fram einkavadingu
rikisfyrirteekja, sérstaklega peirra sem eru i samkeppni vid fyrirteeki i eigu einkaadila. bPa
kemur lika fram ad selja eigi hlutabréf i rikisbonkunum og rikisstjérnin hyggist einnig hefja
undirbtining ad sélu Landssimans.**

Stefnuyfirlysing Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks fra arinu 2003 er i raun

framhald fyrri tveggja stefnuyfirlysinga sému stjérnarflokka sem voru til umfjollunar hvad

*2 Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Alpyduflokks.
%% Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjéalfstaeedisflokks og Framséknarflokks 1995.
** stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjéalfstaedisflokks og Framséknarflokks 1999.
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vardar nyskipan i rikisrekstri og aherslumal tengd einkavadingu og hlutafélagaveedingu. par
kemur medal annars fram ad pad hafi verid markvisst unnid ad pvi ad selja eignarhluti rikisins
i fyrirteekjum sem eru & samkeppnismarkadi. Rikisstjornin lagdi jafnframt aherslu & ad fylgja
eftir heimild Alpingis um sélu & hlut rikisins i Landssima islands.*

Strax i stefnuyfirlysingu Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar fra arinu 2007 kvedur vid
annan t6n pvi er ekkert fjallad um einkavadingu eda hlutafélagavaedingu.®® bad sama er upp &
teningnum vardandi verkefnaskra minnihlutastjornar Samfylkingar og Vinstri grenna arid
2009.°" Hins vegar i samstarfsyfirlysingu rikisstiornar Samfylkingar og Vinstri greenna sem
tok vid arid 2009 segir medal annars ad ,,markmid rikisstjornarinnar er ad laga rekstur rikisins
ad gjorbreyttum efnahagslegum raunveruleika. Fyrri radstafanir i att til markads- og
einkavadingar opinberra verkefna og pjonustu verdi endurskodadar ef pad getur leitt til minni
kostnadar.” Ad auki kemur fram ad rikisstjornin hyggist marka skyra eigendastefnu par sem
komi fram framtidardherslur rikisins sem eigenda bankanna. Jafnframt hyggst rikisstjornin
vinna eftir faglegu og gagnsaju ferli vid solu peirra.®® | stefnuyfirlysingu naverandi
rikisstjornar Framsoknarflokksins og Sjalfstaedisflokksins fra arinu 2013 er ekkert fjallad um

einkavadingu eda stefnu vardandi hlutafélog f eigu hins opinbera.*

4.3 Hlutafélagavaeding og einkaveeding fra 1992-1995

Ahersla & hlutafélagavaedingu rikisrekstrar og einkaveedingu ma sja i stjornarsattmala
Sjalfstedisflokks og Alpyduflokks eins og kom fram i kafla 4.2 um stefnuyfirlysingar
rikisstjorna og nyskipan i rikisrekstri. Rikisstjornin setti par fram akvedna stefnumorkun og
hlutafélagaveeding rikisrekstrar atti eftir ad verda nokkud aberandi a starfstima hennar.

A Dpessu timabili, fra &rinu 1992-1995, seldi rikid eignarhlut sinn i tolf
rikisfyrirtekjum. Af peim voru niu hlutafélagaveedd og i kjolfarid einkaveaedd. Prentsmidjan
Gutenberg var fyrsta verkefnid & pessu timabili. Prentsmidjan var hlutafélagaveedd arid 1989
og atti rikissjodur allt hlutaféd. Arid 1992 keypti Steindorsprent hf. eignarhlut rikisins i
Prentsmidjunni Gutenberg hf.%

Neesta verkefni sem vid tok arid 1992 snérist um ad selja framleidsluteki og

framleidsluréttindi Afengis- og tobaksverslunar rikisins. bar tegundir sem ATVR framleiddi

% stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Framséknarflokks 2003.
% Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Samfylkingar 2007.

> \Verkefnaskra rikisstjrnar Samfylkingarinnar og Vinstri greenna 2009.

*8 Samstarfsyfirlysing rikisstjérnar 2009.

% stefnuyfirlysing Framsoknarflokksins og Sjélfstaedisflokksins 2013.

% Hagfraedistofnun Haskdla islands, Einkaveading & islandi 1992-2003, 17-18.
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adur eru nu framleiddar af einkafyrirteeki. Parna var ekki um hlutafélagaveedingu ad raeeda adur
en salan for fram enda var pessi starfsemi talsvert o6lik 6drum verkefnum
einkavadingarnefndar.®

Rikid seldi sidan eignir i Skipautgerd rikisins &rid 1992 og i kjolfario var fyrirtekid
lagt nidur. Su sala sker sig lika fra 6drum verkefnum par sem eignir voru seldar til pess ad
haegt veeri ad leggja fyrirtaekid nidur, engin hlutafélagavading atti sér pvi stad.®

Ferdaskrifstofu islands var breytt i hlutafélag &rid 1988 sem var i fullri eigu rikissjods.
I 16gum um félagid kom fram ad heimilt veeri ad selja 2/3 hlutabréfa rikisins til starfsmanna
ferdaskrifstofunnar. I fjarlsgum arid 1992 var sidan veitt heimild til ad selja afgang hlutabréfa
rikissj6s.%®

Svipad fyrirkomulag var uppi a teningnum pegar kom ad sélu a Jardborunum rikisins.
Fyrirteekinu var breytt i hlutafélag ario 1985 og félagid var i helmings eigu rikissjods og
Reykjavikurborgar. Arid 1992 var akvedid ad hefja s6lu félagsins og var pad sidan ad fullu
einkavett arid 1995.%

Arid 1991 var akvedid ad leggja nidur Menningarsjod sem hafdi medal annars gefid
at islenska ordabok. pad var pvi haldin dtsala & bokabirgdum og ad pvi loknu var auglyst eftir
tilbodum i éseldar baekur og Gtgafurétt.”

bréunarfélag Islands hf. var stofnad arid 1985 ad frumkvaedi paverandi rikisstjornar
og eignarhlutur rikissjods var um 29%. Arid 1992 var sidan eignarhlutur rikissjods seldur til
t6lf lifeyrissjoda.®®

Rikissjodur vildi einnig selja hlut sinn i Islenskri endurtryggingu og til pess ad pad
veeri mogulegt vard ad breyta 16gum um félagid. Logunum var breytt og stofnad hlutafélag
um Islenska endurtryggingu en adur en 16gin voru sampykkt var baid ad ganga fra sélu &
teeplega 37% eignarhlut rikisins i félaginu sem jafnframt var heildareignarhlutur rikissj6ds.®’

Niunda félagid sem var einkaveaedd & pessu timabili var Rikismat sjavarafurda en arid
1992 var pvi félagi breytt i hlutafélag, Ryni hf., sem var ad fullu i eigu rikissjods. Ari sidar

voru 81l hlutabréf rikissjods seld og félagid par med einkavatt.®®

8! Hagfraedistofnun Haskéla islands, Einkavading & islandi 1992-2003, 18.

62 Sama heimild, 18-19.

8 Framkvaemdanefnd um einkaveedingu, Skyrsla, Framkveemd einkavadingar 1992-1995, 19-20.
8 Hagfraedistofnun Haskéla islands, Einkavading & Islandi 1992-2003, 20-21.

% Sama heimild, 22.

% Sama heimild, 22.

%7 Sama heimild, 24-25.

% Sama heimild, 25-26.
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Sama &r var Sildarverksmidjum rikisins breytt i hlutafélagid SR-mjol hf. sem var i
fullri eigu rikissjods. I kjolfar hlutafélagavaedingar félagsins voru 61l hlutabréf rikisins auglyst
til s6lu og pau sidan seld &rid 1994.%°

Hlutabréf rikissjods i atgerdarfyrirteekinu Porm6di Ramma hf. voru seld i nokkrum
skrefum. Rikissjodur atti allt hlutafé til arsins 1990 pegar 80% hlutur var seldur og vid
hlutafjaraukningu arid 1992 minnkadi hlutur rikisins i 16,6%. Tveimur arum sidar var sidan
hlutur rikissjods endanlega seldur og félagid par med einkavaett.”

Sidasta félagid sem var einkaveett & pessu timabili var Lyfjaverslun islands. Upplega
hét félagid Lyfjaverslun rikisins en var arid 1994 breytt i hlutafélag i fullri eigu rikisins.
Markmidid med hlutafélagaveaedingu a félaginu var ad minnka eignarhlut rikisins. Hlutabréfin
voru seld { tveimur skrefum og arid 1995 var félagid einkavatt ad fullu.”

Af peim tolf stofnunum sem voru einkavaeddar var hlutafélagavaeding hluti af ferlinu
hja niu stofnunum. bar af voru sjé stofnanir sem voru i fullri eigu rikis og/eda sveitarfélaga og
myndu pannig vaentanlega falla undir skilgreininguna sem opinber hlutfélég. Tveer stofnanir
falla hins vegar ekki undir pa skilgreiningu par sem einkaadilar attu hlut i vidkomandi
félégum. Pad voru pvi einungis prjar stofnanir sem foéru i gegnum einkavaedingarferlio an
hlutafélagaveedingar en par var einnig um ad raeda sérstak eignasoluferli par sem markmidid

var medal annars ad leggja viokomandi stofnanir nidur.

4.4 Hlutafélagavaeding og einkavaeding fra 1996-1999

Fyrsta rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Framsdknarflokks sem starfadi a pvi timabili sem er til
umfjollunar var myndud &rid 1995. Su rikisstjorn lagdi &herslu & ad vinna eftir
hugmyndafraedi nyskipan i rikisrekstri. Hlutafélagaveeding og einkavading urdu talsvert
aberandi i stjornartid pessarar rikisstjornar.

Einkavadingarverkefnin sem framkveemdanefnd um einkavaedingu sinnti fra arunum
1996-1999 voru prettan talsins. Verkefnin voru p6 mun sterri umfangs en & timabilinu &
undan. A sidara timabilinu var til demis um ad reda hlutafélagavedingu & premur
bankastofnunum sem sidan voru ad lokum einkaveeddar.

Fyrsta verkefnid sem framkveemdanefnd um einkavaedingu sinnti & pessu timabili var

sala a Porungaverksmidjunni hf. sem rikissjoour eignadist meirihluta i arid 1995 vid uppgjor

% Hagfraedistofnun Haskola islands, Einkavading 4 islandi 1992-2003, 26.
" Sama heimild, 27-28.
" Sama heimild, 28-29.
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skulda félagsins. Strax i kjolfarid var farid i ad finna heppilegan kaupanda ad hlut rikissjods
og sama ar var allur hlutur rikisins, 67%, seldur.”

Reykjavikurborg og rikissjédur stofnudu sameignarfélagio Skyrsluvélar rikisins og
Reykjavikurborgar (Skyrr) arid 1953. Arid 1995 var félaginu breytt i hlutafélag i
helmingseigu rikissjods og Reykjavikurborgar. Ari sidar hofst undirblningur ad sélu
félagsins. Hlutaféd var sidan selt i tveimur skrefum arid 1997 og 1998."

Arid 1988 var stofnad hlutafélag utan um rekstur Bifreidaskodunar Islands og var
félagid i eigu rikisins, tryggingafélaga og annarra fyrirteekja og samtaka. Starfsemi félagasins
gekk vel og skiladi hagnadi. Gagnrynisraddir heyrdust um ad einkaréttur sem félagid hafdi til
skodunar & Okutekjum pyrfti ad afnema. Pad var gert arid 1995 og i kjolfario hofst
undirbuningur ad sélu a eignarhlut rikisins og tveimur arum sidar hafdi eignarhlutur rikisins
verid seldur.™

Islenska riki® seldi 26,5% eignarhlut sinn i slenska jarnblendifélaginu hf. arid 1998.
Félagid hafdi verid i meirihlutaeigu rikissjods en pegar salan for fram var eignarhluturinn um
38%. Rikissjodur seldi sidan 10,49% eignarhlut sinn arid 2002 og par med lauk afskiptum
rikissjods af félaginu.”

Fjarfestingarbanki atvinnulifsins hf. (FBA) var stofnadur arid 1997 og var pa i fullri
eigu rikissjods. Bankinn vard til vid sameiningu fjogurra fjarfestingarsjoda. Eitt
meginmarkmida med sameiningu sjodanna var ad selja hlut rikissjods strax og minnka pannig
umesvif rikisins & fjarmalamarkadi. Hlutur rikisins var ad lokum seldur i tveimur hlutum, fyrst
49% &rid 1998 og sidan 51% ari sidar.’®

Undirbaningurinn ad solu Islenska menntanetsins hf. hofst arid 1999. Félagid baud
upp & internetpjonustu a islandi og sinnti mérgum opinberum adilum svo sem Alpingi,
menntamalaraduneytinu, Kennarasambandi [slands, Kennarahéaskéla islands o.fl. Arid 1996
keypti menntaméalardduneytid pa starfsemi sem snéri ad mennta- og menningarstofnunum og
rekstur félagsins var lagdur nidur. Premur arum sidar var framkvemdanefnd um
einkavaedingu falid ad annast séluna a 100% hlut rikissjods fyrir hond raduneytisins. Leitad
var eftir tilbodum og tvo tilbod barust. Tilbodi Skyrr hf. var tekid en fyrirteekid hafdi einmitt
verid einkavatt nokkru fyrr.”’

2 Hagfraedistofnun Haskéla islands, Einkavading & Islandi 1992-2003, 30-31.

" Sama heimild, 31-33.

™ Sama heimild, 34-36.

> Sama heimild, 35.

"% Sama heimild, 38-39.

" Framkvemdanefnd um einkavadingu, Einkavaeding 1999-2003, skyrsla (Reykjavik: Framkvemdanefnd um
einkavaedingu, 2003), 24-25.
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islenskir adalverktakar hf. voru stofnadir arid 1997 pegar flestar eignir og
skuldbindingar islenskra adalverktaka sf. voru yfirteknar. Rikissjodur atti vid stofnun 25%
hlutafjar en tveir einkaadilar skiptu med sér hinum hlutanum. Framkveemdanefnd um
einkavaedingu var falid ad undirbla s6lu & hlutabréfum rikissjods. Hluturinn var ad lokum
seldur i tveimur skrefum, 10,7% hlut var seldur arid 1998 og eftir pa s6lu var hlutur rikissjods
39,86%. S4 hluti var seldur &rid 2003 og par med vard félagid ad fullu einkavaett.”

Stofnfiskur hf. var stofnadur arid 1991, hlutur rikissjods var 75% og Silfurlax hf. atti
hinn hlutinn. Vid rekstrarstoovun pess fyrirteekis arid 1995 vard rikissjéour par med eigandi
93% hlutafjar i Stofnfiski hf. I kjolfar pess vildi riki® selja eignarhlut sinn i félaginu. Eftir ad
ljést var ad felagid uppfyllti kréfur um einkaveedingu var salan undirbdin. Han for fram i
tveimur hlutum, fyrst var 19% hlutur rikissjods seldur 1999 og eftirstandandi hlutur rikissjéos,
sem pé var rimlega 40%, var seldur arid 2001.”

Arid 1999 var Skoélavorubldin auglyst til solu en han var hluti af Skélavorubud
Namsgagnastofnunar sem var i fullri eigu rikissj6ds. bad héfdu komid upp hugmyndir um ad
hlutafélagaveeda reksturinn, feera utgafu til einkaadila med Gtbodum og pjonustusamningum
eda halda starfseminni Obreyttri en auka frelsi til namsgagnakaupa. Ekki nadist pd
samkomulag um pad og nidurstadan vard pvi st ad selja rekstur Skélavorubddarinnar. Su sala
gekk i gegn arid 1999.%°

Aburdaverksmidja rikisins var stofnud arid 1952, en arid 1994 voru sett 16g um
hlutafélagaveedingu verksmidjunnar. pa tok rikissjodur vid rekstri verksmidjunnar. I kjélfarid
var einkaréttur Aburdarverksmidjunnar til framleidslu og solu aburdar afnuminn og
innflutningur par med gefinn frjals. I l6gunum um hlutafélagaveedingu félagsins var gefin
heimild til selja allt hlutaféd og 100% hlutur rikissjéds var seldur arid 1999.2

Fyrirteekid Holalax hf. var stofnad arid 1979. pegar umsvif fyrirtaekisins jukust og
afkoman batnadi var farid ad huga ad solu félagsins. Arid 1999 seldi rikissjodur allan
eignarhlut sinn sem var 33%.%

Bunadarbanki islands og Landsbanki islands voru hlutafélagavaeddir arid 1998 og vid
stofnun var allt hlutafé i eigu rikissjéds. Log nr. 50/1997 voru sett um stofnun hlutafélaga um
Landsbankann og Bunadarbankann. Arid 1999 var 15% hlutafjar rikissjods i hvorum banka

fyrir sig selt. Mikil umframeftirspurn var eftir hlutafénu og hefdi strax verid hagt ad selja

"8 Hagfraedistofnun Haskéla islands, Einkavading & Islandi 1992-2003, 40-42.

" Sama heimild, 42-43.

8 Sama heimild, 43-44.

8 Framkvaeemdanefnd um einkavadingu, Einkavaeding 1996-1999, skyrsla (Reykjavik: Framkvaemdanefnd um
einkavadingu, 1999), 53-59.

8 Hagfraedistofnun Haskéla Islands, Einkaveading & islandi 1992-2003, 45-46.
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allan hlut rikisins. Hlutur rikissjéds i Landsbankanum hf. minnkadi upp ar 2000 vegna
hlutafjaraukningar. Stjérnendur bankanna tveggja vildu lata reyna & samruna bankanna en
eftir alit Samkeppnisrads var hatt vid pa sameiningu. Arid 2001 var sampykkt frumvarp sem
veitti heimild til ad selja allan hlut rikisins i bonkunum tveimur. Arin fra 2002-2003 voru
vidburdarik i sogu Landsbankans pvi pa lauk einkaveedingu hans. Hlutur rikissjods var seldur
i nokkrum skrefum og sidasti hlutinn sem var 2,5% var ad lokum seldur arid 2003. par med
lauk einkavadingu Landsbankans.®®

Hvad vardar Bunadarbankann hf. pa leekkadi eignarhlutur rikisins i bankanum i 55%
milli &ranna 2001-2002 vegna samruna bankans vid Lysingu og Gildingu. Bankinn var sidan
einkaveeddur ad fullu milli aranna 2002 og 2003. Lokaskrefid i einkaveedingu bankans var
tekid ario 2003 pegar 9,11% hlutur rikisins i bankanum var seldur. bar med lauk
einkavaedingu Bunadarbankans og eignaradild rikisins ad fyrirteekjum i bankarekstri.®*

Eins og adur sagdi var um ad reda prettan einkaveaedingarverkefni & pessu timabili.
Nokkur peirra teygdu sig yfir a nasta kjortimabil sem & eftir kom, en pau eiga pad
sameiginlegt ad hafa hafist a timabilinu fra 1996-1999. Af pessum prettan stofnunum sem
voru einkaveeddar a pessum tima voru télf af peim adur skrdd hlutafélég adur en til
einkaveedingar kom. Einungis Skélavérubudin var ekki hlutafélag pegar stofnunin var seld. ba
voru sex af pessum tolf hlutafélégum i raun opinber hlutafélog par sem pau voru i fullri eigu
hins opinbera. Pad voru FBA hf., Landsbankinn hf., Bunadarbankinn hf., Islenska
menntanetid hf., Aburdaverksmidjan hf. og Skyrr hf. sem var i helmings eigu rikissj6ds og
sidan helmingseigu Reykjavikurborgar. Einkavaeding pessara rikisfyrirtekja rimar vel vid pa
aherslu rikissjornarinnar sem kom fram i stjornarsattmala fyrir kjortimabilid fra 1995 til arsins
1999. Hlutafélagavaedingin var pvi ad einhverju leyti einn pattur til pess ad na fram

einkavadingarmarkmidum stjornarinnar.

4.5 Hilutafélagaveeding og einkavaeding fra 2000-2003

Fra arinu 2000 til arsins 2003 var rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks afram vid
vold. Pad ma segja ad sama ahersla haldi afram sem hafdi hafist med fyrri rikisstjorn somu
flokka sem sat kjortimabilid & undan. Afram var unnid eftir nyskipan i rikisrekstri og ahersla
16gd & hlutafélagaveedingu og einkavaedingu eins og adur kom fram i kaflanum um

stefnuyfirlysingar rikisstjornanna.

8 Framkvaemdanefnd um einkaveedingu, Einkavading 1999-2003, skyrsla 26-33.
8 Sama heimild, 33-34.
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Undirbaningur ad einkavadingu rikisbankanna hofst a kjortimabilinu a@ undan en
ferlinu lauk po ekki fyrr en ario 2003. Pegar hér er komid vid sogu fer
einkavaedingarverkefnunum faekkandi. A pessu timabili hofust einungis sex slik verkefni en
ymsum einkaveaedingarverkefnum lauk hins vegar & pessu timabili sem hoféu hafist fyrr.
Steersta verkefnid sem framkvaemdanefnd um einkavaedingu tokst & vid var salan &
Landssimanum en su sala héfst einmitt & pessu timabili. bad verkefni vard sidan pad
vidamesta sem einkavadingarnefnin tokst & hendur.

Undirbaningur ad solu Intis hf. var fyrsta verkefnid sem framkvemdanefnd um
einkavadingu tokst & vid fyrir utan pau verkefni sem hofdu hafist fyrr. Internet & islandi hf.
var stofnad 4rid 1995. Félagid atti ad sja um rekstur télvunets hérlendis. 1 upphafi var litil
sem engin samkeppni a pessu svidi en arid 1990 hof Landssiminn ad bjoda samskonar
pjonustu. I kjolfar pess akvad rikid ad draga sig Gt Gr rekstrinum. Arid 2000 seldi rikissjodur
22% hlut sinn i félaginu og fyrirtaekid var par med einkavaett.®

Kisilidjan hf. vid Myvatn var stofnad arid 1996 af rikissjodi Islands og bandarisku
fyrirteeki. [ arsbyrjun 2001 atti rikissjodur meirihluta i félaginu eda 51%. Sama ar seldi
rikissjodur hlut sinn { félaginu og lauk par med afskiptum sinum af pvi.®®

Eins og adur hafdi komid fram var salan & Landssima islands eitt af markmidum
peirrar rikisstjornar sem var vid vold fra 1999-2003 og salan jafnframt s umfangsmesta a her
& landi. Landssimi Islands var upphaflega stofnadur arid 1906 og hlutafélagid Postur og Simi
stofnadur arid 1997. Strax arid 1998 var rekstur simapjénustu og postpjonustu adskilinn og til
urdu tvo hlutafélég, Landssimi islands hf. og Islandspostur hf. Samhlida var einkaréttur
Landssimans til ad veita fjarskiptapjonustu & landinu afnumin og fyrirteekid for ad starfa a
samkeppnismarkadi. Arid 2001 gaf framkvaeemdanefnd um einkavaedingu Gt skyrslu par sem
medal annars kom fram ad heppilegast veeri ad selja félagid. Nefndin lagdi pad jafnframt fram
ad selja etti Landssimann i premur aféngum. Sama ar voru sampykkt 16g & Alpingi par sem
veitt var heimild til s6lu bréf rikisins i Landssimanum hf. Talsverd umraeda for i ad velja pa
adferd sem talin var heppilegust i pessu tilviki og jafnframt var fengid verdmat a félaginu. Ad
lokum var nidurstadan s ad selja félagid i tveimur hlutum, fyrri salan var arid 2001 pegar um
2% hlutafjar voru seld og s6lunni lauk sidan &rid 2005 pegar 98,8% hlutur var ad seldur. par

med lauk afskiptum rikisins af fjarskiptamarkadi hér 4 landi.®’

& Hagfraedistofnun Haskéla islands, Einkavading & Islandi 1992-2003, 49-50.

8 Framkvaemdanefnd um einkavaedingu, Einkavading 1999-2003, skyrsla, 37-38.

8 Framkvaemdanefnd um einkavadingu, Einkavading 1999-2003, skyrsla, 41-49 og Framkvaemdanefnd um
einkavaeoingu, Einkavaeding 2003-2007, skyrsla (Reykjavik: Framkvemdanefnd um einkavadingu, 2007), 24.
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Steinullarverksmidjan hf. hof starfsemi arid 1985 og var i meirihlutaeigu opinberra
adila rikissjods og Sveitarfélagsins Skagafjardar. Auk pess atti finnskt fyrirteeki hlut i félaginu
asamt fleiri fyrirtekjum og einstaklingum og pvi var ekki um opinbert hlutafélag ad reeda.
Rikid seldi rimlega 30% hlut sinn { félaginu &rid 2002 og hztti par med afskiptum af pvi.*

Sidasta einkaveedingarverkefni nefndar & pessu tiltekna timabili hofst pegar
Sementsverksmidjan hf. var einkaveedd. Verksmidjan var stofnud arid 1955 og bar pa heitid
Sementsverksmidja rikisins. Arid 1993 var henni breytt i hlutafélag i fullri eigu rikissjods.
Miklar breytingar urdu & islenskum sementsmarkadi um sidustu aldamot og sementsverd
lekkadi talsvert. Arid 2003 var sidan lagt fram frumvarp & Alpingi sem heimiladi sélu & 6llum
hlut rikisins i verksmidjunni. Svo fér ad 100% hlutur rikisins var seldur arid 2003.

Skograktarstodin Barri hf. var fyrsta félagio sem hafist var handa vid ad einkavaeda a
timabilinu. Rikid gerdist strax hluthafi i félaginu vid stofnun pess arid 1990. Arid 1998 leitadi
landbdnadarradherra eftir heimild Alpingis til ad selja hlut rikisins i félaginu. Sama ar
sameinadist Barri hf. og Fossvogsstod Skograektarfélags Reykjavikur og vegna pessa var
akvedid ad fresta slunni um sinn. Arid 2003 var sidan 22,39% hlutur rikisins auglystur til
s6lu og salan gekk i gegn sama &r.*

A pessu timabili voru einkavadingarverkefnin talsvert farri en arin & undan. Vert er
po ad arétta ad einkavaedingu bankanna lauk a pessu timabili p6 han hafi byrjad fyrr. Fra
arinu 2000 til arsins 2003 hofust sex einkavadingarverkefni og fimm peirra lauk jafnframt a
timabilinu en einkavaedingu Simans lauk ekki fyrr en arid 2005. I 6llum tilvikum var um
hlutafélog ad raeda sem sidar voru einkavaedd. Steersta einkaveedingarverkefnid sem for fram
& Islandi var salan & Landssima Islands. begar félagid var hlutafélagavett for pad ad starfa &
samkeppnismarkadi og pad hefur an efa att mikinn patt i ad full einkaveaeding atti sér sidar
stad. Eins og & timabilunum & undan héldust hlutafélagavading og einkavading i hendur. |
raun var hlutafélagaveeding pad stor hluti einkavedingar ad ekki potti &steda ad nefna
hlutafélagaveedingu sérstaklega i peim skyrslum og greinum sem fjélludu um

einkavadinguna.

4.6 Hlutafélagaveeding og einkavaeding fra 2004-2007
A pessu sidasta timabili satu tveer rikisstjornir, annars vegar stjorn Sjalfstedisflokks og

Framsoknarflokks og hins vegar stjorn Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar sem tdk vid arid

# Framkvaemdanefnd um einkaveedingu, Einkavading 1999-2003, skyrsla, 50-52.
8 Framkvamdanefnd um einkaveedingu, Einkavading 2003-2007, skyrsla, 19.
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2007. Verkefnin sem hofust & pessu timabili voru alls sex talsins. Nokkur verkefni sem hofust
adur teygaou sig yfir a petta timabil og lauk einkaveedingu peirra a pessu umraedda timabili.

Rikissjodur seldi arid 2004, 4,433% hlut sinn i Eignarhaldsfélaginu Verdbréfapingi hf.
Félagid starfadi & grunni Verdbréfaskraningar Islands sem stofnad var arid 1997 og sa um ad
gefa Ut og skra rafreent verdbréf a islenskum markadi. Eignarhaldsfélagio Verdbréfaping hf. sa
um rekstur Kauphallar islands og Verdbréfaskraningu islands hf. %

Avri sidar eda arid 2005 seldi rikissjodur 21,9% hlut sinn i Flugskéla Islands hf. og par
med var skolinn einkavaeddur ad fullu. Rikissjédur seldi hlut sinn til priggja félaga, Flugtaks
ehf., Air Atlanta hf. og Flugskélans hf.**

I fjaraukalogum nr. 142/2005 var sampykkt ad rikissjodur seldi 100% hlut sinn i
Hitaveitu Hjaltadals.®* Salan gekk i gegn &ri sidan.®® Ekki var um hlutafélagavadingu ad reeda
adur en salan for fram.

Lanasjodur Landbunadarins var stofnadur med I6gum nr. 68/1997. Sjodurinn var
eingdngu i eigu rikisins. Arid 2005 var landbunadarradherra veitt heimild til ad selja allar
eignir og semja um yfirtoku skulda Lanasjodsins. Framkvemdanefnd um einkavadingu var
falid ad hafa yfirumsjon med solunni. Akvedid var ad efna til forvals likt og hafdi verid gert i
tilviki Landssimans. Vidskiptabankarnir prir skiludu inn tilbodum og hesta tilbod kom fra
Landsbankanum sem var ad lokum tekid.%*

LAég um stofnun Hitaveitu Sudurnesja voru sett arid 1974 og vid stofnun pess atti
rikissjodur 40% en sjo sveitarfélog attu samtals 60%. Félaginu var sidan breytt i hlutafélag
arid 2001 vid samruna Hitaveitu Sudurnesja og Rafveitu Hafnarfjardar. Hlutur rikissjods vard
pa 16,667%, en adrir hluthafar voru sveitarfélog og steersti eigandinn var Reykjanesbar med
43,5% hlut. Arid 2000 var farid ad kanna hvort selja @tti hlut rikisins i félaginu. Nidurstadan
vard po su ad bida med pad ad sinni par sem endurskoda etti 16g um raforkumal hér & landi.
A &runum 2006 -2007 var fjarmalaradherra veitt heimild til ad selja hlut rikisins i félaginu.
kjolfario var framkvemdanefnd um einkavaedingu falid ad taka til medferdar sOlu a
eignarhlutum rikissjéds. Hlutur rikisins, sem pa var 15,203%, var sidan seldur arid 2007 til

Geysis Green Energy.®

% Verdbréfaskraning fslands, ,,Um VS,“ Almennt um VS, http://www.vbsi.is/UmVS/ (s6tt 24.01.2015).

! Innanrikisraduneytid, ,,Fréttir, Eldri fréttir og vefrit, http://www.innanrikisraduneyti.is/sam/frettir/nr/21703
(sott 24.01.2015).

%2 Fjaraukaldg fyrir &rid 2005 nr. 142/2005.

% Framkvamdanefnd um einkaveedingu, Einkavading 2003-2007, skyrsla, 37.

% Sama heimild, 26-28.

% Sama heimild, 29-33.
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Sidasta félagio sem var einkaveett a pessu fimmtan &ra timabili var Badfélag
Myvatnssveitar hf. Félagid var stofnad arid 1998 en vid hlutafjaraukningu eignadist
rikissjodur 16,67% hlut i félaginu. Arid 2006 var 4kvedid ad selja hlut rikisins i félaginu og
bréfin voru auglyst til solu arid 2007. Heesta tilbod kom fré félaginu i eigu Blaa lonsins og pvi
var tekid.%

Hlutafélagavaeding var undanfari einkavaedingar hja fjérum af pessum sex stofnunum.
Pad var einungis Lanasjodur landbunadarins og Hitaveita Hjaltadals sem ekki voru hlutaféldg
vid einkavaedingu. Med solu & Badfélagi Myvatnssveitar lauk einkavaedingu opinberra
stofnana og félaga i eigu rikisins. Um var ad reeda stofnanir og félég sem sinntu fjélbreyttum

hlutverkum, allt fra bankasyslu til sementsframleidslu og skogreektar.

% Framkvamdanefnd um einkaveedingu, Einkavading 2003-2007, skyrsla,, 35.
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5 Opinber hlutafélég

Arid 2006 var akvaedum um opinber hlutafélég beett inn i 16g um hlutafélég nr. 2/1995. betta
er pvi fremur nytt fyrirbeeri i 16gum hér & landi en adur héfou verid til sérlég fyrir einstok
hlutafélég sem voru i opinberri eigu. Med pessu nyja lagadkvaedi heyra na 61l hlutafélog i
opinberri eigu undir sama lagaramma. Enn gilda p6 sérldg fyrir einstok opinber hlutafélog
sem og akveedi hlutafélagalaga.®’

Vid 2. mgr. 1. gr. laga um hlutaféldg beettust vid tveir nyir malslidir, pegar dkvaedi um
opinber hlutafélog kom inn i hlutafélagalog, en par segir: ,,Opinbert hlutafélag merkir i 16gum
pessum félag sem hid opinbera, einn eda fleiri hluthafar, & ad 6llu leyti, beint eda dbeint.
Slikum félégum einum er rétt og skylt ad hafa ordin opinbert hlutafélag i heiti sinu eda
skammstofunina ohf. og méa tengja ordin eda skammstofunina heiti eda skammstéfun a
hlutafélagi.“*®

Eins og adur kom fram & hafa verid starfandi hér & landi atjan opinber hlutaféelog ef
studst er vid pessa skilgreiningu sem kemur fram i 2. mgr. 1.gr. laga um hlutaféldg. | dag, arid
2015 eru pé einungis starfandi fjortan slik félog samkveemt upplysingum fra fyrirtekjaskra
Rikisskattstjora.*®

pratt fyrir ad pad seu einungis fjortdn opinber hlutafélég hér a landi pa eiga sex
bessara hlutafélaga seti & lista yfir 300 staerstu fyrirtaekin & Islandi arid 2013. Isavia ohf. tronir
a toppnum medal opinberra hlutafélaga og er i s&ti nimer 36 og er eina opinbera hlutafélagid
sem haekkar a listanum a milli ara par sem felagid var i 40. seti arid adur. Velta félagsins nam
19.811 milljéroum kréna arid 2013. Neaest a eftir kemur Rarik ohf. i sati nimer 51 og med
veltu upp & 11.793 milljarda krona og par & eftir i seeti nimer 82 er islandspdstur ohf. (sem
reyndar er skradur hf. & listanum) og velta félagsins arid 2013 var 6.787 milljarda krona.
Rikisutvarpid ohf. er sidan i seti nUmer 97 og velta félagsins var 5.347 milljardar og Orkubu
Vestfjarda ohf. var i sa&ti nimer 169 med veltu upp a 2.219 milljarda. Sidasta opinbera
hlutafélagid sem kemst a pennan lista 300 steerstu fyrirteekja landsins er Matis ohf. en félagid i
seti nimer 225 & listanum og velta félagsins nam 1.406 milljérdum kréna.'®

Talsmenn opinberra hlutafélaga sem rekstrarforms telja ad meiri sveigjanleika hafi
vantad i hinn hefdbundna opinbera rekstur, sérstaklega i fjar- og starfsmannamalum.

Hlutafélagaformid hefur pvi ordid fyrir valinu vegna pess hve vel pad hefur pjonad

%7 Stefan Mar Stefansson, i Afmelisriti Bjérns b. Gudmundssonar, 332.

% Lég um hlutaféldg nr. 2/1995.

“Rikisskattstjori »Fyrirtekjaskra,
https://www.rsk.is/fyrirtackjaskra/leit?nafh=%25+ohf&heimili=&kt=&vsknr= (sétt 4. ndvember 2014).
100'Erials verslun, ,,300 staerstu, adallistinn,“ Frjals verslun, 8-9 tbl., 2014, 70-76.
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markmidum sinum & einkamarkadi. Umdeilt er hvort opinber hlutafélog nai ad uppfylla allar
peer krofur sem gerdar eru til peirra. Sérstaklega hefur verid nefnt ad ekki sé ndgu skyrt hvort
akvedin 10g eda lagaakveedi gildi um tiltekin félég. pa hefur verid talinn vafi & pvi hvernig
samskipti kjorinna fulltrGa og opinberra hlutafélaga eigi ad vera. Sérstaklega hvernig
samskipti opinberra hlutafélaga séu vid pann radherra sem fer med pad malefnasvid sem
opinbera hlutafélagid heyrir undir. Einnig hefur verid bent & ad opinber hlutafélog starfa i
raun & 6fullkomnum markadi par sem pau gera samninga vid rikié um fjarmodgnun.*®* Opinber
hlutafélog starfa einnig med onnur sjonarmid ad leidarljosi par sem pau eiga ad vinna ad
akvednum samfélagslegum markmidum og er i faestum tilvikum etlad ad greida Ut aro til
eigenda sinna, sem er hid opinbera. Pad er pvi ljést ad opinber hlutafelég eru ad morgu leyti
mjog 6lik hefdbundnum hlutaféldgum & sem starfa & markadi.*® Dami eru b6 um ad opinber
hlutafélog hafi greitt Ut ard til eigenda sinna. Til deemis sampykkti stjorn Rarik ad greida Ut
310 milljon kréna ard til rikissjods arid 2013.1% Ad sama skapi greiddi Orkub( Vestfjarda Gt
ard fyrir 4rid 2012 ad upphad 60 milljonum.'® Stjérn Orkubls Vestfjarda sampykkti

jafnframt ad greida 46 milljon kréna ard af hagnadi arsins 2011.1%

5.1 Opinbert hlutafélag eda ekki?

PG svo ad akvadi um opinber hlutaféldg i hlutafélagalogunum séu nokkud skyr hvad vardar
skilgreiningu & slikum felogum virdist sem ad hlutafélog séu starfandi hér a landi sem
uppfylla kréfur sem opinber hlutafélog en eru engu ad sidur ekki skrad sem slik. Umfjollun
um petta ma medal annars finna i meistararitgerd Erlu Oskar Asgeirsdéttur sem fjallar um
Rikisttvarpid.’® Sem demi ma einnig nefna ad Landskerfi bkasafna hf. er hlutafélag sem
var stofnad arid 2001 vegna reksturs sameiginlegs kerfis fyrir bokasofn & landinu. Strangt til
tekid eetti félagid ad falla undir skilgreininguna sem opinbert hlutafélag par sem eigendur
félagsins eru rikid og 58 sveitarfélog.’” Landskerfi boksafna hf. er engu ad sidur skrad sem

hlutafélag en ekki opinbert hlutafélag pratt fyrir ad vera i fullri eigu opinberra adila.

101 Arnar bér Masson, ,,Rikid hf.,« 219-220.

192 sama heimild, 220.

13 Rarik, ,,Arsreikningur Rarik ohf. fyrir arid 2012, Fréttir, https://www.rarik.is/frettir/frettir/arsreikningur-
rarik-ohf-fyrir-arid-2012 (s6tt 15. april 2015).

10% Orkubt Vestfjarda, ,,Adalfundur Orkubus Vestfjarda ohf.,* Fréttir,
https://ov.is/frettir/Adalfundur_Orkubus_Vestfjarda_ohf 3/ (sott 15. april 2015).

195 OrkubU Vestfjarda, ,,Adalfundur Orkubiis Vestfjarda ohf., Fréttir,
https://www.ov.is/frettir/Adalfundur_Orkubus_Vestfjarda_ohf 2/ (sétt 14. april 2015).

%Erla Osk Asgeirsdottir, ,,Rikisitvarpid sem opinbert hlutafélag. Tengsl abyrgdar og valds rofin,*
(Meistaraprofsritgerd, Haskoli islands, 2012), 51-58.

97 andskerfi bokasafna, ,,Hluthafar,“ Fyrirtzekid, http:/www.landskerfi.is/hluthafar.php (sétt 5. névember
2014).
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Annad demi um félag sem mdgulega eetti ad skra sem opinbert hlutafélag er Landsnet
hf. Felagid er i eigu fjogurra félaga. Sterstan hlut a Landsvirkjun og naest steersta hlut & Rarik
ohf. Sidan fara Orkuveita Reykjavikur og Orkubl Vestfjarda ohf. med minni hluti.'®
Opinbert hlutafélag er eins og &dur sagdi félag sem hid opinbera, einn eda fleiri hluthafar, & ad
ollu leyti, beint eda Gbeint. Engin vandkvadi fylgja pvi ad skyra Gt hvad ordin a ad 6llu leyti
beint pyda i pessu samhengi, pvi par er verid ad visa i beinan eignarrétt yfir eignarhlutum i
akvednu félagi og eignarrétturinn verdur ad vera 100%. Hins vegar er floknara ad skyra Ut &
ad Ollu leyti, beint eda dbeint. Stefan Mar Stefansson fjallar um i grein sinni um opinber
hlutafélog ad petta hugtak dbeint sndist um eignaradild hins opinbera & dotturfélégum sem
bad & fyrir tilstilli opinberra moédurfélaga. | pvi sambandi tekur hann deemi af Landsvirkjun
sem er sameignarfélag rikisins og Eignarhluta ehf. En Eignarhlutar ehf. eru ad fullu i eigu
rikisins og & félagid um 0,1% i Landsvirkjun. Landsvirkjun geeti til deemis stofnad hlutafélag
med sveitarfélogum sem myndi falla undir akvedi um opinber hlutafélég. Pannig yroi
eignaradild rikisins 6bein par sem eignarhlutur rikisins myndadist vegna annars félags, i pessu
tilviki sameignarfélag Landsvirkjunar.'®® Hvad vardar skilgreiningu & hinu opinbera segir
Stefan Mar ad pa sé att vid rikid sjalft, rikisstofnanir, sveitarfélog eda stofnanir peirra.** bad
meetti pvi feera fyrir pvi rok ad Landsnet hf. etti i raun ad vera skrdd sem Landsnet ohf., par
sem eigendur félagsins eru 6ll opinber félog. Rarik ohf. og Orkubu Vestfjarda ohf. eru baedi
opinber hlutaféldég. Orkuveitan er i eigu priggja sveitarfélaga og Landsvirkjun er ad fullu i
eigu hins opinbera eins og adur var rakid. Eignarhald & Landsneti hf. virdist pvi uppfylla pa
skilgreiningu sem fram kom um opinber hlutaféldg i 16gum um hlutafélég nr. 2/1995 en pratt
fyrir pad hefur félagid aldrei verid skrad sem slikt.

Eins og stuttlega var fjallad um fyrr i ritgerdinni eignadist islenska rikid hluta- og
stofnfjarbréf i helstu fjarmalafyrirteekjum landsins. Ekki var p6 um markvissa stefnu i pa att
ad auka eignarhald rikisins i fjarmalafyrirteekjum heldur frekar afleidingar af bankahruninu
arid 2008.1*' Athyglisvert er ad skoda 16g nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar ar
rikissjodi vegna sérstakra adstedna & fjarmalamarkadi o.fl. (neydarlogin). 1 3. mgr. 1. gr.
kemur medal annars fram ad rikissjodi sé heimilt ad stofna hlutafélag til pess ad taka vid
rekstri fjarmalafyrirteekja i heild sinni eda ad einhverjum hluta. Um vidkomandi
fjarmalastofnanir gilda pé ekki akvaedi hlutafélagalaga um lagmarksfjélda hluthafa og 6.-8.

108 [ andsnet, ,,Um Landsnet,“ Landsnet, http://www.landsnet.is/landsnet/ (s6tt 5. névember 2014).

109 stefan Mar Stefansson, i Afmaelisriti Bjorns b. Gudmundssonar, 333.

10 sama heimild, 335.

11 Forsaetisraduneytid, Sala rikisins & eignarhlutum i fyrirtekjum og sala fjarmalafyrirtaekja i eigu rikisins &
eignarhlutum i fyrirteekjum, skyrsla starfshdps forsatisradherra, 34.
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gr. laganna um sérfraediskyrslu. A grundvelli pessa akvaedis tok rikissjodur yfir Glitni,
Landsbankann og Kaupping ad 6llu leyti haustid 2008. Nyi Landsbankinn sem skradur var
sem hlutafélag (hf) tok yfir hluta af réttindum, eignum og skyldum Landsbankans hf. Med
pessu fyrirkomulagi heyrdi innlendi hluti starfsemi bankans undir nyja stjorn og nytt fyrirteeki.
Svipud breyting vard einnig & starfsemi hinna bankana.'*?

pad er pvi alitamal hvort stofnad hafi verid opinbert hlutfélag utan um rekstur
bankanna haustid 2008. Ef st var raunin hefdu peir att ad hafa i heiti sinu opinbert hlutafélag
eda ohf. Stefan Mér Stefansson telur ad pad sem meeli med pvi ad svo hefdi att ad vera sé ad
sérstaklega hafi verid tekid fram i neydarlogunum ad undanskilja hlutafélégin fra akvednum
greinum hlutafélagalaga en ekki hafi verid minnst a akvaedi um opinber hlutafélog i pvi
sambandi. Hann nefnir po6 einnig ad ef til vill megi talka pad sem svo ad neydarldgin hafi
veitt heimild til ad stofna til &kvedinnar tegundar opinbers hlutafélags. Pannig hafi 16gin veitt
akvedio fravik fra reglum 2. mgr. 1. gr. hlutafélagalaga og leyfi pvi notkun & ordunum
hlutafélag eda skammstéfunina hf., sbr. 7. mgr. 1. gr. hlutafélagalaga. Stefan segir jafnframt
ad seinni kosturinn sé liklegri par sem ordalag neydarlaganna sé slikt ad rikid geti stofnad
hlutafélag. Félégin voru pé skrad hf. eins og adur kom fram.'*

pad er ljost ad pad verdur ad vera skyrt um hvada félog er ad reeda pegar fjallad er um
opinber hlutaféldg. Skraning & opinberum hlutafélégum hér a landi virdist vera abotavant ad
einhverju leyti par sem félog sem uppfylla krofur sem opinber hlutafélég eru ekki skrad sem
slik. Hvad pad er sem veldur er ekki ljost en velta ma pvi upp hvort verid sé ad fordast ad nota
ordid opinbert pratt fyrir ad eignarhald & vidkomandi félégum sé ad 6llu leyti opinbert. bad ad
skraningin se ekki betri en ella veldur pvi ad verid er villa um fyrir almenningi sem a ad geta
gengid ad pvi sem visu ad féldg i opinberri eigu seu skrad sem slik.

| pessari ritgerd verdur studst vid pa flokkun sem kemur fram i fyrirtekjaskra
Rikisskattstjora. P6 félogin settu mogulega ad vera fleiri pa hafa pau ekki verid skrad sem slik
og hafa pvi ekki starfad a grundvelli laga um opinber hlutafélog.

Hér ma sja lista yfir pau félog sem stérfudu sem opinber hlutafélog arid 2015 og voru
skrad sem slik i fyrirteekjaskra Rikisskattstjora. Einnig eru upplysingar um hvort ordid
opinbert hlutafélag eda ohf. komi fram i nafni peirra eda kennimerki (e.logo) og hvort yfir
hofud sé fjallad um viokomandi félag sem opinbert hlutafélag a heimasidum félaganna. pvi

likt og segir i 2. mgr. 1. gr. laga um hlutafélég er opinberum hlutafélogum rétt og skylt ad

112 Stefan Mar Stefansson, i Afmaelisriti Bjorns b. Gudmundssonar, 338.
113 Sama heimild, 338.
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hafa ordin opinber hlutafélog eda ohf. i heiti sinu. Nokkur misbrestur virdist pé vera ad pvi sé

fylgt eftir hja opinberum hlutafélégum hér & landi.

Tafla 1. Skraning opinberra hlutafélaga og upplysingar um pau

Orka
nattarunnar ohf.
Orkuveita
Reykjavikur —
Eignir ohf.
Orkuveita
Reykjavikur —
Veitur ohf.
Orkuveita
Husavikur ohf.
Harpa ténlistar-
og radstefnuhus
ohf.

Islandspostur ohf.

Nyr Landsspitali
ohf. (NLSH).

Isavia ohf.

Neydarlinan ohf.

Ekki skrad.

Kennimerki ekki
til.

Kennimerki ekki
til.

Ekki skraad.

Ekki skraad.

Ekki skrad.
Ekki skrad.

Ekki skraad.

Ekki skrad.

Hvergi skrad.

Felagid er ekki med heimasidu.

Félagid er ekki med heimasidu.

Upplysingar um ohf. skrad a
forsidu.**
Kemur fram upplysingasidu um

Hérpu. *** Ekkert skrad & forsidu.

Hvergi skrad.
Skrad a upplysingasiou um
NLSM. '

Upplysingar um ohf. skrad &

forsiou.t’

Upplysingar um ohf. skrad a

forsidu.1®

1 Orkuveita Hasavikur, ,,Forsida,“ http://www.oh.is/ (s6tt 16. april 2015).

s Harpa, ,,Upplysingastefna Horpu,” Harpa,

http://harpa.is/harpa/fyrirtaekid/upplysingastefna-horpu (sétt 1. névember 2014).

Nei.

Nei.

Nei.

Nei. Reglugerd nr.
1227/2012.
Nei.

Nei.
Ja. Log nr.
64/2010.

Ja. Log nr.
153/2009 og
76/2008.

Ja. Log nr.
40/2008.

116 Nyr Landspitali, ,,Um NLSH,*“ Nyr Landspitali, http://nyrlandspitali.is/islenska/um_nlsh/
(s6tt 3. névember 2014).
Y Isavia, ,,Forsida,* http://www.isavia.is/# (s6tt 16. april 2015).

118 Ney@darlinan — 112, ,,Forsida,“ http://www.112.is/ (sott 16. april 2015).

45


http://www.oh.is/
http://harpa.is/harpa/fyrirtaekid/upplysingastefna-horpu
http://nyrlandspitali.is/islenska/um_nlsh/
http://www.isavia.is/
http://www.112.is/

Orkubu Ekki skréd. Upplysingar um ohf. skrad & Ja. Log nr.

Vestfjarda forsidu.* 40/2001.
Rikisatvarpid EkKki skréd. Skrad & upplysingasidu um Rav.*®  Ja. Lég nr. 6/2007
ohf. Ekkert skréd a forsiou. og l6g nr. 23/2013.
Lanasjodur Ekki skréd. Upplysingar um ohf. skrad & Ja. Log nr.
sveitarfélaga ohf. forsidu.'** 150/2006.

Rarik ohf. Ekki skrad. Upplysingar um ohf. ekki skrad & Ja. Log nr.

forsidu. Upplysingar um ohf ma 25/2006.

finna & upplysingasiou.'?

Matis ohf. Ekki skréd. Upplysingar m.a. skrddar 4 siou um  Ja. Log nr.
stjorn og stjérnendur.*? 68/2006.

Svo virdist sem ad ekki sé hagt ad ganga ad upplysingum um pad hvada féldg teljist til
opinberra hlutafélaga sem visum. Ekkert peirra fjértan opinberra hlutafélaga sem eru starfandi
i dag samkvaemt fyrirteekjaskra Rikisskattstjora eru med slikar upplysingar i sinu kennimerki.
Enn fremur eru fa félog med slikar upplysingar & forsidu sinna heimasidna. Oftast parf ad
skoda heimasidur viokomandi félaga nokkud itarlega til ad finna upplysingar um slikt.
Vidkomandi upplysingar er pa oftast ad finna a upplysingasioum um félagid & heimasioum
félaganna. b0 er eitt félag sem sker sig ur par sem engar upplysingar er ad finna ad félagid sé
opinbert hlutafélag, en pad er islandspdstur. Nedst & forsidu heimasidu islandspdst stendur ad
félagid heiti islandspostur hf.*** Félagid hefur p6 verid skrad sem opinbert hlutafélag sidan
&rid 2012 samkvamt upplysingum fra fyrirtekjaskra Rikisskattstjora.'?

Hvergi er hins vegar ad finna upplysingar um slikt & heimasidu Islandsposts, pratt fyrir
ad samkvamt 16gum um opinber hlutféldg sé félaginu skylt ad hafa slikar upplysingar i nafni
félagsins. Almenningur a pvi ekki audvelt med ad meta hvada félog eru opinber hlutafélég og

hver ekki, par sem slikar upplysingar er ekki ad finna & forsioum heimasidna vidkomandi

19 Orkubu Vestfjarda, ,,Forsida,* https://www.ov.is/ (sott 16. april 2015).

120 Rav, ,,Saga Rikisttvarpsins,« Rav okkar allra, http://www.ruv.is/ruv-okkar-allra

(s6tt 16. mars 2015).

121 L anasjodur Sveitarfélaga, ,,Forsida, http:/lanasjodur.is/ (sétt 16. april 2015).

122 Rarik, ,,Almennar upplysingar,“ Um Rarik, https:/rarik.is/Tumrarik (s6tt 16. april 2015).

123 Matis, ,,Stjorn og stjornendur,* Matis, http://www.matis.is/um-matis-ohf/skipulag/ (sétt 16. april 2015).
124 posturinn, ,,Posturinn,* {slandspostur hf., http://www.postur.is/ (s6tt 11. névember 2014).

125 Rikisskattstjori. ,,Leit i fyrirtakjaskra,* Rikisskattstjori,
https://www.rsk.is/fyrirtaekjaskra/leit/kennitala/7012966139 (s6tt 11. névember 2014).
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félaga. Upplysingar um pad hvada félog starfa sem opinber hlutafélég eru pvi ekki & hradbergi
og pvi ekki audvelt fyrir almenning ad vita hvada félog starfa & grundvelli laga um opinber
hlutafélog. Eina leidin til pess ad finna slikar upplysingar virdist vera su ad fletta upp i
fyrirteekjaskra Rikisskattstjora.

bessari skraningu er sérstaklega abotavant i tilviki Islandsposts. begar upplysingasida
um Islandspost er skodud & heimasidu félagsins segir ordrétt ,,Posturinn er ungt fyrirtaeki sem
byggir 4 aldagémlum grunni.“**® barna er fjallad um félagid sem fyrirtaeki og ekkert minnst &
adkomu hins opinbera ad rekstrinum. Pad metti pvi halda pvi fram ad pessar upplysingar
veeru ad morgu leyti misvisandi fyrir hinn almenna borgara.

Einnig er athyglisvert ad skoda pau sérlog sem gilda um nokkur opinber hlutafélég.
Sérlog gilda um ramlega helming opinberra hlutafélaga, alls atta talsins, eins og sést i toflu 1.
Sérldg eru pannig ekki i gildi fyrir sex 6nnur opinber hlutaféldg. Orkuveita Husavikur starfar
b6 & grundvelli reglugerdar sem tok gildi arid 2012.**" Um starfsemi badi Orkuveitu
Reykjavikur — eignir og veitur ma finna sampykktir sem stadfestar voru & stofnfundi 6.
desember 2013. bar mé finna ymsar lysingar & starfsemi félaganna og tilgangi.*® i sérlégum
priggja til fjogurra opinberra hlutafélaga eru akveaedi sem kveda & um ad félagid sé i eigu hins
opinbera og pad verdi ekki selt. I 16gum um Rikisttvarpid, fjélmidil i almannapagu nr.
23/2013 segir i 1. mgr. 2. gr. ,,Rikisutvarpid er sjalfstett opinbert hlutafélag i eigu islenska
rikisins. Sala Rikisutvarpsins eda hluta pess, sameining vid 6nnur félog eda slit eru 6heimil.*
I6gum um samruna opinberu hlutafélaganna Flugstoda og Keflavikurflugvallar nr. 153/2009
(Isavia) er sambaerilegt akvaedi og i 16gum um Rikisatvarpid. I 1. mgr. 3. gr. fyrrgreindra laga
segir ,,Hlutafé i félagi sem stofnad er skv. 1. gr. skal allt vera i eigu islenska rikisins og skal
sala pess og oOnnur radstofun oheimil.“ I 16gum um stofnun hlutafélags um Lénasj6d
sveitarfélaga nr. 150/2006 segir 1 2. gr. ad ,,Eignarhlutir i Lanasjodi sveitarfélaga ohf. geta
eingbngu verid i eigu islenskra sveitarfélaga og stofnana og fyrirteekja sem eru ad fullu i
peirra eigu.”“ Svipad akvadi er einnig i 16gum um stofnun hlutafélags um Rafmagnsveitur
rikisins nr. 25/2006 bvi i 3. gr peirra laga segir ,,Ol1 hlutabréf 1 hlutafélaginu skulu vera eign
rikissj60s.“ Ekki er po eins sterklega kvedid & um eignaradild hvad vardar Rafmagnsveitur
rikisins eins og & vid um Rikisttvarpid, Isavia og Lanasjod sveitarfélaga. | 68rum sérlogum er
ekki kvedid sérstaklega a um eignaradild po ber po ad halda pvi til haga ad i 16gum um

126 pgsturinn, ,,Um postinn,” Posturinn, http://www.postur.is/um-postinn (sétt 13. névember 2014).

127 Reglugerd nr. 1227/2012.

128 Orkuveita Reykjavikur — eignir ohf. , Sampykktir Orkuveitu Reykjavikur eignir ohf.“ Sampykkt & stofnfundi
6. desember 2013. Orkuveita Reykjavikur — veitur ohf. ,Sampykktir Orkuveitu Reykjavikur veitur ohf.“
Sampykkt a stofnfundi 6. desember 2013.
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byggingu nys Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik nr. 64/2010 segir i 1. gr. ad ,,Markmid
og tilgangur Nys Landspitala ohf. er ad standa ad naudsynlegum undirbiningi Utbods
byggingar nys Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik.“**® bau 16g er pvi 6lik 68rum lgum
um opinber hlutafélog ad pvi leyti ad um er ad reeda félag sem & ad undirbla Utbod er vardar
byggingu nys spitala. Pad ma pvi &tla ad pegar slikt Utbod hefur fram og nyr spitali hefur
verid byggdur verdi félaginu slitid.

pau akvaedi sem finna ma i peim sérlégum sem hafa verid hér til umfj6llunar syna
akvedin merki um vilja hins opinbera um &framhaldandi eignarhald & pessum félégum. parna
ma finna glégg merki um ad hid opinbera er ad hverfa fra fyrri stefnu sinni par sem stofnanir
voru hlutafélagaveeddar med pad ad markmidi ad einkavaeda peer i kjolfarid. barna er tekin af
s vafi um ad einkaveeding fylgi i kjélfar hlutafélagaveedingar og beinlinis tekid fram i premur

til fjorum sérlégum ad eignarhlutur hins opinbera verdi ekki seldur.

5.2 Einstakar greinar stjérnarfrumvarps um opinber hlutaféldg

L6g um breytingu & légum nr. 2/1995, um hlutafélég, med sidari breytingum (opinber
hlutaféldg) innihélt niu greinar sem beettust pa vid 16g um hlutafélog. 1 1. gr. frumvarpsins,
sem nu stendur i 2. mgr. 1. gr. hlutafélagalaga, er opinbert hlutafélag skilgreint en buid var ad
fjalla um pa grein i kafla 5.1. Sa grein er eftirfarandi:

1. qr
Opinbert hlutafélag merkir i 16gum pessum félag sem hid opinbera, einn eda fleiri hluthafar, a
ad Ollu leyti, beint eda dbeint. Slikum félégum einum er rétt og skylt ad hafa ordin opinbert
hlutafélag i heiti sinu eda skammstdfunina ohf. og ma tengja ordin eda skammstofunina heiti

eda skammstofun & thtan‘éIagi.130

2. gr. frumvarpsins um opinber hlutafélég snérist um kynjajafnrétti i stjornum
opinberra hlutafélaga. Greininni var reyndar breytt arid 2010 pegar 16g nr. 13/2010 um
breytingu a légum um hlutafélég og I6gum um einkahlutafélog (eignarhald,
kynjahlutfll og starfandi stjornarformenn) voru sett inn i hlutafélagalogin.™
Upphaflega beettist eftirfarandi grein vid 1. mgr. 63. hlutafélagalaga:

2.0r.

Vio kjor ilgtzjérn opinbers hlutafélags skal tryggt ad i stjérninni sitji sem neest jafnmargar konur
og karlar.

1291 8g um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik nr. 64/2010.

30| $g um breytingu & 16gum nr. 2/1995, um hlutafélég, med sidari breytingum (opinber hlutafélég) nr. 90/2006.
1311 8g um breytingu & 16gum um hlutafélég og I6gum um einkahlutafélég (eignarhald, kynjahlutféll og starfandi
stjérnarformenn) nr. 13/2010.

32| g um breytingu & 16gum nr. 2/1995, um hlutafélég, med sidari breytingum (opinber hlutafélég) nr. 90/2006.
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Adrar greinar laga um opinber hlutafélég standa dbreytt fra pvi pau voru sett arid
2006. A eftir 1. malsl. 1. mgr. 67. gr. hlutafélagalaga kom inn nyr malslidur sem var
eftirfarandi:

3.qr.

Stjérnarmenn og framkvaemdastjérar i opinberum hlutafélégum skulu gefa stjérninni skyrslu
um eign sina i félégum skipti pad mali vardandi starf peirra.133

Allar sex nastu greinar sem var bett vid hlutafélagalégin um opinber hlutaféldg
sndast um upplysingagjof ad einhverju leyti, medal annars hvada upplysinga Kjornir
fulltrdar, fjélmidlar og adrir eiga rétt &. Jafnframt taka greinarnar til pess hvernig
opinber hlutafélég eiga ad haga upplysingum til almennings svo sem vardandi birtingu
sampykkta, arsreikninga og annarra upplysingu & netsioum. Greinarnar sem um raedir

eru svohljodandi:

4. qr.
Starfsreglur stjérna opinberra hlutafélaga skal birta & vef félagsins ef til er en ella annars stadar
& netinu.

5.0r.

Fulltrdum fjolmidla er heimilt ad sekja adalfund opinbers hlutafélags. Kjoérnum fulltrGum
eigenda, pingmoénnum ef rikid er eigandi og vidkomandi sveitarstjornarménnum ef sveitarfélag

er eigandi, er heimilt ad sakja adalfund med rétt til ad bera fram skriflegar fyrirspurnir.135

6. qr.
i sampykktum opinbers hlutafélags skal kvedid & um ad &tid skuli boda stjornarmenn,
framkvaeT?%astjéra og endurskodendur félagsins & hluthafafund, svo og fulltrda fjoélmidla a
adalfund.

7.0r.
Fulltraar fjdlmidla skulu i sidasta lagi fjortan dogum eftir adalfund eiga adgang ad
fundargerdabok vegna adalfundar opinbers hlutafélags eda stadfestu endurriti fundargerdar

adalfundar & skrifstofu félagsins.137

8.gr.
Upplysingar, sem lagdar eru fram i opinberum hlutafélogum, geta m.a. byggst & spurningum
hluthafa til félagsstjérnar og framkvaemdastj(’)ra.138

9.qr.

33| 8g um breytingu & 16gum nr. 2/1995, um hlutaféldg, med sidari breytingum (opinber hlutaféldg) nr. 90/2006.
134 Sama heimild.
1353ama heimild.
136 Sama heimild.
37 Sama heimild.
138 Sama heimild.
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Opinber hlutaféldg skulu birta sampykktir félagsins & vef sinum ef til er en ella annars
stadar a netinu. Jafnframt skal birta par arsreikning, samstedureikning og sex manada

arshlutareikning opinbers hlutafélags.139

5.3 Umfjéllun Alpingis um opinber hlutafélég

Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 2/1995 um hlutafélég, med sidari breytingum
(opinber hlutafélog) var sampykkt & Alpingi pann 3. juni 2006 en vidskiptarddherra hafdi po
melt fyrir pvi 6. desember 2005.*° b6 ad skiptar skodanir hafi verid um malid pa vard
umradan pé aldrei mjog mikil né mjog hord. Fyrsta umraeda um frumvarpid for fram pann 7.
febriar 2006 og pann sama dag for einnig fram 1. umraeda um frumvarp Ingibjargar Solrtnar
Gisladottur paverandi formanns Samfylkingarinnar sem einnig var um opinber hlutafélog. |
greinargerd med sidarnefnda frumvarpinu segir medal annars ad asteedan fyrir pvi ad akvedid
hafi verid ad flytja frumvarpid sé st ad paverandi rikisstjorn hafi ekki ztlad ad beita sér fyrir
bvi ad akvaedi um opinber hlutafélog yrdu sett. Alfheidur Ingadottir hafi 4 131. l6ggjafarpingi
flutt tillégu til pingsalyktunar um setningu laga um opinber hlutaféldg, en su tillaga hafi ekki
komid til umraedu & Alpingi. Jafnframt hafi Mérdur Arnason lagt fram fyrirspurn, & sama
l6ggjafarpingi, til paverandi vidskiptaradherra um opinber hlutafélég. Hann hafi spurt
radherra medal annars um afstédu hans til opinberra hlutafélaga og hvort radherrann hafi
&tlad ad beita sér fyrir setningu laga um slikt fyrirkomulag. Samkveemt greinargerdinni hafi
svar radherra ekki gefid tilefni til bjartsyni i peim malum og pad var medal annars asteda pess
ad petta tiltekna frumvarp var lagt fram.'*! bad hlaut p6 ekki brautargengi pvi malid ,,sofnadi i
nefnd* og komst aldrei til 2. umraedu.'*

Athyglisvert er ad skoda adurnefnda fyrirspurn Mardar Arnasonar til paverandi
vidskiptaradherra Valgerdar Sverrisdottur. | svari vidskiptaradherra til Mardar segir medal
annars ad pad hafi ekki verid kannad sérstaklega hvort setja eigi almenn 16g um opinber
hlutafélog. Radherra sagdi einnig ad ymis sérlog og sérlagadkvaedi um hlutaféldg i opinberri
eigu hafi reynst vel. Einnig tok rddherra pad fram ad rikid hafi gjarnan selt eignarhluti sina i
hlutafélogum i timans ras. I svarinu kom pvi fram ad sérlégin og sérakvadin hafi dugad vel

og pvi hafi ekki pott asteeda ad setja sérstakt lagaakvaedi um opinber hlutafélég. Hins vegar

39| 6g um breytingu & 16gum nr. 2/1995, um hlutafélég, med sidari breytingum (opinber hlutafélég) nr. 90/2006.
10 Alpingi, ,,Hlutafélog, opinber hlutafélog, http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=132&mnr=404

(sétt 13.n6vember 2014).

Y Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um hlutafélég, nr. 2/1995, med sidari breytingum, pskj. 657, 436.
mal, 132. l16gp. 2005-2006. Vefltgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/132/s/0657.html (sétt 13.
névember 2014).

192 Alpingi, ,,Hlutafélog, opinber hlutafélog, http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=132&mnr=436 (s6tt
12.ndvember 2014).
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segir radherra po i loks svarsins ad ef fullnaegjandi rok verdi feerd fyrir sliku lagadkvaedi, pa til
daemis ad norraenni fyrirmynd, verdi pad skodad med opnum hug.'*®

Teepum niu manudum eftir ad pessu ord féllu i raedustdl Alpingis malti Valgerdur
Sverrisdottir paverandi vidskiptaradherra fyrir &durnefndu stjornarfrumvarpi um setningu
akvaedis um opinber hlutaféldg inn i hlutafélagaldg.

I athugasemdum med stjornarfrumvarpinu kemur medal annars fram ad rétt pyki ad
setja inn i 16g um hlutafélog akveedi um hlutféelég sem hid opinbera & ad 6llu leyti, opinber
hlutafélog. Litid hafi verid til kveaeda laga i Danmdrku og Noregi en i peim 16ndum hafi ekki
verid sett almenn 16g um opinber hlutafélog.***

Pad ma i raun segja ad umraedurnar a Alpingi hafi helst sntist um pad hvort
frumvarpid veeri betra, stjdrnarfrumvarpid eda frumvarp sem flutt var Ingibjorgu Sélrdnu um
sama mal. bad hefur veentanlega haft ahrif & umraeduna ad 1. umraeda beggja frumvarpa for
fram sama daginn eins og adur kom fram. Jafnframt barust 15 erindi og umsagnir vegna
stjornarfrumvarpsins, mals nr. 404. b6 voru einhverjar stofnanir og fyrirtaeki sem toéku afstodu
til beggja frumvarpa i einu.

Stjorn Faxafléahafna tok ekki afstodu um einstok efnisatridi i frumvorpunum tveimur
og Fjarmalaeftirlitid tok ekki afstodu til mals nr. 404. Kauphdll Islands gerdi ekki athugasemd
vid frumvorpin tvd og Reykjavikurborg, Borgarrad, gerdi ekki athugasemdir vid hvorugt
frumvarpanna. Sedlabanki islands tok ekki afstédu um mal nr. 404 par sem pad féll utan vid
sérsvids bankans. Samtdk verslunar og pjonustu gerdu engar athugasemdir vid frumvarp nr.
404 en fj6lludu po stuttlega um rekstur hins opinbera og hvad pad veeri éheppilegt ad rikid
starfadi & samkeppnismarkadi. I umségn Landsvirkjunar kom fram ad ekki veeru gerdar
athugasemdir vid stjornarfrumvarpid en poé teldi Landsvirkjun ad margt i frumvarpinu veeri til
bota. Jafnréttisstofa hafdi heldur ekki athugasemdir vid frumvarp nr. 404 en fagnadi po
adgeroum til ad nd fram kynjajafnrétti og visadi i 4. gr. frumvarpsins pvi til studnings.
Jafnrettisrad fjalladi um svipada peetti er tengdust kynjakvota og jafnrétti kynjanna. Félag
l6ggiltra endurskodenda gerdu ymsar minni athugasemdir vid stjérnarfrumvarpid sem flestar
snéru ad ordalagi og pess hattar breytingum. Athugasemdir Rikisskattstjora vid
stjornarfrumvarpid snéru helst ad skilgreiningu & opinberum hlutafélogum par sem

Rikisskattstjori sér um skraningu fyrirteekja og hlutafélaga. Rikisskattstjori lagdi til ad

%3 Alpingi, ,,Opinber hlutafélég, fyrirspurn Mardar Arnasonar,*
http://wwwe.althingi.is/altext/raeda/131/rad20050316T132142.html (s6tt 13.ndvember 2014).

YErumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 2/1995, um hlutaféldg, med sidari breytingum (opinber
hlutafélég),  pskj. 520, 404. mal, 132. logph. 2005-2006. Vefutgafa  Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/132/s/0520.html (s6tt 14. névember 2014).
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skilgreiningu & opinberu hlutafélagi yrdi breytt og einnig var bent & ad akvedid 6samraemi
veeri i pessu frumvarpi og légum um hlutafélég. Einnig gerdi Rikisskattstjori tillogu ad
ordalagsbreytingu. Helstu athugasemdirnar vid stjérnarfrumvarpid komu fram i aliti fra
Alpydusambandinu (ASI) og Bandalagi starfsmanna rikis og baja (BSRB). Athugasemdir
ASI vardandi stjornarfrumvarpid snéru einna helst ad upplysingagjof en sambandid taldi ad
adgengi starfsmanna, stjornmalamanna og fjélmidla ad upplysingum um opinber hlutafélog
veri ekki tryggt. ASI fjalladi einnig um tengsl hlutafélagavadingar og einkavedingar og
sambandid taldi ad hugtakid opinbert hlutafélag veeri skilgreint of préngt. Sambandid gerdi
einnig athugasemdir vid akvednar greinar frumvarpsins og kom med tillogur til Urbéta.
Athugasemdir BSRB vid stjornarfrumvarpinu lutu einna helst ad pvi ad opinber hlutafélog
skuli ekki eiga ad heyra undir stjornsyslulég, upplysingaldg, 16g um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins og 16g um kjarasamninga opinberra starfsmanna. BSRB taldi ad petta
veeri afturfor vardandi skyldur rikisfyrirtekja.**®

A0 lokum voru l6g um opinber hlutafélég sampykkt pann 3. juni 2006 an moétatkvaeda.
44 pingmenn greiddu frumvarpinu atkveedi sitt, enginn pingmadur sagdi nei, fjorir greiddu

ekki atkvaedi. b4 voru tveir pingmenn skradir med fjarvist og prettan voru fjarverandi.**

5.4 Umradur & Alpingi um opinber hlutaféldg
[ umraedum & Alpingi um stjornarfrumvarpid um opinber hlutafélog komu fram nokkud skyrar
linur eftir pvi hvada flokki pingmenn tilheyrdu. Pingmenn stjérnarflokkana, Sjalfsteedisflokks
og Framséknarflokks, fjélludu um malid a jakveedum nétum par sem medal annars var 16gd
ahersla & ad med frumvarpinu veeri verid ad stiga skref i rétta att med pvi ad feera malefni sem
tengjast hlutafélogum i rikiseigu ner pvi sem a seér stad hja fyrirtekjum sem eru i rikiseigu.
Vidkomandi hlutaféldg ferast pannig neer peim reglum sem gilda i fyrirteekjarekstri en pratt
fyrir pad purfa pau ad lGta upplysingaskyldum.*” T 1. umradu malsins &4 Alpingi toku
einungis prir stjornarpingmenn til mals. | fyrsta lagi var pad Valgerdur Sverrisdottir,
Framsoknarflokki, sem meelti fyrir malinu, Pétur H. Blondal pingmadur Sjalfsteedisflokksins
og Hjalmar Arnason paverandi pingmadur Framsoknarflokksins.

Pétur H. Blondal pingmadur Sjalfstedisflokksins tjadi sig nokkud i umraedum um

akvaedi um opinber hlutafélog. Til ad mynda sagdi hann ad ,,Hlutverk hlutafélaga er ad

5 Alpingi, ,,Ol erindi i einu skjali, Oll erindi i 404. mali: hlutafélog,
http://www.althingi.is/pdf/erindi_mals/?lthing=132&malnr=404 (s6tt 17. névember 2014).

YA lpingi, ,,Atkvadagreidsla, http://www.althingi.is/dba-bin/atkvgr.pl?nnafnak=35377 (s6tt 21. névember
2014).

Y7\/algerdur Sverrisdéttir. Hlutaféldg, 1. umrada. 2006. Vefatgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060207T135202.html (S6tt 21. névember 2014).
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takmarka ahattu eigendanna vid hlutaféd. bad er su snilld sem fundin var upp med pvi ad bla
til petta form, p.e. ad takmarka ahattu hluthafanna af atvinnurekstri vid innborgad hlutafé og
ekkert annad. **® Hann beetti jafnframt vid umfjollun um pad hvers vegna hlutafélagaformid
hafi n&d vinseldum um allan heim.

En adalhlutverk hlutafélaganna, og pad er einmitt pad sem hefur gert pau svona vinsel
um allan heim, er ad takmarka ahattu eigandans og pad er mjog mikilveegt vardandi
rikio, ad rikio beri ekki fulla og 6takmarkada abyrgd & 6llum gjéréum Rikisatvarpsins
eins og i dag. Su abyrgd verdur takmorkud. bar med er samkeppnisstadan réttari
gagnvart peim adilum sem keppa vid vidkomandi fyrirtaeki.**°

Undir lok 1. umredu frumvarpsins for malflutningur talsvert ad sndast um pad hvort
einkavaeda atti Rikisutvarpid. Stjérnarlidar itrekudu ad einkaveeding veeri ekki einn angi af
pessu frumvarpi heldur veeri einungis verid ad reda um ad hlutafélagaveda éakvednar
rikisstofnanir. Hjalmar Arnason paverandi pingmadur Framsoknarflokksins sagdi medal
annars i reedu um frumvarpid ad ,,Hlutafélagaformid er pad form sem hefur ageeta reynslu, pad
er sveigjanlegt, menn eru fljotir ad bregdast vid og pad er pess vegna sem menn velja sér pad
form i eigu rikisins. bess vegna er verid ad flytja petta frumvarp.***°

Einnig tékust pingmenn & um pad hvort setja etti akveedi inn i 16gin sem kvadi & um
pad ad hlutur rikisins i opinberum hlutafélogum yrdi ekki seldur nema med auknum
meirihluta. Valgerdur Sverrisddttir flutningsmadur frumvarpsins taldi pad vera fréleitt
sjonarmid. Radherra benti 4 ad & Alpingi sem og i sveitarsjornum sé pad meirihlutinn sem
reedur og segir jafnframt ad i 16gum um hlutafélagavaedingu Rikisttvarpsins komi fram ad
stofnunin verdi ekki seld.*>

I malflutningi stjornarandstédupingmanna komu fram énnur sjonarmid um petta mal.
Talsvert fleiri pingmenn stjornarandstédunnar tjadu sig um malid i 1. umraedu eda atta talsins.

Jon Bjarnason paverandi pingmadur Vinstrihreyfingunnar — greens frambods (VG) hélt
nokkrar reedur um malid i 1. umraedu. I einni reedunni kom medal annars fram ad hann teldi ad
hlutafélagaformid hentadi ageetlega i einkarekstri par sem samkeppni rikir en hvad vardar
almannapjénustustofnanir pa veri fyrirkomulagid éheppilegt og jafnvel rangt.>?> Hann sagdi

jafnframt i annari reedu ad stofnunum sé breytt i hlutafélog med pad ad markmidi ad selja peer

Y8pétur H. Blondal. Hlutafélog, 1. umraeda. 2006. Vefltgéafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060207T160106.html (Sott 22. ndvember 2014).
19 pétur H. Bléndal. Hlutafélg, 1. umraeda. 2006. Vefatgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060207T160106.html (Sétt 22. névember 2014).
130 Hijalmar Arnason. Hlutafélég, 1. umrada. 2006. Vef(tgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060207T160918.html (Sétt 25. névember 2014).
11 valgerdur Sverrisdéttir. Hlutafélég, 1. umraeda. 2006. Vefltgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060207T141337.html (Sétt 25. névember 2014).
152 36n Bjarnason. Hlutaféldg, 1. umrada. 2006. Vefatgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060207T134158.html (sdtt 26. nGvember 2014).
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sidar. Hann sagodi ordrétt: ,,Pegar madur breytir almannapjonustufyrirteeki 1 hlutafélag pa er
madur ad bda pad undir s6lu. Pegar madur breytir fyrirteeki i hlutafélag pa er madur ad bda
pad undir solu. Pad er bara svo augljost mal.“*® Jon tengdi einnig einkavadingu og
hlutafélagaveedingu saman og Ottadist ad petta veeri einungis eitt skref i att ad fullri
einkaveedingu. ,,Hérna er verid ad leggja upp i einkavedingarvegferd til ad lidka fyrir
hlutafélagaveedingu og i framhaldi af pvi s6lu Rikisatvarpsins, Matvalastofnunar,
Flugmalastjornar, Rarik og annarra peirra almannapjonustufyrirteekja sem rikisstjornin er ad
beita sér fyrir ad verdi sett 4 markad.***

Ogmundur Jénasson, samflokksmadur Jons, gagnryndi frumvarpid talsvert. Hann
fjalladi medal annars um einkavadingu i pessu sambandi spurdi hvort pad veeri virkilega
raunin ad hverfa atti fra samfélagslega rekinni starfsemi yfir f einkaréttarfyrirkomulagid.*

Reaedur pingmanna Samfylkingarinnar attu pad flestar sammerkt ad vonbrigdum var
lyst yfir med stjornarfrumvarpid. Toldu peir frumvarpid sem adur var fjallad um og flutt af
Ingibjérgu Solranu  Gisladottur  vera betri  kost. Ingibjorg SOlrun sagdi sjalf ad
stjornarfrumvarpid veeri ryrt ad innihaldi og sidan for han markvisst yfir greinar frumvarpsins
og bar par saman vid sitt eigid frumvarp. Hun sagdi ordrétt ad: ,, A pessum tveimur
frumvorpum er pvi mikill munur, ekki bara bitamunur heldur edlismunur hvad vardar alla
upplysingagjof og adkomu kjorinna fulltria ad slikum félogum og rétt til upplysinga um
bau.“156

Kristjan L. Moller pingmadur Samfylkingarinnar tok undir med Ingibjérgu Soélrinu og
benti & ad vidskiptarddherra hefdi tekid algjorum sinnaskiptum i pessu mali pvi pingmenn
stjdrnarandstédunnar hefdu synt pvi dhuga um alllanga hrid en pa hefdi radherra ekki séd
asteedu ad bregdast vid. Hann fagnadi pé ad frumvarpid veeri komid fram pd hann teldi ad
frumvarp Ingibjargar SolrGnar veeri heppilegra. Kristjan sagdist hallast ad pvi ad
hlutafélagaformid sé notad & rikisfyrirteeki. Hann vildi p6 ekki ad hlutafélagaveding yroi
undanfari einkavaedingar. Hann sagdi jafnframt ad ,,Inn i petta blandast svo a0 menn eru
svona frekar hraeddir vid Sjalfsteedisflokkinn og treysta honum ekki alveg til ad fara med

rikisfyrirteki i hlutafélagaformi og pad eru nattdrlega til alls konar alyktanir, t.d. fra ungum

153 J6n Bjarnason. Hlutaféldg, 1. umrada. 2006. Vefitgafa Alpingistidinda,
http://wwwe.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060207T154059.html (s6tt 27. névember 2014).
154 36n Bjarnason. Hlutaféldg, 1. umraeda. 2006. Vefatgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060207T154059.html (s6tt 27. ndvember 2014).
155 Ggmundur Jénasson. Hlutafélég, 1. umrada. 2006. Vefatgafa Alpingistidinda,
http://wwwe.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060207T141800.html (s6tt 26. névember 2014).
158 Ingibjorg Sélrin Gisladottir. Hlutafélog, 1. umraeda. 2006. Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060207T135741.html (sétt 26. nGvember 2014).
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sjalfsteedisménnum og 6drum sem helst vilja selja allt sem rikid kemur néaleegt og setja pad at
4 markad.«">’

Eftir ad 1. umredu um frumvarpid lauk var malinu visad til efnahags- og
vidskiptanefndar. begar malid var afgreitt padan hofst 2. umreda um malid a Alpingi. |
nefndaraliti meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar komu fram nokkrar breytingatillogur og
segir i alitinu ad tekid hafi verid tillit til efnisatrida frumvarps um opinber hlutafélog, 436.
mél, sem Ingibjorg Solran var fyrsti flutningsmadur a8.**® Minnihluti nefndarinnar lagdi
einnig fram breytingatilldgur & frumvarpinu sem medal annars snéru ad pvi ad auka adhald
kjorinna fulltria med opinberum hlutafélogum.™® T 2. umradu um malié matti enn sja visanir
i einkavaedingu og pau tengsl sem veeru & milli hlutafélagaveaedingar og einkaveedingar.
Ogmundur Jonasson pingmadur VG sagdi medal annars ad: ,Med hlidsjon af pessari
politisku, felagslegu umgjord munum vid ekki stydja frumvarpid. Vio munum ekki taka patt i
peim kattarpvotti, vid munum ekki gera pad. betta er tilraun rikisstjornarinnar til ad réttleeta
einkavadingu og hlutafélagavadingu opinberrar starfsemi.“'®® Annars skapadist ekki mikil
umraeda um malid i 2. umradu. Ein breytingatillaga vid frumvarpid var sampykkt, hin snéri
ad kynjajafnrétti sem fjallad var um i 2. gr. frumvarpsins, sem nu er fallin Gt likt og &dur kom
fram.'®

Frumvarpid var ad lokum sampykkt pann 3. juni 2006, par sem 44 pingmenn ségdu ja

og enginn greiddi atkvaedi gegn malinu.

5.5 Umradan i tengslum vid Rikisutvarpid

A nasta pingi, eftir ad 16g um opinber hlutafélég voru sett, var melt fyrir frumvarpi um ad
breyta Rikisutvarpinu i opinbert hlutafélag. SU umraeda sem skapadist i kjolfarid vard mun
meiri en vard pegar adurnefnd 16g um opinber hlutafélég voru sett. Pad ma ad morgu leyti
segja ad paer hugmyndir sem par komu fram hafi endurspeglad syn folks & hlutafélagavaedingu
og einkavadingu fyrri tima. Malid vard umdeilt og skodanaskiptin urdu nokkud mikil. Hart
var tekist & um malid i sélum Alpingis en einnig & sidum dagblada og i 6drum fjolmidlum. Ef

til vill ma halda pvi fram ad parna hafi verid um ad reeda mun apreifanlegra mal en pegar

BTKristjan Méller. Hlutafélég, 1. umrada. 2006. Vefitgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060207T162644.html (sott 26. ndvember 2014).

158 Nefndaralit fra meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar. 132. l6ggjafarping 2005-2006. bskj. 1086. 404. mal.
http://wwwe.althingi.is/altext/132/s/1086.html (s6tt 27. névember 2014).

159 Nefndaralit fra minnihluta efnahags- og vidskiptanefndar. 132. l6ggjafarping 2005-2006. bskj. 1164. 404.
mal. http://www.althingi.is/altext/132/s/1164.html (sétt 27. névember 2014).

160 Sgmundur Jénasson. Hlutaféldg, 2. umrada. 2006. Vefatgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060602T224525.html (s6tt 27. ndvember 2014).

61 Breytingatillaga fra Jéninu Bjartmarz. 132. léggjafarping 2005-2006. bskj. 1468. 404. mal.
http://www.althingi.is/altext/132/s/1468.html (s6tt 27. névember 2014).
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akvaedi um opinber hlutafélég var sett inn i hlutafélagaldgin. Astaedan fyrir pvi ad akvedid var
ad fjalla sérstaklega um Rikisutvarpid er st ad i peirri umraedu kristallast akvedin atok um
hugmyndafraedi vardandi hlutafélagaveedingu og einkaveedingu fyrri ara. I frumvarpinu sem
lagt var fram var ekki eingdngu verid ad fjalla um hlutafélagavaedinguna heldur einnig fleiri
batti en peir verda p6 ekki til umraedu hér.**2

I athugasemdum med frumvarpinu kom medal annars fram ad verid sé ad breyta
rekstrarforminu & RikisUtvarpinu, reksturinn sé settur i félagaform og abyrgd rikisins sé
takmarkadri. Um Rikisutvarpid muni pvi gilda 16g um hlutafélog nr. 2/1995 og Rikisatvarpid
muni f& pann sveigjanleika sem fylgi hlutafélagaforminu. Jafnframt var 16gd ahersla & ad
Rikisttvarpid yrdi afram i eigu rikisins og sala pess yrdi 6heimil. I athugasemdunum kemur
einnig fram ad helstu kostir pess ad breyta Rikisutvarpinu i hlutafélag veeru peir ad abyrgd og
sjéalfsteedi stjérnenda myndi aukast og ad auki veeri betur haegt ad skilgreina verkaskiptingu &

milli daglegra stjérnenda og stjérnar.'®®

porgerdur Katrin Gunnarsdéttir paverandi
menntamalaradherra meelti fyrir frumvarpinu og i reedu sinni um malid fjalladi han um
astedur pess a0 Rikisatvarpinu veeri breytt i hlutafélag: ,,Med pvi er rekstrarformi
Rikisttvarpsins breytt og rekstur yfirfeerdur i félagsform med takmarkadri abyrgd rikisins. |
stad Gtakmarkadrar abyrgdar rikisins & rekstri RUV leidir hlutafélagsformid til pess ad abyrgd
rikisins takmarkast vid eignir félagsins og pad hlutafé sem lagt verdur i Rikisutvarpid ohf.*®*

Malflutningur stjérnarandsteedinga var & annan veg par sem visad var til pess ad um
veeri ad reeda einkaveaedingaraform par sem hlutafélagavaeding Rikisutvarpsins veeri eitt skref i
att ad einkavaedingu. I framhaldsnefndaraliti minnihluta menntamalanefndar kom medal
annars fram ad um sé ad reeda varhugavert skref sem hafi i svipudum tilvikum oftast leitt til
sOlu viokomandi fyrirteekis eda stofnana. Enn fremur kemur fram i nefndarélitinu ad
hlutafélagaveeding sé gamalt ahugamal Sjalfstedisflokksins og slik aform séu hluti af
tiskubylgju sem hafi rikt i 6drum Iondum. Ad auki sé petta umdeilt og arangurinn se oft litill
eda jafnvel enginn. [ &liti minnihluta menntamalanefndar segir einnig ad etlunin
rikisstjornarinnar sé ad koma Rikisutvarpinu fra opinberu rekstrarumhverfi i i umhverfi

einkarekstrar.1®®

162 Frumvarp til laga um Rikisttvarpid ohf., pskj. 56, 56. mal, 133. 16gh. 2006-2007. Vefttgéfa Alpingistidinda,
http://wwwe.althingi.is/altext/133/s/0056.html (s6tt 27. névember 2014).

163 Frumvarp til laga um Rikisttvarpid ohf., pskj. 56, 56. mél, 133. l6gh. 2006-2007. Vefatgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/133/s/0056.html (s6tt 2. desember 2014).

164" borgerdur Katrin Gunnarsdéttir. RikisGtvarpid ohf., 1. umrada. 2006. Vef(tgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/raeda/133/rad20061016T165203.html (sott 3. desember 2014).

165 Framhaldsnefndaralit fra minnihluta menntamalanefndar. 133. lggjafarping 2006-2007. bskj. 707. 56. mal.
http://www.althingi.is/altext/133/s/0707.html (sétt 27. ndvember 2014).
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A0 auki vard umraedan i samfélaginu um hlutafélagavaedingu Rikisutvarpsins talsvert
mikil og fjoldi greina um malid birtist & sidum bladanna. Astradur Haraldsson
heestaréttarlogmadur ritadi medal annars grein i Morgunbladid i desember 2006 undir
yfirskriftinni ,,Einkavaeding Rikisttvarpsins. [ greininni segir medal annars ad reynt sé
blekkja pjoédina med pvi ad kalla petta hlutafélagavaedingu pegar raunar sé um ad reda
einkaveedingu. Astradur segir engu skipta po sagt sé ad 6heimilt verdi ad selja Rikisttvarpid.
Pvi adalatridio sé ad Rikisttvarpid muni med pessum breytingum faerast a svid einkaréttar. Ad
auki bendir hann & ad starfsmenn muni ekki njota radningarfestu sem peir hafi haft sem

opinberir starfsmenn og stofnunin muni starfa samkveemt sému reglum og adrir einkaadilar.'®®

5.6 Kaostir og gallar rekstrarfyrirkomulagsins

Pad er ljost ad skiptar skodanir eru um pad hvort opinber hlutfélég séu heppilegt
rekstrarfyrirkomulag innan hins opinbera. Fyrirkomulagid hentar ef til vill misjafnlega og pvi
skiptir mali hvada rekstur er feerour undir petta form. préatt fyrir misjafnar skodanir pa geta
fylgt pvi ohjakvaemilega kostir ad feera tiltekna starfsemi hins opinbera undir petta tiltekna
form. Stefan Mar Stefansson telur ad eftirfarandi kostir séu fyrir hendi ef rekstur er ferdur i
form opinbers hlutafélags:

Audveldara ad verjast samkeppni fra einkafyrirtaekjum.

Meiri moguleikar & ad starfsemi fari fram & markadsskilmalum.

Audveldara ad skilja ad stjérnsysluakvardanir fra vidskiptadkvordunum.
Hlutafélagaformid telst vel skilgreint rekstrarform hérlendis sem erlendis og skapar
pvi 6ryggi i vidskiptum innan lands sem utan.

e Hlutafélagaformid er hentugt til ad fullnagja 16ggjéf Evropska efnahagssvadisins.'®’

Kostirnir vid hlutafélagavaedingu rikisrekstrar eru pvi margvislegir. Ad auki hefur verid bent a
ad samanburdur vid einkamarkadinn reynist audveldari par sem um er ad reda sama
rekstrarform og gildir & hinum almenna markadi. Eins hafa til demis stjornmalamenn litid a
pad sem kost ad pegar rikisstofnunum er breytt i hlutafélog i eigu rikissjéds pa feerast
adalskuldbindingar stofnunarinnar sem adur voru i hja rikissjodi yfir i hlutafélagid. Vid pa
breytingu ,,leekka“ skuldir rikissj6ds. I grein sem Por Sigfusson ritadi og kom (t i greinasafni
sem gefid var ut af framkvemdanefnd um einkavaedingu og Samtoékum verdbréfafyrirteekja
ario 1997 kemur fram ad reynslan af hlutafélagavaedingu rikisrekstrar hafi leitt pad i 1jés ad
hlutafélagaveedingin geti ekki komid i stadinn fyrir einkaveedingu. Hlutafélagaveedingin sé
hins vegar mikilvaegt skref i att ad hagkveemari og skilvirkari rikisrekstri. I greininni kemur

166 Astradur Haraldsson, , Einkavading Rikisutvarpsins,* Morgunbladid, 2. desember 2006.
167 Stefan Mar Stefansson, i Afmaelisriti Bjérns b. Gudmundssonar, 338-339.
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jafnframt fram ad hlutafélagavaedingin ein og seér geti ekki tryggt sjalfstedi og hagkvemni i
rekstri rikissjods ef litid er til lengri tima, par sem kostir almenningshlutafélaga séu talsvert
meiri en kostir rikishlutafélaga.*®®

Gallar hlutafélagavaedingar rikisrekstrar hafa verid taldir eftirfarandi:

1. Afskipti rikisvaldsins eru avallt narri og erfitt virdist ad snta af peirri braut an
breytinga a eignarétti.

2. Rikisstarfsmenn, t.d. i fjarmalaraduneyti, rikisendurskodun o.fl., vilja hafa afskipti af
pessum fyrirteekjum. Peir lita & sig sem naudsynlega verjendur hagsmuna rikisstjérnar
eda pings.

3. Stjornir rikisfyrirteekja eru oft ageetis leid fyrir stjornméalamenn til ad hafa ahrif & storf
fyrirtekjanna. Ef stjornarmenn eru kosnir vegna pdlitiskra, félagslegra eda
byggdastefnusjonarmida, pa kemur & daginn ad pad mun hafa ahrif 4 akvordunartoku
stjérnarinnar og par med fyrirteekisins.*®

Pessi ofangreindu atridi sem taldir eru gallar hlutafélagaveaedingar rikisrekstrar ma heimfzera a
opinber hlutafélog, par sem bor er ad fjalla um hlutafélég sem eru i eigu hins opinbera. |
adurnefndri grein kemur einnig fram st skodun ad hlutafélagavaeding sé ageet pegar litid er til
skemmri tima en til lengri tima sé hetta fyrir hendi ad &rangurinn verdi ad engu.
Hlutafélagaformid hafi po synt pad ad um er ad reeda 6flugt rekstrarform sem getur nyst vel
vid akvednar adstedur. En pegar hlutabréfin gangi ekki kaupum og s6lum & markadi og par
sem hoépur raunverulegra hlutahafa standi ekki ad baki félaginu geti pad haft ahrif &
langtimavelgengni vidkomandi félags."

Nokkrum 6drum atridum vardandi opinber hlutafélog er vert ad veita athygli. Hefur
medal annars hefur verid bent & ad nokkur akvadi laga um hid opinbera gildi ekki um opinber
hlutafélog. Til ad mynda gilda stjornsyslulég, 16g um opinbera starfsmenn og 16g um
upplysingarétt ekki um opinber hlutafélég. Eins og kom fram i kafla 5.4 var stefnt ad pvi
pegar 16g um opinber hlutafélog voru sett ad takmarka atti ahaettu hins opinbera a akvednum
svioum og ad sama skapi etti ad bua betur ad samkeppnisumhverfi opinberra hlutafélaga,
pannig ad pau ettu ad starfa i samkeppni og treysta par med a eigin rekstur i auknu meeli.
Adurnefnd 16g attu pvi ekki ad gilda um starfsemina.'’* betta verdur ad morgu leyti tvieggja
sverd pvi radherra ber afram abyrgd a starfsemi opinberra hlutafélaga pratt fyrir ad um sé ad
reeda sjalfsteedan adila samkvemt I6gum. Opinber hlutafélog eru ad fullu i eigu hins opinbera

og pvi ber vidkomandi rddherra abyrgd & felaginu og hefur ad auki skyldur gagnvart Alpingi

188 por Sigfusson, ,,Hugmyndafradi einkavadingar,“ i Einkavading & Islandi, greinasafn, ritstj. Skarphédinn B.
Steinarsson, Finnur Sveinbjornsson og Hallur Hallsson, (Reykjavik: Framkveemdanefnd um einkaveadingu og
Samtok verdbréfafyrirtaekja, 1997), 12-13.

189 bor Sigfasson, i Einkavading & islandi, greinasafn, 13.

170 sama heimild, 14.

171 Stefan Mar Stefansson, i Afmaelisriti Bjorns b. Gudmundssonar, 339-340.
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ad upplysa pad um margvisleg atridi sem tengjast peim, svo sem heimild til ad heaekka
hlutafé.*"

Rikisendurskodun hefur pad hlutverk ad sja um endurskodun & reikningum peirra
stofnana sem reknar eru & abyrgd rikissjods eda sem rikissjodur & ad halfu leyti eda meira.
Upplysingar um petta koma fram i 6. gr. laga um Rikisendurskodun nr. 86/1997. betta akvadi
& pvi vid um opinber hlutafélég.'”

Pad eru ymis atridi er tengjast upplysingamalum opinberra hlutafélaga sem tekist hefur
verid & um. Eins og kom fram i kaflum um &kveedi laga um opinber hlutafélog pa hafa
fulltrdar fjolmidla, pingmenn, og sveitarstjornarmenn heimild til ad sakja adalfundi i
opinberu hlutafélagi og jafnframt mega pessir adilar bera fram skriflegar spurningar. Hins
vegar gilda ekki upplysingaldg nr. 50/1996 pratt fyrir ad viokomandi félog séu ad fullu leyti i
eigu hins opinbera. I sérlégum opinberra hlutafélaga er p6 deemi um akveedi sem tiltekur ad
upplysingal6gin gildi um vidkomandi stofnun. 1 sérldgum um Rikisttvarpid er slikt akveedi
sem segir ad upplysingaldg gildi um starfsemi RikisUtvarpsins. pratt fyrir slik akveedi eru
hlutafélog einkaréttarlegs edlis sem pydir ad almenningur og akvednir hopar hafa ekki
upplysingar um félogin nema ad pvi leyti sem kemur fram i hlutafélagalogum eda 6drum
sérlogum um tiltekin félog. Astedur fyrir slikum hémlum & upplysingagjof er st ad
upplysingar og annad um hlutafélog geta innihaldid einhvers konar vidskiptaleyndarmal sem
verdur ad halda leyndum svo pad skadi ekki hagsmuni félagsins. Stefan Mar segir ad reglan sé
su ad upplysingar séu takmarkadar vid eigendur og pa sem eru i nanu trinadarsambandi vid
felagido. Hvad vardar opinberu hlutafélégin ma atla ad stjorn og framkvemdastjori i sliku
félagi purfi ad leggja fram & adalfundi upplysingar um maélefni sem pingmenn og
sveitararstjornarmenn krefjast pess ad fa. Viokomandi upplysingar purfa pa ventanlega ad
skipta mali til ad haegt sé ad leggja mat & arsreikninga félagsins og félagastjérnar. bessir
tilteknu adilar eiga pd ekki rétt ad fa upplysingar sem geta haft ahrif a afstodu hluthafa til
akvedinna mal sem parf ad taka akvordun um & fundinum. Slikt geeti haft pad i for med ser ad
haegt veeri ad hafa ahrif & stjorn vidkomandi félags. *™

Stjorn opinbers hlutafélags ber ad vera sjalfstaed i 6llum sinum gjéroum samkvaemt
hlutafélagalogum. Stefan Mar segir ad raunveruleikinn sé p6 oft annar vegna pess sambands
sem getur verid & milli rddherra og forsvarsmanna félagsins. Par sem rikid er eini hluthafinn

og radherra hefur mikid vald yfir féldgunum, hann getur vikid stjornarmanni ef hann kys svo

172 Stefan Mar Stefansson, i Afmelisriti Bjérns b. Gudmundssonar, 340.
13 Sama heimild, 346.
17 Sama heimild, 354-356.
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eda gefid stjorn fyrirmeli. Stefan Mér segir jafnframt ad hugsanlega geti tok radherra a stjorn
eda a akvednum stjornarmonnum i opinberu hlutafélagi verid pannig ad hann stjorni pvi i
raun. Heaegt sé ad gera radherra botaskyldan vegna slikrar stjornunar, ef pannig ber undir og ad
6drum reglum félagaréttar um bétaabyrgd sé fullnaegt.”

Skilin milli opinberra hlutafélaga og stjérnvalda geta oft verid 6skyr. bar sem um er ad
reeda hlutafelog sem eru ad 6llu leyti i einu hins opinbera en i 6drum hlutafélogum koma
oftast fleiri hluthafar ad og skipta med sér hlutafénu. Stefan veltir upp peirri spurningu hvenaer
rddherra stjorni i raun opinberu hlutafélagi, par sem mdgulegt er ad stjorn opinbers hlutafélags
hlydi i einu og 6llu fyrirskipunum radherra og taki faar sjalfsteedar akvardanir. begar svo er i
pottinn buid er i raun haegt ad halda pvi fram ad stjorn opinbers hlutafélags sé ekkert annad en

ordin tém og félaginu sé f raun stjérnad af radherra.*”

175 Stefan Mar Stefansson, i Afmeelisriti Bjérns b. Gudmundssonar, 361.
176 Sama heimild, 369-370.
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6 Samspil hlutafélagavaedingar hins opinbera og einkavadingar

6.1 Eitt skref i att ad einkaveedingu?

Eitt meginvidfangsefni pessarar rannsoknar var ad kanna hvort hlutafélagaveeding
rikisstofnana sem st6d fra um 1992 til arsins 2007 hafi verid eitt skref eda einn pattur i att ad
einkavaedingu sem og rakid var 4. kafla ritgerdarinnar. Viomelandi nr. 1 svaradi peirri
spurningu & pann veg:

Hluti af pessu var pad markmid ad gera sem flestar opinberar stofnanir ad einhvers konar
markadseiningum og péa vard hlutafélagaformid fyrir valinu. Pannig ad margir voru einlagir {
bvi ad vilja ekki ganga lengra en petta. Sidan toku menn tiltekna starfsemi Ut og s6gdu:
, heyrdu petta a ageetlega heima & markadi. Pao er ad verda til nytt pjédfélag, pad eru ad
verda nyjar adstedur, pad eru komin morg Utvarpsfyrirteki og sjonvarpsfyrirteki.
Simafyrirteeki eru ad hasla sér voll og svo framvegis. Hvers vegna eigum vid ad vera med
rikisfyrirteeki? Eigum vid ekki ad dengja pessu 6llu it & markad og fi samkeppni? “ "’

Vidmalandi nr. 2 sagdi hins vegar adspurdur um hvort ad hlutafélagavaeding rikisstofnana fréa
arunum 1992-2007 hafi verid einn pattur eda eitt skref i att ad i einkavaedingu:

J&, hja sumum, tvimalalaust. Eg held ad pad sé haegt ad segja ad pad var nokkud ljost hverjar

atti ad einkavaeda og hverjar ekki . . . Pad var ljost ad & pessum tima, ad s& flokkur sem var i

forystu . . . ad hann a&tladi sér ad reyna ad koma akvednum pattum starfsemi hins opinbera . . .

koma peim (t til einkaadila. bannig ja, ég myndi segja ad pad hafi verid ekki feluleikur um
flest allar.*™

Viomelandi nr. 3 tok einna sterkast til orda hvad petta vardadi og sagdi ad pad hefdi verid
ljést fra upphafi ad hlutafélagavaeding rikisstofnana hafi att ad vera eitt skref i att ad fullri

einkavadingu.

Eg var alltaf sannfaerdur um pad ad hlutafélagaveadingin hins opinbera a rikisstofnunum ad pad
veeri lidur ad feta sig i att til einkavaedingar. . . . Eg tel ad pad hafi verid til ad opna svona
farveg fyrir pad.*"

6.2 Af hverju opinber hlutafélég?

| kafla 5.4 var farid yfir pau sjonarmid sem komu fram i umraeedum & Alpingi pegar akvadi
um opinber hlutafélég voru sett. Pingmenn voru 6sammala um ymsa petti og medal annars
var talad um ad petta form hefdi i for med sér aukinn sveigjanleika og dreifdari abyrgd. Hins
vegar téludu stjornarandstédupingmenn ad um veeri ad raeda 6heppilegt form i rikisrekstri og

petta veeri i raun dulin einkaveeding.

17 vsistal vio vidmalanda nr. 1, 19. desember 2014.
178 vsistal vio vidmalanda nr. 2, 17. desember 2014.
179 vistal vid vidmelanda nr. 3, 28. jantar 2015.
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Vidmalendur i pessari ritgerd voru medal annars spurdir hvert peir teldu ad markmidid
hafi verid med opinberum hlutafélogum og hvort um hafi verid ad reda markvissa
stefnubreytingu par sem horfid hafi verid fra pvi ad einkavaeding fylgi i kjolfar

hlutafélagaveedingar hins opinbera.

Viomelandi nr. 1 sagdi medal annars:

Ad hluta til pa sdu margir opinber hlutafélég sem &kjdsanlegt form ad pvi gefnu ad heegt veeri
ad bda til vidunandi lagaramma sem pyddi ad pad veeri edlilegt adhald og eftirlit med
stofnuninni. bannig ad j& ég held ad pad sé.*®

Hann beetti sidan vid ad hann teldi ad ekki veeri blid ad proéa formid nagjanlega mikid og

hefdin veeri ekki ordin naegjanlega sterk. Hann batti vid og sagdi:

Markmidid er ad reyna ad finna rekstrarform og menn eru ekki komnir & leidarenda par hygg
ég. Menn eru ekki komnir & leidarenda hvad vardar lagaumgjoérdina um opinber hlutafélog.
Pau eru vid lydi annars stadar eins og i Svipjéd og a Nordurléndunum. En vid héfum ekki
endanlega skapad okkur hefd fyrir pessu rekstrarformi.*®!

Vidmealandi nr. 2 sagdi adspurdur um pad hvert markmidid hafi verid med opinberum

hlutafélégum:

Eg held ad frumkrafturinn fyrir opinberum hlutafélégum séu vonlaus starfsmannalég [sem eru]
mjog pung i vofum vardandi ad hreyfa til starfsfolk hins opinbera. Med dminningarskyldu og
aminningarferli par sem radherra tapar mali i 99% tilvika sem er héféad vegna aminningu.
Réttarstada embattismanna og starfsmanna rikisins er mjog sterk hvad pad vardar. Eg er ekki
ad segja ad pad eigi ad vera allt galopid fyrir forstdédumenn stofnana eda radherra. Heldur er
kerfid punglamalegt og pad stendur pvi fyrir prifum. [Mikilveegt er ad] rikisstofnanir séu
skilvirkt reknar og vid notum skattpeninga okkar betur. Petta er mikid hagsmunamal ad breyta
bessu. bad er skandall ad pad sé ekki buid ad breyta pessu.'®?

Vidmelandi nr. 3 taldi 1jést ad asteedan fyrir pvi ad akvaedi um opinber hlutafélég voru sett
hafi verid st ad einkaveeda viokomandi félog seinna meir. Hann sagdi til deemis ad:

pad var undanfari pess ad eiga moguleika & pvi ad einkavaeda og par med afla fjar til rikisins
og lika til sveitarfélaga. Eg tel ad menn hafi verid sem sagt ad undirbla petta med pvi ad gera
pau fyrst ad opinberum hlutafélégum. ba var verid ad setja pau svona i armslengd fra beinni
styringu rikisins og temja pau vid 16gméalum sem gilda & markadnum.*®®

Viomelendur voru jafnframt spurdir ad pvi hvort opinber hlutafélog veeru naudsynleg til pess
ad na fram auknum sveigjanleika i opinberum rekstri, svo sem i fjar- og starfsmannamalum.

Studningsmenn opinberra hlutafélaga pa til demis & Alpingi téludu talsvert um pann

180 v/istal vie vidmalanda nr. 1, 19. desember 2014.
181 v/ital vio vidmalanda nr. 1, 19. desember 2014.
182 v/istal vio vidmalanda nr. 2, 17. desember 2014.
183 v/ital vid vidmelanda nr. 3, 28. jantar 2015.

62



sveigjanleika sem opinber hlutafélég byggju yfir 6likt hefdbundnum rikisstofnunum.

Viomelandi nr. 1 sagdi til deemis ad:

pannig ad petta er sem sagt hlutafélagaveedingin sem er ad minum démi einn lidur i pessum
mikla straumi fr4 midstyrdum kerfum yfir i dreifstyrd kerfi. Sem haga sér & markadsvisu par
sem menn verda laga sig ad markadsadstedum hverju sinni, stjornmalin eiga ad akveda hvad
er gert og hvad pad & ad kosta. Og sidan verda peir sem ad reka starfsemina ad laga sig ad pvi.
pa parftu ad hafa form sem ad er svona i att vid pad sem gerist & markadi. Og
hlutafélagaformid vard fyrir valinu.'®*

Hann beetti sidan i tengslum vid spurninguna um pad hvort pad hefdi verid haegt ad na fram
auknum sveigjanleika hja hefobundnum rikisstofnunum &n pess ad breyta peim i opinber
hlutafélog:

A9 hluta til, ad hluta til ekki. Ad hluta til er pad haegt og ad hluta til ekki. begar pu férst med
fyrirteeki Gr rikisrekstri yfir i hlutafélagaform pa til demis breytast lifeyrisréttindi og ymis
réttindi. Réttindastada fdlks han breyttist, vard lakari, 6traustari og lakari. bessu hefdi verid
erfidara ad na i rikisrekstri. Hins vegar hefur rikisreksturinn allur verid ad breytast og er ad
feerast { pessa att. Zviradningar eru til demis 16ngu lidin tid hja hinu opinbera.'®®

Vidmelandi nr. 2 sagdi hins vegar ad:

PG parft ad reka rikisstofnun med meiri sveigjanleika og hafa meiri opnun. Eg held ad petta
rekstrarform hjalpi forstddumonnum stofnana ad vera med fleiri teekifeeri, fleiri farvegi til pess
ad reka vidkomandi stofnun. %

Viomelandi nr. 2 batti sidan vid i tengslum vid pad hvort hefdbundnar rikisstofnanir gaetu

nad fram auknum sveigjanleika ao:

Eg @tla ekki ad Gtiloka pad, en pé parf ad breyta starfsmannaldgunum. Byrja & pvi og stokka
algjorlega par upp og radningarferli hins opinbera og uppsagnarferli og fleira.*®’

Vidmelandi nr. 3 sagdi hins vegar:

Eg held ad pvi er fjarmalalegu hlidina vardar pa held ég ekki. Eg held pad hefdi verid miklu
erfidara. bar bara liggur 4kvérdunarvaldid annars stadar.*®

6.3 Heppilegt rekstrarfyrirkomulag?
Viomelendur hofundar hofdu nokkud olika syn a pad hvort opinber hlutafélog veeru heppilegt
rekstrarfyrirkomulag hja hinu opinbera. Vidmalandi nr. 1 sagdi til demis adspurdur um pad

hvort hann teldi opinber hlutaféldég heppilegt rekstrarfyrirkomulag:

184 vsistal vie vidmalanda nr. 1, 19. desember 2014.
185 vsistal vio vidmalanda nr. 1, 19. desember 2014.
186 v/istal vio vidmalanda nr. 2, 17. desember 2014.
187 vsistal vio vidmalanda nr. 2, 17. desember 2014.
188 v/idtal vid vidmelanda nr. 3, 28. jantar 2015.
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Nei, ég er ekki addaandi pessa rekstrarfyrirkomulags, ég er pvi fylgjandi pvi ad sa sem ad a
fyrirteekid sem er pa samfélagid, rikio eda sveitarféldg eigi ad hafa beina adkomu ad stjornun
bess og petta hafi ekki verid heppilegt. Eg vil fremur samlagsfyrirkomulag einhvers konar en
einnig parf lagaumgjordinni um pau ad breyta. En vid erum ekki bdin ad finna rétta formid ad
minu mati fyrir fél6g sem eiga i bland ad vera & markadi og sjélfsteed en i opinberi eigu. Vid
erum ekki buin ad préa petta form til hlitar."®

Vidmelandi nr. 2 var talsvert jakveedari fyrir pessu formi pé hann teldi petta ekki gallalaust

0g haegt veeri ad gera betur.

Eg tla ekki ad segja ad pad sé gallalaust. Alls ekki. Mér finnst pad veita teekifzri til ad nyta
fjarmagnid betur, med betri rekstri . . . bad skiptir miklu mali adhaldid i tengslum vid rekstur
slikra stofnana eins og vid sjaum hja RUV. bannig ad ja, ég held ad pad sé betra ad hafa petta
en ekki. betta er vidleitni til pess ad kerfi fari ekki ad sndast um sjalft sig. Ad pad verdi svona
vidhald & kerfinu & medan hid opinbera kerfi er eins og pad var pa kemur aldrei neitt adhald
innan fra. ba er ég ekki ad segja ad opinberir starfsmenn eda embaettismenn séu ekki ad standa
sig i stykkinu. Peir purfa adhald alveg eins og eigendur i hlutafélagi hafa adhald fra
hluthéfunum. bad er ekki mjog sterkt, finnst mér, innan hins opinbera. **

Vidmelandi nr. 3 var ekki alveg viss um hvort petta veeri heppilegt og kom medal annars inn
& ad sumar stofnanir veeru folki pad hugleiknar ad pad veeri oft vidkveemt mal ad feera peer
fjeer almenningi. Hann kom parna inn & akvedin tilfinningardk sem getur verid erfitt ad mela

en eru veentanlega til stadar hvad vardar ymis mal innan hins opinbera.

Eg held pad, en ég er samt ekki viss. Eg var aldrei viss til deemis med Rikisitvarpid, mér
fannst pad vera 6druvisi stofnun en margar og sidan eru pad ymsar stofnanir sem eru
vidkvaemar ad pvi marki ad almenningur bindur sterkar tilfinningar til peirra og vill vita mikid
um peer, fylgjast med peim.**

6.4 Abyrgd og upplysingagjof i tengslum vid opinber hlutaféldg

Med pvi ad breyta opinberri stofnun i opinbert hlutafélag vaknar sa spurning hver abyrgd
stjornvalda og péa sérstaklega radherra sé med vidkomandi stofnun. bar sem opinber hlutafélog
heyra ekki lengur undir beint bodvald radherra heldur eru pau sjalfstedir adilar samkvaemt
[6gum eins og kom fram i kafla 5.6. Umbodskenningar sem fjallad var um i 3. kafla
ritgerdarinnar tengjast pessari abyrgd sem radamenn hafa med opinberum hlutafélégum. bvi
hefur mogulega ordid rof i umbodskedjunni fr& umbjodanda til fulltrda. Viomelendur i
ritgerdinni toku afstodu til pessa mals og voru allir & pvi ad pad veeri munur & abyrgo radherra
med annars vegar hefdbundnum rikisstofnunum og hins vegar opinberum hlutafélogum.

Vidmelandi nr. 1 svaradi spurningunni jatandi og sagdi ad pad veeri munur & abyrgdinni. |

189 v/istal vio vidmalanda nr. 1, 19. desember 2014.
190 v/istal vie vidmalanda nr. 2, 17. desember 2014.
191 vital vid vidmelanda nr. 3, 28. jantar 2015.

64



raun veeri petta kerfi par sem rddamenn geetu ad einhverju leyti hlaupist undan abyrgd og sagst

ekki rada neinu pegar keemi ad akvérdunum.

Ja pad er pad, hin & ekki ad vera pad en hin er pad. betta er draumaparadis
stjornmalamannanna sem eru vid vold hverju sinni. beir segja ,,pvi midur, pa er ég allur ad
vilja gerdur en ég bara reed ekkert vid petta, petta er sjalfsteett hlutafélag. betta er svona leid
til ad koma sér fra dbyrgd. Petta var leid til ad draga Gr midstyringu i launakerfunum, leid til ad
koma stjornmalaménnunum i var, koma peim Ut Ur radius dbyrgdarinnar. Og geta alltaf sagt,
ég er allur ad vilja gerdur en petta eru pessir illu menn Gt i feltinu sem eru ad taka pessar
akvardanir sem ég botna bara ekkert i. En ég raed ekkert vid pvi petta er sjalfstaett hlutafélag,
betta er sjalfstaed eining.'*

Viomelandi nr. 2 tok ekki svo sterkt til orda likt og fyrri vidmelandi gerdi. Hann sagdi hins

vegar ad pad vaeri munur en po veeri alls ekki buid ad rjafa tengslin.

Formlega séd hlytur ad vera einhver munur. Eg held ad pad sé ekki spurning. Eg held hins
vegar ad abyrgd radherra hvort sem pad er a RikisUtvarpinu, Isavia, Matis eda 6drum sé alltaf
mikil. Menn vita i opinberum hlutaféldgum tengslin & milli. Matis er undir forystu og &byrgd
sjavaritvegs- og landbunadarradherra. lIsavia er undir innanrikisradherra. Petta eru
abyrgdarsvidin, pad er ekki haegt ad klippa a abyrgoarsvidin bara med rekstrarforminu einu. En
pu geetir gert pad ad morgu leyti med einkarekstri. Segjum ad Isavia yrdi einkavaett sem sér um
rekstur allra flugvallanna p4 myndi rikid nattirulega setja &kvedna krofu og dkvedna skilméla
vid einkareksturinn. Radherra beeri pa abyrgd & pvi ad peim skilmalum yradi framfylgt i reynd.
En ég held ad pad sé ekki buid ad rjufa tengslin & &byrgo radherra & opinberum hlutafélégum,
engan veginn."*

Viomelandi nr. 3 vidradi svipadir skodanir og adur komu fram par sem hann sagdi medal
annars ad abyrgd radherra med opinberum hlutafélégum veeri talsvert 6ljosari en hun veeri

med hefdbundnum rikisstofnunum.

pad er allavega klart vardandi hefobundnar rikisstofnanir pa hefur hann miklu meira vald,
miklu beinna vald og ber pess vegna beinni abyrgd. bannig ad abyrgdin er nokkud éljosari og
pynnri en han er samt til stadar. Vegna pess ad petta eru hlutafélog sem eru ad meirihluta i
eigu pa hins opinbera. Hann hefur valdid til pess ad skipta ut fulltrGum og stjérnendum pad er
ad segja stjorninni sem sidan & ad endurspegla hans vilja. Pannig ad ég myndi telja ad hann
hafi svipada politiska abyrgd i gegnum petta ferli. En ad 16gum pa hefur hann klarlega miklu
minni &byrgd & pvi sem ad hugsanlega kynni Urskeidis ad fara. Og ber ekki pessa sému abyrgd
skulum vid segja og ef ad upp keemu mikil fjarhagsleg mistok. Hann ber a pvi pdlitiska abyrgd
en ekki abyrgd sem haegt er ad draga hann fyrir rétt til demis, svo ég taki ,.extreme” demi
fyrir. bannig ad ég tel pad ja, abyrgd rddherrans er tdluvert minni og 6druvisi, han er mest
politisk.**

Hvad vardar spurninguna um pad hvort samskipti og upplysingagjof milli kjorinna fulltrda,

radherra og opinberra hlutafélaga sé med fullnzegjandi heetti sagdi viomalandi nr. 1 medal

annars aod:

Nei mjog langt pvi fra. Eg tel ad pad purfi, pad er gagnryni min & pessi hlutafélog ad
leidslurnar & milli peirra sem eru eigendur og eiga ad hafa valdid og hins vegar hinna sem

192 v/istal vio vidmalanda nr. 1, 19. desember 2014.
193 vsistal vio vidmalanda nr. 2, 17. desember 2014.
194 vistal vid vidmelanda nr. 3, 28. jantar 2015.
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framkvaema eru oronar alltof, alltof, langar. Parna er idulega verio ad taka akvardanir sem eru
komnar 6skaplega langt fra eigandanum, fra pjodinni, fra samfélaginu.®®

Vidmelandi nr. 2 svaradi sému spurningu & pa leid ad:

Nei. Reynslan synir pad ad pad er aldrei eitthvad eitt mddel bara fullskapad og pu setur pad
fram og segir ja petta er frabaert. bad er margt mjég gott vid opinberu hlutafélagavadinguna en
pad parf ad proa petta &fram. Menn purfa ad sja, ,,heyrdu ja pad eru akvednir hlutir sem eru
ekki ad prdast med eins askilegum hatti og madur hefdi kosid“. bad parf pa ad taka a pvi og
gera reglurnar skyrari.*®

Vidmelandi nr. 3 sagdi aftur & méti adspurdur um sému spurningu:

Eg geri rad fyrir pvi. bau samskipti pau hlj6ta fyrst og fremst ad vera tvenns konar, ad
hans/hennar kjornu fulltrdar gefa honum upplysingar um meirihattar akvardanir sem eru i
bigerd, ad verdi teknar. Pannig ad hann hefur eftir atvikum tekiferi ad lata sitt alit i ljési. Og
somuleidis, hann veit um pad sem er ad gerast. Eg imynda mér ad pad sé pannig i flestum
tilvikum ad menn fari ekki i d&kvardanir sem eru beinlinis i andstédu vio radherrann sem skipar
pa. Ii% tel ad st upplysingagjof gagnvart rddherranum sé agaet og somuleidis bara gef eg mér
pad.

6.5 Markvisst horfid fra einkavaedingu?

Fra pvi ad akvadi um opinber hlutaféldg voru sett inn i [6g um hlutafélég nr. 2/1995 hefur
ekkert opinbert hlutafélag verid ad fullu einkaveett. I raun hefur umraedan um pad aldrei ordid
mjog haveer. Erfitt er ad meta hvers vegna pad sé raunin an pess ad hafa beinlinis verid a
stadnum og upplifad pad & eigin skinni sem patttakandi i rikisstjérn eda sem pingmadur. pvi
gegndu vidmalendur lykilhlutverki vid greiningu a pessum peetti. beir voru i raun sammala ad
ekki hefdi verid tekid markviss akvordun um ad hverfa fra einkavaedingu heldur hafi pad
fremur verid hluti af akvedinni préun sem atti sér stad a pessum tima. Sem demi ma nefna

sagdi viomelandi nr. 2 ad petta hefdi ekki verid markviss akvordun:

Nei pad var ekki markvisst. pad battust vid moguleikar. Ad gera rikisreksturinn sveigjanlegri.
En pad var ekki markvisst, nei. A peim tima 2006-2007 pa var buid ad einkavada ansi mikid.
pad sem atti pa eftir ad einkavaeda hefdi purft risaslagi til viobétar. bad verdur ad einkavaeda
meira. Sérstaklega vardandi flugreksturinn pad verdur ad gera eitthvad par. bréatt fyrir ad Isavia
geti vel verid ad standa sig gaetlega pa er margt svolitid mislukkad parna, synist manni. Ekki
nagilega gegnsztt eins og vid sjaum & Gtbodunum i Leifssttd. ™

Pad ma segja ad viomelandi nr. 3 vidri svipud sjonarmid en beetir einnig vid ad hrunid sem
atti sér stad arid 2008 hafi haft sterk ahrif & pessa proun. Ad auki hafi fyrri einkaveedingar haft
sitt ad segja.

195 vsistal vio vidmalanda nr. 1, 19. desember 2014.
19 v/istal vio vidmalanda nr. 2, 17. desember 2014.
197 v/istal vid vidmelanda nr. 3, 28. jantar 2015.

198 v/igtal vid vidmealanda nr. 2, 17. desember 2014.
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Nei ég held pad ekki. Eg held ad pad hafi ekki verid tekid ad yfirvegudu radi. Eg held ad pad
hafi skapast adsteedur sem gerdu pad miklu erfidara. Fyrir utan pad ad pad var enginn
markadur eftir 2008 i mdrg ar. Hér foru oll fyrirteki & hausinn. Hér var enginn peningur til.
Sidan gerdist audvitad eitt i millitidinni, pad var blid ad einkavaeda Simann. bad lukkadist
ekkert vodalega vel, skapadi mjog miklar deilur og pad var nattirulega fyrir 2006. bad var
einkavading sem menn toldu allir ad yrdi jakveed og yrdi vel tekid. En & endanum pa var, man
ég eftir, skodanakénnunum, bara folk var & méti pessu.'”

Viomelandi nr. 3 batti jafnframt vid ad:

Eg tel ad petta hafi ekki verid medvitud stefnubreyting. Eg tel ad pad hafi skapast parna
adstedur sem gerou petta ekki eftirsoknarvert i augum folks og stjérnvalda. Gerdi pad
teeknilega mjog erfitt pvi pad var litill markadur fyrir slik fyrirteki. Pad var enginn sokn ad
neinum sem atti massa af peningum til pess ad setja i petta. Eg held ad petta hafi verid adal
asteedurnar.”°

Vidmelandi nr. 1 taldi hins vegar ad med pvi formi sem opinber hlutaféldg eru pa hafi verid
litid & pad sem &kjosanlegt form og pvi hafi verid um akvedna markvissa stefnubreytingu par
sem akvedid var ad hverfa fra einkavaedingu og notast vid form opinberra hlutafélaga.
Adspurdur um hvort um hafi verid ad reda markvissa stefnubreytingu & sinum tima sagdi

viomeelandi nr. 1:

A0 hluta til pa sdu margir opinber hlutafélég sem akjosanlegt form ad pvi gefnu ad haegt veeri
ad boa til vidunandi lagaramma sem pyddi ad pad veri edlilegt adhald og eftirlit med
stofnuninni. bPannig ad ja ég held ad pad sé.”**

6.6 Hvers vegna hefur einkavaeding ekki fylgt i kjolfar hlutafélagaveedingar og
hver verdur proéunin?

Viomealendur voru bednir um ad leggja mat & pad hvers vegna peir teldu ad einkavading

hefdi hingad til ekki fylgt i kjolfar hlutafélagaveedingar hins opinbera i tengslum vid opinber

hlutafélog. petta var i raun meginrannsoknarefni ritgerdarinnar. Viomelandi nr. 1 svaradi

peirri spurningu & pann veg ad hann teldi ad einkavaeding hefdi ekki fylgt i kjolfario:

Vegna almennrar andstdu. | einhverjum tilvikum vakti pad ekki fyrir ménnum ad einkavada,
held ég. | 68rum tilvikum og kannski flestum pa var petta draumur sem margir attu ad peim
teekist ad komast til fyrirheitna landsins med allt Gt & markadinn. En sidan er bara andstadan,
politisk andstada og andstada i pjodfélaginu.?*

Vidmealandi nr. 1 beetti sidan vid ao:

Og pad hefur verid mjog mikil andstada vid markadsvadinguna, einkavadinguna. Einfaldlega
vegna pess ad sporin hreda svo vida. bar sem orkan til demis, orkuveiturnar, vatnsveitur ,

199 vistal vid vidmelanda nr. 3, 28. jantar 2015.
200 /jdtal vid vidmelanda nr. 3, 28. jantar 2015.
21 v/igtal vid vidmalanda nr. 1, 19. desember 2014.
202 /istal vid vidmalanda nr. 1, 19. desember 2014.
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skolpveitur hafa verid einkaveeddar par hafa afleidingarnar verid alveg hrikalegar fyrir
neytendur.’%

Vidmelandi nr. 2. sagdi ad opinber hlutfélog snérust ekki um grunnstodir samfélagsins en

hins vegar pyrfti ad taka akvedna politiska slagi til pess ad einkaveaeda pessi félog.

pad parf politiskan kjark og forystu. Allt petta getur verid einkavatt. betta er ekki
grundvéllurinn ad velferdar, heilbrigdis- og menntakerfinu. Eg held ad pad sé eitthvad sem
madur passar upp & alla jafna, pad er ad hafa valfrelsi innan pessara greina pannig ad
einkarekstur prifist. En pu verdur ad hafa dkvednar grunnstodir sem hid opinbera veitir til pess
ad tryggja réttindi allra borgara i samfélaginu. En ég held ad pad purfi ad taka politiska slaginn
fyrir hvert og eitt peirra.”®*

Viomelandi nr. 3 tengdi petta vid efnahagshrunid arid 2008 pvi pa hafi komid rof i pessa

préun eins og hann ordar pad.

Login toku gildi 2006 en sidan nattirulega kemur stopp i allt, pad kemur rof i préunina sem
er i gangi Ut af hruninu. bad verdur einu og halfu ari sidar eftir ad 16gin taka gildi. Sidan hafa
menn bara verid i barningi . . . Sidasta rikisstjorn hafdi engan dhuga a pvi. bad var lika annad
skal ég segja pér. Samfara pvi 2006 pa var fannst mér miklu jakveedari tilfinning fyrir pvi hja
folki. Eftir hrunid snérist folk gegn hlutafélagavadingu. I fyrsta lagi, @tlunin hafi verid ad
stiga frekari skref i att ad einkavaedingu og menn hofou talid ad petta geeti verid godur
undirblningur ad pvi, pad er ad segja ad med hlutafélagaveedingunni og med pvi ad gera ymis
fyrirteeki ad hlutaféldgum, sem menn atludu sér klarlega ad gera i rikara meli. Pa var verid ad
fjarleegja pau adeins fra rikinu og gera pau sjalfstedari. Jafnframt ad leyfa peim, skapa peim
svigram til ad, eigum vid ad segja, taka til i rekstri sinum med ymsum hetti. PlUsinn vid petta
er aézogetta er akvedinn sveigjanleiki. pessi préun hafi algjorlega rofnad pegar ad hrunid
vard.

Viomelendur héfundar voru einnig bednir um ad leggja mat & pad hvort peir teldu ad einhver
opinber hlutafélog yrou einkaveedd i framtidinni. b6 petta sé ef til vill vangaveltur um
framtidina pa er &hugavert ad reyna ad leggja mat & pad hvort einhver vegferd sé hafin i pessa
att ad einkaveeding fylgi hlutafélagavaedingu rikisrekstrar eins og raunin var fra arunum 1992
til arsins 2007. Viomelandi nr. 1 sagdi medal annars eftir ad hann hafdi skodad lista yfir

opinber hlutafélég & islandi.

Pu ert med hér lista yfir politisk atakamal komandi ara, ekki spurning. Einkaadilar munu vilja
komast yfir pad sem er ardveenlegt og munu skilja hitt eftir. Veitufyrirtaekin, orkufyrirtekin,
ekki nokkur spurning ad par verdur reynt ad koma peim f einkahendur.?®®

Viomelandi nr. 2 tok i svipadan streng en taldi pé ad petta byggdist einnig & pvi hvad

stjornmalamenn vilja gera:

203 v/igtal vid vidmalanda nr. 1, 19. desember 2014.
204 v/igtal vid vidmalanda nr. 2, 17. desember 2014.
205 \/idtal vid vidmelanda nr. 3, 28. jantar 2015.

208 \/jgtal vid vidmeelanda nr. 1, 19. desember 2014.

68



Ja mér finnst pad meiri likur en minni. Petta er bara spurning i hvada politisku slagi menn
nenna. . . . Eg sé Isavia, Matis, pess vegna Hérpu. Spurning hvort vid viljum pad.”’

Vidmalandi nr. 3 var hins vegar efins um ad opinber hlutaféldg verdi einkaveedd i framtidinni

eftir ad hann skodadi sama lista yfir opinber hlutafélég & islandi.

Eg er ekki alveg viss pegar ég les yfir listann, ekki alveg viss. Nei mér finnst pad satt ad segja
bara 6liklegt i fyrirsjaanlegri framtid ad nokkur peirra verdi einkavaedd ad fullu.?®

[ kjolfar pessara ummala um mogulega einkaveaedingu & Islandi er frodlegt ad skoda skyrslu
Vidskiptarads sem kom Ut i febrdar arid 2015 sem ber heitid, Hid opinbera, timi til breytinga.
I peirri skyrslu er medal annars fjallad um pau fyrirteeki sem hid opinbera 4 ad 6llu leyti eda
ad hluta og hvaoda félog Viodskiptarad telur ad rikid eigi ad selja. Fjallad er sérstaklega um
sextan félég og peim eru fjogur opinber hlutafélég. Pad eru Orkubu Vestfjarda ohf., Rarik
ohf., Isavia ohf. og islandspéstur ohf.?*

I upptalningu Vidskiptarads eru Orkubl Vestfjarda og Islandspostur reyndar ranglega
nefnd hf. en eru skrad opinber hlutafélog samkveemt fyrirteekjaskra Rikisskattstjora eins og
adur kom fram. I skyrslunni er einnig fjallad um Orkuveitu Reykjavikur og ad hid opinbera
geeti selt eignarhlut sinn i félaginu. Innan Orkuveitunnar eru tvo opinber hlutafélog en pad eru
annars vegar Orkuveita Reykjavikur — Eignir og hins vegar Orkuveita Reykjavikur Veitur
ohtf.

[ skyrslu Vidskiptarads kemur einnig fram ad ef pessi 16 félog verdi seld og par med
einkaveedd pa geti rikissjodur fengid umtalsverda fjarmuni fyrir sélurnar. Vidskiptarad asetlar
ad samanlagt verometi eignanna sé teplega 800 milljardar krona sem nemi um 40% af
landsframleidslu. Med s6lu & pessum felégum geeti rikissjoour grynnkad verulega & skuldum

sinum, eda sem na&mi um helmingi skulda hins opinbera.*°

27 v/igtal vid vidmeelanda nr. 2, 17. desember 2014.

208 \/idtal vid vidmelanda nr. 3, 28. jantar 2015.

29 v/iskiptarad Islands, Hid opinbera: timi til breytinga (Reykjavik: Vidskiptarad islands, 2015), 81.
#19 Sama heimild, 82.
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7 Nidurstoour

Pad er ljost ad rekstur hins opinbera er sibreytilegur pvi samfara nyjum kenningum og nyjum
straumum i stjornsyslunni breytast aherslur og pad sem eitt sinn var venja getur ordid ad
undantekningu sidar meir. Ny rekstrarform hafa komid fram & sjonarsvidio i opinberum
rekstri og pessum breytingum ber ad veita athygli pvi opinber stjornsysla byggist ekki
einungis upp af hefdbundnum rikisstofnunum sem lata 16gmalum stjornsyslunnar vardandi
bodvald og abyrgd stjornmalamanna. Innan opinberrar stjornsyslu er ad finna fjolbreytt
rekstrarform par sem skilin milli hins opinbera og einkamarkadarins verda oft og tidum 0ljos.
Hlutafélagavaeding rikisrekstrar er einmitt ein birtingarmynd pessa nyja umhverfis innan
opinberrar stjornsyslu.

Med pvi ad feera hefobundnar rikisstofnanir i form hlutafélags Iuta félégin ymsum
l6gmalum einkamarkadarins. A akvednu timabili & Islandi var rikisstofnunum breytt i
hlutafélog ad pvi er virtist til pess ad einkavaeda peer sidarmeir. Pessi préun hefur i raun haldid
afram pé med einni undantekningu, einkavaeding hefur ekki fylgt i kjolfarid.

I fyrrihluta ritgerdarinnar par sem timabilid fra arinu 1992 til arsins 2007 var til
skodunar stddu stjornvold fyrir nokkud umfangsmiklum einkaveedingarverkefnum. Alls attu
sér stad 48 solur i 37 fyrirteekjum og Oheett er ad fullyrda ad petta breytta rekstrarfyrirkomulag
hafdi i for med sér gridarlegar breytingar a islensku samfélagi a tilélulega skommum tima.
Samfélagid tdk parna stakkaskiptum og fylgdi peirri proun sem hafdi att sér stad vida &
Vesturlondum. Ein af pessum breytingum var aukin hlutafélagveeding og einkaveeding sem
kalladist & vid kenningu um nyskipan i rikisrekstri sem pa hafdi rutt sér til rdms i mérgum

e

nagrannalondum okkar. Ahrifin i rikisrekstrinum urdu umtalsverd og &hersla & aukna
skilvirkni og endurskipulagningu hins opinbera mé segja ad hafi verid gegnum gangandi og
lysandi fyrir paer breytingar sem gerdar voru & rekstri hins opinbera. Med markvissum hatti
voru stofnanir i eigu rikissjods hlutafélagaveeddar og einkaveaeding fylgdi sidan oft i kjolfario.
Samspil hlutafélagaveedingar og einkavadingar voru mikil & pessum tima pvi af
pessum 37 fyrirteekjum sem rikissjéour einkaveeddi var hlutafélagvaeding undanfari ferilsins
hja 31 félagi. Pad ma segja ad petta tvennt hafi haldist i hendur. Tengslin a pessum tima voru
oft pad nain ad ekki var fjallad sérstaklega um hlutafélagaveedinguna sem slika heldur var litid
& hana sem einn patt i pessari préun. Viomalendur hofundar toku undir pad ad mestu leyti og
s0gou medal annars ad hlutafélagavadingin hafi att sér stad til pess ad opna &kvedinn farveg

fyrir einkavaedingu.
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Athyglisvert var ad sja hvernig stjornarsattmalar rikisstjérna & pessu timabili
endurspegludu pessa proun. Badi ma sja skyrt hvernar byrjad var ad vinna markvisst eftir
nyskipan i rikisrekstri sem og &hersluna & hlutafélagaveedingu og einkavadingu. bad ma segja
ad aherslan & pessa peetti komi fram i 6llum stjérnarsattmalum pegar einkavadingin st6d sem
haest. Pessi ahersla hvarf pd jafnskjott pvi strax arid 2007 pegar einkavadingunni lauk og ny
rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Samfylkingarinnar tok vid kvad vid annan ton og ekkert var
fjallad um einkavaedingu né hlutafélagaveedingu. Hja peim rikisstjérnum sem a eftir komu
hefur engin ahersla verid a einkaveedingu né & hlutafélagaveedingu. Svo virdist sem ad ahrifa
nyskipan i rikisrekstri sé heett ad geeta i islenskum stjornmalum ad minnsta kosti i pessum
efnum.

Pad ma segja ad akvedin kaflaskil verdi i islenskri stjornsyslu pegar akvaedi um
opinber hlutafélég eru sett inn i hlutafélagaldgin ario 2006. Athyglisvert er ad ekkert opinbert
hlutafélag hefur verid einkaveett og svo virdist sem ad ahugi a sliku sé takmarkadur. Fjorar
rikisstjornir hafa setid fra arinu 2007 og engin peirra hefur sett einkaveedingu pessara
hlutafélaga i stefnuskra sina. Erfitt er ad fullyréa hver skyringin & pvi er en
stjornarsattmalarnir byggja & 6drum gildum en peir gerdu pegar hlutafélagavaeding og
einkaveaeding stddu sem haest.

Svor vid peim rannséknarspurningum sem lagt var ut fra fengust en po verdur ad hafa
i huga ad um eigindlega rannsokn var um ad raeda par sem markmidid var frekar ad reyna ad
skilja akvedna préun heldur en ad reyna ad spa fyrir um eitthvad. Hvad vardar grunn
spurninguna um pad hvers vegna einkavading er ekki lengur afleiding hlutafélagaveedingar
hins opinbera pa er pad eflaust samspil nokkurra péatta likt og viomalendur héfundar bentu &.
Peir voru allir samméala um ad ekki hefdi verid, med markvissum hetti, horfid fra
einkavaedingu heldur hefdi petta frekar verid hluti af akvedinni préun sem atti sér stad. peir
nefndu medal annars til sogunnar ad buid hefdi verid ad einkaveda ansi mikid. Frekari
einkaveeding myndi pvi kalla a mikil at6k. Pad er pvi spurning i hvada politisku slagi
stjornmalamenn treysta sér ad fara i. Einnig nefndu peir til ségunnar ad einkavaeding hafi &
pessum tima ekki verid eftirsoknarverd hvorki i augum almennings né hja stjérnvéldum. Fyrri
einkaveaedingar hofdu an efa ahrif & pessa breyttu mynd og halda méa pvi fram ad sporin hafi
hreett ad einhverju leyti eins og einn vidmelandi ordadi pad. Einkaveaeding akvedinna
hlutafélaga hafdi ekki heppnast sem skyldi og skapad deilur i samfélaginu. Pad hafdi
veentanlega ahrif badi & stjornmélamenn sem og almenning.

[ fyrstu undir spurningu ritgerdarinnar var sjonum beint ad peim markmidum sem voru

med opinberum hlutafélégum. Pad er ljost ad opinberum hlutafélégum fylgja ymsir kostir pd
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svo ad rekstrarformid sé alls ekki gallalaust svo sem fjallad var um i ritgerdinni og
vidmelendur héfundar komu inn & Eins og adur sagdi var verid ad leita eftir auknum
sveigjanleika pegar stofnad var til opinberra hlutafélaga. Til ad mynda var talsvert fjallad um
ad opinber hlutafélog hefou i for med sér aukinn sveigjanleika i fjar- og starfsmannaldgum.
Opinber hlutafélog heyra ekki undir upplysingaldg, stjérnsyslulég og starfsmannaldg likt og
hefdbundnar rikisstofnanir gera. Einn vidmelandi hofundar sagdi ad frumkrafturinn fyrir
opinberum hlutafélégum hafi verid vonlaus starfsmannalég sem gerdi rekstur hins opinbera
bungan i vofum. bad er vafalaust haegt ad taka undir ad petta hafi verid stor pattur i pvi ad
pbessu rekstarfyrirkomulagi var komid & fot. Athyglisvert var ad einn vidmalandinn sagoi ad
stofnad hefdi verid til opinberra hlutafélaga & sinum tima til pess ad stjornvold hefdu
moguleika 4 ad einkavaeda pau sidar meir. Rikisstofnunum hafi verid breytt i opinber
hlutafélog og pad hafi pannig verid eitt skref i att ad einkavaedingu.

Opinber hlutafélog er haegt ad reka ad morgu leyti likt og pau veeru a einkamarkadi pvi
bau eiga audveldara med ad verjast samkeppni fra einkafyrirteekjum. Pad er p6 gagnrynivert
ad upplysingar um opinber hlutafélog eru ekki mjog adgengilegar fyrir almenning hér a landi.
Til ad mynda er ekki heaegt ad finna upplysingar sem hafa ad geyma heilsteett yfirlit um pad
hvada félog hafa verid skrdd opinber hlutafélog. bad er pvi ad morgu leyti nokkud falid hvada
félog eru opinber hlutafélég og hvert markmid peirra er. parna purfa stjornvold ad veita betri
og adgengilegri upplysingar. Eina leidin til ad finna upplysingar um pad hver pau eru er med
pvi ad leita i fyrirtekjaskra Rikisskattstjora eda skoda rikisreikning. Pratt fyrir ad um sé ad
reeda sjalfsteed hlutafélog pa eru pau ad fullu i eigu hins opinbera og skattfé almennings fer i
rekstur peirra. Pad maetti pvi atla ad slikar upplysingar &ttu ad vera adgengilegar a audsottari
hatt en raunin er. Eins virdist vera misbrestur a pvi ad opinber hlutafélég séu med ordin
opinbert hlutafélag i heiti sinu eda skammstdfunina ohf. eins og po segir i [6gum um opinber
hlutafélog. betta gerir pad ad verkum ad enn erfidara er fyrir almenning ad greina a milli
hefdbundinna hlutafélaga og opinberra hlutafélaga. A heimasidum vidkomandi félaga liggja
pessar upplysingar oft ekki fyrir eda beinlinis er fjallad um opinber hlutafélog sem hefébundin
hlutaféldg likt og var i tilviki Islandspésts ohf. Hver astedan fyrir pessu er, er 61j6s en leida
ma ad pvi likum ad verid sé ad reyna ad skapa fjarleegd milli félaganna og hins opinbera.
Krafan hlytur pé ad vera st ad hagt sé ad greina & milli med nokkud audveldum hatti hvernig
rekstri hins opinbera sé hattad. Petta tengist annarri undir spurningu ritgerdarinnar par sem pvi
var velt upp hvort opinber hlutafélog veeru heppilegt rekstrarfyrirkomulag.

Pessi  alitamal tengjast Ohjakvaemilega  umbodskenningum og  sidustu

rannsoknarspurningu ritgerdarinnar um pad hvort munur sé a abyrgd stjornmalamanna med
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hefdbundnum rikisstofnunum og opinberum hlutafélogum. Umbodskenningar fjalla medal
annars um svokalladan umbodsvanda sem getur att sér stad i stjornmalum og innan
stjornsyslunnar. Starfsemi opinberra hlutafélaga getur verid vidkvem fyrir pessum
umbodsvanda par sem um er ad reda sjalfstedan adila samkvemt légum en pd bera
stjornsysluvaldshafar abyrgd & félogunum pd svo ad einstaka radherrar hafi ekki beint
bodvald yfir peim. I abyrgdinni felst medal annars fjarhagslegt eftirlit, félégin eru enn i fullri
eigu rikissjods og pvi purfa radherrar ad geta upplyst pingheim um starfsemi peirra. betta
getur pvi éhjakvaemilega skapad &kvedna togstreitu og hettan & umbodsvanda er til stadar.
Vidmelendur héfundar komu inn @ pennan vanda og einn peirra sagdi ad opinber hlutafélog
veeru draumaparadis stjornmalamanna pvi peir geetu komid ser fra abyrgd med pvi ad segja ad
petta veeru sjalfsteed hlutafélég og utan peirra bodvalds. Annar sagdi ad pad veri munur &
abyrgd vardandi hefdbundnar rikisstofnanir og opinber hlutafélég en hins vegar veeri ekki
heegt ad klippa & abyrgdarsvidin med rekstrarforminu einu. bridji vidmealandi benti p6 & ad
abyrgadin veeri til stadar p6 han veeri pynnri og 6ljdsari hja opinberum hlutafélégunum. bad er
athyglisvert ad syn vidmelandanna priggja er nokkud olik. Samt eru petta einstaklingar sem
bua yfir nokkud svipadri pingreynslu og radherrareynslu. Pad synir mégulega ad I6gin um
opinber hlutafélog eru ekki naegjanlega skyr og haegt er ad tulka starfsemi peirra a 6likan hatt.
Formlega séd er abyrgd radherra a opinberum hlutafélégum til stadar en svo virdist sem pad
sé ekki nazgjanlega skyrt. Abyrgd radherra verdur pvi ad mérgu leyti ad tvieggja sverdi likt og
aour var fjallad um. Radherra hefur skyldum ad gegna gagnvart pessum félégum pratt fyrir ad
um sé ad raeda sjalfstedan adila. petta kerfi bydur ad moérgu leyti upp a dkvedna togstreitu
eins og Stefan Mar Stefansson hefur fjallad um. Opinber hlutafélég bda yfir sjalfstaedri stjorn
en raunveruleikinn er oft annar par sem samband radherra og forsvarsmanna félaganna er oft
misjafnt. Radherra hefur mikid vald og i raun getur hann stjornad félaginu préatt fyrir ad par
sitji sjalfsteed stjorn. Skilin milli stjérnvalda og opinberra hlutafélaga geta pvi verid 6ljos og
fer pad veentanlega eftir einstaka radherrum sem sitja hverju sinni. Pad méa halda pvi fram ad
samskipti og adskilnadur milli stjornmala og opinberra hlutafélaga geti sveiflast nokkud eftir
bvi hver situr i radherraembeetti. Pannig getur sjalfstaedi opinberra hlutafélaga verid breytilegt
sem hlytur ad hafa i for med sér ymis vandamal i tengslum vid stjorn félaganna.
Rekstrarfyrirkomulag opinberra hlutafélaga getur pvi verid oljost. Ef raunin er st ad radherra
stjorni i raun opinberu hlutafélagi en ekki stjorn pess pa ma velta pvi upp hvers vegna farid
var i pad ad breyta pessu rekstrarfyrirkomulagi & sinum tima. Hefdi mogulega verid hagt ad
na fram peirri skilvirkni sem sést var eftir i upphafi &n pess ad breyta stofnunum i hlutafélog?
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Med pessum aukna fjélbreytileika i opinberum rekstri fylgja tekifeeri par sem opinber
pjonusta getur reynt ad laga sig ad 6likum hopum og 6likum markadi. St préun sem hefur
verid ad eiga sér stad i opinberri stjornsyslu & islandi er athyglisverd. Eftir pvi sem adstaedur i
heiminum breytast og nyjar kenningar koma fram mé& buast vid pvi ad opinber stjornsysla
praist enn frekar. begar einkavaedingin var alls rddandi fylgdi opinber stjornsysla akvednum
straumum um nyskipan i rikisrekstri. Eftir pvi sem adsteedur breyttust var samfélagid ef til vill
ordid nokkud mettad af einkavaedingu og skref i att ad hlutafélagaveedingu hins opinbera
potti negja i bili. Daeemin syna pd ad allt er breytingum had og mogulega mun pessi préun
snudast vid og einkaveeding mun aftur eiga upp & pallbordid. Timinn einn mun po leida pad i
1j6s. Opinber hlutafélég geta verid leid hins opinbera til pess ad nyta kosti hlutafélagaformsins
an pess p6 ad missa sjonar af starfseminni. PO ber ad hafa i huga ad abyrgd rikisins sleppir
ekki po stofnun sé breytt i opinbert hlutafélag enda eignarhaldio & hendi hins opinbera.
Almennt er hinu opinbera prongur stakkur snidinn og svo er einnig raunin hvad vardar
opinberu hlutafélégin pd pau séu undanpegin ymsum akvedum sem hefébundnar
rikisstofnanir lata. Ef opinber hlutafélog uppfylla peaer kréfur sem peim eru settar med 16gum
pa er ekkert pvi til fyrirstodu ad pau starfi afram & peim svidum sem eru & morkum

einkamarkadar og hins opinbera.
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10 Vidauki

Vidtalsvisir

10.

11.

Telur pu ad hlutafélagavaeding rikisstofnana fra arunum 1992-2007 hafi verid einn
pattur eda eitt skref i att ad i einkavaedingu?
Hver telur pu asteeduna fyrir pvi ad akvaedi um opinber hlutaféldg hafi verid sett i 16g?
o Var um ad reeda markvissa stefnubreytingu, par sem horfid var fra fyrri stefnu
um ad hlutafélagavading veeri undanfari einkaveedingar?
Hvert telur pu ad markmidid med opinberum hlutafélégum hafi verig?
Telur pa ad opinber hlutafélog séu heppilegt rekstrarfyrirkomulag hja hinu opinbera?
Eru opinber hlutafélog naudsynleg til ad na fram auknum sveigjanleika i opinberum
rekstri, svo sem i fjar- og starfsmannamalum?
o Hefdi verid hegt ad na fram auknum sveigjanleika hja hefébundnum
rikisstofnunum an pess ad breyta peim i opinber hlutafélég?
Telur pu ad verio sé ad nyta formid, opinber hlutaféldg, til fulls?
Hvers vegna telur pd ad einkavaeding hafi ekki hingad til fylgt i Kkjolfar
hlutafélagaveedingar hins opinbera, pa vardandi opinber hlutafélog?
Hver telur pa vera asteduna fyrir hlutafélagaveedingu hins opinbera (opinber
hlutafélog) ef ekki er stefnt ad einkavaedingu?
Telur pu ad munur sé a abyrgd radherra med opinberum hlutafélogum eda
rikisstofnunum?
Telur pu ad samskipti og upplysingagjof milli kjorinna fulltrda, radherra og opinberra
hlutafélaga sé med fullnaegjandi heetti?
Telur pu likur & pvi ad med timanum muni einhver opinber hlutafélog verda
einkaveedd ad fullu?

o Efsvarid er jatandi, hvada opinberu hlutafélog telur pu ad pad verdi?
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Rikisutvarpid

. Var heppilegt ad faera Rikisttvarpid ar formi hefdbundinnar rikisstofnunar i form
opinbers hlutafélags?

a. Hvers vegna/hvers vegna ekki?
. Hefdi verid haegt ad nd pvi sem stefnt var ad med breytingum a rekstrarformi
Rikisutvarpsins med 6drum heetti en hlutafélagavaedingu?

a. Hvernig pa?
. Hvers vegna var/er ekki farid alla leid og félagio einkaveett?

. Eitthvad sem viomalandi vill segja ad lokum eda koma a framfeeri?
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