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Utdrattur

Pessi ritgerd fjallar um framsal stjornvalda & verkefnum hins opinbera til samtaka eda fyrirtekja
utan opinberrar stjornsyslu. I ritgerdinni verdur sjonum beint ad pvi hvers konar hattur geta
skapast vid slikt framsal og jafnframt leitad svara vid peirri spurningu hvad megi gera til ad
draga ur slikum haettum. Markmid ritgerdarinnar er ad varpa freedilegu 1josi a petta samband
sem myndast milli hins opinbera sem framselur verkefni og pess adila sem tekur vid verkefninu
og hvad framseljandi getur gert til ad tryggja sem best ad markmid framsalsins gangi eftir.
Samningar um framsal verkefna fra sjavardtvegs- og landbdnadarrdduneytinu til
Baendasamtaka Islands eru teknir til skodunar i pessu tilviki, en arid 2011 gerdi
Rikisendurskodun athugasemdir vid Utvistun verkefna raduneytisins til Bendasamtakanna par
sem bent var & petti i framkvemdinni sem potti abétavant. [ rannsékninni er
landbtnadarkerfinu & islandi lyst og farid yfir ségu og préun landbunadar & Islandi, proun
lagasetningar, samninga og pess stofnanaskipulags sem mynda landbdnadarkerfid eins og pad
er i dag. Tilgangurinn med pvi er ad draga upp mynd af stjornsyslulegri stodu einstakra stofnana
kerfisins og stefnumatun stjornvalda. begar freedilegu ljosi er varpad a petta framsal verkefna
sem skyrsla Rikisendurskodunar gerir athugasemdir vid er studst vid umbodskenninguna sem
er kenning & svidi stjornmala- og stjornsyslufreeda um framsal og fyrirsvar (e. delegation and
accountability) i pingraedisskipulagi. Nidurstddur pessarar skodunar benda til pess ad hettur
beer sem geta falist i framsali verkefna fra hinu opinbera til adila utan stjérnsyslunnar, séu til
stadar i framsali raduneytisins til Bendasamtaka Islands. Abendingar Rikisendurskodunar

endurspegla per haettur &samt pvi ad benda & lausnir til Grbota.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA profs i stjornméla- og fjolmidlafreedi vid
stjornmalafraedideild Haskdla Islands. Ritgerdin er metin til 12 ECTS eininga af 180 eininga
nami og var skrifud haustid 2013 og & vormanudum 2015. Eg vil pakka sérstaklega
leidbeinanda minum Sigurbjorgu Sigurgeirsdéttir fyrir géda leiosogn og dmeelda polinmadi.
Eg vil einnig pakka déttur minni Arndisi Onnu K. Gunnarsdéttur, freenku minni Herdisi Drofn
Baldvinsdéttur og vinkonu minni Bergpdéru Arnarsdéttur fyrir yfirlestur, hvatningu og

studning.

Titill ritgerdarinnar er séttur i kvaedi Jonasar Hallgrimssonar, Alping hid nyja.
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1 Inngangur

Saga segir fra tveimur beendum i Hanavatnssyslu, sem séttu um leyfi til ad steekka atihusin sin.
Annar peirra bjé & beenum Asi, um 5 km fra einu staersta mjolkurbdi Mjolkursamsélunnar &
landinu sem framleiddi mikid af osti. Hinn bjo nyrst & Vatnsnesi, um 30 km fra sama
mjolkurbti. A Vatnsnesinu voru vegir vondir og fljott ad verda Ofert a vetrum.
Vatnsnessbondinn vildi stekka fjarhasin sin.  Hann atti p6 nokkud fjar og afréttin stadsett
nanast i bakgardinum hja honum. Béndinn & Asi rétt utan vid Hvammstanga vildi byggja fjos
og fjolga kim. Nidurstada landbunadarraduneytisins vard hins vegar su ad Vatnsnesbéndinn
fékk leyfi til ad byggja fjés. bad tok mjélkurbilinn allt ad premur Klukkustundum ad seekja
mjolkina til hans, sem voru ekki nema orfair litrar yfir vetrartimann, og idulega med jardytu &
undan sér vegna 6faerdar, og bondinn & Asi, sem fengid hafdi leyfi til ad byggja fjarhas, purfti
ad keyra fé sitt langar leidir i afrétt. Astaeda pessarar akvordunar, sem gekk pvert & hag og oskir
beggja beenda, var su ad stefnan i landbinadarmalum & pessum tima var ad bu skyldu vera
bléndud, p.e. med sem flestar barekstrargreinar.

Pessa sogu heyrdi ég arid 1974 pegar ég sem unglingur fluttist med foreldrum minum sem téku
sig upp af mélinni i Reykjavik og gerdust kiabandur nordur i landi. Pad ma segja ad sagan
hafi verid kveikjan ad vangaveltum minum um landbtGnadarmal & islandi. A pessum arum skipti
astand efnahagsmala 4 Islandi miklu mali, par sem gengisfellingar voru gjarnan notadar til ad
stydja vid utflutning fra landinu. betta var fyrra timabilid af tveimur sem ég hef buid &

landsbyggdinni

[ seinna skiptid bjo ég i sveit i umhverfi banda upp ur 1990 eftir pjodarsattina svonefndu, sem
oft hefur verid kollud mesta efnahagsafrekio a lydveldistimum. Pa 16gdu baendur sitt af
mdorkum til a0 markmid pjédarsattarinnar, p.e. ad skapa efnahagslegan stodugleika, nedu fram
ad ganga. bPjodarséttin fol i sér ad stjornvold, adilar vinnumarkadarins og launpegasamtdk gerdu
med sér samkomulag um ad stodva vixlhakkanir launa og verdlags i akvedinn tima til ad na

verdbolgu nidur. Bandur toku & sig kjaraskerdingu og verd & afurdum peirra var fryst. A



pessum tima var rikjandi vidleitni i sveitinni til pess ad finna lausnir til ad vidhalda byggd i

sveit og efla atvinnu til ad halda folki i sveitinni.

Ahugi minn & malefnum og stédu landbtnadarins & Islandi helgast af prennu, sem gerdi pad ad
verkum ad petta vidfangsefni vard fyrir valinu vid skrif & B.A. ritgerd. Fyrir utan tengslin vid
landsbyggdina er 6nnur asteda almennur &hugi minn & hinum ymsu stjérnkerfum samfélagsins.
Kerfum sem proéast i pjodfelogum. ,.Kerfi“ er mjog viotaekt ord en med pvi er hér att vid, sem
demi heilbrigdiskerfi, réttarkerfi, menntakerfi, félagspjonustukerfid og svo framvegis, p.e. 6ll
pau kerfi sem verda til og eru buin til i samfélagi i peim tilgangi ad tryggja borgurunum
lifsvidurveeri, vidunandi lifsskilyrdi og 6ryggi. Gengid er Gt frd pvi ad kerfi verdi til til
pjonustu vid folk og ad proun peirra sé i takt vid almenna frampréun i heiminum. Sum Kerfi
virdast einstaklega fost og 6breytanleg og pad er erfitt ad sja hvernig pau préudust i pa att. bad
sem mig langar pvi m.a. ad skoda i pessari ritgerd er hvernig islenska landbunadarkerfid vard
til og af hverju pad hefur proast i pa att sem pad hefur gert. Landbinadarkerfid & islandi er
margslungid og er ymislegt i ségu pess, stédu og préun sem vekur upp spurningar. P4 mun ég

einnig skoda hverjir patttakendurnir eru i kerfinu og hvernig adkoma peirra fléttast saman.
1.1 Spurningarnar sem vakna

Pridja astaedan fyrir ahuga minum & pessu viofangsefni eru pear pversagnir sem blasad hafa vid
sidustu ar eda aratugi i tengslum vid landblnadarkerfid & Islandi. Landbdnadur var langt fram
& sidustu 6ld annar af tveimur steerstu atvinnuvegum Islands dsamt sjavaritvegi og tokust pessir
tveir atvinnuvegir 1éngum & um sess i stjornkerfinu og fjarhagslega adstod i formi styrkja fra
stjornvoldum.? [ mars arid 2011 kom Gt skyrsla Rikisendurskodunar um Gtvistun opinberra
verkefna til Bandasamtaka Islands.> 1 henni kom fram hord gagnryni & nokkra peetti

framkvaemdarinnar & UGtvistun verkefna sjavartvegs-og landblnadarraduneytisins® til

1 Gudmundur Stefansson. ,,Landbunadarstefnan og buvérusamningar*, Radunautafundur,1998, (1998): 3-12.
Reykjavik: Beendasamtok islands, Landbunadarhéaskoli Islands og Rannsoknarstofnun landbdnadarins, 3,
http://www.landbunadur.is/landbunadur/wgsamvef.nsf/0/317c00de434e98e400256¢300009f673?0OpenDocument
(sott 26. februar 2015)

2 Olafur Asgeirsson. 1988. ,.Idnbylting hugarfarsins, 4tk um atvinnupréun 4 fslandi. Sagnfradirannsoknir,
Studia Historica, sagnfraedistofnun Haskdla Islands. Ritstjori Bergsteinn Jonsson, 9. bindi (Reykjavik:
Bdkautgafa menningarsjéos, 2008), 17-18.

3 Visad verdur i Bandasamtok Islands i ritgerdinni sem Bandasamtokin eda B.I.

4 Arid 2008 var landbunadarraduneytid sameinad vid sjavaritvegsraduneytid i sjavarttvegs- og
landblnadarraduneytid. Arid 2012 var sjavardtvegs- og landblnadarraduneytinu breytt i atvinnu- og
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bendasamtakanna.  Porélfur Matthiasson hagfraediprofessor hefur einnig gert umsyslu
Beandasamtakanna med almannafé ad umfjollunarefni i skrifum sinum i fjdlmidlum, par sem
hann gagnrynir buvérusamningana sem byggja & buanadarlégin nr. 70 fra 15. jani 1998 og

bendir & hagsmunaarekstra og 61jos uppfyllt markmid samningsins.®

Spurningarnar sem ég mun leitast vid ad svara hér a eftir voknudu vid lestur skyrslu
Rikisendurskodunar fra 2011. Hvernig hefur landbdnadarkerfid proast i pa att sem pad er i
nuna? Hvad hefur haft mestu ahrifin & stefnumorkun i kerfinu? Hvada heettur felast i
landbtnadarkerfinu & islandi i ljosi umbodskenninga stjornmalafraedinnar um stjornsyslu i

fulltralydraedi?
1.2 Markmid rannséknarinnar

Markmid pessarar rannséknar er ad varpa fraedilegu ljosi & skipulag og framkvemd
landbtnadarstefnu islenskra stjornvalda og kerfid sem hin myndar. [ peim tilgangi verdur
leitad svara vid spurningum um stjérnsyslulega stodu einstakra stofnana kerfisins, stjérnmal og

stefnumatun stjornvalda.
1.3 Rannsbéknaradferdir/6flun gagna og medferd peirra

Til ad afla mér upplysinga um efnid hef ég lesid fjdlmargar baekur sem fjalla um landbunad &
Islandi og rynt i gdgn af netinu, badi greinar og skyrslur. Mikid efni hefur verid gefid Gt um
landblnad og sdgu hans, en pad skiptist i grunninn i tvo flokka. Annars vegar eru skrif par sem
sagan er s6ga i ljosi framfara og vaxtar hinna blomlegu sveita og hins vegar skrif sem fjalla um
pba stéttaskiptingu og ihaldssemi sem einkenndi pjéofélagsgerdina fyrr & timum. Sem demi ma
nefna Afmalisrit Bunadarfélags Islands® sem hefur ad geyma nakvaema og athyglisverda

lysingu & s6gu landbunadar. Annad demi er bok dr. Gisla Gunnarssonar sagnfraedings ,,Upp er

nyskddunarraduneyti sem hefur med landbunadarmalin ad gera. | pessari ritgerd pegar reett er um* raduneytid“
er verio ad visa i landbinadarrdduneytid & vidkomandi tima.
5 porélfur Matthiasson, ,,.Bendasamtokin: riki utan rikisins?* Fréttabladid, 27.jan, 2012.
http://www.visir.is/ExternalData/pdf/fb1/120127.pdf (s6tt 13.april 2015).
SHj6rtur E.borarinsson, Jonas Jonsson og Olafur E. Stefansson, Binadarsamtok & islandi 150 ara 1837 —
1987:Afmzlisrit Bunadarfélags islands (Reykjavik:Bunadarfélag islands,1988).
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bodid Island“” sem byggd er & doktorsritgerd hans, en i henni eru dregnar saman ahugaverdar

télulegar upplysingar um atvinnulif og mannlif & islandi fyrr & 6ldum.

Til ad fa sem gleggsta mynd af stédunni eins og hun er i dag verdur stiklad & stéru yfir sdgu
islands, tengsl landbtnadarins og stjornmalanna i gegnum tidina og ekki sist sidustu aratugi.
Farid verdur yfir athugasemdir Rikisendurskodunar i adurnefndri skyrslu fra arinu 2011 og

vidbroégadin vid henni.

Verkefnid felur i sér ad skoda, ut fra freedilegu sjonarhorni stjérnméla- og stjornsyslufraeda,
samninga raduneytisins um framkvaemd Bandasamtakanna & banadarldgum fra 1998 i 1jési
kenninga i stjiornmalafraeedinni sem fjalla sérstaklega um framsal (e. delegation) og fyrirsvar (e.
accountability). Borin verda saman gogn og heimildir og leitast vid ad skyra stoou
landblnadarkerfisins & Islandi i dag, addragandann og astedurnar fyrir henni. Geta kenningar
i stjornsyslufreedum hjéalpad til vid ad varpa fraedilegri syn & athugasemdir Rikisendurskodunar.

2 Freadileg stadsetning rannséknarinnar

Stjérnmalafraedin er ung fraedigrein og hefur verid sérstok freedigrein i einungis um pad bil 100
ar, sem telst stuttur timi i heimi visindanna. Ein nalgun stjornmalafraedinnar er ad lysa, greina
0g bera saman stofnanir stjornkerfisins til ad skoda kerfid i heild og i samhengi. | sumum
tilfellum er petta gert i peim hagnyta tilgangi ad finna Gt hvort stofnanir og ,,kerfid*“ virki sem
skyldi.® 1 vidleitni vid ad reyna ad skilja eitthvad eins margslungid, ofyrirsjaanlegt og
skipulagslaust eins og stjornmal geta verid, er ekki ad undra p6 freedimenn hafi préad margar
Olikar nélganir.® 1 stjornmalafraeedinni eru m.a. kenningar sem skoda framsal verkefna fra

stjornvoldum til stofnana eda einkaadila i lydraedisrikjum.

7 Gisli Gunnarsson, Upp er bodid Island:Einokunarverslun og islenskt samfélag 1602-1787.
(Reykjavik:Bokattgafan Orn og Orlygur hf,1987).

8 Gerry Stoker, ,,Inngangur fyrsta hluta“ i Theory and Methods in Political Science,3.0tg., ritstj. Gerry Stoker
og David Marsh (London:Palgrave macmillan, 2010),15.

o Gerry Stoker og David Marsh, ,,Inngangur® i Theory and Methods in Political Science,3.0tg., ritstj. Gerry
Stoker og David Marsh (London:Palgrave macmillan, 2010),1.
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2.1 Umbodskenningin og pingradisskipulagid

Norski stjornmalafreedingurinn dr. Kaari Strom hefur rannsakad ferli sem hann kallar
umbodskedjuna (e. chain of delegation). Hann Gtskyrir umbodskedjuna i fulltralydraedi fra

kjosanda til peirra sem stjorna sem fjogurra prepa ferli:

Kjosendur kjosa fulltria sina a l6ggjafarping.
Loggjafarpingid felur rikisstjorn framkvemdavaldid.

Framkvaemdavaldid felur r&duneytum ad framkveema verkefnin.

N

Raduneytin framselja verkefnin til embattismanna. 1°

S0 kenning sem studst verdur vid hér er umbodskenning hans, p. e. kenning um framsal (e.
delegation) og fyrirsvar (e. accountability) i stjérnsyslu. Einnig verdur hér studst vid ritgerd
Arthur Lupia um framsal verkefna og hetturnar sem pvi geta fylgt (e. Delegation andi its Perils)
Artur Lupia er bandariskur professor i félagsvisindum sem hefur rannsakad sérstaklega hvernig
upplysingar og stofnanir samfélagsins hafa ahrif a4 stefnumétun og stjérnmal med aherslu a

akvardanatoku sem byggir 4 takmorkudum upplysingum.!!

Eitt af einkennum lydraedisrikja er framsal valds fra almenningi eda kjésendum til kjérinna
fulltrda til ad framkvaema verkefni samfélagsins eda sja til pess ad pad sé gert. Taka ma undir
ord Kaari Strom um ad okkur sem bdum vid lydradi finnist 6hugsandi ad eitthvad annad
stjornarfar geti verid betra eda skilvirkara. Okkur getur heett til ad ofmeta kostina og telja ad

lydraedi sé einfalt og skyrt kerfi. bad parf hins vegar ekki endilega ad vera pad.*?

A Islandi er a4durnefnd umbodskedja eins og i 6drum pingraedisrikjum. Kjoésendur, p.e.
almenningur, kys pingmenn eftir flokkum og feerir peim par med umbod sitt til pess ad setja 16g
og reglur asamt peirri skyldu ad hafa eftirlit med framkveemdavaldinu. Stjérnmalaflokkar
mynda rikisstjorn og skipa framkvaemdavaldid. Radherrar sitja i umbodi pingsins til ad

framkvaeema samkvemt peim I6gum og reglum. Embeettismenn raduneyta starfa i umbodi

10 Kaare Strém, ,,Delegation and accoutability in parliamentary democracies“. European Journal of Political
Research. 37(2000):267.

1 University of Michigan, ,,About Arthur Lupia“

http://www.arthurlupia.com/#!about/cipy (sétt 30. mars “15)

12 Strom,,Delegation and accoutability in parliamentary democracies“. European Journal of Political
Research,261.
11
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radherra i raduneytum vid ad framkvaeema vilja l6ggjafans.t® Raduneytin framselja svo verkefni

til ymissa stofnana og fyrirteekja ymist i einkaeigu og/eda i opinberri eigu.
2.2 Framsal verkefna og fyrirsvar

Framsal verkefna er ein mikilveegasta adferdin sem stjornvold i lydraedisrikjum hafa til ad
framkveema pau 16g sem sett eru og til ad sinna peim verkefnum sem stjérnvéldum i

bingreedisskipulagi eru falin af kjésendum.

Eins og Arthur Lupia bendir & i ritgerd sinni er pad 6framkveemanlegt fyrir I6ggjafann sjalfan
ad sja sjalfur um &1l pau verkefni sem 16g kalla &. 1 flestum stjornkerfum er pekktasta form af
framsali verkefna pad pegar loggjafinn framselur verkefni til stofnana rikisins eins og
heilbrigdisstofnana, menntastofnana, I6ggeeslustofnana eda annarra stofnana i eigu rikisins sem
teljast til stjornsyslunnar (e. bureaucracy).'* I skolum er framkvaemd menntastefna samkvaemt

I6gum og a sjukrahtsum er veitt heilbrigdispjonusta samkvaemt [6gum og reglum.

Samkveemt ritgerd Arthurs Lupia er skilgreiningin a framsali (e. delegation) pad pegar perséna
eda hopur sem kallast ,,umbjodandi (e. principal) treystir annarri persénu eda hopi sem kallast
Hfulltrai (e. agent) til ad framkvaema verk fyrir umbjédandann.’®> Framsal pydir ad stjornvéld
af fusum og frjalsum vilja fela 6drum adilum ad sja um framkveemd verkefna sem eru & abyrgd

stjérnvalda ad sinna i umbodi kjosenda sinna fyrir samfélagid.*°

Fyrir utan pad ad &framkvaemanlegt er fyrir l6ggjafann sjalfan eda kjorna fulltria ad
framkveema pau floknu verkefni sem stjérnkerfi felur i sér eru einnig adrir hvatar ad framsali
verkefna. Pbar ma nefna sem demi getu framkvemdavaldsins til ad framkvema & sem
skilvirkastan hatt & akvednum tima. Akvardanataka og framkvaemd stjornvalda sem fulltria
borgaranna tekur tima, p.e. lydraedid par sem margir eru saman um akvardanir getur tekid tima

sem ekki er til stadar gagnvart verkefnum sem geta ekki bedid. Hvatning til ad framselja

13 stjdrnarskra lydveldisins slands nr.33/1944. http://www.althingi.is/lagas/142/1944033.html (s6tt 2. mars
2015).

14 Arthur Lupia, ,.Delegation and its Perils“ { Delegation and Accountability in Parliamentary,ritstj.Kaare
Strém,Wolfgang C.Mdiller og Torbjorn Bergman (New York:Oxford University Press,200x),33.

15 Sama heimild, 35.

16 Kaare Strom,“Parliamentary Democracy and Delegation “i Delegation and Accountability in Parliamentary
Democracies.xutg., ritstj. Kaare Strom, Wolfgang C.Muller og Torbjérn Bergman (New York: Oxford
University Press,200x), 56.
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verkefni getur pannig einfaldlega verid til ad spara tima og tryggja ad akvardanir séu teknar
sem fyrst til ad fa sem besta nidurstodu. Onnur hvatning til ad framselja eda tthluta verkefnum
er haefni eda geta til ad leysa akvedin verkefni. Petta ferli & sér hlidsteedu i borgarasamfélaginu,
a milli einstaklinga og fyrirtekja eda fagmanna. Einstaklingar kaupa sérhafda pjonustu af
fagmonnum eda fyrirteekjum. Haefni fagmannanna felst i sérhaefingu. FOIk kaupir pjonustu af
smidum, rafvirkjum, l6gfreedingum og 68rum sérfreedingum & sinu svidi. A sama hatt er hvati
hja stjornsyslunni ad framselja verkefni til ad fa sem best afkdst fra peim hafustu i hverri grein
sem um readir. Framsal valds og Gthlutun verkefna er naudsynlegt til ad stjornkerfid virki og

getur verid afar afkastamikil stjornsysluadgerd i lydraedisrikjum.t’

[ fullkomnum heimi og pegar , kerfid* virkar fullkomlega pa framkveamir hinn freedilegi fulltrdi
verkefnin fullkomlega a pann hatt sem umbjodandinn hefdi sjalfur gert, hefdi hann adgang ad
Ollum upplysingum og adstédu til ad framkvaema verkid sjalfur. Framsal verkefna getur falid i
sér ymsar gerdir af samkomulagi og samvinnu milli adila. Sem dami eru beinir samningar,
almenn Utbod par sem margir adilar gera tilbod eda val & fulltrda i fakeppni eda einokun.
Framsal getur falid i sér samninga, Utbod og val, krofur um eftirlit og skyrslur og eftirlit

stofnana.!®

Allt fulltrialydraedi felur i sér framsal og fyrirsvar.'® Framsal verkefna felur i sér akvednar
heettur sem komid verdur ad hér sidar. Framsal verkefna kallar & ad fulltrui standi skil a og

svari fyrir framkveemdir sinar fyrir umbj6danda sinn.

Fyrirsvar (e. accountability) er hugtak sem erfitt er ad skilgreina og sérstaklega snuid a
islensku par sem bein pyding ordsins samkvamt ordabok er ,,abyrgd“. I pessu samhengi
stendur hugtakid fyrir pad ad ,,standa skil gerda sinna‘“ eda ,,svara fyrir“. Hugtakid hefur verid
notad til ad Gtskyra skilvirkni, afkdst eda arangur stjornsyslu i heild og ekki sist hluta hennar
sem er framseld til annarra adila. Hugtakid er notad a tvennan hatt sem getur valdid ruglingi

og flaekt malin.

17Strém,“Parliamentary Democracy and Delegation “i Delegation and Accountability in Parliamentary
Democracies,57.

18 Strém, ,,Delegation and accoutability in parliamentary democracies* i European Journal of Political
Research, 271.
19 sama heimild, 267.
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Annars vegar er pad skilgreint sem ,,eftirlitsferli“ (e. process of control). Samkvamt pvi purfa
opinberir starfsmenn eingdngu ad standa skil gagnvart radherra ef hann hefur ahrif eda afskipti
af verkefninu. Svo demi sé tekid eiga opinberir starfsmenn ad upplysa radherra um ad
verkefnid hafi verido framkvaemt samkvaemt skipun hans sem felst pa i nakveemu erindisbréfi

eda samningi.

Hins vegar er hugtakid skilgreint sem ,,itkoma eda nidurstada‘“ verkefnis (e. type of outcome).
Fra pvi sjonarhorni verda opinberir starfsmenn eda fulltrdar einungis ad standa skil &
verkefnum ef verkid er framkveemt i pagu umbjodandans eda radherra. Sem daemi pa felur
pbetta i sér ad endanleg nidurstada er pad eina sem skiptir mali — ferlid sem slikt er ekki
adalmalio.

Pessar skilgreiningar um ,,eftirlit* og ,,nidurstodu‘ 4 fyrirsvari hafa 6lika merkingu. Ef tekio er
deemi i fulltrdalydraedi par sem radherra uthysir verkefnum til stofnana, pa getur opinber stofnun
skilad Utkomu eda nidurstodu sem er radherra til paegdar an pess ad radherrann hafi nokkra
adkomu ad framkvemdinni. betta a vid pegar opinber stofnun og radherra hafa somu stefnu og
markmid, stofnun litur fram hja tilskipun raoherra um ferlid, en med pvi ad framkveaema eftir
sinni eigin stefnu, uppfyllir stofnunin markmidin samkvaemt stefnu radherra. Aftur & moti getur
radherra reynt ad hafa eftirlit med stofnuninni an pess ad hann geti beinlinis knuaid fram pa
nidurstddu sem hann askir. Petta getur til demis gerst pannig ad radherra tekur verkefni af
stofnun ef akvednum arangri er ekki nad og stofnunin hefur ekki getu til ad na settu markmidai.
Fyrirsvar sem er skilgreint pannig ad umbjodandi hafi eftirlit med eda vald yfir fulltrda sinum
og fulltrdinn ber pa dbyrgd ad purfa ad svara fyrir framkvaemdina gagnvart umbjédanda sinum
og til pess ad umbjodandinn geti metid fyrirsvar fulltrians verdur hann ad hafa yfirsyn yfir
verkid.?® Fyrirsvar snyst pannig um réttinn sem umbjédandinn hefur samkvaemt samningi vid
fulltrdann, um yfirsyn umbjédandans og rétt hans til ad refsa fulltrGanum, ef samningur er ekKki
uppfylltur, eftir ad samningur hefur verid gerdur.?* I pvi felst abyrgd fulltrians gagnvart

umbjodandanum.

2 Lupia,,,Delegation and its Perils“ i Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, 35.

21 Strom,“Parliamentary Democracy and Delegation “ Delegation and Accountability in Parliamentary
Democracies, 63.
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Framsal verkefna felur i sér ymsar hettur sem freedimenn hafa bent &, asamt pvi ad leita leida

og benda & adferdir til ad lagmarka paer hettur sem upp geta komid.
2.3 Umbodsvandi (e. agency problem)

Umbodsvandi er hugtak sem notad er yfir vanda sem komid getur upp vid framsal verkefna og
getur leitt til umbodstaps (e.agency loss). I ritgerd sinni ,,Delegation and its Perils“ fjallar Arthur
Lupia um heetturnar vid framsal, p.e. haettuna & pvi ad upp komi umbodsvandi. Kenningarnar
tveer um umbodsvanda, p.e. um hrakval (e. adverse selection) og um svonefndan freistnivanda
(e. moral hazard) fjalla um vandamal sem geta komid upp vid framsal verkefna og um leid
draga fram adferdir til ad leitast vid ad draga ur eda bregdast vid peim umbodsvanda sem getur
skapast. Hin fullkomna Gtkoma af framsali verkefnis er pa s ad hugsanlegur fulltrdi vinni
verkid & ndkveemlega sama hatt og umbj6dandinn hefdi gert ef hann hefdi ndkveemlega somu
adstddu og upplysingar og fulltriinn. P& getum vid sagt ad ,,umbodsvandinn‘ sé a nallpunkti.
pad er hin fullkomna stada pegar verkefni er framselt og synir fram & hagkvaemni framsalsins.
Hins vegar er mikilvaegt ad hafa i huga ad stadan er ekki alltaf pessi og oft hefur umbjédandinn
alls ekki allar peaer upplysingar og adstodu sem fulltriinn hefur.?? 1 pessu liggur akvedin
motsogn par sem ein af hvotum til framsals er ad sakja einhverskonar sérpekkingu eda
séradstodu sem umbjodandi hefur ekki en hér er i raun gerd krafa um ad umbjédandinn hafi
adgang ad Ollum upplysingum og ad fulltrdinn geri fulla grein fyrir framkveemdum sinum.
Pegar umbjédandinn byr yfir minni upplysingum en fulltriinn geta skapast tvenns konar

vandamal eins og kom fram hér ad ofan, p.e. hrakval og freistnivandi.

Freistnivandi getur komid upp pegar fulltrdinn veit ad umbjodandinn hefur ekki allar somu
upplysingar og hann hefur. Fulltrdinn gerir sér hér grein fyrir takmérkum umbjédandans, sem
setur fulltrdann i yfirburdastodu gagnvart umbjodandanum. bar med skapast tekifaeri fyrir
fulltrdann til ad notfeera sér yfirburdina i eiginhagsmunaskyni. Hefur fulltrinn pannig tekifeeri
til ad framkvaema eitthvad sem umbjodandinn mundi ekki sampykkja ef hann veeri medvitadur
um alla petti malsins.?® Freistnivandi er alla jafna undirliggjandi vandamal vié framsal

verkefna. Vandamalio felst i pvi ad eftir ad samningur um verk hefur verid gerdur hefur

22 Lupia, Arthur,,,Delegation and its Perils* i Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, 35.
2 Sama heimild,41.
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umbjodandinn ekki upplysingar eda getu til ad fylgjast med framkvaemd fulltrians. Slikt

misreemi & peim upplysingum sem adilar hafa getur teflt i tvisynu annars vel heppnadri Gtvistun.

Sem deemi um petta, pd utan stjornkerfisins, meetti nefna stéduna & milli bifreidareiganda og
tryggingafélags.  begar bifreidareigandinn er buinn ad kaupa bifreidatryggingu hja
tryggingafélaginu, getur hann freistast til pess ad taka &hattu sem hann hefdi ekki tekid an
tryggingar, par sem hin fjarhagslega ahetta hvilir ekki lengur alfarid a honum sjalfum.
Vandamalid hér felst i pvi ad pd tryggingafélagio vilji ad viokomandi vidskiptamadur syni
varkarni eins og adur, er pad ekki i adstodu til pess ad fylgjast med eda hafa yfirsyn yfir
aksturslag bifreidareigandans eda medferd a hinu tryggda, bifreidinni. begar bifreidareigandinn
er kominn med tryggingu gegn fjarhagslegu tjoni er hlyst af bifreidarnotkun hans verdur pannig
til freistnivandi. Jafnvel geetnir bilstjorar geetu freistast til pess ad syna meira keruleysi pegar

abyrgdin & afleidingunum hvilir & einhverjum 68rum.?*

Hrakval er umbodsvandi sem felur i sér ad umbjodanda heettir til ad velja rangan eda siori
fulltrda fyrir verkefni sitt pegar hann hefur ekki yfirsyn eda upplysingar um fulltriana sem
standa til boda, sem gera honum Kkleift ad velja besta kostinn. Afleidingin getur verid
takmorkud frammistada fulltrdans par sem umbjodandinn og hann hafa ekki sému syn & framlag
fulltrdans fyrir verkefnid eda hann hefur ekki til ad bera pad sem parf til ad framkvaema verkid.
Fulltrdinn pannig annad hvort vill ekki eda getur ekki uppfyllt veentingar umbjodandans. bad
er pvi mikilvaegt fyrir umbjodandann ad hafa allar upplysingar adur en verkefni er framselt, um
pad hvort fulltrdinn hafi getu til ad framkveema verkid, og 6rugglega vilja, til pess ad Utvistunin
geti ordid arangursrik og til pess ad koma i veg fyrir hid svonefnda , hrakval*.2> Hrakval er eitt

helsta vandamalid sem fulltrdalydraedid parf ad glima vid vardandi Gtvistun verkefna.

Pa er spurningin hvort haegt sé ad bregdast vid pessum heattum pegar vitad er ad peer eru til
stadar. Pad @tti ad vera hvatning fyrir umbjodanda ad koma i veg fyrir ,,umbodsvanda‘* hvort
heldur hann felst 1 ,,freistnivanda“ eda“ hrakvali“. [ ritgerdum peirra félaga Kaare Strém og
Arthurs Lupia sem studst er vid hér, benda peir & tveer adferdir sem stjornkerfid getur notad til

ad afla sér sem mestra upplysinga um fulltrda adur en verkefni er framselt. bad er annars vegar

24 Strom“Parliamentary Democracy and Delegation “ Delegation and Accountability in Parliamentary
Democracies, 88.
25 Lupia,“Delegation and its Perils “ Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, 43.
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med pvi ad rannsaka fulltrGann i upphafi ( e. ex-ante) eda skipuleggja fyrirfram eftirlit pegar
framkvaemd er hafin og medan & henni stendur (e. ex-post). bad felur i sér um leid ad vera
vidbuin ad bregadst vid ef framsal verkefnis virdist ekki stla ad ganga eins og vaentingar stodu
til. Umbjodandinn parf pa ad hafa rad vid slikri stodu og verkfeaeri til ad refsa eda krefjast bota

af fulltrda sem ekki stendur vid gerda samninga.
2.4  Adgerair til ad fyrirbyggja umbodsvanda

Umbjodandinn notar rannsoknir til ad vita sem mest um fulltrGann &dur en verkefnid hefst og
velur fulltrGann samkvemt peirri nidurstddu sem hentar verkefninu best. Pessi adferd hentar
sérstaklega ef heetta er & ad umbjodandinn hafi ekki nagar upplysingar eda pekkingu a
fulltranum sem geeti leitt til hrakvals. Tvo teeki til ad rannsaka i upphafi eru annar vegar
skimun og val (e. screening and selection) og hins vegar samningsleid (e. contract design).
Skimun og val er adferd sem umbjédandi getur notad til ad skilja ad gdda fulltria fra sleemum
adur en til framsals verkefnis kemur. 26 Sem dsemi um pad er pegar folk er valid & frambodslista
eda pingmenn valdir i radherraembaetti og pegar sveitafélag hefur adstddu til ad kynna sér getu
og moguleika fyrirteekja til ad sinna verkefnum eins og malbikun eda sorphirdu. Onnur adferd
sem byggir a fyrirfram rannsokn er ad gera samning vid fulltrda (e. contract design), par sem
skyrt er kvedid & um krofur og veentingar umbjédandans vardandi verkefnid. Med pvi moti
leggur fulltrdinn fram upplysingar um pad hvernig hann hyggst framkveema verkid og hvada
adferdir hann hefur til pess. Umbjédandinn getur pa badi borid saman fleiri mdguleika og
matad fulltrann vid sinar hugmyndir um askilegan arangur af hinu framselda verkefni. |
slikum samningum er haegt ad gera rad fyrir ad fulltriinn hagnist & pvi ad uppfylla déskir
umbjédandans en hljoti refsingu ef ekki er stadid vid gerda samninga.?’ Ef fulltriinn er valinn
i kjolfar utbods sem hafastur i verkefnid, er haegt ad gera samning sem kvedur ndkvaemlega a
um veentingar og getu beggja. A pessum lausnum eru p6 glufur sem parf ad varast. b6
samkeppni se almennt talin god og geti minnkad haettuna & umbodsvanda, er ekki sjalfsagt ad
han sé fyrir hendi og sérstaklega getur skort & samkeppni i litlum og famennum samfélogum.
Onnur haetta getur einnig fylgt pessari lausn og er einnig mest hetta & i litlum og famennum

samfélogum. Pad er pegar fulltrdinn hefur fengid verkefnid er hann kominn i adstodu til ad

%6 Strom, ,,Delegation and accoutability in parliamentary democracies i European Journal of Political Research,
271.

27Lupia,“Delegation and its Perils “ Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies , 45.
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geta sérheeft sig frekar og getur med pvi leitt samstarfid i pau spor ad umbjédandinn missi
yfirsynina og fer ad skorta upplysingar um pad sem fulltrdinn adhefst i verkefnavinnunni. petta
er kallad ,,gisling“ (e. hold-up problem). Verkefnid lendir hér i eins konar ,,gislingu* hja
fulltranum. Ef umbjédandann skortir upplysingar um getu fulltrdans og getur pannig ekki
refsad honum, er umbjodandinn i afar sleemri sioferdilegri stodu og stendur frammi fyrir
freistnivanda. I peirri stodu vaknar spurningin: hver fer agédann af peim gaedum/fjarmunum
sem buid er ad Gthluta i verkefnid.?® Sem daemi getur fulltrdinn hér nytt sér adstodu sina til ad
reyna ad na betri samningum fyrir sig vido umbjédandann sem er enda kominn i verri

samningsstoéou vegna skorts & yfirsyn eda upplysingum.

Gott deemi um petta er rddherra sem reedur starfsmann i raduneyti sitt, sem synir afbragds afkost
og hlytur lof fyrir. Radherrann nytur pess ad raduneytid stendur sig vel og par med er liklegra
ad hann sjai i gegnum fingur sér med starfsmann sinn gagnvart 6drum hlutum og leyfi honum
ad fara sinar leidir, jafnvel p6 pad sé liklegra til ad skapa umbodsvanda. Pegar stadan er ordin
pessi, er minnkandi freistnivandi sem samkeppnin um val & starfsmanninum kom til leidar,
unninn fyrir gyg. Sem sagt: p6 samkeppni milli fulltria — i pessu samhengi milli adila sem
veljast i akvedid starf — virdist vera lausn gegn freistnivanda eda hrakvali, pa er avinningurinn
af samkeppninni takmarkadur nema &kvednum skilyrdum um upplysingar og
stjornsysluskipulag sé mett.?® Hin adferdin til ad lagmarka umbodsvanda er eftirlit.

Eftirlit felur i sér ad umbjddandi notast vid eftirlit til pess ad fylgjast med framgangi verks og
nidurstodu hja fulltrda sinum. Pessi adferd hentar vel pegar hetta er a ,.freistnivanda“ og
umbjodanda skortir upplysingar til ad verjast eda minnka likur & ad slikur vandi komi upp. |
bingraedisrikjum er algengt ad pessi adferd sé notud. Umbjédandinn hefur hér prjar leidir til ad
afla sér upplysinga um gjordir fulltrGans. Pad er 1) ad fylgjast med honum beint, 2) fa
upplysingar fra fulltrGanum sjalfum eda 3) fa upplysingar um athafi fulltrdans fra pridja adila.
A0 treysta & upplysingar fra pridja adila getur sparad tima fyrir umbjodandann sem parf pa ekKki
ad eyda tima og orku i eftirlit med eda rannsékn a fulltrGanum. AJ treysta a pridja adila getur
hins vegar falid i sér akvedna haettu. EkKi er vist ad peir sem umbjodandi getur leitad til séu

traverdugir eda nagilega vel ad sér. Umbjodandi sem vill hafa yfirsyn yfir framkvemdir

28 Lupia,“Delegation and its Perils “ Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, 46-47.
295ama heimild,47.
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fulltrdans verdur ad velja vel fra hverjum hann piggur upplysingar og radleggingar. Hann hlytur
ad leita eftir sem areidanlegustum upplysingaveitum og fordast pa sem veita Oljosar eda

misvisandi upplysingar.

A lslandi héfum vid ymsar eftirlitsstofnanir sem fara med pad hlutverk ad fylgja eftir peim
verkefnum sem stjornvéld framselja til stofnana eda einkafyrirteekja. Daemi um pridja adila
eftirlit er Rikisendurskodun sem annast eftirlit med framkveemdavaldinu fyrir Alpingi og sinnir
einnig 6drum verkefnum eins og ad rannsaka einstaka stofnanir samkveemt beidni fra
stjornsyslunni.®* Raduneytid getur pess vegna leitad til Rikisendurskodunar til ad rannsaka
Baendasamtokin og framkveemd peirra & Gtvistudum opinberum verkefnum sem pad hefur og

gert, eins og vikid hefur verid ad og nanar verdur komid ad her 4 eftir.

3 Landbuanadur i 1200 ar — sdgulegt yfirlit

Landbtnadur 4 iIslandi eins og & flestum 68rum vesturléndum hefur verid styrktur med ymsu
moti i gegnum tidina. Faeduodryggi er ein af asteedunum sem oft eru nefndar sem og mikilveegi

pbess ad halda landi i byggd i strjaloylum 16ndum.
3.1 Préunin fyrstu 1000 arin, 870 - 1870

Landbanadur hefur fylgt islendingum fra pvi land byggdist. begar fyrstu menn komu hingad
frad Noregi & timabilinu 870 — 930 fluttu peir med sér kvikfé. Skogar og kjarrlendi hentudu fyrir
kvikféd og med pvi ad ridja kjarrlendid fengu menn eldivid og fodur fyrir skepnurnar.® Fyrstu
aldirnar eda fram & 11. 6ld reektudu menn hér korn og stundudu buskap i likingu vid pann sem
stundadur var & Nordurléndunum eda i londum sem fyrstu landnamsmenn komu fra. Ymsar
asteedur eins og einangrun landsins, vedurfar, eldgos og vaxandi anaud sem fylgdi manninum
vard til pess ad grodri hnignadi og gerdi pessum frumbyggjum landsins erfidara fyrir ad stunda
eins fjolbreyttan landbinad og i upphafi. Buskaparheettir urdu pvi einsleitari, mest kvikfénadur,
og hélst pad pannig fram & seinni hluta 20. aldar. Pessa préun metti eflaust skyra baedi med

framforum hj& nagrannapjodunum og afturfarar hér a landi. Su samfélagsgerd sem vard til a

30| upia,“Delegation and its Perils “ Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, 49.

31 Rikisendurskodun. ,,Hlutverk Rikisendurskodunar® http://www.rikisendurskodun.is/hlutverk.html (sott
1.mars 2015).

32 Gisli Gunnarsson, Upp er bodid island, 15.
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islandi fyrstu nokkur hundrud arin orsakadist af peim erfidu adstedum sem landid baud upp &
& timum vanproéunar og fataektar.>® Logbylid var ein meginstod gamla islenska samfélagsins og
er i raun enn pann dag i dag. Hreppurinn var nasta eining ad sterd og attu ad vera amk 20
I16gbyli innan hrepps. Adalhlutverk hreppsins var ad skipuleggja fateekrahjalp. Logbyli eru enn
a 20. 6ld kjarninn i islenskum Iégum um landblinad sem meginstod samfélagsins. Pad
sjonarmid ad 16gbylid veeri eini edlilegi vettvangurinn fyrir atvinnurekstur & islandi var ein af
asteedum pess ad sjdbmennskan var stundud Gt fra 16gbylum enda voru pau einu adilarnir sem
mattu eiga bata og mattu fiska. Hvert 16gbyli var sjalfsteedur skattaadili, gagnvart kirkju, kongi
og hreppnum. Um aldamétin 1700 voru um u.p.b. 95% allra 16gbylisbaenda leigulidar, badi
rikir landeigendur og fataekir leigulidar.3* Yfirrad yfir landi var forsenda pess ad folk fengi ad
stofna fjolskyldu. bannig vard til stor stétt vinnuhjua sem hvorki méttu giftast né stofna heimili
heldur bjuggu hja og tilheyrdu l16gbylisbeendum og einstoku sinnum hjaleigubseendum. Eigendur
bessara jarda voru kirkjan (31,9%), krinan (16,2%) og bandur med einkaeign (51,9%).%
Biskupar og prestar hofdu kirkjujardir ad 1éni og mikilveegasta tekjulind prestastéttarinnar voru
landskuld og leiga. Til islands komu oft biskupar, prestar og lIénsmenn kranunnar af rikum
fjolskyldum sem attu mikid land og oft h6fou rikir landeigendur 16nd krinu eda kirkju ad Iéni.
bvi vard til yfirstétt & islandi sem efnadist badi af einkajérdum sinum og Iénsjérdum og var

yfirleitt tengd innbyrdis sterkum attar- og venslabéndum.

Fra 1490 og til 1783 var vid lydi svokallad vistarband. 1 pvi folst ad peir sem ekki rédu eigin
bui skyldu vera hju & heimili bonda. Bondinn atti allt peirra vinnuframlag en bar skylda til ad
sja peim farborda i stadinn. A pessum tima var einnig stétt lausamanna sem foru a milli bda &
heyvinnutima og unnu & vetrum vid sjomennsku og attu pann afla sem peir veiddu, & medan
bondi atti allan pann afla sem vinnumenn hans 6fludu a vertioum. Lausamenn hofou pvi mikid
heerri laun en vinnuhja og pvi kannski skiljanlegt ad baendastéttinni var i ndp vid lausamenn og
fengu peir konung til ad banna tilvist pessara frjalsu verkamanna arid 1783. Peir urdu i kjélfarid
annad hvort ad gerast vinnuhju eda stofna sitt eigid bu. Pad ma kannski lita a vistarbandid sem

félagslegt Urraedi sins tima enda var pvi &tlad ad tryggja akvedid oryggi allra, en pegar rynt er

3 Hjortur E.porarinsson, Jonas Jonsson og Olafur E. Stefansson, Blinadarsamték & Islandi 150 ara 1837 — 1987,
3.

3 Gisli Gunnarsson, Upp er bodid Island, 24, vitnad i Bjorn Larusson, The old Icelandic Land Registers ( Lund,
1967), 59-82.

35 Sama heimild, 81.

36 Sama heimild, 25.
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i sbguna og peer reglur sem settar voru baedi gagnvart folki og atvinnumoéguleikum ma gloggt
sja ad hagsmunir baenda rédu par ferdinni.>” 1 pessu ljosi sést ad andstada hofdingja vid
samfélagsbreytingar hafi radid miklu & Islandi & pessum tima eins og i annan tima, samanber

einarda andstodu baendasamtakanna 6ld sidar gegn inngéngu i Evropusambandid.®

Einokunarverslun Dana var innleidd 1602 og enn fleiri reglur og hoft innleidd u.p.b. 20 arum
sidar. peer reglur folu i sér ad takmdork voru sett & vorur sem innfluttar voru, i takt vid parfir
beendasamfélagsins og framleidslu peirra og um leid vidhéldu takmdérk pessi voldum peirra.
Verometi fiskafurda i Evropu var ekki nytt til ad byggja upp betra samfélag, heldur vard su
afurd einskonar aukabugrein baendanna sem einir mattu veida fiskinn eda lata veida hann fyrir
sig. Einokunarverslunin vard til pess ad festa i sessi yfirreedi hofoingjanna i beendastétt og ad
styrkja i sessi pa samfélagsgerd sem var rikjandi og pratt fyrir afnam einokunarverslunarinnar
1787 voru enn vid lydi allskonar hoft og hémlur sem fylgt hafa islendingum mestallan timann

til dagsins i dag.®

A 18. og 19. 6ld voru sett ymis 16g svo og stofnud félog og sjodir sem héfdu pann tilgang ad
proa buskaparhztti & Islandi. bau félég préudust inn i 20. éldina i pad skipulag sem vid blum
vid nuna eins og hér mun rakid afram. Bunadarfelag Suduramtsins var stofnad arid 1837 ad
fyrirmynd bdnadarfélaga i nagrannalondunum og sérstaklega hinu Konunglega danska
landblnadarfélagi. Eins og med onnur fyrri félog var pad stofnad af embattisménnum, sem
synir ad félagskapur baenda var ekki sprottinn af samstodu peirra, heldur embaettisménnum sem
hluta af stjornkerfinu.*® Bunadarfélag islands eins og vid pekkjum pad i dag tok vid af
Bunadarfélagi Suduramtsins arid 1899 en pa er old sjalfstadis islendinga og sjalfstjornar ad
renna i gard. Pad ma pvi segja ad Bunadarfélag Islands hafi fylgt landbinadinum alla tid i
Lydveldinu islandi.** Bandasamtok islands voru svo stofnud 1995 pegar Bunadarfélag islands

og Stéttarfélag beenda sameinadist undir einn hatt, eins og fram kemur sidar.

37 Gisli Gunnarsson, Upp er bodid island, 32-34.

3®Bendasamtok {slands.“Adildarumsokn ad ESB — yfirlysing bunadarpings 2010.*
http://www.bondi.is/pages/23/newsid/898 (sétt 1.mars 2015).

39 Gisli Gunnarsson, Upp er bodid island, 50-51.

40 Hjortur E.pdrarinsson, Jonas qbnsson og Olafur E. Stefansson, Blnadarsamtok & Islandi 150 ara 1837 —
1987:Afmalisrit Bunadarfélags Islands, 33-35.

41 Sama heimild, 81.
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3.2 Préunin nastu 100 arin, 1870 - 1970

Pegar porp foru ad myndast i lok 19. aldar og byrjun 20. aldar og sjosokn hofst for vinnufolk
ad flytjast ad sjavarsiounni ar sveitunum. Par med misstu baendur vinnufolk sitt og ad vissu
leyti vald sitt yfir verkafolki. A pessum tima hofst togstreita & milli péttbylis og dreifbylis sem
enn ma greina um hundrad arum sidar. Sterk hagmunasamtok beaenda annars vegar og
utgerdarmanna hins vegar urdu til og préudust i stjiérnmalaflokka sem stodu vord um og bérdust
fyrir hagsmunum sinna manna. *?0Ohadir baendur 4 Sudurlandi myndudu t.d. samték sem voru
undanfari Framsoknarflokksins.*® bessir flokkar eru ennpa til og p6 pad sjaist ekki i niverandi
stefnuskra Framsoknarflokksins ad hagsmunir baenda seu par i forgangi, er tenging vid baendur
og dreifbylid sterkt i imynd peirra. 44

3.3 Pbroéunin sidustu 40 arin, 1975 — 2015

Arid 1990 var vidtaek satt gerd milli stjorvalda og adila vinnumarkadarins. S& samningur er i
daglegu tali kalladur pjédarsattin.  Eftir aratuga éstjorn a efnahagsmalum og 6daverdbdlgu
gerdu rikisstjornin, verkalydshreyfingin og samtok atvinnuveganna med sér samkomulag um
ad standa saman gegn verdbolgunni med pvi ad hemja verdhakkanir og launahakkanir. I pvi
samkomulagi var sérstakt samkomulag vid baendasamtokin um adkomu rikisvaldsins til ad rétta
hlut beenda sem hofou lent fyrir bardinu & astandinu i efnahagsmalunum og um ad laekka
bavoruverd til almennings. Med pessu var tekid a vandamalum sem fylgt hoféu landbinadi
fram ad pvi, svo sem offramleidslu & &runum fyrir 1991, og arid 1992 var komid upp kvotakerfi
i saudfjarraekt og mjolkurframleidslu til ad bregadast vid peirri offramleidslu.*® Arid 1995 voru
Beaendasamtok islands stofnud, sem vikid verdur betur ad hér 4 eftir, og premur arum seinna eru

16g um landbunad, hin svonefndu ,,btinadarlog*, sampykkt & Alpingi. Landbunadarraduneytio

42 Glafur Asgeirsson, 13nbylting hugarfarsins, 24-27.

43 Sama heimild,19.

44 Framsoknarflokkurinn, ,,stefnan®, http://www.framsokn.is/wp-content/uploads/2013/03/stefnuskraL.pdf (s6tt
15.april 2015)

#SGudmundur Stefinsson. ,,Landbtnadarstefnan og bivoérusamningar”, Radunautafundur
(Reykjavik:Bandasamtok Islands, Landbtnadarhéskoli islands og Rannsdknarstofnun landbinadarins,1998), 3.
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var pa undir stjorn Framsoknarflokksins sem hafdi setid i rikisstjorn med Sjalfsteedisflokknum

sidan 1995 pegar toIf ara valdatimi peirra hofst.*

[ bjodarsattasamningnum var hnykkt 4 adkomu baendasamtakanna ad stefnumérkun i malefnum

baenda sem farid hafdi vaxandi arin 4 undan.*’

Med stofnun Baendasamtakanna 1995 voru sameinud tvo félég beenda, Blinadarfélag islands og
Stéttarsamband banda, sem fyrr segir. Baendasamtokin eru hagsmunafélag baenda og hafa ad
markmidi ad standa vord um hagsmuni banda og landblnadar & Islandi.®® Framleidslurad
landbdnadarins var lagt nidur med sérstokum l6gum nr. 112/1999 og verkefni pess ad miklu
leyti flutt yfir til Beendasamtakanna.*® A timabilinu fra pjodarsatt 1990 til nyrra blinadarlaga
1998 urdu pvi allnokkrar breytingar a félagslegu skipulagi banda.

A arunum &dur eda fra 1985 pegar bavorulogin voru fyrst sampykkt hafdi adkoma samtaka
beenda aukist ad setningu laga um landbunadinn. Login endurspegludu pé stefnu stjornvalda ad
mida landbunadarframleidsluna vid parfir innanlands og draga Gr nidurgreidslum & utfluttum
matveelum. Lidur i pvi var ad stefna ad uppbyggingu nyrra bagreina og stydja pannig vid sveitir
landsins.®® 1 pvi endurspeglast ad pd einhverjir umbrotatimar hafi verid & leidinni pa var

beendastéttin ad nd ad sameina krafta sina aftur eftir erfid ar efnahagslega par a undan.

Bunaodarlégin - 16g um landbunad, voru sampykkt a alpingi arid 1998. pad ma segja ad fra peim
timapunkti hefjist natiminn i landbdnadarkerfinu par sem 16g pessi eru enn i gildi, pé pau hafi
tekid smaveaegilegum breytingum, og samningurinn sem 16gin kveda & um er enn endurnyjadur

a tveggja ara fresti.

46 Stjornarrad islands, Helgi Skuli Kjartansson, ,,Rikisstjornir fslands 1904-2005“ Ur Island & 20. 6ld*
(Reykjavik: Sogufélag, 2002).

47 Gudmundur Stefansson, ,,Landbunadarstefnan og buvorusamningar, Radunautafundur, 1.
“8Rikisendurskodun, Utvistun opinberra verkefna til beendasamtaka
islands,(Reykjavik:Rikisendurskodun.,2011), 9.

49 Sama heimild, 10.

50Guamundur Stefansson, ,,Landbunadarstefnan og buvorusamningar, Radunautafundur, 2.
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4  Stjornsysluumhverfi landblanadarstefnunnar

I pessum kafla verdur gerd grein fyrir peim stofnunum og adilum sem koma vid ségu i

umfjollunarefni pessarar ritgeroar.
4.1 Tilurd og préun banadarlagasetningarinnar 1998

Fyrstu tveir lagabalkarnir vardandi landbunad & Islandi voru settir i upphafi
endurreisnarbarattunnar 1776. Pad var pafnatilskipunin annars vegar og hins vegar tilskipun
um landndm og byggingu eydijarda sem kélludust nybylaldgin. bessi 16g voru felld ar gildi
1897.51 Teaepum 40 arum sidar eda arid 1934 voru afurdasoluldgin sett sem 16gdu grunninn ad
pbeirri landbunadarstefnu sem enn er fylgt i dag. Par med voru baendur sameinadir i barattu fyrir
baettum kjérum eins og annad verkafolk. Arid 1947 setti Alpingi 16g um Framleidslurad
landbdnadarins. Par med var 6llum verdlagsmalum landbunadarins og 6llum méalefnum frjalsra
samtaka banda steypt saman og Stéttarfélagi beenda, sem stofnad hafdi verid tveim arum adur,
fengin i hendur stjorn pessara mala.>?> bessar upplysingar koma fram i riti Gudmundar
Stefanssonar landbldnadarhagfreedings sem ber heitid , Landbunadarstefnan 0g
buvérusamningar og gefid var Gt pegar binadarlogin lagu fyrir alpingi 4rid 1998. I inngangi
skyrslunnar segir: ,,Atvinnuvegum landsmanna parf ad marka skyra stefnu til ad peir geti starfad
markvisst, nytt sem best peer audlindir sem peir hafa til radstofunar og skilad sem mestum ardi
til peirra sem ad peim starfa og til pjédarbusins i heild. Mikilveegt er ad stefnan sé i satt vid
almannavilja, ad hun eigi sér skirskotun i réttletis- og sidferdiskennd almennings og ekki sist
ad hun standi vord um pjédarhag. bPa er mikilvaegt ad stefna stjérnvalda sé 1jos 6llum
almenningi og viokomandi hagsmunaadilum pannig ad enginn purfi ad velkjast i vafa um hvert
skuli halda.*>®

51 Hjértur E.porarinsson, Jonas Jonsson og Olafur E. Stefansson, Blinadarsamtok & Islandi 150 ara 1837 —
1987:Afmelisrit Bunadarfélgas islands, 15-18.

52Gudmundur Stefansson, ,,Landbunadarstefnan og bavérusamningar®, Radunautafundur, 1.

53 Sama heimild, 1.
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4.2 Meginmarkmid laganna

[ 2. gr BuUnadarlaga nr. 70 fra 1998 og i inngangi samnings Atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytis fyrir hond rikissjods fra 2012 og Baendasamtaka Islands er svohljédandi

grein um markmid:

,Markmid laganna er ad studla ad framforum i islenskri buvoruframleidslu og auka
samkeppnishafni landbunadar. Fjarframldg rikisins samkvaemt I6gum pessum studli ad
préun nyrra framleidsluhatta og nyrra greina innan landbunadarins og i tengslum vid hann
og midist vid ad beendur hér & landi hafi ekki lakari starfsskilyrdi en almennt gerist i

nagrannalondunum.*>*

4.3 Bunadarlog nr. 70 fra 15. juni 1998 og framkveemd peirra

Samkveemt bunadarlégum er Baendasamtokum fislands skylt ad framkvaema 6ll pau verkefni
sem tilgreind eru i légunum og er samtokunum jafnframt veitt heimild til ad framvisa
verkefnum afram til félaga innan sinna rada. I 16gunum kemur fram ad Blnadarping skuli fjalla
um binadarsamninginn, verkefni og fjarmdgnun peirra. Eins og segir i sampykktum B.I. er
Bunadarping adalfundur B.1 og fer med aedsta vald i 61lum malefnum peirra 4samt pvi ad marka

stefnu samtakanna.®®

[ I6gunum kemur fram ad rédherra fer med yfirstjorn peirra méala sem samningurinn fjallar um.
Ré&dherra ber pannig ad gera samning vid Baendasamtok islands um verkefnin sem framkvama
skal samkvaemt bunadarlégum. bad er Rikissjodur islands sem fjarmagnar samninginn med
framldgum vegna verkefna a svidi jardabdta, bufjarreektar og leidbeiningarstarfsemi auk
framlaga til Framleidnisjods vegna atvinnuuppbyggingar i sveitum og verkefna sem studla ad
aukinni framleidni i islenskum landbinadi. Baendasamtok islands hafa 4 hendi faglega og
fjarhagslega umsjén pessara verkefna sem fjarveiting heimilar og annast framkvaemd peirra
nema 6druvisi sé um samid eda dkvedid med l6gum, enda sé skipulag peirra og starfsreglur i

samraemi vid akvaedi laganna. Bandasamtok Islands og 6nnur samtok sem fara med verkefni

54 BUnadarlog nr. 70/1998 http://www.althingi.is/lagas/124/1998070.html (s6tt 2.mars 2015).
%5 Sama heimild.
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samkveemt 16gum pessum geta tekid gjald fyrir pjonustu sina samkvaemt gjaldskra sem radherra
stadfestir.*

Samkveemt Buanadarlogunum skulu fagrad starfa fyrir hverja bagrein og a einstokum
fagsvioum. Fagrdd mota stefnu i kynb6tum og prounarstarfi viskomandi bugreinar, skilgreina
reektunarmarkmid og setja reglur um framkveemd meginpétta reektunarstarfsins. Enn fremur
mota pau tilldgur um stefnu i freedslumalum og rannséknum bagreinarinnar og fjalla um énnur
mal sem visad er pangad til umsagnar og afgreidslu. | fagradum skulu sitja menn Gr hopi
starfandi banda og einn radunautur i hlutadeigandi bugrein eda fagsvidi. Jafnframt skulu sitja
i fagrddum eoa starfa med peim sérfrédir adilar. Fagrad skulu hljéta stadfestingu radherra ad
fenginni umsogn Bzndasamtaka Islands.

Stjornkerfi lydveldisins Islands byggir i grunninn & stjornarskra. Framkvaemdavaldid skiptir
med sér verkum eda verkefnum sem framkvaemd eru i rdduneytunum. Samkvaemt stjornarskra
Islands er pessu lyst i 2. grein ,,Alpingi og forseti slands fara saman med loggjafarvaldid.
Forseti og 6nnur stjornvold samkvaemt stjornarskra pessari og 6drum landslégum fara med
framkvaemdarvaldid. Démendur fara med domsvaldid. | 13. grein stendur: ,,Forsetinn laetur
radherra framkveema vald sitt. Raduneytid hefur adsetur i Reykjavik.“®’

4.4  Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio

Samkvemt heimasidu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins fer raduneytid med malefni
landbdnadarins. Hlutverk pess er ad bua i haginn fyrir 6flugt og framsaekid atvinnulif. Skrifstofa
landblnadar og matvala, landbldnadar og byggdarmala hefur med héndum pau verkefni sem
I6gbundin eru & svidi matvalaframleidslu og matveeladryggis, fedudryggis, dyra- og
plontusjukdéma, inn- og Gtflutnings afurda og byggdamala. bar ma nefna nokkur af
verkefnum raduneytisins sem demi: Framleidslu- og markadsmal i landbunadi, inn- og
atflutning landblUnadarafurda og eftirlit med pvi. Studning vid rannséknir, préun og nyskdpun

i landbunadi. Almenn jardamal samkvaemt akvedum i jarda- og abudarlégum. Mal er varda

56 Bunadarlog nr. 70/1998 http://www.althingi.is/lagas/124/1998070.html (s6tt 2.mars 2015).

57 Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/ 1944, http://www.althingi.is/lagas/142/1944033.html (s6tt 2.mars
2015).
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afrétti. Nytingu hlunninda jarda. Inn- og Gtflutning dyra og plantna. Dyravelferd, adbinad

bufjar og eftirlit med pvi. *8
4.5 Baendasamtok Islands

Beandasamtok Islands voru eins og adur hefur komid fram stofnud arid 1995 med sameiningu
Bunadarfélags islands og Stéttarsambands banda. Bandasamtok Islands voru par med ordin
ein heildarsamtok banda.>® Beandasamtokin framkvaema ymis verkefni fyrir raduneytid

samkvamt samningi sem byggir a bunadarlégum fra 1998, eins og komid verdur ad sidar.

I sampykktum beaendasamtaka Islands sem sidast voru sampykktar i mars 2014 kemur medal
annars fram ad samtokin eru heildarsamtok islenskra baenda par sem flest samtok og félog
baenda eiga adild. beir einstaklingar og l6gadilar sem stunda burekstur i atvinnuskyni og & eigin
vegum sem skradir eru i eitthvert ad adildarfélogunum eiga adild. Sumar starfsgreinar eins og
eldi, ferdapjonusta og nyting hlunninda sem fer fram & I6gbylum geta att adild. Allir baendur
hafa somu réttindi 6had formi & félagsadild. Blanadarping fer med a&dsta vald i 6llum malefnum

Beandasamtaka Islands (sja sidar).

,Baendasamtok islands skulu vera malsvari baenda, geta hagsmuna stéttarinnar og vinna ad
framférum og hagsald i landbanadi. | samraemi vid petta meginhlutverk greinist starfsemi

samtakanna i fjora meginpeetti:

e Pau beiti sér fyrir baettum kjorum banda & 6llum svidum.

e Pau annist leidbeiningapjonustu og sinni faglegri freedslu i pagu landbinadarins.

e Dbau annist Gtgafustarfsemi og midlun upplysinga sem varda bandur og hagsmuni
peirra.

e bau annist ymis verkefni fyrir rikisvaldid og adra adila sem tengjast hagsmunum banda
og landbunadi, veiti umsdgn um lagafrumvaérp sem snerta landbuinadinn og sinni 6drum

verkefnum er varda hag banda.°

%8 Atvinnu mala-og nyskopunarraduneyti. ,,Verkefni raduneytisins i landbtinadarmalum,“
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/landbunadur/almennt/ (sétt 2. mars 2015).

%9 Rikisendurskodun, Utvistun opinberra verkefna til beendasamtaka islands, 9.

80 Baendasamtok Islands, ,,Sampykktir baendasamtaka {slands,* http://www.bondi.is/pages/180 (sott 2. mars
2015).

27


http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/verkefni/malaflokkar/landbunadur/almennt/
http://www.bondi.is/pages/180

I sampykktunum eru tveir kaflar, A og B. | A-kaflanum sem fjallar um stefnumétun stendur:
,,Baendasamtok Islands geaeta hagsmuna bandastéttarinnar og sameina baendur um pa, med pvi

m.a. ao:

e , Mota stefnu i malefnum baenda og landbunadarins i heild.

e Vera malsvari baendastéttarinnar gagnvart rikisvaldinu og 6drum adilum pjodfélagsins
sem stéttin hefur samskipti vid.

e Beita sér fyrir nymalum i 16ggjof og breytingum & eldri 16gum, er til framfara horfa og
snerta beendastéttina og landbunadinn.

e Fylgjast grannt med afkomu banda og rekstrarskilyrdum landbunadarins og kappkosta
med pvi ad tryggja peim lifskjor i samraemi vid adrar stéttir pjoofélagsins.

e Annast samningagerd af halfu banda, t.d. um framleidslustjérn, lagningu blvara og
kjor starfsfélks i landbuinadi [innskot ritgerdarhdéfundar: Ekki kemur fram i [6gunum vid
hvada adila B.I. eiga ad sja um samninga vid)].

e Koma fram fyrir hond islenskra baenda gagnvart hlidsteedum samtékum erlendis og

annast samskipti vid pau eftir pvi sem &steeda pykir og tilefni gefast til.«

A aukabUnadarpingi haustid 2012 var sampykkt ad stofna einkahlutafélag, Radgjafarmidstod
landbtnadarins (RML) utan um radgjafarpjonustu og adrar framkvemdir B.1. fyrir rikisvaldid
samkvaemt bunadarldgunum 1998. I sampykktum B.I. er pad akvadi skilgreint sem B-hluti
samningsins.® I B-hluta sampykkta B.1. kemur fram ad einkahlutafélagid (RML) sem er alfari®
i eigu Bandasamtaka Islands annast leidbeiningapjonustu og faglega freedslu i pagu
landbdnadarins, skuli rédda radunauta er hafi & hendi leidbeiningar & hinum ymsu
svioum. Einkahlutafélaginu er gert ad hafa med hondum framkvemd mala er Alpingi eda

rikisstjorn felur peim i samraemi vid bunadarlog og bunadarlagasamning.

A dsta stofnun B.1. skipar i stjorn Einkahlutafélagsins, eda eins og pad er ordad i sampykktunum
,Stjorn Baendasamtaka Islands er heimilt ad leita til Banadarpings um tilnefningu fjogurra

®1B&ndasamtok fslands. ,Leidbeiningarpjonustan beenda i eitt félag,* http://www.bondi.is/pages/23/newsid/2009
(sott 1.mars 2015).
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manna i stjorn einkahlutafélagsins og fjogurra til vara“. Sala & hlutum i einkahlutafélaginu er

6heimil nema med sampykki aukins meirihluta fulltrGa & btnadarpingi.®

[ 7. grein sampykktanna er akvaedi sem gerir samtokunum kleift ad framselja verkefni sin til

félaga og félagasamtaka sem tengjast landbunadi:

,Bandasamtok Islands fara med fyrirsvar framleidenda blvara skv. lsgum um
framleidslu, verdlagningu og s6lu a buvérum. Einstok bugreinasambdnd geta farid med
forreedi hlutadeigandi bugreinar & tilteknum svidum. Pa skal gera samning um
verkaskiptingu milli hlutadeigandi bugreinasambanda og Bendasamtakanna, enda
hindri pad ekki stjérn samtakanna i ad fjalla um og leysa malefni sem eru sameiginleg
fleiri en einni bagrein. Akveadi um framsal  forraedi & atridum sem varda framkvaemd
bavorulaga i verkaskiptasamningi skal pvi adeins taka gildi ad pad hafi hlotid sampykki
2/3 hluta greiddra atkveeda beenda i bdgreininni i allsherjaratkveedagreidslu.
Baendasamtok  islands og hlutadeigandi  blgreinasambdnd — skulu  annast
atkvaedagreidsluna og kosningarétt hafa peir sem skradir eru i hlutadeigandi
bugreinasambandi. Stjérn Baeendasamtakanna og stjornum einstakra bugreinasambanda
eda bunadarsambanda er i samningi um verkaskiptingu heimilt ad kveda & um dnnur
atridi en ad framan greinir. Stjérninni er enn fremur heimilt ad gera pjonustusamninga
vid félog og félagasamtok sem & einhvern hatt tengjast landbunadi. Skal jafnan leitast
vid ad verkaskipting sé sem skyrust milli Baendasamtakanna og einstakra
adildarsamtaka pannig ad saman fari abyrgd og forraedi a peim malaflokkum sem undir
hvorn adila heyra.«®3

Innan bandasamtakanna starfa ymis félég og banadarsambénd og & heimasidu
baendasamtakanna segir ,,i 6llum sveitum landsins hafa fra pvi a 19. eda 20. 6ld lengst af verid
starfandi hreppabunadarfélog. Pau hafa myndad bunadarsambdnd sem hvert um sig naer yfir
eina eda fleiri syslur. A sidustu arum hafa vida ordid breytingar og ni er bakgrunnur
bunadarsambandanna misjafn. Sums stadar eiga bugreinafélog adild ad banadarsambandi og
annars stadar eiga baendur beina adild ad bunadarsambandi. Einnig pekkist ad bunadarsambénd

62Bzndasamtok islands, ,.Sampykktir bandasamtaka Islands,* http:/www.bondi.is/pages/180 (s6tt 2. mars
2015).
63 Baendasamtok islands, ,.Sampykktir baendasamtaka fslands, http://www.bondi.is/pages/180 (s6tt 2.mars
2015).
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hafi myndad samtok sem na til steerra svaedis sbr. & Vesturlandi par sem prju banadarsambond
mynda Bunadarsamtok Vesturlands. Flest binadarsambéndin veita sérhaefda bokhaldspjonustu
0g annast bufjarsaedingar. Bunadarsambondin, sem eru fjortan, starfa skv. bunadarlogum fra 4.
jani 199864

Um bugreinasambond og fleiri félég baenda segir & heimasidu baendasamtakanna: ,,I 6llum
bagreinum eru starfandi sambond, samtok eda félog. Hin steerri peirra skiptast i héradabundin
adildarfélég sem oft midast vid umdemi bdnadarsambanda. Par ma nefna Landssamband
kuabaenda og Landssamband saudfjarbanda. A pessari stundu eiga 13 bugreinasambdnd/-félog
adild ad Baendasamtokum Islands og fulltriar peirra sitja & bGnadarpingi.“ Sem dami um
bagreinasambénd eru félag eggjaframleidenda, félag hrossabanda, landssamtok
skogareigenda, landssamtok vistforeldra i sveitum, svinaraektarfélag islands og 6nnur

bugreinasambond.®
4.6 Bunadarping

Bunadarping fer med adsta vald i 6llum malefnum Bandasamtaka Islands. Annar kafli i
sampykktum baendasamtakanna, p.e. greinar 9, 10 og 11 fjalla um Bunadarping. bar kemur

medal annars fram:

Bunadarping er adalfundur Baendasamtaka Islands og fer med &dsta vald i 6llum malefnum
pbeirra. BUnadarping er haldid a.m.k. arlega og oftar ef aukaping er kallad saman. Pingid er
bodad med ad minnsta kosti tveggja manada fyrirvara og senda verdur inn mal til ad leggja fyrir
pingid 30 dégum adur. Beendasamtokin greida pingfararkostnad annan en laun og upphald
fulltrdanna, sem adildarfélogin greida fyrir. A pinginu fara fram nokkud hefdbundin
adalfundarstorf eins og skyrsla stjornar, afgreidsla reikninga, gerd fjarhagsasetlana og kosning
stjornar samkvaemt sampykktum samtakanna. Pingfulltrdar eru ad hamarki 48 og kosnir til
eins ars i senn sem fulltrbar hinna ymsu bunadarsambanda og bugreinasambanda vids vegar af
landinu. Skilyrdi fyrir rétti bugreinasambands til ad eiga fulltria & pinginu er ad viokomandi
bugrein skili &kvednu bunadargjaldi til Beendasamtakanna. Ad auki eiga sati & pinginu stjorn

beendasamtakann, skodunarmenn reikninga og starfsmenn sem stjornin velur. Kjornir fulltriar

64 Baendasamtok Islands, ,,Bunadarsambdnd,* http://www.bondi.is/pages/11 (sott 2. mars 2015).
65 Baendasamtok Islands. »Bugreinasambdnd.“ _http://www.bondi.is/pages/12 (s6tt 2. mars 2015).
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eru peir einu sem hafa atkvedarétt & pinginu en adrir hafa malfrelsi og tillégurétt.

Adildarfélogin kjosa fulltria sina til eins ars i senn.%
4.7 Matvelastofnun

I skyrslu Rikisendurskodunar sem fjallad er um sidar i pessari ritgerd, kemur einnig fram
gagnryni & Matvaelastofnun sem til stendur ad taki vid akvednum verkefnum af B.1.6” og pvi

skal gerd grein fyrir henni hér.

L6g um matveelastofnun gengu i gildi 1. jandar 2006 og heyra undir raduneytid. Med stofnun
matveelastofnunar voru réttindi og skyldur ymissa stofnana rikisins fluttar til Matveelastofnunar
0g par med sameinadar undir einn hatt. Eignir og stjérnir peirra stofnana fluttust einnig til
Matvelastofnunar og peer i kjolfarid lagdar nidur. bar mé& nefna stofnanir eda storf
yfirdyraleknis, veidimalastjora, adfangaeftirlits, kjotmatsformanns, héradsdyralaekna,
plontueftirlits Landbunadarhaskdlans svo eitthvad sé nefnt. Einnig voru flutt verkefni fra 6orum

stofnunum eins og Fiskistofu an pess ad peer vaeru lagdar nidur.

Matvealastofnun eru fengin ymis verkefni og hér skodum vid sérstaklega pau verkefni sem

tengjast raduneytinu og samskiptum peirra vid Baendasamtok islands.

Sem daemi um verkefni sem rddherra getur falid Matveelastofnun ad gera samkomulag vid adrar
rikisstofnanir um ad annast, eru eftirlit med framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum og
um lifreena landbdnadarframleidslu. Annast eftirlit med matvaelum, starfssemi dyraverndarrads
og eftirlit med 16gum um slatrun og slaturafurdir.5® Hér er adeins talid upp pad sem snyr ad

landblnadi en verkefni Matveelastofnunar eru 6nnur og margvisleg.
4.8 Buavoru og bunadarlagasamningarnir

Raduneytid gerir tvo pjonustusamninga vid Baendasamtokin um ad framkvema banadarlgin

fra 1998. Peir eru nefndir, bavérusamningar og bunadarlagasamningar sem hvor um sig

%6Bzndasamtok islands, ,.Sampykktir bazndasamtaka Islands, http://www.bondi.is/pages/180 (s6tt 2.mars

2015).

67 Rikisendurskodun, Utvistun opinberra verkefna til beendasamtaka islands, 13.

68 Lég um matveelastofnun nr.80 / 2005, http://www.althingi.is/lagas/144a/2005080.html (s6tt 22.feb 2015).
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skiptast i prja samninga. Buvorusamningurinn hefur verid endurnyjadur samkvaemt légunum

til dagsins i dag og var sidast undirritadur i september 2012 til 5 ara.

Bunadarlagasamningurinn felur i sér framkveemd bandasamtakanna & ymsum verkefnum
samkvaemt bunadarlégum nr. 70/1998 og framldg rikisins til peirra i fimm &r i senn. S& sidasti
var undirritadur 2012 og gildir til 2017. Inngangsord samningsins eru samkvemt 2. grein
laganna frd 1998 um markmid laganna: ,,Samningur pessi er gerdur i framhaldi af fyrri
bunadarlagasamningum fra arunum 2005 og 2010 og er &tlad ad studla ad framgangi markmida
bunadarlaga nr. 70 /1998 eins og pau eru tilgreind i 16gunum, p.e. studla ad framférum i
islenskri bavoruframleidslu og auka samkeppnishafni landbunadar. Fjarframlog rikisins
samkvemt I6gum pessum yti undir préun nyrra framleidsluhatta og nyrra greina innan
landblnadarins og i tengslum vid hann og midist vio ad bandur hér & landi hafi ekki lakari

starfsskilyrdi en almennt gerist i nagrannalondunum.* %

Bavorusamningar eru um beinar nidurgreidslur til beenda i takt vid framleidslu peirra og
innihalda peer upphadir sem rikid leggur til nidurgreidsina samkvaemt fjarlogum hvers ars.
Einn samningur er gerdur vegna saudfjarframleidslu, einn vegna mjolkurframleidslu og einn

vegna framleidslu & akvednum tegundum af greenmeti.”

5 Rikisendurskodun

Rikisendurskodun er sjalfsteed stofnun sem starfar & vegum Alpingis samkveemt I6gum nr.
86/1997 og er pattur i eftirliti pess med framkvaemdarvaldinu. Stofnunin endurskodar
rikisreikning og reikninga rikisadila, hefur eftirlit med og studlar ad umbdtum & fjarmalastjorn

rikisins og nytingu almannafjar.”

Arid 2008 for raduneytid fram & ad Rikisendurskodun gerdi athugun & framkvaemd

-

Beaendasamtaka [slands & samningum sem stjornvold hafa gert vid B.I. & undanférnum arum. |

samningum pessum er B.I falid ad sja um greidslur til benda vegna framleidslu peirra &

%9 Atvinnu- og Nyskdpunarraduneytid, ,,Bavorusamningur milli Atvinnuvega-og nysképunarradherra og
fjarmala-og efnahgsradherra fyrir hond rikisstj6ds og Baendasamtaka Islands,
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/pdf-skjal/Bunadarlagasamningur-2017.pdf (sétt 11.n6vember 2013.)
0 Sama heimild.

n Rikisendurskodun, ,,Hlutverk Rikisendurskodunar,“ http://www.rikisendurskodun.is/hlutverk.html (sétt
1.mars 2015).
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bavorum eins og saudfjarafurda, mjélkurframleidslu og gardyrkjuafurda. Samningarnir giltu
fr& &rinu 2001 til 2015, i mismunandi langan tima og & mismunandi timabilum eftir tegundum
afurdanna. Nidurstada Rikisendurskodunar sem birtist i skyrslu 2010 sem bar heitid
,Framkvemd buvorusamninga“ komu fram prjar athugasemdir vid framkvemd

buvérusamninganna.’
5.1 Athugasemdir Rikisendurskodunar 2010

| fyrsta lagi komst rikisendurskodun ad peirri nidurstddu ad raduneytid pyrfti ad sinna betur
eftirlitsskyldu sinni. Aridandi sé ad sjavarttvegs- og landblnadarraduneytid herdi eftirlit sitt
med framkveemd buvorusamninga og greidslum vegna peirra. Rikisendurskodun itrekar
mikilveegi pess ad uppgjor vegna samninganna fari fram arlega svo ad tryggja megi ad
upplysingar vegna peirra séu réttar i rikisreikningi. Einnig leggur stofnunin &herslu a ad
raduneytio fari reglulega yfir forsendur reikninga og stadfesti peer svo ad tryggt sé ad greidslur

séu i samraemi vid skuldbindingar.

I 68ru lagi sagdi rikisendurskodun i skyrslu sinni ad auka pyrfti gagnszi Gtreikninga. Fjarhaedir
greidsina samkvaemt blavérusamningum hafi verid uppfeerdar midad vio verdlagspréun og adrar
forsendur sem samid hafi verid um sérstaklega. Einnig séu demi um ad greidslur vegna
uppgjors fyrri samninga hafi verid bokadar a gildandi samninga. Telur rikisendurskodun ad i
bokhaldi purfi ad adgreina eda sérkenna greidslur vegna eldri samninga. Eins og malum er
hattad sé erfitt, nema fyrir sérfrdda, ad atta sig a pvi hvernig greidslur vegna buvérusamninga
eru samsettar. Ad mati Rikisendurskodunar parf sjavaritvegs- og landblinadarraduneytid ad
tryggja aukid gagnsai pessara Utreikninga pannig ad pingmenn, eftirlitsadilar og almenningur

eigi audveldara med ad gloggva sig a peim.

[ pridja og sidasta lagi komst rikisendurskodun ad peirra nidurstodu ad gera yrdi formlega
samninga um poknanir. EKki hafa verid gerdir formlegir samningar um peaer poknanir sem
rikissjodur greidir BI fyrir umsyslu bavérusamninga. Rikisendurskodun telur aridandi ad slikir

samningar verdi gerdir.”

72 Rikisendurskodun. Framkvemd bavérusamninga, (Reykjavik: Rikisendurskodun, 2010), 6-7.
3 Rikisendurskodun. Framkvaemd bavorusamninga, 6.
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5.2 Skyrsla Rikisendurskodunar 2011 og svOr raduneytisins

[ framhaldi af athugun Rikisendurskodunar fyrir raduneytid 20107 akvad Rikisendurskodun
ad skoda nanar samskipti Baeendasamtaka islands og raduneytisins og i kjolfarid & pvi eda i
mars 2011 kom ut skyrsla Rikisendurskodunar um ,utvistun opinberra verkefna til
bandasamtaka Islands“. I peirri skyrslu kemur fram hord gagnryni & Gtvistun verkefna og
framkvaemd samninga milli landblnadarraduneytisins og BI. Badar skyrslurnar bentu & ad
raduneytid pyrfti ad herda eftirlit sitt med framkvaemd peirra @ samningum um greidslur rikisins

til beenda.
Abendingar rikisendurskodunar voru i fimm lidum og var peim svarad af raduneytinu:

1) 1 skyrslu Rikisendurskodunar sagdi: ,,Takmarka parf stjérnsysluverkefni Bandasamtaka
islands. Rikisendurskodun telur brynt ad sjavarutvegs og landblnadarraduneytid hafi
frumkvaedi ad pvi ad endurskoda fyrirkomulag & stjornsyslu landbinadarmala. Oeskilegt
er ad Baendasamtok Islands sinni baedi framkvaemd verkefna og fag-og fjarhagslegu eftirliti
med henni. P& parf ad tryggja ad raduneytid hafi avallt 6heftan adgang ad peim gbgnum og
bekkingu um islenskan landblinad sem Bandasamtdkin bda yfir vegna peirra verkefna sem

16ggjafinn eda stjornvold hafa beint til l’_)eirra.“76

Svar raduneytisins var svohljodandi. ,,Raduneytid tekur ekki undir pa almennu skodun
Rikisendurskodunar ad framsal verkefna samkvaemt banadarlogur til BI sé daeskilegt og feli
i sér heettu & hagsmunaarekstrum. Pvert & méti geti verid sterk rok fyrir pvi ad petta sé
arangursrikt fyrirkomulag. P4 er algengt i 6drum léndum ad leidbeiningarpjonusta og
kynbotastarf sé rekid 4 vegum bandasamtaka. [ adildarléndum Evrépusambandsins er t.d.
meelt fyrir um ad rikar heimildir rikja til ad veita fjarstudningi til leidbeiningarpjonustu. A
sidustu arum hefur verid unnid markvisst ad pvi ad faera stjornsysluverkefni Bi & svidi
framleidslustjornar til Matveelastofnunar eins og raunar kemur fram i uppkasti ad
skyrslunni. bessi verkefnatilflutningur hefur hins vegar gengid hagar en raduneytid hafdi
@tlad i upphafi vegna prongrar stodu rikissjods. | pvi sambandi verdur ad halda pvi til haga

4 Rikisendurskodun, Framkvaemd buvérusamninga.
75 Rikisendurskodun, Utvistun opinberra verkefna til beendasamtaka islands, 8.
6 Sama heimild, 4.
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2)

3)

ad BI hefur tekid tiltdlulega hoflegt gjald fyrir veitta pjonustu. Ljost er ad tilflutningur

pessara verkefna muni pyda aukin utgjold fyrir rikissjod.«’’

Vardandi pad mat rikisendurskodunar ad sjavarutvegs- og landbdnadarraduneytid yrdi ad
efla verulega faglegt og fjarhagslegt eftirlit sitt med framldégum til landbinadar og ganga
betur en na Ur skugga um ad nyting og dreifing fjarmuna sé i samraemi vid 16g, reglugerdir

0g samninga,’® hafdi raduneytid pessi svor:

,»Sem Rikisendurskodun er kunnugt hefur raduneytio lagt aherslu a beett eftirlit med vorslu
og radstofun fjarmuna samninga & sidust einu til tveimur &rum. Sem 1id i pvi eftirliti 6skadi
raduneytid sjalft eftir pvi vid Rikisendurskodun ad stofnunin athugadi framkveemd
bavérusamninga milli stjornvalda og Bandasamtaka islands, beadi eldri og nlverandi
samninga. betta var einkum gert i peim tilgangi ad fa 6hlutdreegt mat & pvi hvernig til hafi
tekist og til pess ad baeta ar peim vankdntum sem kynni ad vera fyrir hendi. R&duneytid
lysir yfir aframhaldandi vilja sinum til frekari Grbéta og tekur jakveett undir allar

malefnalegar tillogur par ad lutandi.“"

Ad mati Rikisendurskodunar verdur sjavardtvegs- og landblUnadarraduneytid ad tryggja
6hlutdreega og vandada hagskyrslugerd fyrir islenskan landblinad og gjalda verdur varhug

vid ad Baendasamtékum islands sé falin hagskyrslugerd & pessu svidi.&

Vid pessari athugasemd hafdi raduneytio svohljodandi svor: ,,Raduneytid tekur undir ad
naudsynlegt er ad baeta hagsyslugerd i landbunadi pannig ad tryggja megi 6hlutdraeega og
vandada hagsyslusdfnun. Raduneytinu er kunnugt um ad a vegum Hagstofu Islands er nu
unnid ad pessu verkefni og hefur raduneytid att fundi med Hagstofunni par ad lGtandi. ba

er minnt 4 hlutverk Hagpjonustu landbunadarins, en hiin starfar skv.1ogum nr. 63/1989.8

" Rikisendurskodun, Utvistun opinberra verkefna til beendasamtaka islands, 6.
8 Sama heimild, 4.
9 sama heimild, 6.
80 sama heimild, 5.
81 Sama heimild, 6.
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4)

5)

I skyrslu sinni segir Rikisendurskodun ad Sjavarttvegs-og landbinadarraduneytid verdi ad
eyda Ovissu um logbundnar skyldur Beandasamtaka Islands vegna peirra stjornsyslu-
verkefna sem peim eru falin. [ flestum samningum vegna slikra verkefna atti ad kveda med
skyrari heaetti & um hvort og pa ad hve miklu leyti akveedi fjarreidulaga, stjornsyslulaga,

upplysingalaga, laga um opinber innkaup o.fl., eiga vid. &

Um petta segir raduneytid: ,Pbegar hefur verid gerd grein fyrir akvaedum
bunadarlagasamnings um skyldur adila, medferd agreiningsmala o.fl. ba hefur einnig verid
bent & meginpeetti i eftirliti radherra med verkefnum BI & svidi framleidslustjornar, p.e.
regluleg samskipti vegna fjarframlaga, l16gmeetiseftirlit med sampykktum, og heimildir til
ad bera akvardanir undir radherra til Grskurdar. ba hefur verid bent & ljésar skyldur B vid
framkveemd pessara verkefna, skv.2 mgr. 30gr.fjarreidulaga. Raduneytid telur rétt ad halda
pessu til haga en fellst jafnfram a pad ad vid naestu endurskodun samninganna sé rétt ad

leitast vid ad mala med skyrari hetti fyrir um 16gbundnar skyldur.*8®

A0 auki var i skyrslu rikisendurskodunar ad finna abendingu til Matveelastofnunar, en til

stendur ad matveelastofnun taki vid verkefnum af Baendasamtdkum islands.

Abendingin til Matvaelastofnunar var a4 pa leid ad endurskoda pyrfti samninga
stofnunarinnar vid Beandasamtok Islands. Ad mati Rikisendurskodunar er askilegt ad
Matveelastofnun annist sjalf stjornsysluverkefni a dbyrgdarsvidi sinu, s.s. eftirlit, radstofun
a almannafé, upplysingagjof og umsjon skrda um rétthafa greidslumarks, en ekki
Bandasamtokin. Ef talid er 6hjakvemilegt ad vel igrundudu mali ad samtokin sinni pessum
verkefnum taldi rikisendurskodun brynt ad Matvalastofnun hafi 6flugt faglegt og

fjarhagslegt eftirlit med samningnum vegna peirra.®

Stofnunin svaradi pessari nidurstédu med svofelldum hetti: ,,Matvealastofnun tekur undir
abendingu Rikisendurskodunar um ad mikilveegt sé ad Matvelastofhun og raduneytio leggi

sem fyrst mat & hvort rétt sé ad stofnunin taki alfarid yfir verkefni & sinu abyrgdarsvidi.

82 Rikisendurskodun, Utvistun opinberra verkefna til beendasamtaka islands 5.
8 sama heimild, 6-7.
84 sama heimild, 5.
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Matveelastofnun mun i 1josi pessa dska eftir vidreedum vid raduneytid um afstodu pess til

framkominnar abendingar og hvernig best verdi stadid ad sliku verdi pad nidurstadan. %

6 Umraeda

NU verdur vikid ad peim pattum sem fram hafa komid hér ad framan og skodud tengslin milli
beirra og ahrif hver & annan. Fyrst verdur athyglinni beint ad proéun kerfisins og stefnumotun,
pbvi naest verda markmidin skodud og hagsmunaadilar, og ad lokum abendingar

Rikisendurskodunar i 1josi kenninganna sem er héfudaherslumal pessarar ritgerdar.
6.1 Préun kerfisins og stadan i dag

Landbdnadarkerfid & Islandi i sinni nGverandi mynd & sér sterkan malsvara i Beendasamtokum
islands og Framsoknarflokknum sem stofnadur var til ad standa vérd um hagsmuni banda og
landsbyggdar af nokkrum pingménnum sem satu & Alpingi Islendinga arid 1916.8¢ Stefnan var
su ad standa vord um hagsmuni baenda og landsbyggdar gegn pjodfélagsbreytingum sem pa attu
sér stad. A peim tima tokust & hagsmunir peirra sem bjuggu i sveitunum og reiddu sig &
vinnuframlag verkafdlks sem vildi fara ad sjavarsidunni, fiska og skapa sér frelsi til ad lifa
sjalfstaedu lifi fra vistarbondum og oki baendahofdingjanna.8” Af lysingu & proéun landbinadar i
kafla 3 virdist vera nokkud ljost ad stadan i dag par sem stefnumatun, stjorn og framkvemd

landbdnadarins i hdndum hagsmunaadila & sér skyringar i sogulegu ljosi.

préun landbinadarkerfisins & islandi er beintengd lydraedisprouninni  islandi. Hid sama gildir
um proun fiskveidistjornunarkerfisins enda hafa pessir tveir 1ongum sterstu atvinnuvegir
landsins tekist & i gegnum tidina. bessir hagsmunahdpar myndudu stjornmalaflokka i byrjun
aldarinnar pegar fullveldi var nad og hid unga island for ad mynda og bta sér til stjornkerfi.
Faera ma rok fyrir pvi ad flokkaskipan pessi sem vard til & fyrstu aratugum 20. aldarinnar sé enn

vid lydi po svo ad af og til hafi flokkarnir klofnad og sameinast.®® Eins og sést i sogunni sem

85 sama heimild, 7.

8 Stefania Oskarsdattir, “bréun islenska stjornmalakerfisins,“ I bingreedi & islandi:samtid og saga, ritst;.
Ragnhildur Helgadottir, Helgi Skuli Kjartansson og borsteinn Magnusson. (Reykjavik: Forlagid, 2011), 235.

87 Gisli Gunnarsson, Upp er bodid Island, 33.
8 Stefania Oskarsdattir, “broun islenska stjornmalakerfisins, | pingraedi 4 islandi, 247-248.
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rakin var hér i kafla 3 pa hafa hoft og bonn lengi fylgt undirstéduatvinnugreinum islendinga

asamt sterku hofdingja- og attarvaldi.
6.2 Stefnumdtun og tengsl

Med pvi ad bera saman sampykktir Beendasamtakanna og bunadarlég ma sja slaandi likindi
beirra & milli. Sampykktir B.1. endurspegla l16gin og ganga meira og minna Gt & Gtskyringar &

adkomu B.I. ad allri framkvaemd laganna, p6 ordalagid sé oft & tidum 6ljost og 10did.

Margt bendir til pess ad Baeendasamtok Islands hafi haft mikil ahrif & métun blnadarlaganna
fra 1998 og ad pau séu einn adalgerandinn i stefnumotun og framkvemd i samskiptum
rikisvaldsins vid atvinnugreinina. Adkoma raduneytisins felst i pvi ad vera stjornvald sem

utvistar eda framselur verkefni og leggur til fjarmagnid til framkvaemdanna.

Samkveaemt bunadarlégum er B.1. skylt ad framkvama 611 verkefni sem tilgreind eru i l6gunum
0g peim gefin heimild til ad framvisa verkefnum afram til félaga innan sinna rada. I 16gunum
kemur fram ad Bunadarping skuli fjalla um samninginn, verkefni og fjarmdgnun peirra. Pad er
ekki gott ad atta sig 4 hvad felst i ordalaginu ,,fjalla um* en freistandi ad skilja pad sem svo ad
Bunadarping hafi eitthvad til malanna ad leggja med akveaedi samningsins pé ordalagid sé
6skyrt. Eins og segir i sampykktum Beandasamtaka islands er Bunadarping adalfundur B.i og

fer med adsta vald i 6llum malefnum peirra asamt pvi ad marka stefnu samtakanna.®

Ein af athugasemdum Rikisendurskodunar var su ad samningar purfi ad kveda a um légbundnar
skyldur. Badi samningurinn og l6gin sem honum er gert ad fara eftir &ttu ad vera skyrari til

pbess ad tryggja ad markmidin sem 16gd eru til grundvallar framsali nai fram ad ganga.

[ B-hluta sampykkta B.I. kemur fram ad einkahlutafélagid (RML), sem er alfarid i eigu
Bandasamtaka Islands, annist leidbeiningapjonustu og faglega fredslu asamt pvi ad hafa med

hondum framkvemd a verkefnum fyrir raduneytid samkvaemt bunadarlégunum.

AEdsta stofnun B.1., p.e. Bunadarping, skipar i stjorn einkahlutafélagsins, eda eins og pad er

ordad i sampykktunum: ,,Stjorn B.I. er heimilt ad leita til Bunadarpings um tilnefningu fjogurra

89 Bzndasamtsk fslands, ,.Sampykktir beendasamtaka islands* http://www.bondi.is/pages/180 (s6tt 2.mars
2015).
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manna i stjorn einkahlutafélagsins og fjogurra til vara“.%® Hér er enn eitt deemi um dskyrt akveedi
po ekki sé haegt ad skilja petta 6druvisi en svo ad Bunadarping skipi umradda stjorn. bannig
stjornar &osta stofnun Baendasamtakanna pvi hverjir fara med stjorn einkahlutafélagsins (RML)
sem fer med framkvaemd mala sem Alpingi eda rikisstjorn felur peim i samraemi vid banadarlog
og bdnadarlagasamning. Einkahlutafélagid var stofnad seérstaklega til ad skilja & milli reksturs
Baendasamtakanna og fjarsyslu vegna verkefna fyrir rdduneytio eins og aréttad er i grein a
heimasidu Bandasamtakanna fra 12. september 2014. I greininni kemur fram ad fjarmunir
samkveemt fjarlagafrumvarpi séu ekki &tladir hagsmunasamtokum baenda heldur sé par um ad
reda fjarmuni sem tilheyri peim verkefnum sem B.I. sinnir fyrir rikid samkvaemt
bunadarlogum.®*  Svo virdist sem Beandasamtokin vilji leggja aherslu & ad fjarmunum til
rekstrar samtakanna sé ekki blandad saman vid pad fé sem samtokin Gthluta fyrir raduneytid,

b0 ekki verdi séd ad eftirlit hafi aukist med framkvamdinni.

Samkvaemt Bunadarlogunum skulu fagrdd starfa fyrir hverja bdgrein og & einstokum
fagsvioum. Fagrad pessi méta stefnur, setja reglur og mota tillégur og hafa til umsagnar og
afgreidslu mal hinna ymsu pétta vardandi bagreinar. I fagradum skulu sitja menn Gr hopi
starfandi beenda, einn radunautur og sérfrodir adilar i hlutadeigandi bugrein eda fagsvidi.
Fagrad skulu hljota stadfestingu radherra ad fenginni umsogn Baendasamtaka Islands. Hér er
enn eitt demi um 6skyra merkingu lagadkveeda sem vekja spurningar. Eru fagrad skipud af
Bandasamtokunum eda radherra. Hvad felst i ordinu umsogn. Er pad tilnefning, tillaga eda
skipun. Eins og Rikisendurskodun benti & er ymislegt i I[ogunum og samningnum sem matti
vera skyrara. Oljos lagadkvadi gefa faeri & mismunandi talkun og slik akveedi hljota ad veikja
getu umbjéoandans, i pessu tilfelli raduneytisins, til pess ad hafa yfirsyn yfir pad hvort

markmidum sé nad og skilmalar samningsins uppfylltir.
6.3 Markmid og hagsmunir

pad er freistandi ad bera saman inngangsordin i riti Gudmundar Stefanssonar sem kom Gt pegar
frumvarp til banadarlaga nr. 70 14 frammi & Alpingi 1998 og markmid laganna sem sampykkt

voru sama ar. ,,Atvinnuvegum landsmanna parf ad marka skyra stefnu til ad peir geti starfad

9 Sama heimild.

%1 Bandasamtok fslands, ,» Beendasamtokin og fjarlagafrumvarpid,* http://www.bondi.is/pages/23/newsid/2345
(sott 2.mars 2015).
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markvisst, nytt sem best paer audlindir sem peir hafa til radstofunar og skilad sem mestum ardi
til peirra sem ad peim starfa og til pjédarbdsins i heild. Mikilveegt er ad stefnan sé i satt vid
almannavilja, ad hun eigi sér skirskotun i réttleetis- og sidferdiskennd almennings og ekki sist
ad han standi vord um pjédarhag. Pa er mikilvaegt ad stefna stjornvalda sé ljos 6llum
almenningi og viokomandi hagsmunaadilum pannig ad enginn purfi ad velkjast i vafa um hvert
skuli halda.“%

Markmid Banadarlaga nr. 70 fra 15. juni 1998 og markmid afleidds samnings milli rikisins og

Ba&ndasamtakanna, er ordrétt eftirfarandi:

»Markmid laganna er ad studla ad framforum i islenskri bivoruframleidslu og auka
samkeppnishafni landbunadar. Fjarframlog rikisins samkvaemt [6gum pessum studli ad
bréun nyrra framleidsluhatta og nyrra greina innan landblnadarins og i tengslum vid
hann og midist vid ad baendur hér & landi hafi ekki lakari starfsskilyrdi en almennt gerist

i nagrannalondunum. %

Eitt af markmidum laganna samkvaemt framangreindu er ad auka samkeppnishafni
landbunadarins. Pad vekur upp spurningar um hvad att er vio med samkeppni. Ef hvetja & til
samkeppni milli beenda er erfitt ad sja hvernig pad a ad geta ordid par sem peim er tryggd
akvedin framfaersla med buvérusamningum og bunadarlagasamningum og afurdaverd fyrirfram
akvedid. Samkeppni vid erlenda framleidendur litur einnig 6raunheft Gt i umhverfi par sem
innflutningur & samberilegum bavoérum og framleiddar eru hér & landi er meira og minna

bannadur eda hadur verndartollum.

Pad mé& einnig velta vongum yfir pvi hvar hagsmunir neytenda liggja. Framsal verkefna
landbunadaraduneytisins byggist & premur skjélum, sem eru bunadarlégin, samningurinn og
sampykktir Bendasamtakann. Einungis a einum stad kemur fram ad verkefnin snerti hag
almennings i landinu sem par eru nefndir neytendur. Petta er i 17. grein laganna en par stendur
,til hagsbota og beettra lifskjara fyrir baendur og neytendur buvara“.®* [ inngangsordunum i
skyrslu Gudmundar® koma fyrir hugtok a bord vid ,,ardur pjédarbusins i heild*, ,,réttlatis- og

92Gudmundur Stefansson, ,,Landbunadarstefnan og buvorusamningar, Radunautafundur, 1.
% Bunadarlog nr. 70/ 15.juni 1998 http://www.althingi.is/lagas/124/1998070.html (s6tt 2.mars 2015).

94Bﬂna6arldg nr. 70/ 15.juni 1998 http://www.althingi.is/lagas/124/1998070.html (s6tt 2.mars 2015).
% Gudmundur Stefansson, ,,Landbunadarstefnan og buivorusamningar*, Radunautafundur, 1.
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sioferdiskennd almennings®, ,pjodarhagur og ,,upplysing almennings®. Minna fer fyrir

pessum hugtokum i I6gunum og samningunum sem 4 eftir fylgdu.
6.4 Gagnryni Rikisendurskodunar i ljési umbodskenningarinnar

Samkvemt umbodskenningunni er pad grundvallaratridi til ad vel takist til med framsal
verkefna hja opinberum adilum ad umbjédandinn hafi allar og sému upplysingar um verkefnin
og fulltrdinn. Umbjédandinn sem i pessari umfjéllun er raduneytid aetti samkveemt pvi ad hafa
greidan adgang ad ollum upplysingum Bandasamtakanna sem skilgreinast sem fulltrdi.
Upplysingar um pau verkefni sem felast i samningnum og fela i sér skiptingu og Gthlutun &
almannafé sem og upplysingar um afkomu greinarinnar. Eins og sést & samningnum og
I6gunum eru verkefnin flokin og snerta ymsar bagreinar og pvi mikilvaegt ad heaegt sé ad fylgjast
vel med 6llum pattum. Samkvemt umbodskenningunni er fyrirsvar hugtak sem lysir pvi ad
,standa skil gerda sinna“ eda ,,svara fyrir. Samkvemt pvi &ttu Ba&ndasamtokin ad standa skil
a framkvaemdum sinum fyrir raduneytid. Raduneytid atti pa i beinu samhengi vid pad ad hafa
adstoou til ad bregdast vid med pvi ad refsa fyrir hugsanleg brot med pvi ad rifta samningum
eda bregdast & annan hatt vid ef Baendasamtokin verda uppvis ad pvi ad uppfylla ekki gerda

samninga.®®

[ gagnryni Rikisendurskodunar & framkveemd buvérusamninganna eins og kemur fram i
skyrslunni fra 2011 koma fram paer hettur sem geta einkennt umbodskedjuna med framsali &
valdi og verkefnum S& umbodsvandi sem blasir vid felst badi i hrakvali og freistnivanda.
pad sem Rikisendurskodun bendir & i skyrslunni ad tryggja purfi ad raduneytid hafi avallt
Oheftan adgang ad peim gognum og pekkingu um islenskan landblinad sem Bandasamtdkin
bla yfir, er demi um petta. Hja baeendasamtokunum er samankomin 6ll pekking um fagid a
einum stad eftir ad félog og stofnanir hafa verid sameinadar & sidustu arum eins og fram hefur
komid. Raduneytid hefur pvi litla moguleika a ad fa upplysingar um verkefnin nema fra
Bandasamtokunum sjalfum sem fulltria. Bandasamtokin geta pvi skammtad raduneytinu
upplysingar og gogn ad vild og eftir eigin hentugleika an pess ad raduneytid hafi tilskilin
verkfeeri til ad sannreyna pau. Samningurinn vid Bandasamtokin er eina stjorntekid sem

raduneytio hefur og par med verdur raduneytid ad hafa allar upplysingar um framgang

% Strom, “Parliamentary Democracy and Delegation “ Delegation and Accountability in Parliamentary
Democracies. 63.
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samningsins til ad stjorntekid virki. Pessi stada dregur Ur getu raduneytisins til hafa yfirsyn
yfir skilvirkni beendasamtakanna & verkefnum sinum og skapar freistnivanda. Par med skapast
teekifeeri fyrir fulltrdann ad notfaera sér stoduna i eiginhagsmunaskyni. bar sem B.I. eru
regnhlifarsamtok sem innihalda innan sins bandalags allar bugreinar og bdgreinasambond
landsins er landbunadarraduneytid ekki i neinni adstodu til pess ad bjoda ut verkefnin eda med
6drum heetti velja fyrirfram adila til ad sinna verkefnum sinum, par sem engin samkeppni er &
milli peirra adila sem hugsanlega geetu tekid ad sér verkefnin, heldur eru pau 61l innan sému
samtaka. Par birtist umbodsvandinn sem felur i sér hrakval. Raduneytid hefur samkvaemt
I6gum einn adila ad skipta vid sem eru Baendasamtokin og getur ekki vitad hvort sa adili er sa

besti til ad framselja verkefnin til, par sem enginn annar kemur til greina.

Samkveemt hugmyndum Arthur Lupia hefur umbjédandi tveer adferdir til pess ad minnka likur
a peim umbodsvanda sem felst i hrakvali og pad eru annars vegar rannsokn i upphafi (e.ex-

ante) og stofnanalegt eftirlit (e.ex-post).

Mdoguleikar raduneytisins til ad minnka haettuna & umbodsvanda sinum med rannsokn i upphafi
eru mjog takmarkadir par sem i pvi felst annars vegar skimun og val og hins vegar samningaleid.
Med skimun og vali tti rdduneytid ad geta kynnt sér hugsanlega fulltria, rannsakad pad og
valid pann hafasta i verkid. Hin adferdin er samningaleidin. Med peirri adferd etti raduneytio
ad gera samning vid heafasta fulltriann ad undangengnu Gtbodi par sem skyrt koma fram éskir
raduneytisins og geta hugsanlegra fulltria til ad framkvema verkefnin.  betta er
illframkvaemanlegt & Islandi par sem Bandasamtokin eru regnhlifarsamtok allra adila sem ad
landbinadi koma sem ma tdlka sem einokunarstddu gagnvart raéduneytinu. Raduneytid hefur
pann eina kost ad gera samning vid fulltrann sem honum er skylt ad gera samning vid
samkvemt [6gum. Eina adferdin sem raduneytid hefur til ad spyrna a méti umbodsvandanum
sem felst i freistnivanda er pvi ad hafa eftirlit med fulltrda sinum Bandasamtokunum. Pad
eftirlit hefur po takmarkada getu sem kemur til af 6adgengi ad upplysingum par sem oll
pekkingin er hja samtokunum. Petta stjornsyslufyrirkomulag ad Baendasamtdkin sinni baedi
framkveemd verkefna og fag- og fjarhagslegu eftirliti eins og fram kemur i gagnryni

Rikisendurskodunar getur pvi skapad mikinn freistnivanda samkvemt umbodskenningunni.

Rikisendurskodun er demi um ,ex-post“ eftirlit. R&aduneytid er par umbjoédandi og
Beaendasamtok islands eru fulltrii. Rikisendurskodun er pa pridji adilinn sem sinnir eftirliti fyrir

raduneytid. Eftirlitid i pessu tilfelli er i raun eftirlit med raduneytinu og embeettisfeerslum pess,
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pad er framsali raduneytisins & verkefnum til Baendasamtakanna, par sem verkefni
Rikisendurskodunar er ad rannsaka stjornsyslu framkveemdavaldsins fyrir Alpingi sem hefur

eftirlitsskyldu gagnvart umbj6denda sinum, almenningi i landinu.

SU stada raduneytisins ad hafa ekki moguleika & ad leita annad en til B.I. med verkefni sin
skapar einokunarstodu Baendasamtakanna gagnvart raduneytinu. pad skapar vandamal sem
kallad er ,,gisling* (e. hold up problem). Samtdkin hafa innan sinna vébanda alla sérheefingu a
verkefnunum og eru i adstodu til ad halda afram ad sérheefa sig. Pessi stada er liklegri til ad
koma upp i litlum samfélégum par sem samkeppni er litil eda engin og pvi mikil hetta & islandi
fyrir pessa st6du ad koma upp. Pessi stada gerir raduneytinu illa feert ad bregdast vid
abendingum og gagnryni sem upp kemur & &kvedinn og skyran hatt par sem vitneskjan innan
réduneytisins um starfsemi B.1. er komin fra peim sjalfum. Baendasamtokin eru i pessu ferli i
yfirburdastddu gagnvart umbjédenda sinum, raduneytinu. Pad ma velta fyrir sér hvort si stada

raduneytisins sé ekki sidferdilega erfid gagnvart almenningi og umsyslu med almannafé.

Pad er pvi nokkud ljost ad samkvaemt umbodskenningunni fylgja stddu landbunadarkerfisins
eins og hun er peer haettur sem geta falist i framsali verkefna hjé hinu opinbera og fjallad hefur
verid um hér ad framan. Baendasamtokin hafa flesta preedi samningsins i hendi sér og hafa innan
sinna bandalaga allar upplysingar og sérfreedipekkingu & malefnum baenda med pvi ad vera ein
heildarsamtok, eins konar regnhlif fyrir fjélbreytta atvinnustarfsemi, pé han ramist 61l undir

einni atvinnugrein, landbunadi.
6.5 Viobrogd vido abendingum Rikisendurskodunar

Samkvemt heimasiou Rikisendurskodunar hefur stofnunin pad hlutverk ad hafa eftirlit med
framkveemdavaldinu fyrir Alpingi dsamt 6drum verkefnum sem henni er falid. Pad var
raduneytio sem oOskadi eftir dttekt Rikisendurskodunar arid 2010, sem vard til frekari

rannsoknar stofnunarinnar ari sidar eda 2011.

Eins og fram kemur i kafla 5 her ad framan svaradi rdduneytid athugasemdum
Rikisendurskodunar og pad ma segja ad i kjolfario hafi rdduneytid og Beendasamtdkin brugdist
vid gagnryninni med prennum heetti. [ fyrsta lagi eru eftirlitsverkefnin nt ad feerast yfir til
Matveelastofnunar og einkahlutafélagio, Radgjafarmidstéd landbunadarins (RML) var stofnad

til ad adskilja rekstur Bandasamtakanna fra umsyslu med fjarmuni rikisins samkvaemt
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bunadarlégum og bavérusamningum. Hagskyrslugerdin hefur sidan ad einhverju leyti flust til

Hagstofu Islands og nt m4 sja & heimasidu Hagstofunnar afkomutolur sidustu ara.®’

7 Nidurstada og lokaord

Vidfangsefni mitt fol i sér ad skoda og skyra stodu landbinadarkerfisins & islandi i dag,
addragandann ad henni og orsakir. Skodud var gagnryni Rikisendurskodunar & framkveemd
samninga raduneytisins vid Bandasamtok Islands sem byggdir eru & binadarlégum fra 1998 Gt
fra freedilegu sjonarhorni stjornmala- og stjornsyslufreeda. SU kenning sem studst var vid er

umbodskenningin sem fjallar um framsal og fyrirsvar og umbodsvandann sem framsali getur

fylgt.

Landbdnadur er rikisstyrktur & Islandi eins og i mérgum rikjum heims. Ymsar &stedur geta
verid fyrir landbanadarstyrkjum og studningi vid landbinad, svo sem atvinnusjonarmid,
byggoasjonarmid og fedudryggi pjoda og ekki verdur litid framhja mikilveegi
atvinnugreinarinnar vid ad uppfylla eina af mikilvaeegustu grunnpérfum mannkyns, porfina &
feedu. bad hlytur ad vera eitt af meginverkefnum stjornvalda ad sja til pess ad pegnarnir hafi

adgang ad fedu hvad sem & gengur.

Pad ma sja pegar stiklad er yfir sdguna asteedurnar fyrir proun landbuinadarkerfisins i pessa att
begar litid er til adsteedna & Islandi fyrr og nd. Bakgrunnur pjodarinnar, skipting landnemanna
i stéttir hofdingja og preela peirra, vedurfar og Oveegin natturdfl, fAmenni, einangrun og
stjornarfar. %8 betta eru peettir sem marka sogu islensku pjédarinnar.

Nidurstadan er su ad samkvemt kenningum um umbodskedjuna sem birtist i  skipuriti
Landbunadarins med framsali verkefna raduneytisins til Beaendasamtakanna virdist
landblnadarkerfid eins og pad er nu eiga vid umbodsvanda ad etja. Kedja er aldrei sterkari en
veikasti hlekkur hennar og i pessari ritgerd var synt fram & ad nokkra veika hlekki

umbodskedjunnar i landbunadarkerfinu & islandi, svo sem upplysingavandi par sem 6l pekking

97 Hagstofa slands, ,,Afkoma landbunadarins 2007-2014%.

http://hagstofa.is/?Pagel D=2596&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=L AN1105%26ti=
Afkoma+landb%FAna%F0arins+2007%2D2014++%26path=../Database/sjavarutvegur/landbhagreikn/%?26lang
=3%26units=Millj%F3nir%20kr%F3na/hlutfall (Sott 5. april 2015).

% Hjortur E.porarinsson, Jonas Jonsson og Olafur E. Stefansson, Blinadarsamték & Islandi 150 ara 1837-1987,

3

44


http://hagstofa.is/?PageID=2596&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=LAN1105%26ti=Afkoma+landb%FAna%F0arins+2007%2D2014++%26path=../Database/sjavarutvegur/landbhagreikn/%26lang=3%26units=Millj%F3nir%20kr%F3na/hlutfall
http://hagstofa.is/?PageID=2596&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=LAN1105%26ti=Afkoma+landb%FAna%F0arins+2007%2D2014++%26path=../Database/sjavarutvegur/landbhagreikn/%26lang=3%26units=Millj%F3nir%20kr%F3na/hlutfall
http://hagstofa.is/?PageID=2596&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=LAN1105%26ti=Afkoma+landb%FAna%F0arins+2007%2D2014++%26path=../Database/sjavarutvegur/landbhagreikn/%26lang=3%26units=Millj%F3nir%20kr%F3na/hlutfall

greinarinnar er samankomin hja fulltrGanum. Eftirlit er takmarkad og eftirfylgni med
verkefnum er mjog 4&bltavant. Pad er mikilveegt ad rdduneytid taki &bendingar
Rikisendurskodunar til alvarlegrar athugunar og framkveemda til ad bregdast vid peim haettum

sem felast i kerfinu eins og pad er nina.

Samkvaemt skipuriti pvi sem 16gin og samningarnar mynda er ekki annad ad sja en ad
Baendasamtokum Islands sé falid pd nokkud opinbert vald til ad méta stefnu, framkveema
samkvemt henni og hafa eftirlit med framkvemdinni um leid. Landbunadarkerfid er par med
midstyrt kerfi par sem Baendasamtok islands hafa flesta praedi i hendi sér. pad liggur ekki mjog
ljost fyrir hvar hagsmunir almennings koma fyrir i pvi skipulagi. Kerfid er ef til vill lysandi
fyrir pad hversu veikt lydradid er & Islandi og fyrir pad ad hér hafa sérhagsmunir mikil itok &

kostnad almannahagsmuna.
7.1 Lokaord

[ ritgerd pessari hefur verid leitast vid ad Utskyra og greina med kenningum i stjornmalafraedi
Landbdnadarkerfid & islandi og pa gagnryni sem pad hefur ordid fyrir & sidastlidnum arum.
Ennpa situr eftir vangaveltan um beandurna tvo i Hunavatnssyslu og vidbrogd raduneytisins
vid 6skum peirra. bessi ritgerd svarar ekki til hlitar 6llum peim spurningum sem saga peirra
vakti, en myndin sem dregin er upp af kerfinu og préun pess skyrir ad hluta til ar hvada jarovegi
akvordun raduneytisins er sprottin, dkvordun sem virdist leida af sér ohagraedi fyrir alla
hlutadeigandi og byggjast fyrst og fremst & tiltekinni stefnumérkun stjérnvalda i

landbldnadarmalum & peim tima.

Pad sem ekki var skodad i ritgerd pessari en vaeri vert ad gera, er hin hagfreedilega syn gagnvart
patttakendunum sem allir virdast & einhvern hétt tapa a fyrirkomulaginu. Vid lestur gagna um
landbtnad & Islandi verdur ekki hja pvi komist ad velta fyrir sér peim métségnum sem birtast i
bagum kjorum banda, hau verdlagi til neytenda og miklum opinberum styrkjum. Porolfur
Matthiasson ordar petta vel i nidurlagi greinar sinnar i Fréttabladinu 11. agust 2011
»Skilyrdislaust peningaaustur ur rikissjodi til saudfjarbaenda vidheldur hallarekstri margra

saudfjarbda, tefur eda kefir edlilega préun greinarinnar, skilar neytendum dyru kj6ti og
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skattgreidendum oOmeldum tgjoldum“® Ppad geeti pvi verid &hugavert ad skoda
landbdnadarkerfid ut fra skynsemiskenningum og 6drum hagfraedikenningum. bad geti verid
efni i adra og ekki sidur athyglisverda rannsokn

9 porolfur Matthiasson, ,,Beint i vasa saudfjarbeenda,” Fréttabladid, 25. aglst, 2011.
http://www.visir.is/ExternalData/pdf/fb1/110825.pdf (so6tt 13. april 2015).
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