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Utdrattur

Flestir hafa heyrt um eiturlyfjastridid vid landamaeri Bandarikjanna og Mexikd. Reglulega
berast skelfileg tidindi til okkar heim i stofu ad fjoldagrafir hafi fundist og hauslausum likum
hafi verid varpad fyrir framan almenning i Mexikd. Baratta eiturlyfjaklika fyrir
yfirradasveedum hefur litad fregnir af landamaerum landanna undanfarin ar en litid hefur

verid reett um asteedur, adgerdir og stefnu landanna.

Tilgangur ritgerdinnar var ad skoda Mexikd og Bandarikin og peirra adgerdir vid ad sporna
gegn starfsemi skipulagdra glaepasamtaka vid landamaerin. Samvinna rikjanna var skodud ut
fra kenningum i stjornmalafreedi sem lysa samvinnu og uppbyggingu stjornkerfisins. Skodad
var hvort alpjédastjérnmalin vaeru ad yfirsjast eitthvad hvernig Bandarikin vaeru ad vinna ad

vandamalinu og adgerdir peirra.

Londin vinna mikid saman vid ad leysa vandamalin en pad hefur po verid rysjott i gegnum
tidina. Samstarf dlikra eininga a 6llum stigum bandariska stjérnkerfisins er lika mikil en
stjérnarskra Bandarikjanna kemur i veg fyrir ad nedri stig stjérnkerfisins eigi samskipti pvert

yfir landameerin.



Abstract

The Mexican Drug War waged on the U.S. — Mexican border is well known by most people.
Drug trafficking organizations fight for the lucrative territories along the border and we hear
terrible news about mass graves and decapitation on the streets of Mexico in broad daylight.

Very little has been written about the reasons behind it nor the policy directed at the issue.

In this dissertation the main focus was on Mexico and USA and their cooperation along
the border. The situation was examined with they eyes of political theories that describe
cooperation between states and within states. Was there anything that theories of

international relations were missing when looking at the cooperation?

U.S. — Mexican relations have been unstable through the years although they are working
a lot together today. There is very much interagency cooperation in the United States but
their constitution prevents the states from establishing any cooperation with Mexican

states.



Formali

Pessi ritgerd er lokaverkefni mitt til B.A. préfs vid Stjéornmalafraedideild Haskéla Islands. Hin
er metin til 12 eininga og leidbeinandi er Silja Bara Omarsdottir, adjunkt.

Ahuginn & pessu vidfangsefni kviknadi pegar ég sat namskeidid ,Bandarisk stjornmal” hja
Silju Baru og fjalladi um Arizonafylki allt misserid. A sama tima fylgdist ég mikid med
sjénvarpspattunum Breaking Bad og fangadi eiturlyfjastridid pa athygli mina.

Eg vil pakka &llum samnemendum minum & pessum gédu arum sem ég atti i Haskéla
islands fyrir samveruna. Einnig vil ég pakka Silju Baru fyrir adstod, studning og einstaka
bolinmaedi fyrir pvi hve petta hefur dregist a langinn. Sérstakar pakkir fa svo eftirtaldir adilar
fyrir yfirferd, almenna malfarsradgjof, barnapdssun og astud a annasémum timum: Ingibjorg
Helga Konradsdottir, Hallgrimur Magnus Sigurjonsson, Dadey Einarsdottir, Jéhanna

Einarsddttir og tengdafjolskyldan min.
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1 Inngangur

Bandarikin og Mexikd liggja vid hlid hvors annars i heimsalfunni Nordur Ameriku.
Landamaerin na fra Kyrrahafi i vestri ad Atlantshafi i austri. Londin deila ekki bara s6mu
landamaerum heldur eiga pau ymislegt sameiginlegt. Stjornkerfi landanna er ad morgu leyti
likt en baedi 16ndin eru sambandslydveldi sem hafa eitt alrikisumdaemi hvort. A milli
landanna eru mikil tengsl sem taka a sig ymsar myndir. Vidskipti milli landanna eru mikil og
folksflutningur fra Mexikd til Bandarikjanna er einnig mikill. Einnig deila pau akvednu
hvimleidu vandamadli sem hefur reynst afdrifarikt fyrir baedi 16ndin en pad er skipulogd
gleepastarfsemi tengd solu eiturlyfja. Mexiké hefur ordid ad nokkurs konar midstod fyrir
flutning 6loglegra eiturlyfja fra Sudur Ameriku og yfir til Bandarikjanna. Hefur pessi starfsemi
haft alvarlegar afleidingar i for med sér eins og pusundir daudsfalla, hraedslu, pdlitiska

spillingu dsamt fjolda annarra vandamala

| pessari B.A. ritgerd er ztlunin ad greina eftirlit og vidbrégd Bandarikjanna vid
eiturlyfjasmygli yfir landamaerin vid Mexikd og paer afleidingar sem pad hefur i for med sér.
Gerd verdur tilraun til pess ad skoda vidfangsefnid Ut fra kenningum i stjérnmalafraedinni
sem nefnast nyfrjalslynd stofnanahyggja og sambandsstjérnarhyggja. Byrjun ritgerdarinnar

verdur helgud kenningunum sem beita 4 til pess ad svara rannséknarspurningunni.

Upphaf adgerda til ad sporna vid eiturlyfjasmygli i Bandarikjunum verdur skodad dsamt
upphafi ataka i Mexiké og hvernig ahrif petta stéora vandamal hefur haft a
stjérnmalamenningu landsins. Mikilvaegt er ad skoda ahrifin a stjérnmalamenningu Mexiko
til ad geta gert grein fyrir umfangi vandamalsins og moégulegri 6gn vid bandariskt samfélag.
Gert verdur grein fyrir mikilvaegi pess ad Bandarikin taki patt i adgerdum vid ad leysa

vandann.

Reynt verdur ad greina hvad pad er sem birtist ekki i linsu alpjédastjornmala pegar
adgerdir rikjanna eru skodadar. Adgerdirnar eru greindar ut fra hvernig Bandarikin er ad

vinna ad malefninu baedi innan sin stjornkerfis og hvernig peir vinna med Mexiké.

Samvinna rikja er skodud ut fra kenningunni um nyfrjalslynda stofnanahyggju. Eru
Bandarikin ad vinna med Mexiké ad vandamalinu og & hvada stigum stjérnkerfisins? [
tengslum vid pad verdur Mérida sattmalinn skodadur ndnar en pad er samstarfsverkefni

Bandarikjanna og Mexiké vid landamaerin.



Hvad er pad sem alpjédastjornmalin sja ekki pegar vid erum greina vidfangsefnid? Hvad er
bad sem Bandarikin er ad gera sem kenningin um nyfrjalslynda stofnanahyggju og hugtakid

um samvinnu rikja geta ekki sagt okkur?

Sambandsstjérnarhyggja hjalpar okkur ad skoda hvernig stjérnkerfi landanna tveggja er.
Til pess ad skilja betur hvernig Bandarikin vinnur innanlands ad vandamalinu ma sja betur

hvad pad er sem alpjodastjornmalum yfirsést.

[ nidurstddum verdur farid yfir ritgerdina og hin gerd skil i stuttu mali &samt pvi ad draga
kenningarnar saman vid tilvikid og sja hvad endurspeglast i kenningunum. Alyktanir verda

svo dregnar af tilvikinu og kenningum og ritgerdin dregin saman i lokaordum.

Studst verdur vid ymsar heimildir um malefnid sem finna ma 4 ensku. Heimildarvinna um
ymislegt sem gerist innan Mexiké og peirra hlid i samvinnunni reyndist erfid. Litid er til af
heimildum um peirra starf og pegar paer eru ad finna eru paer oftast 4 spaensku en héfundur

ritgerdar er ekki talandi @ pvi tungumali.



2 Kenningar

Fyrir félagsvisindamanninn eru atburdir i ségunni eins og rannsdknarstofa par sem
visindamadurinn proéfar sinar fullyrdingar um hvernig breytur eru sameinadar vid hverja adra

til ad préfa sinar kenningarlegu tillégur vid orsakasamhengi.'

Einn helsti tilgangur kenninga er ad skilgreina hugtakid sem notad er til ad utskyra eda spa
fyrir um i alpjédastjérnmalum. Vid getum ekki Utskyrt strid eda riki an pess ad skilgreina hvad
stendur i raun og veru a bak vid hugtokin. Gédar skilgreiningar segja okkur ekki bara hvad
hugtak er, heldur pad sem mikilvaegara er, hvad pad er ekki og hvad andstaedan vid pad geeti
verid. Ef hugtok eru mjog skyld og lik, pess mikilvaegara er ad adgreina pau. betta a lika vid

um markmid pess ad leggja stund a alpjédastjéornmal.”

Alpjodastjérnmal er frekar ung freedigrein en hin kom fram a 20. 6ld og er pad talid vera
vegna pess ad politiskir hugsudir fyrir pann tima voru meira ad hugsa um stjéornmal innan
rikja i stad pess ad hugsa um samskiptin & milli |:>eirra.3 [ alpjodastjornmélum ma segja ad
tveer kenningar séu svo sterkar ad paer geti talist leidandi i freedigreininni. betta eru
raunhyggja (e. realism) og frjalslyndisstefna (e. liberalism). Raunhyggjan & reetur sinar ad
rekja til skrifa Thomas Hobbes og Nicolé Machiavelli en natima raunhyggjumenn tengja sig
arfleifd peirra.* beir voru uppi & 15.-17. 6ld en & 17. 6ld var einnig uppi John Locke sem talinn

er vera fadir klassiskrar frjalslyndisstefnu.” Locke var einn af helstu hugsudum & Englandi &

! Ngaire Woods, Explaining International Relations since 1945, (New York: Oxford University
Press, 1996), 53.

2 Woods, Explaining International Relations since 1945, 10.

* Phil Williams, Donald M. Goldstein og Jay M. Sharfritz, ,Intellectual Foundations” i Classic
Readings and Contemporary Debates in International Relations, 3. Utg., ritstj. Phil Williams,
Donald M. Goldstein og Jay M. Sharfritz (Belmont: Thomson/Wadsworth, 2006), 6.

* William C. Wohlforth, ,,Realism” i The Oxford Handbook of International Relations, ritst;.
Christian Reus-Smit og Duncan Snidal (New York: Oxford University Press, 2008), 132.

> John P. Horton og Susan Mendus, inngangur i A letter concerning toleration, in focus,

héfundur John Locke. (New York: Routledge, 1991), 5



17. old. pessar kenningar hafa sidan pa tekid a sig nyrri myndir og angar peirra teygja sig

vioa.

Federalismi (e. Federalism) eda sambandsstjornarhyggja eins og ég mun kalla hana i
bessari ritgerd lysir einmitt stjornskipulagi innan rikis. Sem kenning fjallar
sambandsstjornarhyggja um pad hvernig voldum er dreift & einingar og stofnanir innan
bandalags. | pélitisku skipulagi sambandsstjérnarhyggju eru véldin ekki midstyrd likt og i
einstyrdum rikjum (e. unitary state) heldur hefur hver eining sjalfsstjorn i pé nokkrum

malefnum.®

Pad er ahugavert ad skoda baedi kenningar sem lysa sambandi innan pjéda annars vegar
og kenningar sem lysa sambandi milli peirra hins vegar, en frjalslyndiskenningin lysir einmitt

bvi.

2.1 Frjalslyndiskenningin

Uppruna frjalslyndiskenningarinnar ma rekja aftur til Upplysingarinnar og frjdlslyndra
kenninga i stjornmdlum og hagfredi nitjdndu aldar. Framlag Upplysingarinnar til
frjalslyndiskenningarinnar byggdi a griskri fyrirmynd um nattarulégmal. Griska hugmyndin
um ad madurinn veeri i edli sinu skynsém vera sem veeri kleift ad skilja pau videigandi 16gmal
sem stjornudu samfélagi manna og natturunnar. Madurinn hefur valdid til ad baeta umhverfi
sitt med pvi ad bua til sanngjarnt samfélag. Lélegar stofnanir bera abyrgdina a pvi ad
samfélag sé sanngjarnt annars verdur umhverfid spillt.” Hugo Grotius sem var l6gfraedingur
og skrifadi um natturulégmal var einmitt upptekinn af pvi ad heimurinn vaeri samfélag rikja
sem veru bundin af sameiginlegum reglum, sidum og venjum. ® Montesquieu var lika
upptekinn af pvi ad edli mannsins vaeri ekki gallad. Um leid og dlikar pjédir vaeru myndadar

er madurinn feeri inn i hid borgaralega samfélag, pa yrdu vandamalin til. Strid vaeri ekki

® Andreas Fellesdal, ,,Federalism®, SSRN Working Paper Series, (2011): 1. Sétt 10.april 2015,
doi: 10.2139/ssrn.1931488

’ Karen A. Mingst, Essentials of International Relations, 3.atg. (New York: W.W. Norton,
1999), 66.

® Williams, Goldstein og Sharfritz, Classic Readings and Contemporary Debates in

International Relations, 6.
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utkoma edlisleegra eiginleika einstaklinga heldur afleiding samfélags. Hann hélt pvi fram ad
riki settu ad gera hvort 6dru sem minnstan skada i stridi og nota fridartima til ad gera hvort

6dru eins gott og haegt vaeri an pess ad skada sina eigin hagsmuni. °

Hughyggja (e. idealism) 20. aldarinnar atti lika sitt framlag til frjalslyndisstefnunnar i
gegnum Wilsonisku hughyggjuna (e. Wilsonian idealism) sem kennd er vid fyrrverandi
Bandarikjaforsetann Woodrow Wilson. Grundvallarvidfangsefni peirrar hughyggju var
hvernig maetti koma i veg fyrir strid. Vid stofnun Pjédabandalagsins eftir hugmyndum
Wilson, var hugmyndinni um sameiginlegt 6ryggi (e. collective security) ytt ar vor.
Sameiginlegt o6ryggi lysti sér pannig ad ef eitt riki gerdi 4 hlut annars rikis i bandalaginu, pa

myndu &ll rikin sporna gegn pvi med sameiginlegum adgerdum.*°

Sidan i byrjun attunda aratugarins hefur frjalslyndisstefnan vaknad til lifsins a ny undir
nyfrjalslyndri stofnanakenningu (e. neoliberal institutionalism). bessi kenning er leidd afram
af Robert Keohane en hann og fleiri stofnanahyggjumenn spyrja sig hvers vegna riki vilja eiga
i samstarfi { stjérnlausu umhverfi alpjédastjornmala.’* Vid skiljum meira um pad er vid

skodum nanar nyfrjalslyndu stofnanahyggjuna.

2.1.1 Nyfrjalslynd stofnanahyggja

Nyfrjalslynd stofnanahyggja, sem er einn angi frjalslyndisstefnu i alpjédastjérnmalum, kom
fram @ niunda aratug sidustu aldar sem motsvar vid fullyrdingum fylgismanna raunhyggju.
Kenningin var métsvar vid fylgismenn nyraunhyggju en peir héldu pvi fram ad moéguleikinn a
samvinnu i hinu stjérnlausa alpjédakerfi veeri i besta falli litill og ad Evrépusambandid og
Sameinudu pjddirnar leggdu ekki metnad i ad greida fyrir alpjédlegri samvinnu i pvi

stjérnlausa umhverfi sem alpjédakerfid veeri.'?

Nyfrjalslynd stofnanahyggja hefur haft mikil ahrif a tilhugsunina um 6ryggi. Kjarni hennar

sem kenningar er ad hun sér alpjédlegar stofnanir sem mikilveega gerendur i ad vidhalda

® Mingst, Essentials of International Relations, 67.
19 Sama heimild, 67.
1 Sama heimild, 68.

12 Haynes o.fl., World Politics (Harlow: Pearson Education Limited, 2011), 516.
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samvinnu milli rikja og par af leidandi ad auka moguleikann a fridi og stodugleika. bessi
nalgun verdur adeins skilin med pvi ad skilja samband hennar vid nyraunhyggju (e. Neo-
Realism) pvi i pvi samhengi hefur hun haft mest ahrif & spurninguna um o6ryggi. Helsti
talsmadur nyraunhyggjunnar er Kenneth Waltz sem notar hugtakid ,formgerd“ (e. structure)
til ad tilgreina hvada sess rikin skipa i alpjédakerfinu. Hann hélt pvi fram ad formgerdin veeri
annad hvort eins og stigveldi, likt og pdlitiskt skipulag innan rikjanna, eda stjornlaus likt og
stjérnmal i alpjodakerfinu. Par sem yfirvald skorti yfir rikjunum taldi hann hegdun rikja mida
ad eigin hagsmunum eingdngu. Mdguleikinn @ samvinnu veeri hadur pvi hvernig riki meti sina
st6du gagnvart 66rum rikjum. Waltz taldi ad riki veeru hraedd um ad med samvinnu geeti
annad rikid 6dlast meiri vold en pau. Talsmenn nyfrjalslyndrar stofnanahyggju telja hid
gagnstaeda rétt. beir einbeita sér miklu frekar ad algjérum avinningi (e. absolute gain) en
hlutfallslegum (e. relative gain) og 4saka nyraunhyggjumenn um ad ofgera moéguleikann a
atokum i alpjédakerfinu. Talsmenn nyfrjalslyndu stofnanahyggjunnar lita 4 alpjodlegar
stofnanir sem mikilvaegan patt i ad efla samstarf milli rikja og par med baeta horfurnar a fridi
og stodugleika. Stofnanahyggjan telur, eins og nafnid bendir til, ad stofnanir studli ad

auknum moguleika & samvinnu milli rikja."

Talsmenn frjalslyndisstefnunnar og nyfrjalslyndrar stofnanahyggju eru badir hugfagnir af
samvinnu en hafa mismunandi Utskyringar @ henni. Talsmenn frjalslyndisstefnunnar telja ad
samvinna eigi sér stad vegna pess ad madurinn stofnsetur stofnanir sem leyfa samvinnandi
samskipti og banna préngvud samskipti. Talsmenn nyfrjalslyndrar stofnanahyggju vilja meina
ad samvinna eigi sér stad vegna pess ad pau riki sem eiga i miklum samskiptum hafi
hagsmuni af pvi ad vinna saman. Stofnanir geti studlad ad aukinni samvinnu en paer tryggja
ekki ad hun eigi sér stad.'® Robert Keohane leggur mikla dherslu & samvinnu { sinni talkun a

nyfrjalslyndri stofnanahyggju.

13 Sama heimild, 525.

% Mingst, Essentials of International Relations, 66.
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2.1.2 Samvinna sem hugtak

Samvinna er ekki pad sama og samlyndi (e. harmony) i alpjédastjérnmalum. bar sem
samlyndi rikir er samvinna ekki naudsynleg. Demi um samlyndi er hinn imyndadi
samkeppnismarkadur klassiskra hagfraedinga par sem hin dsynilega hénd sér til pess ad
hagsmunir einstaklingana gefi af sér til hagsmuna heildarinnar. | peim heimi eru engin

neikvaed ytri hrif par sem gjordir einstaklingsins hafa ekki ahrif 4 neinn annan.™

Einstaklingar og samtok verda ad koma saman i gegnum samningavidraedur til ad haegt sé
ad na samvinnu. betta ferli er oft kallad samstilling stefnumala (e.policy coordination).
Samvinna 4 sér stad pegar gerendur mida sina hegdun Ut frd raunverulegum valkosti annara i
gegnum samstillingu stefnumala. pverstjornarleg samvinna 4@ sér stad pegar stefnumal

stjérnvalda endurspegla markmid annars rikis.

Samlyndi i alpjodastjornmalum verdur ad vera skilid i sundur fra samvinnu vegna pess ad
samlyndi er épdlitiskt fyrirbaeri & medan samvinna er sérlega pdlitiskt fyrirbaeri. [ samvinnu
rikja purfa pau ad breyta hegdunarmynstri sinu baedi Ut fra jakveedum og neikvaedum
hvétum. Aztlanir sem innihalda hétanir og refsingu jafnt sem loford og umbun, hafa i
gegnum tidina skilad arangursrikari samvinnu heldur en paer sem treysta a gott fordeemi og

sannferingu.'®

Pad er ekki laust vid atok i samvinnu og a hun ekki ad merkja pad ad engir arekstrar geti
att sér stad heldur frekar ad samvinna sé svar vid atokum eda moégulegum atékum. Pegar riki
skynja ad pad eru hagsmunadrekstrar eda ad peirra stefnumalum sé 6gnad, pa skapast

kjoradstaedur fyrir samvinnu.'’

Margir raunsaeismenn telja ad samvinna sé erfid vegna pess ad alpjédastjornmal séu eins
og stridssastand (e. state of war). bad riki stjérnleysi vegna pess ad pad sé engin yfirstjorn

sem geti sett reglurnar og framfylgt peim. Andstadingar viljla meina ad veeru

> Robert O. Keohane, ,,Cooperation and International Regimes” i Classic Readings and
Contemporary Debates in International Relations, 3. utg. ritstj. Phil Williams, Donald M.
Goldstein og Jay M. Shafritz (Belmont: Thomson/Wadsworth, 2006), 320.

'® Sama heimild, 322.

'” Sama heimild, 323.
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alpjédastjornmal pannig, pa vaeri 6ll samvinna afleiding ataka. Audveldara veeri ad utskyra
samvinnu i gegnum bandalog sem afleidingu valdajafnvaegis @ medan pad veeri ekki audvelt
ad utskyra kerfisbundid mynstur samvinnu sem myndi henta mérgum l6ndum an pess ad

¥ Yfirstjérnin yfir rikjunum, sem andstaedingar nyfrjalslyndrar

vera bundin i bandalag.
stofnanahyggju segja ad vanti, ma likja vid alrikisstjérn pegar samvinna innan rikja med

sambandsstjornarhyggju er skodad.

2.2 Sambandsstjérnarhyggija

Sambandsstjérnarhyggija (e. federalism) er pdlitiskt skipulag sem lysir sér pannig ad hlutverk
og vold yfirvalda deilast nidur a svaedisbundin stjornvéld og midstyrt yfirvald samkvaemt
stjérnarskra. Badi pessi stjornvold eru til pess gerd ad geta tekid lokadkvardanir i akvednum

malaflokkum.®

Ahugi, baedi af pélitiskum og akademiskum toga, & sambandsstjérnarhyggju hefur aukist
verulega undanfarin ar. Stjornkerfi med pessum haetti hafa aukist vegna sveiflna eins og
“pridju bylgju lydraedisveedingar” (e. Third Wave of democratization) i préunarlondunum,
auknu samstarfi Evrépurikja og uppbyggingu stjornkerfisins i 16ndum par sem atok hafa
geisad. bPessi endurnyjadi ahugi heimsins & sambandsstjérnarhyggju hefur haldist i hendur
vid ymsar sveiflur i akademiskum rannséknum. Mat freedimanna a uppruna, edli og ahrifum
sambandsstjornarhyggjunar er ad breytast.zo Gott er ad skoda uppruna

sambandsstjérnarhyggjunar til ad skilja hana betur.

'8 Robert 0. Koehane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy, (Princeton: Princeton University Press, 1984), 7.

19 William H. Riker, ,Federalism,” Handbook of Political Science, nr.5 (1975): 101.

29 Martin Ardanaz, Marcelo Leiras og Mariano Tommasi, ,, The Politics of Federalism in
Argentina and its Implications for Governance and Accountability,” World Development,

nr.53 (2014): 26.
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2.2.1 Uppruni sambandsstjérnarhyggju

Fyrsta nutima sambandssrikid vard til i Bandarikjunum arid 1787 pegar bandariska
stjérnarskrain var buin til en bandariska rikid vard pdé fyrst til 1776. bratt fyrir pad hefur
kenningin um sambandsstjornarhyggju reetur ad rekja lengra aftur i timann. Fyrsta
sambandsstjornarkerfid sem vitad er um var hja forn-Gydingum fyrir meira en 3200 drum
bratt fyrir ad sagnfraedingar deili um hvort pad hafi verid meira rikjabandalag (e.
confederation) en sambandssriki. [ Bibliunni er pvi lyst eins og pad hafi baedi sameiginlega
stjérnarskra sem gildi yfir alla og ad pad sé ekki mjog midstyrt. Flest voldin voru @ hondum

aettbdlkanna og stjornun fér fram innan hvers umdaemis.?!

Pessi uppruni sambandsstjérnarhyggjunnar var einnig ad kveda ad sér i Romarveldi og i
Grikklandi en frekari proun atti sér ekki stad fyrr en i Evrépu & middldum. Lydraedid var ad
styrkjast og i Nordur-italiu og byskalandi var ad eiga sér stad préun & sjalfstjérnarborgum. |
fidllunum og utjadri Evrépu var i samfélogum, sem morkud voru af til deemis dkvednu
landssvaedi, ad myndast rikjabandaldg og svo sambandssriki. Uppruni Sviss er sagdur eiga

reetur sinar i pessu fyrirkomulagi sem upphaflega bar nafnid Helvetiska lydveldis.*?

Helvetiska lydveldid var sambandsstjornarriki sem vard til upp ur Sidaskiptunum a 16. 6ld
begar truskipti voru ad eiga sér stad i Evrépu ur kapolskri tra yfir i métmaelendatra. barna var
einnig ad eiga sér stad fyrsti rottaeki uppgangur sambandsstjornarhyggjunar.
Stjornmalaheimspekingar i Grikklandi hinu forna horfdu framhja sambandsstjérnarhyggiju
vegna pess ad peirra kenningarlega model var byggt @ midstyrdu valdi. Vildu peir meina ad
sambandsstjornarhyggja veeri afmyndun og vildu peir ekki vidurkenna hana. Pdlitisk hugsun
Sidaskiptanna var byggd a somu forsendum og voru nefnd i Bibliunni og byggdu upp

samfélag i Israel til forna eins og komid hefur verid inn &.

Trufreedingar og stjornmalaheimspekingar Sidaskiptanna notudu kenningu um samskipti
manna og guds til ad utskyra kenningu um samband peirra sem stjérnudu og peirra sem lutu
stjorn. Pad gerdu peir til pess ad fordaema hardstjorn sem afleidingu af tilskipun Guds og til
ad heimila félki ad fjarlaegja hardstjérn undir peirra lgmaetu stjornendum. Ut fra pessu voru

trufraedingar Sidaskiptanna byrjadir ad utbua politiska kenningu um

21 Daniel J. Elazar, Federalism: an overview, (Pretoria: HSRC Publishers, 1995), 19.

22 Sama heimild, 20-21.
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sambandsstjornarhyggju. Johannes Althusius, pdlitiskur hugsudur, préadi svo kenninguna
lengra i fyrsta utgefna efninu um sambandssstjornarhyggju sem kenningu sem bar heitid

Politica Methodice Digesta.”?

A 19. 6ld voru margir franskir og pyskir félagsfraedingar sem vildu finna grundvéll fyrir
samskipti manneskja i rikjasambandi framtidarinnar. beir préudu pa sambandsstjérnarhyggju
sem akvedid I6gmal fyrir grundvallar félagsskipulag. Sambandsstjérnarhyggja i pessu ljdsi
einkenndist af peirri tri ad samfélog settu ad studla ad samraemingu adgerda sin & milli
frekar en ad eitt veeri yfir annad sett. Sambandsstjornarhyggja hefur verid notud til pess ad
sameina folk enn frekar sem tengist akvednum béndum likt og pjoderni eda sameiginlegum
l6gum og reglum. Pad er sameinud med pvi ad dreifa @ stjornskipulegan hatt pdlitiskum
voldum milli stjérnsyslueininga og stadbundinna stjérnvalda i naersamfélagi. Pannig er haegt
ad tryggja pad ad pau hafi meira frelsi til athafna i umdaemunum og @ sama hatt skapa
bjédlega samstodu. Sambandsstjornarhyggjan leidir pvi af sér sterka yfirstjérn sem vinnur
naid med borgurunum alveg eins og stadbundu stjérnirnar gera. Bandarikin pykja vera gott

deemi um hvernig petta virkar.**

2 Sama heimild, 21-23.
24 Daniel J. Elazar, Exploring Federalism, (Tuscaloosa: The University of Alabama Press, 1987),

115-116.
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2.2.2 Sambandsstjornarhyggija i Bandarikjunum

[ Bandarikjunum eru véldin, sem adildarrikin hafa i Evrépusambandinu, mérg hver i héndum
fylkjanna. Sambandsstjérnarhyggju er lyst sem tveimur adgreinandi pattum i bandariskum
stjiéornmalum. Annars vegar patturinn um skiptingu valds og abyrgdar milli alrikisins og
svaedisbundnu fylkisstjornanna. Hins vegar patturinn um breytileika og samskipti a medal
fylkjanna. pratt fyrir ad fylkin sjalf endurskapi morg grundvallar einkenni alrikiskerfisins i
sinum eigin stjornarskram og byggi paer upp ad sama leyti, pa eru pau samt ekki med sama

vald og rikisstjérn Bandarikjanna.”

Undir Stofnskra Bandarikjanna (e. Article of Confederation) hofdu fylkin, sem pa voru 13,
®0sta vald innan sinna fylkismarka. Pjédstjorn Bandarikjanna var pa adeins eitt 16ggjafarping
bar sem hvert fylki hafdi eitt atkveedi hvert. Henni var gefid ad hafa umsjéon med
stjérnarathéfnum fylkjanna en hafdi ekki vald til pess ad stjérna peim beint. Stofnskrain hafdi
ekki gert rad fyrir midstyrdu framkveemdarvaldi par sem menn voru hraeddir um ad slikt
myndi leida til sterkrar alraedisstjornar likt og Bandarikjamenn hoéféu verid undir Bretum.
Vold rikisstjérnarinnar 4 pessum tima voru pvi mjog litil. betta stjornarform var kallad
rikjabandalag (e. confederation). betta rikjabandalag var mjog veikburda og hafdi ymsar
afleidingar i for med sér. Hvert fylki for ad sla sina eigin mynt, stofna her og eiga i
samskiptum vid énnur l6nd.?®

Skipting abyrgdar og valds milli stiga alrikisins og fylkjanna ma skyra med fjérum
mikilveegum pattum. Fyrsti patturinn er stjérnarskra Bandarikjanna sem var sampykkt arid
1787. Hun fol i sér ad vold rikisstjérnarinnar jukust verulega midad vid hvernig pau hofou
verid adur undir Stofnskranni. Samt sem adur féru fylkin ennpa med staerstan hluta

stjérnunarinnar og var 16gd ahersla a pad i 10. vidauka stjornarskrarinnar.
Annar patturinn var 14. vidauki stjérnarskrarinnar sem var ein af peim breytingum sem

komu i kjolfar borgarastridsins. par st6d ad fylki maetti ekki brjota a rétti borgaranna eda

mismuna peim med lagasetningu. HUn atti ad veita fylkjunum 3akvedid svigrum til eigin

2% Richard S. Katz, Political Institutions in The United States, (New York: Oxford University
Press, 2007), 35-36.

%6 Jeanne Zaino, Core Concepts in American Government, (Boston: Pearson, 2012), 8-9.
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athafna, medal annars med pvi ad vernda fylkin fra atgangi alrikisins sem hafdi petta vald

skv. réttindaskranni (e. Bill of Rights), fyrstu tiu stjérnarskrarvidbétunum.

pPridji patturinn er hin gifurlega aukna umraeda um vald alrikisins til pess ad hafa stjérn a
vidskiptum milli landa og medal fylkjanna. Upphaflega var petta tulkad sem svo ad alrikid
hefdi adeins heimild til ad stjérna flutningi vara yfir fylkismork. Arid 1937 vikkadi Haestiréttur
Bandarikjanna tulkun sina pannig ad alrikid hafdi nd heimild til ad setja a 16g um vinnutima
og laun starfsmanna innan fylkjanna 6had starfi.

Fjordi patturinn er aukningin 3 notkun fjarveitinga fra alrikinu til fylkjanna, sem
upphaflega voru halfgerdar matur en eru frekar pvinganir nd a timum. bessar pvinganir fela i
sér ad alrikid lofar fjarstyrk muni fylkid taka upp stefnu alrikisins eda taka upp stadla
alrikisins sem ad ®dru leyti veeru undir stjérn fylkjanna sjalfra. Arid 2002 kom nzerri

bridjungur tekna fylkjanna, fra alrikinu.”’

Munurinn a mikilvaegi fylkjanna gagnvart alrikinu fer eftir stefnumalum og abyrgd a
mismunandi stigum. Framkvaemdavaldid hefur i gegnum tidina fengid aukid veegi en pratt
fyrir pad eru fylkin enn i mérgum malaflokkum sjalfstaed. Pad er sérstaklega i malflokkum
eins og almenningssamgongum, heilbrigdismdlum, menntamalum og 0606ru sem snertir
daglegt lif iblanna. Framkveemdavaldid hefur pé sterkt vald sem oft er lyst sem reglugerdar
sambandsstjérnarhyggju (e. regulatory federalism). bad getur pa styrt valdi sinu med pvi ad
fjdrmagna og halda til baka fjarmagni til fylkja. Pess vegna geta skdlamal og heilbrigdismal
verid mismunandi eftir fylkjum og linur um abyrgd verid 6skyrar.?®

Stjéornun Bandarikjanna er minna midstyrd en i mérgum 6drum stjornkerfum par sem
midstjérnin hefur skyra abyrgd pratt fyrir ad hafa afsalad sér ad einhverju leyti dbyrgdinni
nidur a nedri stig. bess vegna ma segja ad a einhverju ljési sé Bandarikin undir minna

midstyrdari stjorn en Evrépusambandid.”

27 Katz, Political Institutions in The United States, 35-38.
28 Sama heimild, 53-54.

29 Sama heimild, 54.

18



2.2.3 Sambandsstjornarhyggija i Mexiko

Mexikd sem er nagranni Bandarikjanna i sudri, eru likt og peir, einnig lydveldi
sambandssrikja. Mexiké samanstendur af 31 fylki og svo einu alrikisumdaemi (e. federal
district).’® Mexiké borg gegnir hlutverki sem alrikisumdaemi ekki 6svipad hlutverki
Washington borgar i Bandarikjunum. Borgin gegnir hlutverki sem vagga valdsins i
sambandsrikjum Mexiké (e. Powers of the Union) og einnig sem héfudborg landsins. Hun &
ad hafa pad yfirradarsvaedi sem henni hefur verid uthlutad og muni vald alrikisins flytjast
annad, skal alrikisumdaeminu er Mexikdborg er stadsett i, vera breytt i riki El Valle de Mexico

og hafa pad vald og umdaemi er yrdi pa tthlutad af Mexiképingi.*

Adsta valdi rikjasambandssins er skipt i prja anga og a valdid ad skiptast pannig i
valdbeitingu rikisins. Par rikir svokollud priskipting valdsins par sem pvi er skipt i
l6ggjafarvald, framkvaemdavald og démsvald. Sami einstaklingurinn eda stofnunin ma ekki
hafa baedi voldin undir nokkrum kringumstaedum né ad loggjafarvaldid sé feert undir
einstakling. Undantekning er pé a pessu pegar ad forsetanum eru veitt aukin vold vid
évenjulegar adstaedur likt og greinir i 29.grein mexikdnsku stjérnarskrannar. ** bar segir ad i
6venjulegum adsteedum likt og innras eda i annarskonar adsteedum par sem almannavornum
er sterklega 6gnad er forsetanum, i samraemi vid rikjandi utanrikisradherra og
démsmalaradherra og med sampykki pingsins, heimilt ad vikja fra akvednum
stjérnarskrarbundnum réttindum er geta komid i veg fyrir ad vandamalid sé medhondlad,
hvort sem pad er um land allt eda a tilteknum stad. bessi fravikning a stjornarskrarbundnum
réttindum er po timabundin og verdur ad vera samkveemt almennum akvaedum, ekki bundin
vid akvedinn einstakling. Eigi petta fravik fra stjérnarskrarlogum sér stad 4 medan pingid er
ad storfum, skal pad veita heimildir eins og naudsyn krefur til pess ad forsetinn geti tekid a
vandamalinu og sé pinghlé skal pad kallad saman til pess ad geta tekid akvardanir og veitt

heimildir i samraemi vid &kvordun bingsins.>® Einnig getur alrikid skv. 131.grein

3% Mexican Supreme Court, Political Constitution of The United Mexican States, 2.Utg.
(Mexico City: Mexican Supreme Court, 2008), 91.

*! Sama heimild, 126.

*2 Sama heimild, 129.

** Sama heimild, 91-92.
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stjérnarskrannar lagt tolla & vérur sem fluttar eru inn og Ut ur landinu. Pad ma einnig hafa
fulla stjorn a 6llum peim vérum sem eru i dreifingu i landinu og ma pess vegna banna
dreifingu & vorum. betta er hinsvegar strangara pegar kemur ad alrikisumdaeminu. ** { 68rum
tilfellum en fram kemur i 29. og 131. grein stjornarskrarinnar skal dvenjulegt vald (e.

extraordinary powers) pé alltaf vera i hondum léggjafarvaldsins.®

34 Sama heimild, 349-350.
3> Sama heimild, 129.
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3 Stridid gegn eiturlyfjum

Arid 1971 sampykkti Bandarikjaping alrikislég sem attu ad setja hémlur & eiturlyfjaneyslu og
reyna ad koma i veg fyrir hana i Bandarikjunum. Légin baru heitid Comprehensive Drug
Abuse Prevention and Control Act og attu eins og adur segir ad stemma stigu vid pessu
sivaxandi vandamali. Aur hafdi vissulega verid lagasetning og reglugerdir tengd eiturlyfjum i
Bandarikjunum en pau voru ekki eins yfirgripsmikil og nadu ekki yfir 61l eiturlyfjum.*® Richard
Nixon paverandi forseti Bandarikjanna sagdi i fjolmidlum ad misnotkun eiturlyfjum vaeri
évinur rikisins ndmer eitt.’” Ut fra pessu hefur sifellt verid talad um Strigid gegn eiturlyfjum
(e. War on Drugs)*® Strigid gegn eiturlyfjum eins og tulkadist Gt fra 16gunum arid 1971 nadi

yfir meira en bara stridid a landamarunum.

3.1 Strid vid landamaerin — vandamal Mexiko

Pad er enginn dkvedin dagsetning sem haegt er ad mida vid pegar talad er um upphaf
eiturlyfjastridsins i Mexiko. Oft er midad vid daginn pegar Felipe Calderon paverandi forseti
Mexikd var kjorinn forseti landsins. Hann lysti yfir stridi @ hendur gleepagengjum sem veeru
storir leikmenn i eiturlyfjastridinu. [ arsbyrjun 2007 sendi hann pusundir hermanna og

alrikislogreglumanna i nokkur fylki par sem glaepastarfsemin var mikil.*

36 Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act, 1970, Pub. L. Nr. 91-513, 91.Cong.,
84.stat, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-84/pdf/STATUTE-84-Pg1236.pdf (sétt

9.april 2015)
3’ Richard Nixon. Remarks about an Intensified Program for Drug Abuse Prevention and
Control, 17.juni 1971. The American Presidency Project,

http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=3047 (sétt 5.april 2015).

38 Wood o.fl., ,,The war on drugs: a devastating public-policy disaster,” The Lancet 373, nr.
9668 (2009): 989.

39 James C. McKinley jr., ,Mexico’s New President Sends Thousands of Federal Officers to
Fight Drug Cartels,” The New York Times, 7. Januar 2007.
http://www.nytimes.com/2007/01/07/world/americas/07mexico.html? r=0 (sétt 5. April

2015)

21



Vandamalid a sér po raetur sem rista dypra. Mexiko er i 6ryggiskrisu (e. security crisis) sem
a sér djupstaedar reetur i efnahagslifinu og pélitiskri préun landsins. A attunda aratugnum var
efnahagslifid sveiflukennt og mikid dvissuastand i landinu. betta hafdi i for med sér aukid
atvinnuleysi, minni taekifeeri @ vinnumarkadi og aukningu i glepastarfsemi. Fra niunda
aratugnum var frelsi ad aukast i atvinnulifinu stigvaxandi sem hafdi blendna utkomu. petta
ytti hinum venjulega borgara ut i ad finna sér 6loglegar leidir til tekjudflunar i 6rt vaxandi
undirheimahagkerfi. Samhlida batnandi efnahagsastandi pa fjolgadi einnig i hdpi frumkvodla
sem Ofludu sér tekna med Ologlegum haetti og flutningur eiturlyfja var sa hluti

glaepastarfseminnar sem var hvad ardbaerastur.*°

Tvaer meginastaedur ma rekja til pess ad eiturlyfjaflutningur til Bandarikjanna fér ad faerast
i hendur Mexikd. Fyrir hid fyrsta pa setti rikisstjérn Tyrklands & sjounda aratugnum bann a
framleidslu og raektun dpiums, en padan hafdi flest allt dpium sem neytt var i Bandarikjunum
komid. Smyglarar féru pvi ad leita annara leida til ad metta bandariskan markad og pétti
Mexiké koma vel til greina. Landid var nagrannariki Bandarikjanna, hafdi sveigjanlegt og spillt
stjérnmalalif, 6ryggislogreglu (e.Federal Security Directorate, sem var undanfari leynipjénustu
Mexikd) sem tok patt i eiturlyfjasmygli, hentugt vedurfar til raektunar og ad auki bjuggu
margir ibdar landsins vid sara fateekt. bPeir veeru pa tilbunir i ad taka meiri ahaettu og veeru
meira purfandi a vidbdtartekjur. Annar patturinn var sa ad i lok sjounda aratugarins var
eftirspurn eftir marijiana ad aukast i Bandarikjunum. pPad var ordid ad mattarstod i
menningarheimi ungs fdlks og vard ad nokkurskonar tisku i hippamenningu sjounda
aratugarins. Neyslan jokst um niu présentustig medal ungs félks milli aranna 1962-67 og
neyslan var ordin dagleg. Mexikd var pvi ordin ad mikilvaegari baekistdd eftirsottra eiturlyfja
ad peim stéra markadi sem Bandarikin var ordin. Nalaegdin var sérlega hentug fyrir verslun
med eiturlyf i badum I6ndunum. Landamaerin, sem eru riflega 3000 km 16ng, voru illa

monnud og gotott og pvi kjorin leid til ad smygla eiturlyfjum. pPad sast vel hvad landamaerin

0 Jose Brambila Macias, »Modeling the Informal Economy in Mexico. A Structural Equation

Approach,” Munich Personal RePEc Archive (2008): 1.
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voru ad verda mikilvaeg flutningsleid en arid 1975 var allt ad 95% marijuana og 80% herdins a

Bandarikjamarkadi fra Mexiké.**

[ pessum tima jokst neysla & gedvirkum lyfjum (e. psychotrophic substance), og ba
sérstaklega kdkaini i Bandarikjunum, til muna. A sama tima voru einnig réttaekar adgerdir til
ad sporna vid eiturlyfjaflutningi i fullum gangi vid Mexikofléa og i Kélumbiu par sem mest allt
kokainid var framleitt. Badi pessar adgerdir og oOrt steekkandi markadur fyrir kdékain i
Bandarikjunum vard til pess ad smyglleidir kdkains feerdust i auknum maeli til Mexiko a
niunda aratugnum. Mexikd hafdi vissulega verid mikilvaegt land adur i flutningi @ marijuana,
Opium og tilbunum lyfjum (e. synthetic drug) til Bandarikjanna en pegar peir urdu pad einnig
i flutningi a kokaini, pa hafdi pad veruleg ahrif a landid. betta nyja teekifaeri bjé til ardbaer

atvinnutaekifaeri fyrir fjolda folks sem telur & naerri halfa milljon manns i dag.*?

3.2 Ofbeldid og ahrif pess a stjornarfar i Mexiko

Sidan & attunda aratugnum hafa vidskipti med eiturlyf og skotvopn faert baedi Mexikd og
Bandarikjunum gridarlegar tekjur og & sama tima mikinn skada. Arlegar tekjur tengdar
eiturlyfjastridinu eru sagdar vera a bilinu 3-4% af vergri pjédarframleidslu Mexiké eda um 30

milljardar bandarikjadala.*®

Ekki eru pad bara tekjur sem eiturlyfjastridid hefur i for med sér. Ofbeldid, tengt starfsemi
gleepagengja sem sja um flutning eiturlyfja yfir landamaerin, er einnig gifurlegt og jokst mikid
a timabili. Eftir stridsyfirlysingu Calderons jokst tala [atinna i Mexikd sem beint ma rekja til

eiturlyfjastridsins eins og mynd 1 a naestu sidu synir:

*1 Maria Celia Toro, Mexico’s “war” on drugs: causes and consequences, (Boulder: L. Rienner
Publishers, 1995), 16.

*2 David A. Shirk, The Drug War in Mexico. Confronting a Shared Threat, (New York: Council
on Foreign Relations, 2011), 7.

3 Richard N. Haass, formali i The Drug War in Mexico. Confronting a Shared Threat,

hofundur David A. Shirk (New York: Council on Foreign Relations, 2011), vii.
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Manndrap i Mexikoé af asetningi 4 hverju ari skv. INEGI og SNSP
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Heimild: INEGI (National Institute of Statistics and Geography) og SNSP (National System of Public
Security)

Mynd 1. Manndrdp af asetningi i Mexiko fra 1990-2013

Barattan fyrir yfirradasvaedum hefur verid grimmileg og litad ofbeldi sem hefur pjakad
mexikdskt samfélag 4 pessum tima. beir sem framkvaema steerstan hluta ofbeldisins eru
eiturlyfjaklikur i samkeppni sem ymist eru ad hefna sin @ hver annarri eda ad berjast gegn
herdferd yfirvalda. Ofbeldinu hefur verid beint sérstaklega ad akvednum hépum eins og
eiturlyfjahringjum sem eru keppinautar, 6ryggisveitum i Mexikd, embaettisménnum og peim
sem eru flaektir i vefinn @ einn eda annan hatt eins og t.d. peim sem skulda smyglurunum.
Pad sem litar ofbeldid eru grimmileg mord en einnig hefur ordid aukning i fjélda mannrana,
innbrota og likamsarasa & pessum tima. ** pratt fyrir ad ofbeldid hafi minnkad er vandamalid
enn til stadar og daudi tengdur starfsemi peirra hdépa enn mikill. | dag er talad um ad
fornarlomb eiturlyfjastridsins séu fleiri en 120 pasund.* [ borginni Ciudad Juarez einni, voru

daudsfoll tengd starfseminni 3.000 arid 2010.%

* Committee on Homeland Security, The U.S. Homeland Security Role in the Mexican War
Against Drug Cartels (Washington: U.S. Government Printing Office, 2011), 34-35.

> Kimberly Heinle, Octavio Rodriguez Ferreira og David A. Shirk, Drug Violence in Mexico:
Data and Analysis Through 2013 (San Diego: University of San Diego, 2014), 39.

¢ Committee on Homeland Security, The U.S. Homeland Security Role in the Mexican War

Against Drug Cartels, 24-25.
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Allt petta ofbeldi og o6gn vid fridsamt samfélag i Mexikd hefur sin ahrif 3
stiéornmalamenningu landsins. Hin gifurlega eftirfor mexikdskra stjornvalda vid
eiturlyfjaklikur hefur flaekt stofnanaveedingu lydraedisins margvislega. A medan
eiturlyfjastridid hefur steekkad og ordid sifellt meira vandamal hefur samhlida pvi ordid mikil
hnignun & einraedisstjorn (e. authoritarian) i Mexikd og Ilydredid i mikilli mdtun.
Eiturlyfjastridid hefur hindrad grundvallaratridi i préun a stofnunum lydraedisins og ytt undir
steekkun o6lydraedislegra stofnana og aukningu a dlydraedislegum vinnuhdattum. bessi ahrif

koma sem reidarslag fyrir mexikdskt samfélag.*’

Undanfarna tvo aratugi hefur lydraedid styrkst verulega likt og sja ma a préun gagnsaerra
og marktaekara fyrirkomulags i kosningum, tilkomu akvedinnar skiptingar l6ggjafarvaldsins,
endurbdta i réttarkerfinu og aukningu a skilvirkri sambandsstjérnarhyggju. bessi 6ryggiskrisa,
sem stafar af stridinu, hefur hinsvegar haft mikil ahrif & préun mala. Pad hefur alid af sér
astand sem skapar uUtbreiddara framkvaeemdavald. Samhlida pvi er eiturlyfjastridid ad grafa
undan sambandsstjérnarhyggjunni og auka par med vold midstyrds framkvaemdavalds

gagnvart rikjum og sveitarféldgum Mexiké.*

A medan 6ryggid er adaltakmarkid & dagskranni og tekid fram yfir dnnur forgangsverkefni
stjérnvalda, aukast véld hinna minnst gagnsaeju og minnst dbyrgu hluta yfirvalda. Aukid
hlutverk hersins i eiturlyfjastridinu ytir undir midlaegni stofnana (e. institutional centrality)
og styrk peirra. betta hefur mikil ahrif vegna égagnsaeis og aleitni 4 stofnanalegt sjalfraedi (e.
institutional autonomy). Su tilhneiging hersins til ad hafa hendur i hari peirra sem eru
grunadir um graesku i eiturlyfjastridinu og leggja hald a eignir, fjarmuni og vopn, hefur
skapad haettuleg stjérntaeki. Petta er haettulegt i ljosi pess ad pessi stjorntaeki eru jafnvel enn
minna abyrg og gagnsae, ut af stofnanalegu sjalfraedi hersins, heldur en légreglan a
alrikisstiginu. pratt fyrir ad herinn sé med meira stofnanalegt samhengi og innri bygging og

agi eigi ad gera hann minna spilltan en minni léggaesluadila likt og alrikislogreglan og

%" Juan D. Lindau, , The Drug War Impact on Executive Power, Judicial Reform and Federalism
in Mexico,” Political Science Quarterly 126, nr. 2 (2011): 177.
*® Sama heimild, 177.
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réttarkerfid, eru pessir somu eiginleikar til pess fallnir ad gera pa minna hada skyldum sinum

i borgaralegu lydraedi.*

Eiturlyfjastridid hefur einnig ordid til pess ad forsetaembeettid leitast eftir ad beita
ovenjulegum stjérntaekjum. Medal pessara txekja sem forsetaembaettid er pvingad til ad
nota eru tengd vid riki sem neydartilvik gildir um (estados de excepcion).”® Estados de
excepion er samkvaemt stjornarskra Mexiko stjérntaeki sem forseti landsins hefur til pess ad
vikja fra stjornarskrarvordum réttindum i undartekningatilvikum. petta er ef astandid égnar
samfélaginu og almennum frid og ekki sé séd fram a ad haegt verdi ad laga dstandid nema ad
vikja fra stjornarskranni. betta verdur forsetinn hinsvegar ad gera i samstarfi vid pingid og
démsmalaradherra landsins.”* bad hefur i for med sér ad forsetinn er itrekad ad penja
stjérnarskrarvarin réttindin til hins itrasta. Su stadreynd ad herinn og alrikisslégreglan eru
farin ad taka ad sér verkefni sem logreglan a laegri stigum stjornsyslunnar, svo sem rikis- og
baejarldgreglan, eigi ad gera, hefur ymislegt i for med sér. Adallega grefur pad undan
sambandsstjornarhyggjunni, torveldar uppbyggingu a sjalfsteedu domskerfi og arangursrikum
stjéorntaekjum réttarkerfisins i rikjum og sveitarfélogum Mexikd. Frekar en ad sja aukningu i
fjdrmagni til ad sinna skyldum sinum og ad auka stjérnina sem l6ggaesluadili & pessu stigi
stjérnsyslunar, eru rikin og sveitarfélégin farin ad sja fram a ad mest allt fjdrmagnid fari a
midpunkt valdsins. betta kemur allt i vidbot vid vaxandi spillingu, meira ofbeldi,

mannréttindabrot og Utbreidslu setulida og fangelsa.’

** Sama heimild, 178.

*% Sama heimild, 178.

>1 Mexican Supreme Court, Political Constitution of The United Mexican States, 91.

>? Lindau, The Drug War impact on Executive Power, Judicial Reform and Federalism in

Mexico, 178.
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4 Samvinna Mexiko og Bandarikjanna

Samstarf Mexiké og Bandarikjanna a svidi Oryggismala hefur i gegnum tidina ekki verid
arangursrikt. Pad hefur einkennst af dsamhverfum maetti, mismunandi forgangsrédun og
mikilli tortryggni. Bandarisk stjornvold lita svo a ad stjornvaldskerfi Mexikd sé veikt og
spilling sé mikil. Pad sé rét peirra vandamala og pad hindri ad samvinnan sé meiri og

arangursrikari.”?

Bandarisk yfirvold hafa sidan a attunda aratugnum stutt mexikdsk stjornvold vid ad
uppreeta framleidslu a épium og marijlana. beirra samstarf daladi mjog mikid eftir mordid &
Enrigue Camarena alrikisstarfsmanni DEA (Drug Enforcement Agency) sem myrtur var i
Mexiko arid 1985. betta hafdi i for med sér ad samstarfid var veikburda. Bandarisk yfirvold
vantreystu kollegum sinum i Mexikd6 og s6kudu pa um ad vera hlidhollir leidtogum
eiturlyfjaklikanna. betta sleema astand vardi allt frd mordinu @ Camarena allt fram ad lok 10.
aratugarins.”® Mexikésk stjérnvold voru einnig treg til ad biggja fjarhagsadstod fra
Bandarikjunum vegna pess ad pau ottudust um sjalfstaedi sitt m.a. vegna pess ad DEA var
starfandi og med fullt af verkefnum i peirra [6gségu vid ad berjast gegn eiturlyfjaklikum. pad
gerdi DEA an peirra sampykkis og poétti peim erfitt ad starfa med bandariskum yfirvoldum i
kjolfar pess. Mexikdski herinn hefur lika verid tregur til ad vinna med bandariskum
hermdnnum vegna fyrri ihlutunar bandariska hersins @ mexikéska grundu. Allt fra 19. 6ld
hefur bandariski herinn ihlutast i Mexikd og hefur pad skilid eftir sig 6r & pjodarsal Mexikd og

bé sérstaklega 4 hernum par i landi.>

Arid 1998 skrifudu I6ndin undir samning sem bar heitid Binational Drug Control Stategy.
Ut fra pessu féru samskipti peirra ad batna til muna og adstod fra Bandarikjunum ad aukast.

Samningurinn sem hljédadi uppa 397 milljénir bandarikjadala var til studnings vid barattuna

>3 Shirk, The Drug War in Mexico. Confronting a Shared Threat, 14-15.
>* Francisco E. Gonzélez, ,Mexico’s Drug Wars Get Brutal,” Current History 108 (2009).
>3 Craig A. Deare, ,U.S.-Mexico Defense Relations: An Incompatible Interface,” Strategic

Forum, nr.243 (2009): 1.
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gegn eiturlyfjaklikum. Uppreeta atti smygl a kokaini, framleidslu og smygli & marijuana,
dpium og metamfetamini. Herda atti 16ggjofina og berjast atti gegn peningapvaetti.”®

[ kjolfarid & pessu vard jakvaedur vilji stjérnvalda i Mexiké til nanari samstarfs med
bandariskum yfirvéldum. Pad sast best a peirri aukningu sem vard a framsali til
Bandarikjanna og réttarhéldum pvert @ landamaerin. Su breyting ruddi veginn fyrir akvedinni
adstod af hendi bandariskra yfirvalda samkveemt Mérida sattmalanum sem vid skodum
nanar a eftir. Pad var afangi ut af fyrir sig ad samskipti Bandarikjanna og Mexikd vaeru gerd
skil i akvednu skipulagi. Londin unnu at fra pessum timamétum hérdum hondum vid ad
greina fra sameiginlegum forgangsverkefnum og azetlun fyrir samvinnu. betta kom sér afar
vel fyrir Mexikd pvi auk pessa samstarfs nutu peir aukins fjarhagslegs studnings sem
bandarisk stjornvéld veittu. Pad kom sér vel fyrir mexikdsk stjérnvéld i barattunni gegn peirri
6gn sem eiturlyfjaklikur voru ordnar i landinu.>’

bratt fyrir ad daetlanir bandariskra yfirvalda hjalpudu til i barattunni gegn eiturlyfjaklikum
ba var ennpa lagt hald a of litid af eiturlyfjum og spillingin var enn til vandraeda fyrir tvihlida

samvinnu®

*® United States Government Accountability Office (GAQO), DRUG CONTROL — U.S. Assistance
Has Helped Mexican Counternarcotics Efforts, but Tons of lllicit Drugs Continue to Flow into
the United States, (Washington: GAO, 2007).

>’ Shirk, The Drug War in Mexico. Confronting a Shared Threat, 14-15.

> U.S. Government Accountability Office (GAO), DRUG CONTROL — U.S. Assistance Has
Helped Mexican Counternarcotics Efforts, but Tons of lllicit Drugs Continue to Flow into the

United States.
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4.1 Mikilveegi fyrir pattéku Bandarikjanna

Bandarikin eru ekki laus undan allri abyrgd af eiturlyfjastridinu. Sem steersti markadur
6loglegra eiturlyfja i heiminum og staersti framleidandi skotvopna er framlag Bandarikjanna
til eiturlyfjastridsins verulegur. >° Skotvopn, skotfeeri og sprengjur & bandariskum markadi
eru notadar til ad framkveema ofbeldid i Mexikd. Pessi markadur er edlilega hentugur fyrir
eiturlyfjaklikurnar par sem talid0 er ad 10% bandariskra skotvopnasala séu ad finna a
landamaerunum.® Kaupin & pessum vopnum er frekar audveld fyrir eiturlyfjaklikurnar par
sem bandarisk skotvopnasamtok likt og Landssamband byssueigenda (e. National Rifle
Associaton) hafa mikil itok par i landi. Pau eru sterkur prystihdpur byssueigenda og
skotvopnasala og hafa unnid hérdum hondum fyrir pa hdpa i gegnum tidina. beir hafa truflad
allar tilraunir yfirvalda til pess ad baedi framfylgja |l6gum um byssueign og tilraunir peirra til

bess ad sporna vid vopnaflutningi og adgengi ad kraftmiklum skotvopnum.®*

Hid mikla ofbeldi sem a sér stad i Mexiké hefur mikil ahrif &8 Bandarikin. Stefnumarkandi
adilar eru nylega farnir ad hafa ahyggjur af svokélludu “Spillover-ofbeldi” (e. spillover
violence). Pad eru ofbeldisverk innan bandariskrar l6gségu sem tengja ma beint vid
eiturlyfjasmygli yfir landamaerin.®® Alrikisstarfsmenn i Bandarikjunum hafa ordid fyrir bardinu
a ofbeldinu en i febrdar 2011 var starfsmadur bandarisku tollgeeslunnar myrtur og potti pad
gefa til kynna ad nu vaeru bandariskir 16ggaesluadilar i haettu likt og kollegar peirra sunnan vid
landamaerin. Slaeemt astandid par getur skadad bandariskt samfélag og er naudsynlegt fyrir
bandarisk stjérnvold ad auka sina ihlutun i malefnum Mexiké. bvi verra sem dstandid verdur i

Mexikd pvi mun erfidara verdur fyrir bandariskt landamaeraeftirlit ad sinna landamaerunum

> Substance Abuse and Mental Health Services Administration, Results from the 2009
National Survey on Drug Use and Health: Volume I. Summary of National Findings, (Rockville:
Substance Abuse and Mental Health Services Administration, 2010)

% Michael Smith, ,Banks Financing Mexico Drug Gangs Admitted in Wells Fargo Deal,”
Bloomberg, 29.juni 2010. http://www.bloomberg.com/news/articles/2010-06-29/banks-

financing-mexico-s-drug-cartels-admitted-in-wells-fargo-s-u-s-deal (sétt 8.april 2015)

® Shirk, The Drug War in Mexico. Confronting a Shared Threat, 14.
®2 Committee on Homeland Security, The U.S. Homeland Security Role in the Mexican War

Against Drug Cartels, 33.
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naegilega vel.® Astandid mun geta leitt af sé aukid fledi ologlegra innflytjenda og
smyglvarnings likt og eiturlyf, vopn og peninga. bpad er jafnvel ordid svo ad astandid sé pegar
ordid slemt fyrir Bandarikin en mexikdskar eiturlyfjaklikur rada légum og lofum i

undirheimum allra fylkja i Bandarikjunum og eru par égn vid hinn almenna borgara.**

Efnahagslega er Mexiké einnig mikilvaegt fyrir Bandarikin en baedi I16ndin eru medlimir af
NAFTA eda Friverslunarsamningi Nordur Ameriku. Bandarikin hafa fjarfest fyrir haar
upphadir i Mexikd og eru pau mjog vidskiptaleg tengd. Peirra vidskipti eru géd fyrir
bandariskan efnahag en sa oryggisbrestur sem er i landinu geeti varpad skugga a pa

stadreynd.®

Mexikd er akkeri fyrir stodugleikann i Mid-Ameriku sem Bandarikin hafa lengi haft mikil
itok i. Eiturlyfjaklikurnar i Mexikdé hafa nad fétfestu vida um Mid-Ameriku, 16ndunum i
Karabiska hafinu og Sudur-Ameriku og dégna londum sem eru sterkir bandamenn
Bandarikjanna. beir muta hattsettum embaettisménnum, 16ggaesluadilum og herforingjum.
ad sporna vid eiturlyfjastarfsemi og par med gegn Bandarikjunum.® Slikt er afar vidkvaemt

enda eru morg riki & pessum slédum brothaett og mordtidni medal pess haesta i heiminum.®’

4.2 Mérida sattmalinn

Fljotlega eftir ad Felipe Calderon hafdi tekid vid embaetti forseta Mexikd fér ad bera a

faheyrdu akalli til bandariskra yfirvalda. Mexikdsk stjornvold purftu @ aukinni adstod ad halda

®3 Shirk, The Drug War in Mexico. Confronting a Shared Threat, 4.

® Sama heimild, 4.

%> Sama heimild, 4.

% Sama heimild, 4-5.

® United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Global Study on Homicide, (Vienna:
UNODC, 2014), 21.
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vid ad berjast vid eiturlyfjasmygl og skipulagda glaepastarfsemi.?® bad var svo i oktéber 2007
sem Bandarikin og Mexiké undirritudu samning sem bar heitid Mérida sattmalinn.
Samningurinn atti ad taka gildi & fjarhagsarinu (e. fiscal year) 2008. Hann fol i sér ad
bandarisk yfirvold myndi taka aukinn patt i ad berjast gegn eiturlyfjastridinu i Mexikd og
l6ndum Mid-Ameriku. Meginahersla sattmdlans var a sameiginlega dbyrgd beggja landa 3
vandanum. Mexikdsk yfirvold toku ad sér ad berjast gegn glaepum og spillingu og bandarisk
yfirvold skuldbundu sig til ad takast 4 vid eftirspurn eiturlyfja i Bandarikjunum og 6l6glegs

flutning & skotvopnum og umfram gjaldeyris til Mexikd.”°

[ sinni upprunalegu mynd voru markmid Mérida sattmalans fjorpaett. Fyrir hid fyrsta atti
ad minnka styrk og Utryma refsileysi eiturlyfjaklikanna. [ 68ru lagi atti ad styrkja eftirlit vid
landamaeri, loft- og strandgaeslu. [ pridja lagi ad styrkja matt démskerfa & svaedinu, og i fjérda
og sidasta lagi ad draga ur starfsemi sdlumanna og eftirspurninni eftir eiturlyfjum. pratt fyrir
ad leggja mest dherslu @ pad sem nefnt var i fyrsta punktinum pa deildu bandarisk yfirvéld
einnig upplysingum til kollega sinna og studdu adgerdir hersins og légreglunnar i
barattunni.”*

[ mars 2010 akvadu mexikdsk og bandarisk yfirvéld nyjan ramma fyrir éryggissamstarf sitt
undir Mérida samningnum. betta var i kjolfarid a pvi ad ljost var ordid ad mexikosk stjérnvold

gétu ekki lengur barist vid skipulagda glaepastarfsemi med einhlida stridsrekstri.”> Mordaldan

% u.s. Department of State, ,Joint Statement of the Mérida Initiative High-Level Consultative
Group on Bilateral Cooperation Against Transnational Organized Crime,”

http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/09/197908.htm (sott 9.april 2015)

% Clare Ribando Seelke og Kristin Finklea, U.S.-Mexican Security Cooperation: The Mérida
Initiative and Beyond, (Washington: Congressional Research Service, 2014), 6.

0y.s. Department of State, ,Joint Statement of the Mérida Initiative High-Level Consultative
Group on Bilateral Cooperation Against Transnational Organized Crime,”

http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/09/197908.htm (sott 9.april 2015)

"1 sama heimild.

2 sama heimild.
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var hafin og athygli umheimsins var komin a Mexiké. Ofbeldid var ad aukast og mikid til

komid vegna aukinnar hérku fra alrikislégreglunni og hernum”?

Adur hafdi bandarisk adstod falid i sér ad sja mexikéskum ryggissveitum fyrir bunadi og
bjalfun en nu atti ad gera betur. Fara atti betur i saumana a vandamalinu og skoda adra
moguleika en hreina taktiska adstod hersins. Bandarisk yfirvéld attu ad takast a vid
veikburda rikisstofnanir og pad samfélagslega vandamal sem leyfdi eiturlyfjasmyglinu ad
brifast svo vel i Mexikd. Verkefnid var ad reyna ad byggja upp og styrkja stofnanir landsins og
auka umfang samstarfs a fleiri svidum svo sem i efnahagslegri proun og samfélagslegri
félagsdeetlun (e. community-based social program). Fjarmoégnun & nedri stigum
stjornkerfisins var nu aukin en riki og sveitarfélog voru nu ordin hluti af samvinnu
Bandarikjanna i Mexikd. Bandarisk yfirvold hofou aldrei ddur verid bedin um slikt og en nu
vard breyting & pvi.”*

Nyi ramminn i Mérida sattmalanum er med fjérar meginaherslur. Su fyrsta er ad leggja
aherslu & ad rjufa starfsemi skipulagdrar gleepastarfsemi a sveedinu. bad er gert med
handtokum og fangselsun a leidtogum eiturlyfjaklika. Stédva a gréda peirra med pvi ad rjufa
smygleidir, gera eiturlyf upptaek, stoppa framleidsluna og stédva peningapvaetti. Bandarikin

leggja fram flugbunad, sja um taeknimal og pjalfun hermanna.”

Onnur dherslan verdur 4 ad auka bolmagn stofnana i Mexiké til pess ad halda uppi I6gum

og reglum i landinu. Styrkja @ oryggissveitir, landamaeraeftirlit og stofnanir i démskerfi

3 Marc Lacey, , Fearing Drug Cartels, Reporters in Mexico Retreat,” The New York Times,
13.mars 2010.

http://www.nytimes.com/2010/03/14/world/americas/14mexico.html?scp=3&sg=mexico%

20drugs&st=cse (sott 10.april 2015)

7% seelke og Finklea, U.S.-Mexican Security Cooperation: The Mérida Initiative and Beyond, 7.
> u.s. Embassy — Mexico, ,, The Merida Initiative — An Overview,”

http://photos.state.gov/libraries/mexico/310329/dec14/Merida-Initiative-Overview-dec-14-

eng.pdf (sétt 13.april 2015)
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Mexikd. Lykilstofnanir i landinu fa nana studning til ad baeta innri stjorn, gera endurbatur a

réttarkerfinu og fangelsismalum og gera herinn og logreglu landsins faglegri.”®

bridja aherslan er 16gd & ad utbua 21. aldar fyrirkomulag i landamaeraeftirliti. Greida a
fyrir flutningi @ vorum og gera folki audveldara fyrir ad ferdast @ milli Bandarikjanna og
Mexiké. A sama tima og Ur pessu verdur baett & ad reyna ad draga ur flaedi & 6ldglegum
eiturlyfjum, innflytjiendum, vopnum og peningum ur badum attum. Koma a laggirnar styrkari
stodum undir uppbyggingu og teeknimal landamaeraeftirlitsins. bPannig verdur oryggid &
landamaerunum badum megin, héfnum og flugvdllum hert og nutimaveett. | gegnum
fagproun fa stofnanirnar betri kunnattu i ad stjorna landamazeraeftirliti og til viobdtar geta
baer notad adferdir vid ad greina glepastarfsemi sem prengir ekki ad og er ekki
uppaprengjandi.”’

Fjorda aherslan er 16gd a byggja upp sterk og ébugandi samfélog i Mexikd. Til ad na pvi
fram verdur reynt ad hindra pad ad eiturlyfjaklikurnar nai undirtékum i samfélégum. Gera a
beim erfidara um vik ad lokka folk til sin og na a sitt vald. Skapa verdur til pess umhverfi par
sem réttmaeti rikir med pvi ad koma upp starfspréunardzetlunum, efla ungt folk og styrkja
oryggisnetid i samfélaginu og byggja upp traust almennings a stofnunum i naersamfélaginu.
Med pessum adgerdum er vaenst til pess ad styrkja samfélogin i Mexiké gegn skipulagdri

glaepastarfsemi.”®

Med Mérida sattmalanum hefur samband rikjanna breyst @ margan hatt. Pad sem vakti
mesta athygli var ad stjérnvold i Mexikd [6gdu til hlidar allar dhyggjur um sjalfstedi og

hleyptu Bandarikjum ad fullri alvéru i innlendar 6ryggisadgerdir.

Samvinna rikjanna jokst og batnadi til muna. bakka ma ofangreindum atridum og peirri
vinnu sem lagt var i til ad koma a laggirnar vinnuhdpum a moérgum stjérnsyslustigum, sem
innleida og proéa tvihlida 6ryggisadgerdir. Arlega funda rédamenn landanna til ad raeda pessi
malefni og hefur vel til tekist. A fyrsta ari Enrique Pena Nieto, niverandi forseti Mexiké, var

sa fundur ekki haldinn. pratt fyrir pad eru hann og Barack Obama, forseti Bandarikjanna,

76 Sama heimild
"7 Sama heimild

8 Sama heimild
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akvednir i ad halda samstarfi afram. [ heimsékn Obama til Mexiké i mai 2013 16gdu peir
aherslu @ ad mida enn vid fjérar meginaherslur Mérida sattmalans. Seinna sama ar akvadu
stjornvold landanna ad setja kastljdsid a réttarkerfid, fagbréun Iégreglu og fangelsismala a
baedi alrikis- og rikjastiginu, adgerdir til ad sporna vid peningapveetti, landamaeraeftirlit i

badum rikjunum og gera grein fyrir og finna meginorsok ofbeldis.”

4.3 Adgerdir bandariska stjérnvalda innanlands

4.3.1 bverstofnanaleg samvinna vid landamaerin

[ Bandarikjunum eru a.m.k. 73 undirstofnanir démsmalaraduneytisins sem sja um léggaeslu i
landinu. Hja peim starfa allt ad 120 pusund fulltrdar eda naerri 40 & hverja 100 pusund ibua.
Medal pessara stofnana er Bandariska alrikislogreglan (FBI) og eiturlyfjaeftirlitid (DEA). Svo er
stofnanir undir Oryggisrdduneytinu (US Department of Homeland Security) og eru pad
Tollpjonustan og landamaeragaeslan (US Customs and Border Protection) betta eru paer
stofnanir i Bandarikjunum a alrikisstiginu sem koma mest ad adgerdum til ad sporna vid

starfsemi skipulagdra glaepasamtaka i Bandarikjunum.®

I gegnum sameiginlegar rannséknar og upplysingagjéf vinnur DEA naid med 6drum
stofnunum 4 alrikisstiginu og l6ggaesluadilum i fylkjum og stadbundnu l6ggaesluadilunum vid
ad uppraeta 6gnina sem starfar af eiturlyfjasmygli. | Sud-vesturrikjum Bandarikjanna safnar
DEA upplysingum fra stadbundnu l6ggaesluadilunum og fylkisslégreglunni sem snerta
eiturlyfjaklikurnar. Helstu sveedin sem peir einblina a er einmitt vid landamaerin en par er
sudupunktur eiturlyfjasmyglsins sem mestur og par starfar riflega 30% af 6llum innanlands
starfsmonnum DEA. Innan I6gségu Mexikd er DEA lika atkvaedamikid en pad starfreekir 60
stoédugildi m.a. i Tijuana, Mexikéborg, Hermosillo og hinni alreemdu borg Ciudad Juarez.
Starfsmenn FBI sem starfa sérstaklega i barattunni gegn eiturlyfjum eru einnig starfandi med
fulltrdum DEA i Mexiké vid ad kortleggja starfsemi eiturlyfjaklika i par i landi. beir eru abyrgir
fyrir a0 reekta samband vid mexikdska tengilidi, adstoda vid ad fa menn daemda i

Bandarikjunum og framfylgja samningum likt og gefnir eru ut i Mérida sattmadlanum. pessi

72 seelke og Finklea, U.S.-Mexican Security Cooperation: The Mérida Initiative and Beyond, 7.
89 Bureau of Justice Statistics, Federal Law Enforcement Officers, 2008, (Washington: Bureau

of Justice Statistics, 2012).
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samvinna sem DEA og FBI vinna med fylkis- og stadbundnu I6ggaesluadilunum hefur reynst
arangursrik sé talid i handtokum en fra arinu 2009 til 2012 h6éfdu verid um 800 sakfellingar a

glaepamonnum tengdum eiturlyfjastridinu. &

Vegna sins einsleita markmids er DEA su alrikisstofnun i Bandarikjunum sem leidir
adgerdir bandariskra l6ggaesluadila i eiturlyfjastridinu. peir starfa hinsvegar ekki alveg einir
en um starfsemina rikir pverstofnanaleg (e. Inter-agency) samvinna. Til ad stodva styrk,
uppbyggingu og bodleidir eiturlyfjaklikanna eru DEA i fararbroddi stofanana & vegum
Démsmalaraduneytisins, Oryggisraduneytisins og samstarfssadila 4 ollum stigum
stjérnkerfisins og meira ad segja samstarfsadila innan Mexikd. Pé nokkud hefur tekist ad
framkvaema med pverstofnanalegri samvinnu vid landamaerin. Medal pess er til deemis su
adgerd sem nefnist SWB adgerdin (e.South-West Border Initiative). SWB adgerdin eda Sud-
vesturrikja adgerdin er samstarf l6ggaesluadila a alrikisstiginu. Hin midar ad pvi ad radast a
samskiptaleidir eiturlyfjaklika vid landamaeri Mexiké og Bandarikjanna vid Sud-vestur hluta
Bandarikjanna. Sidan 1994 hafa margar stofnanir likt og DEA, FBI og Landamaeraeftirlitid m.a.
unnid markvisst med hleranir og nad pannig ad kortleggja smygl. Adgerd sem nefnist BEST
(Border Enforcement Security Task Force) hefur einnig reynst vel. Hin midar ad pvi ad paer
stofnanir sem berjast vid eiturlyfjastridid vinni saman i pvi ad lata upplysingaflaedid vera sem
mest. Petta eru tvaer af fleiri adgerdum sem stofnanir i Bandarikjunum hafa unnid med i

samvinnu { barattunni vid glaepastarfsemina.®”

81 Committee on Homeland Security, The U.S. Homeland Security Role in the Mexican War
Against Drug Cartels, 62.
82 Sama heimild, 62-65.
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4.3.1 Samvinna vid l6ggaeesluadila a nedri stigum stjornsyslunnar

bratt fyrir ad vera ekki hluti af framkveemdavaldinu eru l6gregluyfirvold i fylkjunum og
stadbundnu l6ggaesluadilarnir mikilvaegir hlekkir i bardttu framkvaemdarvaldsins vid
eiturlyfjaklikurnar. An peirra adkomu er évist ad |6ggaesluadilar framkvamdavaldsins gaetu

unnid jafn 6tullega gegn skipulagdri gleepastarfsemi.®®

Alrikisstjornin tryggir sér akvedin vold yfir stefnumdtun léggaesluadila & nedri stigum
stjérnkerfisins med skilyrtum fjarveitingum til peirra. bPessar fjarveitingar hafa att sinn patt i

bvi ad efla patttoku l6ggregluyfirvalda & smaerri stigunum i stridi alrikisins gegn eiturlyfjum. ®*

Alrikid hefur einnig notad beittari adferdir til ad fa fylkis-og stadbundnu l6ggaesluadilana
til ad halda sig vid ad framfylgja dagskra alrikisins i eiturlyfjum. Fylkin missa tiu prdsent af
fjarveitingum i malaflokkum eins og vegum i eigu alrikisins, studli pau ekki ad pvi ad deemdir
eiturlyfjagleepamenn missi 6kuleyfid. Pad sem hefur haldid pessum stefnumalum alrikisins p6

mest gangandi er lagasetning Bandarikjapings i pessum malefnum.

Fyrir hid fyrsta pa setti Bandarikjaping a 16g um eignaupptoku logreglunnar (e.forfeiture
law) til ad rddast ad rétum skipulagdra gleepasamtaka, nefnilega efnahagslegu hlidina.
Samkvaeemt pessum er alrikisfulltrdum heimilt ad leggja hald @ 8légmaetan avinning sem
verda a vegi peirra i starfinu. Pad var ekki fyrr en 3@ niunda dratugnum sem ad 16gin toku ad
virka sem skyldi en pa gerdi pingid tvaer rétteekar breytingar & légunum. | fyrsta lagi
heimiludu I6gin alrikisfulltrdunum og stofnunum sem peir unnu undir ad eigna sér verdmaeti
beirra hluta sem peir 16gdu hald a. betta ytti undir hvata fyrir fulltrdana ad leggja hald a sem
mest og hefur petta feert sérstokum sjédum i eigu alrikisins gridarlegar tekjur enda snekkjur
og flugvélar 4 medal pess sem gert er uppteekt. [ 6dru lagi setti pingid fyrirmaeli um ad
agodanum skyldi dreift @ milli fylkis-og stadbundnu l6ggaesluadilana, eftir pvi hvert peirra
framlag hefdi verid i adgerdunum sem leiddu til upptdkunnar. Ef l6ggaesluadilar laegri stiga
stjérnkerfisins skiludu inn pyfi og 60rum o6légmaetum dvinningi, fengu peir allt ad 80%
verdmaetanna tilbaka. pessir fjarmunir hafa verid dmaeldur avinningur fyrir [6ggaesluadilana

sem reida sig nu verulega a petta fjarmagn. betta hvetur pau einnig til ad vinna enn hardar

8 Michael M. O'Hear, ,,Federalism and Drug Control,” Vanderbilt Law Review 57, nr. 3
(2004): 815.
8 Sama heimild, 811-817.
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ad framfylgja stefnumarkmidum alrikisins. Pad sem meira er pa vinna pessir 16ggaesluadilar
sem prystiafl fyrir alrikid gagnvart I6ggjafarvaldinu a fylkisstiginu vid ad framfylgja stefnum
sem henta alrikinu. Afglaepavaeding eiturlyfja gaeti pvi komid sér afar illar fyrir pessa

|6ggaesluadila sem virka nu eins og hagsmunaadilar fyrir aframhaldandi banni.®®

Loggaesluadilar a alrikisstiginu, likt og FBI og DEA, sérhaefa sig i floknum adgerdum likt og
hlerunum, ad fylgja peningasléd og svokdlludum Sting-adgerdum en pa er fulltrdi peirra ad
vinna med gleepahdpum undir folsku flaggi. Vegna pessarar sérhaefingar eru peirra helstu
veikleikar venjuleg logreglustarfsemi a gotu nidri, medal folksins. bvi er gott fyrir pa
l6ggaesluadila ad starfa naid med I6greglunni a fylkis og sveitafélagsstiginu. Rannsdéknarstarf
l6gregluyfirvalda & smaerri stigunum getur hrint af stad miklum adgerdum hja FBI og DEA og

bvi eru peir mikilvaegur hlekkur i kedjunni.®®

Haegt er ad velta fyrir sér hvort samvinna loggaesluadila og stofnana @ nedra stigi
l6ggaeslunnar vid kollega peirra i Mexiké sé moguleg en stjérnarskrar landanna hindra ad
slikt geti att sér stad. Samkvaemt tiunda hluta fyrstu greinar bandarisku stjornarskrarinnar er
fylkjunum bannad ad stofna til millirikjasamkomulags eda bandalags vid annad riki nema ad

beim stafi virkileg 6gn.®’

% Sama heimild, 811-817.
8 Sama heimild, 811-812.
87 The U.S. National Archives and Records Administration, »Transcript of the Constitution of

the United States,” http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html

(sott 29.april 2015).
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5 Nidurstada

[ stiornmalafraedinni sem og i 6drum félagsvisindum er mikilvaegt ad nota kenningar til pess
ad utskyra eda spa fyrir um fraedigreinina. baer geta ekki utskyrt neitt an pess ad hugtok séu
skilgreind. Kenningar geta hjalpad okkur ad skilja og utskyra hvers vegna riki vinna saman og

hvers vegna pau séu med svona stjérnkerfi.

[ alpjédastjornmalum er raunhyggja og frjalslyndisstefna leidandi kenningar. Talsmenn
bessara kenninga hafa i gegnum tidina deilt um hvernig riki haga sér alpjodastjéornmalunum

og af peim hefur sprottid margar kenningar.

Sambandsstjérnarhyggjan er svo frabrugdin kenningunum i alpjédastjornmalum ad pvi
leyti ad hun lysir frekar samskiptum eininga innan rikis, frekar en samskipti rikja. Hlutverk og
vold eru dreifd a einingar og yfir peim er sidan eitt midstyrd alrikisvald. Ekki dsvipad pvi sem

raunhyggjumenn segja ad vanti i alpjodakerfid, eitt yfirvald.

Med sifellt aukandi ofbeldi i Mexiké akvadu stjornvéld landanna ad radast i mun dypri
samvinnu en adur hafdi pekkst. Fyrst arid 2007 var Mérida sattmalinn stofnadur og svo gekk
hann endurnyjun lifdaga premur arum seinna. Mexikd hafdi gefist upp a ad telja sér trd um
ad landid veeri sterkbyggt og hleypti nd Bandarikjunum ad fullri alvéru inn i landid og leyfdi
beim ad sja um adstod til allt fra hernum til naersamfélaga i landinu. betta er sérlega
ahugavert i ljosi stofnanahyggjunar. Mexiké hefur hag af pvi ad hleypa Bandarikjunum ad
innanrikismalum og pvi akveda peir ad vinna med peim. Stofnanahyggjan segir okkur einmitt
ad riki sem eigi i miklum samskiptum hafi hag af pvi ad vinna saman. Talsmenn nyraunhyggju
toldu ad riki vaeru hreedd um ad missa sjalfstaedi sitt med samvinnu en Mexikd ottadist ekki

lengur um fullveldi sitt og dkvad ad vinna ndid saman med Bandarikjunum.

Fjolmargir loggaesluadilar a alrikisstiginu taka patt i ad stédva vandamalid a
landamaerunum. baer helstu, FBI og DEA, leida hdp bandariskra og mexikdskra stofnana vid
rannsoknir og upplysingagjof. beirra starf er ad framfylgja pvi sem m.a. kemur fram i Mérida
sattmalanum og hefur samstarfid reynst arangursrikt i ad fangelsa glaepamenn. bessi
bverstofnanalega samvinna hefur leitt af sér ymsar adgerdir vid landamaerin sem allar eru

midadar vid ad stédva starfsemi eiturlyfjaklika.

Loggaesluadilar @ nedri  stigum stjérnkerfisins, eins og fylkis-og stadbundin

l6gregluyfirvold, vinna ndid med alrikissyfirvoldum ad framfylgja peirra stefnu. beirra framlag
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er dmetanlegt en veikleikar l6ggaesluadila a alrikisstiginu &8 ymsum svidum er baett um med

starfsemi légreglunnar @ nedri stigunum.

Likt og farid var yfir i kaflanum um sambandsstjérnarhyggjuna saum vid ad alrikisstjérnin
hefur akvedid vald yfir logregluyfirvoldum nedri stiga. Alrikisstjornin lofar fjarmagni taki
fylkid upp akvedna stefnu sem hentar alrikinu. Petta vald kallast reglugerdar
sambandsstjornarhyggja. Slikt ma sja pegar samvinna loggeesluadila a alrikisstiginu vid
|6ggaesluadila nedri stiga er skodud. Pau reida sig einmitt a fjdrmagn fra alrikinu sem pau fa,
fylgi pbau stefnu alrikisins. [ gegnum 16gin um eignaupptéku Iégreglunnar og peim fyrirmaelum
ad agodanum af 6légmaetum davinning, sem er gerdur upptaekur, sé dreift & nedri stig, er
hvata haldid ad peim til ad framfylgja stefnum alrikisins. pratt fyrir ad framkvaemdavaldid
hafi fengid meira vaegi i gegnum tidina hafa yfirvold i fylkjunum ennpa véld yfir stjorn innan
fylkjanna. Alrikid hefur pd i gegnum tidina reynt ad stjéorna pvi hvad fer fram a
l6ggjafarapingum fylkjanna. Vegna pess hve loggaesluadilarnir & nedri stigunum reida sig
mikid a fjarmagnid fra alrikissyfirvdldum, er peim oft stillt upp vid vegg. Pau virka sem
brystiafl gegn loggjafarpingum i sinum fylkjum til ad framfylgju stefnu alrikisins par sem
afglaepavaeding eiturlyfja er nyjasta deemid en pad myndi skerda fjarmagn loggregluyfirvalda

a Ollum stigum, verulega.
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6 Lokaord

[ bessari ritgerd var atlunin ad na ad greina hvernig vidbrégd Bandarikjanna og eftirlit peirra
veeri med eiturlyfjasmygli til landsins. Samvinna innan Bandarikjanna atti ad reyna ad segja
okkur hvad pad veeri sem alpjédastjérnmalin geta ekki. Notadar voru kenningar ur
stjérnmalafraedinni. Nyfrjalslynd stofnanahyggja sem kemur Ur alpjédastjornmalum og lysir
samskiptum milli rikja og sambandsstjérnarhyggja sem lysir samskiptum eininga innan rikis

eda samskiptum rikja innan sambandssrikis.

Ljost er ad eiturlyfjastridid hefur skadad mexikoskt samfélag mikid og haft mikil ahrif
a stjérnmalamenningu Mexiké. Landid var i proun til hins betra med lydraedislegri
stjornarhattum en beirri préun hefur verid égnad undanfarin ar. Akvérdun mexikéskra
stjérnvalda ad berjast gegn eiturlyfjaklikunum med valdi hefur bara gert malin verri en raetur

vandamalsins eru po dypri eins og komid var inn a.

Nyfrjalslynd stofnanahyggja segir okkur ad riki starfi saman vegna pess ad pau hafa
hag af pvi ad gera pad. Ut fra pessu er hagt ad mida 4 samvinnu Bandarikjanna og Mexiké.
Pad er hagur beggja landa ad vandamalid leysist og pvi er mikilvaegt fyrir pau ad koma saman
i samningavidraedur og vinna saman. Til pess hefur ekkert yfirvald ytt rikjunum i heldur hafa
bau komid saman vegna pess ad pad eru peirra hagsmunir. Mexikd breytti sinu
hegdunarmynstri med Mérida sattmalanum med pvi ad hleypa Bandarikjunum ad fullu inn i
landid. Mexiko var pa ekki hreett um ad fullveldi landsins veeri 6gnad lengur likt og pad hafdi
verid adur. Pad pad pvi segja ad vidhorf mexikdskra stjornvalda hafi farid ur
raunhyggjusjonarmidum ad sjénarmidum nyfrjalslyndrar stofnanakenningar.
Alpjédastjornmalin geta ekki skyrt fyrir okkur ad 6llu leyti hvad pad er sem Bandarikin er ad
gera til ad leysa vandamalid. Ef horft er med kenningum alpjédastjérnmalanna yfirsést okkur
bverstofnanaleg samvinna innan Bandarikjanna. Samvinna léggaesluadila @ 6llum stigum
stjornkerfis Bandarikjanna er mikilvaeg fyrir alrikisstefnu peirra. Fylkis- og stadbundin
l6gregluyfirvold hafa verid pydingarmikil i barattunni gegn eiturlyfjum. pau fylgja stefnum
alrikissins enda er ur pvi miklu ad hafa og kemur stér hluti peirra fjarmagns i gegnum pa
vinnu. DEA og FBI hafa einnig starfsstédvar i Mexiké og hafa unnid naid med l6ggaesluadilum
bar sem og a nedri stigum stjornkerfisins. betta sjaum vid bara ef vid horfum med augum

sambandsstjornarhyggjunar og attum okkur a hvernig stjérnkerfi Bandarikjanna er uppbygsgt.
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Stridid gegn eiturlyfjum heldur afram po tala latinna hafi faridé leekkandi. Vandamalid er enn
til stadar og er erfitt ad spa fyrir um hvenaer pvi ljuki eda hvort pvi ljuki einhvern timann. pad
er haegt ad sja fyrir ad pad verdi mikid hagsmunamal i framtidinni hvort sem umradan er

aframhaldandi adgerdir eda afglaepavaeding eiturlyfja.
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