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Urdrattur

Neysla avana- og fikniefna er af mérgum talin vera eitt helsta bol sem pjédir heims
purfa ad glima vid nu &4 dogum. Rikisstjornir margra landa dzela arlega gridarlega haum
fjarhaedum i stridid gegn fikniefnum. Strid sem & ad koma i veg fyrir framleidslu, sélu og
neyslu efnanna. A sama tima vilja adrir kenna naverandi kerfi um astandid i mérgum
samfélogum og Utbreidslu gleepasamtaka. Kerfi sem skilgreinir fikniefnaneytendur sem
gleepamenn.

Refsi- og bannstefna stjornvalda virdist ekki hafa skilad peim arangri sem vonast var af peim
og minnir han i raun mikid a timann sem rikti a timum bannstefnu afengis i Bandarikjunum.
Glaepasamtok dafna undir pessu kerfi, framleida og selja &vana- og fikniefni a svértum
markadi og virdist sem ad adgerdir yfirvalda dragi ekkert ur frambodinu.

Viohorf samfélaga og almennings gagnvart malefnum avana- og fikniefna er p6 ad breytast og
hafa morg riki heims lagt af bann- og refsistefnu. Samtok vidsvegar um heiminn berjast fyrir
heilbrigdisveedingu fikniefnaneyslu eda logleidingu efnanna.

Nuverandi stefna er gridarlega kostnadarsom og helstu afleidingar hennar eru uppfull fangelsi
af neytendum &vana- og fikniefna. Neytendur sem haegt er ad kalla hinu raunverulegu
fornarlémb naverandi stefnu, asamt hinum almenna skattborgara sem sér a eftir haum

fjarhaedum ar hvert i strid sem ekki er haegt ad sigra.
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1. Inngangur

Margir alita ad neysla a avana- og fikniefnum sé eitt mesta vandamal sem pjodir heims
etja vio um pessar mundir. Adrir vilja kenna naverandi kerfi um astandid i mérgum
samfélogum. Kerfi sem skilgreinir neytendur efnanna sem glaepamenn og neydir pa til
vidskipta vid skipulogd gleepasamtok. Kerfi sem einkennist af forsjarhyggju stjornvalda og
telur ad med pvi ad banna akvedna neysluvoru og verknadi sé hagt ad styra hegoun folks i
peer attir sem pau telja videigandi. Kenningar um frelsi einstaklingsins um eigin akvéroun og
frelsi til athafna svo lengi sem hann er ekki ad skada og skerda réttindi annarra eru latin sem
vindur um eyru pjéta. Folki er ekki treyst til ad taka réttar akvardanir og eru pettir sem geta
valdid skada umsvifalaust bannadir og gerdir 6l6glegir. Spilaviti, veendi og fikniefni eru
medal hluta sem bannadir hafa verid af yfirvéldum asamt morgum fleirum i aranna ras.
Stridid gegn fikniefnum er ein helsta birtingarmynd pessarar forsjarhyggju og hafa morg riki
heims lagt gridarlegar fjarhaedir arlega i tilraunir til ad sporna vid framleidslu, dreifingu og
sOlu pessara efna.

En hverjir eru pad sem hagnast a naverandi astandi og hverjir eru ad tapa?
| pessari ritgerd verdur fikniefnastridid skodad i 1josi kostnadarins sem islenska rikid leggur Gt
til ad halda uppi eftirliti med innflutningi, s6lu og eftirspurn efnanna. Hvort stefnan sé ad
skila arangri eda hvort um taprekstur og séun fjarmuna sé ad reda. Reynt verdur ad varpa syn
a hverjir eru hin raunverulegu férnarlémb kerfisins eda hvort pad séu einhver férnarlémb
almennt.

I upphafi verdur fjallad um upphaf naverandi refsistefnu gegn fikniefnum. Stiklad
verdur a storu i sogu stridsins gegn fikniefnum og afleidingum pess. Aukningu fanga, hlutfall
neytenda og barattu fyrir breyttum vidhorfum.

Eftir pad verda pau embaetti islenska rikisins sem fara med eftirlit og framfylgni laganna og

kostnadinn sem pau bera af pvi. Embeetti tollstjéra, rikislogreglustjora og



Fangelsismalastofnunar verda skodud og reynt ad meta starfshlutfall peirra vid eftirlitid og
hver kostnadur vid pad er. Engin gégn um beinan kostnad vid stefnuna eru til og pvi verdur
metid Ut fra peim gdgnum sem eru fyrirliggjandi hver kostnadurinn geeti verid. Hlutfall
fikniefna medal handlagdra efna verdur skodad og hlutfall fikniefnabrota skodad, ad auki
verdur annar kostnadur sem getur fallid til tilgreindur. Reynt verdur ad meta hver ahrif
bessara embatta eru Ut fra verdlagningu efnanna a islandi og télum um neyslu & landinu.

[ pridja hlutanum verdur saga fyrri banna skodud, pad er afengisbannid i Bandarikjunum og &
Islandi og hverjar afleidingar pess voru asamt pvi ad skoda hvad stridid gegn fikniefnum i
Bandarikjunum hefur aorkad. Logleiding akvedinna rikja a efnunum og stefna i I6ndum &
bord vid Portugal feer sitt rymi.

[ fjorda hluta verdur skodad hvort islenska rikid sé ad verda af skatttekjum sem gaetu fengist
med l6gleidingu efnanna og opnum & vidskiptum med pau.

Fimmti hluti hefur ad geyma hugleidingar héfundar Gt fra nidurstédum ritgerdarinnar.



2. Nuverandi stefna

Samkvaemt 16gum nr. 65/1974 er 6ll varsla og medferd fikniefna & islandi 6heimil.
Pad er hver s sem stundar Ut- eda innflutning, sélu eda kaup, afhendir 6drum eda tekur a
moti, hefur i sinum férum eda framleidir efni sem eru skilgreind sem avana- og fikniefni &
islandi, hefur gerst brotlegur vid islensk 16g. Getur sa hinn sami att & haettu ad sata allt ad sex
ara fangelsisvist & grundvelli laga 65/1974, gr. 5 og allt adtélf ara fangelsis samkvaemt
almennum hegningarlégum nr. 19/1940, gr. 173a (Alpingi).
Bannstefna & Islandi vid vidskipti og framleidslu med avana- og fikniefni hefur verid lengi vid
[idi og hefur verid markvisst unnid ad pvi ad sporna vid neyslu slikra efna medal almennings i
landinu. Uppur arinu 1989 pegar bjorbannid var lagt nidur og vidskipti med bjor heimilud
meetti segja ad ahersla & barattuna vid avana- og fikniefnin hafi aukist (Helgi Gunnlaugsson,
2008). Margar kannanir sem gerdar hafa verid medal islendinga syna ad flestir alita ad neysla
4 avana- og fikniefnum sé eitt alvarlegasta vandamal Islensku pjodarinnar og telur meiri hluti
landsmanna ad reetur afbrota liggi i vimuefnaneyslu aforotamanna. Ahyggjur islendinga af
vimuefnum rista pvi djapt (Gunnlaugsson og Galliher, 2000).
Yfirvold & islandi likt og i 63rum léndum hafa litid & neyslu fikniefna sem stér vandamal og
reynt ad sporna gegn utbreidslu efnanna og a pad sér langa ségu. Bandarikin voru eitt fyrsta
landid sem lagdi bann vid akvednum avana- og fikniefnum og gerdi pad med opiumlégum i
kringum 1870, sem var adallega beint gegn innflytjendum af kinverskum uppruna (Drug
Policy Alliance). A islandi toku svipud 16g gildi arid 1923 sem bonnudu alla medferd a 6pium
og 6drum efnum sem unnin eru ur 6pium, svo sem morfin, kokain og herdin. Voru petta lengi
vel einu &vana- og fikniefnin sem voru bonnud hér & landi, pangad til ad 16gunum var breytt
arid 1968 og heimilt ad lata akvaedi pessara laga na yfir dnnur efni (Alpingi).

[ Bandarikjunum voru fleiri 16g sett & um neyslu & vimuefnum upptr aldamétunum

1900 en harka feerdist fyrst i leikinn uppar 1960 og pegar Richard Nixon lysti yfir stridi gegn



eiturlyfjum arié 1971. Upp ur pvi margfaldadist sterd og umfang eftirlits med fikniefna
framleidslu, flutningi og s6lu. Upp ur pvi margfaldadist fjoldi fanga i Bandarikjunum sem
satu inni fyrir fikniefnabrot an ofbeldis og rauk uppudr 50 pasundum fanga arid 1980 upp i 400
pusund fanga arid 1997. Kostnadur pessara adgerda bandariskra stjornvalda er talin hlaupa a
yfir 1 billjon bandarikja dala (Drug Policy Alliance). A adeins 17 arum attfaldadist fjoldi
peirra.

Islendingar toku lika hart & pessum méalum & pessum tima og arid 1971 var komid & fot sér
domstdli og deild innan l6greglunar til ad hafa eftirfylgni med méalefnum tengdum avana- og
fikniefnum. A naestu arum eftir jokst hlutfall fanga sem sat inni fyrir fikniefnabrot, starfsmenn
I6greglunar sem sinntu pessum malum var fjélgad og mal I6greglu sem tengdust brotum a
fikniefna 16ggjof fjolgadi. Fjolgunin af pessum malum er pé ekki endilega rakin til aukinnar
neyslu landsmanna a dvana- og fikniefnum heldur synir pessi aukning einna best aukna
aherslu l6ggeesluadila & ad hafa eftirfylgni med pessum maélaflokk og sporna vid frambodi og
neyslu avana- og fikniefna & Islandi (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Efling I6ggaeslunnar er po
ekki eina adferdin sem notast hefur verid vio hér a landi til ad sporna gegn aukningu notenda
avana- og fikniefna, heldur hafa skolayfirvold rekid 6flugt forvarnarstarf medal efstu
bekkinga i grunnskolum landsins. Reglulega eru gerdar rannséknir & neyslu ungmenna a
afengi, tobaki og avana- og fikniefnum og hefur neysla ungmenna 4 Islandi farid minnkandi
undanfarin &r og meelist ein su leegsta medal ungmenna & Vesturlondum (Rannsoknir og
greining, Haskalinn i Reykjavik, 2013). Forvarnir hafa pvi verid aberandi & islandi. Ari¢ 1997
sampykkti rikisstjorn Islands i samstarfi vid Reykjavikurborg ad setja af stad verkefnadatlun
sem nadi til 5 &ra og gekk verkefnid undir nafninu ,,island an eiturlyfja 2002”. Atti petta
verkefni eins og nafnid leidir i 1j6s ad uppraeta dvana- og fikniefnaneyslu a islandi fyrir arid
2002. Atti pad ad nast med pvi ad sameina krafta pjodarinnar i barattunni gegn vagestinum

sem &vana- og fikniefni voru talin vera. Skipuleggja atti adgerdir og efla forvarnir medal
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islenskra ungmenna. Arid 1998 var sidan afengis- og vimuvarnarrad stofnad sem seinna vard
ad fagradi landlaknis i afengis- og vimuvérnum (Rafn M. Jonsson o.fl., 2013). Neysla
ungmenna & Islandi hefur dregist saman eins og kannanir hafa synt en han er p6 enn til stadar.
Samkvaemt kénnun fra 2013 um neyslu efstu bekkinga i grunnskélum & islandi, sem hafdi
svarhlutfallid 87% sést ad 7% hofou neytt hass eda marijuna einu sinni eda oftar. Neysla
amfetamins atti sér stad hja 2% sem er sama hlutfall og hefur neytt kdkains. Sama ma segja
um sveppi og sniff en adeins 1% hofou neytt e-tafina. Neysla medal 8. og 9. bekkinga hefur
verid laegri (Hrefna Palsdattir o.fl., 2013). T kdnnun sem var gerd arid 2003 um neyslu
islendinga & aldursbilinu 16 til 75 ara, um neyslu peirra a 616glegum avana- og fikniefnum
kemur fram ad 25% adspurdra hofou neitt eda profad kannabisefni yfir &vina og hlutfall
peirra sem profad hofou énnur efni var um 8% (Rafn M. Jonsson o.fl., 2013).

Umtalsverdur fjoldi Islendinga hefur pvi profad 6ldgleg avana- og vimuefni pratt fyrir
16g sem banna slika neyslu. Arid 2013 kom saman starfshdpur 4 vegum Landlaknis og
Velferdarraduneytisins til ad vinna ad og leggja fram stefnu fyrir islensk yfirvold i afengis- og
vimuvornum sem atti ad gilda til arsins 2020. Eitt helsta markmid pessarar stefnu var ad
adgangur & Islandi ad afengi og 6drum vimugjofum, eins og avana- og fikniefnum yroi
takmarkadur. Telur hépurinn ad mikilvaegasta adgerdin til ad draga ar skadlegum ahrifum og
vandamalum, sé ad takmarka adgengi almennings ad peim efnum. Sé pad best gert med pvi ad
hafa adhaldsadgerdir pegar kemur ad s6lufyrirkomulagi afengis og tébaks. Virkt eftirlit med
s6lu og notkun lyfsedilsskyldra lyfja og 6flugri toll- og 16ggeeslu til ad sporna vid
innflutningi, dreifingu og sélu 6l6glegra dvana- og fikniefna. Telur nefndin einnig ad peer
adhaldsadgerdir sem hafa rikt & Islandi i &fengismalum séu stor pattur i minnkadri
afengisneyslu islendinga og ad allar paer adgerdir sem slaki & adhaldi muni hafa i for med sér
aukningu & neyslu vimugjafa (Rafn M. Jonsson o.fl., 2013). Ef rannsokn fra 2002 er skodud

kemur i 1j6s ad neysla Islendinga er haerri heldur en medal annarra Nordurlanda ad Danmérku
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undanskilinni (Helgi Gunnlaugsson, 2008) og samkvaemt kénnun UNDOC fra 2014 er hin
haest medal Islendinga pegar kemur ad neyslu kannabis (UNODC. 2014).

Adgerdir stjornvalda og l6ggaeslu adila & Islandi hafa oft verid 6hefdbundnar i
barattunni gegn bélinu sem pau telja avana- og fikniefni vera. Hefur 16greglan notast vid
hasleitir, simahleranir, kaup a upplysingum, notkun talbeitna og upptoku eigna. Hefur petta
jafnvel verid gert an heimildar fra& domara (Gunnlaugsson og Galliher, 2000). Hefur petta
komid yfirvéldum i koll einstaka sinnum, eins og sannadist i mali Magnusar Ver Magussonar
gegn islenska rikinu. pa hafdi Magnus lent i pvi ad l6greglan hafdi rannsakad ferdir hans,
simtdl og komid fyrir hlustunarbunadi i bifreid hans til ad fylgjast med honum i 3 ar. Hafdi
I6greglan grunad hann um storfellt smygl & fikniefnum sem reyndist ekki byggt & rokum og i
kjoIfarid var rannsokn malsins heett. 1 kjolfarid & pvi geeti rikid purft ad borga Magnusi Ver
allt ad 10 milljonir krona i beetur fyrir ad hafa med oréttlatum heetti brotid a fridhelgi einkalifs
hans, en hefur hann lagt fram krofu i akeru sinni (Birgir Olgeirsson, 2014). Adgerdir sem
pessar hja logreglu hafa lengi verid heimiladar af domstolum hér & landi og verid rettlettar i
lj6si hversu alvarlega Islensk yfirvéld lita & malefni avana- og fikniefna & islandi. betta setur
po spurningamerki vid réttarrikid og hvernig yfirvold virda eda vanvirda fridhelgi einkalifs
folks. Er verid ad ganga a rettindi einstaklingsins med pessu, likt og i mali Magnusar? Neysla
medal ungmenna hefur malst mikil medal ungmenna hérlendis og setja pvi margir
spurningarmerki vid hvort malefni um neyslu- og vorslu pessara efna eigi heima innan
refsilaga og hvort ad réttar veeri ad adrar stofnanir samfélagsins tekju yfir pessi malefni. paer
stofnanir sem fara med félags- og heilbrigdismal og litid verdi a neyslu sem pessa sem
heilbrigdisvandamal (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Margir berjast fyrir breyttu vidhofi i
pessum malum og eru samtdkin Snarrétin par einna helst i forsvari fyrir nyjum leidum i
fiknivornum 4 Islandi. Vilja samtokin ad skilningur & mikilveegi réttinda borgara og fridhelgi

einkalifsins sé efld medal landsmanna og virt af rikisvaldinu. Vilja samtokin ad naverandi
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stefna verdi endurskodud og bannid vid avana- og fikniefnum verdi afnumid og markadir med
slik efni verdi l6gveeddir og starfi undir skilvirku eftirliti og regluverki (Snarrdtin).
Telja samtdkin og peir sem koma ad peim ad bannid hafi reynst misheppnad ad ollu leyti.
Avana- og fikniefni voru ner alveg 6pekkt & Islandi arunum fyrir 1970 pegar bannstefnan
hefst. Oll st neysla sem hefur étt sér stad medal Islendinga hafi byrjad eftir ad bann vid peim
var sett. pratt fyrir petta halda stjornvoéld i bannstefnuna med tilfallandi kostnadi, sem hleypur
a allt ad tveimur milljérdum kronum arlega. pratt fyrir bannstefnuna er frambod a avana- og
fikniefnum gridarlegt og er talid ad markadurinn med slik efni velti milljérdum arlega, allt ad
10 til 15 milljéréum kréna. Veldur pad pvi ad gleepamenn ertu ad velta alika fjarheedum a
svortum skattfrjalsum markadi og afengis- og tébaksverslun rikisins gerir ar hvert (Pétur
porsteinsson).

Til ad meta hver pessi kostnadur getur verid parf ad skoda pau embeetti sem fara med
pau malefni ad hefta innflutning og frambod efnanna, sem og peirra sem sja um uppfyllingu
refsinga peirra sem gerast brotlegir & I6gum vid innflutning og sélu avana- og fikniefna &

Islandi.
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3. Stofnanir & Islandi

A islandi eru pad helst prir adilar sem fara med eftirlit og uppfyllingu refsingar med
peim sem gerast brotlegir vid [6gum nr. 65/1974. Pessir adilar eru embeetti Rikisldgreglustjora
og légreglan sem heyrir undir hann og embatti Tollstjora islands. bessi tvd embeetti eiga ad
hafa eftirlit med inn- og utflutningi fra landi og felst i pvi ad koma i veg fyrir ad einstaklingar
séu ad reyna ad stunda 6ldglegann innflutning & avana- og fikniefnum til landsins. Fylgjast
peir pvi med peim svaeedum par sem vorur ,varningur og folk kemur til landsins. Einnig
fylgjast peir med dreifingu efnanna innan landsteina, raektun, framleidslu, sélu og afhendingu
pessara efna. Er pessum embaettum heimilt ad gera slik efni upptaek, beita sektum og jafnvel
handtaka og &kera einstaklinga sem gerst hafa brotlegir vid 16gin. Fangelsismalastofnun sér
um rekstur fangelsa & Islandi og deemdir einstaklingar sinna sinum afplanunum undir peirra
eftirliti. Kostnadur vid rekstur pessara embaetta getur verid umtalsverdur og naer starfsemi
peirra yfir allt landid. Til ad meta hver kostnadur peirra er skal hvert embeetti fyrir sig vera
skodad. Vegna pess ad erfitt eda dmdogulegt er ad fa sundurlidun a ivafi starfa beintengdum
avana- og fikniefna embeetta og hreinan kostnad vid eftirlit og framfylgd laga um avana- og
fikniefni getur reynst naudsynlegt ad aztla kostnadinn ad einhverju leiti ut fra faanlegum
gognum. Arid 2006 gaf Rikisendurskodun Gt skyrslu um radstafanir sem haegt vaeri ad radast i
gegn innflutningi oléglegra dvana- og fikniefna sem og uttekt & eftirlitsembaettunum. Telur
Rikisendurskodun péa ad erfitt sé ad reikna Ut hversu mikid yfirvold hafi lagt i pessa baréattu,
en upphadirnar hlaupi & hundrudum milljona arlega. Leggur Rikisendurskodun pad einnig til
ad stjornvold finni ut paer adferdir sem parf til, til ad haegt sé ad reikna Ut hver kostnadur vid

eftirlit fikniefna sé og birti svo kostnadinn opinberlega (Rikisendurskodun, 2006).
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4. Embeetti Tollstjora & Islandi

Tollstjori islands sinnir eftirlits hlutverki med inn- og Gtflutning & vérum til og fra
Islandi, og & folksflutningum milli landa.Ymis varningur er bannadur til inn og Gtflutnings &
islandi eda bundinn sérstokum leyfum. Reyni einstaklingur ad flytja inn varning sem brytur i
baga vid 16g landsins eda hefur ekki leyfi til pess ad flytja inn I6glegan varning, hefur
tollgaeslan heimild til ad gera varninginn upptaekan og beita viokomandi 16gbrjét fjarsektum.
Sé um umfangsmikil brot & l6gum ad raeda eru pau mal keerd til 16greglu. Arid 2013 afgreiddi
Tollstjéri 268 mal og var med 6nnur 283 til medferdar, af peim malum voru 55 kerdar til
logreglu. Tollgaeslan gerdi einnig 2.499 handlagningar pad ar og voru skyrslur peim tengdum
3.480 talsins. Var pad aukning fra arinu 2012 pegar 2.462 handlagningar attu sér stad
(Arskyrsla Tollstjora, 2014).

Tollstjéri og tollgaeslan sja til pess ad avana- og fikniefna [6gunum nr. 65-1974 sé framfylgt.

Til ad meta kostnad Tollstjéra sem fellur til vegna eftirlits med 6ldglegum innflutningi
a avana- og fikniefnum parf ad meta nokkra peetti. Meta parf hversu stor hlutfall af
handlégdum efnum eru efni sem falla undir 6l16gleg avana- og fikniefni. Hversu hatt hlutfall
starfsmanna starfar vid deildir sem hafa eftirlit med 6l6glegum innflutningi. Hvada banadur er
notadur vid pad eftirlit, baedi teekjabinadur sem og eiturlyfjahundar og hver er kostnadur pess.
Engar tolur eru faanlegar hja embeetti Tollstjora og pvi verda uppgefin gogn notud til ad fa
sem skyrustu mynd af kostnadi vid eftirlit med avana- og fikniefnum sem embeetti

Tollstjorans & Islandi verdur fyrir.
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4.1. Handlagdur varningur

Til ad meta hlutfall hvers varnings fyrir sig, verdur pad sett i einingar sem eru
sambeerilegar & milli efna, metin verdur sélueining voru og feer hun studul ut fra pvi. Reiknad
verdur med ad hverjir 0,75 litrar af afengi séu 1 s6lueining. Er pad fengid Ut med pvi ad leggja
saman algengustu form innan sélueininga a afengi og medalvegurinn farinn. Algengasta
s6luform & bjor er 0,5 litrar, & léttvini er pad 0,75 litrar og a sterku afengi er pad 0,5 litrar og 1
litri. Pegar kemur ad vindlinga og vindlapokkum er algengasta s6luformid 20 stk i pakka. bvi
verdur studst vid ad hver eining innihaldi 20 vindlinga. Med tobakid verdur notast vid magnid
sem 1 dolla med islensku neftobaki inniheldur, sem er 50 gromm. Med matveli er baedi
smyglad inn kjotafurdum og 6drum matveelum. bvi verdur notast vid ad eining af matvérum
sé 1 kild. Flest matvara sem seld er islenskum verslunum er reiknud Gt fra kildverdi. Vopn fa
eininguna 1 en skotfeeri verda metinn ut fra 10 i pakka. Dyr og plontur fa einnig eininguna 1.
Fikniefni verda metin Gt fra s6lueiningu og pvi verdur hvert gramm metid sem s6lueining og
hvert stykki af toflu sé um slikt form ad reeda. begar meta a millilitra magn sem a eingéngu
vid um amfetaminbasa pa verdur notast vid adferd Tollstjora og pad reiknad yfir i amfetamin
duft midad vid 5,8% styrkleika. Pvi verdur millilitra magnid af amfetaminbasa ad 17.114
grommum og feer pa studulinn 1 fyrir hvert gramm.
Til ad finna Ut einingu & sterum munu sterat6flur fa 20 i einingu, sterar i vokva munu fa 30 ml
i einingu og sterar i duftformi munu fa studulinn 100 g eining. Upplysingar um skammtastaerd
a sterum eru fengnar med skodun a skammtasteedum a pakkningum sem seldar eru og
innihalda stera (Association Against Steroid Abuse).

Til ad reikna ut einingu fyrir lyf, munu pau fa sému stadla og sterarnir fa.
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Tafla 1: Studull handlagora efna hja Tollstjora

Litrar Studull Einingar
Afengi (Itr) 2.675,84 Itr 1/0,75 3.568
Vindlingar (stk) 167.742 1/20 8.387
Tobak (gr) 93.337,72 1/50 1.867
Matvali (kg) 2063,54 1/1 2.064
Vopn (stk) 129 1/1 129
Skotfzeri (stk) 3040 1/10 304
Dyr/plontur (stk) 69 1/1 69
Fikniefni (gr) 32.694,32 1/1 32.694
Fikniefni (stk) 16.612 1/1 16.612
Fikniefni (ml) 2.710 (17.114 gr) 1/1 17.114
Lyf og 6nnur (stk) 22.387 1/20 1119
Lyf og 6nnur (gr) 108.900 1/100 1089
Lyf og 6nnur (ml) 10.245 1/30 342
Sterar (stk) 61.432 1/20 2572
Sterar (gr) 5.082 1/30 169
Sterar (ml) 1.663,09 1/100 17
Samtals einingar 88.146

(Tollstjori, 2014)

Heildareiningafjoldi eininga sem gerdar voru uppteakar af tollgaeslu arid 2013 voru 88.146

alls. Af peim voru 66.420 einingar 6ldgleg avana- og fikniefni, eda 75% alls pess sem

tollverdir gerdu uppteekt.

Til ad reikna ut starfshlutfall embeetti Tollstjora og kostnad pess vid eftirlit med avana- og

fikniefnum verdur midad vid ad 75% allra mala sem tengjast beinu eftirliti med inn- og
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utflutningi vara til og fra landsins séu tengd brotum og innflutningingi & 6l6glegum avana- og

fikniefnum.

4.2. Starfshlutfall Tollstjora.

Hja Tollstjora arid 2013 storfudu 240 einstaklingar og var pad aukning um 2
starfsmenn fra &rinu 2012, pegar 238 storfudu fyrir embeettid. Af pessum 240 starfsménnum
storfudu 149 vid tollsvidid sem fer med eftirlit med inn- og Gtflutningi til og fra islandi. Adrir
starfsmenn starfa vid innheimtusvid, rekstrarsvid, mannaudssvid, skrifstofu og préunarsvio
(Tollstjori, 2013).

EkKi er 6sennilegt ad starfsmenn & 6dru svidum sinni einhverjum malum tengdum brotum a
I6gum nr. 56/1974. Innheimta a sektum vegna peirra, rekstur & bunadi og hisnadi og 6dru
sem tengist fikniefnamalum. EKKki starfa heldur allir starfsmenn tollsvids vid eftirlit eda koma
beint ad eftirliti med innflutningi & dvana- og fikniefnum.

Vegna peirra upplysinga sem eru adgengilegar fra Tollstjéra & vef peirra og i
arsskyrslum er erfitt & detla ndkveemlega hversu margir starfsmenn starfa vid beint eftirlit og
skyrslugerd vegna fikniefnamala. bvi mun vera reiknad Gt ad adeins starfsmenn tollsvids sinni
malefnum tengdum innflutningi & 616glegum avana- og fikniefnum. Ut fra handlégdum
efnum verdur fundid Ut hversu hatt hlutfall starfsmanna tollsvids Tollstjora sinni
fikniefnatengdum malum og hversu hér kostnadur hlyst af pvi.

Midad vid ad dvana- og fikniefni seu um 75% af handlégdum efnum hja tollstjéra, pa
verdur reiknad med ad meirihluti starfa innan deildarinnar séu tengd peim malum. Arid 2013
voru eins og fyrr segir 2.499 handlagnir og gerir pad ad 1874 af peim voru tengd fikniefna
malum, skyrslugerdir tengdar peim malum voru pa alls 2610 arid 2013. Starfsmenn
tollgeeslunnar starfa einnig vid eftirlit med vorum sem eru sendar 0r landi og er pa skimad
eftir vorum sem eru 6loglegar; pyfi og annad slikt sem er ekki heimilt ad senda af landi brott.

Arid 2013 voru 634.766 inn- og Gtflutningsskyrslur gerdar til tollafgreidslu. Af peim voru
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84.259 atflutningsskyrslur. Pad gerir 1,4% pess sem var afgreitt (Tollstjori, 2014). bvi verdur
reiknad med ad tveir starfsmenn af peim 149 sem starfa vid tollsvid tollembaetisins sinni
uatflutningi og leekkar pad hlutfall peirra sem sinna malefnum tengdum avana- og fikniefnum.
Af peim 149 starfsmonnum sem starfa innan svidsins hafa 112 starfsmenn verid ad sinna
malefnum tengdum avana- og fikniefnum. pvi er groflega haegt ad astla ad 47% starfsmanna

Tollstjéra sinni eftirliti med 6l6glegum innflutningi & avana- og fikniefnum.

4.3. Fikniefnahundar Tollgaeslunar

Vid leit ad 6l6glegum avana- og fikniefnum notast tollgeeslan vid adstod serpjalfadra
fikniefnahunda. Hundarnir starfa & peim stédum landsins par sem sendingar og folk koma til
landsins. Starfsstodvar peirra eru Keflavikurflugvollur, Reykjavikurflugvollur og
Egilsstadaflugvollur. Einnig starfa peir & hafnarsveedum i Reykjavik og Seyadisfirdi. Eru peir
par nyttir vid ad pefa af pdst og fraktsendingum sem geetu verid notadar vid smygl a
0loglegum efnum til landsins. Einnig hefur pad verid venjan ad logregla hafi fengid adstod fra
tollvéroum og fikniefnahundum peirra vid leit af fikniefnum par sem adstaedur til
fikniefnaleitar hafa pott erfidar. Til deemis a tonleikum og atihatidum par sem grunur leikur a
ad fikniefnaneysla gesta sé einhver og mannfjéldi er pad mikill ad leitaradsteedur séu erfidar.
Einnig hafa peir verid fengnir til adstodar vid husleitir og bilaleitun.
Fjoldi fikniefnahunda & Islandi hefur feekkad sidastlidin ar og var heildarfjoldi fikniefnahunda
arid 2013, fjorir hundar. Arin & undan, 2012 og 2011 voru peir fimm talsins og sjo arid 2010
(Tollstjéri 2011-14). Hefur fjoldi fikniefnahunda pvi aftur nad sému télu og peir voru arid
2000 en haestur for fjoldi peirra arid 2007, en pa var fjoldi peirra tiu hundar (Bjorn Bjarnason,
2006-7).

Kostnadur vid uppihald og pjalfun hundanna er umtalsverdur og er asetladur
pjalfunarkostnadur fyrir pjalfadann og tilbdinn fikniefnahund talinn vera & adra milljén kréna.

Rekstrarkostnadur vid pa er sidan ad einhverju leiti breytilegur og fer eftir hvers edlis starf
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umsjonarmanns hans er, hvort hann sinni fikniefnamalum i fullu- eda halfu starfi fyrir
l6gregluna & Islandi. Fyrir fullpjalfadann fikniefnahund er aatlad ad rekstrarkostnadur hans sé
um 800.000 krénur, en inni i pessum kostnadi er ekki launakostnadur pess starfsmanns sem
fer med umsjén hundsins (Bjérn Bjarnason, 2006-7).

Kostnadur rikisins vid hald a fikniefnahundum hefur pvi leekkad a undanférnum arum.
Ur pvi ad vera 8 milljonir arid 2007 og i 3,2 milljonir arid 2013 i rekstrarkostnad &
fikniefnahundunum. pjalfunarkostnadur peirra er p6 ennpa har en hann parf p6 bara ad borga i
pad skipti sem skipt er um hund eda nyr fenginn og er starfstimi peirra misjafn, arid 2011 var
hundur latinn fara sem var fimm ara gamall og hafdi pvi ekki att langa starfsavi til
samanburdar vid hund sem heetti stérfum & 12. aldursari arid 2010 (Tollstjori, 2010-11) .
Endurnyjun peirra er pvi regluleg og beetist pvi reglulega vid tveggja milljon kréna

vidbadtarkostnadur vid pjalfun & nyjum hundi.

4.4. Tekjabunadur Tollstjora

Peir sem stunda ad smygla 6l6glegum varningi til landsins beita ymsum radum til ad
komast framhja tollgeesluménnum og beita mjog oft ymsum hapréudum adferdum vid slikt.
Hafa adferdir peirra gert tollstjoraembeettinu erfitt fyrir og hefur til demis smygl a
amfetaminbasa verid toluverdur sidastlidin ar. Til ad sporna vid pessum innflutningi oléglegra
efna til landsins, brast embeetti Tollstjora vio med pvi ad fjarfesta i handhaegum tekjum sem
greina efni og efnasambdnd innihalds varnings sem er fluttur til landsins.

Embeetti Tollstjéra notast einnig vio gdmagegnumlysingabifreid, sem er notud vid athugun &
steerri sendingum. Med pessu teeki er moguleiki ad skoda innihald gdma og steerri eininga til
ad komast ad hvert er innihald peirra. Onnur bifreid sem tollstjoraembeettid hefur yfir ad rada
er rontgenbifreid. En med henni er unnt ad gegnumlysa minni einingar eins og sendingar,

farangur og pvi um likt til ad sja hvert innihald pess er (Tollstjéri, 2013). Einnig tilheyrir
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teekjabunadi Tollstjora speglunarbunadur og teki sem skynja érsmaar agnir af avana- og

fikniefnum & hud og fatnadi einstaklinga (Rikisendurskodun, 2006).

4.5. Rekstrarkostnadur Tollstjora

[ arsskyrslu Tollstjora fyrir arid 2013 er rekstrarreikningur syndur. Kemur fram ad
tekjur embeettisins hafi i heildina verid ramlega 329 milljonir krona. Er pad haekkun fra arinu
2012 pegar tekjur pess voru teeplega 319 milljonir kréna.

Engin sundurlidun er gerd a gjoldum embeettisins heldur er adeins tekid fram hver almennur
rekstur var fyrir arid. EKki er sundurlidadur launakostnadur, teekjakaup eda neitt pvi um likt.
Namu gjold arsins 2013 samtals ramum 2,5 milljoréum. Eru par ramir 2,244 milljonir sem
fara i Tollstjora, 232 milljonir sem fara i tollafgreidslukerfi og 41,3 milljonir i teeki og bunad.
Embeetti Tollstjora fékk framlog uppéa 2,135 milljarda fyrir &rid ar rikissjod sem asamt tekjum
embeettisins skilar rekstrarhalla upp & teeplega 54 milljona krona.

I almennum rekstrarreikningum er venjan ad sundurlida og taka fram kostnad vid
hasnadi, launagreidslur, rekstur bifreida og véla og annan rekstrarkostnad. Midad vid
uppgefnar upplysingar ar rekstrarreikningi Tollstjora, fellur rekstur og kaup & bifreidum og
annars bunadar undir teeki og bunad og tollafgreidslukerfid. Pvi atti almennur rekstur,
hasnadi og launakostnadur ad falla undir lidinn Tollstjori. Til ad finna ut hlutfall launa,
verdur pvi arsreikningur embeettis Rikislogreglustjora notadur sem viomid til ad finna ut
hlutfall launakostnadar af rekstri, ad bifreida og vélakostnadi fradregnum. Sem gerir ad 60%
kostnadar fellur undir launakostnad (Rikislogreglustjorinn arskyrsla, 2013). bad gerir ad
launakostnadur embeetti Tollstjora fyrir arid 2013 nam ramlega 1,3 milljéroum krona
(1.345.528.526,59). Midad er vid ad 47% starfsmanna Tollstjora starfi vid storf tengd avana-
og fikniefnum. pa gerir pad ad launagreidslur peirra, midad vid ad allir starfsmenn

embeettisins séu jafn launahair, 6had aldri, starfsreynslu og menntun, sem er ekki raunin, pa

21



gerir pad ad kostnadur vegna avana- og fikniefna tengdra mala i formi launagreidsina er
rimlega 632 milljonir krona & arinu 2013 (632.398.407,497).

Teekjablnadur embeetti Tollstjora sem notadur er vid eftirlit med innflutningi og
smygli hér & landi er mikill og dyr i rekstri, vidhald & banadi, rekstur og pvi um likt. pPessi
bunadur er notadur vid leit ad flestum peim vérum og efnum sem eru flutt til landsins, hvort
sem um er ad reeda avana- og fikniefni eda 6nnur 6l6gleg efni. Rekstur peirra tengdur eftirliti
med fikniefnum felst p6 adallega i banadi sem keyptur er inn til ad hafa eftirlit med
innflutningi a efnum og tilfersla bifreida til ad fylgjast med og hafa eftirlit & sveedum par sem
grunur leikur @ ad um flutning & avana- og fikniefnum sé ad raeda, til deemis bilar og farangur
einstaklinga sem eru ad ferdast a tonleika og Gtihatidir. Vegna héas hlutfalls avana- og
fikniefna medal handlagdra efna, verdur gert rad fyrir ad 70% kostnadur vid tekjabinad og
rekstur peirra falli til vegna avana- og fikniefna. Pad gerir pvi kostnad uppé teeplega 29
milljonir (Arsskyrsla Tollstjora, 2013). betta ad vidlégdum kostnadi vid uppihald
fikniefnahunda Tollstjora sem namu 3,2 milljonum er heildarkostnadur embaettisins vegna
eftirlits med 6l6glegum innfluningi & avana- og fikniefnum teepar 664 milljonir kréna eda um
26% af rekstri embeettisins. I greinagerd sinni fra arinu 2006 aatlar Rikisendurskodun ad
kostnadur vid Tollgeslu & landinu 6llu kosti embaettid um 900 milljonir krona
(Rikisendurskodun, 2006). bvi er ekki 6sennilegt ad kostnadurinn geti verid nalaegt pessari
upphad ramum 7 &rum seinna pvi ekki hefur dregid ur innflutningi efna og hefur frambod
sjaldan verid eins mikid. pvi ma jafnvel gefa sér pad ad kostnadurinn vid eftirlit med

innflutningi sé jafnvel ennpé heerra.
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5. Logreglan og kostnadur vid fikniefnaeftirlit

Logreglan er embaetti sem tilheyrir undir Rikislogreglustjéra og sér um ad vernda
borgara landsins og framfylgja I6gum. Légreglan er pvi eitt af peim embattum sem sér um ad
I6gum nr. 65/1974 sé framfylgt og hefur eftirlit &samt tollstjora med innflutningi efnanna.
Einnig hefur hun eftirlit med tilfeerslu, sélu og dreifingu efnanna eftir ad pau hafa sloppid inn
fyrir varnir landsins. Eitthvad er pé um ad avana- og fikniefni séu raektud og framleidd &
Islandi. En pad sést & innflutningi kannabisfraeja, planta og amfetaminbasa til landsins.
Logreglan hefur pvi eftirlit med pvi ad slik starfsemi eigi sér ekki stad og uppreetir hana ef
vart verdur vio slikt.

Arid 1971 var stofnadur sérstakur sjalfstedur domstoll & islandi sem é&tti eingdngu ad
sinna malum tengdum fikniefnabrotum og hafa formlega umsjon med sérstakri sveit 16greglu
sem var stofnud samtimis. Olli pessi skipan miklum deilum og potti ganga gegn islenskum
reglum um refsiréttarfar. Potti ekki edlilegt hversu nain tengsl voru milli démstolsins og
l6greglunnar i pessum malum. Vard pad svo ad arid 1992 voru gerdar breytingar & islandi og
var fikniefnadémstollinn lagdur nidur. Sérsveit fikniefnalégreglunnar hélt hinsvegar afram ad
starfa sem sér deild innan I6greglunar. Hefur starfsmonnum fikniefnadeildar 16greglunnar
fjolgad gridarlega sidastlidin ar. Voru starfsmenn hennar 7 arid 1984 og voru oronir 24 arid
2004 og vid pad ordin ein fjdlmennasta sérsveit innan embeettisins. Fjéldi allra [6greglumanna
a sama tima hefur hinsvegar haldist mun stédugri og voru starfsmenn logreglunnar arid 1998,
650 talsins (Helgi Gunnlaugsson, 2008). petta gerir ad heildarhlutfall starfsmanna
I6greglunnar sem starfa eingdngu vid fikniefnamal arid 2004 voru um 4%. ba eru almennir
I6greglumenn sem eiga afskipti af fikniefnabrotum ekki taldir med. Ef gert er rad fyrir ad allir
starfsmenn légreglunnar séu jafn launahdir, 6h&d aldri, menntun, starfsreynslu og sérhefingu,
sem raunin er ekki, pa eru launagreidslur til starfsmanna sem sinna adeins fikniefnamalum

fyrir &rid 2013 ramar 42 milljonir (1.051.315.888 * 0.04 = 42.052.635,52) sem er sambeerileg
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uppheed og var arid 2012 (Rikislogreglustjorinn, 2014).

I heildina eru lgregluembaettin & Islandi 9 talsins og deildir innan hennar eru 27, hvert
embeetti fer med eftirlit med sinum landshluta og adrar deildir geta nad yfir allt landid
(Rikislogreglustjorinn, 2014). Er pvi hluti af starfi I6greglumanna & hverju svadi fyrir sig ad
hafa eftirlit og rannsokn med pvi hvort um fikniefnatengd brot séu ad reeda. Starfshlutfall
I6greglumanna & peim svaeedum sem sinna eftirlit med avana- og fikniefnabrotum og afskitpi
af einstaklingum sem eru grunadir eda gerst hafa brotlegir vid 16g er pvi eitthvad. Haekkar pad
pvi an efa kostnad Rikislogreglustjora vid efitirlit med avana- og fikniefnum. Innan
I6greglunnar starfa einnig adrar deildir sem koma ad eftirliti med starfsemi sem getur tengst
sOlu, framleidslu og dreifingu avana- og fikniefna. Pessar deildir eru greiningardeild sem fer
med eftirlit med skipulagdri gleepastarfsemi, teeknistofa, sérsveitin og
peningapveettisskrifstofan (Rikislogreglustjorinn, 2015). Vidskipti med fikniefni fara ad lang
mestu leyti fram med reidufé, baedi smasala hérlendis og vidskipti vid sdluadila erlendis. Ppeir
sem stunda innflutning efna purfa pvi ad versla med gjaldeyri til ad borga erlendum adilum
fyrir efnin. Pvi er mikilvaegt fyrir yfirvéld ad hafa upplysingar um hverjir eru ad kaupa mikid
af erlendum gjaldeyri og flytja fé ar landi. Peningapveettisskrifstofa fylgist pvi medal annars
med grunsamlegum vidskiptum med gjaldeyri og heldur gagnagrunn utan um pau
(Rikisendurskodun, 2007).

Embeetti Tollstjora er ekki pad eina sem hefur yfir fikniefnahundum ad rada & islandi,
heldur hefur 16gregluembattid einnig yfir veenum hoépi hunda ad rada. Hundar l16greglunnar
eru pjalfadir eftir somu kréfum og stédlum og hundar tollgeslunnar (Rikisendurskodun,
2006). bvi ma gera rad fyrir ad kostnadur vio hvern hund sé svipadur og kostnadur Tollstjora
vid pa. Badi pegar kemur ad innkaupum & peim og uppihaldi. bad gerir 2 milljonir i ad fa
hund og pjalfa hann og 800 pusund krénur & ari i rekstrarkostnad. Arid 2006 voru 10 hundar i

eigu logreglunnar (Rikisendurskodun, 2006) en samkvaemt nyjustu télum um fjolda peirra eru
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beir 12 talsins (Visir, 2008). Arskostnadur &rid 2008 vid uppihald & hundunum hefur pvi verid
9,6 milljonir krona auk pess sem 4 milljonir aukalega voru lagdar i ad fjélga hundunum.
Hegningarlagabrot eru po ekki steersti parturinn af starfi og verkefnum l6greglunnar og er i
raun innan vio 20% af peim. Af peim eru umferdarlagabrot hvad umfangsmest og eru um
70% af 6llum verkefnum tengdum hegningarlagabrotum (Helgi Gunnlaugsson. 2008).
Hlutfall fikniefnabrota af hegningarlagabrotum eru um 3-4% arlega.

Tafla 2: Hlutfall fikniefnabrota hja logreglunni

2009 2010 2011 2012 2013

Fjoldi brota 74768 73525 57021 61837 53255
Fikniefnabrot 1377 1624 1885 2049 2183
Hlutfall fikniefnabrota 2% 2.2% 3.3% 3.3% 4%

(Hagstofa Islands, Fj6ldi skradra afbrota 1999-2003)

Hlutfall hegningarlagabrota tengd fikniefnamalum hja logreglunni er pvi ekki stort hlutfall
verkefna hennar. En umfang deildarinnar og starfsmanna sem fara adeins med malefni tengd
avana- og fikniefnabrotum gefur p6 adra mynd og er hlutfall starfsemi I6greglunnar tengd
bessum malaflokki pvi toluvert haerra. Fyrrum framkvamdarstjori SAA, Ari Matthiasson telur
i meistararitgerd sinni fra arinu 2010, ad i raun sé 46,6% af allri starfsemi l6greglunnar tengd
afskiptum af neyslu einstaklinga & afengi og avana- og fikniefnum. Kostnadur vid 16ggeeslu
vid eftirlit med pessum tveimur flokkum hafi pvi verid a milli 2 og 2,5 milljardar kréna arid
2008 og samanlagdur kostnadur syslumannsembeetta, 16greglu og rikissaksdknara vegna
pessara malefna hafi verid & bilinu milli 3 og 3,8 milljardar islenskra kréna (Ari Matthiasson,
2010). Telur hann kostnad af baedi afengis og fikniefnaneyslu saman, en ljést er ad kostnadur

vid eftirlit 16greglu af fikniefum er umtalsverdur.
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Midad vid pessar tolur er pvi kostnadur l6greglunnar vid dvana- og fikniefna eftirlit
umtalsverdur og i raun aldrei laegri en ramlega 51 milljon & ari. betta er ef engar adrar deildir
en fikniefnadeild l16greglunnar myndu koma ad malefnum og verkefnum tengdum avana- og
fikniefnum. Greiningardeild, fjarskiptadeild og fleiri deildir sem sinna malefnum tengdum
avana- og fikniefnabrotum og enginn tekjabunadur sem légreglan byr yfir veeri notadur vid
slikt eftirlit. Pad verdur ad teljast oliklegt ad su sé raunin. Pvi eru spar Ara Matthiassonar og
Snarrotarinnar sem telja baedi ad arlegur kostnadur vid eftirlit med avana- og fikniefna

innflutningi til landsins og sélu efnanna sé um 2 milljardar krona.
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6. Fangelsismalastofnun
Fangelsismalastofnun er st stofnun rikisins sem fer med pad verkefni ad sja um

fullnustu refsinga og 6nnur verkefni sem samraemast akvadi laga um fullnustu refsinga, 16g
nr. 49/2005. Hlutverk stofnunarinnar er ad hafa umsjon med rekstri fangelsa og peim sem par
afplana dom. Einnig ad annast eftirlit med peim sem eru ad bida akeaeru, eru a skilordi eda
reynslulausn (Fangelsismalastofnun rikisins, 2015).
Peir einstaklingar sem gerst hafa brotlegir vid 16g nr. 65/1974, einnig pekkt sem L6g um
avana- og fikniefni, og hafa verid deemdir af domstolum vegna pess, afplana doma sina pvi
undir eftirliti Fangelsismalastofnunar. Hvort sem pad er innan veggja fangelsa eda med 6drum
heetti.
6.1. Fangelsi & Islandi og kostnadur vid fikniefnabannstefnu

Fangelsismalastofnun heldur ati sex fangelsum vids vegar um landid og eru pau misstor og
geta vistad mismarga fanga hverju sinni.
Hegningarhdsid er elsta fangelsi landsins og hefur pad verid notad fra arinu 1874. Er pad
fangelsi sjaldan sem aldrei notad til ad lata fanga afplana fullnustu refsingar nema um mjég
stutta doma se ad reeda. Er pad adallega notad sem mottdkufangelsi &dur en fangarnir eru
sendir i videigandi fangelsi. Eins og stadan er nana hefur Hegningarhusi fangarymi fyrir 16
einstaklinga.
Fangelsid Kdpavogsbraut 7, oft kallad kvennafangelsid, var tekid i notkun arid 1989.
Fangelsid vistar par alla kvenfanga & Islandi sem og nokkra karlfanga til ad fullnyta hiisnadid.
Eru pad karlmenn med styttri ddma og hafa ekki gerst brotlegir gegn konum eda bérnum &
lifsleidinni. Fangelsid & Kdpavogsbraut hefur getu til ad vista allt ad tolf fanga i einu og eru
pé allir klefar pess fullnyttir.
Fangelsid Kviabryggju hefur verid i notkun fra arinu 1954 og pa fyrir pa menn sem ekKki

borgudu medlag eda barnalifeyri. En almennir refsifangar voru fyrst sendir til afplanunar par
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arid 1963. Kviabryggja er skilgreint sem opid fangelsi, en engir rimlar eru fyrir gluggum né er
svaedid afgirt. Par afplana pvi fangar sem hafa stuttan brotaferil og peim sem er treyst til ad
afplana vio slikar adstedur. Kviabryggja getur vistad 22 fanga i einu.

I 16greglustodinni & Akureyri hefur fangelsi verid starfraekt fra arinu 1978, en pad var
endursmidad arid 2008. Eftir breytingar hefur pad adstodu til ad vista tiu fanga i einu.
Fangelsid Sogni var formlega tekid i notkun arid 2012 og leysti pa af fangelsid Bitru.
Fangelsid Sogni er skilgreint sem opid fangelsi likt og & Kviabryggju og eru engir mdrar eda
girdingar til ad afmarka svaedid. A Sogni eru vistadir allt ad 20 fangar i einu.

Steersta fangelsi Islands er Litla-Hraun, en pad var tekid i notkun arid 1929. Fangelsid Litla-
Hraun er skipt nidur i 9 byggingar og bera peer hin frumlegu n6fn Hus 1, Hus 2 og svo
framvegis. | hasi 1 er einangrunardeild sem og klefar fyrir pa sem sitja i geesluvardhaldi og
bida doms. I hasi 2 er heimsoknaradstada sem og adstada fyrir leekna og hjakrunarfraedinga.
Vistun fanga fer adeins fram i htisum 3 og 4. [ 68rum byggingum eru sidan skrifstofur og
onnur starfsemi. I husi 3 er adstada fyrir 22 fanga og i husi 4 eru 5 almur sem hver hefur 11
klefa, i heildina eru pvi 55 fangar vistadir i husi 4. Hamarksfjoldi fanga i almennri afplanun &
Litla-Hrauni getur pvi verid 77 og pa eru fangar i geesluvardhaldi ekki taldir med

(Fangelsismalastofnun rikisins, 2015).
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Tafla 3: Fangelsi & Islandi

Fangelsi Hamarksfjoldi fanga
Hegningarhdsid 16
Fangelsid Kdpavogsbraut 17 12
Fangelsid Kviabryggju 22
Fangelsid Akureyri 10
Fangelsid Sogni 20
Fangelsid Litla-Hrauni 77
Samtals fangar 157

(Fangelsismalastofnun rikisins, 2015).
Hamarksfjoldi fanga & islandi getur pvi nd & dégum verid 157 fangar i einu.

NU er hinsvegar i smidum nytt fangelsi & H6Imsheidi og er stefnt ad taka pad i notkun
haustid 2015. Munu par vera fangarymi fyrir 56 fanga og verdur par sérstok deild fyrir
kvenfanga. Med opnun & pessu nyja fangelsi munu Hegningarhusid og Fangelsid ad
Kopavogsbraut 17 vera 16gd nidur (Fangelsismalastofnun rikisins, 2015). Mun pvi
heildarfjoldi fangaryma & islandi pvi aukast um 28 og verda pvi um 185 rymi i heildina. Til
stendur po ad feera geesluvardhaldsdeildina fra Fangelsinu Litla-Hrauni yfir til nyja fangelsins
& Holmsheidi og nota Hus 1 undir almenna fangavistun, pvi geeti aukning a fangarymum ordid
eitthvad umfram 185 rymi (Fangelsismalastofnun rikisins).

Arid 2013 afplanudu 373 einstaklingar fangavist a Islandi og 389 einstaklingar arid
2012 (Hagstofa islands, Tilefni fangavistar 1981-2013). Einhverjir ljuka afplanun & arunum
og nyir hefja afplanun & peim tima. Ut fra pessum tolum ma p6 gera rad fyrir ad fair
fangaklefar hafi stadid onotadir, par sem rosklega 200 einstaklingar voru i afplanun & pessum

tima umfram pad sem islensk fangelsi geta hyst ad hamarki.
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Kostnadur vid hvern fanga & Islandi er dztladur ad sé & milli 24-25.000 kronur & dag
(Hafdis Gudmundsdottir, 2015). betta gerir ad hver dagur par sem 61l rymi i fangelsum
Islands eru setin, kostar rétt teeplega 4 milljonir kréna (25.000 * 157 = 3.925.000).

Hver fangi sem afplanar heilt ar, kostar sidan ramlega 9 milljonir kréna (25.000 * 365 =
9.125.000).

Gera ma rad fyrir ad fair sem afplani doma i islenskum fangelsum séu demdir til eins
til sjo daga fangelsisvistar, heldur til lengri tima enda ekki heimilt samkvaemt islenskum
hegningarldgum ad deema menn til styttri afplanunar en 30 daga (Alpingi). P& er ekki
osennilegt ad 61l plass i fangelsum landsins séu avallt i notkun. Pa ma astla ad kostnadur vid
fanga & Islandi & hverju ari sé rétt teepur einn og halfur milljardur kréna (9.125.000 * 157 =
1.432.625.000).

Af peim einstaklingum sem afplanudu déma i fangelsum arid 2013 og 2012, satu
flestir inni fyrir audgunarbrot/skjalafals og fikniefnabrot. Arid 2013 satu 114 inni fyrir
fikniefnabrot sem gerir 30,6% af heildarfjolda fanga pad ar. Arid 2012 satu hinsvegar fleiri i
fangelsi en faerri fyrir fikniefnabrot. Pad er ekki fullkomid samraemi i gégnum fra Hagstofunni
og Fangelsismalastofnun rikisins. Hagstofan telur ad 109 einstaklingar hafi afplanad dom fyrir
fikniefnabrot medan Fangelsismalastofnun telur ad fjoldi peirra hafi verid 108. Munar
semsagt einum & gognum peirra. Hlutfall fanga sem afplanudu er pé i kringum 28% hja
badum adillum (Hagstofa Islands, Tilefni fangavistar 1981-2013) (Fangelsismalastofnun
rikisins, 2015).

Samkvaemt pessum télum afplana flestir islenskir fangar dém fyrir brot 4 avana- og
fikniefnalogum. Ef 28% peirra sem afplana hverju sinni, gera pad vegna fikniefnatengdra
brota er verid ad tala um 44 fanga af peim 157 plassum sem eru i bodi (157 * 0,28 = 43.96).

Pad gerir pvi ad heildarkostnadur vid refsivist peirra sem tengjast 6l6glegum vidskiptum med
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avana- og fikniefni og brot a Il6gum nr. 65/1974 er pvi rimlega 400 milljonir islenskra kréna
(1.432.625.000 * 0,28 = 401.135.000).

Samkvaemt 34. gr. laga 19/1940 er kvedid a um fangelsisdoma innan almennra
hegningarlaga & islandi. Samkvaemt peim er heimilt ad deema menn i fangelsi avilangt eda i
styttri tiltekinn tima, pé méa pad ekki vera innan vid manudur eda 30 dagar, né meira en 16 ar
(Alpingi). Samkvaeemt 173. gr. somu laga skal hver sa sem brytur 16g nr. 65/1974 um avana-
og fikniefni, med pvi ad afhenda 6drum efni gegn greidslu, framleidir, flytur inn eda Ut,
kaupir eda hefur i vorslum sinum avana- og fikniefni, seta allt ad tolf ara fangelsisvist
(Alpingi).

Fangelsisrefsingar fyrir fikniefnatengd brot geta pvi ordid hardar og fangelsisvistin po
nokkur arafjoldi. pvi er ekki dsennilegt ad margir af peim sem sitja inni i fangelsi til lengri
tima seu par fyrir fikniefnatengd brot og hétt hlutfall peirra fanga sem sitja inni séu par vegna
fikniefna tengdra brota. Vid skraningu brots fanga er adalbrot, pad brot sem hefur hasta
refsiramman, pad sem er skrad i gégnum Fangelsismalastofnunar rikisins og Hagstofu (Hafdis
Gudmundsdottir, tolvupdstur til hofundar 2. mars 2015). bvi er ekki 6sennilegt ad domar sem
fangar sitja inni fyrir sem eru ekki fikniefnabrot hafi verid framin vegna fikniefnaneyslu eda
undir ahrifum avana- og fikniefna. petta geta verid afbrot sem neytandi leidist Ut i vegna
skulda, ofbeldisverknadur sem er framinn til ad innheimta skuldir eda énnur afbrot. Vidskipti
med avana- og fikniefni eru refsiverd & islandi vegna laga nr. 65/1974 og pvi fara vidskipti
med pau fram i undirheimum samfélagsins, pvi geta peir sem hafa verid sviknir i vidskiptum
med avana- og fikniefni ekki leitad réttar sins hja neytendasamtokum, 16gfreedingum eda
I6greglu. betta bydur pvi uppa ad adilar sem tengjast malinu hafa adeins hétun um ofbeldi og
beitingu pess sem tdl til innheimtu ef allt annad prytur (Helgi Gunnlaugsson, 2008). bvi er
ekki 6sennilegt ad heerra hlutfall en 28% fanga Islandi tengist 616glegum vidskiptum med

avana- og fikniefni, einnig geta fikniefna domar verid pungir og oft pyngri en domar fyrir brot
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a 6drum légum og er ekki ésennilegt ad fleiri en 44 einstaklingar hafi afplanad dom & sama

tima fyrir brot & l6gum um avana- og fikniefni.
Mynd 1. Tilefni fangavistar 2009 til 2013

a) TILEFNI FANGAVISTAR ARIN 2009 - 2013

(Fangelsismalastofnun rikisins, 2015)

20008 2ar0: 2011: 22 2013:
Fisidi ] Fraldi % Fidldy % Fialdi % Fiaildi %

Manndsap’iilsaun Gl manwdraps 22 6,7 22 &7 22 &0 26 6,7 25 6.7
Audpunarhbeot'skjalafals T8 218 83 255 83 254 o3 26,5 82 20
Umferdarlagabrot'nytjataka o Q.1 11 34 19 52 il &0 27 1.2
Fikeniefiabrot Lon 305 113 347 Llo 3ol LOg 278 114 306
Eovnferdisho 13 10,1 40 123 44 120 47 12,1 52 1349
Oibeldisbrot £ 104 34 11,0 il 13,9 41 I8 51 13.7
Brenna 3 04 4 1,2 3 iR 5 L3 4 1.1
Annad 28 &5 17 5,2 14 &6 13 59 14 48

328 1000 326 1D 366 L O, 3% 1000 373 100D

32



7. Annar tilfallandi kostnadur

peir sem stunda sélu med 6l6glegum avana- og fikniefnum & islandi leggja ymislegt &
sig til ad komast yfir efnin. Algeng smygl leid til landsins er ad koma efnunum fyrir i bilum
sem eru sidan fluttir til landsins. Adur en peir hafa verid tollafgreiddir hefur pad gerst ad
brotist hafi verid inn & tollvorslusvaedid i Reykjavikurhdfn og efnin sott i bilana. betta er gert
pratt fyrir ad sveaedio sé girt af og vaktad med myndavélum. Erfitt hefur po6 oft reynst ad bera
kennsl a innbrotspjéfana pratt fyrir tilstilli myndavélanna (Rikisendurskodun, 2006). bessi
adfor vid ad komast yfir efnid veldur audvitad eignaspjéllum og tjoni sem kostar sitt.

Fleiri embeetti en pau prju sem hér eru talin ad ofan purfa ad bera kostnad og sinna
storfum tengdum avana- og fikniefnamalum. Domstolar sem deema i malum peirra sem
akeerdir eru fyrir ad hafa gerst brotlegir vid hegningarldg. Hvort sem um er ad raeda 16g
65/1974 eda 6nnur afbrot sem tengjast neyslu. Hvort sem um ofbeldisbrot, audgunarbrot,
innbrot eda ran til fjarmoégnunar sé ad reeda (Helgi Gunnlaugsson. 2008). Einnig leggst mikill
kostnadur & heilbrigdiskerfid & Islandi sem parf ad sinna sjukdémum tengdum neyslu & avana-
og vimuefnum. Smitsjukdémum sem berast milli manna med notkun & 6hreinum ahéldum og
slemum efnum sem geta verid framleidd vid sleemar adstedur og efnin haft skadleg og

jafnvel lifsheettuleg ahrif & neytendur.
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8. Kostnadur rikisins

Heildarkostnadur af rikinu vid naverandi stefnu i &vana- og fikniefnamalum er pvi
gridarlegur. Eftirfylgni med l6gum, eftirlit med smygli efna til og fra landinu. Eftirlit med
ibGum landsins og hvort reektun eda framleidsla eigi sér stad. Handtoku adgerdir og sidast en
ekki sist kostnadur vid ad halda einstaklingum i fangelsi til ad afplana refsingu sina. Ef
forsendur sem eru gefnar hér ad ofan eru réttar er kostnadurinn ad lagmarki, vel ramur 1.1
milljardur krona. Gogn fra Tollstjéra og 16greglu um utgjold peirra til pessara malaflokka eru
hinsvegar ekki & reidu og verdur pvi ad segjast ad ekki sé 6sennilegt ad Ari Matthiasson og
Snarrotin séu naer hinum raunverulega kostnadi sem tvofaldar kostnad rikisins vid eftirlit.
Verdur petta ad teljast hatt fyrir pjod sem skuldar 1.6 milljarda kréna i kjolfar efnahagshruns
og arsreikningur er neikvaedur uppa 735 milljonir kréna (Fjarmalaraduneytid, 2014). bvi
verdur pé ekki neitad ad baedi pessi embeetti hafa handlagt mikid magn 6léglegra avana- og
fikniefna a undanfornum arum.

Logreglan er pad embaetti sem hefur handlagt mest magn af fikniefnum & sidastlionum
arum, med 6rfaum undantekingum & akvednum efnum. Er pad pa helst kannabisfrae sem
tollstjoraembaettid handleggur i meira magni. Logreglan hefur einnig handlagt mikid magn
akvedinna efna & pessu timabili og spila par stor fikniefnamal inn i sem hafa ahrif &

heildartoluna (Rikislégreglustjorinn. 2014).
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Tafla 4: Handl6gd fikniefni hja 16greglunni arin 2009 til 2013

Efni 2009 2010 2011 2012 2013
Hass (gr) 25.918 14.715 1.827 594 680
E-toflur (stk) 10.221 15.084 78.099 2100 14.824
Kdékain (gr) 5.391 5.684 3.888 5.273 3.535
Amfetamin (gr) 80.869 11.137 31.839 12.169 34.189
Amfetaminbasi (ml) 0 25.515 1.588 0 2.110
Amfetamin toflur 0 2 8 0 300
Kannabisfrae 0 0 5 21 32
LSD (stk) 6 504 4.489 14 15
Marijlana 54.968 27.033 29.834 20.728 32.871
Herdin (gr) 0 0 0 0 1
Kannabisplontur 11.713 9.339 7.570 6.430 6.669

(Rikislogreglustjorinn, 2014)

Arid 2009 reyndist vera annasamt ar hja I6greglunni og handlagdi hin gridarlegt magn
af amfetamini og marijuana. Einnig var arié 2011 stort pegar kom ad handlagningu pessara
efna og e-taflna. En hafdi pad einhver ahrif & vimuefnamarkadinn & islandi? Minnkadi
frambod efnanna vid petta a pessum tima og hakkadi verd peirra vegna pess? Til ad sja
ahrifin af pessu verdur handlagning helstu efna hja embetti Tollstjéra og l6greglunnar borin
saman vid verd & efnunum & pessu timabili. SAA hefur gert kénnun & verdlagningu avana- og
fikniefna & Islandi fra arinu 2000. begar sjuklingur er innritadur i medferd er vidkomandi
spurdur hvort hann hafi stundad vidskipti med avana- og fikniefni & sidastlidnum tveimur
vikum fyrir innldgn og péa hvert verdid & peim hafi verid. Ut fra svorum sjaklinga er sidan
medalverd efnanna fyrir manudinn fundid Gt. Verdur verd a 6 manada fresti skodad yfir
timabilid 2009 til 2013 og séd hvort verdsveiflur hafi att sér stad pegar storar fikniefna

handlagnir attu sér stad.
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Valin voru pau efni sem mest voru handlégd og teljast til vinsaelustu avana- og
fikniefnanna & islandi. Magn efna i t6flu 3 eru fengnar med pvi ad leggja saman magn

handlagdra efna ur t6flum 1 og 4.

Tafla 5: Samanltgd handldgd fikniefni 16greglu og tollgaeslu

Efni/ar 2009 2010 2011 2012 2013

Kannabis (gr) 55.919 28218 29909 20757 32912
Amfetamin (gr) 95713 20080 46101 21715 64710
E-toflur (stk) 14108 30168 152428 3640 29015

Linurit 1 - Gotuverd fikniefna 2009 til 2013
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(SAA. 2014)

Eins og sést & pessu Linuriti hafa litlar verdsveiflur att sér stad pratt fyrir ad mikid
magn efna hafi verid handlagt. Arid 2012 er gridarlegt magn e-taflna handlagt en pratt fyrir
bad er verdid a gétunni med leegra moti og helst i raun mjog stédugt. I raun eru litlar sveiflur &
verdi avana- og fikniefna & markadnum og virdist hann pvi vera nokkud stédugur. Midad vid

bessar tolur rikir jafnveaegi & milli frambods og eftirspurnar (SAA, 2014). Samkvamt skyrslu
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UNODOC fyrir arid 2014 kom fram ad kannabisneysla midad vid hofdatdlu arid 2012 var mest
& Islandi i heiminum (UNODC, 2014).

bessar tolur & verdi avana- og fikniefna og st stadreynd ad Island sé efst 4 lista
UNODOC vyfir neyslu kannabis efna, gefur pvi dapra mynd af starfsemi l6greglunar og
Tollstjora og arangri peirra i ad hefta frambod avana- og fikniefna & islandi.

bvi er ekki nema von ad spurt sé hvort island sé & villigétum pegar kemur ad
naverandi stefnu? barf ad endurskoda nalgun rikisins i pessum malum og getum vid dregid
leerdom af 6drum 16ndum? Hafa bannstefnur virkad i gegnum tidina eda feer pad bara folk til

ad vanvirda log landsins? Er lausnin ad logleida efnin eda spyta i 16fana?
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9. Afengid, bann pess og afleidingar
Afengi er oftast nar skilgreint sem vimuefni og hefur neysla pess dregid margan manninn Gt i
0gongur og fiknivandamal. NU & dogum er litid & ofneyslu &fengis hja einstaklingum sem
heilbrigdisvandamal og eru vidskipti med slik efni leyfd i [gum. A islandi gilda 16g nr.
75/1998 um &fengi og er markmid peirra ad sporna gegn misnotkun afengis & islandi og
aldurstakmorkun a neyslu og vidskiptum med slikar vorur. Ekki er 6llum frjalst ad selja og
framleida afenga drykki og er eftirlit og regluverkid nokkud mikid. I flestum Iéndum heimsins
er sala og neysla med afengi leyfd, ad faum I6ndum undanskildum sem vegna rikjandi
trdarbragda fordeema neyslu afengis og hafa bannad sélu og neyslu med afengar vorur.
A Vesturlondum hefur afengi p6 ekki alltaf verid 16glegt og 16gdu ymis 16nd bann vid pennan
drykk sem pykkir sjalfsagt ad neyta nu til dags. Er einhvern leerdom heaegt ad draga af pessum
afengisbonnum og afleidingunum sem slik bonn héfdu i for med sér
9.1. Afengisbannid i Bandarikjunum

Bandarikin er eitt peirra rikja sem lagdi blatt bann vid s6lu, framleidslu og dreifingu &
afengi. Var petta sampykkt pann 16. januar arid 1919, med atjanda vidauka stjornarskrarinnar
(National Constitution Center). bott einkennilegt megi virdast pa var ekki 6heimilt ad kaupa
né neyta afengis i Bandarikjunum med pessum vidauka (Ph.D. Hanson, David J.).
A arunum fyrir 1919 og sampykki vidaukans, hofdu samtok templara sott i sig vedrid og toldu
ad afengi hefdi bara sleemar afleidingar i for med sér, neysla pess vari haskaleg og hefdi
eydileggjandi ahrif. Bann & afengi myndi pvi draga ar gleepum og spillingu, leysa hin ymsu
samfélagslegu vandamal og draga ar porfinni fyrir fangelsi og samfélagslegri pjonustu dsamt
pvi ad beeta alla heilsu Bandarikjamanna (National Constitution Center).
Frumvarpid, sem seinna vard ad vidaukanum, var lagt fram & bandariska pinginu 18.
desember arid 1917. pad var sidan sampykkt og tok gildi ari eftir sampykki, 16. jantar ario

1920 (Ph.D. Hanson, David J.).
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9.2. Afleidingar bannsins

I kjolfar bannsins minnkadi neysla afengis toluvert til ad byrja med, en jokst sidan
talsvert aftur og nadi sému haedum og fyrir bann. Erfitt er ad meta nakveemlega hver neysla
afengis var & pessum arum par sem engar nakveemar tolur eru til. Margir hafa i gengum tidina
haldid pvi fram ad afengisneysla hafi aukist umtalsvert medan adrir telja ad han hafi ordid
adeins brot af pvi sem hun var fyrir bann. Haldbaerustu gégnin benda po til pess ad neyslan
hafi til ad byrja med minnkad umtalsvert, en fljétlega nadi neysla afengis i Bandarikjunum po
60-70% af pvi sem hun var fyrir bann og undir lok bannsins var hin komin i svipad horf og
han hafdi verid & arunum fyrir bannid (Miron og Zwiebel, 1991).
pad var toluvert heettulegra 6llu leyti ad neyta afengis og gleepir urdu tidara og skipulagdari.
Fangelsin og domskerfid sem atti ad njota gdds af banninu, hafdi oft ekki undan ad dema og
hysa gleepamenn og spilling medal opinbera starfsmanna jokst gridarlega. Einar alvarlegustu
afleidingarnar sem bannid hafdi i for med seér var gridarleg aukning a Utgjoldum rikisins og
gridarleg minnkun a skatttekjum rikisins. Einnig feerdu margir afengisneytendur sig ur neyslu
a afengi og yfir i adra vimugjafa, likt og 6pium, marijiana, kokain og onnur lyf. Efni sem peir
hefdu oliklega farid Ut i hefdi bannid ekki verid til stadar (Thornton, 1991).

Kostnadur bandariskra stjérnvalda af banninu var gridarlegur og féru framlég rikisins
til eftirlits med afengislogunum ar 6,3 milljénum Bandarikjadala arid 1921 i 13,4 milljénir
bandarikjadollara arid 1930 (Miron og Zwiebel, 1991). A sama tima var kostnadur
strandgeeslu Bandarikjanna yfir 13 milljonir bandarikjadollara ad medaltali & ari (Thornton,
Mark. 1991).

Daudsfoll & pessum tima af voldum neyslu &fengis jukust einnig og rekja menn pad til
pess ad gaedi afengis voru umtalsvert laegri & pessum arum og a kdflum haettuleg (Miron og
Zwiebel, 1991). Moonshine eda tunglskyn er afengur drykkur sem er svipadur og landi, sem

Islendingar kannast vel vid. Framleidsla & pessum drykk jokst gridarlega & bannarunum,
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framleidsla drykkjarins var i hdndunum & ahugamoénnum og undir misjofnum adsteedum.
Framleidsla a pessu gat skilad sér i vokva sem innihélt skadleg efni heilsu manna og jafnvel
dregid til dauda. Eitthvad sem pekktist ekki i vorum sem framleiddar voru undir eftirliti af
atvinnumoénnum i vottudum verksmidjum. Daudsfoll tengd drykkju jukust ar 1.064 arid 1920
uppi 4.454 arid 1925 (Thornton, 1991).

Tidni gleepa jokst einnig samhlida banninu og pa jokst mordtioni i staerstu borgum
Bandarikjanna gridarlega, tidnin for ar 5,6 & hverja 100 pasund ibua uppi 8,4 og nadi hast 10
mordum & hverja 100 pusund ibda, sem gerir um 78% hakkun a mordtioni (Thornton, 1991).
Arid 1926 voru framin rimlega 12 pasund mord arlega yfir gjorvoll Bandarikin (The Federal
Bureau of Investigation). Glaepationi jokst um 24% & pessum tima og er pad ad einhverju leiti
banninu ad kenna. Bannid hafdi i fér med sér ad storf sem adur voru l6gleg urdu 6légleg,
vidskipti med afengi feerdust yfir & svartan markad og verd a vorum haekkadi gridarlega
(Thornton, 1991). Talid er ad verd & afengi a timum bannaranna hafi verid allt ad prefallt
heerra heldur en pad hafdi verid fyrir bannid (Miron og Zwiebel, 1991). Hekkun sem leiddi
folk ut i gleepi til ad geta borgad skuldir sinar vid gleepamenn. Vegna pess ad vidskiptin voru
gerd 0logleg neyddust einstaklingar sem vildu na ser i afengi til ad stunda vidskipti vid
gleepamenn og jafnframt ad gerast brotlegir vid 16g (Miron og Zwiebel, 1991).

Onnur gogn benda til pess ad bannid hafi gert afengisneyslu meira heillandi og feert yfir hana
dyrdarble &vintyra og romantikur og vid pad hafi eftirspurn eftir &fengi aukist (Miron og
Zwiebel, 1991), er pvi haegt ad vitna i hid forna kvaedi um ad forbodnir avextir eru alltaf peir
seetustu.

par sem pad er eftirspurn, par er frambod og frambodid & afengum drykkjum a timum
bannsins i Bandarikjunum vard einnig mun meira heldur en fyrir bannid. Stadir par sem folk

gat nalgast afengi urdu allt ad 10 sinnum fleiri en fyrir bannid, en eftirlit med peim var ekkert
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og stjornvold gatu ekki sagt til um stadsetningu pessara stada par sem starfsemin for fram
nedanjardar (Thornton, 1991).

Petta vard til pess ad gleepagengi spruttu upp med gridarlegum hrada og er aatlad ad
bara i Chicago hafi verid um 1.300 glaeepagengi starfraekt i kringum 1925 og hagnadur peirra
blomstradi med framleidslu og sélu a 6léglegum varning (The Federal Bureau of
Investigation).

Fjoldi fanga i Bandariskum fangelsum jokst einnig gridarlega og er talid ad fjoldi
fanga hafi aukist um 561% arid 1933 med tilheyrandi kostnadi. Ekki var n6g med ad
gleepationi hafi aukist med banninu, heldur urdu gleepir mun skipulagdari og gleepasamtok
stundudu skipulagda starfsemi i kringum stddugan tekjustofn. Innkoma sem peir gatu nad sér i
med férnarlambslausum glaepum eins og sélu a afengi, avana- og fikniefnum og spilavitum.
Petta var gert mogulegt med bannlégunum (Thornton, 1991).

Arid 1933 pann 5. desember var bannid lagt nidur og 18. vidaukinn felldur ar gildi
med 21. vidaukanum. Er petta i fyrsta og eina skiptid sem vidauki hefur verid felldur ur gildi
ur stjérnarskré Bandarikjanna (Ph.D. Hanson, David J.)

N til dags er pad almennt vidurkennt ad afengisbannid i Bandarikjunum hafi verid algjorlega
misheppnad og peir einu sem hafi graett & pvi voru skipulagdir gleepahopar, spilltir

stjornmalamenn og 6l6glegir framleidendur & afengi (Thornton, 1991).

9.3 Afengis og bjorbannid & Islandi

Islendingar bonnud afengi likt og Bandarikjamenn og toku 16g um sélubann & afengi
gildi & Islandi arid 1915. Adur hafdi Alpingi sett & innflutningsbann arid 1909 (Helgi
Gunnlaugsson, 2009). Allsherjarbann & afengi st6d p6 ekki lengi og var sala & spaenskum
vinum leyfd eftir prysting fra spaeenskum yfirvoldum. Login toku enn frekari breytingum og
arid 1935 var innflutningur og sélu & 6llu afengi nema bjor leyfdur & islandi (Helgi

Gunnlaugsson, 2008). bessi 16g stddu naestu 54 arin eda pangad til ad sala & bjor var leyfd 1.
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mars arid 1989.

A pessum tima var bjor p6 vidast hvar faanlegur & islandi og var heimabrugg & bjor
ein helsta idja Islendinga lengi vel & bannarunum, einnig var eitthvad um smygl & bjor a
pessum tima og mattu ferdamenn koma med bjor inni landid fra arinu 1979 (Helgi
Gunnlaugsson, 2009).

Pad eru morg likindi sem ma sja med banni & afengi og bjér a pessum tima. Likt og
med audfaanleika bjors & islandi & timum bannsins er kannabis audfaanlegt & islandi fyrir pa
sem vilja hafa sig eftir pvi (Helgi Gunnlaugsson, 2009). Einnig mun folk verda sér Gti um
voruna ef pad vill hana, pott pad purfi ad stunda vidskipti vid glaepamenn. A timum bannsins
var bjor og afengi gert ad spennandi voru og er i raun enn gert med pvi ad selja pad i
sérstokum verslunum og gefur pad pvi vorunni stimpil sem sérstok vara (Pétur H. Blondal,
2002). peir sem graeeddu mest & afengisbanninu eru peir sému og greeda mest & avana- og
fikniefnabanninu. beir sem stunda 6l6gleg vidskipti med pau efni & uppsprengdu verdi. Likt
og verd a afengi haekkadi vid bannid er talid ad verd a avana- og fikniefnum sé ordid jafnvel
ennpé harra heldur en afengid var & sinum tima, ekki er dliklegt ad pad megi rekja til adferda
framleidenda og smyglara til ad koma efnunum milli stada, framhja strongu eftirliti 16g- og

tollgeeslu adila (Miron og Zwiebel, 1991).
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10. Strid Bandarikjamanna gegn fikniefnum og kostnadur pess

Bandarikin hafa verid i fararbroddi i stridinu gegn avana- og fikniefnum. Hafa pau lengi
verid alitin fyrirmynd annara rikja sem hafa verid hlynnt beitingu refsistefnu gegn
fikniefnavandanum. | Bandarikjunum er pratt fyrir pessa hordu stefnu peirra ein mesta
utbreidsla og dreifing oléglegra dvana- og fikniefna (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Richard
Nixon var s& forseti sem atti upphafssparkid og hof stridi gegn fikniefnum. Upp fra pvi hefur
hver forseti Bandarikjana aukid fjaratlat rikisins i stridsreksturinn og telur hann n rimlega
12 milljardar bandariskra dollara i eydslu, pad sem af er lidid & arinu 2015 (Drug Sense,
2015). Talid er ad heildarkostnadur Bandarikjanna & arsgrundvelli vid stridid til pessa seu allt
ad 51 milljardar bandarikja dollara (Drug Policy Alliance) og heildarkostnadurinn er talinn
vera rumlega 1 billjon bandarikja dollara (Branson, 2012). Borgir hafa verid lagdar i rust,
fangelsi fyllt, innvidi stofnana ordid spillingu ad brad og réttindi borgara hafa verid itrekad
brotin og h6fd ad engu (Pilon, 2000). Pegar Ronald Reagan tok vid embeetti forseta
Bandarikjanna arid 1981 hof hann herferd sem atti ad syna fikniefnum enga umbun og taka
hart & pessum malum. Vid pessa herferd var 6llum adferdum og pjonustu hatt sem gengu Ut &
ad veita fiklum pjonustu og hreinar nalar. Vid petta haekkadi tidni HIV gridarlega medal fikla
i Bandarikjunum (Drug Policy Alliance). Astandid hefur ekkert skanad og pad er talid ad
haegt hefdi verid ad koma i veg fyrir & milli 10-25 pasund smit, hefdi verid bodid upp a
hreinar nalar & sidustu &rum (World Health Organization).
Naestu forsetar a eftir drégu ekki ur &herslunni a stridio gegn fikniefnum, Bill Clinton tok vid
embaetti forseta arid 1992 og hafdi talad um i kosningaherferd sinni ad pad atti ad beita
medferdum fremur en fangelsisrefsingum fyrir fikla. Hann st6d ekki vid pau ord heldur hélt
afram herferd forvera sinna. Pegar George W. Bush tok sidan vid, var vindur ad fara ar
stridinu og jos hann pvi meiri pening i pad heldur en nokkur forveri hans hafdi gert adur. [

kjolfario & pvi var tekid upp & pvi ad hvetja skolayfirvold til ad skikka nemendur i
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fikniefnaprdf og tok upp hernadarlega nalgun og adferdir medal fikniefnaeftirlits innan
ibliasveeda. A tima Bush voru um 40 pusund sérsveitar adgerdir og handtokur arlega i
Bandarikjunum, oftast vegna ofbeldislausra fikniefna glaepa (Drug Policy Alliance). Vid petta
rauk fangafjoldi i Bandarikjunum upp ar 6llu valdi og er sa lang mesti & Vesturlondum og i
raun einn sa mesti sem pekkist i heiminum eda um 2,3 milljonir fanga (Liptak, 2008). Sat a
timabili fjordi hver fangi i heiminum i bandariskum fangelsum. Hlutfall fikniefnafanga hefur
vaxio gridarlega i Bandarikjunum og var hlutfallid um 55% fanga arié 2002 (Helgi
Gunnlaugsson, 2008).

préatt fyrir hertar adgerdir hefur neysla Bandarikjamanna ekkert minnkad og er su hesta i
heiminum (Warner, 2008). Vandamal tengd fikniefnum hafa pvi ekkert feekkad med auknum
adgeroum bandarikjamanna og hefur astandid helst bitnad & minnihlutahopum (Helgi
Gunnlaugsson, 2008). Gleepationi er ha, fangelsistidni er ha og sjukdoémar tengdir
fikniefnaneyslu eins og HIV og lifrarbdlgu eru algengir.

Kostnadur Bandarikjanna vid naverandi astand er gridarlegur og ef Bandarikin myndu breyta
um nalgun i pessum malefnum og enda stridid gegn fikniefnum, pa telja ymsir ad pau geetu
sparad sér allt ad 41,3 milljarda & ari. Ekki n6g med pad heldur geetu skatttekjur af I6glegum
vidskiptum med avana- og fikniefni skilad 46,7 milljérdum i kassa rikisins (Miron og
Waldock, 2010).

Vidhorfin gegn stefnu Bandarikjamanna i &vana- og fikniefnamalum hafa pé verid ad
breytast & undanfornum arum og berjast mérg samtok gegn gleepavaedingu neyslu og jafnvel
fyrir 16gleidingu efnanna. Telja sumir jafnvel ad naverandi stefna gangi svo langt gegn
réttindum borgara Bandarikjanna ad stridid gegn fikniefnum sé 616glegt i edli sinu og brot
gegn stjornarskra Bandarikjanna (Pilon, 2000).

[ nbvember &rid 2012 I6gleiddu tvo riki Bandarikjanna solu og neyslu & kannabis eda

marijuana til einkanota. VVoru petta rikin Colorado og Washington. NU pegar rimlega tvo ar
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eru lidin fra 16gleidingunni hafa ymsir ahugaverdir télfreedilegir peettir komid i 1jés. Notkun &
marijuna hefur breyst litid sem ekkert vid 16gleidinguna og eru i raun engar teljandi breytingar
eda ahrif sem petta hefur haft a samfelagid. Sala afengis hefur haldist svipud, brotrekstrar ar
skélum hafa stadid i stad eda minnkad orlitid. Tidni bilslysa er svipud og undanfarin ar en
tioni ofbeldisgleepa hefur farid nidra vid (Miron, 2014). Helsti munurinn vid I6gleidinguna eru
skatttekjur rikisins. Skatttekjurnar eru i premur skattaprepum. pPad er 2,9% skattur & marijuana
pegar pad er selt sem verkjastillandi lyf og er uppaskrifad af leeknum. Annars er 10%
smasoluskattur og 15% vorugjold auk leyfisgjalda a marijuana. Petta skiladi rikinu inn
ramum 8,8 milljonum bandarikja dala i skatttekjur fyrir febriarmanud 2015 (Colorado

Department of Revenue, 2015).
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11. Portugal og mannudarstefna peirra

Margar pjédir hafa endurskodad avana- og fikniefnaldggjafir i kjolfar reynslunnar sem
refsistefnan hefur gefid. Vidurlog vid neyslu og vorslu a fikniefnum til einkanota hafa verid
feldar ur gildi eda mildadar. Moérg 16nd hafa tekid upp & pvi ad senda einstaklinga i radgjof
eda medferd hja heilbrigdisstofnunum i stad fangelsisvistar. Ma par nefna 16nd eins og
Portagal (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Portdgal hefur fra aldamétum beitt mannudlegri
nalgununum pegar kemur ad neyslu einstaklinga & avana- og fikniefnum. Hefur refsistefnan
par verid felld ar gildi og nu er heimilt ad vera med neysluskammta til 10 daga & sér an pess
ad eiga a haettu ad vera sottur til saka (Hollersen, 2013). Hefur petta timabil haft g6d ahrif a
samfélagid par sem kostnadurinn er laegri en hann var og eftirspurn eftir flestum efnum hefur

minnkad (Birgitta Jonsdottir o.fl. 2012-3).
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12. Tapadur hagnadur

Dreifing dvana- og fikniefna hefur nad godri fotfestu a Vesturlondum & undanférnum
arum og virdist sem ad frambod sé naegt. Einstaklingar sem vilja neyta avana- og fikniefna
geta nalgast pau & mjog audveldan hatt (Helgi Gunnlaugsson. 2008).
[ tilfelli baedi Portugals og peirra rikja Bandarikjanna sem hafa annadhvort ldgleitt &vana- og
fikniefni eda lagt nidur refsistefnu vid peim, hefur arangurinn verid merkilegur. i Porttgal
hefur kostnadur rikisins dregist saman vid ad halda vid stefnunni en pratt fyrir pad hefur
eftirspurn eftir efnum minnkad med tilheyrandi sparnadi fyrir samfélagid.
Einna merkilegast er p6 ad skoda aukinn hagnad Colorado af 16glegri s6lu & kannabisefnum.
En & einum manudi skiludu 8,8 milljonir bandarikja dollara sér i kassa rikisins sem gerir ad ef
sala haldist jofn alla manudi arsins, eru pad tekjur uppa 117 milljénir bandarikja dollara. betta
er mikil hagnadur fyrir rikid asamt sparnadi vid l6ggasluna.
Ef petta veeri sidan heimfaert a 6ll fylki Bandarikjanna veeri hagnadur rikisins i kringum 88
milljardar bandarikja dala (Miron og Waldock, 2010).

islenska rikid er pvi ad tapa haum fjarha@dum a ari midad vid ndverandi stefnu.
pasundir islendinga brjéta bannlégin reglulega & islandi og telja margir ad svarti markadurinn
velti milljoroum arlega. Allt ad 10 til 15 milljéroum. Peir sem stunda vidskipti med 6légleg
avana- og fikniefni hagnast mikid & pessu og er talid ad skattfrjals hagnadur peirra a ari sé
svipadur og hja afengis og tébaksverslun rikisins (Pétur borsteinsson, 2015). Erfitt er ad meta
hver heildarvelta markadarins er i raun og veru & Islandi pvi hann er ja 6l6glegur og engin
gogn til um vidskipti innan hans. Eina sem hagt er ad gera er ad a&tla um staerd hans Gt fra
gbgnum sem eru til. Telja margir freedimenn ad handl6gd efni séu & milli 5-15% af
markadnum. Hafa menn notast vid ad mala magn kannabisefna Gr pvagi sem meelist i

skélplégnum og sidan med reglulegum neyslukénnunum (Rikisendurskodun, 2007).

47



A islandi gilda 16g um virdisaukaskatt og er hann & lyfjum og sambarilegum vérum
24,0%. Liklega myndi verd & fikniefnum laekka veeru pau légleidd likt og reynslan var med
afengid & bannarunum og eftir pau. En pratt fyrir lekkun verds myndi hagnadur af
virdisaukaskatti vera gridarlegur. Af markadi sem veltur 10 milljéroum & ari pa eru skatttekjur
af pvi um 2 milljardar arlega. Ad pvi gefnu ad verd haldist pad sama en hagnadur séluadila
minnki.

Arid 2006 axtladi Rikisendurskodun ad samanlagt gétuverd handlagdra efna & islandi
hafi verid teeplega 5 milljardar (Rikisendurskodun, 2007). Ef 5 milljardar er 15% af
heildarmarkad fikniefna & Islandi, er steerd markadsins i heild sinni um 33 milljardar arlega.
Pa myndi pad skila rikinu skatttekjum upp & 8 milljarda. Hagnadur rikisins og sdluadila af

I6glegri s6lu avana- og fikniefna veeri pvi téluverdur.
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13. Er naverandi stefna ad skila arangri eda er hun barn sins tima?

Sagan synir ad bannstefnur hafa hingad til ekki borid arangur. A banntima &fengis i
Bandarikjunum minnkadi hvorki eftirspurn né frambod eftir afengi og sama ma i rauninni
segja um Islendinga og banntimann sem hér rikti. Kostnadur vid pessa 16ggjof og refistefnu er
gridarlegur og arangur litid sem ekkert synilegur. Hann er helst synilegur hja peim sem stunda
vidskipti med efnin 6l6glegu og eru pad peir adilar sem graeda mest.

Eftirlit med framleidslu efnanna er litid sem getur skilad sér i slemum og skadlegum efnum.
Efni sem eru heettuleg heilsu og jafnvel lifi neytenda.

Adgeradir stjornvalda a Vesturlondum hafa gert litid sem ekkert til ad draga ur dreifingu og
s6lu efnanna (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Litid hefur i raun aunnist og hefur frambodid jafnt
0g pétt aukist. Neytendur eru neyddir til ad fara nedanjardar med neyslu sina og neydast til ad
stunda vidskipti vid gleepamenn (Birgitta Jonsdottir o.fl., 2012-3). Frambodid hefur avallt
verid mikid og lagdi Johanna Sigurdardottir fram fyrirspurn til Alpingis arid 1986 par sem
han asamt fleirum lystu yfir samskonar ahyggjum og téldu ad adeins brot af peim efnum sem
komid hefdu til landsins voru handldgd af tollgeeslu og 16greglu (J6hanna Sigurdardéttir o.fl.,
1986).

bad er pvi videigandi ad vitna i ord Péturs H. Bléndal um ATVR og heimfara yfir &
naverandi astand ,, Pad helgast af peirri tri ad haegt sé ad breyta og styra hegdun fullordins
folks. Pad er tru peirra sem heldur ad peir geetu med bodum og bénnum styrt pvi hvernig
annad fullordio folk hegdadi sér... ...pad er petta forraedishyggjufélk sem heldur ad pad sé ad
styra hegdun annars fdlks og peir sem njéta pess, gleepamennirnir. Pad eru smyglarar, peir

sem bula vid afleidingarnar, mjog hatt verd, bruggarar™ (Pétur H. Bléndal)

49



14. Lokaord

Nuverandi stefna i avana- og fikniefnamalum er greinilega ekki ad skila peim arangri
sem til er &tlast af henni. Kostnadur vid uppihald hennar er gridarlegt og arangurinn ekki sem
skildi. Pjodir & bord vid Bandarikin hafa kostad pvilikum fjarmunum til ad halda neyslunni
nidri en pad eina sem pad hefur skilad er ad brotid er & mannréttindum folks. |
Bandarikjunum er ein hesta tioni neyslu einstaklinga & avana- og fikniefnum og fangelsi eru
yfirfull af einstaklingum sem hafa verid deemdir fyrir ofbeldislausa fikniefnaglaepi.
Islendingar neyta manna mest hlutfallslega af kannabis pratt fyrir sambeerilega stefnu hér &
landi. Med l6gleidingu avana- og fikniefna myndi islenska rikid spara umtalsverdar fjarhaedir
arlega sem meetti nyta i adra hluti. Eftirlit I6greglu og Tollstjéra med innflutningi og sélu
avana- og fikniefna myndi minnka téluvert en pyrfti pé ennpa ad vera eitthvad. Margar vorur
eins og afengi, tobak, kjotvorur og pléntur sem eru leyfdar & Islandi og seldar vidsvegar um
landid er pratt fyrir pad smyglad hingad til lands 6l6glega. Hundahald Tollstjéra og
I6greglunnar myndi ekki purfa ad vera jafn mikid og pad er nana. Notkun peirra a
mannfognudum likt og tonleikum og atihatidum pyrfti ekki vid lengur. Eftirlit med 6loglegri
framleidslu avana- og fikniefna pyrfti pé ennpéa ad vera til stadar. Erfitt er ad fa ndkvema
mynd af pvi hvad myndi sparast mikid vid l6gleidingu avana- og fikniefna. Sparnadur vegna
kostnadar vid landameeraeftirlit og 16ggeeslu med sélu, dreifingu og flutnings efna. Er pad
vegna vontunar a gégnum um kostnad vid eftirlit og l6ggeeslu, pad sama a vid um staerd
markadarins og skatttekna sem hann myndi skila af sér. En midad vid ad rikid kosti tveimur
milljérdum & ari i 16g og tollgaeslu og ad markadurinn skili tveimur milljéroum & ari i
skatttekjur, veeri hagnadur rikisins 4 milljardar arlega af 16gleidingu.
Einnig geeti 16gleiding verid atvinnuskapandi. En framleidsla & amfetamini hérlendis og
reektun kannabisplantna fer na pegar fram og geeti vel haldid pvi afram undir eftirliti og myndi

skila skatttekjum. Bajarfélog eins og Hveragerdi, FIUdir og fleiri par sem ylraekt fer fram
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geetu notid gods af hinni nyju starfsemi. Logleiding myndi einnig sla vopnin ad einhverju leiti
ar héndum gleepamanna og tryggja vidskiptadryggi og réttindi neytenda. Alag &
heilbrigdisstofnanir vegna neyslutengdra sjukdoma geeti minnkad. Likt og med afengid sem i
bodi var i Bandarikjunum & bannarunum, myndu geedi pess eflaust batna og minni likur & ad
heettuleg efni myndu blandast efnunum sem hefdu heilsuskadandi ahrif a neytendur peirra.
Pad meetti pvi segja ad strong refsistefna hafi peer afleidingar ad férnarlémbin eru sjuklingar
o0g adrir neytendur avana- og fikniefna sem neydast til ad fara nedanjardar med neyslu sina og
versla vid gleepamenn. beir eiga pad & heettu ad fa illa framleidd efni sem geta valdid skada &
heilsu og jafnvel lifi og sidast en ekki sist er hinn almenni borgari einnig fornarlamb.
pjoofélagspegn sem borgar skatta og horfir & eftir pvi fjarmagni renna i barattu sem hefur ekki
verid ad syna arangur. Peningar sem geetu verid nyttir i parfari hluti innan kerfisins. Hvort
sem pad veeri heilbrigdiskerfid, menntakerfid er bara einfaldlega ad leekka skatta og par med
tilraun til aukningu a lifsgaedum hins almenna borgara. Logleiding efnanna er ekki endilega
svarid vid pessum vandamalum en stefna likt og Portugalir hafa, par sem neysla folks er alitin
heilbrigdisvandamal en ekki refsivert athefi geeti einnig verid mun betri kostur en naverandi

stefna.
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