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Utdrattur

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad kanna tilurd, markmid og arangur lydraedisstefna
sveitarfélaga. Lydraedisstefnur eru pekktar i sveitarféldgum nagrannalanda okkar en fyrsta
lydraedisstefnan & Islandi var sett fram arid 2010. Lydraedisstefnur Gardabeejar og
Mosfellsbaejar voru teknar fyrir asamt lydreedisverkefni Reykjavikur, Betri Reykjavik, sem er
sambeerilegt lydreedisstefnunum. Tekin voru vidtdl med half opnum spurningum vid
forsvarsmenn lydreedisverkefnanna og pau borin saman. Hér er um eigindlega
tilviksrannsokn ad raeda til pess ad 6dlast skilning & efninu, par sem litid af fyrirliggjandi efni
er til um lydreedisstefnur & islandi. Sveitarfélégin komu sjalf fram med tilldgur um
vidmeelendur eftir ad haft var samband vid pau um ad fa ad taka viétdl vegna ritgerdarinnar.
Vidmeaelendurnir héfdu allir einhverja reynslu ad lyéreedisstefnunum eda unnu ad gerd peirra.
Nidurstédur ar vidtdlunum voru bornar saman vid helstu kenningar a pessu svidi og
patttokustiga Arnsteins og dr. Gunnars Helga Kristinssonar. bréun lydraedisstefnanna er
komin skammt & veg og pvi er litil reynsla komin af peim. Ekki liggja fyrir tolfraedilegar
upplysingar um gagnsemi peirra fyrir ibua sveitarfélaganna. Nidurstodur rannséknarinnar
benda til pess ed meginmunurinn & milli peirra er sa ad stefnur Gardabaejar og Mosfellsbaejar
eru i prepi fulltrialydraedis samkvaemt patttdkustiga Gunnars Helga sem gefur ibuum
sveitarfélagsins rodd en tryggir peim ekki ahrif med bindandi heetti inn i akvardanatékuna.
Reykjavik er hinsvegar i prepi ibualydraedis samkveemt patttékustiga Arnsteins en er komid i
ibualydraedi samkvaemt patttdkustiga Gunnars Helga. bannig hefur Reykjavik i afmdrkudum

malaflokkum afsalad sér akvordunartdkuvaldi sinu til ibda sinna.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA gradu i stjornmalafraedi vid Stjornmalafreedideild Haskéla
islands. Ritgerdin var skrifud vori® 2015 og er metin til 12 ECTS eininga af 180 ECTS eininga
nami. Leidbeinandi minn i ritgerdinni var Eva Marin Hlynsdéttir og veitti hun mér ekki
einungis frabaera leidsdgn heldur hvatti mig afram og syndi verkefninu mikinn ahuga, ég
henni miki® ad pakka. Einnig vil ég pakka Elvu Ellertsdéttur deildarstjora
stjornmalafraedideildarinnar, hun er émissandi fyrir nemendur deildarinnar og kom med
ometanlega hvatningu til pess ad klara ritgerdina. Résanna Andrésdottir og Svana Kristin
Gudbjartsdottir sau um ad lesa yfir ritgerdina og pakka ég peim kaerlega fyrir pa vinnu. Ad
lokum vil ég pakka peim sem ad veittu vidtal fyrir hdnd Gardabeejar, Mosfellsbaejar og
Reykjavikur peim Aldisi Stefansdéttur, Gunnari Einarssyni, Asdisi Gudrinu Beck, Hilmari

Hildarsyni Magnussyni og Sonju Wiium.
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1 Inngangur

Fra midri 20.6ld hefur efling sveitarstjérnarstigsins verid ofarlega a baugi en pé med
mismunandi aherslum hverju sinni. L6g um sameiningu sveitarfélaga voru sett arid 1970 en
fra peim tima og par til i sidasta sameiningarataki arid 2005 hefur sveitarféldgunum faekkad
ar ramlega 200 nidur i 74. A pessum tima var adallega 16gd ahersla 4 ad sameina
sveitarfélogin til pess ad efla sveitarstjérnarstigid. Efnahagshrunid arid 2008 markar akvedin
timamoét | samfélaginu sem ad teygir anga sina ut i flest allt sem tengist samfélaginu.
Anerslurnar i eflingu sveitarstjérnarstigsins téku breytingum arin fyrir hrun en p6 sérstaklega
eftir hrunid sjalft. Pa urdu til enn frekari hvatar ad lydraedisumbotum i samfélaginu.
Sveitarfélogin leika par veigamikid hlutverk par sem pau bera abyrgd a framkveemd hins
stadbundna lydraedis (Grétar bér Eypérsson 2012, 435-447).

Aukin patttaka i sveitarstjornmalum og efling lydraedisins hefur verid ofarlega i
umraedunni @ medal sveitarstjérna og almennings undanfarin ar, su umraeda tok stékk pegar
ad ny sveitarstjérnarldg nr. 138/2011 téku gildi 1.jantar 2012. bau folu i sér ymsar umbaetur
med tilliti til afleidinga hrunsins p.a.m. er heill kafli i nyju sveitarstjornarldgunum sem fjallar
um samrad vid ibua og adkomu peirra ad malefnum sveitarfélaganna. bar er m.a. kvedid a
um skyldu sveitarstjorna til pess ad upplysa ibua sina um malefni sveitarfélaganna.

Sveitarféldg i nagrannaléndum Islands hafa haft yfirlysta lydreedisstefnur og unnid par
med ad eflingu lydraedis a sveitarstjornarstiginu en & islandi er petta nytt fyrirbeeri og ekki
algengt. Lydreedisstefnu er setlad ad efla lyéraedi a sveitarstjornarstiginu, t.d. med pvi ad
auka patttdku sem ad nytir kosti nalsegdarinnar. Med pvi ad styrkja stjornsysluna, gera hana
faglegri og veita stjornvéldum 6flugt adhald med almennum atkvaedagreidslum.

Gardabeer var fyrsta sveitarfélagid & islandi til pess ad sampykkja lydreedisstefnu arid
2010. Tilgangur sveitarfélagsins med lydreedisstefnunni var ad auka moguleika ibua a
patttoku i stefnumétun og akvardanatdku i baejarfélaginu. Mosfellsbzer sampykkti sina
lydreedisstefnu arid 2011 sem byggd var a heildarstefnu sveitarfélagsins. Reykjavik hefur
lydreedisverkefni sem er sambeerilegt lydraedisstefnu, pvi verdur pad verkefni tekid med til
samanburdar vid hinar lydraedisstefnurnar tvaer. Verkefni Reykjavikur sem ber heitid Betri
Reykjavik, er samradsvettvangur a netinu fyrir ibua borgarinnar. Vefurinn er rekinn af
sjalfseignarstofnuninni ibdar Samradslydraedi i samstarfi vid Reykjavik, sem skuldbindur sig
til pess ad taka hugmyndir af vefnum til formlegrar med&ferdar samkvaemt vissum reglum.

Rannsoknarspurning  ritgerdarinnar er eftirfarandi: Hver er tilurd, markmid og
arangur lydreedisstefna i Gardabae og Mosfellsbee og lydreedisverkefna Reykjavikur.
Kenningar sem snua ad umreedunni um lydreedi og sveitarfélég verda kynntar og
lydreedisstefnurnar skodadar. Tekin voru vidtdl vid forsvarsmenn sveitarfélaganna sem sja

um framkvaemd lydraedisstefnanna og reynt ad ryna i vinnuna a bak vid lyéreedisstefnurnar,



markmidin med peim og breytinguna og hvernig pau sja framtidé stefnanna fyrir sér. Hér a
islandi hefur dr. Gunnar Helgi Kristinsson unnid mikid af lydreedisrannsoknum. Ritgerdin
byggir mikid & verkum Gunnars Helga og nyutgefinni bok hans Hin mérgu andlit lydreedis,
sem tekur fyrir patttdku og vald a sveitarstjornarstiginu. Bokin fjallar um lydraediskerfi

sveitarfélaga 4 islandi sem ad var rannséknarverkefni hans & arunum 2008-2012.



2 Lyodreaedi a sveitarstjornarstiginu

Nyju sveitarstjérnarlég nr. 138/2011 leggja aukna aherslu a lydraedi a sveitarstjornarstiginu
Olikt peim eldri. Med tilkomu peirra hefur aherslan breyst fra pvi ad horfa nanast pvi eingéngu
a hvernig skal efla sveitarstjérnarstigid sameiningu sveitarfélaganna yfir i patttdkulyéraedi.
Nyr kafli sveitarstjornarlaganna fjallar eingdngu um samrad sveitarstjérna vid ibua sina og
leidir til pess ad auka patttdku peirra i akvardanatdku sveitarfélagsins & milli kosninga. Helstu
nymeelin sem er ad finna i nyju sveitarstjérnarldgunum er aukid® samrad vid ibuana. Sem
deemi um peer leidir fyrir iblana til pess ad taka patt, er ad minnst 10% kosningabeerra ibua
sveitarfélagsins geti knuid fram borgarafund og ibuakosningar og skal sveitarfélagid verda
vid pvi eins fljott og unnt er. Einnig geta 20% kosningabaerra ibua samkvaemt nyju
sveitarstjérnarldgunum 6skad eftir almennri atkvaedagreidslu en sveitarstjorn getur farié fram
a heerra hlutfall i sampykkt um stjérn sveitarfélags en pé aldrei heerri en pridjung peirra sem
kosningabeerir eru i sveitarfélaginu. Atkvaedagreidslan skal eiga sér stad innan ars fra pvi ad
oskin um hana berst en sveitarstjornin hefur akvérdunarvald hvad vardar framkveemd hennar
0g pa spurningu sem borin verdi upp, parna er um ad raeda bein ahrif ibuanna. Réttur ibua
sveitarfélags til pess ad hafa ahrif a stjorn sveitarfélagsins er tryggdur i 102.gr. nyju
sveitarstjérnarlaganna. Par segir ad ,,sveitarstjérn skuli leitast vid ad tryggja ibuum
sveitarfélagsins og peim sem ad njéta pjonustu pess, moguleika til pess ad taka patt og hafa

ahrif & stjorn sveitarfélagsins og undirbuning sefnumétunar”.

i nyju sveitarstjérnarldgunum eru fimm leidir nefndar sem ma nyta til ad tryggja ahrif
ibuanna. Virk upplysingagjof til ibdga er pad samrad sem ma na fram td. med
borgarafundum, ibuapingum og i ibuakosningum. Einnig ma tryggja ahrif ibuanna med pvi ad
skipa ibua- og notendarad, og med pvi ad starfsemi sveitarfélagsins sé skipulégd eftir
stadbundnum forsendum. Sveitarfélag getur tryggt ibuum sinum ahrif med samstarfi eda
annarri adstod vid vinnu ad malefnum sveitarfélagsins hafi ibdarnir ahuga a pvi. bessi form
samrads sem nefnd eru i nyju sveitarstjérnarlégunum eru pé ekki bindandi fyrir

sveitarstjérnirnar nema ad peer taki pad fram adur en ad samradid a ser stad.

Efling sveitarstjornarstigsins  eftir efnahagshruni® hefur adallega legid i
lydraedisumbotum poé ad mikil ahersla hafi verid 16gd a eftirlitshlutverk med fjarmunum
sveitarfélaganna (Grétar bPor Eypérsson 2012, 435-447; Sveitarstjornarlég nr. 138/2011).
Samkvaeemt breska heimspekingnum John Stuart Mill eru sveitarféldégin dmissandi pattur
lydreediskerfisins. Allt fra arinu 1861 faerdi Mill rok fyrir tilvist sveitarfélaganna og mikilvaegi
peirra i eflingu ibua sinna a politiskum vettvangi. Hann hélt pvi einnig fram ad sveitarfélégin
vaeru grundvollurinn fyrir ad veita ibuum aukin teekifaeri til patttoku & sviéi akvardanatdku og
stefnumétunar a sveitarstjérnarstiginu. Samkvaemt Mill gegna sveitarféldégin  akvednu

uppeldishlutverki a pdlitiskum vettvangi. Sveitarfélégin hafa pa sérst6du ad vera naer ibuum



sinum og hafa betri yfirsyn yfir parfir ibda sinna og geta par med veitt peim skilvirkari og
arangursrikari pjonustu (Stoker 1996, 5). Sveitarféldogin gegna pvi einnig mikilveegu hlutverki
i pvi ad veita ibuum sinum pjalfun i stjornmalastarfi pess vegna er pad eitt af megin
verkefnum sveitarfélaganna ad vinna ad aukinni patttdku ibua i stjbrnmalum samkveemt
hugmyndum Mills um tilvist sveitarfélaganna. Pad var ein af megin réksemdunum fyrir tilvist
sveitarfélaganna a 19. og 20. 6ldinni ad pau veeru motvaegi vid midstyrt stjornvald og ykju
moguleika ibua sinna til pess ad taka patt. Gerry Stoker (1996) bendir a ad sveitarfélég séu
lika stjérnvold og geti par med haft ahrif & frelsi einstaklinganna med gedpottaakvordunum.
Pad er erfitt ad sja hvers vegna sveitarfélogin aettu ad vera minna likleg heldur en rikid til
pess ad draga ur lydraedislegri pattoku einstaklingnum frekar en dnnur stjornvéld (bls. 8-15).
Til pess ad akvordunartaka byggist a lydreedislegum forsendum purfa sveitarfélégin ad efla
patttéku ibua sinna og pdlitiskan proska peirra (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 56). bannig
er patttokulydreedi adferd til pess ad mynda nand a milli ibla sveitarfélags og stjérnkerfis
pess (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 91). Steerri sveitarféldog geta oft verid 6flugri og
hagkveemari en pau minni, en pau skortir pann sveigjanleika og pau sterku tilfinningalegu
tengsl sem nalzegdin getur skapad a milli hins opinbera og ibuanna. Slik tengsl eru liklegri til
ad eiga sér stad i smeerri sveitarféldgum en peim steerri. Nalaegdin getur aukid veegi hvers og
eins i lydraedislegri umraedu og akvardanatdku. Naleegd a milli ibua og sveitarstjérnar er oft
mikil i litlum sveitarfélégum en pau hafa litid bolmagn til pess ad leysa ur vidfangsefnum
sveitarfélagsins og getur pad haft kosti og galla i for med sér. Lagskipt stjornkerfi (e.
Multilevel governance) er talid geta leyst pennan vanda par sem ad dlik stjérnsyslustig vinna
saman. Smeerri sveitarfélogin skortir pad stjornsyslulega bolmagn sem talid er purfa til pess
ad skipuleggja vidtaekt ibuasamrad en pau hafa naleegdina vid ibuana sem gerir pad
einfaldara en i steerri sveitarféldgunum (Anna Gudrun Bjérnsdéttir 2012, 7; Gunnar Helgi
Kristinsson 2012, 12-13). Hugmyndir hafa komid fram hér & landi um ad binda
naleegdarregluna i 16g. Ein af tillégum Stjérnlagarads var ad binda naleegdarregluna i 16g i
nyrri stjornarskra. Tillagan var sett fram i kaflanum um sveitarféldg og hlj6dadi hun svona:
(Pj6daratkveedi 2012).

106. gr. Naleegdarreglan

A hendi sveitarfélaga, eda samtaka i umbodi peirra, eru peir haettir
opinberrar pjonustu sem best pykir fyrir komid i héradi svo sem

nanar skal kvedid 4 um i ldgum.

Pad er eitt af hlutverkum sveitarfélaga likt og John Stuart Mill leggur upp med, ad auka
patttoku ibua sinna enda eru skilyrdin sem sveitarféldogin bua vid pess edlis ad par er

naleegdin meiri og pau geta betur eflt samborgaralegar dyggdir ibua sinna (Sigurlaug Anna
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Jéhannsdottir 2012, 51). Nalaegdin getur skapad sterk tilfinningaleg tengsl @ milli ibua og hins
opinbera og hun er mikilvaegur lidur i ad efla félagsaud sveitarfélaga. Nalaegdin er einnig
mikilvaeg & vettvangi stjornmalanna par sem ad ibuasamrad a sér stad. Stadbundin stjornmal
gerir trausti, félagsaud og samud kleift ad festast i sessi. Helstu rokin fyrir stadbundnum
stjornmalum er ad pau koma a jafnvaegi i stjornsyslunni og gefa meira svigrum fyrir
sveitarfélogin a svidi akvardanatoku. betta er byggt a hugmyndinni um patttdku ibua i
akvardanatoku i peim skilningi ad patttaka peirra skili af sér proskudu og varanlegu lydreedi
(Stoker2006, 176-177).

2.1 Félagsaudur

Samféléog sem eru rik af félagsaud virdast ganga betur a flestum svidum eins og
stjiornmalum, stjornsyslu eda i vidskiptum heldur peim samféldgum sem skortir félagsaud
(Gunnar Helgi Kristinsson 2012, 16). Félagsaudur (e. Social capital) eru pau félagslegu
tengsl sem einstaklingar og hopar mynda sin a milli og hvort vid annad. Félagsaudur er sa
eiginleiki sem hefur afar farsael ahrif & einstaklinga, samfélég og heilu pjodfeldgin.
Rannséknir syna fram a ad félagsaudur sem byggir a tengslum og trausti geri okkur
heilbrigdari, audugari og vitrari. Lif an félagsauds er pvi ekki talid vera audvelt lif (Putnam
2000, 287). Mikid traust og god patttaka ibua samfélagsins er mikilveeg og myndar
félagsaudur hvatningu til pess ad na lengra félagslega. | fyrsta lagi gerir félagsaudur ibaum
kleift ad leysa sameiginleg vandamal & audveldari mata. | 68ru lagi ganga hjél samfélagsins
smurd med félagsaudnum par sem ad ibuarnir eru traustir og areidanlegir. | samfélégum sem
eru rik af félagsaud ganga dagleg samskipti og vidskipti medal samborgara betur fyrir sig par
sem traust er i fyrirrami, ekki parf vid slikar adstsedur ad efast um ad hinn adili samnings
standi ekki vid sinar skuldbindingar og haegt er ad ganga utfra pvi ad allt gangi smurt fyrir sig
i slikum vidskiptum eda samskiptum. | pridja lagi vikkar félagsaudurinn skilning okkar &
margan hétt og synir hvernig hlutskipti okkar i samfélaginu éllu eru tengd. ibuar samfélags
sem eru i virkum og traustum tengslum hvert vid annad, hvort sem pad eru
fidlskyldumedlimir, vinir eda félagar i gegnum sameiginleg ahugamal, préa med sér eda
vidhalda eiginleikum sem bpykja gédir fyrir restina af samfélaginu. ibuar verda
umburdalyndari, sidur tortryggnir og finna til samkenndar med 6drum. Pegar einstaklinga
skortir tengsl vid adra einstaklinga skortir pa getuna til pess ad sannreyna eigin skodanir m.a.
vegna pess ad peir eiga ekki pessi proskandi samtdl vid adra par sem ad skipst er a
vitneskju milli tveggja eda fleiri einstaklinga. An slikra tengsla og teekifaera til samtala geta
einstaklingar verid 6stédugir med sleemar hvatir sinar og pvi er tali® ad pad séu engar
tilviljanir fyrir pvi ad ,einfarar® hafi tilhneigingu til pess ad valda einhversskonar ofbeldi innan
samfélags (Putnam 200, 288-289).

11



Félagsaudur er ein helsta audlind sveitarfélaga. ibuar sveitarfélags leggja oft & sig
erfidi og fornir til ad studla ad betri hag heildarinnar pratt fyrir ad vita ekki fyrirfram hver
avinningurinn af peirri férn geeti verid. Kenningar um félagsaud gera okkur kleift ad skilja
hvers vegna sumum samféldgum vegnar betur en 68rum. bar sem félagsaudurinn er litill er
liklega litid traust @ milli einstaklinga sem kemur nidur a allskyns samstarfi, samningum og
vidskiptum af 6llu tagi. bvi er talid ad margvislegar adferdir til iblasamrads og lydraedis geti
eflt félagsaud (Steinunn Hrafnsdoéttir 2012, 71; Margrét S. Bjornsdéttir og Sjofn Vilhelmsdottir
2012, 71). Félagsaudur og félagsvirkni er almennt talin hafa jakvaed ahrif innan sveitarfélaga.
i peim skilningi atti pad ad vera eitt af markmidum i stefnumérkun sveitarfélaga ad studla ad
félagsvirkni ibua og markmid ad virkja pa innan flestra malaflokka, s.s. skipulagsmala,
velferdar- og menntamala, stjornkerfisins og ibualydraedis. Félagsaud ma styrkja med pvi ad
auka patttoku ibua og virkni peirra i stefnumétun sveitarfélaga og framkvaemd vid opinber
verkefni. Sveitarféldgin geta studlad ad pessari styrkingu med auknu ibualydraedi sem ma
utfeera med ymsum heetti. patttaka, félagslegt traust og almenn gagnkveemni myndar
grunnpeetti félagsauds, allir pessir paettir studla ad pvi ad ibuarnir verdi viljugri til pess ad
vinna saman og vinna ad lausnum sameiginlegra mala. Félagsaudur skilar sér i meiri
samstarfshaefni samfélaga med pessu, pvi ma tala um nalaegdina og mikilvaegi hennar i
pessu samhengi. Sveitarfélég eru i lykiladstdédu til ad nyta félagsaud sem stefnumétunarteeki
par sem nalsegdin gegnir einnig lykilhlutverki. Félagsaudur er talinn vera sjalfstyrkjandi afl,
virk patttaka ibua i félagastarfi og akvardanatoku eflir félagsaudinn, einnig virkni og ahuga

ibua a skilvirkari stjérnsyslu (Margrét S. Bjérnsdottir og Sjofn Vilhelmsdéttir 2012, 77-79).
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3 Lyodradiskenningar

Hugtakid lydreedi (e. Democracy) hefur margar birtingamyndir par sem mismunandi
skilningur er lagdur i hugtakid. Lydraedi pydir stjorn félksins samkveemt griskri merkingu
pess. Helstu birtingamyndir lyéreedis er t.d. fulltrualydraedi og beint lydraedi (Stefan Karlsson
1998, 83). Lydraedi er i stédugri proun og eru adferdir til ad beeta og auka lydraedi stodugt ad
breytast og nyjar baetast vid. Lydraedi kemur i veg fyrir sampjéppun valds og tryggir par med
borgurum grundvallarréttindi og vidteekt persénufrelsi. ibuar lydraedisrikja bua vié pdlitiskan
j6fnud, meiri velmegun og 66last akvedin proska vid patttoku i stjornmalum svo eitthvad sé
nefnt (Gunnar Helgi Kristinsson 2006, 26). Kenningaskadlarnir leggja mismunandi merkingu i
lydraedishugtakid og tulka pad misjafnt sin a milli. Birtingamynd lydraedishugtaksins hefur
m.a. verid su ad lydraedi sé hugsjon sem veeri gott markmid til pess ad stefna ad. Lydraedi
hefur einnig verid lyst sem 6raunhaefri kenningu sem standist ekki raunveruleikann og pvi er

omogulegt ad ganga utfra pvi sem stjornarformi.

3.1.1 Kjarnradiskenningin

Kjarnreediskenningin (e. Elitism) métadist utfra itdlsku freediménnunum Gaetano Mosca og
Vilfredo Pareto vid lok 19. aldar og upphaf 20. aldar. Freedimenn kjarnraedisskolans ganga
utfra pvi ad lydreedi sé félagslegt kerfi, par sem einstaklingarnir eru virkir patttakendur i
akvardanatdoku en foélkid sem myndar kerfid hefur sedsta valdid. b.e.a.s. fulltrialydraedi par
sem folk er kosid af einstaklingum samfélagsins til pess ad framkvaema vilja einstaklinganna
(Porsteinn Magnusson 1979, 14). Kjarnraediskenningin gengur ut fra pvi ad lydredi sé
godsodgn sem ekki syni raunveruleikann heldur sé blekkjandi stjérnarform. Ly&raedi synir pvi
ekki hvernig raunveruleikinn innan stjéornmalanna sé i raun og veru. Valdid er ekki i hdndum
einstaklinganna sem kjosa sér fulltria i aedstu stédur heldur er pad famenn elita sem hefur
voldin til akvardanatoku. Pdlitisk patttaka ibua samfélagsins er pvi einungis blekking
(Porsteinn Magnusson 1979, 55). Freedimenn kjarnraedisskélans skilgreina muninn & hinu
formlega valdi og hinu raunverulega. Med raunseerri athugun kjarnraediskenningarinnar liggur
pad fyrir ad hid formlega vald samfélagsins synir ekki hinn rétta raunveruleika par sem
politiski veruleikinn er sa ad fjéldinn raedur i raun og veru ekki. Mosca taldi lydraedi ekki vera
framkvaemanlegt vegna pess ad dreifing valdsins sem hugmyndin um lydraedi byggist a er
blekking og ekki raunveruleiki. Mosca gekk utfra pvi ad valdid veeri aetid i hdndum famennrar
elitu akvedinnar valdastéttar. bannig er valdid ekki i hdndum eins manns né hja almenningi
heldur er pad i hondum famennrar elitu sem skipar hinar aedstu pdlitisku valdastédur
samfélagsins sem taka allar helstu mikilveegu akvardanir pess. Kjarnraedisskolinn telur

elituna tilheyra visindalegu légmali sem einkenni Oll samfélég, samkvaemt pdlitiskri

13



préunarségu mannsins. Michels kemst ad sému nidurstédu og Mosca ad innan allra flokinna
og storra stofnana verdur til famennisstjorn sem trénir efst med valdid. Famennisstjérnin er
akvedin elita sem er einsleit og tekur ekki miklum breytingum par sem sému einstaklingarnir
verda vid vold til lengri tima og adrir komast pvi teeplega ad. Vandinn vid pessa stédnun i
kerfinu ad sami einsleiti hopurinn sitji vid vdld og nyijir olikir adilar komist ekki ad er ad finna i
skipulaginu a kerfinu samkvamt Michels, hann telur skipulag leida af sér famennisstjornina
par sem kjosendur kjosa yfirrad sitt til pess ad stjérna. Skipulagi®d sem Michels talar um
einkennir pessar storu og floknu stofnanir. Lydraedi er pvi samkvaeemt honum ésamrymanlegt
stérum og floknum stofnunum. Mosca vill hins vegar meina ad fulltrualydraedid sjalft sé
Olydreedislegt fyrirkomulag par sem ymsum adferédum sé beitt til pess ad akvedinn fulltrai fai
kosningu, par spilar forysta flokka og hopar einstaklinga inn i sem prystingur a 6skipulagdan
meirihluta. beir sem sitja yfirleitt efst i valdakjarna allra svida samfélagsins mynda einsleitan
hop sem einkennist af tekjuhaum og vel menntudum einstaklingum. Oft eru pad fjolskyldur
eda hopar sem hafa einhver fjélskyldutengsl sem eru efst i valdakjarnanum. Adstu
embaetismenn og valdaadilar hafa feerst audveldlega a milli svida og embaetta, pad er talin
vera afleiding mikillar midstyringar a svidi stjornmalanna. Yfirleitt eru pad prjar valdastofnanir
i samfélaginu sem vinna saman og tryggja sina hagsmuni med samvinnu (Porsteinn
Magnusson 1979, 13-23). Lydraediskenningin getur ekki utskyrt valddreifingu samfélagins
samkveemt kjarnraediskenningunni vegna pess ad fjdldinn hefur ekki pad vald til pess ad
stjorna med einhverjum haetti og pvi eru pau stjornarform sem samfélagid byr yfir i andstédu
vid lydraediskenninguna. Fraedimenn kjarnraedisskolans hafa pé mismunandi utskyringar sem

leida af sér sdmu nidurstdédu (Porsteinn Magnusson 1979, 13-23).

3.1.2 Margraediskenningin
Margraediskenningin (e. Pluralism) telur lydreedi fela i sér adferd sem stjornun
samfélagsheildarinnar aetti ad tileinka sér. Adferdin felur i sér regluverk sem lysir edli
valdakerfisins, hvernig forystan og fjéldinn eiga i samskiptum hvort vid annad (Porsteinn
Magnusson 1979, 55). Margreediskenningin gengur utfra pvi ad vid akvardantoku komi ahrif
eins eda fleiri forystukjarna ad. Samkvaemt bandariska stjérnmalafreedingnum Robert Dahl
eru pad margir mismunandi hoépar forystumanna sem ekki eru hadir hvor 6drum likt og
studningsmenn kjarnraediskenningingarinnar vilja meina (Porsteinn Magnusson 1979, 29-41).
Margraediskenningin gengur ut fra pvi ad ekki riki politiskt jafnreedi i samfélaginu par
sem ad valdid er sérheeft og dreift 8 mismunandi einstaklinga og hépa og pvi hafi peir ekki
jofn ahrif & stjornmalastefnu samfélagsins. Einstaklingar innan stjornmalanna eru sagdir bua
yfir pélitiskum bjérgum. baer pdlitisku bjargir sem einstaklingur byr yfir geta verid mismiklar

og af fleiri en einum toga en ef einstaklingur byr yfir miklum pdlitiskum bjérgum parf pad ekki
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ad leida til pess ad hann hafi mikil pélitisk vold né 6fugt og pvi er ekki haegt ad tala um
akvedin elitu kjarna sem ad hafi yfirhéndina yfir véldum i samfélaginu(borsteinn Magnusson
1979, 29-41).

Dahl rannsakadi valdakerfi & mismunandi malefnasvidum og vildi sja hvernig
akvardanataka a hverju svidi gengi fyrir sig. Hann komst m.a. ad pvi ad pad var tiltdlulega
famennur hépur sem hefdi voldin i hdndum sér en valdid var p6 sérhaeft og nadi ekki a milli
svida, p.e. ekki std6d einn valdahépur a bakvid allar akvardanir pvert a svidin (Porsteinn
Magnusson 1979, 29-41).

Margraediskenningin litur svo a ad samfélagid i heild sinni geti verid lydreedislegt po
svo ad flestar stofnanir pess séu pad ekki par sem minnihluti samfélagsins komi einnig ad
akvardanatoku. Margraediskenningin telur ad lydraedi geti virkad sem stjérnarform fyrir allt
samfélagid en ekki fyrir einstakar stofnanir enda gengur kenningin ekki utfra pvi ad lydraedi
feli i sér mikla patttdku einstaklingsins. Margraediskenningin skilgreinir lydraedi likt og
fulltrualydraedi, sem pad stjérnarform sem notast er vid til pess ad velja sér fulltria i forystu
sem er abyrg gagnvart almenningi i reglubundnum kosningum (Porsteinn Magnusson 1979,
29-41).

Joseph Schumpeter skilgreinir lydraedishugtakid sem politiska adferd, akvedid
skipulag til pess ad taka akvordun er vardar opinber malefni, 16ggjof og stjornsyslu. Politisk
adferd samkvaemt Schumpeter er pad vald einstaklings til pess ad taka politiskar akvardanir.
Til pess parf einstaklingurinn ad saekjast eftir opinberu valdi og fa par med atkvaedi kjosenda.
Margraediskenningin gengur at fra pvi ad stjornmalaflokkar séu grunneining
stjornmalakerfisins, lydraedid og flokkakerfid spili saman. Meginforsendan fyrir lyéraedi liggi i
héndum stjornenda flokkanna pvi peir mynda valkostina og samkeppnina, an flokkanna veeri
ekki lydraedi. Samkeppni flokkanna sin & milli vid ad na kjoéri myndar adstaedur fyrir frelsi
einstaklingsins til pess ad velja og hafna, auk pess vinnur slik samkeppni ad pvi ad efla
lydreedid samkvaemt freedimanninum Giovanni Sartori. Lydraedi er pvi adferd til pess ad
koma & samkeppni flokka i samfélaginu samkveemt margraediskenningunni.
Margraediskenningin hafnar pvi peirri hugmynd lydraediskenningarinnar ad til sé virkur og vel
upplystur lydraedislegur kjésandi heldur leggur hin meiri aherslu a stjornmalaflokka og
samkeppni peirra frekar en patttdku einstaklinganna. Par sem rannsoknir hafa synt fram a
ahugaleysi og pekkingarskort almennings & stjornmalum, pvi sé ekki mikilvaegt ad reyna ad
virkja pa ovirku pvi pad geeti raskad jafnveegi stjornmalakerfisins par sem litil menntun og
préngsyni einkennir hin almenna 6virka einstakling i stjornmalum samkvaemt fraediménnum

margraedisskélans (Porsteinn Magnusson 1979, 29-41).
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3.1.3 bpatttokukenningin

patttdkukenningin (e. participatory theory) gengur utfra pvi ad lydraedi sé akvedid markmid
sem stefna skuli ad. Markmidid er einstaklingurinn og patttaka hans i samfélaginu og
skilningur hans a pvi og hvernig pad virkar. Med pvi ad einstaklingurinn sé virkur patttakandi
i akvardanatdoku og stefnumétunarferli sé pad leid i att ad pvi ad uppfylla markmid

lydreedisins (Porsteinn Magnusson 1979, 55-56).

Likt og Bandarikjamadurinn Lane Davis bendir & er lyéreediskenningin hladin gildum, hun
felur pvi i sér sidferdisleg markmid og leidir til pess ad na peim markmidum.
patttékukenningin segir markmid lydraedis vera ad mennta einstaklinginn en til pess pyrfti ad
auka moéguleikan a patttdku hans i ad vinna ad lausn vandamala sem snerta samfélagid i
heild og stjérnun pess. John Stuart Mill og franski heimspekingurinn J.Rousseau gengu utfra
pvi ad patttaka einstaklingsins i samfélaginu og stjérnun pess veeri lidur i menntun hans og
proska, pvi tdldu peir naudsynlegt ad einstaklingurinn teeki patt i ad taka akvardanir sem
snertu |if hans og umhverfi. batttaka einstaklingsins eykur einnig pekkingu og
abyrgdartilfinningu, med pvi veeri haegt ad koma i veg fyrir ad einsleitir hagsmunir og
sjonarmid stjorni samfélaginu. Einstaklingurinn getur aukid frelsi sitt med patttoku i

akvardanatoku er vardéar motun umhverfisins (Porsteinn Magnusson 1979, 42-48).

Léleg patttaka einstaklinga i akardanatdoku og stefnumétun samfélagsins veldur pvi
ad einstaklingarnir eru ekki vel ad sér i mikilveegum pdélitiskum malefnum. bennan vanda er
heegt ad leysa med aukinni patttdku samkveemt patttdékukenningunni og auka par med
lydraedid. Aukin patttaka krefur ibua samfélagsins um meiri virkni heldur en adeins ad kjésa a
nokkurra ara fresti, aukin virkni felst i pvi ad vera vel ad sér i malefnum lidandi stundar og
O0last par med pekkingu sem nytist til ad taka akvoérdun og taka patt i stefnumétun. Ef
meginporri einstaklinga samfélags eru ekki vel ad sér i pélitiskum malefnum er pad umhverfi
stjornmalanna eitt af pvi sem parf ad breytast. Auknir méguleikar til patttoku verda ad standa
til boda i samfélaginu. Patttékumoguleikar auka virkni og ahuga einstaklinganna a
stjornmalum sem kemur m.a. fram i nidurstédum rannsékna Almond og Verba. Su nidurstada
stydur einnig vid kenningar Rousseau og Mill um ad menn verda haefari patttakendur i
stjornmalum med aukinni patttdku. Mill telur sveitarféldgin sem laegri stjérnunareiningar vera
mikilvaeegan menntunargrundvoll fyrir lydraedi, par eru pdlitiskar stofnanir i lykilhlutverki.
patttokukenningin vidurkennir p6é ad sumar stjornvaldsakvardanir er snerta heildina séu pess
edlis ad peer verdi ad vera teknar af faum og pvi hafnar kenningin ekki fulltrualydraedinu
heldur telur hun ad heildarstjornin verdur ad vera i hondum fulltria (Porsteinn Magnusson
1979, 42-48).

patttdkulydraedi er ekki eetlad ad koma i stadinn fyrir fulltrdalyéraedi né ad vinna gegn

pvi, heldur er pvi frekar eetlad ad stydja vid pad og studla ad betri akvardanatdoku og mynda
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meiri satt um nidurstédur sem kjornir fulltrdar bera zetid abyrgd a pegar upp er stadid.
Fjdlmargar adferdir eru til svo ad einstaklingurinn getur tekid patt en ekki er haegt ad fullyréa
hvada adferdir patttdkulydraedisins uppfylli markmid sveitarfélaganna betur en adrar, par sem
olikar adferdir geta hentad mismunandi sveitarféldgum vid mismunandi adsteedur. ibuafjoldi
getur m.a. haft ahrif & hvada adferd patttdkulydreedis henti hvada sveitarfélagi en steerri
sveitarféldég purfa ad efla skilyrdi til patttoku til pess ad patttdokulydreedi geti dafnad par
(Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 78,91).

3.1.4 Populiskar- og frjalslyndar kenningar

Populiskar kenningar leggja meginaherslu a ad virkja ibua til patttéku. Tilgangurinn med
patttoku ibua i lydreedislegu stjérnkerfi er ad gera stjornkerfid neemt fyrir pérfum peirra og
hagsmunum (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 55). Bein adkoma ad akvardanatdku og
patttaka i stjornmalaflokkum fellur einnig undir populiskar kenningar. Slik patttaka hefur
dregid ur deilum innan sveitarfélagsins en pvi meiri sem patttakan er pvi fidlbreyttari hép
samfélagsins endurspeglar flokkurinn. Onnur patttdkuform hafa einnig jakvaed ahrif a lydraedi
og stjornmal sveitarfélaganna. Pad getur veri® mismunandi hvada form patttéku hentar ad
nota hverju sinni. Véndud kynning fyrir ibuana asamt samraedu a milli ibua og stjornsyslu til
ad vinna ad lausn vandamala vidkomandi sveitarfélags er liklegt til pess ad skila
arangursrikum nidurstédum. Arangursrik nidurstada er liklegri til ad finnast & peim vettvangi
frekar en med beinni atkveedagreidslu, pad patttdkuform hefur verid umdeilt a medal
sveitarfélaga (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 177-178).

Populiskar kenningar hafa verid gagnryndar fyrir ad ganga utfra pvi ad patttaka ibua
sé einungis god en gagnrynendur vilja meina ad pad sé ekki raunhaeft ad hafa vilja ibuanna
ad leidarljosi i opinberri akvardanatdoku. bad réttleetir pé ekki ad famennur hopur
stjornmalamanna, sérfreedinga o0g hagsmunaadila styri opinberri akvardanatdku
afskiptalaust. Slikt umhverfi geti ytt undir spillingu og sérhagsmunir stjérnenda geta ordid
framar en hagsmunir samfélagsins i heild. Pvi er mikilveegt ad pegar stjornkerfi
sveitarfélaganna eru moétud sé par skapad edlilegt adhald med stjornendum an pess ad pad
komi nidur & akvardanatdoku og forystu en jafnframt ad pad vinni gegn spillingu og

sérhagsmunum forystunnar (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 119).

Frjalslyndar kenningar leggja adallega aherslu & haettuna a misbeitingu opinbers
valds (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 177-178), litil patttaka almennings i stjérnmalum er
ekki ahyggjuefni svo framarlega sem félk kjosi i kosningum (Gunnar Helgi Kristinsson 2014,
77). Flokin tengsl geta skapast a milli lyéraediskerfisins vid valdakerfi sveitarfélaganna pegar
ad politiskir baejarstjorar eru vid vold i sveitarfélaginu, par eru peir politiskir leidtogar fyrir

flokkinn sinn en & sama tima i forystu fyrir stjornsysluna. Vid pessar adstaedur getur fagleg
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stjornsysla ordid undir og valdid pvi ad adhaldid sem ad hun getur verid fyrir pdlitiskan
meirihluta veikist. ibdar sveitarfélaga finnst peim oft mismunad vié slikar adstaedur og ad
sveitarstjérnin syni minnihlutanum litla sanngirni pegar ahrifamiklir vidskiptahagsmunir eru
annarsvegar. Litil virkni ibua a milli sveitarstjornakosninga veldur pvi ad pélitiskir beejarstjorar
bua ekki vid naegjanlegt adhald pegar ad litid er til lydreediskerfis sveitarfélaganna sem
stjornkerfis (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 177-178).

bratt fyrir litla virkni ibuanna & milli sveitarstjornakosninga virdist vera mikill
studningur vid patttdku i akvérdun innan sveitarfélaganna par sem ad tveir pridju hlutar baedi
ibua og kjorinna fulltrua telja pad mjog eda frekar géda breytingu ad akvedin présenta ibua
geti kallad eftir atkveedagreidslu um viss mal sem bendir til pess ad lydraedishugsun
sveitarstjornarstigsins falli undir populiskar lyéraedishugmyndir en aftur & méti virdist mikil
ahersla vera 16gd a samstodulydraedi par sem naestum tveir pridju hluti kjérinna fulltrda telja
pad vera forgangsatridi ad hafa ibuahdpa anzegda heldur en ad sveitarstjérn radi eins sins
lids akvordunum, petta synir ad populiskar lydraedishugmyndir hafa ekki yfirhdndina a
sveitarstjornarstiginu (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 63). Sterk og fagleg stjornsysla virdist
samkvaemt pessu vera liklegri til pess ad auka studning og traust ibuanna til sveitarfélaganna
par sem ibuar upplifa sanngirni og ohlutdreegni i akvéréunum og pjénustu. Adhald med
Oflugri og faglegri stjérnsyslu feest m.a. med aukinni patttdku ibua og samradi vid pa.
Mikilveegt er ad efla samskipti vid ibuana samhlida pvi ad efla faglegu hlid stjornsyslunnar
par sem ad ibuarnir eru peir sem ad nyta pjénustu hennar (Gunnar Helgi Kristinsson 2014,
176).
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4 ibuasamrad - lydraedistilraunir eftir hrun

Ymsar tilraunir héfdu verid gerdar til pess ad efla lydraedi & sveitarstjornarstiginu fyrir hrun,
m.a. héfdu morg sveitarféldg profad ibuaping. Eftir efnahagshrunid vard til enn meiri hvati til
pbess ad finna nyjar leidir til pess ad auka og baeta lydraedi. Markmidid var ad koma i veg fyrir
frekari deilur innan sveitarfélaga og takmarka pa gja sem myndast haféi a milli stjornenda og
ibua sveitarfélaganna. Vidteekt samrad a milli ibua sveitarfélaga og stjornenda pess hefur

notid mikillar hylli baedi i sveitarféldgunum og annars stadar i samfélaginu.

Sveitarstjérnarlégin toku miklum breytingum eftir hrunié hvad vardar samrad vid ibua
og patttdku beirra i akvardanatokuferli stjornsyslunnar. | sveitarstjornarldgunum fra arinu
1998 koma hugtékin samrad og lydreedi hvergi fram, hins vegar eiga sér stad miklar
breytingar i sveitarstjornarldgunum 2011. Tiundi kafli sveitarstjornarlaganna fra 2011 felur i
sér mikilveeg nymeeli um samrad sveitarstjérna vid ibua, par ma nefna borgarafundi, ibuaping
og ibuakosningar sem nu eru bundin i 16g, pé eru petta adeins radgefandi adferdir fyrir
sveitarfélégin nema ad annad sé akvedid fyrirfram. Tilgangurinn er po ekki ad stilla
sveitarfélogum upp med hvernig pau eiga ad utfeera samrad vid ibua sina heldur eru um
leidbeinandi reglur ad raeda og akvednar leidir til samrads fyrir sveitarfélégin til pess ad fara
eftir. Mikilveegt er ad leita eftir vidteekri samst6du medal ibua vardandi einstakar
akvardanatdkur og ekki sidur mikilveegt fyrir sveitarfélégin ad geta gripid i slikar leidbeinandi
reglur (Innanrikisraduneytio 2012, 12-13). bad virdist einnig vera krafa baedi ibua og kjorinna
fulltrua ad sveitarstjorn skuli vera neem a parfir og 6skir ibua sinna frekar en ad leggja
aherslu & meirihlutaraedi en um 64% ibua i kbnnun Gunnars Helga Kristinssonar arié 2009
telja ad sveitarstiornarmenn aettu frekar ad teygja sig i att ad samstdédu vid danaegda
ibuahoépa og s6gdust 90% kjorinna fulltria ad frekar zetti ad leggja aherslu a samstédu en ad
meirihlutinn rédi. Parna kemur i ljéos rikur studningur vid samstddulydraedi rétt eftir
efnahagshrunid en aherslan a samstédu kallar a floknari stjornmal heldur en populiskar og
frjdlslyndar kenningar gera rad fyrir (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 62-63).

Samrad vid ibua hefur skapad frid um verkefni eda pjénustu & vegum sveitarfélaga og
pvi ein ahrifamesta lydraedishugmyndin sem sveitarféldg geta studst vid i samskiptum sinum
vid ibua, en p6 er mismunandi hvada form samrads sé notad hverju sinni og vid hvada
adstaedur (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 78).

Samstddulydraedi hefur farid vaxandi & undanfdrnum aratugum og ahuginn & pvi
aukist, par sem moérg form og margar utfeerslur eru til pa er géd reynsla sveitarfélaganna
komin & sum peirra forma sem notast er vid. Radgjafafyrirteeki, stjornendur og ibuahreyfingar
hafa synt pessu aukinn ahuga og sérhaefa sum fyrirtaeki sig i adferdum til pess ad styrkja

samrad a milli stjornvalda og ibua (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 78).
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Sveitarféldg hafa samrad vid ibua sina i peim megin tilgangi ad skapa frid um tiltekin
malefni. Gunnar Helgi Kristinsson préfessor vid Stjornmalafreedideild Haskéla islands hefur
dregid® saman adferdir til samrads og patttéku a sveitarstjérnarstiginu og skiptir peim upp i
prja flokka. Fyrst er pad kynning sem er grundvallarform ibuasamrads og er atlud til pess ad
veita upplysingar en pad er heetta a pvi ad hun geti audveldlega breyst yfir i arédur og pvi
mikilvaegt ad vanda vel til verka, p6 sérstaklega pegar umdeild mal eru annars vegar. Til
pess ad samrad eigi sér stad sem nytur trausts er mikilvaegt ad upplysingagjéf og gegnsaei
skili sér alla leid ad enda akvardanatdkuferlisins. Naest er pad samraeda sem er pad form
samrads sem felur pad i sér ad vidhorf og oskir ibuanna na til stjornvalda og ur pvi verdur til
samtal par sem skipst er a upplysingum i gegnum allt stefnumétunarferlid, fra vandamali yfir i
framkvaemd nidurstédu. Samraeda getur verid allt fra pvi ad vera persdnuleg samskipti yfir i
ad vera formleg adferd, t.d. ibuaping, skodanakannanir eda radgefandi almennar
atkvaedagreidslur. Atok og deilur virdast vera sjaldgeefari hafi ibuarnir pa tilfinningu ad
sjonarmid peirra og hagsmunir komist ad vid undirbuning akvardanatoku. bridja form
samrads felur i sér athugun a pvi hvada ahrif ibuarnir hafa, p.e.a.s. hvernig er brugdist vid
o0skum ibuanna. Slik athugun a sér stad ymist a fundum, umraedum, gegnum ibuasamtok,
einnig geta radgjafafyrirtaeki haft tok a pvi ad styra ferlinu i pa att ad haegt sé ad skoda hvada
ahrif ibGarnir i raun og veru hafa. Ahrif ibGanna & akvérdun stjérnvalda getur jafnvel ordid

bein ahrif & akvordun stjérnvaldanna (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 80-81).

John Hibbing og Elizabeth Theiss-Morse telja ad meirihluti almennings hafi sterkar
skodanir @ faum malum ef einhverjum sem stjornvéld eru fast vid. Almenningur vill p6 hafa
lydraedid synilegt og abyrgt & pann veg ad pegar almenningur vill hafa ahrif pa sé pad
mogulegt. Pad vill hafa pann mdguleika a ad hafa ahrif til stadar pé svo ad pad sé ekki mikill
vilji til pess ad hafa stdédug afskipti eda ad setja sig inn i mal sem ad stjornvold fast vid
(Stoker 2006, 87).

4.1 Ppatttokustiginn

Bandariska freedikonan Sherry R Arnstein kom fram med patttokustigann (e. A Ladder of
Citizen Participation) arid 1969 til pess ad einfalda utskyringar a patttdku almennings i
stjornkerfinu. Arnstein var mjoég fylgjandi aukinni patttéku almennings i sinu naer umhverfi og
4 patttdkustigi hennar mikié erindi i umraeduna um lydraedisumbaetur 4 islandi. Arnstein setur
upp atta prepa stiga sem lysir hvar og hvernig patttaka almennings hefst og med hvada
haetti.
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Tafla 1. batttokustigi Arnstein (Arnstein, 1969, 216-224).
Bein ahrif
Fulltrtavald 6-8 > ibualydraedi
Samstarf
Fridun

Samrad 3-5 > Malamyndunaradgerdir

Upplysingar
Medferd 1-2 - Engin pattttaka

Stjornun

| N|W|h~h|OOA| O N|

Fyrstu tvé prepin gera ekki rad fyrir neinni patttdku almennings. bar er stjornun (e.
Manipulation) i fyrsta prepinu og medferd (e. Therapy) i 66ru. bar leitast stjérnvdld ekki vid
ad hleypa almenningi ad til pess ad hafa ahrif heldur reyna pau ad hafa ahrif & almenning
med pvi ad upplysa pau og jafnvel fa hann til pess ad hverfa fra fyrra vidhorfi til malefnis med
stjornun og arédri. batttokulydraedi er pvi ekki ad finna i fyrstu tveimur prepum stigans. brep
prju til fimm fela i sér akvedid byrjunarstig & pvi ad virkja almenning til patttéku. brep prju
felur i sér upplysingar (e. Informing) fra stjornvéldum og prep fjégur felur i sér samrad (e.
Consultation). bessi tvd prep tryggja adeins ad réodd almennings heyrist og hlustad verdi a
pau en ekki ad pau hafi 6rugglega ahrif alla leid i akvardanatdku og pvi er petta heldur veikt
patttdkulydraedi. | fimmta prepi er fridun (e. Placation), par feerast voldin eilitid naer ibdunum
par sem peir geta tekid patt i akvardanatoku en pad er svo i hdndum stjornvalda ad skera ur
um hvort framlag peirra verdi tekid gilt. Sjotta til attunda prep feerir okkur i ibualydraedi. Sjotta
prep visar i samstarf (e. Partnership) a milli almennings og stjornvalda. Slikt samstarf byggist
a pvi ad almenningur getur tekid patt i malamidlunum og samid vid stjornvold um nidurstédur
akvardana. Efstu tvd prepin, fulltruavald (e. Delegated power) og bein ahrif almennings (e.
Citizen control), veita almenningi raunverulegt vald til pess ad hafa ahrif. Sjdunda prepid
veitir almenningi pa stédu ad samningavidraedur a milli peirra og stjornvalda leidir til pess ad
almenningur getur nad ad vera radandi i akvardanatoku yfir tilteknu malefni. Almenningur
velur sér fulltrda sem tekur patt i akvardanatoku med stjornvéldum fyrir hdnd kjésenda sinna.
ibualydraedi naest ad fullu i attunda prepinu begar ad ibuar hafa bein ahrif a
akvardanatokuferlid (Arnstein, 1969, 216-224).
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Gunnar Helgi Kristinsson (2005) kemur fram med einfaldari utgafu af patttdkustiga

Arnstein sem hefur adeins prju prep i stad atta prepa stiga.

Tafla 2. batttokustigi Gunnars Helga (Gunnar Helgi Kristinsson 2005).

Fyrsta prepid felur i sér kynningu sem felur pad i sér ad stjornvéld heldur kynningu fyrir ibua
sina til pess ad gefa peim feeri & pvi ad koma med athugasemdir adur en radist er i
framkvaemdir. Pegar kynningin fer fram eru aformin nokkud fastmoétud og er pad i hdndum
embeettis- og stjornmalamanna hvernig er tekid vié athugasemdum fra ibuum sem hafa a
pessu stigi mjog takmorkud ahrif. Annad prepid felur i sér samstarf ibua og stjornsyslunnar.
Par fa ibuarnir meira teekifaeri heldur en i fyrsta prepinu til pess ad koma ad akvardanatdku.
Ymist er leitad til ibla & frumstigum skipulagsvinnu og leitad er eftir athugasemdum og
6skum fra 6llum hagsmunaadilum sem mali® vardar. | pridja prepinu & sér stad akvedid
valdaafsal. bar er atkvaedagreidsla ordin bindandi fyrir sveitarstjérnina. Kjérnir fulltrdar fara
ekki med valdid i peirri akvérdunartdku og hafa pvi afsalad valdi sinu i hendur ibuanna

(Gunnar Helgi Kristinsson 2005).
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5 Adferdafraedi

Markmidid® med pessari ritgerd er ad bera saman prjar lydreedisstefnur og skoda par med
tilurd peirra, markmid og arangur. Lydraedisstefnurnar sem ad um raedir eru fra Mosfellsbae
og Gardarbae en lydraedisverkefni Reykjavikur er tekid med til samanburdar pvi pad er sett

fram a svipudum tima og gegnir sama hlutverki fyrir ibdana.

Innan félagsvisindanna er notast vid megindlegar (e. Quantitative research) og eigindlegar
rannsoknir (e. Qualitative research). Ad pessu sinni er notast vid eigindlega rannséknadferd,
su nalgun i rannséknum og greiningu felur i sér m.a. viétol til ad nalgast dypri skilning a
efninu einnig falla tilviksrannsoknir undir eigindlegar adferdir (Blumberg, Cooper og Schindler
2011, 499-500). Tilviksrannsoknir (e. Case study) leggja aherslu & ad setja i samhengi a
nakvaeman hatt greiningu a einu eda fleiri tilvikum. Tilviksrannsékn gefur teekifaeri til pess ad
kafa dypra i viéfangsefnid (Blumberg, Cooper og Schindler 2011, 488). Tilviksrannséknir
leitast vid ad samtvinna og greina fra flékinni félagslegri virkni til pess ad utskyra pa peetti
sem koma ad pvi ad mota pessa félagslegu virkni. Tilviksrannsoknir gera rad fyrir pvi ad hinn
félagslegi veruleiki sé buinn til i gegnum félagslega vixlverkun sem & sér i stad i tilteknu
samhengi og sdgu. Einnig reyna tilviksrannsoknir ad utskyra og bera kennsl a tilvikin adéur en

reynt er ad greina pau og mynda um pau kenningu (Stark og Torrance 2005, 33-34).

Kosturinn vid tilviksrannsoknir er ad peer kafa dypra i einstaka tilvik sem gefur betri og
dypri umfjéllun um tilvikid til pess ad skilja pad betur frekar en ad alhaefa utfra pvi yfir a 6nnur
tilvik af sama tagi. Pad er kostur vid tilviksrannsokn ad hun getur tekid daemi um
vidfangsefnid, notad ymsar adferdir og gogn til pess ad rannsakad pad i paula. Med pvi faest
innihaldsrik lysing & tilvikinu utfra sjonarhorni patttakandans. Einn af meginokostum
tilviksrannsokna er ad rannsakandinn getur haft ahrif a rannséknina og nidurstédur med
hlutdraegni sinni (Stark og Torrance 2005, 33-34).

Rannséknarspurning verkefnisins er eftirfarandi: Hver er tilurd, markmid og arangur

lydreedisstefna i Gardabae og Mosfellsbae og lydraedisverkefna Reykjavikur.

Tilvikin i pessari rannsékn eru bprju, lydreedisstefna Gardabaejar, Mosfellsbaejar og
lydreedisverkefni Reykjavikur, Betri Reykjavik. Gognum var safnad saman med pvi ad taka
vidtol vid forsvarmenn sveitarfélaganna og voru notadar half opnar spurningar til pess ad
sty@jast vid, sja i vidauka. Half skipuldgd vidtdl (e. Semi-structured interviews) voru notud. ba
eru spurningarnar fyrifram métadar en peer hafa ekki fyrifram akvedin svor eda
valmdguleika heldur eru spurningarnar opnar en hafa pann méguleika ad haegt er ad spyrja
auka spurninga utfra svari vidmaelandans til ad fa dypri svér og pekkingu vid hverri spurningu
(Blumberg, Cooper og Schindler 2011, 502).
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Lydreedisstefnur eru eins og fyrr segir faar a islandi. Litid er til af efni um lydraedisstefnur &
islandi og var akvedid ad notast vid vidtél til pess ad kynnast efninu betur. Flest allt efni sem
er ad finna um lydreedisstefnur kemur fra dr.Gunnari Helga Kristinssyni og Sambandi
islenskra Sveitarfélaga sem Gunnar Helgi hefur unni® miki® med. Lydraedisstefnur
sveitarfélaga hafa ekki verid skodadar og bornar saman med pessum heetti adur. Fjallad
hefur verid um Betri Reykjavik utfra ibualydraedi og patttdkulydreedi med aherslu a rafreena
pattinn en verkefni® hefur ekki verid bori® saman vid stefnur eda verkefni annarra
sveitarfélaga. bar sem adeins prju sveitarfélog hafa lydraedisstefnu var akvedid ad taka
lydreedisverkefni Reykjavikur med i samanburdinn. Sveitarfélégin & hdéfudborgarsvaedinu
sem eru med lydraedisstefnu eru tvé og akvedid var ad senda fyrirspurn med tdlvuposti il
Gardabeaejar, Mosfellsbaejar og Reykjavikur, hvort méguleiki veeri ad fa ad taka vidtol fyrir BA-
ritgerd um lydraedisstefnur. Jafnframt var verkefnid stuttlega kynnt. bridja sveitarfélagio,
Dalabyggd, sem hefur lydreedisstefnu er uti a landi. Til ad audvelda rannsdéknarvinnu og
samanburd var akvedid ad halda sig vid sveitarfélég a héfudborgarsvaedinu. Bedid var um ad
fa ad taka vidtdl vid adstandendur lydreedisstefnanna og sau sveitarfélégin um ad koma med
tilldgu um vidmeelendur og bdka vidtalid. Fyrir hond Gardabaejar var tekid vidtal vid Gunnar
Einarsson beejarstjéra sveitarfélagsins, upplysingastjérinn sem vann einnig ad
lydraedisstefnunni var staddur erlendis i nami en télvupdstfangid hja vidkomandi var gefid
upp ef fleiri upplysingar pyrfti. Hja Mosfellsbae var tekid vidtal vid Aldisi Stefansdéttur
forst6dumann pjonustu- og upplysingamala sem kemur til med ad fa lydraedisstefnuna yfir a
sitt verkefnasvid. Ad lokum voru pad Asta Guérin Beck nyr erindreki lydraedismala hja
Reykjavik, Hilmar Hildarson Magnusson verkefnisstjori skrifstofu Borgarstjora sem sa m.a.
um lydredismal en nua alpjédamal, og Sonja Wiium nuverandi verkefnastjori
lydreedisverkefnis veittu vidtal fyrir hdond Reykjavikur. Viétolin toku allt fra 20 minatum upp i
40 minutur, og var studst vid 10 spurningar sem finna ma i vidauka. Viétélin voru tekin upp a

Iphone 5S og ad vidtalinu loknu var pad afritad i télvu og unnid ur pvi.
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6 Sveitarfélogin

Hér verda sveitarfélogin Gardabaer, Mosfellsbaer og Reykjavik stuttlega kynnt asamt

lydreedisstefnum peirra.

6.1 Gardabaer

Gardabaer var fyrsta sveitarfélagid a islandi til pess ad setja fram lydraedisstefnu. ibuar
sveitarfélagsins eru 14.453 talsins samkvaemt nyjustu télum Hagstofunnar (2015). Med
lydraedisstefnunni vill beejarstjorn Gardabaejar leggja aherslu a lydreedisleg gildi og
starfsheetti. Lydraedisstefnan var sett fram sem rammi um pad samrad sem sveitarfélagid
hefur tileinkad sér en pad hefur m.a. verid i formi rynihépa, rafreenna kannana og ibuafunda.
Sampykkt stefnunnar synir fram a vilja baejarstjornarinnar til pess ad samrad vié ibua sé
skjalfest og viljan til pess ad auka teekifserin fyrir ibuana til pess ad taka patt i akvardanatdku
og stefnumoétun i malefnum sveitarfélagsins. Markmidid med samradi er ad meiri satt verdi
um nidurstddu malefna hverju sinni. | lydreedisstefnunni er ad finna pa nalgun ad lydraedi og
virkt samrad sé einn af hornsteinum stjérnkerfisins i Gardabae. Lydreedisstefnan er sett upp a
skyran og audlesanlegan mata & heimasidu Gardabaejar. Markmidin eru kynnt og einnig
leidir til ad na peim. Medal peirra markmida er stefnt ad pjonusta sveitarfélagsins sé préud i
samradi vid notendur hennar, ad studlad verdi ad auknum ahuga og pekkingu ibuanna a
malefnum sveitarfélagsins. Jafnframt er stefnt ad pvi ad auka moéguleika ibuanna til ad taka
patt i akvardanatdoku og stefnumoétun. Lydraedisstefnan var sett fram arid 2010 fyrst allra
sveitarfélaga & Islandi (Gardabaer 2010). | funargerd beejarrads Gardabeejar fra 17.
november 2009 kemur fram ad pad hafi lengi verid vilji sveitarfélagsins ad virkja ibua til
patttdku i sveitarfélaginu m.a. med ibuapingi arid 2002 og sveitarfélagid hafi i araradir leitad
til ibGa vid stefnumoétun i stérum malum. | kjdlfar efnahagshrunsins & islandi hafi traust ibua
til stjornvalda farid dvinandi og pvi hafi pad verié vilji Gardabaejar ad skjalfesta vilja sinn til ad
hleypa ibuum ad &akvardanatdku og stefnumoétun sveitarfélagsins. | umfjélluninni kemur

jafnframt fram ad med pessu megi endurvekja traust og um leid efla hid stadbundna lydraedi.

6.2 Mosfellsbeer

Mosfellsbaer hefur haft yfirlysta lydraedisstefnu fra arinu 2011. Sveitarfélagid hefur 9.300 ibua
samkvaeemt nyjustu upplysingum Hagstofunnar. Lydreedisstefna Mosfellsbaejar hefur
kaflaskipt markmid jafnframt eru lysingar & peim leibum sem fara & til pess ad na
markmidum. Lydraedisstefnan er afrakstur samvinnu ibua, starfsfolks og fulltria flokka sem
attu seeti i beejarstjérn a peim tima sem lydreedisstefnan var moétud. Meginmarkmidid med
lydreedisstefnunni var ad virkja ibuana til patttdbku og ad auka hana i malefnum og

stefnumétun sveitarfélagsins. Aukid ibualydraedi leidir af sér meiri satt um stefnumétun og
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akvardanir sveitarfélagins. Kaflarnir i lydreedisstefnunni skiptast i stjornsyslu og gegnseei,
samrad og ibuakosningar, pekkingu og freedslu og framkvaemd lydreedisstefnu. |
undirkdflunum eru svo markmid sett fram og leidir til pess ad na peim markmidum
(Mosfellsbaer 2011).

6.3 Reykjavik

Reykjavik er medal peirra sveitarfélaga sem hefur komid a storu lydraedisverkefni en er po
ekki med yfirlysta lydraedisstefnu. Samkvaemt nyjustu télum Hagstofunnar fyrir arié 2015 eru
ibuar Reykjavikur nu 121.822 talsins. Lydraedisverkefnin eru tvd sem Reykjavik vinnur ad,
bad er Betri Reykjavik og Betri Hverfi.

Verkefnid Betri Hverfi byggir a peirri hugmynd ad virkja almenning til patttdku i
lydreedislegri umraedu og akvardanatdku sem tengist naerumhverfi ibuanna. Verkefnié snyst
um ad settur er upp samradsvettvangur fyrir iblana og stjéornsysluna par sem ad hugmyndir
fa ad koma fra ibuum hverfisins. bPaer hugmyndir eru sidan settar inn & vefinn og par fa
hugmyndirnar ad préast og hverfarad stillir peim sidan upp fyrir hverfakosningu um hvort
framkvaema eigi vidokomandi hugmynd, pa er einnig fjarmagnid komié med i kosningunni.
Parna er verid ad virkja almenning til patttdku i fjarhagsaasetlunargerd og pad fer i gang
umraedulydraedi par sem umraedur eiga sér stad a vefnum um hugmyndir sem eru sendar inn
0g peer préadar i samvinnu ibua og stjérnsyslunnar. Slik lyéreedisleg umraeda er umfram pa
sem gerist i hefébundnu fulltrialydraedi og a sér stad & samradsvetvangi kjérinna fulltrua,
embeaettismanna og ibua (Betri Reykjavik 2014). Hugmyndirnar koma beint fra lydnum og eru
pvi lydsprottnar.

Betri Reykjavik er rafraenn samradsvettvangur. ibuar geta skrad sig inn og komié med
hugmyndir til pess ad beeta pjonustu og rekstur Reykjavikur & éllum svidum. Hugmyndirnar
sem koma inn eru &llum opnar til skodunar til pess ad haegt sé ad rékreeda paer og stydja
hugmyndirnar afram eda vera @ moti peim. begar hugmynd er komin inn a vefinn er hun
ordin sameign borgaranna, hugmyndin getur svo tekid breytingum a samradsvettvanginum.
Reykjavik askilur sér rétt til pess ad nota paer hugmyndir sem koma inn & samradsvefinn.
Reykjavik skuldbindur sig til pess ad taka paer hugmyndir sem eru i fimm efstu saetunum eftir
hvern manud til formlegrar medferdar. Fagradin sem hugmyndirnar tilheyra taka pzer og
umraedurnar um peer til formlegrar medferdar og fara pa peer hugmyndir a sérstakt svaedi inn
a vefnum. Fagrad getur svo sent hugmyndir til hverfarada til umfjéllunar ef tilefni pykir til. baer
hugmyndir sem fara ekki til umfjéllunar hja fagradi eru enn til umraedu inn a vefnum.
Samkvaemt Betri Reykjavik eru pé litid & paer hugmyndir sem fa minna veegi @ vefnum sem

radgefandi fyrir kjorna fulltrda og stjornendur borgarinnar (Betri Reykjavik 2015).
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A samradsvefnum er talad um ad hann muni vera préadur i pa att ad hann geti verid
nyttur til pess ad leggja fyrir kannanir og til samrads, t.d. stefnumétunar eda forgangsrédun
fjarmagns. Vonast er til ad hann muni préast i pa att ad hann geti verid vettvangur fyrir
rafreenar kosningar um einsték mal og studst verdi vid rafraen skilriki til innskraningar (Betri
Reykjavik 2015).
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7 Viotol

Eins og adur kom fram pa voru tekin viétdl vid forsvarsmenn sveitarfélaganna sem hafa
adbkomu ad lydraedisstefnunum. Fyrir hond Gardabezejar var pad Gunnar Einarsson
baejarstjori sveitarfélagsins, Aldis Stefansdottir forstddumadur pjonustu- og upplysingamala
hja Mosfellsbeze og pau Asta Guérin Beck, Hilmar Hildarson Magnusson og Sonja Wiium
nuverandi verkefnastjori lydraedisverkefnisins sem veittu vidtal fyrir hdnd Reykjavikur. Vidtdlin
téku allt fra 20 minutum upp i 40 minutur, og var studst vid 10 spurningar sem finna ma i
vidauka. Nidurstddur eru greindar eftir premur efnispattum tilurd lydraedisstefnunnar,

markmid og arangur lydraedisstefnunnar og framtid lydreedisstefnunnar.

7.1 Tilurd lydraedisstefnunnar

Hér a eftir verdur farid yfir hvada addragandi var ad pvi ad lydraedisstefnurnar urdi til, asamt

pvi ad lysa vinnutilhdgun vid préun stefnanna baedi fyrir og eftir paer eru birtar.

7.1.1 Addragandinn ad lydraedisstefnunni:

Lydredisstefnur allra sveitarfélaganna priggja voru formlega settar fram i kjolfar
efnahagshrunsins 2008. Hrunid hafdi afgerandi ahrif & ad formlegt plagg lyéreedisstefnu vard
til hja sveitarfélogunum, pé er addragandinn mislangur a bakvid peer allar. Eins og
vidmeelendur Reykjavikur benda a pa hefur pad verid akvedid pema i lydreedisrikjum
undanfarna aratugi ad auka patttdku ibua, sérstaklega pegar kemur ad akvardanatdku. bau
benda jafnframt & ad st umraeda hafi komid upp a yfirbordid & islandi af og til i gegnum arin
en eftir efnahagshrunid hafi komist aukid lif i umreeduna og mdgulegur prystingur a oll
stjornvéld ad vinna enn frekar i pessum malstad. Pbatttaka i kosningum i vestreenum
lydreedisrikjum hefur farid dvinandi og pvi er enn sterkari grundvdllur fyrir pvi ad skapa
umhverfi fyrir aukid patttdkulydraedi og hefur umrsedan um pad aukist mikid a sidari

aratugum 20.aldarinnar.

Gardabeaer hafdi unnid med lydreedislega patttdoku ibua sinna allt fra arinu 2002 og
hefur pad verid vilji sveitarfélgsins ad virkja ibua sina til patttdku i sveitarfélaginu. bad hefur
verid gert m.a. med ibuapingi arid 2002 og med pvi ad leita til ibua pegar ad stefnumoétun
hefur verid gerd i storum malum (Gardabeer 2009; vidtal vid Gunnar Einarsson 17. mars
2015). Aldis Stefansdéttir fra Mosfellsbae, benti & ad pad hefdi verid talid vanta grundvall fyrir
ibua til pess ad geta haft ahrif i kjélfar busahaldabyltingarinnar og ad pad hafi verid
stemmingin i pjodfélaginu a peim tima ad auka gagnseei i stjornsyslunni. bad purfti ad marka
stefnu sem hleypti ibium ad og kynnti fyrir peim malefni stjornsyslunnar. Jafnframt purfti
grundvall fyrir pa til pess ad koma fram med abendingar og tillégur en um leid ad syna fram a
ad sveitarfélagi® vildi fa ibtana til pess ad taka patt. | vidtdlunum vid vidmaelendur i

Reykjavik kemur fram ad addragandinn hja Reykjavik er téluvert lengri en hja Gardabee og
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Mosfellsbee en hann ma rekja allt til arsins 1992 pegar ad verkefnid Stadardagskra 21 (e.
Local Agenda 21) var sett a laggirnar og sidar arid 1999 pegar fyrsta ibuapingid var haldid.
Eftir pessi tvd verkefni kom liklegast laegd i umraeduna til arsins 2008 rétt fyrir hrun fer
verkefnid 1, 2, og Reykjavik sem fol i sér vidtaekt samrad vid ibua i hverfum borgarinnar
(Reykjavik 2008) og sidar verkefnid Kjostu um verkefni i pinu hverfi sem kom fljétlega eftir
hrunid arid 2009 (Reykjavik 2009). beir Gunnar Grimsson og Robert Vidar Bjarnason
opnudu vefsiduna Skuggaping sem var umraeduvettvangur fyrir almenning. |
sveitarstjérnarkosningunum 2010 var 6llum flokkum bodid ad nyta sér vefinn og eiginleika
hans i kosningabarattu sinni sem Besti flokkurinn og Samfylkingin svo gerdu eftir
kosningarnar. Flokkarnir tveir myndudu meirihluta og nyttu sér upplysingar af vefnum og
gengu til samstarf vid pa Gunnar og Roébert. bar med var verkefnid Betri Reykjavik ordid

formgert (Asta Gudrun Beck, Hilmar Hildarson Magnusarson og Sonja Wiium 18.mars 2015).

7.1.2 Vinnan aéd lydraedisstefnunni

Gardabaer og Mosfellsbaer settu & fét pverpolitiskar nefndir til pess ad vinna ad stefnu sinni. |
Gardabae unnu meirihlutinn og minnihlutinn saman med stjérnsyslunni og einum
forst6dumanni i starfi hja beenum ad lydéreedistefnunni. Vinnan i Gardabae var m.a. gerd i
samstarfi vid dr. Gunnar Helga Kristinsson, Samband islenskra Sveitarfélaga og fengu
baejarfulltriar og starfsfolk ad sitia namskeid haldin sérstaklega fyrir petta. Upplysingastjori
Gardabeaejar vann med nefndinni ad stefnunni og akvedid var ad hafa hana einfalda og
adgerdamidada en ekki vidamikid plagg (Gunnar Einarsson 17.mars 2015). | oktéber 2008
for Mosfellsbaer i mikla stefnumétunarvinnu sem vard til pess ad pverpdlitisk lydraedisnefnd
var stofnud arid 2010 sem vann i eitt ar ad gerd stefnunnar en eftir pad var nefndin 16gé nidur
begar ad stefnan var klar i oktéber 2011. | eitt ar fundadi nefndin reglulega, sétti t.d.
fyrirlestra hja dr. Gunnari Helga Kristinssyni en einnig var ibuaping haldid asamt opnum
fundum med ibaum sveitarfélagsins og fengu peir pvi ad taka patt i ad bua til stefnuna. A
ibuapingid voru fengnir sérfreedingar a pessu svidi asamt pvi ad gerd var kénnun a netinu til
pbess ad preifa a pvi hvada patttdkuform ibuarnir telja vera hentugast (Aldis Stefansdaottir
2015). Reykjavik hafdi ekki formlega nefnd sem sa um umgjérdina i kringum verkefnin Betri
Reykjavik og Betri Hverfi. Til ad byrja med heyrdi verkefnid beint undir borgarstjérann [Jon
Gnarr] og fér vinnan ad verkefninu i gang haustid 2010, vefsidan var svo komin i loftid arid
2011. Verkefnid hefur ekki haft neinn samastad innan radhussins heldur stélad a ahuga
starfsmanna pess og hefur verid akvedid samtal & milli kerfisins og palitikurinnar en hja henni
byrjadi verkefnid. Ahuginn dvinadi sidar & verkefninu og datt pad i svolitla leegd en ahuginn
jokst svo aftur & pvi 2013-2014 pegar pad var ordid spursmal hvort pad eetti yfir hdfud ad

halda afram med pad pvi pad var sett upp sem tilraunarverkefni. Ekkert eignarhald er a
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verkefninu og litid fiarmagn til pess olli pvi ad verkefnid missti svolitid tengingu pratt fyrir ad i
byrjun hafi veri® lagt upp med ad pad yrdi mjdg synilegt (Asta Gudran Beck, Hilmar Hildarson

Magnusarson og Sonja Wiium 18.mars 2015).

7.1.3 Vinnan eftir framsetningu lydradisstefnunnar

Engin formleg vinna hefur verid 16gd i lydraedisstefnu Gardabeejar eftir ad hun var fyrst sett
fram. En Gunnar Einarsson bendir a nidurstédur rannsoknar Gunnars Helga en par kemur
Gardabaer ut sem pad sveitarfélag sem faer mikid traust fra ibuum sinum til sveitarstjérnar.
Mosfellsbaer hefur hins vegar akvedid verklag gagnvart stefnunni sem felur i sér ad hun er
endurskodud i februar ar hvert. | Mosfellsbae hefur stadardagskrarfulltrii stefnuna a4 héndum
sér og fer yfir hvernig henni sé framfylgt af kjérnum fulltrtum og starfsfolki.
Stadardagskrarfulltruinn skilar af sér greinagerd til baejarrads og leggur fram tillégur um
urbaetur sé pess porf samhlida greinagerdinni. bessi greinagerd hefur verid gerd ar hvert
sidan stefnan var sett fram en nana i ar er stefnan i heildarendurskodun hja baejarradi. Adur
en radist var i heildarendurskodunina var hun auglyst og ibuar hvattir til pess ad koma fram
med athugasemdir en markmidi® med endurskoduninni er ad koma a verkasetlun fyrir
markmidin sem ad sveitarfélagi® setur sér i pessum efnum og audveldar pad
embaettisménnum ad framfylgja stefnunni pvi peir bera abyrgd a akvednum verkpattum
verkaaetlunarinnar (Aldis Stefansdéttir 11.mars 2015). bad sama a vid um Reykjavik nuna en
nuna stendur yfir heildarendurskodun a verkefninu. Pad hefur ekki verid 16gd mikil vinna i
verkefnid peirra en ymsar uppfeerslur & vefnum hafa verid gerdar. Jafnframt hefur hefur baest
vid stada erindreka lydraedismala hja Reykjavik sem Asdis Gudrun Beck sinnir. Su stada er
tilkomin vegna sattmala nyja meirihlutans og einnig vegna nyju sveitarstjérnarlaganna en
aukin ahersla & lyéraedismal er nu eitt af helstu markmidum borgarinnar. Heildarendurskodun
verkefnisins hja Reykjavik er i hdndum Stofnunar stjornsyslufraeda og stjornmala sem felur i
sér allsherjar uttekt a vidhorfi ibua, starfsmanna borgarinnar og stjornmalamanna a
verkefninu sem er m.a. gert med kdnnunum. NuU hefur verkefnid fengid eignarhald innan
kerfisins og pvi byggir pad ekki lengur adeins a ahuga starfsmannanna og aflégufeerum tima
peirra. Vidmaelendur Reykjavikur fégnudu peim farvegi sem verkefnid er nu komid i.
Jafnframt t6ldu pau mikilveegt ad kynna pad innan kerfisins, t.d. starfsfolki til pess ad breyta
pessari stofnanamenningu og struktur sem er til stadar innan raéhussins. bPad breyttist med
nyjum meirihluta sem ték vid arid 2014 (Asta Gudrun Beck, Hilmar Hildarson Magnusarson

og Sonja Wiium 18.mars 2015).
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7.2 Markmidé og arangur

Hér ad nedan verdur farid yfir hvernig markmid og arangur lydreedisstefnanna hefur farid
saman. Einnig verdur patttaka ibua eftir ad lydraedisstefnurnar voru settar fram skodud og
mdguleg ny markmid sem taka mid af hvernig til hefur tekist. Fulltrdalyéraedi og

patttékulydraedi er einnig skodad utfra umsdgnum vidmeaelenda sveitarfélaganna.

7.2.1 batttaka

Tolfreedileg gogn liggja ekki fyrir um hvernig patttaka hefur verid eftir ad lyéraedisstefnurnar
voru settar fram hja Gardabze og Mosfellsbae. Patttakan var mest i byrjun hja badum
lydreedisverkefnunum hja Reykjavik en datt nidur & timabili en fér aftur upp & vid nuna i ar.
Vidmeaelendur Reykjavikur telja ad léleg patttaka geeti m.a. stafad af pvi ad litid fjarmagn var
lagt til ad kynna verkefnid svo sem med auglysingum ofl sem hefur breyst nana. bratt fyrir ad
einhver tolfraedi sé til um patttdkuna hja Reykjavik er hun litil og ekki eru til gogn um
upplifanir patttakendanna a verkefnunum. Gardabzer hefur gert meira af pvi ad nalgast ibua
sina t.d. med kynningum, ibuafundum, fokusgrabbur, borgarpanel, opnum nefndarfundum og
hverfafundum med beejarstjéora pé svo ad ekki liggi fyrir télfreedilega upplysingar um
patttékuna pa telur Gunnar Einarsson baejarstjéri fundina vera dgeetlega vel sétta og oft komi
pad a évart hversu vel sottir peir eru en ad pad sé pd misjafnt. Mosfellsbaer notar mikid
ibuagatt a netinu til pess ad nalgast ibua sina asamt opnum fundum og framkveema pau
jafnframt spurningakannanir & facebook-sidu og vefsidu sveitarfélagsins. Aldis Stefansdaéttir
hja Mosfellsbae telur ahuga ibuanna til pess ad taka patt hafa dvinad med timanum, pad séu
yfirleitt sdmu andlitin sem meeta & fundi, setja sig inn i malin og hafa ahuga & pvi ad hafa
ahrif. Ad halda fundi virdist ekki lada ad fjdlbreyttan hép ibua hja Mosfellsbae en ekki hefur
verid skodad sérstaklega hvada hép ibla er erfidast ad na til. | Reykjavik kom pad & évart ad
pad var ekki eldra folkid sem ad var erfitt ad na til heldur var pad unga félkid. Til ad byrja med
var pad talid verda akvedid vandamal ad na til eldra folksins vegna pess ad um rafreenar
kosningar var ad raeda en unglingarnir voru meira utundan. bad er hugsanlega vegna pess
ad verkefnin hafa ekki verid ad hoféa til peirra og pvi pyrfti ad virkja unga félkid meira i
hugmyndasoéfnuninni til pess ad fa fleiri til pess ad taka patt. Gardabeaer hefur nad til unga
félksins i gegnum ungmennarad sem er lidur i ad efla lydreedid, og er patttakan par agset ad
mati Gunnars Einarssonar beaejarstjora en meetti ad sjalfségdu vera meiri. Starfsfélk
Reykjavikur foru pa leid ad vera tengilidir i hverfum sinum til pess ad virkja ibua sina og su
breyting hleypti miklu lifi i verkefni® og haféi pad mikil ahrif pegar ad Jon Gnarr hoéf
fundarherferd i hverfunum. Su nalgun synir ad neti® dugir ekki pé svo ad pad sé frabeert
verkefni en pad parf pessa nand a milli stjérnsyslunnar og ibuanna til ad mynda samreaedur.

Pannig bendir Aldis Stefansdéttir a ad ,pad parf ad efla pélitiskan proska ibuanna og nyta
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sveitarstjérnarstigid vegna naleegdarinnar sem ad hefur vid ibua sina“.Gunnar Einarsson

tekur i sama streng og Aldis:

Social Capital (e. Félagsaudur) eru hluti af pessu lydreedi. bvi o6flugri sem ad
félagsaudurinn og félagsstarfsemin er pvi fleiri taka patt i félagsstérfum og par med
lydreedislegum storfum og pad er a okkar stefnuskra ad efla félégin eins mikid og vid
getum til pess ad aefa folkid i lydraedinu og fa pessi frjalsu félég i lid med okkur til pess ad
gera 6flugt samfélag (Gunnar Einarsson baejarstjori).

Baedi Mosfellsbzer og Gardabaer hafa fengid Gallup reglulega til pess ad taka kannanir i
sveitarfélogunum. Slikar kannanir er lidur i pvi ad hlusta a ibuana segir Gunnar Einarsson og

bendir 4 ad god patttaka i kdbnnunum gefi af sér markteekar nidurstédur.

7.2.2 Fulltraalydraedi og patttokulyoraeodi

Vidmeelendur allra sveitarfélaganna koma inn a ad pad verdi ad huga ad fulltrualydraedinu.
Pad er mikilveegt ad peirra mati ad gleyma ekki fulltrialydraedinu p6é svo ad adkoma og
patttaka ibuanna sé mjoég mikilveeg til pess m.a. ad veita kjornum fulltrdum adhald.
Grundvdllurinn fyrir lydreedislegri umraedu eru upplysingar, pvi er umfang peirra og adgengi
ad peim mjoég mikilveegur lidur i lydraedislegri umraedu. Pad er mikilvaegt a pessum vettvangi
samradsferlis ad hafa 6l markmid vel skilgreind. Likt og Aldis Stefansdoéttir kemur inna er
mikilvaegt ad utlista vel til hvers er aetlast af ibGunum adur en peir eru bodnir ad bordinu svo
ad pad fari ekki & pann veg ad peir misskilji patt sinn i ad hafa ahrif. Hvort abkoma peirra sé
radgefandi eda bindandi, ef pad er illa skilgreint fra upphafi getur pad brotid traust & milli ibua
og stjoérnsyslu. Pad er pvi mikilveegt ad ibuarnir hafi pad a tilfinningunni ad peir geti haft ahrif,
ad pad sé hlustad a pa og ad hlutirnir séu vel kynntir fyrir peim likt og Gunnar Einarsson
kemur inn a i sinu vidtali. bvi er mikilveegt ad samradid og patttakan sé vel skilgreind svo ad
pad missi ekki traverdugleika sinn og ad ibuar upplifi pennan vettvang ekki sem
syndarmennsku. Fulltrualyéreedi er til stadar, pad eru kjornir fulltrdar i vinnu hja iblum sem
bera abyrgd a akvardanatoku. Ef pad er oOljost hver tekur akvoérdunina og hvar hun er tekin
innan stjornsyslunnar verdur einnig oljost hver ber abyrgdina. betta getur leitt til pess ad
meirihlutinn i minnihlutanum verdur alsradandi en pa hafa kjérnir fulltraar yfirleitt fleiri atkvaedi
a bakvid sig. Likt og vidmaelendur Reykjavikur komu inna pa veeri liklega god lausn & pessu
ad setja upp préskuld par sem verkefnid peirra er med bindandi heetti. bad pyrfti einhverja
lagmarkspatttoku til pess ad hugmynd ad framkveemd yrdi bindandi. Pegar patttakan er Iéleg
pa hafa fulltrdar meira umbod fra ibuum heldur en hugmyndirnar sem ad settar eru i
framkvaemd. Stefnan veitir kjérnum fulltrdum sveitarfélaganna akvedid adhald, pvi haegt er
ad benda a hana ef stjornsyslan vinnur eitthvad a olydraedislegan hatt eda i skjon vid pad

sem ad stefnan segir til um.
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7.3 Framtid lydraedisstefnanna

Umraedan i samfélaginu hefur teki® miklum breytingum ad undanférnum arum og er i meira
meeli 16gd ahersla a ibualydraedi. Lydraedisstefnurnar eru settar fram a pann hatt ad peer geti
tekid breytingum og proast i takt vid samfélagid og samfélagsumraeduna almennt.
Sveitarstjérnarlégin sem komu arié 2011 hafa t.d. mikil ahrif & pennan vettvang og eru
mikilvaeg vidbot fyrir sveitarféldgin til ad fara eftir. Gunnar Einarsson telur ad i lyéraedisstefnu
Gardabaejar verdi i framtidinni eitthvad um breytingar i takt vidé peer nyjungar sem fram hafa
komid. Adgengid ad stjornsyslunni og politikinni verdi opnad enn meira dsamt pvi ad pad
verdi audveldara fyrir ibua ad hafa ahrif og koma med abendingar, t.d. i gegnum
fékusgrubbur, 6rfundi og stefnumaot. Aldis Stefansdoéttir fra Mosfellsbae tekur i sama streng,
par verda breytingar a verklagi og mdégulega fleiru eftir ad heildarendurskodunin kemur ut.
Meira verdur lagt upp ur pvi ad fylgjast med hvernig embaettismenn og adrir starfsmenn fylgi
stefnunni asamt pvi ad markmid verda sett til pess ad fylgja henni fyrir hvert ar. bad pyrfti ad
virkja ibuana i Mosfellsbae enn betur og proska petta lydreedislega samtal sem samradsferlid
felur i sér. Baedi Mosfellsbeer og Reykjavik standa nu i heildarendurskodun. Mosfellsbaer
hafdi fyrirframsett markmi® med sinni endurskodun en pad veltur miki® a nidurst6dum
endurskodunarinnar hja Reykjavik hver framtidin er en han virdist pé vera einhver og enn
betri en hefur verid. Vidmeelendur Reykjavikur téldu ad pad yrdi mjog anaegjulegt ef i kjolfarid
yrdi gefin Gt yfirlyst lydraedisstefna borgarinnar. | kjélfar endurskodunarinnar yréi liklegast
16gd meiri regluleg vinna i verkefnid og med pvi ad feera verkefnid undir nytt rad sem hefur
par med yfir pvi eignarhald sé pdlitikin buin ad segja ad 16gd verdi ahersla a lyéreedismalin
(Asta Gudrin Beck, Hilmar Hildarson Magnusarson og Sonja Wiium 18.mars 2015). Gunnar
Einarson beaejarstjori Gardabeaejar taldi pad vera kjorid ad radast i endurskodun stefnunnar
nuna pvi nytt kjortimabil med nyju folki er hafid, og einnig i kjolfar setningu nyju
sveitarstjérnarlaganna. Hann taldi jafnframt ad nuna vaeri kominn timi til pess ad endurskoda
stefnuna pvi & hana er komin reynsla og ad pad veeri skynsamlegt med tilliti til préunarinnar

sem hefur att sér stad i samfélaginu og peim nyjungum sem standa til boda.

7.4 Samantekt & nidurstodum ar viétolum

Svo virdist vera ad efnahagshrunid hér 4 islandi hafi hleypt lifi i lydraedisumraduna og opnad
glugga teekifeeranna (e. Window of opportunity) til pess ad ganga enn lengra med vinnu ad
ibualydreedi innan sveitarfélaganna. Vidmeelendur i Reykjavik og Mosfellsbae telja hrunid
vera afgerandi hvata sem vard til pess ad lydraedisverkefnid og stefnan voru sett fram. betta

a einnig vid um Gardabee par sem tekin var akvordéun um ad formfesta pa lydraedisvinnu sem
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sveitarfélagid hafdi unnid ad & arunum fyrir hrun. bverpdlitisk vinna var i gangi i undibuningi
ad 6llum stefnunum. bverpdlitisk nefnd var hja Gardabae og Mosfellsbee en hja Reykjavik
voru fyrirrennarar lydraedisverkefnanna i stjérnartid Honnu Birnu [Sjalfstaedisflokksins] sem
héldu svo afram med Besta flokknum og Samfylkingunni. Pad er pvi ad sja pverpalitiskur vilji
hafi verid til stadar fyrir aukinni adbkomu ibua ad akvardanatdku i kjolfar efnahagshrunsins
asamt auknum ahuga & lydraedi innan sveitarfélaganna. Ekki eru fyrirliggjandi télulegar
upplysingar um patttéku ibuanna hja Gardabze og Mosfellsbae en patttakan hja Reykjavik
hefur ekki verid mjog géd en er pd a uppleid. Pad virdist vera erfidara ad na til unga folksins
en til pess eldra hja Mosfellsbae og Reykjavik en Gardabeer neer til unga félksins med pvi ad
bjéda upp & sérstakan vinnuvettvang fyrir pau, svonefnt ungmennarad. Arlega leggur
Mosfellsbaer formlega vinnu i sina stefnu og fer yfir verkferla, nana i ar fer hins vegar fram
ohefébundin heildarendurskodun a lydraedisstefnuna. Reykjavik stendur nuna i heildaruttekt
a lydreedisverkefnum sinum og raedst framtidin uatfra nidurstédum peirrar endurskodunar.
Gardabeer stefnir ad pvi ad fara i endurskodun lydraedisstefnu sinnar a pessu kjortimabili.
Sveitarstjérnarlég nr. 138/2011 virdast hafa haft bein eda 6bein ahrif a stefnurnar og framtid
peirra i bland vid samfélagsumraedunni. Vidmeaelendur sveitarfélaganna telja pad vera i takt
vid tidarandann innan sveitarfélaga ad hafa slika stefnu og telja pad pydingamikid fyrir traust
og aukinn félagsaud samfélagins ad hafa slikt plagg til pess ad geta studst vid, baedi fyrir
adkomu ibuanna ad stjornsyslunni og sem adhald fyrir stjornmala- og embeettismenn

sveitarfélagsins.

Samrad a milli stjéornsyslunnar og ibuanna virdist vera 6metanlegur lidur i lydraedinu,
og likt og forsvarsmenn Reykjavikur segja pa kemur taeknin ekki i stadin fyrir samtali®é pegar
byggja a upp traust a milli stjérnsyslunnar og ibuanna. Mosfellsbaer leggur mikla aherslu a
kynningu, fundaform og greidan adgang ad upplysingum i lyéraedisstefnu sinni. betta & helst
vid prep prju og fijdgur i patttdkustiga Arnstein sem er akvedid byrjunarstig a pvi ad virkja
almenning til patttdku. bad getur liklega verid i takt vid pad sem ad Aldis Stefansdéttir hja
Mosfellsbae segir, patttakan i sveitarfélaginu er ekki mikil og pad virdist ekki vera mikill ahugi
a medal ibua enda tryggir petta fyrirkomulag adeins ad rédd ibuanna heyrist samkvaemt
Arnstein (Arnstein 1969) tryggir petta peim ekki 6rugglega leid inn i dkvardanatdkuferlid. bad
sem ibuarnir hafa ad segja a pessu stigi er adeins tekid sem radgefandi pegar akvordun er
tekin en ekki bindandi. Gardabaer leggur einnig mikla aherslu a fundi, upplysingar og
kynningu sem stadsetur patttékuna i prep prju til fimm likt og hja Mosfellsbee. Pad sem
kemur Gardabae adeins lengra i pa att ad gefa ibuunum raunverulegt teekifeeri til pess ad
taka patt i akvardanatoku er ad ibuinn getur tekid patt og svo er pad i héndum stjérnvaldins
ad akvarda hvort ad hans framlag verdi tekid gilt. Framlag ibuans er parna ekki bindandi en
ibuar fa ad koma ad malum eins snemma a ferlinu og heegt er og gengid er utfra pvi ad

nidurstédur samradsferla séu teknar saman og birtar a vef Gardabaejar par sem einnig er
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greint fra pvi hvernig brugdist var vid. Reykjavik fer i raun beint i efstu tvd prep stiga
Arnsteins, fulltriavald og ein ahrif almennings. Hugmyndirnar sem berast inn koma fra
almenningi, peer fara svo alla leid i formlega vinnslu pegar almenningur hefur kosid peer
pangad en pa hefst samtal a milli starfsfolks Reykjavikur og peirra sem ad hugmyndinni
koma til pess ad fullméta hugmyndina. Sidan er kosid um hugmyndina af almenningi. Midad
vid patttdkustiga Arnsteins er fyrst um bein ahrif einstaklingsins ad reeda en fellur svo nidur
prepin i fulltruarvald en fer upp prepin aftur i bein ahrif. Parna er um bindandi nidurstédur ad

reeda utfra beinum ahrifum almennings.

Pad er alltaf spurningin um gagnsaei og abyrgd. Vidmeelendur allra sveitarfélaganna
nefndu abyrgd kjorinna fulltria og atkvaedin a bakvid pa pegar ad patttakan er l1éleg, hvort ad
pad sé raunhaeft ad gefa meirihlutanum i minnihlutanum pessi véld til ad taka akvardanir eda
hafa mikil ahrif & akvaréanatdoku. Med pvi ad vinna med radgefandi samrad eru sveitarféldgin
ad gefa ibuunum teekifeeri til ad lata hugmyndir og skodanir sinar i ljos an pess ad afsala sér
véldum og abyrgd. begar bindandi samrad vid ibuana a sér stad getur pad ordid oljost hvar
abyrgdin fyrir akvardanatokunni liggur. Meirihlutinn i minnihlutanum raedur i bindandi
kosningum par sem patttaka er léleg, pa getur verid réttmaetara ad kjornir fulltruar hafi meira
a bak vid sig til pess ad taka akvordun. bvi geeti pad verid akjésanlegt ad fara pa leid sem
vidmeelendur Reykjavikur nefndu ad setja upp préskulda fyrir lagmarkspatttéku til pess ad

nidurstada samrads verdi bindandi fyrir endanlega akvardanatoku.
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8 Lokaoro

Meginmarkmid rannséknarinnar var ad skoda tilurd, markmid® og arangur lydreedisstefna
Gardabajar og Mosfellsbaejar asamt lydraedisverkefninu Betri Reykjavik. Fylgjendur
margraediskenningarinnar myndu hafna hugmyndum um lyéraedisstefnur par sem kenningin
gerir ekki rad fyrir mikilli lydraedislegri patttéku einstaklingsins heldur leggur enn meiri aherslu
a fulltrualyéreedid (Porsteinn Magnusson 1979). Fulltrdarnir bera abyrgd a akvardanatdku
fyrir heildina, allir vidmaelendur sveitarfélaganna komu p6 inn & pennan vinkil i viétélunum og
téldu mikilveegt ad vikja ekki alveg fra fulltrualydraedinu pvi einhversstadar pyrfti abyrgdin ad
liggja en adkoma ibuanna veeri einnig mjég mikilveeg. Fylgjendur kjarnraediskenningarinnar
myndu hins vegar ganga utfra pvi ad lydreedisstefna sem slik veaeri einungis til ad blekkja, ad
lata ibuana halda ad peir hefdu einhver vold eda gaetu haft ahrif en pad veeri hins vegar ekki
raunveruleikinn innan stjornmalanna. Raunveruleikinn samkvaemt kjarnraediskenningunni er
sa ad akvedin elita hefur voéldin og lokaordid vid akvardanatdku fyrir allt samfélagid
(Porsteinn Magnusson 1979). Olikt kjarnraedis- og margreediskenningunum pa gengur
patttokukenningin utfra pvi ad einstaklingurinn sé virkur patttakandi i akvardanatoku og
stefnumaotunarferli, pad sé partur af lydraedinu (Porsteinn Magnusson 1979). Lydraedisstefnu
yrdi tekid fagnandi af freediménnum patttbkukenningarinnar, likt og nidurstédur rannsokna
syna fram & ad fleiri moguleikar til patttéku fyrir einstaklinga auka virkni og ahuga
einstaklinganna & stjornmalum. Fylgjendur populiskra kenninga myndu taka i sama streng
pbar sem ad peer ganga utfra pvi ad patttaka ibua geti m.a. dregid ur deilum innan
sveitarfélagsins. Frjalslyndar kenningar leggja ekki aherslu a mikla patttéku einstaklinga a

milli kosninga (Gunnar Helgi Kristinsson 2014).

Nidurstédur rannsoknarinnar syna ad tilurd lydraedisstefnanna priggja ma ad mestu rekja til
efnahagshrunsins, pé svo ad undanfari peirra sé mislangur var hann svipadur. Markmidin
med lydraedisstefnunum voru heilt yfir litid af sama toga en utfeerslurnar 6likar. Mosfellsbaer
hefur adallega lagt aherslu a fundarformid a medan Reykjavik stydst adallega vid rafreenar
kosningar en hefur p6é géda reynslu af hverfafundum par sem starfsfélk borgarinnar maetir.
Gardabeer virdist hafa profad flest patttokuformin af pessum premur t.d. borgarpanel,
fokusgrubbur, ungmennarad og opnum ibuafundum svo eitthvad sé nefnt. Baedi hja
Gardabae og Mosfellsbae hefur lydraedisstefnan haft samanstad innan stjornsyslunnar.
Pannig er akvedid eignarhald hja upplysingafulltria Gardabaejar og stadardagskrarfulltria
Mosfellsbaejar sem kemur til med ad feerast undir pjonustu- og upplysingafulltrda i kjolfar
heildarendurskodunarinnar. Pad kom & 6vart ad verkefnid a vegum Reykjavikur hafi ekki haft
samastad innan radhussins i lengri tima og ad pad hafi radist af ahuga starfsfolksins og
embeettismanna hvernig gekk med verkefnid. Pad hefur pd breyst nuna og skyrara

eignarhald er komid utan um verkefnid. Betri Reykjavik virdist purfa meiri formfestu asamt

36



meiri vinnu lagda i pad verkefnid midad vid umsagnir vidmeaelenda Reykjavikur. Hver loka
utkoman verdur veltur allt & heildarendurskoduninni en margar alitlegar hugmyndir til pess ad
baeta verkefnid liggja fyrir. Verkefnid er pad umfangsmiki® og med mikinn ibuafjélda og
fjarmagn & bakvid sig ad leggja parf mikla vinnu i utfeerslur & verkefninu sjalfu. bad er pvi
edlilegt ad leggja mikla vinnu i pad til ad pad virki sem best, pvi er haegt ad deila um réttmaeti
pbess ef patttakan er mjég léleg pa ma halda pvi fram ad petta séu bein ahrif meirihlutans i
minnihlutanum. Pa vakna spurningar um hver sé réttur pdgla meirihlutans og hvar mérkin
liggja @ milli fulltrdaly®raedisins og ibualydraedisins pvi i verkefnunum tveimur eru nidurstédur

kosninganna bindandi .

Mosfellsbeer hefur endurskodad sina stefnu arlega en pad vantar samt sem adur upp a
patttokuna, hun hefur ekki verid géd og nokkud einsleit. Liklega er pad patttdkuformin sem
einblint er &, pad pyrfti ad profa énnur patttdkuform hja Mosfellsbeae til ad na til sem flestra.
Mdgulega getur heildarendurskodunin baett ur pessu. Gardabaer er eina sveitarfélagid sem
stendur ekki i heildarendurskodun a sinni stefnu og hefur aldrei farid i neina endurskodun
sidan ad stefnan var sett fram. bratt fyrir pad virdist stefnan ganga vel hja peim ef tekid er
tillit til nidurstadna i rannsdkn Gunnars Helga (2014) ad Gardabeer er eitt peirra sveitarfélaga
par sem ibuar bera hvad mest traust til sveitarstjornarinnar. Fjolbreytt patttokuform sem naer
til 6likra hépa innan sveitarfélagsins er pad sem Gardabaer hefur umfram hin sveitarfélégin.
Ahugavert var ad Gunnar Helgi kom ad vinnu vié allar lydraedisstefnurnar og hugmyndir hans

voru mikil fyrirmynd vid gerd peirra.

Midad vid patttokustiga Gunnars Helga (Gunnar Helgi Kristinsson 2005) eru
lydreedisstefnur Gardabaejar og Mosfellsbaejar i fyrsta og 66ru prepi, kynningu og samstarfi
sem hyglir fulltraalydraedinu. Arnstein (Arnstein 1969) telur petta vera veikt patttdkulydraedi
pvi petta veitir ibuunum adeins rédd en tryggir peim ekki patt i endanlegri akvardanatdku.
Reykjavik tronir ofar en Gardabezer og Mosfellsbaer og er efst i stiga Gunnars Helga. Bein
ahrif ibuanna par sem peir koma fram med hugmyndirnar og kjésa um peer eftir ad hafa att
samrad vid kerfid um utfeerslu @ hugmyndinni. Samkveemt Arnstein & sér stad akvedid

valdaafsal parna eda ibualydraedi.

Engar tdlulegar upplysingar liggja fyrir um arangur lydraedisstefnanna og markmid peirra.
Einhverjar kannanir hafa veri® gerdar a vegum Gallup en ekki eru til nidurstédur sem syna
skyrt hvada ahrif lydreedisstefnurnar hafa haft fyrir sveitarfélégin. bratt fyrir pad pa voru allir
vidmaelendur sammala um gagnsemi lydraedisstefnanna og vildu halda afram ad préa paer.
Vidmaelendurnir voru einnig sammala ad pad veeri edlilegt midad vid samfélagsumraeduna i
dag og i kjolfar sveitarstjornarlaganna nr: 138/2011 ad sveitarfélég settu sér lydraedisstefnu

og virkjudu ibua sina enn frekar til patttdku.
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Anrif lydreedisstefna eru pvi parft rannséknarverkefni og pad vaeri ahugavert ad skoda
lydreedisstefnurnar aftur eftir ad paer hafa fengid heildarendurskodun. bad verdur spennandi
ad fylgjast med peim i framtidinni, hvernig breytingum paer munu taka og hvort su préun
verdur almennt a medal sveitarfélaga ad taka upp lydraedisstefnu. Gréskan og umraedan i
samfélaginu i kjolfar efnahagshrunsins synir fram & vilja almennings, embaettismanna og
stjornsyslunnar fyrir pvi ad auka gagnsaei og vinna ad lydraeedisumbdétum sem tryggja ahrif
iblanna. Eg bind miklar vonir til pess ad fleiri sveitarféldg taki upp lydraedisstefnu og stydji

pannig vid lydraedislega patttoku ibua.
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Vidauki

1.

10.

Hvers vegna var lydraedisstefna sveitarfélagsins var sett fram?
(Hvati, viss atburdur?)

Hvada vinna/Hverjir komu ad gerd lyéraedisstefnunnar?
(Nefndir, fundir, sérfraediadstod)

Hversu langan tima tok ad fullgera lydraedisstefnuna?

(Var formleg kynning fyrir ibua sveitarfélagsins, eitthvad umfang i kringum setningu
stefnunnar?)

Hvada markmid voru upphaflega sett fram med lydraedisstefnunni?
(Hafa pau tekid breytingum, hefur einhverjum verid nad nu pegar? Fyrir og eftir
hrun?)

Hvernig hefur lydraedisstefnan proast?
(Hefur hun tekid einhverjum breytingum, préast)

Hefur patttaka ibua aukist eftir ad lydraedisstefnan var sett fram? Hvernig hefur
patttakan aukist, i hvada formi patttéku?

(Hefur verid gerd meaelanleg kdénnun a pvi, skodanakénnun medal ibua um anaegju
eda danaegju stefnunnar)

Telji pid ykkur [Sveitarstjorn] na til allra baejarbua, s.s. aldurshopa og fa pa til pess ad
taka patt?
(Ellilifeyrispegar t.d. ekki mikid nettengdir)

Er reglulega 16gd vinna i lydreedisstefnuna?
(Hun endurskodud, sérstakur starfshopur i kringum hana?)

Hverjir eru kostir og gallar pess ad hafa lydraedisstefnu?
(Kom eitthvad a ovart vid framsetningu hennar, meiri avinningur fyrir sveitarfélég ad
hafa slika stefnu?)

Hvernig sjaid pid fyrir ykkur framtid lyéraedisstefnunnar?
(Haldid pid ad hun taki frekari breytingum, fleiri markmidum nad? Ny markmid baest
Vvid?)
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