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Utdrattur
Lég sem banna veendiskaup voru sett arid 2009 og par med fetadi Island i fotspor

Svipjodar sem hafdi fyrst pjoda sett slik 16g. Markmid pessarar ritgerdar er ad varpa
ljosi & addraganda lagasetningarinnar og hvada hugmyndafraedi var til grundvallar
l6gunum. Aratugur leid fra pvi fyrsta lagafrumvarpid um bann vid veendiskaupum var
lagt fram & Alpingi og pangad til pad var leitt i 16g. FjéImoérg kvennasamtok lystu yfir
studningi vid 16gin og sendu pingménnum askorun um ad sampykkja pau. Login eru
byggd & pvi sjonarhorni ad litid er a veendi sem kynferdislegt ofbeldi. Markmid peirra
var ad senda sidferdileg skilabod um ad likamar folks eru ekki s6luvara og ekki er
asettanlegt ad nyta sér neyd annarra i kynferdislegum tilgangi. Med pessari
lagasetningu étti ad draga Ur eftirspurn eftir veendi og pannig minnka umfang pess. |
Svipj6d og i Noregi eru ahrif laganna & umfang veendis umdeild. Erfitt er ad leggja mat
& hvort umfangid hafi minnkad raunverulega m.a. vegna breytinga sem hafa ordid i
samfélaginu vegna hnattvaedingar og teekniprounar. Helsta gagnryni & 16gin snyr ad pvi
ad sumir telja adsteedur einstaklinga i vaendi verri eftir tilkomu laganna. Adrir benda &
ad gotuveendi hafi minnkad og ad visbendingar séu um ad feerri karlar kaupi vendi en

aour og ad 16gin gagnist vel i barattunni vid mansal.
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1 Inngangur

Veendi hefur lengi fylgt samfelogum og misjafnt hvada augum pad hefur verid litid. Um
aldamotin 2000 urdu viss skil i vaendisumraedunni hér & landi eftir ad 16g voru sett i Svipjod

arid 1999 par sem veendiskaup voru gerd refsiverd.

Markmid pessarar ritgerdar er ad svara eftirfarandi spurningum; Hver var addragandi
lagasetningarinnar um bann vid kaupum & vandi & Islandi? Hvada hugmyndafradi la ad baki

bessari lagasetningu og hver voru markmid hennar?

Fyrst verdur leitad i hugmyndir Durkheims og fleiri freedimanna um samfélagid og fjallad um
hvada augum peir litu & 16g almennt og tilurd peirra. Einnig verdur skodad hvort 16g hafi ahrif
a viohorf og hvada adrir peettir skipta mali. Farid verdur yfir 6lik sjonarhorn & veendi og

fjallad um mismunandi stefnumotun rikja vid lagasetningu a veendi.

Login um bann vid kaupum & veendi hafa oft verid nefnd ,,senska leidin“ og pvi verdur
skodadur uppruni pessara laga og hvada hugmyndafraedi 14 ad baki. Farid verdur yfir
addraganda lagasetningarinnar & Alpingi Islendinga og verdur sjénum beint ad arunum 2000-
2009 en teepur aratugur leid fra pvi ad frumvarp um pessa leid var fyrst lagt fram og pangad til
I6gin voru sampykkt. Fjallad verdur um frumvorpin og umraedur og umsagnir um pau. Einnig
verdur farid yfir nidurstodur skyrsina sem voru gerdar a pessu timabili og ad lokum verdur

fjallad um hvernig 16g um veaendiskaup hafa reynst i Svipjod og Noregi.

2 Lo6g og viohorf

Durkheim leit & 16gin sem afsprengi sidferdis samfélagsins. Med pvi ad skoda breytingar &
I6gum samfélagsins geetum vid sed hvernig vidhorf og gildi hefdu proast. Hlutverk laganna
var ad stjorna eda pvinga, leidbeina og setja ath6fnum einstaklingsins takmork (Lukes og
Scull, 1983). Durkheim taldi ad par sem gleepir eigi sér stad i llum samfélogum hljéti peir ad
teljast edlilegir fyrir samfélagio og ad auki hefou peir akvedna virkni eda hlutverk i peim.
Gleepir myndu pannig hjalpa samfélaginu ad skilgreina og afmarka sameiginlega samvisku (e.
collective conscience) (Ritzer og Goodman, 2003). Glapur og refsing virkudu sem félagsleg
sampatting p.e. gleepur er framinn og afleidingin er refsing sem pannig stadfestir og styrkir

sameiginleg viomid samfélagsins. Refsingin er taknreen stadfesting & rikjandi gildum og



viomidum samfélagsins og glepur og refsing hafa pannig samfélagslega virkni (Calhoun,
Gerteis, Moddy, Pfaff, Virk, 2007).

Robert Merton hélt afram ad préa hugmyndir Durkheims. Hann hélt fram ad sidrof verdi
begar viomid veikjast eda hverfa. pegar ekki er samremi milli markmida og leida sem
einstaklingurinn hefur til pess ad na markmidunum verdur sidrof. Vegna stédu sinnar i
félagsgerdinni hefur einstaklingurinn ekki moguleika & ad hegda sér i samraemi vid gildi og
vidmid samfélagsins. | samfélogum par sem mikil &hersla er & efnisleg gadi hefur
einstaklingur sem faeddur er inn i nedstu félags- og efnahagslegu stéttina engar leidir til pess
ad na pessum markmidum t.d. ekki teekifeeri & godri menntun. Undir slikum kringumstsedum
geti skapast sidrof og afleidingin er fravikshegdun. Nidurstada hans var su ad ef samfélagio
veitir ekki pegnum sinum jafnan adgang ad leidum til pess ad uppfylla krofur samfélagsins

aukast likur & fradvikum og afbrotum (Ritzer og Goodman, 2003).

2.1 Vidhorf til laga olik eftir samfélogum

I Wisconsin International Law Journal birtist rannsokn sem heitir Perseptions of law and
social order (Kurkchiyan, 2012). bar var unnid med gogn fra fjorum I6ndum og skodad hvada
vidhorf einstaklingarnir hefdu gagnvart I6gum og hvada hlutverk peir teldu 16gin hafa til ad
vidhalda félagslegu skipulagi. Nidurstédur voru m.a ad hvert samfélag byggir upp sitt
einstaka félagslega skipulag. Innan félagsgerdarinnar proist sameiginleg lagaleg medvitund
sem innihaldi sameiginlegan skilning & hlutverki laganna og lysi samskiptum einstaklinganna
vid lagastofnanir samfélagsins. Haegt er ad flokka samfélog eftir pessari sameiginlegu
lagavitund. A 63rum endanum eru samfélég par sem skilningur og upplifun & l6gunum er sa
ad pad beri ad fara eftir peim og ad haegt sé ad hafa ahrif & lagasetningu og slik samfélég
nalgast 16gin sem eitthvad sem megi komast ad samkomulagi um og er adlagad samfélaginu.
A hinum endanum eru samféldg sem lita & 16gin sem samansafn strangra reglna sem koma ad
ofan par sem litid er a 16gin sem adferd til ad 16gmeeta vald rikisins. Par & eftir koma svo
samfélég sem hafa sjonarhorn sem samramist rétteekum marxiskum kenningum par sem litid

er & 16gin sem teeki til baelingar.

2.2 Hafalog ahrif a viohorf?

Margir peettir hafa ahrif & vidhorf okkar, t.d. menning og trd. L6g eru sett m.a. i peim tilgangi
ad breyta hegdun og vidhorfum okkar. Til pess ad borgararnir tileinki sér pau gildi sem l6gin
bera med sér pa purfa akvednir peettir ad vera til stadar. Jakobsson og Kotsadam (2011) matu i

rannsokn sinni norsku veendislogin og pa hvort 16gin hefdu haft ahrif a vidhorf folks til



veendis. beir reyndu ad meta skammtima &hrif nyju vaendislaganna sem bonnudu kaup &
veendi. Almennt virtust 16gin ekki hafa ahrif & sidferdisleg viohorf til veendis. Aftur & maéti
kom i lj6s ad i Oslo, hofudborg Noregs, par sem veaendi var miklu synilegra fyrir
lagabreytinguna, hofou 16gin pau ahrif ad folk vard neikveedara gagnvart pvi ad kaupa kynlif.
Petta telja peir félagar stydja hugmyndir um ad nélaegd og synileiki séu mikilveegir peettir i ad
tileinka sér lagaleg viomid (e. legal norms).

2.3 Menningarmunur

I Belgiu eru visbendingar um ad menningarmunur hafi ahrif & framfylgni laga og ad menning
hafi ahrif & vidhorf frekar en 16gin sjalf. Fra arinu 2002 hefur liknardrap verid leyfilegt. |
rannsokn fra 2012 kemur fram ad mismunandi vidhorf meelist milli pyskumalandi hlutans
(Flanders) og fronskumeelandi hlutans (Wallonia). Pessi munur melist badi hja almenningi
og medal leekna. Vidurkenning & liknardrapi meelist meiri i pyskumalandi h6pnum og einnig
voru leeknar sem tilheyrdu fronskumelandi h6pnum mun neikveedari gagnvart liknardrapi en
kollegar peirra i pyskumelandi hopnum. Nidurstadan var m.a. sG ad menningarlegir peettir
skipi storan sess vid akvoroun og framkvemd liknardraps (Cohen, Van Wesemael, Smets,
Bilsen og Deliens, 2012).

Beaedi Svipjéd og Noregur hafa sett 16g par sem kaup & vaendi eru refsiverd. Skodad hefur
verid i pessu samhengi og i tengslum vid jafnrétti hvernig pjodirnar likjast og likjast ekki i
vidhorfum sinum. Margar rannsoknir hafa synt ad Sviar eru jafnréttissinnadri en Nordmenn
baedi i hegdun og i vidhorfum. Skyringar sem settar hafa verid fram eru ad Nordmenn séu
trGadri og ad munurinn liggi i hinni menningarlegu hugmyndafradi. | rannsokn sem gerd var
ario 2010 og gekk ut & pad ad skoda hvort raunverulegur munur veeri a vidhorfum folks til
kynjajafnréttis milli Svipjéoar og Noregs kom i ljos ad Sviar eru jakveedari gagnvart
kynjajafnrétti en Nordmenn en samt sem adur var ekki munur a jafnréttisviohorfum peirra til
heimilisabyrgdar. Jafnframt kom i ljos ad Nordmenn eru meira fylgjandi adgerdum

stjornvalda til ad auka kynjajafnrétti (Jakobsson og Kotsadam, 2010).

I ranns6kn sem Jakobsson og Kotsadam gerdu arid 2008 og kom (t &rid 2011 skodudu peir
vidhorf folks til veendis i Noregi og Svipjéd. I inngangi sinum segja peir ad par sem Svipjod
og svo Noregur séu fyrstu 16ndin i heiminum sem hafa petta fyrirkomulag par sem
vaendiskaup eru refsiverd en ekki sala veendis, sé ahugavert ad skoda vidhorf peirra til vendis

en einnig ad bera pessi 16nd saman. Samanburdurinn sé ahugaverdur i ljosi pess ad stefna



landanna i pessum malum hefur ekki verid eins a lionum aratugum. Helstu nidurstddur peirra
voru ad Nordmenn voru jakveedari gagnvart veendi en Sviar. begar rynt var nénar i
nidurstodur (6had pjdderni) voru pad Kkarlar og peir sem adhyllast frjalslyndi i kynlifi (e.
sexual liberals) af b&dum kynjum sem eru liklegri til pess ad vera jakveedir gagnvart veendi en
karlar og konur sem eru ihaldssém og peir sem stydja kynjajafnrétti eru liklegri til pess ad
vera neikvaedir gagnvart vaendi. Peir sem eru neikveadari gagnvart innflytjendum telja pad
frekar sidferdilega asaettanlegt ad kaupa kynlif. Sviar voru 18% liklegri en Nordmenn til pess
ad vilja glepaveeda kaup & vendi. Geti skyringin verid st ad Sviar eru almennt neikvaedari
gagnvart vaendiskaupum. A hinn bdginn settu Sviar 16g gegn kaupum & veendi 10 arum fyrr en
Nordmenn, og geti pvi skyringin & pvi ad Sviar eru almennt neikveedari gagnvart
veendiskaupum legid i pvi ad Sviar eru bunir ad lifa vid pessi 16g lengur en Nordmenn. pPad ad
skilja betur vidhorf almennings gagnvart pvi ad kaupa og selja kynlif hjalpar til vid ad skilja
hversu mikil félagsleg fordeming fylgir pvi ad kaupa og selja kynlif. Neikveedari vidhorf
medal almennings ettu pvi ad leida til meiri félagslegrar fordeemingar og pess vegna ad hafa

pau ahrif ad frambod og eftirspurn dregst saman (Jakobsson og Kotsadam, 2011).

3 Skilgreining & veendi

Skilgreiningar a veendi geta verid oOlikar, og p6 munurinn sé ekki endilega mikill getur hann
skipt mali og verid merki um vidhorfsbreytingar. Jonatan Pérmundsson lagapréfessor
skilgreinir veendi i Morgunbladinu arid 1980 4 pessa leid: ,,Hugtakid veendi (prostitution) ma
nota um pa hegdun karls eda konu ad gefa hverjum sem er 6drum, karli eda konu, kost &

likama sinum til hvers konar kynferdismaka fyrir borgun.

I skyrslu Rannsoknar og greiningar fra arinu 2001 sem heitir Veendi & Islandi og félagslegt
umhverfi pess er ekki einblint eingéngu & borgun med peningum heldur einnig med annars
konar greidslu; par segir: ,,Med vendi er att vid skipti & kynmdkum fyrir peninga, vimuefni
eda greida“ (Bryndis Bjork Asgeirsdottir, Holmfridur Lydia Ellertsdéttir og Inga Dora
Sigfasdottir, 2001). Oft er talad um dulid veendi og synilegt veendi. Med synilegu vendi er att
vid gotuveendi, par sem kaupendur veendis komast i teeri vid seljendur & almannafzri. Dulid
veendi er pa notad yfir vaendi sem fer fram innandyra t.d. i ibGdum, a hotelum, vaendishdsum

og gistiheimilum (Doms- og kirkjumalaraduneytid, 2006).



4 Mismunandi sjonarhorn a veendi, atvinna eda kagun?

Pad er ekki einhlitt hvernig litid er & vaendi en Ohatt er ad segja ad pad séu tvo
meginsjonarmid hvad vardar syn & veendi. Outshoorn taladi um tvé megin sjénarmid innan
feminiskrar umraedu um veendi samkvaemt Jakobsson og Kotsadam (2011). I fyrsta lagi pad
sjonarmid ad vendi s¢€ hluti af , kynferdislegum yfirrddum* og sé kjarni kiigunar kvenna og i
00ru lagi pad sjonarmid sem litur & veendi sem atvinnu. Pessi tvd sjonarmid leida élikar
stefnumarkanir vid lagasetningu. Fyrra sjénarmidid vill glepaveda adkomu pridja adila eda
peirra sem hagnast a veendi annarra og i sumum tilfellum gera kaupin refsiverd. Seinna

sjonarmidid leggur til ad veendi sé afgleepaveett eda logleitt.

Ut fra pessum tveimur meginsjonarmidum hafa svo proast fleiri fylkingar Gt fra pvi hvernig sé
best ad hafa lagarammann i kringum vendi. Outshoorn setti fram arid 2004 fjorar
mismunandi fylkingar i veendisumraedunni (Jakobsson og Kotsadam, 2011). ber eru
abolitionism, prohibitionismi, regulation og neo-abolitionismi. Med ,,abolitionism* er att vid
pa afstodu ad veaendi skuli vera bannad ad pvi leyti ad einungis skuli vera gleepsamlegt ad vera
pridji adili p.e. hagnast 4 vaendi annarra. ,,Prohibitionism* er pa su afstada ad vaendi skuli vera
0loglegt og vendiskonur skuli hljota refsingu. ,,Regulation” a pa vid ad veendi er 16glegt og
hid opinbera hefur afskipti af markadnum. Su fjorda er ,,neo-abolitionism* par sem kaup

veendis eru 6logleg (Jakobsson og Kotsadam, 2013).

Sansk 16ggjof um veendi byggist m.a. & pvi ad veendi sé hluti af kynbundnu ofbeldi karla gegn
konum. par sé valdadjafnveegi milli adila p.e. s& sem selur vaendid sé veikari adilinn en stada
kaupandans sé stada hins sterka. Hins vegar i Hollandi, sem demi, er litid & veendi sem
atvinnugrein og pvi byggist hollensk 16ggjof a pvi sjénarmidi ad veendi teljist sem frjals og
l6gleg vidskipti. Litid er svo & ad einstaklingurinn hafi frjalsan vilja og megi stunda pa

atvinnu sem hann velji sér (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2006).

5 Lagaumhverfi

Misjafnt er milli rikja hvada leid er talin best til ad takast a vid veendi. Nordurlondin ad
Danmoérku undanskilinni hafa glepavett vendiskaup en t.d. Holland og akvedin riki i
Astraliu hafa I6gleitt veendi. Danmérk bannar hvorki sélu né kaup veendis en bannar adkomu

pridja adila sem hagnist & vaendi annarra.



5.1 Nordurléndin

Noregur tok upp bann vid kaupum a kynlifspjonustu arid 2009 og var annad landid i
heiminum til pess ad setja slikt akvaedi i 16g. islendingar fylgdu i kjdlfarid i april 2009. Danir
hafa ekki petta dkveedi i 16gum og arid 1999 afnamu peir refsineemi pess ad stunda veendi sér
til framfaerslu pannig ad ekki er refsivert ad stunda veendi né kaupa pad, var péa tekio fram ad
ekki veeri verid ad logleida veendi heldur afgleepaveeda veendissdluna. Finnar settu 16g um
bann vid kaupum & veendi & opinberum stodum arid 2003 en arid 2005 settu peir bann vid
kaupum & kynlifspjonustu af einstaklingum sem eru férnarlémb mansals. island, Svipj6d og
Noregur eru med almennt bann vid kaupum & veendi en Finnland ad hluta til. Alls stadar &
Nordurléndunum er bannad ad hagnast & vaendi annara en po6 sker Danmdrk sig Ur ad pvi leyti
ad bannid er ekki eins vidtekt eins og & hinum Nordulondunum (Statens Offentliga
Utredningar (SOU), 2010).

5.2 Holland

I Hollandi & arunum 1911-2000 voru vendishis og dnnur sala vendis bénnud en yfirvéld
fylgdu reglunum ekki eftir. Arid 2000 var pessu banni aflétt og voru settar reglur og akveedi
um veendishuds og énnur form af skipulogdu veendi. Vendishusin purfa ad hafa sérstakt leyfi
fra yfirvoldum og pannig geta pau styrt umfangi og stadsetningu pessarar starfsemi. Einnig
geta yfirvold gert m.a. krofur um vinnuadstaedur, 6ryggi og hreinleti. Einnig hertu peir reglur
hvad vardar vendiskaup af bornum og innflutningi & erlendum konum i peim tilgangi ad
stunda veendi. bessar reglur voru m.a. settar i peim tilgangi ad na stjorn & peim 2000
vaendishisum sem voru starfandi i Hollandi arid 2000 (SOU, 2010).

5.3 Astralia

[ Viktoriuriki i Astraliu var akvedid ad fara pa leid ad logleida vaendi med peim rokum ad pad
veeri til skadaminnkunar. Vendishis voru gerd logleg ario 1984 og var tilgangur
I6gleidingarinnar m.a. ad lagmarka skada i veendi, minnka glaepi tengda veendi og hafa stjérn
a sterd kynlifsidnadarins. Rikisstjornin dkvad pa ad lita baeri & vendi sem vidskipti og
vidurkenndi veendishis sem logmaet fyrirteki. Litid var & vendi sem kynhegdun milli
fullordinna adila sem beeri ekki ad gera gleepsamlega. Bann vid veendisstarfssemi var alitid
hafa reynst ahrifalitio gegn fjolmoérgum nuddstofum sem voru i raun veendishus, og talin hafa
haft i for med sér aukningu & gotuvaendi og eiturlyfjanotkun. Med ldgleidingunni atti einnig
ad minnka hettuna & kynsjukdémum og ser i lagi alneemi. Logleidingunni fylgdu hins vegar
ny vandamal og naudsynlegt var ad setja betri lagaramma og nékvaemari reglugerdir. Settar

voru reglur um veendishus og fylgdarpjonustu en pau purfa ad hafa leyfisveitingu. Pbessi
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starfssemi mé& ekki vera stadsett naleegt skolum og svaedum par sem born venja komur sinar,
ekki nélegt kirkjum, ekki i ibudarhverfum og einnig eru &kvednar reglur um sterd
veendishusa. | kjolfar 16gleidingarinnar i Astraliu stérfudu fleiri 616gleg vaendishus en l6gleg
0g visbendingar voru um ad peir sem stundudu mansal horfou frekar til peirra landa par sem
lagaumhverfid var hagsteett (Sullivan og Jeffreys, 2002). Vandiskonur i Viktoriuriki halda pvi
fram ad med logleidingu veendis hafi samkeppni aukist og krofur aukist um ad
veendiskonurnar stundi ovarid kynlif og taki vio kinnum sem peer keera sig ekki um. Kanninn
greidi og honum finnist hann pvi hafa lagalegan rétt til pess ad gera hvad sem er vid

veendiskonuna (Waltman, 2011).

Med pvi ad afglepaveda vendi eru dkvednar likur & pvi ad akvedin ,,veendismenning* verdi
til stadar i samfélaginu og almennur studningur vid pa sem vilja komast Gt Ur veendinu minnki
(Waltman, 2011). Logleiding a veendi getur haft i for med ser akvedna félagslega
vidurkenningu a veendi og pad geti aukid eftirspurn eftir veendi og par med aukid mansal med
konur i kynlifsidnad (O‘Brien, 2011).

5.4 Skipta l6g um veendi mali gagnvart mansali i kynlifsionad?

[ rannsokn fra arinu 2012 sem birtist i World Development er leitast vid ad svara peirri
spurningu hvort riki par sem vendi er l6gleitt séu liklegri til ad hafa mansal i meira mali i
samanburdi vid l6nd par sem litid er & veendi sem glaep. I peirri rannsokn var gengid Gt fra
tveimur mogulegum andsteedum ahrifum & umfang mansals. Annars vegar ad par sem vandi
er loglegt leidi pad til pess ad Utpensla verdi a vendismarkadnum og mansal aukist. Hins
vegar ad par sem vendi er l6glegt verdi ahrifin pau ad eftirspurnin minnki eftir mansals
veendiskonum par sem l6glegar veendiskonur séu teknar fram yfir peaer. Notud voru gogn fra
150 I6ndum. Nidurstada rannsoknarinnar var st ad 1ond par sem vaendi er ldglegt upplifa
meira mansal ad medaltali. EkKi er haegt ad fullyrda um beint orsakasamband en nidurstodur
benda sterklega i pessa att (Cho, Dreher og Neumayer, 2013). [ annarri rannsokn sem gerd var
a sambandi milli veendislaga og mansals kom i ljos ad i peim 16ndum par sem veendi er
ologlegt er mansal minnst vidvarandi, mest vidvarandi par sem vendi er loglegt og mitt &
milli par sem veaendi er loglegt en 06loglegt ad hagnast & veendi annarra. Nidurstéour
rannsoOknarinnar gefa visbendingar um ad pad ad banna adkomu pridja adila ad veendi og
banna kaup og/eda sélu vaendis geti studlad ad minna mansali til landsins (Jakobsson og
Kotsadam, 2013).
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6 Veendi - félagslegur vandi eda réttarfarslegur vandi?

A sidustu arum hefur veendismarkadurinn breyst & 6llum Norduléndunum og med aukinni
hnattveedingu hefur ordid fjolgun & erlendum konum & veendismarkadnum og pvi snyst
vandinn lika um 16g og reglur og landamerageslu (SOU, 2010). I umradunni um veandi
virdast vera breyttar aherslur p.e. meira er farid ad lita & veendi sem réttarfarslegan vanda
frekar en félagslegan (Holmstrém og Skilbrei, 2008). Naudsynlegt er ad hafa i huga ad pad ad
setja 16g er einungis hluti af pvi ad draga ur vaendi. Mikilvaegt er ad halda afram félagslegum
adgeroum sem hjalpa einstaklingum ad komast Ut ur vendi og ad fyrirbyggja pad ad
einstaklingar leidist ut i veendi (SOU, 2010).

Vidhorf gagnvart peim sem starfa i kynlifsionadi og kanna peirra hefur tekid breytingum i
gegnum aldirnar. Félagsleg og lagaleg stada peirra sem kaupa adgang ad likama félks hefur
tekio breytingum fra pvi ad vera vidurkennt og talid edlilegt yfir i ad vera bannad, en svo aftur
vidurkennt og leyft. Belinda Brooks-Gordon talar um i bok sinni The price of sex (2006) ad a
sidustu aratugum megi nefna nokkur atridi sem hafi m.a. haft ahrif & vidhorf til vendis og
krofur um ad l6ggjafinn beiti sér gegn vendi. Pau eru m.a. almamisutbreidslan, aukin
medvitund um fateekt kvenna, kynferdisleg misnotkun & bérnum asamt umraedu um aukna
verndun almennings gegn peim sem beita ymiskonar ofbeldi, kynferdisofbeldi og ofbeldi sem

tengist eiturlyfjaheiminum.

HIV-smit var i upphafi tengt vid homma, eiturlyfjaneytendur og veendiskonur. pad var pvi
tengt hegdun sem pa var alitin fravikshegdun og pad ad studla ad smiti etti pvi ad vera
refsivert. Eftir ad si stadreynd kom meira upp & yfirbordid ad hatt hlutfall veendiskvenna eru
einsteedar maedur og oft er vaendid neydarlrraedi peirra til pess ad geta séd fyrir bornum sinum
vard su vidhorfsbeyting ad frekar var litid & kinnann sem pann sem nytir sér neyd og fatekt
kvennanna i stad pess ad litid sé a hann sem vidskiptavin sem tekur patt i vidskiptum sem
badir adilar sampykkja. beettir eins og almennur 6tti vid glepi og krafa um naudsyn pess ad
vernda almenning fyrir glepum sem tengjast ofbeldi og eiturlyfjum asamt aukinni umraedu og
medvitund um kynferdisofbeldi gagnvart bornum og peirri stadreynd ad born eru seld i veendi
og misnotud af barnanidingum eru allt pattir sem hafa lika haft ahrif & vidhorf til veendis og
bar med lagalega stefnumotun. Gagnrynendur veendiskaupalaganna hafa hins vegar m.a.
motmeelt pvi ad allir kannar séu settir i sama flokk p.e.a.s. ad ,,venjulegir” kinnar sem leiti

eftir kynlifi vid annan fullordin adila, par sem gerdur er vidskiptasamningur par sem badir
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adilar eru sampykkir, séu settir i sama hop med einstaklingum sem misnota bérn i vendi
(Brooks-Gordon, 2006).

7 ,Saenska leidin““-Login um bann vid kaupum a kynlifspjénustu

Kaup a veendi voru gerd refsiverd i Svipjéd med 16gum nr. 408/1998 Om férbud mot kdp af
sexuella tjanster. Login toku gildi 1. jantar arid 1999 og var Svipjéd fyrsta landid til pess ad
fara pessa leid. bessi lagasetning er pvi kollud ,,senska leidin“. Rokin sem sett voru fram med
lagasetningunni voru pau ad veendi veeri hluti af kynbundnu ofbeldi karla gegn konum og hluti
af pvi ad draga ur ofbeldi gegn konum veeri ad draga Ur veendi. Vandi veeri skadlegt badi
einstaklingum i veendi sem og samfélaginu (SOU, 2010). Med pvi ad flokka veendi sem
ofbeldi veeri verid ad senda pau sidferdilegu skilabod ad ekki veari haegt ad kaupa sér adgang
ad likama folks. Tilgangurinn var pvi m.a. ad breyta vidhorfum folks til veendis og par med

draga ar eftirspurninni eftir pvi (Jakobsson og Kotsadam, 2011).

7.1 Addragandi lagasetningarinnar i Svipj6o

I Svipjod hefur lengi verid raett um og fylgst med proun vaendis. I skyrslunni ,,Férbud mot kép
av sexuell tjanst. En utvardering 1999-2008 “ sem Statens Offentliga Utredningar (SOU)
birtu &rid 2010 kemur fram ad arid 1977 var skipud nefnd til ad vinna rannsdknarskyrslu sem
atti ad skoda Utbreidslu og samfélagsleg vandamal tengd veendi. Rannsdknarskyrslan kom ut
1981 og ber heitid ,,Prostitutionen i Sverige, bakgrund och atgarder “. bessi skyrsla er talin
med vidamestu rannsdknum & pessu svidi. I skyrslunni er m.a. lagt til ad vaendi skuli ekki vera
refsivert en frekar 16gd ahersla a félagslegar og lagalegar adgerdir til pess ad draga Ur vaendi.
Dregnar voru fram fimm tegundir vaendis i skyrslunni; gétuveendi, vaendi tengt nuddstofum,
veendi & nektarkltbbum, vendi & hotelum og veitingastodum og simavandi. | nidurstddum
skyrslunnar kom m.a. fram ad vaendi geeti engan veginn samrymst rikjandi hugmyndum i
Svipjéd um frelsi og jafnrétti kynjanna. Bent var & ad orsakir vendis laegju ekki einungis hja
veendiskonunum heldur einnig kaupendum vaendis sem skapa eftirspurn eftir kynlifspjénustu.
Astedur pess ad einstaklingur leidist Gt i veendi voru taldar m.a. erfidar félagslegar og
efnahagslegar adstedur asamt misnotkun. Tillégur skyrsluhéfunda voru m.a. ad banna

nektarsyningar og banna vaendiskaup af eiturlyfjaneytendum.
Samkvaemt SOU (2010) var arid 1993 akvedid ad skipa nyja nefnd likt og arid 1977 til ad

rannsaka vaendi par sem talid var ad miklar breytingar hefdu ordid a edli og umfangi vaendis.

Skyrsla nefndarinnar ber heitid ,,Kénshandeln“ og kom Gt arid 1995. par var m.a. lagt til ad
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gera baedi sélu og kaup a veendi refsiverd. Pad satti hins vegar nokkurri gagnryni ad gera sélu
vandis refsiverda. I skyrslunni kom fram pad sjonarmid m.a. ad veendi sé fyrirbaeri sem ekki
eigi heima i natimasamfélagi og pad verdi ad vinna gegn pvi med 6llum radum. Vaendi skadi
samfélagiod i heild og pad stridi gegn hugmyndum um jafnrétti kynjanna ad heaegt sé ad kaupa
adgang ad likama kvenna i kynferdislegum tilgangi. Ad kynlif sé alitin s6luvara samrymist
ekki rikjandi hugmyndum um lydreedislegt samfélag. Sama ar var skipud nefnd i Svipj6d sem
kanna atti atridi sem vardadi ofbeldi gegn konum og gera tillogur um adgerdir. Nefndin
skiladi skyrslu sem nefnist ,,Kvinnofrid“ og kom Gt arid 1995. I skyrslunni voru lagdar fram
ymsar adgerdir til pess ad auka jafnrétti kynjanna og koma i veg fyrir ofbeldi gegn konum. |
Kjolfar pessarrar skyrslu var sett fram lagafrumvarp kallad ,,Kvinnofrid* eda Kvennafridur og
eru 16gin (nr. 408/1998) ,, Om forbud mot kdp af sexuella ticnster“ hluti af peim lagabalki.
Login voru til ad byrja med ekki hluti af hegningarlégunum heldur i pessum sérstaka
lagabalki um ofbeldi gegn konum. Petta sérstaka lagadkvaedi vard svo hluti af ssensku

hegningarlogunum ,,Brottsbalken* pann 1. april 2005.

Lagasetningin i Svipjod um veendi byggdi m.a. a upplysingum ur ofannefndum skyrslum. Vid
undirbining laganna i Svipjod var talid ad nidurstddur skyrsinanna um veendi fra arinu 1981
og arinu 1995 asamt skyrslunni um ofbeldi gegn konum fra arinu 1995 syndu akvedin tengsl
milli malaflokkanna. Mikill samhljomur var i nidurstddunum og afleidingar kynferdisofbeldis
og vaendis apekkar. Kaup a veendi er ofbeldi gegn konum og veldur badi peim og samfélaginu
skada. Vegna pessarra tengsla var talid vid hafi ad banna kaup & vaendi m.a. til pess ad koma i
veg fyrir ofbeldi gegn konum (SOU, 2010).

8 Klam og kynlifspjonusta & islandi kringum aldamét

Kynlifsmarkadurinn st6d i miklum bléma arid 2000 og voru til ad mynda sj6 nektarstadir i
Reykjavik. Kynlifssimapjénusta var auglyst og einnig féru myndbandaleigur ad auglysa
klammyndir. Timaritio Bleikt og blatt vard grofara blad og eftirspurn eftir kynlifsvorum jokst.
Engar lagaheimildir voru til stadar til pess ad setja fyrirteekjum & pessum markadi skordur og

bvi kélludu pessar adstaedur & stefnumaotun i pessum malum (Drifa Snaedal, 2003).

8.1 Vidhorf til veendis & islandi
I konnun sem var unnin af IMG-Gallup arid 2003, fyrir Rannsoknarstofu i kvenna- og
kynjafreedum vid Haskéla islands, var vidhorf til veendis & islandi skodad. bar kemur fram ad

meirihluti svarenda er 6sammala peirri fullyrdingu ad veendi sé frjalst val peirra sem pad
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stunda eda um 65%. Pegar spurt var hvort vidkomandi veeri sammala eda 6sammala pvi ad
bad etti ad vera 0loglegt ad kaupa kynlifspjonustu kom i 1jés ad 70% voru sammala pvi ad
bad etti ad vera 0loglegt ad kaupa kynlifspjonustu. Einnig kom i ljos ad 80% voru ésammala
bvi ad pad etti ad vera loglegt ad stunda veendi sér til framfeerslu (Rannsdknarstofa i kvenna
og kynjafreedum 130/525, 2003-2004). | Gallup kénnun fra arinu 2007 kom fram ad 70%
svarenda voru hlynnt pvi ad gera kaup & veendi refsiverd (Pingskjal 207, 2007-2008).

I skyrslunni ,.Kynlifsmarkadur i métun® fra arinu 2003 kom fram ad Gallup hafi spurt um
veendi i nokkrum kénnunum arin 1999, 2002 og 2003. Arid 1999 toldu 79% svarenda ad
vaendi veeri stundad i tengslum vid nektardansstadina i miklum eda nokkrum meeli. Arid 2002
var hlutfallid komid nidur i 70% en &rid 2002 pegar kdnnunin var gerd kom & sama tima Gt
yfirlysing fra donsurum & nektardansstadnum Odali ad nektardans og veendi @ttu ekkert
sameiginlegt og mogulega kann pad ad hafa haft ahrif a ad hlutfallid. Arid 2003 var hlutfalli®
aftur komid uppi 78%. I skyrslunni kemur fram ad samkveamt heimildarménnum sem foru &
nektardansstadina i agistmanudi &rid 2003 i Reykjavik var haegt ad nalgast vaendi i gegnum
flesta stadina. Talsmenn nektarstadanna ségdu ad nektardansstadirnir veeru undir stédugum
arasum fra feministum sem hefdi pau ahrif ad menn pyrdu ekki & stadina. Kom fram i mali
eins viomelenda skyrsluhdfunda, sem var talsmadur eins af nektardansstédunum, ad hann
teldi ad veendi yroi l6gleitt hér & landi eftir 10-15 ar (Drifa Snadal, 2003).

8.2 Hvad er vitad um vaendi og hver er hin lagalega stefnumétun?

[ skyrslu sem gerd var ad beidni domsmalaradherra (Bryndis Bjork Asgeirsdottir o.fl., 2001)
atti ad kanna hvort veendi fyrirfyndist & islandi og ef svo veeri i hvada mynd pad birtist.
Nidurstodur skyrslunnar voru ad vendi veeri stundad & Islandi i peim hopum sem rannséknin

naai til p.e. ungs folks i eiturlyfjaneyslu og i tengslum vid nektarstadi.

Fram kom i skyrslunni ad erlendar rannsoknir syndu ad einstaklingar sem hafa leidst ut i
veendi veeru liklegri til pess ad hafa lent i kynferdislegri misnotkun i asku, liklegri til ad hafa
verid i vimuefnaneyslu og farid ungir ad heiman og skort eftirlit og umsjon foreldra. |
skyrslunni var vakin athygli & pvi ad & islandi veeri refsivert ad stunda veendi sér til framfeerslu
olikt hinum Nordurléndunum og ad rokstudningur fyrir afndmi pess akveedis par hafi verid ad
veendi sé félagslegt vandamal sem purfi ad meaeta med félagslegum urreedum (Bryndis Bjork
Asgeirsdottir o.fl., 2001).
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pann 10. april 2001 skipadi Solveig Pétursdottir paverandi domsmalarddherra nefnd til pess
ad koma med tillogur um Grbaetur vegna klams og veandis. Asteedan var ad Gt hofdu komid
tveer skyrslur sem hofou verid gerdar ad beidni domsmalaradherra og atti pessi nefnd ad koma
med tillogur um vidbrogd vid nidurstodum pessarra skyrsina. Pessar skyrslur voru ,,Vendi a
fslandi umfang og edli* sem kom Wt 4rid 2001 og ,.Samanburdur 4 lagaumhverfi {slands og
annars stadar a4 Nordurlondum vardandi 16ggjof og eftirlit med klami, veendi ofl.* sem kom Ut
arid 2000. I nidurstddum nefndarinnar kom m.a. fram ad lagt er til ad akvadid um bann vid
bvi ad stunda vaendi sér til framfaerslu verdi afnumid. I rékstudningi sinum taldi nefndin ad
seljendur vaendis veeru i langflestum tilvikum férnarlomb t.d. vegna fikniefnaneyslu eda
kynferdislegrar misnotkunar eda annarra patta og purfi pvi frekar & hjalp ad halda en ad peim
sé refsad. LOgad er po ahersla & ad ekki sé verid ad l6gleida veendi heldur verid ad leggja a pad
aherslu ad peir sem selja vaendi seu férnarlomb og purfi ad geta leitad sér adstodar an pess ad
eiga & heettu ad vera refsad. Taldi nefndin ad mogulega geeti gotuveendi ordid synilegra vid
afndm pessarar greinar i 16gunum og pvi lagdi hun til ad pad yrdi refsivert ad bjoda solu &

kynlifspjonustu & almannafzeri.

Hvad vardar ad gera kaupin refsiverd taldi nefndin ad pad veeri margt sem malti med pvi. bad
sjonarmid ad seljendur vaendis séu férnarlomb og pvi sé s& sem kaupir pjonustuna ad notfera
sér bagar adsteedur seljandans var talid réttmeett. Gallar slikrar lagasetningar veeru hins vegar
ad mogulega myndi vaendi ferast meira nedanjardar og mogulega yrdi erfidara ad na til
veendismidlaranna vegna pess ad kaupendur myndu ekki fast til ad vitna gegn peim. bad geti
jafnframt skadad sonnunarbyrdi. Nidurstada nefndarinnar var pvi ad ekki etti ad gera

vaendiskaup refsiverd ad svo stoddu (Innanrikisraduneytid, 2002).

pann 23. névember 2004 skipadi paverandi domsmalaradherra starfshop til pess ad kynna sér
reynslu af mismunandi 16ggjof um veendi, klamidnad og mansal i Evropu. Sérstaklega atti
hopurinn ad kynna sér sensku l6ggjofina og skoda kosti hennar og galla. I hépnum voru
fulltrdar fra o6llum pingflokkum auk skrifstofustjora i Déms- og kirkjumalardduneytinu
(DOms- og kirkjumalaraduneytid, 2006).

Hopurinn komst ekki ad sameiginlegri nidurstdédu um hvada leidir i lagasetningu veeri best ad
fara til pess ad draga ar veendi hérlendis. Hopurinn klofnadi i afstodu sinni um malid og
skiladi premur nidurstodum. Skrifstofustjéri i DOms- og kirkjumalardduneytinu, Ragna

Arnadottir, taldi ad ekki veeri rétt ad setja lagaakveaedi um ad gera kaup & veaendi refsiverd og
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mali sinu til studnings nefndi hin m.a. ad adstaedur veeru hér a landi allt adrar en i Svipjéd
pegar 16gin voru sampykkt. bar hefdi gotuveendi verid talsvert og par hefdi erlendum
veaendiskonum fjélgad mikid og pad talid tengjast mansali. Einnig taldi hin ad moéguleg
varnadarahrif veeru ofmetin og erfidara yrdi ad na til peirra sem styrou sélunni & veendi pvi
kaupendur myndu ekki vitna gegn peim. Ad lokum lagdi han til ad fyrst yrou skodud ahrif
gildandi laga um bann vid ad greida bérnum yngri en 18 ara fyrir kynferdismok par sem fram
hefdi komid & fundum sem nefndin atti med fagadilum ad stor hluti peirra sem stundar veendi
veeri undir 18 ara aldri. Mikilveegt veeri ad skoda varnadarahrif pessa akveedis adur en sett

veeru lagadkveedi um bann vid vendiskaupum af fulloronum.

Fulltrdar Sjalfsteedisflokks og Frjalslynda flokksins, toldu m.a. ad ekki veeri radlegt ad gera
kaup a veendi refsiverd og afnema refsinemi sélu veendis. Bannad veeri ad stunda veandi sér til
framfaerslu hér & landi og vid afndm pess akveedis geeti gotuveendi pvi ordid synilegra. Med
pvi ad banna kaupin myndi vaendid fara nedar og erfidara yrdi ad hafa eftirlit med pvi og
einnig yrdi umhverfid heettulegra fyrir veendiskonurnar. Einnig nefndu pau ad ahrif sensku
leidarinnar veeru 0ljos pvi ekki hefdi verid synt fram & ad umfang veendis hefdi minnkad.
Veandi veri samfélagslegt vandamal sem yrdi ad leysa med félagslegum Urredum og
mikilveegt veeri ad efla forvarnir og finna raunhaef Urraedi fyrir folk sem vildi komast ut ar

veendi (Doms- og kirkjumalaraduneytid, 2006).

Fulltrdar fra Vinstri hreyfingu-greenu frambodi, Samfylkingu og Framsoknarflokki voru
fylgjandi pvi ad farin yrdi seenska leidin i lagasetningu. Pau 16gdu m.a. aherslu & ad pad pyrfti
ad 4tta sig & tengslum vaendis og mansals og ad Island veri lika markadssvaedi peirra sem
stundudu mansal. Pau s6gdust lita & veendi sem hluta af kynbundnu ofbeldi karla gegn konum
og hluti af pvi ad draga ar ofbeldi gegn konum veeri ad draga Ur veendi. Einnig téldu pau ad
besta leidin til pess ad berjast gegn vaendi veeri ad reyna ad draga ur eftirspurninni. I Svipjod
hefdi gotuveendi minnkad verulega og umsvif alpjédlegra gleepasamtaka og pvi meetti alykta
ad dregid hefdi ar ofbeldi eftir lagasetninguna i Svipjod. Bentu pau einnig & ad pad veeri
reynsla Svia ad 16gin veeru likleg til pess ad hafa felingarahrif. Mikilvaegt veeri ad senda
skilabod Ut i samfélagid ad likami folks sé ekki so6luvara og efla pyrfti vitund félks og

sérstaklega ungra karla (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2006).
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9 Breytingar a 206. grein almennra hegningarlaga sem fjallar um vandi.

Med pvi ad rekja breytingar a I6gum sem varda veendi ma sja endurspeglun af peim
vidhorfsbreytingum sem hafa att sér stad i samfélaginu. Arid 1992 voru gerdar breytingar &
akvaedum almennra hegningarlaga um kynferdisbrot. Akveedi 1. mgr. 206. greinar
hegningarlaga (nr. 19/1940) ,,Hver sem stundar veendi sér til framfaerslu skal seta fangelsi allt
ad 2 arum* var fyrir arid 1992 i kafla hegningarlaga um brot & reglum um framfeerslu og
atvinnuhattu en var arid 1992 sett i kafla laganna um kynferdisbrot pvi pad potti edlilegt ad
flokka petta brot med 6drum kynferdisbrotum. ba voru lika gerdar breytingar & ordalagi og
m.a. hugtakid ,,vendi“ sett i stadinn fyrir ordid ,,lausleeti (Pingskjal 625, 2000-2001). Vid
lagabreytinguna &rid 1992 var akveedio um vendi gert 6bundid vid kyn, og tekur pvi jafnt til
hattsemi karla og kvenna. Einnig urdu miklar umreedur um hvort fella atti Gt refsinemi pess
ad stunda veendi sér til framferslu en Allsherjarnefnd Alpingis klofnadi i afstédu sinni
gagnvart pvi og taldi meirihluti nefndarinnar ad pad etti ad vera afram refsinemt. Pbeir
pingmenn sem vildu fella dkveedid Ur 16gum toldu ad peir sem veeru i vaendi gerdu pad adeins
vegna mikillar neydar og fikniefnaneysla m.a. nefnd i pvi sambandi (Pingskjal 1048, 2005-
2006).

Arid 2006 var kynferdisbrotakaflinn tekinn til endurskodunar og arid 2007 breytist 206. gr &
pann hatt ad refsineemi pess ad stunda veendi sér til framfeerslu var tekid Ut og sett inn bann
vid pvi ad auglysa eftir eda bjéda fram kynmok gegn greidslu (Pingskjal 1390, 2006-2007).
Arid 2009 voru svo sampykkt 16g sem banna kaup & vandi (Pingskjal 963, 2008-2009).

10 Addragandi lagasetningarinnar & Islandi

Login um bann vid kaupum & vaendi voru sampykkt 17. april 2009 eins og &dur kom fram
(Pingskjal 963, 2008-2009). Kolbran Halldorsdottir, paverandi umhverfisrddherra og
bingmadur Vinstri hreyfingar- greent frambod, hafdi pa margoft lagt fram frumvorp a fyrri
l6ggjafarpingum, ad kaup a veendi yroi refsivert atheefi og ad afnumid skyldi dkvaedid um
refsineemi solu veendis. 206. grein almennra hegningarlaga fjallar um veendi og midast
umfjollunin hér adeins ad tilldgum ad breytingum & peirri grein. Arid 2000 var refsivert ad
stunda veendi sér til framfaerslu og einnig ad hagnast & veendi annara. Svona hljomadi 206. gr

hegningarlaganna arid 2000:
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206. gr. Hver sem stundar veendi sér til framfeerslu skal szta fangelsi allt ad 2 arum.

Hver sem hefur atvinnu eda vidurveeri sitt af lauslati annarra skal seta fangelsi allt ad 4
arum.

Somu refsingu vardar pad ad ginna, hvetja eda adstoda ungmenni, yngra en 18 ara, til pess
ad hafa vidurveeri sitt af lausleti.

Somu refsingu vardar pad einnig ad studla ad pvi ad nokkur madur flytji dr landi eda til
landsins i pvi skyni ad hann hafi vidurveeri sitt af lausleti ef viskomandi er yngri en 21 &rs
eda honum er 6kunnugt um pennan tilgang fararinnar.

Hver sem studlar ad pvi med ginningum, hvatningum eda milligéngu ad adrir hafi holdlegt
samraedi eda onnur kynferdismok gegn greidslu eda gerir sér lauslati annarra ad tekjulind,
svo sem med Utleigu husnadis eda 6dru, skal seta fangelsi allt ad 4 arum en sektum eda

fangelsi allt ad 1 ari ef malsbeetur eru.

10.1 Frumvarp mars 2000

Kolbran Halldorsdéttir og puridur Backman 16gdu fram frumvarp um breytingu a almennum
hegningarlogum (19/1940) hvad vardar kynlifspjonustu og klam pann 7. mars arid 2000. par
6gdu peer m.a. til ad sa sem greidi fyrir kynlifspjonustu af einhverju tagi skuli seeta fangelsi
allt ad 4 arum. Hver s& sem hefur atvinnu af eda vidurveeri sitt af lausleti annarra skuli seeta
fangelsi allt ad 6 arum i stad 4 adur. Felld er Ut greinin sem segir ad pad ad stunda veendi sér
til framfaerslu sé refsivert athefi. Einnig er lagt til ad akveaedid sem fjallar um pad ad studla ad
bvi ad folk seé flutt til landsins eda fra pvi, sé vikkad, ad pvi leyti ad aldursakvaedid er tekid Ut
i stad pess ad 16gin gildi adeins um einstaklinga undir 21 ars aldri. Einnig var lagt til ad alveg
sama sé hvort vidkomandi sé kunnugt um tilgang fararinnar eda ekki og hvort sampykki liggi
fyrir eda ekki. pessi breyting myndi veita fornarlombum mansals til kynlifspreelkunar meiri
vernd 6had aldri. Einnig baetist vid klausa um bann vid pvi ad bjéda upp a kynferdislegar
nektarsyningar og bann vid rekstri klampjénustu gegnum sima og télvur og var sett fram ad

refsiramminn yrdi allt ad 4 ara fangelsi.

[ greinargerd Kolbranar og buridar um frumvarpid kemur m.a. fram ad nektarstadir hafi vida
verid opnadir og ad éstadfestur grunur sé um ad veendi kunni ad tengjast peirri starfssemi.
Einnig hafi vidgengist ad auglysa alls kyns klampjénustu, baedi i bl6dum og & netinu. Enn
fremur kemur fram ad i leidbeinandi reglum sem jafnréttisnefnd Evropurddsins og
radherranefnd pess hefdi nylega afgreitt teljist mansal til kynlifsprelkunar eda
kynlifsmisnotkunar. Kaup a kynlifi og kynlifspjonustu veeri pvi kynferdisofbeldi par sem

valdastada pess sem kaupir veeri stada hins sterka. Einnig kemur fram ad afleidingar vendis
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veeru paer sdmu og hja 6drum polendum kynferdisofbeldis (Pingskjal 693, 1999-2000). betta
lagafrumvarp komst ekki til 1. umraedu og var ekki tekid upp aftur & pessu pingi.

10.2 Frumvarp mars 2001

Aftur var lagt fyrir Alpingi samskonar frumvarp pann 6. mars 2001. bad var lagt fram af peim
Kolbrunu Halldorsdéttur, puridi Backman og Steingrimi J. Sigfussyni. petta er i raun sama
frumvarp og var lagt fram 7. mars arid 2000 en ordalag hefur adeins breyst. Buid ad taka ut
ordid lausleti og setja i stadinn ordid veendi og @ 6drum stad taka Ut ordid lausleti og setja
kynlifspjonustu i stadinn (Pingskjal 840, 2000-2001). betta frumvarp for til fyrstu umraedu og
var i framhaldi visad til allsherjarnefndar en var ekki afgreitt padan.

10.3 Frumvorp i oktéber 2001 og 2002

pann 8. oktober 2001 16gdu Kolbrdn, Steingrimur og buridur aftur fram samskonar frumvarp
en ordalagi hafoi orlitio verid breytt frd sidasta frumvarpi. Frumvarpid komst til fyrstu
umraedu i pinginu og var visad til allsherjarnefndar Alpingis en hlaut ekki afgreidslu fra
nefndinni (Pingskjal 22, 2001-2002).

pann 7. oktéber 2002 var sama frumvarp lagt fyrir Alpingi i fjorda skiptid. Aftur voru pad
Kolbran Halldorsdéttir, Steingrimur J. Sigfusson og puridur Backman sem fluttu frumvarpid.
petta frumvarp hlaut sému 6rlég og hin fyrri p.e. komst til fyrstu umraedu og var sidan visad
til allsherjarnefndar en ekki afgreitt padan. I greinargerd sinni nefnir Kolbrin ad frumvarpinu
hafi tvisvar verid visad til allsherjarnefndar en ekki verio afgreitt padan (Pingskjal 39, 2002-
2003).

10.4 Frumvarp oktober 2003

pann 6. oktober 2003 var frumvarpid lagt fyrir aftur og nu af hopi kvenna med Kolbrunu
Halldérsdottur i fararbroddi. Medflutningsmenn voru 14 konur ur 6llum flokkum ad
Sjalfstaedisflokknum undanskildum. Helstu breytingar & 206. grein laganna sem frumvarpid
gerdi rad fyrir voru ad breyta refsidbyrgd veendis. Lagt var til ad kaup & vendi og annarri
kynlifspjonustu yroi refsiverd og vaendi stundad til framfeerslu tekid Gt, og yrdi ekki lengur
refsivert. Einnig var lagt til ad ordalaginu i gildandi I6gum & pessum tima veeri breytt p.e.
ordinu ,lauslati yrdi breytt i ,,vaendi“. Einnig var lagt til ad lekka refsinguna fra fyrri
frumvorpum p.e. ad hver sem greidi fyrir kynlifspjonustu af nokkru tagi skuli seta fangelsi
allt ad tveimur arum, en i fyrri frumvorpum var refsingin fjogur ar. Ad sama skapi var buid ad

brengja refsirammann fyrir ad hagnast a veendi annarra ar sex arum i fjogur ar. Einnig var
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buid ad taka ut klausuna sem var hofo med i fyrri frumvérpum um bann vid ad bjéda upp a
kynferdislegar nektarsyningar og bann vid rekstri kldmpjonustu gegnum sima og tolvur
(pingskjal 38, 2003-2004, frumvarp).

10.4.1 Greinargerd frumvarps

I greinargerd frumvarpsins kemur fram ad frumvarp sama efnis hafi margsinnis verid lagt
fram & sidasta kjortimabili og hafi ekki fengid afgreidslu fra allsherjarnefnd og sé pvi lagt
fram aftur en i breyttri mynd. Petta er rokstutt med pvi ad umraeedan um kld&m og veendi hafi
feerst i vOxt hér a landi alveg eins og i nagrannalondum okkar. Vitnad er i skyrslu sem kom ut
arid 2001 og heitir Veendi & Islandi (Bryndis Bjérk Asgeirsdottir o.fl., 2001) en i henni sé pad
stadfest ad vaendi sé stundad hér a landi. Einnig var bent & ad til pess ad sporna vid auknu
mansali sem skipulogd glepasamtok stundi hafi margar pjodir endurskodad 16ggjof sina um
vandi og klam. I pessu frumvarpi var lagt til ad farin yrdi sama leid og Sviar foru pvi peir
hefdu gdda reynslu af banni vid kaupum & veendi. Gotuveendi og mansal hafi minnkad par i
landi og pvi veeri mikilveegt ad fa fleiri pjodir til pess ad taka upp pessa 16ggjof pvi annars

veeri verid ad yta vandanum eitthvert annad.

AJd lokum kemur fram i greinagerdinni ad stofnud hafi verio samtok kvennahreyfinga i
Evropu , European Network Against Trafficking in Women for Sexual Exploitation. Samtok
bessi toldu ad ekki veeri heegt ad lita a veendi sem atvinnugrein og ad veendi vaeri kynbundid
ofbeldi gegn konum. Pau hvéttu stjornvold til pess ad setja 16g sem i fyrsta lagi tryggdi vernd
férnarlamba veendissala, i 6dru lagi komi i veg fyrir mansal og i pridja lagi dragi Ur eftirspurn
eftir kynlifspjonustu (Pingskjal 38, 2003-2004, frumvarp).

10.4.2 Umreaedur um frumvarp fra oktéber 2003

Alls téku niu manns til mals i fyrstu umraedu. Ef tekid er saman pad helsta sem kemur fram i
bessum umradum pa er m.a. mikio reett um ad mikilvaegt sé ad gera greinarmun a vidskiptum
med vorur og pjonustu annars vegar og hins vegar vidskipti med likama folks, petta tvennt
veeri ekki haegt ad bera saman. Mikilveegt veeri ad senda pau sidferdislegu skilabod ad pad sé
ekki haegt ad kaupa folk. island veeri eina Nordurlandapjédin par sem seljandi vaendis veeri
brotlegur gagnvart 16gum. betta akveedi gerdi vaendiskonum émdglegt ad leita til 16greglu
yrou peer fyrir ofbeldi. Mikilveegt veeri ad bregdast vid breyttri pjodfélagsmynd med
lagabreytingu, til pess ad sporna vid vandi og mansali asamt pvi ad breyta pvi hvernig litid er
& veendi 4 Islandi. Einnig var talad um ad erlendar rannsoknir hafi leitt i ljos ad veendi hafi

mjog sleemar afleidingar fyrir folk sem leidist Gt i pad og eru afleidingarnar svipadar og hja
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beim sem hafa ordid fyrir kynferdisofbeldi. Mikilveegt veeri ad hafa i huga ad miklir
fjarhagslegir hagsmunir veeru i kynlifsidnadinum og pessi idnadur etti sér marga sterka
talsmenn. Tveir pingmenn sem hoéfdu efasemdir um petta frumvarp toku til mals. Peirra
motrok voru ad ekki veri komin naeg reynsla a 16ggjofina i Svipjod og ad betra veeri ad beita

forvornum i barattunni vid vaendi (Pingskjal 38, 2003-2004, 1.umr.).

10.4.3 Umsagnir sem barust Alpingi vegna frumvarpsins

Fjolmargar umsagnir barust til allsherjarnefndar um frumvarpid og einnig komu margir
sérfreedingar & hennar fund. I umsogn rikissaksoknara dagsett 26. névember 2003 kemur fram
ad hann geti ekki melt med sampykki frumvarpsins eins og pad liggi fyrir. Hins vegar taldi
hann ad pad pyrfti ad endurskoda 206. gr. hegningarlaganna. Hann taldi ad rétt sé ad gera sélu
a vaendi refsilausa en efadist um ad rétt veeri ad gera kaup a veendi refsiverda hattsemi en ekki
fylgdi neinn rokstudningur (Rikissaksdknari 130/359, 2003-2004). Rikislogreglustjori taldi ad
ekki veeri ljost hvort st leid sem frumvarpid legdi til veeri su rétta i barattunni vid veendi.
Hann nefndi ad i Svipjéd veeri umdeilt hvernig pessi leid hafi reynst. Hann lagdi pvi til ad
petta frumvarp yroi ekki gert ad 16gum nu en bendir & mikilveegi pess ad umraedan um pessi
mal haldi &fram (Rikislogreglustjéri 130/434, 2003-2004).

Refsiréttanefnd, sem hefur pad hlutverk ad vera innanrikisraduneytinu til radgjafar i tengslum
vid refsirétt og endurskodun refislaga, gerdi m.a. athugasemdir vid ordalag i frumvarpinu
hvad vardar skyrleika refsiheimilda. Athugasemdir voru m.a. gerdar vid ad nota
»kynlifspjonustu af nokkru tagi® betra sé¢ ad nota ordid ,,vandi“. Refsiréttamefnd taldi ekki
rétt ad taka efnislega afstodu til peirrar leidar sem valin var i frumvarpinu Gt fra
refsipélitiskum sjonarmidum (Refsiréttarnefnd 130/334, 2003-2004).

Logreglustjérinn i Reykjavik sendi umsdgn i bréfi dagsettu 21. ndv 2003. par kemur fram ad
embeettid geeti ekki melt med pvi ad petta frumvarp verdi ad 16gum. Visadi hann til pess ad
enn veeru notud hugok i frumvarpinu sem pyki mjog 6ljos og veeru likleg til ad valda miklum
vanda fyrir logregluyfirvold, akeaeruvald og domstola pegar pau takast & vid pessi brot
(Logreglustjorinn i Reykjavik 130/298, 2003-2004).

| bréfi dagsettu 20. oktober 4&rid 2003 barst askorun til pingmanna fra fjortan

kvennasamtokum um ad setja i 16g bann vid kaupum & veaendi og ad aflétta pvi ad haegt sé ad

refsa einstaklingum sem selja veendi. betta voru eftirfarandi samtok; Briet, félag ungra
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feminista, Kvennaathvarfid, Feministafélag Islands, Stigamét, Kvenfélagasamband Islands,
Timaritid Vera, Kvennakirkjan, Unifem & islandi, Kvennaradgjofin, Félag kvenna i laeeknastétt
4 Islandi, Kvenréttindafélag Islands, Landssamband Framsoknarkvenna, Neydarmottaka
vegna naudgunar og V-dagssamtokin (Stigamot 130/276, 2003-2004).

petta frumvarp for eins og adur sagdi til fyrstu umraedu & Alpingi og var afgreitt fra
allsherjarnefnd pann 19. mai 2004. | nefndaraliti var lagt til ad frumvarpid yrdi sampykkt med
breytingartillogu par sem tekid var tillit til athugasemda sem barust um frumvarpid.
Breytingarnar voru m.a. ad lagt er til ad i stad ordanna ,,kynlifspjonustu af nokkru tagi“ komi
ordid ,,veendi“. Einnig var lagt til ad refsirammi pess ad kaupa veendi yrdi prengdur i allt ad
einu ari i fangelsi i stad tveggja ara (Pingskjal 1751, 2003-2004). Frumvarpid komst ekki til

annarar umraedu a Alpingi.

10.5 Frumvarp domsmalaradherra oktober 2006

pann 4. oktober arid 2006 lagdi paverandi domsmalaradherra, Bjorn Bjarnason, fram
frumvarp sem fol i sér endurskodun & akveedum laganna um brot er varda; i fyrsta lagi
naudgun og dnnur brot gegn kynfrelsi folks, i 6dru lagi kynferdisbrot gegn bérnum og i pridja
lagi veendi. betta var stért og mikid frumvarp en hér verdur einungis sjonum beint ad 206.
greininni. Hvad vardar veendid var lagt til ad akveedi um refsingu fyrir ad stunda veendi sér til
framfeerslu sé fellt nidur en sett inn dkvaedi um refsingu fyrir ad bjoda fram, midla eda dska
eftir kynmokum i opinberum auglysingum. Afram yrdi refsineemt ad hagnast 4 vandi annara
(pingskjal 20, 2006-2007, frumvarp). Refsineemi veendis na&di pvi eingdngu til pridja adila
samkvamt pessu frumvarpi p.e. ad bannad veari ad hagnast & vendi annarra og bannad veeri

ad auglysa veendi.

10.5.1 Greinargerd frumvarpsins (Bjérn Bjarnason)

[ greinargerd frumvarpsins kom fram hvad vardar 206. gr um vendi ad Island veeri eina
Nordurlandapjédin sem hefdi sélu veendis refsiverda i 16ggjof sinni. Vitnad var i skyrslu
nefndar domsmalaradherra sem falid var ad koma med tillogur um Gtbaetur vegna klams og
veendis og kom ut 16. april arid 2002. par var lagt til ad afnema akvaedid um refsingu fyrir ad
stunda veendi sér til framfzaerslu og pad rokstutt & pann veg ad mikilveegt veeri ad hjalpa
einstaklingum sem hafa purft ad pola erfidar adstedur frekar en ad refsa peim. Peir geetu pa
frekar keert ofbeldi, veeru liklegri til ad vitna gegn veendismidlurum sem og ad leita sér
adstodar hja heilbrigdis- og félagspjonustunni.
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Hvad vardar kaup a veendi péa segir i greinagerdinni ad pad séu skiptar skodanir i Svipjéd, par
sem pessi leid var farin, hvort dregid hefdi Gr veendi. P4 er nefnt ad Noregur hefdi ekki &form
um ad fara pessa sensku leid og ekki heldur Danmérk og par er 16gd ahersla & ad taka a
vandamalinu med félagslegum adgerdum. Einnig hefou freedimenn i Noregi, Danmérku og
Svipjod gagnrynt ad ekki hafi verid gerd heildarrannsdkn & pvi hvernig sensku 16gin hefdu
reynst og hvort markmid peirra ad draga ur veendi hafi nddst. Rannsoknir hér & landi syndu ad
stor hluti vendismarkadarins veeri nedanjardar og hér tidkadist ekki godtuveendi. Adstaedur
veeru pvi olikar peim i Svipjod pegar pessi refsidkvaedi voru sett i 16g par. Einnig pyrftu
lagabreytingar ad taka mid af pjédfélagsvidhorfum og adstedum hverju sinni. Lagt var til ad
frekari rannsoknir yrou gerdar a veendi & Islandi adur en farid yrdi Gt i pessar lagabreytingar
sem kenndar eru vid Svipjod. Einnig var bent & ad til veeru 6nnur Urraedi sem talin veeru
ahrifarikari en ad refsa kaupendum veendis. Refsing veeri ekki god adferd vid ad leysa
felagslegan vanda. Mikilvaegt veeri ad finna orsok vandans og koma i veg fyrir ad
einstaklingar leidist Ut i veendi. bvi veeri nidurstadan ad leggja ekki til i pessu frumvarpi ad

gera kaup a veendi refsiverd (Pingskjal 20, 2006-2007, frumvarp).

10.5.2 Fyrstu umraedur um frumvarp fra oktober 2006

par sem petta frumvarp var vidamikid og fjallar adeins ad hluta til um gr. 206 snlast
umradurnar einungis ad litlu leyti um 206. greinina. Fjorir redumenn téku til mals og var
almennt mikil samstada um petta frumvarp i heild (Pingskjal 20, 2006-2007, 1.umrada). |
mali Kolbranar Halldorsdéttur kom fram ad han var &nsegd med ad i frumvarpinu veeri lagt til
afnam refsingar vid s6lu & vendi pé svo han vildi ganga lengra og gera kaup & vendi
refsiverd. Hun sagaist ekki hafa lagt fram sjalfsteett pingmal & pessu pingi en hin muni lata
reyna a hvort satt naist i allsherjarnefnd um ad gera breytingartillégu vid petta frumvarp hvad
vardar bann vid kaupum & veaendi (Kolbran Halldérsdéttir, 2006-2007).

10.5.3 Visad til allsherjarnefndar

Frumvarpinu var visad til allsherjarnefndar 19. okt ario 2006. Umsagnir fra um 30 stofnunum
og felagssamtokum barust nefndinni asamt pvi ad fjélmargir sérfreedingar meettu & fundi
nefndarinnar. I umsdgnum sem barust var oft ekkert minnst & 206. greinina enda frumvarpid
vidamikid og breytingar sem frumvarpid gerdi rad fyrir & 206. gr. voru adallega ad fella Ut
refsineemi & s6lu veaendis og almennt mikill studningur vid pad. | peim umsdgnum par sem
minnst var a breytingarnar var undantekningarlaust lyst yfir peirri skodun ad ganga etti lengra
og gera kaupin a veendi refsiverd (Alpingi (e.d.) Allar umsagnarbeidnir i 20. mali, 2006-
2007).
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Allsherjarnefnd sendi fra sér nefndardlit og par segir, hvad vardar 206. greinina, ad nefndin
fagni peirri breytingu ad sala veendis verdi gerd refsilaus. Jafnframt segir ad veendi sé ein
birtingarmynd kynferdisofbeldis og peir sem stundi veendi geri pad af mikilli neyd. Einnig er
sagt fra pvi a0 miklar umradur hefdu verid um pad hvort fara atti ,,seensku leidina“ p.e. ad
gera kaupin refsiverd en nidurstada nefndarinnar hafi verid ad gera pad ekki ad sinni. |

rokstudningi nefndarinnar segir ordrétt um seensku leidina:

SU leid hefur pd pa étviredu annmarka ad han feerir vendid af gétunum nidur i

undirheimana og ad einhverju leyti yfir a veraldarvefinn og gerir pad pannig

osynilegra. Um leid verdur erfidara ad na til peirra sem hafa milligbngu um pad.

Slikt mundi hafa i for med sér aukningu a eftirliti 16greglu med brotum sem engir

keerendur veeru ad. Nefndin bendir & ad veendi er félagslegt vandamal og efast verdur

um ad pad verdi leyst med refsingum.

(pingskjal 1151-20, 2006-2007).
Breytingartillaga kom fra fjorum pingménnum sem voru i minnihluta og satu i
allsherjarnefnd. Breytingartillagan snéri ad ymsum greinum frumvarpsins og m.a. ad pvi ad
sett veeri inn bann vid kaupum & veendi. bessi breytingartillaga var svo dregin til baka med pvi
skilyrdi ad 16gd yroi fram breytingartillaga fra allri nefndinni um pad ad fyrningarfresturinn i
alvarlegustu ofbeldismalunum gegn bornum félli nidur (Pingskjal 1206, 2006-2007). Petta
frumvarp vard ad légum 17. mars arid 2007 og par med breytingar & 206. greininni.
Refsinemi pess ad selja veendi féll nidur en afram var refsinemt ad hagnast a vaendi annarra.
Bannad var ad auglysa eftir eda bjoda fram kynmok gegn greidslu (Pingskjal 1390, 2006-

2007).

10.6 Frumvarp 2007

pann 8. ndvember &rid 2007 lagdi Kolbrun Halldorsdéttir asamt 9 6drum pingménnum fra
Samfylkingu, Vinstri greenum og Framsdknarflokki, fram frumvarp til laga. bar er lagt til ad
vid 206. gr laganna bztist ny malsgrein sem verdi 1. mgr. og svohljédandi:

Hver sem laetur af hendi eda heitir greidslu eda 6drum avinningi fyrir veendi skal seeta sektum

eda fangelsi allt ad 1 ari.

I greinargerd frumvarpsins kom fram ad lagt er til ad farin verdi senska leidin i barattunni
gegn vendi. | greinargerdinni kom m.a. fram ad Capacent Gallup hafi i mars &rid 2007 gert
simakonnun fyrir Rikistvarpid um vidhorf folks til pess ad kaup a veendi verdi gerd refsiverd.
Nidurstadan var ad 70% pjédarinnar var hlynnt eda mjog hlynnt pvi ad gera kaup & veendi

refsiverd. Einnig kom fram ad Noregur veeri ad ihuga ad fara pessa leid (Pingskjal 207, 2007-
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2008). Ekki foru fram miklar umraedur um frumvarpid og var pvi visad til allsherjarnefndar en
pad hlaut ekki afgreidslu padan.

Umsagnir bérust i febrGar 2008 fra Alpjodahusi, akeerendafélagi Islands, Feministafélag
fslands, Kvennakirkjunni, Kvennréttindafélagi islands, Mannréttindaskrifstofu Islands,
Rannsoknarstofu i kvenna- og kynjafredum, Rikislogreglustjoranum, Rikissaksoknara, presti
innflytjenda, Umbodsmanni barna og Unifem. Af pessum tolf umsdgnum sem barust voru niu

fylgjandi pessari lagasetningu.

Embeetti rikissaksoknara taldi sig ekki geta stutt frumvarpid og vitnadi i Ragnheidi
Bragadottur, professor vid lagadeild Haskola Islands, um ad naudsynlegt veeri ad gera frekari
rannsoknir & veendi adur en farid er Gt i lagabreytingar (Rikissaksdknari 135/1510, 2007-
2008). | umsogn rikislogreglustjora kom fram ad umdeilanlegt sé hvernig ,,s@nska leidin“ hafi
reynst i Svipjod og pvi sé ekki ljost hvort han veeri rétta leidin til pess ad taka & vandanum
(Rikislogreglustjori 135/1495, 2007-2008). | umsogn akeerendafélags Islands kom fram ad
begar meta eigi hvort vel eda illa hafi tekist til med tiltekna 16ggjof i nagrannaléondum velti
pad & pvi ad hvada markmidum var stefnt med tiltekinni 16ggjof. Ennfremur sagdi ad val a
markmidum loggjafar hlyti ad taka mid af politiskri stefnumérkun. Akeerendafélagid taldi pad
bvi ekki hlutverk sitt ad taka afstédu til frumvarpsins en vildi taka fram ad ekki veeri andstada
vid l6gtoku pess (Akeerendafélagid 135/1461, 2007-2008). Malid gekk til allsherjarnefndar
22. janGar 2008 en var ekki afgreitt padan.

10.7 Frumvarp til laga februar 2009- kaup gerd refsiverd

pann 25. februar arid 2009 var lagt fram frumvarp til laga um breytingu & 206. greininni.
Flutningsmadur var Atli Gislason og medflutningsmenn voru Aglst Olafur Agustsson,
Alfheidur Ingadottir, Arni Por Sigurdsson, buridur Backman, Katrin Juliusdottir, Ludvik
Bergvinsson, Steinunn Valdis Oskarsdottir, borunn Sveinbjarnardottir, Siv Fridleifsdattir,

Eygl6 Hardardottir og Helga Sigrun Hardardoéttir. Frumvarpid var svohljodandi:
Vid 206. gr. laganna beetast tveer nyjar malsgreinar, 1. og 2. mgr., svohljédandi:

,Hver sem laetur af hendi eda heitir greidslu eda 6drum avinningi fyrir veendi skal

seeta sektum eda fangelsi allt ad 1 ari.
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,,Hver sem latur af hendi eda heitir greidslu eda 6drum avinningi fyrir veendi barns
undir 18 &ra aldri skal seta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum* (Pingskjal 583,
2008-2009).

10.7.1 Greinargerd frumvarpsins

[ frumvarpinu var lagt til ad kaup & veendi veeru gerd refsiverd og pannig logfest hin senska
leid. T greinargerd frumvarpsins kom m.a. fram ad Nordmenn hafi i arslok 2008 akvedid ad
taka upp sensku leidina og tok han gildi 1.jantar 2009. Bent var & ad fram komi i umségnum
fr& sidasta l6ggjafarpingi um frumvarpid, ad veendi er ein birtingarmynd kynferdisofbeldis og
yfirleitt feeri folk Ut i veendi vegna neydar og deemi veeru um ad konur veeru pvingadar til ad
stunda veendi hér & Islandi. Mikilvaegt veeri ad senda skilabod Ut i samfélagid ad pad sé ekki
lidid ad kaupa sér adgang ad likama folks og nyta sér neyd annara. Vitnad var i rannsokn sem
senska félagsmalaraduneytid lét gera arid 2007 par sem segir ad gétuvaendi hafi minnkad par
i landi eftir gildistoku laganna. [ greinargerdinni sagdi ennfremur ad i umsogn
Rannsoknarstofu i kvenna- og kynjafreedum hafi komid fram ad erlendar rannsoknir hafi synt
a0 steersti hluti eftirspurnarinnar eftir veendi séu karlmenn sem ,,profi” i faein skipti en heetti
svo ad kaupa veendi. Pannig megi gera rad fyrir pvi ad eftirspurnin minnki ef kaupin veeru
gerd refsiverd par sem leiddar voru likur ad pvi ad ferri myndu ,,profa“ ad kaupa veendi
(pingskjal 583, 2008-2009).

10.7.2 Umraedur

[ fyrstu umraedu hja flutningsmanni frumvarpsins Atla Gislasyni kom m.a. fram ad frumvarp
sambeerilegt pessu hafi margoft verid lagt fram af pingménnum Vinstri hreyfingarinnar-greens
frambods, Samfylkingar og Framsdknarflokks og fjoldi umsagna borist adur a sidustu pingum
og pvi veeri pad fullunnid. Hann nefndi ad mikill meirihluti umsagnaradila styddu frumvarpid.
Einnig pakkadi hann Kolbranu Halldorsdottur, sem var & pessum timapunkti
umhverfisradherra, fyrir pad hvernig han hafdi barist fyrir pessu mali & pingi undanfarin ar
(Atli Gislason, 2008-2009). Frumvarpinu var visad til allsherjarnefndar sem afgreiddi
frumvarpid 1. april ario 2009 med nefndaraliti par sem lagt var til ad frumvarpid yrdi
sampykkt med breytingartilldgu sem vardadi ordalag i greinum frumvarpsins (Pingskjal 885,
2008-2009).

I annari umraedu pann 17. april kom fram i mali framségumanns meirihluta allsherjarnefndar,

Arna Pals Arnasonar, ad sampykkt pessa frumvarps veeri i samreemi vid péa stefnumérkun
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rikisstjornarinnar ad kaup a vaendi atti ad vera refsivert og ad malid veeri fullupplyst i 1josi
langrar umraedu um pad & fyrri pingum (Arni Pall Arnason, 2008-2009).

I mali Astu Méller pingkonu Sjalfstaeedisflokksins kom fram ad alit hennar & frumvarpinu
hefdi ekki breyst sidan hun sat i nefnd sem skiladi skyrslu um mismunandi 16ggjof um veendi
og fleira & Nordurlondunum og vidar. HUn sagdi ad rannsoknir hefdu ekki med oOtvireedum
heetti synt fram & pad ad senska leidin hafi beett adsteedur veendiskvenna. Einnig nefndi hdn
greinargerd med frumvarpi til laga um breytingu a almennum hegningarlégum a 133. pingi og
vitnar i rokstudning Ragnheidar Bragadoéttur professors um ad taka ekki upp refsingemi fyrir
kaupum & vaendi (Asta Moller, 2008-2009).

petta frumvarp var sampykkt a Alpingi i 17. april 2009 med 27 atkvedum a moti 3
atkveedum. 16 pingmenn greiddu ekki atkvaedi og 17 pingmenn voru fjarstaddir (Alpingi,
(e.d.) Atkveedagreidsla). begar pessi 16g voru sampykkt & Alpingi var vid vold
minnihlutastjorn Samfylkingar og Vinstri greenna sem var studd af Framsoknarflokknum en

Geir H. Harde hafdi bedist lausnar i jantar 2009 eftir efnahagshrunid.

Vid 206. gr. laganna batast tveer nyjar malsgreinar, 1. og 2. mgr., svohljédandi:

,Hver sem greidir eda heitir greidslu eda annars konar endurgjaldi fyrir veendi skal seta
sektum eda fangelsi allt ad 1 ari‘.

,Hver sem greidir eda heitir greidslu eda annars konar endurgjaldi fyrir veendi barns undir 18
ara aldri skal seeta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

(Pingskjal 963, 2008-2009).

[ 2. umraedu frumvarpsins, pegar ljost var ad frumvarpid yrdi ad 6llum likindum ad l16gum
sagdi Kolbran Halldorsdottir:

petta mal hefur verid eins konar takn fyrir feminiska stefnu. Feministar hafa lagt
mjog mikid til malanna og vid sjaum pad a umsdgnunum sem pingheimi hafa borist
med pessu mali i gegnum arin, hin feminisku sjonarmid, hreyfingar feminista,
Feministafélagid og feminisk félég hafa aevinlega pressad mjég & pingmenn ad
sampykkja petta mal.

NU finnst mér petta vera stadfesting & pvi ad feminisk sjonarmid radi foér vid
rikisstjornarbordid, kannski ekki i 6llum malum en i 6llu falli mjég mérgum. Vid
erum med pessum méalum ad fera hin feminisku sjonarmid ut i pingsalinn, til
bingheims alls, og pad er med nokkru stolti sem ég leyfi mér ad standa hér og segja
ad feminisk sjonarmid hafi nad yfirhéndinni & Alpingi Islendinga i tilteknum malum.
petta méal er i minum huga verulega sterkt takn um pad.

28



Pad er pvi med miklu stolti ad ég lyk mali minu, heestv. forseti, i pessari umraedu
pegar hillir undir pad ad Alpingi Islendinga sampykki ad kaup & veendi verdi gerd
refsiverd (Kolbran Halldorsdottir, 2008-2009).

11 Stadan eftir lagabreytinguna & Islandi

Mjog erfitt er ad meta ahrif lagabreytingarinnar hér a landi par sem skortir rannsoknir & veendi
hérlendis. Ekki var nogu mikid vitad um umfang veendis adur en I6gunum var breytt og pess
vegna erfitt ad meta ahrifin. Hér & landi hefur gotuveendi ekki prifist og pvi allt veendi falid.
Vitad var ad vendi veeri stundad & Islandi medal ungs folks i eiturlyfjaneyslu og i tengslum
vid nektarstadi (Bryndis Bjork Asgeirsdottir 0.fl., 2001) eins og &dur hefur komid fram. Helgi
Gunnlaugsson professor vid Haskola Islands bendir & ad pad eigi vid um veendi eins og annad
ad almennt geti verid varasamt ad fara i rotteekar adgerdir til pess ad takast a vid eitthvad sem
vid pekkjum ekki vel (Rikisttvarpid, 2012).

Margar lagabreytingar voru gerdar a stuttum tima sem tengjast umhverfi veendismarkadarins.
Eins og adur hefur komid fram var bann vid s6lu veendis fellt dr gildi 2007, senska leidin
I6gleidd arid 2009 og arid 2010 voru sett 16g um fortakslaust bann vid nektarsyningum
(pingskjal 857, 2009-2010) en arid 2007 hofou verid sett 16g sem bonnudu fyrirtekjum ad
gera Ut & nekt starfsmann sinna en undanpaga var i pessum légum sem gerdi nektarstddum
kleift ad starfa afram en p6 had skilyrdum. [ nefndardliti allsherjarnefndar, um frumvarp til
laga um bann vid nektarsyningum, kom m.a. fram ad & nektardansstodunum byggist
starfsemin naer eingdngu & ungum erlendum konum sem stoppa stutt a landinu. Légreglu hafi
reynst erfitt ad kanna stddu peirra og mdguleiki veeri & pvi ad peer veeru fornarlomb mansals
(pingskjal 784, 2009-2010). L6gin voru pvi sett med pad markmid ad draga Ur mansali hingad
til lands.

Vegna pess hvers edlis vendi er fer fjoldi veendismala hja I6greglunni lika eftir pvi hversu
mikil ahersla er 16gd & malaflokkinn. T skyrslu Rikislégreglustjora fyrir arid 2013 kom fram
ad mikil aukning hafi ordid i vendismalum fra arinu adur. pessa miklu aukningu & milli ara
sem var 609,5% ma rekja til ataks sem logreglan & héfudborgarsvaedinu og légreglan a
Sudurnesjum stodu fyrir i pessum malaflokki. Arid 2013 komu 175 vandismal & bord
rikislogreglustjéra en medaltal aranna 2010-2012 er 25 tilkynnt brot & ari i pessum malaflokki
(Rikislogreglustjorinn, 2014). I Fréttabladinu 3. juli 2014 segir Fridrik Smari Bjorgvinsson

yfirmadur kynferdisbrotadeildar l6greglunnar ad einstaklingar sem selji veendi séu ekki
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margir en vendiskaupendur hafi aldrei verid fleiri. Arid 2013 var sett meira fjarmagn,
mannskapur og timi i malaflokkinn en na sé atakinu lokid. Pa kemur fram i greininni ad
refsiramminn vegna veandiskaupa er eitt ar i fangelsi eda sektir en langflestum pessara méala
ljuki med sektum. Einnig kemur fram ad par sem refsiramminn sé svo prongur geti I6greglan
ekki beitt ollum tiltekum rddum vid rannsokn mala eins og hlerunum (Erla Bjorg
Gunnarsdottir, 2014).

12 Hvernig hafa vaendiskaupaldgin reynst i Svipjéd og Noregi?

12.1 Viohorf til laganna

Eftir ad 16gin voru sett i Svipjod jokst fylgid vid pau talsvert samkveemt skodanakénnunum en
studningurinn meeldist um 80% i koénnunum frd 1999, 2001 og 2002 (Ekberg, 2004).
Samskonar aukning meldist ekki gagnvart pessum légum i Noregi og Danmérku. bvi méa
segja ad bannid sjalft hafi haft ahrif a gildi og viomid folks i Svipjod (SOU, 2010). Hins
vegar, p6 svo mikill studningur sé vid 16gin i Svipjéd, pa hefur komid fram ad almenningur
hafi frekar litla trd & pvi ad pau hafi ahrif & umfang veendis (Holmstrém og Skilbrei, 2008).
Vidhorf til banns vid kaupum & veendi eru breytileg & Nordurléndunum. A islandi og i Svipj6d
er svipadur studningur eda um 70% en talsvert minni i Noregi og mjog litill i Danmdorku
(SOU, 2010). Studningur vid 16gin hefur haldist nokkud stédugur i Svipjéd og er enn um 70%
arid 2014 og & sama tima melist par um 50% studningur vid pad ad gera lika sélu vaendis
refsiverda (Mujaj og Netscher, 2015). Sviar og Nordmenn hafa haft olikar aherslur i
vendisumradunni. Umradan i Svipjod flokkast meira sem rotteekur feminismi en i Noregi
flokkast umreedan meira sem frjalslyndur feminismi. Sviar lita & vaendi sem ofbeldi gegn
konum, sem er einkennandi fyrir rok rotteekra feminista (Jakobsson og Kotsadam, 2010). |
Noregi hefur hins vegar adal aherslan verid & persénuleg vandamal peirra sem stunda vendi

og erfidleika og fjarhagslegan 0jofnud (Holmstrom og Skilbrei, 2008).

Ekki eru allir a eitt sattir um hver sé arangur pessara laga og eru pau umdeild og sérstaklega i
Noregi. Vendi og mansal i kynferdislegum tilgangi er margpeett félagslegt fyrirbaeri sem
yfirleitt fer nokkud leynt og pvi hefur reynst erfitt ad meta umfang pess (SOU, 2010).

12.2 Reynslalaganna i Svipj6d

Margir hofdu ahyggjur af ad med banninu myndi veendid faerast nedanjardar og erfidara yroi
ad nalgast einstaklinga i veendi og umhverfi peirra yrdi hattulegra. betta var ekki raunin i
Svipj6d (SOU, 2010.). Arid 1999 var aztlad ad 125 plsund sanskir menn keyptu
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kynlifspjonustu af um 2500 konum i veendi i Svipjod einu sinni eda oftar & ari hverju. Af
pessum konum var aztlad ad um 650 konur veeru i gétuveendi. Talid var ad fra arinu 1999 til
2004 hafi fjoldi kvenna i gotuveendi dregist saman um allavega 30% til 50% og nylidun
nanast stédvast. Einnig var aztlad ad fjoldi vaendiskvenna hafi farid ar 2500 vendiskonum
ario 1999 i 1500 veendiskonur &rid 2002. Til samanburdar voru i Danmérku um 5500 til 7800
konur i veendi og par eru ibdar um helmingi ferri en i Svipj6d. Talid var ad um 50%

vaendiskvenna par veeru fornarlomb mansals (Ekberg, 2004).

Sanska kvennahreyfingin asamt peim sem vinna med konum i veendi eru sammala um ad
I6gin hafi reynst vel fyrir vaendiskonurnar. Fleiri sem vilja komast Gt ar vaendi leiti nu til
peirra en adur en 16gin voru sett. Talsmenn ,,Proscentret* i Stokkholmi segja ad 60% af peim
sem hafi leitad til peirra undanfarin prja ar hafi komist Gt ar vendinu fyrir fullt og allt og
einnig nefndu margir skjolstedingar peirra ad 16gin hefdu haft hvetjandi ahrif & pa ad leita sér
adstodar (Ekberg, 2004).

Logreglan i Svipjod telur ad 16gin hafi lika felingarmatt gagnvart peim sem leita i vaendishus,
klamklabba og fylgdarpjonustu (Ekberg, 2004). Hlutfall peirra karla sem sogdust hafa keypt
kynlif var 12,7% arid 1996 og lekkadi i 7,6% arid 2008. Arid 2014 melist petta hlutfall
svipad eda um 7,5% (Mujaj og Netscher, 2015). Visbendingar eru i pa att ad peir sem stunda
mansal liti sidur a Svipjéd sem alitlegan stad til pess ad setja upp starfsemi. beir leiti frekar til
landa eins og Hollands, byskalands, Danmerkur og Spanar par sem vidhorf til vendis er
annad (Ekberg, 2004; SOU, 2010).

A sidustu arum hefur veendismarkadurinn breyst & 6llum Nordulondunum. Med aukinni
hnattveedingu hefur ordid fjolgun & erlendum konum & veandismarkadnum. A 6llum
Nordurléndunum hefur erlendum vaendiskonum fjélgad en ekki eins mikid i Svipjéd og t.d. i
Danmdérku og Noregi. Meiri hluti peirra sem selja vaendi i Svipj6d hafa ekki saenskt rikisfang
0g i g6tuveendinu eru nigeriskar og rimenskar konur i meirihluta eins og svo vida i 6drum
Evropulondum. Gétuveendi i Svipjod hefur minnkad um meira en helming fréa arinu 1995 og
til arsins 2014. bad hvarf nanast med I6gunum timabundid en kom eitthvad til baka og hefur
haldist nokkud stoédugt sidustu arin (Mujaj og Netscher, 2015). Minnkun gétuveendis parf lika
ad skoda i samhengi vid teeknivaedingu sidustu 15 ara po svo ad hafa verdi i huga ad par sem
veendi er l6glegt er umfang gotuveendis meira. Internetid er ordid mikilveegur pattur fyrir pa

sem selja vorur og pjonustu & sama tima og samskipti & félagsmidlunum hafa aukist gridarlega
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& sidustu arum. 1 Svipjod hefur ordid aukning & fjolda auglysinga & kynlifspjonustu & netinu
0g peer ordid meira aberandi. Spurning sé pvi hvort veendi hafi aukist ad umfangi eda hvort
markadssetning og midlun kynlifspjonustu eigi seér stad i auknum meeli & félagsmidlunum.
pratt fyrir ad pad sé erfitt ad meta fjolda peirra sem selja veendi & netinu m.a. vegna pess ad
oft er sama simanumer sem tengist mérgum auglysingum. P& er pad stadreynd ad adgengi og
fleedi upplysinga um vendi hefur aukist & netinu. Samt sem &dur er talid ad ekki séu
visbendingar um ad einstaklingum sem selji veendi hafi fjélgad i Svipjod (Mujaj og Netscher,
2015).

12.3 Reynsla laganna i Noregi

Yfirvold i Noregi létu kanna hvernig veaendiskaupalogin, sem voru sampykkt arid 2009 i
Noregi, hefdu reynst og hvort pau hefdu haft pau ahrif & veendismarkadinn sem lagt var upp
med. Fram kemur i skyrslunni, sem heitir Evaluering av forbudet mot kjgp av seksuelle
tjenester og kom ut 2014, ad 16gin voru sett til pess ad minnka og koma i veg fyrir mansal,
minnka kynlifsmarkadinn, breyta viohorfum folks til veendis, koma i veg fyrir ad folk byrjadi
i veendi og par med minnka kynferdislega misnotkun. Login attu lika ad vernda einstaklinga i
veendi og hjalpa peim ad komast Ut Gr veendi. Helstu nidurstédur voru ad 16gin hefdu minnkad
eftirspurn eftir veendi og pvi hefdi umfang veendis minnkad i Noregi. Einnig veeri landid ekki
eins alitlegur kostur fyrir mansal par sem eftirspurn hefdi minnkad og markadurinn dregist
saman asamt meiri ahattu fyrir pa vegna lagaumhverfisins. Ekki komu fram visbendingar um
aukid ofbeldi gagnvart veendiskonum. Ef nidurstdour eru skodadar nanar kemur fram ad mikil
Ovissa var i meelingum & naverandi steerd vaendismarkadarins. Sérstaklega var erfitt ad leggja
mat & pad vaendi sem fram for innandyra m.a. vegna pess ad ein vandiskona getur verid med
fleiri en eina auglysingu a netmidlum og einnig st stadreynd ad vaendiskonur ferdast oft mikid
a milli borga og landa og stoppa stutt & hverjum stad. préatt fyrir pessar takmarkanir &
meelingum telja skyrsluh6fundar ad vendismarkadurinn hafi dregist saman um 10-20% eftir
ad loégin voru sett. Mestu breytingarnar urdu i Oslo par sem gotuvendismarkadurinn drogst
saman um 40-60%. Skyrsluhéfundar telja ad stada veendiskvenna hafi styrkst eftir ad 16gin
voru sett p.e.a.s. styrkt rétt peirra til ad tilkynna kaupanda til 16greglu. Konur i gétuvendinu
segja ad samningsstada peirra sé erfidari og per purfi ad huga betur ad 6ryggisatridum.
proskuldurinn  virdist hafa heaekkad i samanbandi vid ad tilkynna ofbeldi af halfu
vidskiptavinar til 16greglu eftir ad 16gin voru sett. bratt fyrir petta er lokanidurstadan su ad
ofbeldi gegn vaendiskonum a gétunni hafi ekki aukist og l6greglan hafi ekki visbendingar um

aukid ofbeldi eftir tilkomu laganna (Rasmussen, Strgm, Sverdrup og Wgien Hansen, 2014).
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Einstaklingar i vaendi purfa ad vinna meira nt en midad vid arid 2008 til pess ad na inn sému
tekjum samkvemt skyrsluh6fundum. Talid er ad fjarméalakreppan hafi haft ahrif 4 ad verd
leekkadi & veendismarkadi. Fleiri hafi farid a markadinn eftir ad atvinnuastand versnadi i
Evropu po svo pad hafi ekki versnad i Noregi. Samkeppni jokst asamt pvi ad eftirspurn drogst
saman sem hafdi pau ahrif ad verd leekkadi. Skyrsluhdfundar telja ad fjarmalakreppan frekar
en 16gin ein og sér hafi haft ahrif & ad verd leekkadi. Veendismarkadurinn i Noregi einkennist
eins og vida i 6drum I6ndum af meirihluta innflytjenda fra fatekum rikjum sem hafa oft faa
adra kosti en ad fara inn & vaendismarkadinn. pvi sé mikilvaegt ad auka Urraedi fyrir pa sem
vilja komast ut ar vendi og koma i veg fyrir ad folki leidist ut i vaendi (Rasmussen o.f.l.,
2014).

I skyrslu fra Pro sentret i Noregi, sem er midstod fyrir pa sem selja veendi eda hafa selt veendi,
fra arinu 2012 kemur m.a. fram ad fleiri veendiskonur hafi leitad til Pro sentret vegna ofbeldis
ario 2012 en &dur en ldgin voru sett. Samt sem adur tilkynna feerri vaendiskonur ofbeldi til
logreglu eftir ad l6gin voru sett. paer upplifa ad peer purfi ad vernda kanna sina gegn
sektargreioslum. Logreglan fer fra pvi ad vera bandamadur sem peer gatu leitad til yfir i ad
vera s& sem per purfa ad vernda kdnna sina fyrir (Bjerndahl, 2012). Logreglan og ymis
hjalparsamtok i Noregi eru sammala um ad vendismarkadurinn einkennist af aukinni
lagalegri ihlutun. Pessar ihlutanir hafa i for med sér ad meira er einblint & pessar lagaheimildir
til pess ad stjorna og minnka umfang veendismarkadarins. Demi um lagaheimild sem
I6greglan notar m.a er su ad ef vendi & sér stad i ibid sem er leigd Gt og er notud i
veendisstarfssemi er huseigandi krafdur um ad segja upp leigusamningi vid vidkomandi ella
verdi hann akerdur fyrir ad selja Gt konur i veendi (e. pimping). Pessi adgerd kallast
»Huslos®. b4 hefur vaendiskonum verid hent ut ur leiguhtisnedi sem par eru bunar ad borga
fyrir og petta hefur lika haft i for med sér ad erfidara er fyrir vaendiskonur ad leigja og hafa
margar tekid & pad rad ad fa einhvern pridja adila sem er pa skradur fyrir leigunni og tekur pa
eitthvad gjald fyrir pad. pessi aukna lagalega ihlutun hefur haft i for med sér talsvert meiri
afskipti af peim sem selja kynlifspjonustu. Veendiskonurnar eru oftar yfirheyrdar og fa oft
stddu vitnis pegar logreglan er & eftir manseljendum eda kinnum. Umhverfid sem vandid a
sér stad i er i auknum meeli undir eftirliti 16greglu i peim tilgangi ad afhjupa gleepi og margar
vaendiskonur upplifa sig eins og glepamenn i pessu umhverfi. Vaendid er ordid meira
einstaklingsveett vegna pess ad erfidara er ad halda uti veendisstarfssemi margar saman. |
g6tuveendinu eru kannarnir mjog stressadir og ekki gefst timi til ad semja um hvad er i bodi

fyrr en komid er & hotelherbergi eda i ibud par sem peer eru einar med kinnanum. Adur hafi
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vaendiskonurnar haft meira val um sina kinna og hvernig kynlifspjonustu paer veittu en nd
burfi peer jafnvel ad undirgangast eitthvad sem paer myndu ad 6drum Kkosti ekki gera til pess
ad na inn lifsnaudsynlegum tekjum. baer upplifi n4 meiri erfidleika, paer eru i meiri haettu og
finnist paer hafa minni stjorn gagnvart sinum kdnnum. Vandiskonur tilkynna sidur ofbeldi til
I6greglu af 6tta vid ad missa ibudina sina og kinna. beir sem vinna med veaendiskonum tala
lika um ad peer verdi fyrir meira areiti og mismunun fra umhverfinu og ad breyting hafi ordid
a pvi hvernig talad er um veendiskonur. Rekja megi pessa breytingu til a&ranna 2006-2007
begar konur fra Nigeriu urdu aberandi i gotuvendi. peer seldu veendi & nyjum og mun
synilegri og almennri stédum en adur hafdi verid. Oftar var talad um ad veendiskonur veeru
truflandi og Ozskilegar frekar en ad talad veeri um peaer sem konur sem veeru i erfidum
adsteedum og i umraedunni um veendiskaupaldgin var pessi fokus mjog aberandi (Bjerndahl,
2012).

Talskona Prosentret i Noregi telur ad med vaendiskaupalégunum hafi kynlifsmarkadurinn
feerst enn meira a netmidla. Gotuveendi hafi minnkad en almennt hafi vaendi ekki minnkad ad
neinu radi. L6gin hafi ekki verid til hagsbéta fyrir pa sem hafi verid varnarlausir gagnvart
mansali. Hun telur einnig ad 16gin hafi einungis verid sett vegna pess ad vandi var synilegt &
akvednum stédum og folki fannst pad Opeegilegt. Login hafi ekki radist & orsakir pess ad
konur leidast Ut i veendi. paer fara Gt i vaendi m.a. vegna pess ad paer eru fatekar og pad séu
baer enn (Mathisen, 2011).

Grasrotarsamtokin Sex Workers Outreach Project New York City (SWOP-NYC) og Sex
Workers Action New York eru baedi hluti af alpjédlegu neti sem einbeitir sér ad pvi ad baeta lif
naverandi og fyrrverandi kynlifsverkamanna. Pessi samtok gagnryna sensku l6gin og
gagnryna einnig nidurstédur norsku skyrslunnar, Evaluering av forbudet mot kjgp av seksuelle
tjenester, sem atti ad meta reynsluna i Noregi. Samtokin telja ad par sem fram komi i
skyrslunni ad veendi hafi minnkad sé i raun adeins att vio pad vendi sem er synilegt og
fullyrdingar um ad veendi hafi minnkad um 10-20% sé allt byggt & getgatum. Einnig telja pau
ad ekki sé haegt ad segja ad engar visbendingar séu um ad ofbeldi gagnvart veendiskonum hafi
aukist vegna pess ad ekki melist aukning i tilkynningum til I6greglunnar pegar pad kemur
einnig fram i skyrslunni ad veendiskonur eru o6liklegri til pess ad tilkynna ofbeldi na en adur
en login voru sett. Adsteedur einstaklinga i kynlifsionadinum séu verri nd, en fram kom i

skyrslunni ad erfidara sé ad semja um verd vid kinnana og einnig hefdi verd leekkad sem pydi
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fleiri kiinna. Samtokin gagnryna skyrsluna sem syni fram a arangur laganna pegar i raun og
veru séu adsteedur folks i veendi verri. Ekki er nog af urreedum fyrir p4 sem vilja komast Gt ar
veendi. EkKi sé teekt ad setja 106g sem geri adsteedur folks i veendi erfidari og hafa svo ekki nag

arreedi til hjalpar peim sem vilja komst Ut Ur veendi (D'Adamo, 2014).

Pad er ekki einfalt ad reyna ad meta ahrif seensku laganna & umfang vandis pvi pad eru svo
margir adrir peettir sem hafa ahrif. broun veendis er had mérgum olikum pattum sem parf ad
taka med i reikninginnn m.a. hnattvaedingu, innflytjendamalum, teknipréun og

efnahagslegum og félagslegum adsteedum (Mujaj og Netscher, 2015).
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13 Lokaorod

Markmid pessarar ritgerdar var ad svara eftirfarandi spurningum; Hver var addragandi
lagasetningarinnar um bann vid kaupum & vaendi & Islandi? Hvada hugmyndafradi 1a ad baki

bessari lagasetningu og hver voru markmid hennar?

Durkheim hélt pvi fram ad med pvi ad skoda breytingar & 16gum samfélagsins geetum vid séd
hvernig vidhorf og gildi samfélagsins hefdu proast. A Islandi voru gerdar breytingar & 16gum
um veendi arid 1992 par sem l6gin voru tekin ar kafla hegningarlaga um framfaersiu og
atvinnuhéttu og sett yfir i kafla hegningarlaga um kynferdisbrot. I kjéIfarid voru umradur um
bad & Alpingi ad fella Gt greinina um bann vid pvi ad stunda vaendi sér til framfarslu.
Samkvemt hugmyndum Durkheims meetti pvi segja ad parna hafi vidhorfsbreyting att sér stad

par sem farid var ad lita & veendi sem félagslegt vandamal sem ekki yrdi leyst med refsingu.

Hvada augum einstaklingar lita & 16gin hefur ahrif & hvort peir tileinki sér gildi og vidmid
laganna. Samfélog par sem litid er & 16gin sem eitthvad sem komist er ad samkomulagi um
med lydraedislegum hatti og folk upplifir ad haegt sé ad hafa ahrif & lagasetningu, hafa frekar
I6g sem endurspegla vidhorf samfélagsins. Samfélog par sem litid er & 16gin sem teeki til
balingar veeru liklegri til pess ad hafa 16g sem endurspegludu ekki endilega viohorf
samfélagsins og par veeri Gliklegra ad einstaklingarnir tileinkudu sér gildi laganna sem kaemu
ad ofan. A Islandi voru vidhorf folks til laganna kénnud og &rid 2003 kom i ljos ad svo virtist
sem sznska hugmyndafraedin um vendi félli vel ad skodunum landsmanna. Medal pess sem
kom fram i Gallup kénnuninni var ad 70% voru sammala pvi ad pad @tti ad vera 6l6glegt ad
kaupa kynlifspjonustu. I mai 2004 lagdi allsherjarnefnd Alpingis til ad frumvarpid um bann
vid kaupum & veendi yroi sampykkt en malid komst ekki afram ad sinni. Af pessu mé sja ad
bad eru margir peettir sem hafa ahrif a hvort tiltekid mal verdi ad I6gum pd svo ad meirihluti

pjodarinnar sé hlynntur pvi. Forgangsrédun méala og politisk sjonarmid liggja lika ad baki.

Addragandi logleidingar sansku leidarinnar var langur eda um 10 ar. Hinn politiski
addragandi er m.a. sa ad Sjalfstedismenn voru aldrei fylgjandi pessari lagasetningu en po ekKi
svo ad skilja ad peir hafi verid studningsmenn vandis eda viljad logleida pad. Peir voru
varkarir og téldu naudsynlegt ad gera frekari rannséknir & veendi &dur en farid yrdi i
lagabreytingar. Frumvarpid um bann vid kaupum & veendi var ekki sampykkt fyrr en

Sjalfstaedisflokkurinn lenti utan rikisstjornar eftir efnahagshrunid snemma ars 2009 en hann
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hafdi verid i rikisstjorn alveg fra pvi fyrsta frumvarpid um bann vid kaupum & veendi var lagt
fyrir Alpingi &rid 2000.

Pegar kynferdisbrotakaflinn var tekinn til endurskodunar arid 2007 voru peer breytingar sem
gerdar voru & veendisloggjofinni varfernislegar. Lagabreytingin sem var gerd arid 2007 fol i
sér eins og adur sagdi ad adeins var refsivert ad hagnast & veendi annarra og bannad var ad
auglysa, midla og 6ska eftir kynlifspjonustu. Einnig voru sama ar sett 16g um bann vid
nektarsyningum en vegna undanpaguklausu stérfudu nektarstadir afram po peir veeru hadir pvi
ad fa jakveeda umsogn til pess ad fa starfsleyfi fra sveitarfélaginu. Kannski hefdi verid edlilegt
ad staldra parna vid og gera itarlega rannsokn & veendi & islandi en islenskar rannsoknir &

vandi eru af skornum skammti.

Umradan um vandislogin & Alpingi einkenndist af 6likri hugmyndafraedi studningsmanna og
andsteedinga. Sjalfsteedisflokkurinn lagdi mikla &herslu & ad ekki veeru allir & eitt séttir med
l6gin i Svipjéd og skortur veeri a sonnunum fyrir pvi ad pessi leid hefdi reynst vel og einnig
ad adsteedur veeru allt adrar & Islandi. peir Sjalfsteedismenn sem tjadu sig um malid téldu ad
mikilvaegara veeri ad berjast gegn veendi med félagslegum urreedum. Studningsmenn laganna
bentu hins vegar & arangur sem hefdi nadst i Svipjod og ad almenn &nzagja vaeri med 16gin par
i landi. Einnig veeru rannsoknir sem bentu i pa att ad pessi 16g hefdu reynst vel i barattunni
vid mansal. Peir 16gou aherslu a ad adalatridi seensku leidarinnar veeri ad veendi veeri hluti af
kynferdislegu ofbeldi. Med pvi ad hafa skyrt i I6gum ad kaup & veendi veeri bannad veeru send
pau sidferdilegu skilabod ad likamar folks veeru ekki vara sem hagt veeri ad kaupa sér adgang
ad og nyta sér par med neyd folks i kynferdislegum tilgangi. Login myndu pannig hafa ahrif &
bad hvernig vid litum a veendi og draga ur eftirspurn eftir pvi. Hugmyndafraedin ad baki
I6gunum er su ad veendi er ofbeldi sem er hegdun sem ekki er lidinn i natima samfélagi. Synt
hafi verid fram a ad afleidingar veendis veeru slemar badi fyrir einstaklingin sem pad stundar
og samfélagid. Markmid lagasetningarinnar & Islandi var senda sidferdileg skilabod Ut i
samfélagid sem hefdi ahrif & vidhorf félks til veendis og draegi Ur eftirspurn eftir pvi og einnig

var markmid peirra ad draga Ur mansali hingad til lands.

Hugmyndafradi eda stadreyndir er pema i allri umfjéllun um malid a Alpingi. Vinstri greenir,
Samfylking og Framsokn adhylltust seensku hugmyndafreedina en Sjalfstaedisflokkurinn hafdi
efasemdir um pessa leid og kalladi eftir pvi ad naudsynlegt veeri ad rannsaka arangur pessarar

lagasetningar betur.
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Erfitt er ad leggja mat & arangur pessa laga hér a landi par sem rannséknir & vaendi skorti fyrir
lagabreytinguna og ekki lagu fyrir ndgu vidtekar upplysingar um umfang og edli veendis.
Einnig voru margar adrar lagabreytingar gerdar sem tengdust veendismarkadnum pannig ad

erfitt er ad leggja einungis mat & ahrif laganna um bann vid kaupum & vaendi.

peer pjodir sem hafa logleitt veendi i peim tilgangi ad na stjérn og rada sterd pessa markadar
hafa ekki nad tiletludum arangri. Visbendingar eru um ad veendi hafi i meira meli ferst
nedanjardar i peim I6ndum og kynlifsmarkadurinn panist Ut og einnig hafi umhverfi
vandiskvenna versnad. A hinn boginn hefur gétuveendi dregist saman i Svipjod og kannanir
benda til pess ad feerri karlar kaupi veendi nd en adur en 16gin voru sett. Almennt virdist vera
ad gotuveendi hafi minnkad i Svipj6d og i Noregi og 16gin eiga par hluta ad mali. Spurningin
er hins vegar hversu storan patt pau eiga i pvi, en eins og fram hefur komid spila ahrif netsins
og samfélagsmidlanna par inn lika. Erfitt er ad meta hvort almennt umfang vandis hafi
minnkad enda er petta ad morgu leyti mjog falid vandamal. Login eru umdeild en svo virdist
sem gagnrynin beinist adallega ad pvi ad umhverfi peirra sem selja veendi hafi ordid
heettulegra og adstaedur peirra almennt versnad eftir gildistoku laganna. Naudsynlegt er ad
skoda petta og athuga hvernig og hvort petta tengist I6gunum beint. Ef til vill parf ad huga ad
bvi hvada leidir logreglan notar pegar verid er ad rannsaka vendi og mansal samanber
lagaheimildum sem er beitt i Noregi. Eins og syndi sig par parf ad leita leida til pess ad
vaendiskonurnar upplifi sig sidur sem hluta af pessum glaepaheimi. pPad virdist vera ad eftir ad
I6gin voru sett hafi ef til vill ekki négu mikill gaumur verid gefinn ad pvi ad auka adstod og

huga ad adstedum vaendiskvennanna.

Vid leysum ekki veendismal med einum lagabdkstaf og hluti veendis mun alltaf vera
nedanjardar an tillits til lagaumhverfis. pad ad samfélag tryggi atvinnu fyrir pegna sina og hafi
félagsleg urradi skiptir lika mali i pessari barattu. bessi heimur mun alltaf ad hluta einkennast
af ofbeldi og 6gnunum og spurningin er hvada lagaumhverfi er best i barattunni gegn veendi
og mansali. Hvad vardar mansal pa hafa 16gin stéru hlutverki ad gegna til pess ad sporna vid
bvi. Rannsdknir virdast benda i pa att ad ad par sem veaendiskaup eru bonnud og bannad er ad
hagnast a veendi annara er mansal minna vidverandi. Peir sem stunda mansal virdast sidur

koma sér fyrir i pvi lagaumhverfi.

Lagaramminn gegnir pannig mikilveegu hlutverki, en i samspili vid adra petti eins og

eftirfylgni l6ggeesluadila. Ef I6gunum er fylgt eftir er ménnum gert erfidara fyrir ad kaupa
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vaendi og eda gera Ut veendi. Eins og sja ma a goégnum logreglu skipti frumkvaedi l16greglu
miklu. Mélaflokkurinn er mjog falinn og brotin ekki ,,augljos™ og pvi parf 16gregla ad leggja
meira a sig i pessum brotum midad vid morg énnur. Pad er mikilvaegt ad fylgja eftir pessum

malum ef vid viljum stydja og styrkja pessi vidhorf sem 16gin bera med sér.

Hins vegar vinnur lagaramminn ekki & asteedum pess ad einstaklingar leidast ut i veendi. Eins
og fram kom &dur leidast einstaklingar yfirleitt Ut i veendi vegna mikillar neydar eins og
eiturlyfjaneyslu og fatektar. Til pess ad fyrirbyggja pad er naudsynlegt fyrir samfélagid ad
huga ad ymsum félagslegum péattum eins og vimuefnaméalum, innflytjendaméalum,
atvinnumalum og ad geeta pess ad einstaklingar samfélagsins lendi ekki i fateektargildrum. bar

liggur 4byrgd samfélagsins & veendi.
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