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Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til meistaragradu i skattarétti og reikningsskilum vid
Vidskiptafraedideild Haskéla Islands og er vaegi hennar 18 einingar. Vidfangsefni

ritgerdarinnar eru sérstakar endurgreidslur virdisaukaskatts til opinberra adila.

Asmundur G. Vilhjalmsson var leidbeinandi ritgerdarinnar og faer hann bestu pakkir
fyrir studning og fyrir ad vera innan handar pegar pess purfti. Einnig vil ég pakka
fidlskyldunni minni, vinnufélégum og 6llum 6drum sem adstodudu vid gerd pessarar
ritgerdar fyrir hvatningu, gagnlegar abendingar sem og umburdarlyndi sem pau hafa

synt mér a medan ritun hennar stéd.



Utdrattur

Virdisaukaskattslog geyma akvaedi um sérstakar endurgreidslur virdisaukaskatts og eru
endurgreidslur virdisaukaskatts til opinberra adila vidfangsefni pessarar ritgerdar. Helstu
réttarheimildir endurgreidsina pessara eru 42. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt
og 12. gr. reglugerdar nr. 248/1990, um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi

opinberra adila.

Peir sem falla undir skilgreininguna opinberir adilar fa endurgreiddan virdisaukaskatt
vegna ymis konar adkeyptrar vinnu efa pjonustu en morg alitamal hafa risid vid
framkvaemd endurgreidsina til opinberra adila, p6 sérstaklega i kringum 5. télul. 12. gr.

reglugerdar nr. 248/1990 sem skilgreinir pjonustu sérfraedinga.

Tilgangur ritgerdarinnar er ad gera grein fyrir endurgreidsluflokkum, skoda hvada
adilar teljast til opinberra adila og hversu umfangsmiklar endurgreidslurnar eru med pvi
ad skoda fyrirliggjandi gogn rikisskattstjora um paer endurgreidslufjarhaedir sem

opinberir adilar hafa fengid a timabilinu 2008-2014.

Nidurstodur syna ad endurgreidslur virdisaukaskatts vegna pjénustu sérfraedinga
voru hlutfallslega umfangsmestu endurgreidslur virdisaukaskatts til opinberra adila a
fyrrgreindu timabili. Med tilliti til opinberra adila eru pad stofnanir sveitarfélaga sem

biggja haestar endurgreidslur.
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1 Inngangur

Umfjollunarefni pessarar ritgerdar eru sérstakar endurgreidslur virdisaukaskatts til
opinberra adila. ZAtlunin er ad greina fra pvi hvad felst i endurgreidslum til opinberra
adila, hvenzer eiga opinberir adilar rétt a endurgreidslum og hvada atridi eru
endurgreidsluhaef. Leitast verdur vid pvi ad svara hvada endurgreidslupaettir eru
algengastir og um hversu haar fjarhaedir er ad reeda med pvi ad skoda fyrirliggjandi
upplysingar fra rikisskattstjora.

Hofundurinn byrjar umfjollunina a skilgreiningu a hugtakinu skattur til pess ad

audvelda lesendum ad atta sig betur a vidfangsefninu.

Adur en fjallad er um megin efni ritgerdarinnar verdur saga virdisaukaskatts sdgd, allt
fra veltuskatti til virdisaukaskatts eins og hann er i dag. Gerd verdur nakvaem grein fyrir

skattsskyldusvidum baedi einstaklinga og |6gadila.

Skodadar verda skilgreiningar a opinberum adilum og skattsskyldusvid opinberra
adila med pvi ad greina tvaer reglugerdir sem voru gefnar Ut @ svipudum tima og
virdisaukaskatturinn leysti s6luskattinn af hdolmi. betta eru reglugerd nr. 562/1989, um
virdisaukaskatt af eigin pjonustu og uttekt til eigin nota innan dskattsskyldra fyrirtaekja

og stofnanna og reglugerd nr. 248/1990, um skattsskylda starfsemi opinberra adila.

Sérstaklega verdur skodad akvaedi reglugerdar nr. 248/1990, um sérstakar
endurgreidslur virdisaukaskatts til opinberra adila. Farid verdur yfir 12. gr.
reglugerdarinnar |id fyrir lid0 og notast verdur vid akvardandi bréf rikisskattstjéra og
urskurdi yfirskattanefndar asamt domum Haestaréttar vid tulkun a fyrrgreindri grein. Ad
lokum verda fjarhagslegar upplysingar settar fram.

Toluvert er studst vid 16g og reglugerdir til ad greina fra vidfangsefni ritgerdarinnar
en einnig akvardandi bréf rikisskattstjora, almenn bréf rikisskattstjora, uarskurdi

yfirskattanefndar og déma Haestaréttar.



2 Skattur

Skilgreiningu a hugtakinu skattur er ekki ad finna i islenskum légum en margir
fredimenn, baedi islenskir og erlendir hafa gert grein fyrir hugtakinu. Jénatan
Pérmundsson skilgreindi hugtakid skattur sem peningagreidslu sem akvednir adilar
verda ad afhenda rikinu, samkvaemt [6gum hvers tima, an sérstaks endurgjalds (J6natan
Pérmundsson, 1982). Haestiréttur byggir & ofangreindri skilgreiningu professors
Jonatans PAdrmundssonar og i domi nr. 91/1999, Framleidslurad landbunadarins gegn
Pér Fannari Olafssyni, segir: ,, Framangreind gjéld verdur ad telja skatta, enda er hér um
ad reeda gjold, sem 16gd eru a tiltekna hodpa einstaklinga eda l6gadila samkvaemt
einhlida akvordun rikisvaldsins an pess ad sérstakt endurgjald eigi fyrir ad koma“ (Hrd.

nr. 91/1999).

P6 ad skattar séu venjulega greiddir med peningum eru til deemi par sem greidslan
var innt af hendi i formi vinnuskyldu. Meginreglan er st ad skattkréfunni vedrur ad vera
beint ad 6akvednum hdpi einstaklinga eda l6gadila. Oheimilt er ad skattleggja einstaka

adila innan héps. Slikt yrdi kallad eignarnam (Asmundur G. Vilhjalmsson, 1994).

Adal tilgangur skatta er ad afla rikinu tekna til ad standa straum af almennum
utgjoldum rikissjods en pa ma eftir atvikum einnig nota til tekjujofnunar i pjodfélaginu
(Indridi H. borlaksson, 2007). Skattar eru einnig notadir til ad jafna lifskjor landsmanna,
skapa stoduleika i atvinnulifinu og einnig hafa peir verndartilgang. Lifskjor landsmanna
eru talin jafnast med pvi ad landsmenn borga akvedid hlutfall af tekjum sinum i skatt en
fa sidan endurgreidslu i formi bota i samraemi vid tekjur. Med stéduleika i atvinnulifinu
er att vid ad har skattur dregur Ur penslu en aftur & moti dregur lagur skattur dr penslu.
Pegar talad er um ad skattar hafi verndartilgang er hugsad til innflutnings- og vérugjalda

til ad vernda innlendan atvinnurekstur (Asmundur G. Vilhjadlmsson, 1994).

Skatta ma flokka i beina og dbeina skatta. Beinir skattar eru skattar & tekjur og
hagnad en Obeinir skattar eru skattar & voru og pjénustu (Fjarmala- og
efnahagsrdaduneytid, 2008). Deemi um beina skatta eru tekjuskattur og utsvar og eru
beir gerdir upp samkvaemt alagningu sem fer fram arlega. Persénufradrattur kemur a
moti tekjuskatti og stundum einnig utsvari (Rikisskattstjori, 3.4, a). Deemi um d&beina
skatta er virdisaukaskattur. Hann er lagdur & innlent vidskipti med voru og pjonustu en

einnig a innflutning 4 voru og pjénustu (Rikisskattstjori, 8.3, b).
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3 Soluskattur

3.1 Almennt um séluskatt

Umfjéllun um soluskatt hefst @ arinu 1948 pegar hann tdk vid af veltuskatti og endar
begar virdisaukaskatturinn leysir hann af hdlmi arid 1990. Adalrokin fyrir dlagningu
soluskatts voru fyrst og fremst fjarporf rikisins @ pessum tima. Skattstofnar séluskattsins
voru frekar margir og ymis néfn voru notud yfir hann eins og t.d. veituskattur,
innflutningssoluskattur, framleidslusjodsgjald og fleira. Vegna galla a séluskattinum
fram ad arinu 1960 sat soluskatturinn undir mikilli gagnryni par sem framkveemdin
reyndist frekar erfid og ekki sidur eftirlitid. Vegna pessa var farid i miklar endurskodanir
og breytingar & skattinum og arid 1960 ték vid hinn almenni soluskattur (Gylfi

Magnusson, 2007).

Skatthlutfall séluskattsins byrjadi lagt en haekkadi hratt og reglulega. Arid 1960 var
hann i 3% en haekkadi sidan i 5,5% 4 arinu 1964. Arid 1965 var séluskatturinn ordinn
7,5%. A 4ttunda dratugnum nadi skattsprésentan yfir 20% (Gylfi Magnusson, 2007). Arid
1985 var skattaprésentan haekkud i 25% og breyttist ekki fyrr en virdisaukaskatturinn
tok vid 4rid 1991 (Rikisskattstjori, 1998).

Pad var breytilegt milli ara hvad var séluskattsskylt og hvad ekki en arid 1988 var
akvedid ad fella sem flestar undanpagur nidur. Med pvi atti ad audvelda framkvaemdina
og eftirlitid0 med skattinum. Einnig var @ peim tima farid ad huga ad upptoku
virdisaukaskatts. Arid 1988 var alagning virdisaukaskatts sampykkt og fyrsta innheimta
hans var 1. jandar 1990 (Gylfi Magnusson, 2007). Med pessu endar saga soluskattsins og

vir@isaukaskattur tekur vio.

3.2 Saga soluskatts

Eins og greint var fra hér ad ofan pa var soluskatturinn lagdur a skattsskylda voru og
bjonustu & darunum 1948 til 1990. b6 ad innheimta soluskattsins héfst ekki fyrr en 1948
ba hefst sagan hans 4 darinu 1945 pegar veltuskatturinn var lagdur a pa adila sem
stundudu atvinnurekstur. Arid 1948 téku gildi 16g um dyrtidarradstafanir og veltuskattur
vard ad soluskatti. Soluskattur var lagdur a innfluttar vorur sem og voru og pjénustu
innanlands. Ein af adalastaedum fyrir upptdku hans var rikisvilji til ad lagmarka verd a

fiskafurdum. Soéluskatturinn var ekki mikid frabrugdinn veltuskattinum nema ad pvi leyti
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ad soluskatturinn baettist ofan a voruverdid. Voruverdid haekkadi pvi sem nam

skattinum en 6heimilt var ad haekka verd a vorunni sjalfri (Fridrik G. Olgeirsson, 2013).

Séluskatturinn var i raun fjolstigaskattur sem lagdur var a 6ll vidskipti. Marklinan var
su ad skattskyldan af vinnu og pjonustu midadist vid pad hvort vinnan og pjénustan
vaeru seld med alagningu eda ekki. Arid 1948 var heildsalan gerd undanpegin séluskatti
en pess i stad settur & innflutningsséluskattur. Arid 1956 var gerd su breyting ad smasala
var undanpegin greidslu séluskatts nema ad pvi leyti sem hian eda afhending voru gat
talist pattur i framleidslu eda svipada starfsemi. Med arunum vard til fjoldi sérreglna og
undanpaga og loks var svo samid i arsbyrjun 1960 ad skatturinn var ordinn allt i senn
fidlstigaskattur, einstaklingsskattur og millistigaskattur. Pannig var t.d. smasala yfirleitt
skattfrjals en ef han var i vissum tengslum vid framleidslustarfsemi var han skattsskyld

(Fridrik G. Olgeirsson, 2013).

Pad voru ekki allir a sama mali hvad soluskattinn vardar og ekki voru allir sammala
um pad ad séluskatturinn veeri ad nda markmidum sinum. Mérgum fannst séluskatturinn
flékinn i framkveemd og pad gekk illa ad innheima hann. Einnig var erfitt ad hafa eftirlit
med honum. Undanpégurnar voru margar og fléknar og ollu stédugum deilum. Arid
1960 var akvedid ad pad pyrfti ad endurskoda soluskattinn i heild sinni. Skipud var 4
manna nefnd sem fékk pad verkefni ad endurskoda skattinn. Nefndin notadist vid

upplysingar fra nagrannaléondum okkar (Fridrik G. Olgeirsson, 2013).

3.3 Almenni s6luskattur

Nefndin kannadi einkum prjar adferdir vid ad leggja 4 soluskatt. | fyrsta lagi svokallad
fiolstigakerfi par sem skattur er lagdur a 6ll vidskipti, heilds6lu, smdasdlu, framleidslu og
bjénustu. | 6dru lagi séluskatt & heildsélu og loks svokallad einstigakerfi sem byggist &
bvi ad leggja soluskatt & smasolu, framleidslu og pjonustu a sidasta stigi vidskipta eda i
bridja lagi pegar vara eda vinna er afhent eda latin neytanda i té. Noregur og Svipjod
voru géd fordeemi um ad pridja adferdin vaeri besti kosturinn. Adferdin er pannig ad ekki
er lagdur skattur @ hraefni eda halfunna véru sem sidan er notud afram i drvinnslu og
verdur sidan hluti ad nyrri voru. Skatturinn var almennt bundinn vid eitt vidskiptastig,
bad er lokastig pegar varan komst i hendur neytandans eda vinna eda pjénusta var latin
honum i té. Skatturinn kom pvi adeins einu sinni @ sému voru, vinnu eda pjonustu. betta

var megin breytingin fra eldri 16gunum. Petta potti einfaldara kerfi en pad gamla,
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audskiljanlegra og pess var vaenst ad nyja kerfid skapadi ekki 6jofnud. Frumvarpid var
lagt fram & Alpingi og sampykkt i mars arid 1960. Samkvaeemt |6gunum atti ad greida 3%
soluskatt af vorusolu, vinnu og pjénustu innanlands og 7% skatt af innfluttri véru ad
vidbaettum adflutningsgjoldum og daetladri 10% dalagningu. 1/5 hluti séluskattsins rann
til Jofnunarsjods sveitarfélaga sem sidan skipti peningum milli sveitarfélaga eftir
folksfjdlda. [ Igunum var einnig talid til hvad telst til skattsskyldrar sélu og pjénustu

sem og undanpagur fra skattskyldunni (Fridrik G. Olgeirsson, 2013).

Hér eftir verdur fjallad um helstu akvaedi laganna eins og pau voru eftir sidustu

breytingu med l6gum nr. 66/1988.

3.4 Log nr.10/1960 um soluskatt med aordnum breytingum

Fyrsti kafli laga nr. 10/1960, um soluskatt fjallar um séluskatt almennt. bar segir “greida
skal i rikissjod soluskatt af innlendum vidskiptum og innfluttum vérum til eigin neyslu
eda nota innflytjenda eins og nanar er meelt fyrir um i l6gum pessum”(l6g um séluskatt

nr. 10/1960, 1. gr.).

Annar kafli laganna fjallar um séluskatt af vidskiptum. 2. gr. laganna kvedur & um ad
af 6llum skattsskyldum vidskiptum a ad greida 25% soluskatt og skila honum i rikissjéd.
Allir peir sem stunda atvinnurekstur skulu innheimta séluskatt og standa skil 3 honum.
Petta @ einnig vid um pd sem framleida vorur til eigin nota. 3. gr. laganna fjallar um
soluskattsskyldu. Par segir ad hun sé bundin vid sidasta stig vidskipta, p.e. neytenda.
Neytandi er hver sa sem nytir pjénustuna eda voruna en endurselur hana ekki.
S6luskattsskyldan er sett a neytandann par sem hann er talinn vera sidasta stig
vidskipta. Salan er skattfrjals ef kaupandinn er ekki neytandi vérunnar. Einnig er hun
skattfrjals ef hun er keypt med pad ad markmidi ad bua til ur henni fleiri vorur og
endurselja hana. Oheimilt er med &llu ad selja an soluskatts adilum sem ekki hafa

tilkynnt sig @ séluskattsskra (16g um séluskatt nr. 10/1960).

Hvada vara og pjonusta er skattskyld kemur fram i 4. gr. laganna, sem demi ma
nefna solu til neytenda, sala @ voru sem unnin er eftir pdntun, eigin uttekt og sala
vatrygginga (I6g um soéluskatt nr. 10/1960). 5. gr. laganna tekur fram adila sem eru
soluskattsskyldir. Pad eru i fyrsta lagi allir peir sem eru skattsskyldir samkvaemt 16gum
nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt og eru i atvinnurekstri sem skylt er ad greida

skatt af. Allir eru skattsskyldir nema peir séu sérstaklega undanpegnir. | 68ru lagi peir
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sem eru skattfrjalsir samkvaemt l6gum nr. 75/1981 sem stunda samt atvinnustarfsemi i
samkeppni vid adila sem voru tilgreindir i lid nr. 1, einnig opinberir adilar og fyrirtaeki p6
starfsemi peirra sé ekki sama edlis, enda séu pessir adilar ekki sérstaklega undanpegnir
soluskattskyldu og i pridja lagi umbodsmenn erlendra adila (I6g um soéluskatt nr.

10/1960).

Undanpagur fra soluskatti eru listadar i 6. gr. laganna. Login skipta undanpagum i tvo
flokka, A og B. | flokki A eru vérur og verdmaeti en i flokki B eru starfsemi og pjénusta. |
flokki A eru 22 undanpagur. Deemi um pad sem er undanpegid i flokki A eru vérur sem
seldar eru ur landi, fullunnar umbudir utan um so6luvorur, salt, annad en i
smasoluumbudum, auglysingar og fleira. Da@mi um pjonustu sem er undanpegin
soluskatti samkvaemt flokki B, er vinna manna vid husbyggingar, endurbaetur og vidhald
byggingar, voru- og folksflutningar og fleira. 7. gr. laganna segir fra peirri voru og
bjonustu sem fjdrmalaradherra er heimilt ad fella nidur eda endurgreida soéluskatt af.
Daemi um pad er efni, vinna og teeki i skip og bata sem smidadir eru innan lands,
sjukrabifreidar, kostnadur sveitarfélags vid snjomokstur og fl. Undanpagurnar eru

samtals 23 (I6g um soluskatt nr. 10/1960).

8. gr. laganna fjallar um bdkhald. bar kvedur & um skyldu skattadila ad halda vel utan
um skattsskylda og dskattskylda veltu og adgreina i békhaldi. [ reglugerd um séluskatt
nr. 486/1982 segir ad allir peir sem stunda atvinnustarfsemi og eru skattsskyldir skulu
haga bokhaldi pannig ad skattayfirvéld geti alltaf sannreynt réttmaeti séluskattsskyrsina.
Peir sem stunda blandada starfsemi pannig ad hluti hennar er skattsskyldur og hluti
Oskattsskyldur skulu passa uppd adgreiningu i békhaldi. Oll sala verdur ad fara i
frumbaekur um leid og hun fer fram. Séluskattur verdur ad vera tilgreindur @ né6tum eda

reikningum (I6g um sdluskatt nr. 10/1960).

9. gr. laganna fjallar um gjaldstofn og segir ad skatturinn sé reiknadur af
heildarendurgjaldi eda heildarandvirdi véru eda pjonustu. | 10. gr. laganna segir ad b6
skattadilinn innheimti ekki séluskatt af voru eda pjonustu sem skattsskyld er ber honum
engu ad sidur skylda til ad skila honum i rikissjéd. | 11. gr. laganna segir fra
tilkynningaskyldu. Allir peir sem eru skattsskyldir skulu tilkynna starfsemi sina til
skattstjora adur en peir hefja rekstur. [ tilkynningunni purfa allar almennar upplysingar

ad koma fram svo sem nafn, heimilisfang og tegund starfseminnar. Skattstjéri geymir
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upplysingarnar um alla pa sem hafa skrad sig og gefur at skirteini sem adilarnir nota til

ad kaupa vorur og pjénustu an séluskatts (I6g um séluskatt nr. 10/1960).

Pad eru dkvednar vorur sem ekki er haegt ad kaupa an séluskatts pratt fyrir skirteinid,
slikar vorur eru tilgreindar i 6. gr. reglugerda nr. 486/1982 um soluskatt. pad eru t.d.
vorur sem eru seldar i smasolu, tébak, afengi, bensin og fleira. Skirteinin falla ur gildi

begar adilinn haettir skattskyldri starfsemi (reglugerd um soluskatt nr. 486/1982).

12. gr. laganna og 5. kafli reglugerdarinnar fjalla um framtdl, gjalddaga, innheimtu,
alagningu, kaerur og urskurdi. Par kemur fram ad skattsskyldum adilum er gert ad skila
innheimtum skatti i rikissj6d. Pad er gert manadarlega. Einnig purfa peir ad skila skyrslu
um heildarveltu og fradraetti. Skattstjorinn fer yfir skyrslurnar og gerir leidréttingar ef
borf er 4. Hann leggur einnig skatt 4 pa sem hafa ekki skilad skyrslum og skilad
skattinum i rikissjod. peir adilar sem hafa litinn rekstur er heimilt ad skila skattinum einu
sinni a@ ari. bad er gert ef s6luskattsskyld velta er undir 10.000 kr. & ari. beir sem skila
ekki skatti & réttum tima eda skila alls ekki fa dlag a sig og logreglunni er heimilt ad

stodva rekstur par til 6llum skattinum hefur verid skilad (16g um séluskatt nr. 10/1960).

13. gr. laganna segir fra pvi ad peir sem ekki eru sattir vid alagninguna geta kaert hana
innan 10 daga til skattstjéra sem sidan Grskurdar um kaeruna. Urskurdinum ma sidan

afryja til rikisskattsnefndar innan 15 daga fra urskurdi skattstjora.

15. og 16. gr. laganna fjalla um eftirlit og upplysingaskyldu. par kemur fram heimild
skattstjora til ad fa ad sja oll gogn sem tengjast soluskattsskyrslum og séluskatti. Ef upp
kemst grunur um undanskot og svindl pa skal skattstjori senda skattrannsdknarstjora
skyrslu um malid. Pad er rikisskattstjori sem hefur eftirlit med skattstjora og hans
storfum og a ad sja um ad framkvaemdin sé i samraemi vid 16g og reglur. Hann hefur

einnig leidbeiningarhlutverk (16g um s6luskatt nr. 10/1960).

pridji kafli laga nr. 10/1960, um soéluskatt fjallar um sérstakan soluskatt. bar segir ad
bad eigi ad greida sérstakan soluskatt af sérfreedipjonustu svo sem |6gfraedipjonustu,
taeknifreedipjonustu, vidskiptafraedipjonustu og fl. Einnig parf ad greida sérstakan
sOluskatt af framtalsadstod, tollskyrslugerd, pjonustu fasteignasala og seljanda notadra
bila. Hlutfall sérstaks soluskatts er 12 %. Undir petta fellur pé ekki pjonusta leekna og
onnur heilbrigdispjonusta. Einnig er pjonusta presta og utfararpjonusta undanpegin fra

sérstokum soluskatti (16g um séluskatt nr. 10/1960).
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21. gr. laganna og 7. kafli reglugerdarinnar fjalla um greidsludratt, vanreiknadan
skatt, vidurlog og fleira. bar er aftur fjallad um alagid sem leggst a skattinn sé hann ekki
greiddur a tilsettum tima. Fjarhaed dalagningarinnar er 4% af peirri upphaed sem
vangreidd er, fyrir hvern byrjadan virkan dag eftir eindaga, b6 ekki haerri en 20%. Alagid
ma fella nidur ef gildar asteedur séu fyrir vanskilum. Pad er i hdndum skattyfirvalda ad
meta hvad telja skuli gildar astaeedur i pessu sambandi i hverju tilviki fyrir sig (16g um

s6luskatt nr. 10/1960).

3.5 Gagnryni

Séluskattskerfid fra arinu 1960 sem var i gildi i teeplega prja aratugi seetti vaxandi
gagnryni eftir pvi sem a leid. Helstu gagnrynisatridin voru uppséfnun skatts i verdi voru
og pjonustu og flékin undanpagu og endurgreidsluakveedi. Med uppsofnun skatts i verdi
voru og pjénustu er att vid ad soluskattur lagdist @ ymis adfong fyrirtaeka svo sem orku
og skrifstofubunad. bessi kostnadur var ekki fradrattabaer og honum var par ad leidandi
velt inn i s6luverd voru. Endanlegt verd voru eda pjénustu innihélt uppsafnadan
soluskatt auk soluskattsins sem lagdist a endanlegt verd vorunnar eda pjénustunnar. Til
ad sporna vid uppsoéfnunarahrifum voru flékin undanpdagu- og endurgreidsluakvaedi sett
a fot. Akvaedin hoéféu i for med sér ad ymsar tegundir véru og pjonustu vaeru
undanpegnar soéluskatti eins og til deemis voéruflutningar. bessi akvaedu ollu pvi ad

sOluskatturinn varo erfidari i framkvaemd (Rikisskattstjori, 1998).
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4 Virdisaukaskattur

4.1 Saga virdisaukaskatts

Eins og d4dur hefur komid fram pa var hlutfall s6luskatts mjog lagt i upphafi hans, eda
einungis 3%, en 6anaegja med skattinn kom betur og betur i 1jés eftir pvi sem hlutfallid
haekkadi. Arid 1960 var farid i ad endurskoda skattlagninguna. A peim tima féru morg
riki ad taka upp virdisaukaskatt. t.d. Nordmenn tok upp virdisaukaskatt arid 1970 og
Danir arid 1967. b6 ad framkveemdin hafi verid mismunandi eftir lI6ndum og
upptokutimi ekki sa sami var kjarninn allstadar sa ad innheimta atti skattinn @ 6llum
vidskiptastigum, af allri voru og pjénustu nema hun sé sérstaklega undanpegin. Margar
roksemdir voru settar fram fyrir upptdku virdisaukaskatts i stad soluskatts. [ fyrsta lagi
atti virdisaukaskattur ad eyda uppsoéfnunarahrifum. Virdisaukaskatturinn safnadist ekki
upp og lagdist & endanlegan neytanda heldur var hann innheimtur a 6llum stigum
vidskipta. | 6dru lagi pa atti virdisaukaskatturinn ad vera o6ruggari tekjustofn en
soluskattur. Virdisaukaskattur dreifist yfir alla sem koma ad vidskiptum en hver og einn
borgar laegri prdésentu. Su leid atti einnig ad minnka snidgdngu virdisaukaskatts.
Innskattsakvaedid, par sem heimilt er ad draga fra utskatti pann virdisaukaskatt sem
skattadilinn borgadi fyrir adfongin, hefdi einnig ahrif 4 pad (Rikisskattstjori, 1998).

Arid 1988 var frumvarp um virdisaukaskatt lagt fram & Alpingi og vard ad Idgum nr.
50/1988. | lokafrumvarpinu sem sampykkt var arid 1988 var lagt fram ad hlutfall
virdisaukaskatts yrdi 22%. p6 ad frumvarpid um virdisaukaskatt hafi verid sampykkt arid
1988 attu login ekki ad taka gildi fyrr en ari seinna. Gildistokunni var pé frestad og téku
l6gin gildi 1. jandar 1990 vegna umfangsmikillar vinnu vid ad koma virdisaukaskattinum i

framkvaemd (Fridrik G. Olgeirsson, 2013).

4.2 Skilgreining a virdisaukaskatti
“Virdisaukaskattur neysluskattur sem er innheimtur af allri innlendri véru og pjonustu
nema hun sér sérstaklega undanpegin og vid innflutning véru og pjénustu”

(Rikisskattstjori, 4.4, b).
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Helsti munur 3 virdisaukaskatti og soluskatti er ad hann er innheimtur @ 6llum
vidskiptastigum en ekki bara hja endanlegum neytanda. bratt fyrir pessa reglur er sama
varan aldrei skattlogd oftar en einu sinni. Skattadilar skila adeins peim skatti sem
myndast i fyrirteekinu, adeins skattinn sem myndar virdisaukningu i fyrirtaekinu.
Skattadilum er gert ad innheimta virdisaukaskatt af allri afhentri voru, vinnu eda
bjénustu og @ ad skila honum i rikissjéd en fyrst er honum heimilt ad draga fra pann
virdisaukaskatt sem hann hefur pegar greitt til annarra skattadila, eda innskatt. Einnig er
honum heimilt ad draga fra utskatti pann skatt sem hann borgar i tolli vegna

innflutnings @ vorum sem tengjast rekstri hans (Rikisskattstjori, 1998).

4.3 Breytingar a virdisaukaskatti i gegnum arin

Gildistaka virdisaukaskatts var ein mesta skattbreytingin & sidustu 6ld.
Undurbuningsferlid var mikid og flékid. Pad purfi ad kynna l6gin fyrir starfsménnum og
landsménnum og mota purfti framkveemdina og leidbeiningar. Skattstjérar héldu
margar kynningar og pann 20. Januar 1990 var buid ad halda um 100 fundi dtum allt
land. Allir peir sem voru komnir & virdisaukaskattsskra fengu sendar
virdisaukaskattsskyrslur til ad fylla it og i mars 1990 voru um 18.000 skyrslur sendar (F.
Olgeirsson, 2013).

Eins og adur kom fram pa atti skatthlutfallid ad vera 22% midad vid lokafrumvarpid
sem var lagt fram a Alpingi arid 1988 en rétt adur en virdisaukaskatturinn atti ad taka
gildi 1. Jan 1990 var légunum breytt og skatturinn gerdur prepaskiptur. Almenna
hlutfallid haekkadi ur 22% i 24.5% og 14% hlutfall var sett a legg, einnig var baett vid
ymsum undanpdgum (Fridrik G. Olgeirsson, 2013).

Fra pvi ad virdisaukaskattur var fyrst lagdur 4 til dagsins i dag hafa ordid margar

breytingar. Hér eru daemi um nokkrar peirra.

Arid 1992 vard breyting a pvi ad virdisaukaskattsbilar yrdu merktir og 4 sér nimerum.
Arid 1993 var lagdur virdisaukaskattur & vatn, rafmagn og oliu til hitunar hisa en pé
laegra skatthlutfallid, p.e.a.s 14%. Arid 1993 i desember var skattur & matvaelum
laekkadur ur haerra prepi i laegra prep og ték pad gildi 1. jandar 1994. Péstpjénusta var
gerd undanpegin arid 1995 og arid 1996 var endurgreidsla vegna byggingar og vidhalds
ibudarhusnaedis laekkud ur 100% i 60% (Fridrik G. Olgeirsson, 2013).
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Arid 1999 skodadi rikisskattstjori hvort pad veeri méguleiki @ pvi ad taka upp rafraen
skil i stad pappirsskila en med pvi atti ad einfalda virdisaukaskattsskil fyrir skattskylda
adila (Tiund, névember 1999). Rafreen skil héfust arid 2001 gegnum upplysingavef
rikisskattstjora. Skattskyldir adilar purftu ad sakja sérstaklega um rafreen skil og fa
veflykil sem jafngildir undirskrift adila (Tiund, april 2001). Samkveemt 24. gr.
virdisaukaskattslaga er skylda ad skila virdisaukaskattsskyrslum rafraent p6 ad sumir geti

ennpa fengid heimild til ad skila & pappir (I6g um virdisaukaskatt nr. 50/1988).

Arid 2002 voru erlendar baekur settar i undanpagu med islenskum békum (Fridrik G.
Olgeirsson, 2013). Arid 2008 var endurgreidsla vegna vinnu vid byggingu
ibudarhusnaedis og vidhalds og endurbdta haekkud i 60% ur 100% og atakid “ Allir vinna”
hofst. betta atti ad gilda fra 1. mars 2009 til 1. jandar 2011 en atakid var framlengt til 1.

Januar 2014 og sidan aftur til 1. Jan. 2015. Ekki urdu frekari framlengingar a akvaedinu.

Hlutfall virdisaukaskatts haekkadi ar 24.5% i 25.5% arid 2010 i kjolfar
efnahagsprenginga af voldum fjarmalakreppunnar arid 2008 (pingskjal nr. 561, 16g um
radstafanir i skattamdlum). Arid 2011 urdu miklar breytingar pegar kemur ad
skilgreiningu a hugtakinu rafreent afhent pjonusta. Hana er ad finna i 12. gr.
virdisaukaskattslaganna. Med breytingunni atti ad samraema islensku |6ggjofina og
l6ggjof adildarrikja Evrépusambandsins. Gridalega mikil uppsveifla hefur ordid i rafraenni
bjénustu a sidustu arum og ekki var lengur haegt ad setja rafreent afhenta pjonustu undir
tolvupjonustu. Breytingin a 16gunum 4atti einnig ad beeta virdisaukaskattsskil (Fridrik G.

Olgeirsson, 2013).

Hér fyrir nedan verdur farid yfir akvaedi virdisaukaskattslaga eftir sidustu breytingar

sem toku gildi 1. janudar 2015.

4.4 Log nr.50/1988 um virdisaukaskatt
Log 50/1988, um virdisaukaskatt samanstanda af 16 koflum. Hér ad nedan gerir

héfundurinn grein fyrir hverjum kafla fyrir sig.

4.4.1 Upphafsakvaedi virdisaukaskatts
Fyrsta grein virdisaukaskattslaga segir: “Greida skal i rikissjod virdisaukaskatt af
vidskiptum innan lands a 6llum stigum, svo og af innflutningi voru og pjonustu, eins og

nanar er akvedid i l6gum pessum” (I6g um virdisaukaskatt nr. 50/1988, 1. gr.). betta
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akvaedi segir okkur ad virdisaukaskattur er greiddur pegar vidskipti milli adila eiga sér
stad hér 4 landi og vid innflutning, p.e.a.s skattur i tolli. Virdisaukaskattur greidist a

Ollum vidskiptastigum, framleidslu og einnig s6lu.

4.4.2 Skattskyldusvid

Fyrsti kafli laganna fjallar um skattskyldusvid. [ annarri grein virdisaukaskattslaga eru
settar fram paer vorur og pjénusta sem skattskyldar eru. Einnig fjallar hiun um hvada
vinna og pjénusta er undanpegin virdisaukaskatti. Undir skattsskyldu falla allar vorur
asamt rafmagni, varma og annarri orku, hvort sem paer eru nyjar eda notadar. En hér
undir falla ekki fasteignir. Hlutabréf, skuldabréf og onnur slik bréf geta talist vara en
bara pegar pau eru afhent sem prentvarningur. Peningasedlar og mynt og frimerki geta
einnig talist til voru en bara pegar peir eru afhent sem s6fnunargripur. Pad meetti tulka
betta pannig ad allar vorur og 6ll pjonusta eru virdisaukaskattsskyldar nema paer séu
sérstaklega undanpegnar med logum. Undanpdagur eru taldar fram i 3. mgr. 2. gr.
virdisaukaskattslaga. Akvaedid samanstendur af 14 tolulidum. Dami um pjénustu sem er
undanpegin virdisaukaskatti er pjénusta sjukrahudsa og laekningar, rekstur skdla og
barnaheimila, ymis kennsla, starfsemi safna, ipréttastarfsemi, folksflutningar,

fasteignaleiga og Utfarapjonusta (I6g um virdisaukaskatt nr. 50/1988).

Eitt sem er einnig undanpegid en er ekki talid fram i 3. mgr. virdisaukaskattslaga er
godgerdastarfsemi. Allur hagnadur vid slika starfsemi rennur til liknarmala. Pad eru pé
nokkur skilyrdi sem parf ad uppfylla fyrir undanpagunni og er peirra getid i 5. mgr.
laganna. Allir pessir adilar sem eru listadir hér fyrir ofan hafa ekki heimild til ad
innheimta virdisaukaskatt af veittri pjonustu eda seldri véru og geta heldur ekki
innskattad pann virdisauka sem peir borga 6drum fyrir vorur eda pjénustu (lI6g um

virdisaukaskatt nr. 50/1988).

4.4.3 Virdisaukaskattsskyldir adilar

Annar kafli laganna fjallar um skattadilana. Adilar sem eru virdisaukaskattsskyldi eru
taldir fram i 3. gr. virdisaukaskattslaga. betta eru peir adilar sem selja voru, vinnu eda
bjénustu i atvinnuskyni. Petta eru samvinnufélég og Onnur félog ef pau eru i
atvinnustarfsemi, pad er ef starfsemi peirra er i samkeppni vid onnur fyrirteeki a

atvinnumarkadi. Opinber orku og veitufyrirtaeki eru einnig virdisaukaskattskyld ef pau
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selja vorur og pjénustu sem skattsskyldar eru. Sveitarfélog, riki sem og baejarfélég eru
einnig virdisaukaskattsskyldir adilar ef peir selja skattsskylda voéru og pjonustu i
samkeppni vid onnur fyrirtaeki. Uppbodshaldarar eru einnig virdisaukaskattsskyldir sem
og umbodsmenn erlendra adila eda félaga sem hafa skattskyld vidskipti hér a landi (I6g

um virdisaukaskatt, nr. 50/1988).

Allir pessir adilar geta pd stadid utan virdisaukaskattsskrar og talist undanpegnir
virdisaukaskatti ef velta peirra er undir kr. 1.000.000 eda minna yfir 12 manada timabil
samkvaemt 4. gr. virdisaukaskattslaga. Adilum sem eru virdisaukaskattskyldir ber ad
tilkynna sig a virdisaukaskattsskra samkvaemt 5. gr. laganna (I6g um virdisaukaskatt nr.

50/1988).

Reglugerd nr. 515/1996, um skraningu virdisaukaskattsskyldra adila inniheldur
nakvemt  yfirlit  yfir  skilyrdi  skraningar virdisaukaskattsskyldra adila &
virdisaukaskattsskra med tilliti til gagna og upplysinga sem parf ad leggja fram adur en

skraningin er veitt.

bridji kafli laganna greinir fra skattverdi. “Skattverd er pad verd sem virdisaukaskattur
er reiknadur af vid solu a vorum og verdmaetum, skattskyldri vinnu og pjonustu.
Skattverd midast vid heildarendurgjald eda heildarandvirdi hins selda an

vir@isaukaskatts” (16g um virdisaukaskatt nr. 50/1988, 1. mgr. 7. gr. ).

4.4.4 Skattskyld velta

Fjordi kafli laganna gerir grein fyrir skattskyldri veltu. Samkvemt légum um
virdisaukaskatt er virdisaukaskatturinn reiknadur af allri veltu skattskylds adila.
Skattprosentan er po mishd. Um skattskylda veltu er talad i 11. gr. virGisaukaskattslaga.
Pad er 6ll sala voru, vinnu eda pjénustu og pad skiptir ekki mali hvort vara, vinna eda
bjénustan sé seld til annars skrads adila eda endanlegs neytanda. Uttekt eiganda til
einkanota er einnig skattskyld velta samkvaemt I16gum sem og hlunnindi, gjafir og risna

til stafsmanna (16g um virdisaukaskatt nr. 50/1988).

Vidskipti sem eru undanpegin skattsskyldri veltu eru talin upp i 12 gr. laganna. Adilar
sem hér koma fram hafa pad sameiginlegt ad peir innheimta ekki virdisaukaskatt af
starfseminni sinni sem er undanpeginn virdisaukaskatti en hafa engu ad sidur heimild til
ad innskatta pann skatt sem hlyst af kaupum a voru og adfongum til ad nota i

rekstrinum. Daemi um pau vidskipti eru utflutningur a voru og pjénustu, sala og leiga a
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flugvélum og skipum sem og vidgerdir & flugvélum og skipum og sala a pjonustu til
erlendra adila. 12. gr. A. laganna tekur sidan fimm daemi til vidbotar um pad sem telst
ekki til skattskyldrar veltu t.d. sala og Utleiga & oliuborpdllum. A veltu sem er listud upp i

12. gr. og 12. gr. A. leggst ekki virdisaukaskattur (16g um virdisaukaskatt nr. 50/1988).

4.4.5 Uppgjor virdisaukaskatts

Um uppgjor virdisaukaskatts er fjallad i 5. kafla laga um virdisaukaskatt.
Virdisaukaskattur sem leggst & skattskylda veltu & hverju uppgjorstimabili er kalladur
Utskattur. SU upphaed sem skattskyldur adili greidir 68rum fyrir kaup a aéfongum eda
bjénustu er kollud innskattur. Skattadili skilar rikisjodi mismuninum 3a utskatti og
innskatti. Ef innskatturinn er haerri @ uppgjorstimabilinu en uUtskattur pa endurgreidir
rikisjédur mismuninn (Rikisskattstjéri, 1998). Nanar er talad um uppgjor virdisaukaskatts

i 13. gr. virdisaukaskattslaga.

4.4.6 Framtal og skil

Skattskyldir adilar eiga ad skila i rikissjéd virdisaukaskatti eftir hvert uppgjérstimabil.
Hvad uppgjorstimabil er langt fer eftir edli starfseminnar og adilanum sjalfum. Almennt
uppgjorstimabil virdisaukaskatts eru tveir manudir. Baendur skila hins vegar
virGisaukaskatti 4 6 manada fresti en geta fengid undanpdgu og fylgja pa almennu
uppgjorstimabili. beir adilar sem nota almanaksarid sem uppgjorstimabil eru peir adilar
sem hafa skattskylda veltu undir kr. 1.000.000 eda adilar sem koma i fyrsta sinn inna
skra. Adilar sem eru med haerri innskatt en utskatt ad jafnadi geta 6skad eftir ad fa ad
skila virdisaukaskattinum @ manada fresti. Rikisskattstjori getur einnig heimilad adilum
ad vera i halfsmanadarskilum eda jafnvel vikuskilum. Pad eru p6 akvedin skilyrdi sem

barf ad uppfylla (Rikisskattstjori, 1998).

4.4.7 Skatthlutfall

Um skatthlutfall virdisaukaskatts er fjallad i 6. kafla, 14. gr. virGisaukaskattslaga. par
segir: “Virdisaukaskattur skal vera 24% og rennur hann i rikissj6d” (l6g um
vir@isaukaskatt nr. 50/1988, 1. mgr. 14. gr.). b6 ad almennt skatthlutfall sé 24% pa eru
samt sumar vorur og pjonusta sem bera 11% virdisaukaskatt. Sem daemi um véru og
bjénustu sem fellur i leegra skattprep ma taka gistipjonustu, solu bdka, timarita og

dagblada, sala @ rafmagni og smokkar og bleiur. Virdisaukaskatturinn er hugsadur sem
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viobot vid pad verd sem adilar setja @ vorur sinar eda pjonustu. Kaupandi sem kaupir
voru i haerra prepi greidir 19.35% skatt en kaupandinn sem kaupir voru i legra

skattprepi greidir 9.91% skatt (I6g um virdisaukaskatt nr. 10/1988).

4.4.8 Bodkhald og tekjuskraning

Attundi kafli laganna fjallar um bdkhald og tekjuskraningu. Allir peir sem skattskyldir eru
eiga ad halda bdkhald utan um virdisaukaskattinn. Bokhaldid parf ad vera skyrt og
adgengilegt og par purfa ad koma fram baedi utskattsupplysingar sem og
innskattsupplysingar. Adilar eru skyldugir til ad gefa at reikninga par sem

virdisaukaskattur kemur fram med greinum haetti (Rikisskattstjori, 1998).

Tiundi kafli laganna geymir akvaedi um landbunad og ellefti kafli geymir sérstdk
akvaedi um innflutning. Um eftirlit, upplysingaskyldu og refsiakvaedi er fjallad i tolfta
kafla laganna. Pprettandi kafli laganna fjallar um endurgreidslu virdisaukaskatts.
Sérstaklega verdur fjallad um pann kafla sidar i ritgerdinni (I16g um virdisaukaskatt nr.
50/1988).

Hér fyrir ofan hefur verid fjallad um alla kafla virdisaukaskattslaganna. Naest verda

skodud hugtokin utskattur og innskattur.

4.5 Utskattur
“Utskattur er sa skattur sem seljandi véru og pjénustu innheimtir af skattsskyldri veltu
sinni”(Rikisskattstjori 4.4, c).

14. gr. virdisaukaskattslaga tilgreinir skatthlutfallid og er pad 24% eda 11% eftir edli
voru og pjoénustu. Hlutfallid reiknast af skattverdi voru eda pjénustu sem verd a voru

eda pjénustu adur en virdisaukaskattur leggst 4 samanber 7. gr. laganna (I6g um
virdisaukaskatt nr. 50/1988).

Skattadili er skyldugur til pess ad innheimta virdisaukaskatt (Utskatt) af 6llum seldum
vorum, vinnu og pjénustu sem hann afhendir. betta a ekki vid um oll vidskipti en

undantekningar er ad finna i 12. gr. laganna. Af peim vidskiptum reiknast ekki Utskattur

(I6g um virdisaukaskatt, nr. 50/1988).
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4.6 Innskattur
“Innskattur er sa virdisaukaskattur sem virdisaukaskattsskyldur adili, skrddur 3
vir@isaukaskattsskra, greidir 6drum skattskyldum adilum eda Tollstjéra, vid kaup eda
innflutning @ vorum eda pjénustu (adfongum) til nota i skattskyldum rekstri sinum”
(Rikisskattstjori, a.3). Vid uppgjor a virdisaukaskatti hefur skattskyldur adili heimild til ad
draga innskatt fra utskatti. Tilgangur heimildarinnar er ad koma i veg fyrir margskottun.
(Rikisskattstjori 4.4, c).

Reglugerd nr. 192/1993, um innskatt samanstendur af fimm koflum og hver og einn
kafli geymir akvaedi sem skilgreina hvada atridi ma telja til innskatts og hvada ekki,

fradrattarheimildir med tilliti til tegund starfseminnar og leidréttingu a innskatti.

4.7 Framtid virdisaukaskatts

Arid 2014 var settur a fot sérstakur styrihdpur og verkefni hépsins var ad gera tillégur ad
breytingu 4 virdisaukaskattskerfinu sem og vorugjaldakerfi til einféldunar beggja kerfa.
Pann 1. Januar 2015 téku gildi I16g um breytingu a virdisaukaskatti og voru breytingarnar
afreksturinn styrihdpsins. Bilid milli prepa var minnkad sem nemur 13% stigum.
Tilgangurinn var ad ad feera skattstofn virdisaukaskatts vegna fer8apjonustunnar i att ad
bvi sem pekkist i [6ndum i kringum okkur. Almenn voérugjold voru einnig afnumin.
Styrihdpurinn mun starfa ut kjortimabilid og parf ad takast vid margt & naestu misserum.
Vinnu hépsins hefur verid skipt i 5 paetti (Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2015).

Fyrst verdur unnid ad frekari breytingum sem ahrif hafa a ferdapjénustuna. beer
lagabreytingar sem settar voru i 16g arid 2014 en munu taka gildi 1. jandar 2016 snua ad
folksflutningum og adgangi ad badst6dum. Breytingin felur i sér ad virdisaukaskattur
verdur innheimtur af pessari pjonustu sem adur pekktist ekki. Verkefni hépsins @ naestu
misserum er ad skoda kosti og galla pess ad gera rekstur leigubifreifa og
almenningssamgangna  ad  virdisaukaskattsskyldri  starfsemi  (Fjarmala- og
efnahagsraduneytid, 2015).

[ 68ru lagi verdur skodad hvort dstaedan sé til ad feera afengi Ur efra prepi i nedra
brep virdisaukaskatts. Tilgangurinn er pd ekki ad laekka verd a& afengi heldur mun
afengisgjaldid pa ad ollum likindum haekka @ méti pannig ad voruverd haldist ébreytt

(Fjarmala- og efnahagsraduneytid, 2015).
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[ bridja lagi verda l6g og reglugerdir um pjénustu keypta erlendis frd endurskodud og
i fjorda lagi verda reglugerdir og auglysingar vardandi fasteignaleigu og einnig
byggingastarfsemi endurskodud. [ sidasta lagi verdur virdisaukaskattkerfi i heild skodad
med tilliti til virkni og framkveemd. Allt petta eru lidir i einfoldun 34

virdisaukaskattskerfinu (Fjdrmala- og efnahagsraduneytid, 2015).

4.8 Endurgreidslur virdisaukaskatts

42. gr. laga um virdisaukaskatt geymir ymis sérakvaedi um sérstakar endurgreidslur
virdisaukaskatts. “Med sérstokum endurgreidslum virdisaukaskatts er att vid adrar
endurgreidslur skattsins en paer sem skattadilar geta fengid ef innskattur peirra er haerri

en Utskattur a tilteknu timabili” (Rikisskattstjori, 3.3, d).

Sérstakar endurgreidslur eru: Endurgreidslur vegna ibudarhusnaedis, endurgreidslur
til opinberra adila, endurgreidslur til erlendra fyrirtaekja, endurgreidslur til adila busettra
erlendis og adrar endurgreidslur. Opinberir adilar eiga rétt a endurgreidslu
virdisaukaskatts sem pau greida af ymsum adfongum og pjénustu eins og sorphreinsun,
reestingu og sérfraedipjonustu (rikisskattstjori, 4.4, d.). Um pad er fjallad i 3. mgr. 42. gr.
virGisaukaskattslaga og 12. gr. reglugerdar nr. 248/1990 um virdisaukaskatt af

skattskyldri starfsemi opinberra adila.
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5 Opinberir adilar

Pessi kafli fjallar um opinbera adilar. Farid verdur yfir skilgreiningu @ hugtakinu, skodad
verdur hverijir teljast til opinberra adila og einnig verda skattsskyldusvid peirra skodud

einkum hvad vardar virdisaukaskattinn.

5.1 Skilgreining
Undir opinbera adila falla embeetti forseta islands, Haestiréttur, démstélar, stjérnarrddid
og nefndir sem pvi tilheyra, rikisstofnanir og fyrirtaeki sem eru i eigu hins opinbera ad

minnsta kosti 50% (pjédskjalasafn Islands, &. &.)

Samkvaemt 3. gr. laga nr. 84/2007, um innkaup opinbera adila skiptast opinberir
adilar i riki, sveitarfélog, stofnanir peirra og adra opinbera adila. Oft geta komid upp
vafamal pegar kemur ad skilgreiningu & 68rum opinberum adilum. Til ad finna Ut hvort
adilinn falli undir einhvern af ofangreindum flokkum er gripid til skilgreiningar a

hugtakinu opinberir adilar (I16g um opinber innkaup nr. 84/2007).

[ lBgum um opinber innkaup segir: “Adili telst opinber ef hann getur borid réttindi og
skyldur ad l6gum og sérstaklega hefur verid stofnad til hans i pvi skyni ad pjona
almannahagsmunum, enda reki hann ekki starfsemi sem jafnad verdur til starfsemi
einkaadila, svo sem 4 svidi vidskipta eda idnadar” (I6g um opinber innkaup nr. 84/2007,

2. mgr. 3. gr.).

Til ad falla undir skilgreiningu um opinbera adila purfa fyrirteeki eda stofnanir ad

uppfylla eitthvert af eftirfarandi skilyrdum:

Starfsemi hans er ad mestu leyti rekin & kostnad rikis eda sveitarfélaga,
stofnana peirra eda annarra opinberra adila. Midad skal vid ad adili sé ad
mestu leyti rekinn @ kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda
annarra opinberra adila ef opinber fjarmégnun nemur meira en 50% af
arlegum rekstrarkostnadi.

Hann lytur yfirstjérn rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra
opinberra adila.
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Hann lytur sérstakri stjorn sem riki eda sveitarfélog, stofnanir peirra eda
adrir opinberir adilar skipa ad meiri hluta (I6g um opinber innkaup nr.
84/2007, 3. gr.)

Pessi viomid tilgreina ad adilinn sé annad hvort hadur riki eda sveitarfélégum vegna
stjérnunartengsla eda fjarmognunar. Fjarmognun rekstrarkostnadar getur att vid pratt
fyrir ad adilinn sé ekki @ beinum rikis fjarframlégum. Rikid getur til deemis greitt laun

adilans (Rikiskaup, 2008).

5.2 Skattskylda opinberra adila

[ naesta kafla ritgerdarinnar verdur farid yfir reglugerd nr. 248/1990, um virdisaukaskatt
af skattskyldri starfsemi opinberra adila og sérstaklega verdur skodadur kafli um
endurgreidslur virdisaukaskatts til opinberra adila. Adur en skodadar verda hvada reglur
gilda um endurgreidslur til opinberra adila parf ad skoda pau 16g og peer reglur sem gilda
um virdisaukaskatt af eigin pjonustu innan dskattskyldra fyrirtaekja og stofnana. Um paer

er fjallad i akveedum reglugerdar nr. 562/1989.

[ 2. mgr. 3. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt segir ad stafsemi sem er
undanpegin virdisaukaskatti er ekki lengur undanpegin ef starfsemin er framleidd til
eigin nota og er pannig i samkeppni vid dnnur fyrirtaeki & atvinnumarkadi, pad er ad
segja adila sem eru virdisaukaskattskyldir. Vegna pess hafa tveer reglugerdir verid settar

upp, annars vegar er pad reglugerd nr. 562/1989 og hins vegar reglugerd 248/1990.

Tilgangur med reglugerdunum er ad gefa neytandanum val og ad neytandinn geti

annad hvort keypt pjénustu af 66rum eda unnt hana af hendi sjalfur.

Vid upptoku virdisaukaskatts var ekki gerdur greinamunur & virdisaukaskattskyldu
fyrirteekja sem stunda starfsemi sem er undanpegin skatti pad er dskattskyldir adilar og
opinberir adilar. Samkvaemt 16gum attu badir pessir adilar ad vera virdisaukaskattskyldir
ef peir vaeru ad framleida voru eda veita pjénustu til eigin nota ef su framleidsla vaeri i
samkeppni vid adila sem veeru skattskyldir. Sveitarfélogin 16gdust gegn pessu og rok
beirra fyrir andmaelum voru ad pessi lagasetning yrdi allt of kostnadarsém fyrir pau. A
endanum var akvordun tekin um ad endurgreida stofnunum rikis og sveitarfélaga
virdisaukaskatt af peirri pjénustu sem peir kaupa af vir@isaukaskattsskyldum adilum.

Pannig hefur virdisaukinn ekki ahrif @ akvérdun opinbera adila um pad hvort peir kaupi
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bjonustu fra virdisaukaskattskyldum adilum eda inna hana af hendi sjalfir( Fjarmala- og

efnahagsraduneytid, 2006).

5.2.1 Reglugerd 562/1989 um virdisaukaskatt af eigin pjonustu og uttekt til
eigin nota innan dskattskyldra fyrirtaekja og stofnana.

[ reglugerd 562/1989 er fjallad um virdisaukaskatt af eigin pjénustu og uttekt til eigin

nota innan o6skattskyldra fyrirtaekja og stofnana. Reglugerdin samanstendur af 3 kdflum.

Fyrsti kafli fjallar um skattskylda stafsemi og tilkynningarskyldu. par er fjallad um pa
starfsemi &skattsskyldra adila sem skattskyld er ef hun er i samkenni vid
atvinnufyrirtaeki. Par segir ad pau fyrirtaeki, féloég, stofnanir og adrir sem eru
Oskattskyldir samkvaemt 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 eiga ad greida virdisaukaskatt af
eigin pjénustu og einnig af uttekt til eigin nota (reglugerd um virdisaukaskatt af eigin
bjénustu og uttekt til eigin nota innan O&skattskyldra fyrirtaekja og stofnana nr.

562/1989).

Samkvaemt 2. gr. reglugerdarinnar er eftirfarandi pjonusta skattsskyld ef hun er rekin

i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki:

» Smidi, vidhald og vidgerdir véla, tekja, husgagna og ahalda i verksmidju,
verkstaedi eda starfsstdd.

Rekstur pvottahuss, prentstofu og motuneytis.
Raesting.

Pjénusta par sem krafist er idnmenntunar.

YV V VYV V

Pjénusta verkfraedinga, taeknifreedinga, arkitekta, |6gfreedinga, loggiltra
endurskodenda, tolvunarfraedinga og annarra sérfraedinga er almennt pjona
atvinnulifinu og lokid hafa haskélanami eda sambeerilegu langskélanami eda
starfa sannanlega a svidi fyrrgreindra adila og veita sambaerilega pjénustu.

> Oryggisvarsla, pad er eftirlit med verdmaetum og starfsemi, utan venjulegs
opnunartima (Reglugerd um virdisaukaskatt af eigin pjonustu og uttekt til
eigin nota innan dskattskyldra fyrirtaekja og stofnana nr. 562/1989, 2. gr.).

Eins og adur hefur komid fram pa er pessi pjonusta skattsskyld hja oskattskyldum
adilum ef hin er rekin i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki. | 3. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar
segir ad pjonustan sé rekin i samkeppni vid atvinnufyrirtaekin ef hdn er almennt i bodi

hja virdisaukaskattskyldum fyrirtaekjum i atvinnurekstri (reglugerd um virdisaukaskatt af
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eigin pjonustu og uttekt til eigin nota innan dskattskyldra fyrirtaekja og stofnana nr.

562/1989).

3. gr. reglugerdarinnar utskyrir hvernig skal finna skattverd af starfsemi sem
reglugerd pessi fjallar um. Skattverd akvardast mismunandi eftir pvi hvort starfsemin sé
rekin i sérstakri pjénustudeild eda hun framleidd til eigin nota. | fyrra tilfelli er skattverd
midad vid gangverd i sambaerilegum vidskiptum a almennum markadi. Vid uppgjor a
virdisaukaskatti hafa adilar fradrattarheimild og mega draga innskatt fra Gtskatti. |
seinna tilfelli er skattverd midad vid “kostnadarverd pess hluta heildarkostnadarins sem
ekki hefur verid greiddur virdisaukaskattur af vid kaup a adfongum eda vid feerslu fra
eigin pjonustudeildum” (reglugerd um virdisaukaskatt af eigin pjénustu og uttekt til
eigin nota innan dskattskyldra fyrirtaekja og stofnana, nr. 562/1989, 3. gr.). Annar kafli
reglugerdarinnar fjallar um bdkhald. Naudsynlegt er ad bdkhaldsreikningar séu
adgreindir i prja flokka. Undir fyrsta flokk fellur skattskyld starfsemi og pjonusta sem er
framleidd til eigin nota. | flokk tvé fellur skattskyld starfsemi sem er ekki rekin i
sértokum pjoénustudeildum eins og kemur fram i 3. gr. laganna og i flokki prju er
6skattskyld starfsemi. Ymis akvaedi er ad finna i pridja kafla reglugerdarinnar (reglugerd
um virdisaukaskatt af eigin pjonustu og uttekt til eigin nota innan d&skattskyldra

fyrirteekja og stofnana nr. 562/1989).

Pegar I6gin um virdisaukaskatt voru fyrst sett a laggirnar var hvergi ad finna akvaedi
um endurgreidslur a virdisaukaskatti. Logunum var sidan breytt og akvedid var ad
endurgreida sveitarfélognum virdisaukaskatt af skattskyldri voru og pjonustu sem pau
hafa greitt atvinnufyrirtaekjum (dkvardandi bréf rikisskattstjéra nr. 946/2000). Sett var
fram reglugerd nr. 248/1990 um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra
adila. Akvaedi reglugerdarinnar breyttust nokkrum sinnum fra pvi ad hun ték gildi.
Tilgangur reglugerdarinnar var ad raska ekki samkeppnisstédu fyrirtaekja a markadi.
Virdisaukaskattur & ekki ad hafa ahrif 4 val kaupanda pjénustunnar. Akvaedid um

endurgreidslur er ad finna i pridja kafla reglugerdarinnar.

5.2.2 Reglugerd um virdisaukaskatt af skattskyldri stafsemi opinberra adila nr.
248/1990

Reglugerd um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila samanstendur af

fjiorum koflum.

29



Fyrsti kafli reglugerdarinnar fjallar um skattskylda stafsemi og tilkynningarskyldu. par
segir i 1. mgr. ad reglugerdin taki til opinberra adila. Hvad telst til opinberra adila er ad
finna i kafla fyrir ofan. Endurgreidsluheimildin naer einnig til stofnana sem opinberir
adilar reka med 6drum opinberum adilum. Ruv ohf. og Orkuveitan. Reglugerd pessi
tekur samt sem adur ekki til bankastofnana sem eru i rikiseigu. Nanar verdur fjallad um

bad seinna i kaflanum.

Allir peir sem falla undir 1. mgr. eiga ad greida virdisaukaskatt af skattskyldri stafsemi
sinni og skila honum i rikissjéd (reglugerd um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi

opinberra adila nr. 248/1990).

2. gr. reglugerdarinnar fjallar um pjonustu fyrirtaeki sem eru i eigu hins opinbera.
Daemi um pau eru hitaveitur og rafveitur. Ef adalmarkmid peirra er ad selja voru og
bjénustu sem skattskyld er til annarra adila eiga pau ad greida virdisaukaskatt sem pau
hafa innheimt i rikisjod. betta 4 einnig vid um eigin uttektir sem og afhendingu véru og
bjénustu til annarra opinberra adila. | 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar er nefnt ad
vatnsveitnastarfsemi teljist til skattskyldrar starfsemi einungis ef um er ad raeda sélu a
skattsskyldum vérum og pjonustu sem er i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki (reglugerd

um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila nr. 248/1990).

3. gr. reglugerdarinnar fjallar um opinber fyrirtaeki sem framleida vorur eda inna af
hendi pjénustu til eigin nota. beim ber ad greida virdisaukaskatt af sinni starfsemi ef hidn
er i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki. Hér segir einnig ad mida skal skattverd vid pad verd
sem almennt gengur og gerist i almennum vidskiptum (reglugerd um virdisaukaskatt af

skattskyldri starfsemi opinberra adila nr. 248/1990).

Samkvaemt dakvardandi bréfi rikisskattsstjéra nr. 682/1995 hefur rikisskattstjori
heimilad ad vid akvordun a skattverdi verdi notast vid “reiknad utsdluverd par sem tekid
er tillit til alls kostnadar og 4gdda vid hina skattskyldu starsemi” (dakvardandi bréf
rikisskattstjéra nr. 682/1995). [ greininni segir einnig ad heimilt sé ad draga innskatt fra

Utskatti 40ur en virdisaukanum sé skilad i rikissjéd.

Grein nr. 4. i reglugerd pessari segir fra pvi ad auk starfseminnar sem fram kemur i 2.
og 3. gr. reglugerdarinnar eiga opinberir adilar sem framleida voru eda pjénustu sem er

eingdngu framleidd til eigin nota ad reikna ut virdisauka vegna slikrar starfsemi og skila
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honum i rikissjéd. | 2.mgr. 4. gr. reglugerdarinnar er sidan talin upp starfsemi sem

skattsskyld er ef hun er rekin i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki. Pad eru:

Byggingarstarfsemi.

Vegagerd og lagning gatna, gerd gangstétta, bilastaeda, briua, hafna o.p.h.
Framleidsla og lagning bundins slitlags a umferdarmannvirki.

Lagning holraesa og vatnslagna.

Gerd ipréttamannvirkja.

Vidhald bygginga, gatna, lagna og annarra mannvirkja.

Pjénusta par sem krafist er idnmenntunar.

YV ¥V VYV V VYV V VYV V

Oryggisvarsla, p.e. eftirlit med verdmaetum og starfsemi, utan venjulegs
opnunartima (Reglugerd um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi
opinberra adila nr. 248/1990, 2. mgr. 4. gr.).

Undir petta fellur p6 ekki starfsemi sem listud er i 12. gr. reglugerdarinnar um
endurgreidslur til opinberra adila. Virdisaukaskattur af slikri pjonustu er sérstaklega
endurgreiddur opinberum adilum. | almennu bréfi rikisskattstjéra nr. 188/1995 er
akvaedid sérstaklega utskyrt. Par segir : “Ef akvordun um virdisaukaskatt liggur ekki fyrir
en rikisstofnun eda sveitarfélag hefur sent inn endurgreidslubeidni vegna kaupa a
bjénustu skv. 12. gr. pa ma ekki afgreida endurgreidslubeidni fyrr en akvordun liggur
fyrir (& grundvelli innsendrar skyrslu eda dzetlunar) enda geeti hér verid um ad reda
endurgreidslu a virdisaukaskatti sem sveitarfélag eda rikisstofnun bar ad skila skv. 2. eda

3. gr. reglugerdarinnar”(almennt bréf rikisskattstjora nr. 188/1995).

4. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar fjallar um skattverd. Skattverd dkvardast @ sama hatt
og lyst var i umfjollun um 3. gr. reglugerdar nr. 562/1989, um virdisaukaskatt af eigin
bjénustu og uttekt til eigin nota innan &skattskyldra fyrirtaekja og stofnana. 5. gr.
reglugerdarinnar segir fra peirri starfsemi opinberra adila sem er undanpegin
virdisaukaskatti. Teemandi lista er ad finna i 3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt. Undanpagan neer til afhendingar pjonustu eda vinnu en ekki
virdisaukaskatt af adfongum til hinnar undanpegnu stafsemi (reglugerd um

vir@isaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila nr. 248/1990)

[ 6. gr. reglugerdarinnar er fjallad um hvenaer starfsemi telst vera i samkeppni vid

atvinnufyrirtaeki. par kvedur a3 um ad ef pjonustan er almennt i bodi hér a landi hja
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00rum fyrirtaekjum sem eru i atvinnustarfsemi sé hun i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki.
Pa aetti Utskattur af starfseminni ad jafnadi ad vera haerri en innskattur. 2. mgr. 6. gr.
reglugerdarinnar segir ad almenn skrifstofu pjénusta teljist ekki vera i samkeppni vid
atvinnufyrirtaeki og i 3. mgr. sému reglugerdar kemur fram ad légbundin starfsemi
opinberra adila sé einnig ekki rekin i samkeppni vid atvinnufyrirtaeki pegar i fyrsta lagi
adrir hafa ekki heimild til ad veita samskonar pjonustu med samskonar réttarahrifum og
i 60ru lagi pegar viokomandi pegar pjonustan er adeins i bodi fyrir adra opinbera adila

(reglugerd um virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila nr. 248/1990).

[ 7. gr. reglugerdarinnar er fjallad um skyldu adila til ad tilkynna stafsemi sina til
rikisskattstjora samkveemt 5. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt (reglugerd um
vir@isaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila nr. 248/1990).

Annar kafli i reglugerdinni fjallar um bdkhald. 8. gr. segir fra peim flokkum sem

opinberir adilar skulu flokka békhaldsreikninga sina i. Flokkarnir eru fjorir:

» Skattskyld pjonustufyrirtaeki, sbr. 2. gr.

» Skattskyld starfsemi eda pjonustudeildir sem fyrst og fremst er ztlad ad
framleida vorur eda inna af hendi pjénustu til eigin nota, sbr. 3. gr.

» Skattskyld starfsemi sem ekki fer fram i sérstoku fyrirtaeki eda pjonustudeild,
sbr. 4. gr.

» Starfsemi sem ekki er skattskyld (reglugerd um virdisaukaskatta af skattskyldri
starfsemi opinberra adila nr. 248/1990, 1. mgr. 8. gr.) .

Greinar namer 9, 10 og 11 i reglugerdinni fjalla einnig um bdkhald og skyldu
opinberra adila ad halda bdkhaldi sinu adgreindu og skipulégdu svo haegt sé ad fara i
gbgnin og fa greinilegar upplysingar a hverjum tima (reglugerd um virdisaukaskatta af
skattskyldri starfsemi opinberra adila nr. 248/1990).

[ pridja kafla reglugerdarinnar verdur fjallad um i sér kafla ritgerdar pessarar. Hann

fjallar um endurgreidslur virdisaukaskatts til opinberra adila.
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6 Endurgreidslur virdisaukaskatts til opinberra adila

Pessi kafli ritgerdarinnar fjallar um endurgreidslur virdisaukaskatts til opinberra adila
sem er megid vidfangsefni pessarar ritgerdar. Um pessar sérstoku endurgreidslurnar er
fjallad i pridja kafla reglugerdar nr. 248/1990, um virdisaukaskatt af skattskyldri

starfsemi opinberra adila. [ kaflanum ma finna 12., 13. og 14. gr. reglugerdarinnar.

[ 12. gr. er sagt fra pvi fra hvers konar pjénustu riki, sveitarféldg og stofnanir peirra

geta fengid virdisaukaskatt endurgreiddan. Atridin eru 6 og pau eru:

1. Sorphreinsun, p.e. s6fnun, flutningur, urdun og eyding sorps og annars urgangs,
b.m.t. brotamdlma sem fellur til i pjodfélaginu, an tillits til pess hvort um
reglubundna starfsemi er ad reeda. Virdisaukaskattur vegna endurvinnslu fellur
ekki hér undir. [Jafnframt skal endurgreida virdisaukaskatt sem sveitarfélog
greida vegna leigu eda kaupa a sorpgdmum vegna stadbundinnar séfnunar

sorps].
2. Raesting.
3. Snjomokstur og snjé- og halkueyding med salti eda sandi.
4. Bjorgunarstorf og oryggisgaesla vegna natturuhamfara og almannavarna.

5. bjénusta verkfraedinga, teeknifredinga, arkitekta, logfreedinga, loggiltra
endurskodenda, tolvunarfraedinga og annarra sérfraedinga er almennt pjona
atvinnulifinu og lokid hafa haskdélandmi eda sambaerilegu langskolanami eda

starfa sannanlega a svidi fyrrgreindra adila og veita sambaerilega pjonustu.

6. bjonusta vaktstodva vegna samraemdrar neydarsimsvorunar (Reglugerd um

endurgreidslu virdisaukaskatts til opinberra adila nr. 248/1990, 12. gr.).

Med opinberum adilum er att vid sveitarfélog, riki og stofnanir peirra. Han tekur ekki

til banka sem eru i eigu rikisins eins og kvedur a um i 1. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar.

Akvaedid tekur ekki til fyrirtaekja og stofnana sem eru ad hluta til i eigu annarra en

opinberra adila pratt fyrir ad starfsemi peirra sé sambezerileg. Heimildin naer hins vegar
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til stofnana og fyrirtaekja sem opinberir adilar reka med 6d8rum opinberum adilum

(reglugerd um endurgreidslu til opinberra adila nr. 248/1990).

Endurgreidslan tekur ekki til adila sem eru ad hluta til eda 6llu leyti i eigu annarra,
sbr. Urskurd yfirskattanefndar nr. 313/1997 og almennt bréf rikisskattstjéra nr. 29/1996.
par kemur fram ad [slenskar getraunir falla ekki undur 12. gr. reglugerdarinnar par sem

baer eru hvorki i eigu islenska rikisins né sveitarfélaga.

Akvaedi 13. gr. reglugerdarinnar hljémar svo:

Endurgreidsla skv. 12. gr. tekur til virdisaukaskatts sem sveitarfélog og
rikisstofnanir greida atvinnufyrirteekjum vid kaup a vinnu og pjénustu sem
par um reaedir. Til atvinnufyrirteekja i pessu sambandi teljast opinber
bjonustufyrirtaeki, sbr. 2. gr. Jafnframt tekur endurgreidslan til
virdisaukaskatts sem fyrirteeki rikis og sveitarfélaga, stofnanir peirra og
bjénustudeildir, sbr. 3. gr., innheimta af dskattskyldum hluta sveitarfélags
eda rikisstofnunar vegna vinnu og pjonustu skv. 12. gr. (reglugerd um
virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila nr. 248/1990, 13.

gr.).

[ 14. gr. reglugerdarinnar segir ad uppgjorstimabil vegna endurgreidslu séu tveir
manudir. Til ad sakja um endurgreidslu parf ad fylla Ut sérstakt eydublad,RSK 10.23 og
senda til rikisskattstjora. Skilafrestur er fyrsti dagur annars manadar eftir lok
uppgjorstimabils. Ef umsoknin berst eftir ad fresturinn rennur Ut er han afgreidd a
naesta timabili. Med umsdkninni purfa ad fylgja 16ggildir sélureikningar en reglur um pa
er ad finna i reglugerd nr. 50/1993, um bdkhald og tekjuskraningu
virdisaukaskattsskyldra adila. Rikisskattstjori fer yfir umséknina og umsdéknargbgnin og
tilkynnir innheimtumanni avordun sem sidan sér um utgreidslur (reglugeréd um

endurgreidslu til opinberra adila nr. 248/1990).

Ekki er haegt ad sekja um endurgreidslu nema 6 ar aftur i timann (reglugeré um

vir@isaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila nr. 248/1990).

[ 1. til 6. tolul. 3. mgr. 42. gr. virdisaukaskattslaga er kvedid & um ad opinberir adilar
eigi heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts af kaupum a tiltekinni véru og pjonustu.
Akvaedi 1. til 6. tdlul. 12. gr. reglugerdar nr. 248/1990 eru samhljéma ofangreindum
akvaedum. Akvaedi 12. gr. reglugerdarinnar hafa oft valdid agreiningi. Nu verdur farid |ié

fyrir 1id yfir hvern tolulid 12. gr. reglugerdarinnar og notast verdur vid akvardanabréf
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rikisskattstjora, almenn bréf rikisskattstjora og urskurdi yfirskattanefndar vid tulkun a

beim.

6.1.1 1. to6lul. 12. gr. reglugerdarinnar
Samkveemt 1. tolul. 12. gr. reglugerdarinnar skal endurgreida riki, sveitarfélogum og
stofnunum pess pann virdisaukaskatt sem pau hafa greitt vegna kaupa a sorphreinsun

(reglugerd um endurgreidslu til opinberra adila nr. 248/1990).

Morg alitamal hafa komid upp um 1.tolul. 12. gr. reglugerdarinnar. Ekki er alltaf ljost
hvernig a ad haga endurgreidslum virdisaukaskatts sem opinberir adilar hafa greitt af
bessari pjonustu. Oljést hefur verid hvort opinberir adilar eiga rétt & endurgreidslu af
allri pjénustu eda hvort pad sé bara vinnan vid pjénustuna sem er endurgreidsluhaef. |
akvardandi bréfi rikisskattstjora nr. 112/1990 kemur fram ad ekki sé porf & adgreiningu
reiknings med tilliti til vinnu og efnis par sem allur virdisaukaskattur er

endurgreidsluhaefur (dkvardandi bréf rikisskattstjora nr. 112/1990)

[ dkvardandi bréfi sinu nr. 647/1994 skilgreinir rikisskattstjori hugtakid sorp. Med
hugtakinu sorp er att vid pann urgang sem fellur til vid heimilishald. Att er vid almennt
heimilissorp en ekki Grgang sem fellur til vid gétuhreinsun og pess hattar. Akvaedid tekur
til almennrar sorphirdu. | henni felst taaming sorptunna og flutningur sorps. Einnig tekur
akvaedid til eydingu sorps. | akvardanabréfi kemur einnig fram ad opinberir adilar geta
ekki fengid endurgreiddan virdisaukaskatt vegna kaupa a sorppokum nema kaup a peim
sé hluti af heildarsamningi vegna sorphreinsunar (dkvardandi bréf rikisskattstjéra nr.

647/1994).

Almennar sorptunnur sem ekki eru hluti af sorphirdupjénustu falla pa ekki undir 1.
toélul. 12. gr. reglugerdarinnar. | dkvardandi bréfum rikisskattstjéra nr. 621/1994 og
833/1997 kemur fram ad ekki sé fyrir hendi s heimild ad endurgreida opinberum
adilum pann virdisaukaskatt sem peir greida vegna kaupa a sorptunnum.

[ dkvardandi bréfi sinu nr. 946/2000 skilgreinir rikisskattstjori aftur hugtakid sorp og
stydst vid reglugerd 48/1994, mengunarvarnarreglugerd. bar hefur hugtakid urgangur
verid skilgreint sem hvers konar “hlutir sem adilar losa sig vid a tiltekinn hatt”

(mengunarvarnarreglugerd nr. 48/1994).
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6.1.2 2. to6lul. 12. gr. reglugerdarinnar
[ 2. télul. 12. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad opinberir adilar eiga rétt a
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna reestingar (reglugerd um endurgreidslu til

opinberra adila nr. 248/1990).3

[ dkvardandi bréfi rikisskattstjéra nr. 647/1994 og 833/1997 kemur fram ad med
reestingu sé att vid raestingarpjonustu og kaupum a efni sem notud eru vid athofnina
sjalfa. Akvaedid tekur til almennra raestinga innan huss t.d. teppahreinsunar og
gluggapvotts innan dyra. Hreinsun utan dyra er ekki endurgreidsluhaef samkvemt
akveedinu. Einnig tekur akveedid ekki til sétthreinsunar, skordyraeitrunar og annarra

sérteekra adgerda samkvaemt almennu bréfi rikisskattstjora nr. 176/1995.

6.1.3 3. tolul. 12. gr. reglugerdarinnar

[ 3. tolulid 12. gr. reglugerdarinnar segir ad opinberir adilar eiga rétt 4 endurgreidslu
virdisaukaskatts vegna snjomoksturs og snjé- og halkueydingu med salti og sandi
(reglugerd um endurgreidslu til opinberra adila nr. 248/1990). Samkvaemt akvardandi
bréfi rikisskattstjora nr. 688/1995 tekur akvaedid ekki til flutninga & snjé nema i
sérstokum tilfellum: ,, ...pegar snjopyngsli eru pad mikil ad engin aud svaedi eru lengur til
ad rydja snjonum a i grennd vié goturnar” (dkvardandi bréf rikisskattstjéra nr.

688/1995).

6.1.4 4. to6lul. 12. gr. reglugerdarinnar
Samkveemt 4. tolul. 12. gr. eiga opinberir adilar rétt @ endurgreidslu virdisaukaskatts af
bjorgunarstorfum og oryggisgeeslu vegna natturuhamfara og almannavarna (reglugerd

um endurgreidslu til opinberra adila nr. 248/1990).

[ dkvardandi bréfi nr. 112/1990 bendir rikisskattstjori & pagildandi |6g nr. 88/1982 ( nu
nr. 55/1992) um Vidlagatryggingu islands pegar kemur ad pvi ad skilgreina hugtakid
natturuhamfarir. bPar segir i 4. gr. laganna ad med natturuhamférum sé att vid eldgos,
jardskjalfta, skridufoll, snjoflod og vatnsfl6d. Rikisskattstjori litur svo @ ad med
ofangreindu dkvaedi sé att vid endurgreidslur @ peim virdisaukaskatti sem opinberir
adilar hafa greitt af vinnu og pjonustu sem hlyst vid bjorgun vegna natturuhamfara.
Petta a baedi vid um bjorgun folks sem og bjorgun eigna. A mati rikisskattstjora tekur

akvaedid einnig til virdisaukaskatts af vinnu og pjonustu vid hreinsun gatna og 16da eftir
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natturuhamfarir en pad tekur ekki til vidgerda (dkvardandi bréf rikisskattstjéra nr.

112/1990).

[ akvardana bréfi rikisskattstjora nr. 421/1992 kemur fram ad virdisaukaskattur af
vinnu vid slokkvistorf sé ekki endurgreidsluhaefur nema til elds komi vegna
nattiruhamfara. Akvaedid taki adeins til bjérgunarstarfa og o6ryggisgaeslu medan &
nattiruhamférum stendur en ekki til forvarnaradgerda eda adgerda vegna afleidinga

natturuhamfara. betta stadfesti yfirskattanefnd i Urskurdi nr. 691/1992.

6.1.5 5. télul. 12. gr. reglugerdarinnar
5. tolul. 12. gr. reglugerdarinnar er sifellt agreiningsefni og morg alitamal hafa komid
upp i sambandi vid sérfraedipjonustu. bad sem hefur valdid mestum agreiningi er tdlkun

a hugtakinu sérfraedingur (reglugerd um endurgreidslu til opinberra adila nr. 248/1990).

[ pessum télulid kemur fram ad opinberir adilar eiga rétt & endurgreidslu a
virdisaukaskatti af pjénustu sérfraedinga er “almennt pjona atvinnulifinu og lokid hafa
haskélanami eda sambaerilegu langskdlandami eda starfa sannanlega a svidi fyrrgreindra
adila og veita sambaerilega pjonustu” (reglugerd um endurgreidslu til opinberra adila nr.
248/1990, 5. tolul. 12. gr.). Hvad sé sambaerilegt haskdlanam er metid i hverju tilviki
fyrir sig.

[ dkvardandi bréfi sinu nr. 530/1993 segir rikisskattstjori ad akvaedid taka til peirra
sem hafa lokid haskélanami eda sambaerilegu nami. Til ad drskurda um pad hvad sé
sambaerilegt nam verdur ad taka tillit til lengd namsins sem og uppbyggingu.
Rikisskattstjori segir jafnframt ad virdisaukaskattur af vinnu sérfraedinga sé ekki
endurgreidsluhaefur ef su vinna eda pjénusta er ekki i beinum tenglum vid
sérfraedimenntun sérfreedinga sem pjénustuna veita Akvaedid tekur einnig til adila sem
starfa sannanlega a svidi fyrrgreindra adila og veita sambaerilega pjénustu. Daemi um
slika adila eru t.d. peir sem eru sjalfleerdir og starfa med hdaskdélamenntudum
sérfreedingum og veita sambeerilega pjénustu, t.d. forritarar (dkvardandi bréf

530/1993).

Ekki er heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna pjonustu sérfraedings sem
ekki er i beinum tengslum vid sérfreedimenntun hans. En ef su pjénusta er hluti af

bjénustu sem krefst sérfreedimenntunar pa fellur hin undir dkvaedid. Akvaedid tekur
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einnig ekki til kaupa 4 efni eda vorum nema pad sé naudsynlegur partur af

sérfraedipjonustunni. Um pad var fjallad i dkvardandi bréfi rikisskattstjéra nr. 833/1997.

[ pessu sambandi ma einnig lita til arskurdar yfirskattanefndar nr. 818/1996.
Yfirskattanefnd féllst @ endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu sérfreedings vid
jardhitaleit sem og aksturskostnadar. Nefndin visadi i 18. gr. séluskattslaga. Akvaedid er

svo hljédandi:

Greida skal i rikissjéd 12% sérstakan soluskatt af endurgjaldi fyrir eftirtalda
bjonustu, starfsemi eda verdmaeeti:

Logfreedipjonustu, verkfraedipjénustu, taeknifreedipjonustu,
hagfraedipjonustu, vidskiptafraedipjonustu, arkitektapjénustu,
natturufredipjonustu, landfraedipjonustu, endurskodendapjénustu og
hlidsteeda pjonustu svo og pjonustu skjalapydenda, démtulka og hlidstaedra
adila.

Bokhaldspjonustu, framtalsadstod, tollskyrslugerd, dalits- og matsgerdir,
télvupjonustu og télvuvinnslu, par med talda pjénustu kerfisfreedinga og
hvers konar radgjof, svo sem vidskipta- rekstrar- eda taeknirdadgjof og
hlidsteeda sérfredipjonustu. Sama a vid um radningarpjonustu, utleigu
vinnuafls, vaktpjonustu, sbr. pé 2. mgr. pjénustu rannsdknarstofa, utgafu- og
auglysingapjonustu, svo sem gerd, midlun og radgjof vardandi auglysingar
svo og honnun umbuda, arsreikninga, eydublada, dreifirita, baeklinga og
annarrar hlidstaedrar pjénustu.

Pjénustu fasteignasala og seljanda notadra bifreida (I6g um soluskatt, nr.
10/1960, 18. gr.)

Nefndin hafnadi endurgreidslu virdisaukaskatts vegna borleigu vid borun a
rannsoknarholum. Taldi nefndin ad slik pjénusta falli ekki undir ofangreint akveedi i

soluskattslogum (Yskn. nr. 818/1996).

Mikilvaegt er ad gera grein fyrir pvi hvort pjénusta sem veitt sé krefst
sérfraedimenntunar eda ekki. [ dkvardandi bréfi rikisskattstjéra nr. 647/1994 kemur fram
ad opinberir adilar geti fengid endurgreiddan virdisaukaskatt vegna vidhalds eda
vidger6a 4 hugbunadi en aftur @ moti er vidhald og vidgerd a vélbunadi ekki
endurgreidsluhaef. Vinna sérfraedings vid hugbunad telst sérfraeedipjonusta en ekki vinna
vid vélbuinad. [ bréfinu kemur sérstaklega fram ad virdisaukaskattur af efni eda véru er
ekki endurgreiddur nema hann sé éadskiljanlegur partur veittrar pjénustu (dkvardandi

bréf rikisskattstjora nr. 647/1994).
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Um endurgreidslu virdisaukaskatts af auglysingapjonustu hefur verid deilt.
Samkvaemt d&kvardandi bréfum rikisskattstjéra nr. 776/1996 og 813/1997 er
virdisaukaskattur af vinnu vid honnun kynningabaeklinga og hénnun a logoum af
auglysingastofum sé endurgreidsluhzef en undir endurgreidsluakveedid fellur ekki

kostnadur vid prentun.

[ 5. t6lul. 12. gr. reglugerdarinnar er ekki ad finna teemandi lista & sérfraedipjonustu
sem fellur undir dkveedid. Pegar til dlitamals kemur er horft 4 ordalag akvaedisins.
Sérfraedingarnir verda ad vera haskélamenntadir og veita sambaerilega pjonustu og peir
sem taldir eru upp i dkvaedinu. | akvardandi bréfi rikisskattstjéra nr. 1036/2003 er fjallad
um fasteignasala. Alit rikisskattstjéra er ad fasteignasalar teljast ekki uppfylla paer kréfur
sem eru gerdar til sérfreedinga samkvaemt dkvaedinu um sérfraedinga. [ 4liti sinu stydst
rikisskattstjori vid 16g nr. 54/1997,um fasteigna- fyrirteekja- og skipasblu og einnig
reglugerd nr. 612/2001 (dkvardandi bréf rikisskattstjéra nr. 1036/2003).

6.1.6 6. tolul. 12. gr. reglugerdarinnar

Samkveemt 6. tolul. 12. gr. reglugerdarinnar eiga opinberir adilar rétt a endurgreidslu
virdisaukaskatts af pjonustu vaktstodva vegna samramdrar neydarsimsvorunar. Hinn
opinberi adili feer endurgreiddan pann virdisaukaskatt sem pjénustuadilar innheimta
vegna neydarsimsvorunar og 6dru pvi tengdu sem naudsynlegt er vid veita pjonustu

(reglugerd um endurgreidslu til opinberra adila nr. 248/1990).
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7 Nidurstoour

Hér ad nedan er ad finna upplysingar sem syna hversu umfangsmiklar endurgreidslur til
opinberra adila eru i raun og veru. Gognin syna fjarhadir endurgreidsina sidustu sjo ar,
b.e. dranna 2008 - 2014. Oll gégnin eru fengin fra rikisskattstjora (Obirt skyrsla
rikisskattstjora).

Farid verdur yfir hvern flokk endurgreidsina fyrir sig og hann syndur @ myndraenan
hatt med tilliti til opinberra adila, ara og fjarhada. Notast var vid gogn rikisskattstjora
vid Udrvinnslu pessara gagna. Opinberum adilum er skipt i 15 flokka. Peir eru:
Byggdasamlag, einkahlutafélag, félagasamtok, fyrirtaeki i eigu rikis og sveitarfélags,
hlutafélég almenn og hlutafélég opinber, husfélog, lifeyrissjodur, opinber adili,
rikisstofnun, sameignarfélag almennt og sameignarfélag opinberir adilar,
sjalfseignarstofnum med stadfesta skipulagsskra, sjalfseignarstofnum sem stundar

atvinnurekstur og ad lokum stofnun sveitarfélags.

Heildarendurgreidslur opinberra adila fra arunum 2008 til 2014 voru i kringum kr.
33.230.000.000. Umfangsmestu endurgreidslurnar eru vegna sérfraedipjonustu eda um
56,55% af heildarfjarhaed endurgreidsina pessara ara. bPar a eftir eru endurgreidslur
vegna sorphreinsunar og snjomoksturs. Hvad vardar umfangsminnstu endurgreidslurnar
ba er pad pjonusta vegna bjoérgunaradgerda og oryggisgaeslu sem hefur laegsta hlutfall
allra endurgreidsina, um 0,16%. beir flokkar opinberra adila sem hafa fengid sjaldnast
endurgreidslur eru lifeyrissjodur, sameignarfélag almennt, sameignarfélag opinberir

adilar og sjalfseignastofnun sem stundar atvinnurekstur.

Hér ad nedan er ad finna frekari upplysingar vardandi endurgreidslurnar fyrir hvern

endurgreidsluflokk fyrir sig.

7.1 1.tolul. 12. gr. reglugerdarinnar
Eins og sést @ mynd 1 eru endurgreidslur vegna sorphreinsunar um 19.05% allra
endurgreidsina virdisaukaskatts til opinberra adila. Med tilliti til opinberra adila pa hafa

stofnanir sveitarfélaga fengid mestu endurgreidslurnar vegna sorphreinsunar a sidustu 7
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arum, rumlega 5.900.000.000 eda 94,24% af heildarendurgreidslum vegna
sorphreinsunar. Naest a eftir koma rikisstofnanir med 2,75% og bpar a eftir
sameignarfélag opinberra adila med 1.06%.

Peir adilar sem hafa ekki fengid neinar endurgreidslur vegna sorphreinsunar eru
lifeyrissjodir og sameignarfélag almennt. Leegstu endurgreidslur fengu fyrirtaeki i eigu
rikis og sveitarfélags og sjalfseignarstofnun sem stundar atvinnurekstur. bzer til samans

hafa fengid teepar 2 milljonir kréona endurgreiddar eda 0,025%.

Endurgreidsla v/ sorphreinsunar

S 1200 ]
% 1000 - 52008
21 |
g ’ © 00
& 400 - “. 9
z 07 L2010
E - ! ! J I T T T T T T |
. v { N
FFEFLFEFS PSS S
FL AL P FF LS LS T E S
FFFITEITEI S SEE° 42012
FLFE FEFFFeed
R F P 2013
Adil 2014

Mynd 1. Endurgreidslur virdisaukaskatts vegna sorphreinsunar

7.2 2.tolul. 12. gr. reglugerdarinnar

Hlutfall raestingar af heildar endurgreidslum er 9.95% a timabilinu. Mynd 2 hér fyrir
nedan synir pa opinbera adila sem hafa fengié mestar endurgreidslur. bad eru stofnun
sveitarfélags med 52.49% heildar endurgreidsina. Naest a eftir koma rikisstofnanir med
36.52%. Allar hinar stofnanir eru langt a eftir og peir sem hafa ekki fengid neinar
endurgreidslur vegna reaestinga eru lifeyrissjodur, sameignarfélag almennt,

sameignarfélag opinberir adilar og sjalfseignarstofnun sem stundar atvinnurekstur.
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Mynd 2. Endurgreidslur virdisaukaskatts vegna rastingar

7.3 3.tolul. 12. gr. reglugerdarinnar

Mynd nr. 3 lysir hlutfalli snjomoksturs af heildarendurgreidslum en pzser namu um
13.91%. [ pessum flokki eru pad rikisstofnanir sem hafa fengid mestar endurgreidslur
eda 65.15%. bar 4 eftir koma stofnanir sveitarfélaga en hlutfall peirra er 34.23%. beir
sem ekki hafa fengid neinar endurgreidslur eru aftur lifeyrissjédur, sameignarfélag
almennt, sameignarfélag opinberir adilar og sjalfseignarstofnun sem stundar

atvinnurekstur.

Fyrirtaeki i eigu rikis og sveitarfélags hafa adeins einu sinni fengid endurgreiddan

virdisaukaskatt vegna snjomoksturs og pad var arid 2008. Fjdrhaedin nam um 9.000 kr.
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Mynd 3. Endurgreidslur virdisaukaskatts vegna snjomoksturs

7.4 4.tolul. 12. gr. reglugerdarinnar

Hlutfall 6ryggisgeeslu af heildar endurgreidslum virdisaukaskatts til opinbera adila er
0,16% af heildar endurgreidslufjarhaedinni sem gerir paer umfangsminnstu
endurgreidslur eins og sja ma 4 mynd nr. 4. Heildarfjarhaed endurgreidsina nam um
55.000.000 kr. Stofnun sveitarfélaga hafa fengid mest endurgreitt eda 88, 21%. Hér hafa
ekki allir flokkar opinberra adila fengid endurgreidslur. Adeins félagasamtok, hlutafélog
almenn, rikisstofnun, sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra og stofnun
sveitarfélags hafa fengid endurgreidslur i pessum flokki. beir sem hafa fengid laeegstu
endurgreidsluna eru sjalfseignarstofnun med stadfesta skipulagsskra. Pau hafa adeins
einu sinni fengid endurgreiddan virdisaukaskatt vegna bjorgunarstarfa og 6ryggisgaeslu

og nam farhadin hennar um 100.000 kr.
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Mynd 4. Endurgreidslur virdisaukaskatts vegna bjérgunarstarfa

7.5 5. tolul. 12. gr. reglugerdarinnar

Umfangsmestu endurgreidslur virdisaukaskatts til opinberra adila eru pjénusta
sérfreedinga og er hlutfall hennar 56.55% af heildar endurgreidslufjarhaedinni a
timabilinu fra 2008 til 2014. Mynd nr. 5 synir fram 4 ad heildarfjarhaed endurgreidsina
nam um 19.000.000.000 kr. Stofnanir sveitarfélaga eru par hvad haestir med um
8.500.000.000 eda 45.08% af heildarfjarhaedinni en strax a eftir koma rikistofnanir med
41.38%. Laestu endurgreidslurnar hafa husfélog fengid eda 0,0004%. bpau hafa prisvar
sinnum fengid endurgreiddan virdisauka vegna pjonustu sérfreedinga og pad var a

arunum 2008, 2009 og 2014, nu sidast um 3.000 kr.

Hlutfall endurgreidsina hefur haldist nokkud jafnt yfir arin eda i kringum

2.500.000.000 en haestu endurgreidslur urdu a arinu 2008 i kringum 3.000.000.000.
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Mynd 5. Endurgreidslur virdisaukaskatts vegna pjonustu sérfraedinga

7.6 6. tolul. 12. gr. reglugerdarinnar

A mynd nr. 6 méa finna upplysingar um naest umfangsminnstu endurgreidslur
virdisaukaskatts til opinberra adila sem eru vegna pjénustu vaktstédva vegna
samraemdrar neydarsimsvorunar. Ekki hafa allir flokkar opinberra adila fengid slikar
endurgreidslur. beir adilar sem hafa fengid slikar endurgreidslur eru byggdasamlag,
félagasamtok, rikisstofnun og stofnun sveitarfélags. Samtals nema endurgreidslurnar
ramum  120.000.000 kr. eda 0,36% af heildar endurgreidslufjarhaedinni.

Endurgreidslurnar dreifast jafnt og pétt yfir 61l uppgjoérstimabilin.

beir sem hafa fengid haestu fjarhaedirnar & sidustu 7 arum eru rikisstofnun med
64,02% . Naestir par a eftir eru byggdasamlag med 26,45%. Félagasamtok eru aftur 3
moti adilar sem hafa adeins einu sinni @ sidustu 7 drum fengid endurgreidslu vegna
bessa patta. Endurgreidslan atti sér stad 4arid 2011 og nam um 150 pus. kr.
Endurgreidslur voru lagar a arinu 2008 eda um 7.000.000 kr. en haekkudu umtalsvert 3

arum a eftir. Haestu endurgreidslurnar voru arid 2012 en 28.05% allra endurgreidsina
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vegna pjénustu vaktstodva vegna samreemdrar neydarsimsvorunar voru & arinu 2012

eda um 34.000.000 kr.

Endurgreidslurnar hafa laekkad talsvert & milli aranna 2013 og 2014 eda um 47,08%
og hlutfall rikisstofnanna leekkadi um 26,44% & sama tima. Hlutfall endurgreidsina til
byggdasamlaga hefur haldist frekar st6dugt milli ara og nema medal endurgreidslur um

4.500.000 fra arinu 2008.
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Mynd 6. Endurgreidslur virdisaukaskatts vegna neydarsimsvérunar
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8 Lokaord

Eftir ad réttarheimildir sem gilda um endurgreidslur virGisaukaskatts til opinberra adila,
akvardandi bréf rikisskattstjéra og urskurdir yfirskattanefndar hafa verid skodadir er
ljést ad endurgreidslur af pessum toga eru fléknar i framkveemd og morg dlitamal geta

skapast vid framkvemdina.

Eitt af steerstum alitamalum tengjast 5. tolul. 12. gr. reglugerdar nr. 248/1990, um
virdisaukaskatt af skattskyldri starfsemi opinberra adila sem er pjonusta sérfraedinga.
Med fjolbreyttari namsleidum og atvinnumoguleikum getur ordid erfitt ad leggja mat a

hvad telst til sérfraedipjénustu og hvad ekki.

Fjarhaedir endurgreidslna nema milljordum krona og nidurstédur syna ad
endurgreidslur virdisaukaskatts vegna pjonustu sérfraedinga séu hlutfallslega
umfangsmestu endurgreidslur virdisaukaskatts til opinberra adila & timabili aranna
2008-2014. Nidurstdédurnar einnig syna ad sveitarfélog og stofnanir peirra hafa fengid
haestar endurgreidslur a fyrrgreindu timabili samkvaemt fyrirliggjandi goégnum

rikisskattstjora.

Ritgerd bpessi er vonandi upplysandi fyrir pa sem koma ad endurgreidslum

virdisaukaskatts til opinberra adila og vonandi hjalpar hun vid ad skilja efnid.
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