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Utdrattur

Ritgerd pessi er tilraun til pess ad rannsaka samskipti sveitarfélaga vid verktaka med
sérstoku tilliti til Gtboda. Byggir hin & rannsékn sem héfundar 16gdu fyrir ramlega hundrad
verktaka a landsvisu i gegnum tolvupost par sem spurt var itarlega Gt i upplifun peirra a
samskiptum vid sveitarfélog og vidhorf peirra til spillingar. Urtakid var valid Gr hopi
adildarfyrirtekja Samtaka Idnadarins er falla undir mannvirkjagerd. Tilgangur
rannsOknarinnar var pvi ad rannsaka hvort verktakar upplifa spillingu &
sveitarstjornarstiginu og pa hvers edlis spillingin er. Farid var itarlega i gegnum nokkur
blaebrigdi eda tegundir spillingar og studst var vid pa tilgatu ad mismunun & bord vid
frendhygli og klikuskap veeru utbreiddustu tegundir spillingar. Einnig voru reifadar
nokkrar kenningar sem leitast vid ad Utskyra hvada hvatar liggja spillingu ad baki. Helstu
nidurstodur félust i pvi ad verktakar kannast flestir vid ad Utbod sveitarfélags hafi unnist &
vafasomum forsendum en hafa pé feestir af pvi personulega reynslu. Meirihluti svarenda
leit svo & ad spillingu veeri almennt ad finna medal islenskra sveitarfélaga en svarendur litu
einnig afgerandi svo & ad frendhygli og vinagreidar veeru helstu tegundir spillingar sem
greina megi medal sveitarfélaganna. Verktakar lita einnig svo & ad 16ggjof er vardar GUtbod
megi vera strangari, ad steerri sveitarfélogum fylgi betri stjérnsysla en pé var ekki ad greina
mun & upplifun & spillingu eftir pvi hvort verktakar voru stadsettir & htfudborgarsveedinu
og landsbyggdinni. Augljost ma pykja ad ymsar brotalamir er ad finna & stjornsyslu
sveitarfélaganna og ad stor hluti verktaka telji farir sinar ekki sléttar i vidskiptum sinum

vid sveitarfeldg.



Abstract

This thesis attempts to examine relations between contractors and local governments with
special emphasis on public procurements or tenders. The paper builds on a research
conducted by the authors in which a survey was sent to over a hundred contractors
nationwide via email. The sample was chosen from members of The Federation of Iceland
Industries who belong to the category of construction. The purpose of the research as such
was to examine if contractors experience corruption on the municipal level and if so which
types of corruption. A select few types of corruption were defined and a hypothesis was
put forth that favoritism such as nepotism and cronyism are the most prevalent forms of
corruption. A few theories on the incentives and reasons behind corruption were also
discussed. Main conclusions were that most contractors acknowledge that public tendering
had been won on dubious terms although few have personal experiences of it. The majority
of respondents think that corruption was generally to be found within local governments
and they also think that nepotism and cronyism were the principal types of corruption.
Contractors also feel that procurement legislation should be more rigorous and that larger
municipalities have more professional administrations although there is no difference in
perception of corruption between contractors based in urban areas and contractors based in
more rural areas. It is evident that some serious drawbacks are to be found within some

municipalities and a large portion of contractors perceive corruption as prevalent.
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1 Inngangur

| pessari ritgerd verdur leitast til pess ad fjalla um samskipti og vidskipti islenskra verktaka
vid sveitarfélog i tengslum vid Gtbod og verkefni @ vegum sveitarfélaga. Byggir ritgerdin a
rannsokn er hofundar gerdu med spurningakénnun sem beint var til verktaka.
Rannsoknarefnid byggir ennfremur & namskeidi sem héfundar satu hjd Gunnari Helga
Kristinssyni og Gissuri O. Erlingssyni sem bar heitid ,,Corruption in Low Corrupt
Countries: Why Should We Care and What do we Really know?*. Gridarlega stor hluti pess
freediefnis sem fjallar um spillingu tekur til landa eda sveeda par sem spilling er mjog
utbreidd og augljost vandamal. Samkvaemt 6llum alpjédlegum meelistédlum myndi island
ekki falla undir slikar skilgreiningar. Engu ad sidur hefur komid i 1jos, pratt fyrir ad island
skipi jafnan sess medal minnst spilltu landa heims, ad islendingar upplifa hér talsverda

spillingu pa og sérstaklega eftir efnahagshrunid 2008.

Tilgangur pessarar ritgerdar og peirrar rannsoknar sem liggur henni til grundvallar er pvi
st vidleitni ad komast i skilning um pad hvort islenskir verktakar upplifi spillingu i
samskiptum sinum vid islensk sveitarfélog og ef svo er hvers edlis su spilling sé. Fimm
tilgatur verda lagdar fram sem atladar eru til pess ad feera rok fyrir pvi ad islenskir
verktakar upplifi spillingu & sveitarstjérnarstiginu og ad su spilling sé frekar byggd a

mismunun frekar en matum, kdgun eda fjardraetti.

Adur en vikid verdur ad nidurstédum rannsoknarinnar er mikilveegt ad skilgreina hvad
felist i spillingu, hvernig megi flokka hana og hvernig sé best ad mala hana. Naestu kaflar
fjalla pa um spillingu & Islandi med sérstoku tilliti til sveitarstjornmala og peim nastu &
eftir er varid i ad skilgreina spillingu og helstu undirgreinar hennar. bvi nast eru reifadar
kenningar af prennum toga sem atladar eru til ad utskyra spillingu og pa hvata sem liggja
henni ad baki. Sidasti kafli &dur en vikid er ad rannséknarkaflanum sjalfum fjallar um pad

lagalega umhverfi sem snertir Utbod og vidskipti sveitarfélaga vid verktaka.



2 Afhverju ad rannsaka spillingu a
Islandi?

,,Eg er buinn ad fylgjast med pessu pjodfélagi i 50 ar. Petta er 6gedslegt pjodfélag, petta er
allt 6gedslegt. bad eru engin prinsipp, pad eru engar hugsjonir, pad er ekki neitt. Pad er
bara tekiferismennska, valdabaratta. — Styrmir Gunnarsson (Rannsoknarskyrsla
Alpingis)*

island er um margt frodlegt og einkennilegt tilvik til spillingarrannsékna. Landid maelist
itrekad vel a alpjodlegum spillingarmaelikvoroum og i tveimur tilvikum sem minnst spillta
riki heims. I skyrslu OECD fra 2010 kemur fram ad mutupaegni sé ekki landlaegt vandamal
& Islandi auk pess hafa sarafair démar sem innihalda matupaegni fallid.” Sa alpjodlegi
spillingarmelikvardi sem island melist idulega vel & er framkveemdur af Transparency
International (T1) en Island hefur & peim mealikvarda i tvigang maelst minnst spilltast allra
landa &rin 2005° og 2006.* T annari skyrslu fra OECD fra arinu 2001 kemur fram ad
spilling sé ekki storveegilegt vandamal og sértekar fyrirbyggjandi adgerdir til ad berjast
gegn spillingu myndu sennilega gera meira 6gagn en gagn.® | Gttekt Freedom House fra
2013 kemur einnig fram ad spilling sé ekki vandamal & Iislandi® og i uttekt
mannréttindarads Bandarikjanna frd 2012 kemur fram ad islensk stjornvold hafi & hdndum

sinum arangursrik Grreedi til ad verjast spillingu og beiti peim pegar vid &.”

EkKi veeri pa 6sanngjarnt ad alykta sem svo ad spilling sé ekki vidamikid vandamal eda

mikill 1j6dur & islenskri stjornsyslu. Veruleikinn og vidhorf islendinga virdast p6 vera

! Rannsoknarnefnd Alpingis, ,.Sidferdi og starfshzettir i tengslum vid fall islensku bankanna 2008 {
Addragandi og Orsakir Falls islensku Bankanna 2008 og tengdir atburdir, ed. Vilhjalmur Arnason, Salvor
Nordal og Kristin Asgeirsdottir (Reykjavik: Oddi hf, 2010), 179.

2 Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Local Corruption in Iceland: Old and New* (ritgerd flutt 4 méalstofunni
,,corruption in least corrupt countries. Scope, causes and consequences, Bjérgvin, Noregi, 26-27 agust,
2013).

3 Corruption Perception Index 2006, sott 25. april, 2015,
http://www.transparency.org/research/cpi/cpi_2006#results

# Corruption Perception Index 2005, sott 25. april 2015,
http://www.transparency.org/research/cpi/cpi_2005#results

® Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Local Corruption in Iceland: Old and New* (ritgerd flutt 4 malstofunni
,,coarruption in least corrupt countries. Scope, causes and consequences, Bjérgvin, Noregi, 26-27 agust,
2013).

® Freedom in the World: Iceland,“ sott 25. april, 2015, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2013/iceland#.VTO_UpO9Esl

" United States Department of State, ,,Country Reports on Human Rights Practices for 2012: Iceland.*
http://www.state.gov/documents/organization/204507.pdf



annars edlis. Vel ma feera fyrir pvi rok ad malikvardar fyrrgreindra adila a spillingu séu of
bundnir vidmidum hegningarlaga eda séu & einhvern hatt of tengdir hreinum légbrotum.
Sakfellingar er varda mutur og pesskonar spillingu sem geeti talist sem fjarkigun eru mjog
fatioar i islensku réttarkerfi en Gunnar Helgi Kristinsson hefur bent a pad i ritgerd sinni
Local Corruption in Iceland ad peir stadlar sem ofangreindir adilar beita til ad meala
spillingu falli ekki beinlinis ad upplifun Islendinga af spillingu. Islendingar kannist 6llu
frekar vid pesskonar spillingu sem ekki er strangt til tekid 6l6gleg en brytur i baga vid gdda
stjornunarhztti, rikjandi gildi og sidferdisviomid.? T kjolfar efnahagskreppunnar sem reid
yfir sidla ars 2008 for stodu Islands & lista Transparency International ad hraka en island
deilir tolfta seeti listans d&samt byskalandi i nyjustu Gtgafu TI & upplifun & spillingu, einu

seti ofar en Bretar® og ma pad telja ennpa nokkud géda stédu pegar allt kemur til alls.

Ekki er oOalgengt ad islenskar adstedur séu bornar saman vid onnur l6nd &
Nordurlondunum og pa sérstaklega Svipjod, Noreg og Danmérku. Islensk stjornmal eru pé
talsvert frabrugdin peim sem tidkast & hinum Nordurlondunum pé I6ndunum sé stundum
slegid saman til einfoldunar. Flokkakerfid er annars edlis & Islandi, hér hefur ekki myndast
hefd ,blokkastjornmala“ og hér hefur aldrei sdsialdemokratiskur flokkur ndd teljandi
fotfestu eins og i Danmorku, Svipj6d og Noregi. Sjaldan sitja hér minnihlutastjornir en
stjiornarmyndun getur ordid asileg og flokkar ganga sjaldnast bundnir til kosninga.'® bad
sem po helst greinir islenskt stjornkerfi frd& donskum, senskum eda norskum er su
stadreynd ad islenskir stjornmalaflokkar og islenskt lydredi proadist & undan
embaettismannakerfi og 68rum grunnstofnunum stjornsyslunnar. Ymsar stofnanir og storf a
vegum fslenska rikisins i gegnum tidina hafa pa ordid pélitisk Gtiba einstakra flokka.** Ma
nefna i pessu sambandi Sedlabanka Islands, ibidalanasjod og vidskiptabankana & medan

beir voru i eigu rikisins. Slikt umhverfi, pegar lydraedisveding verdur undanfari

hefdbundins hlutlauss skrifraedis, einskordast ekki vid Island. I peim rikjum sem slik préun

® Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Local Corruption in Iceland: Old and New* (ritgerd flutt 4 malstofunni
,,coarruption in least corrupt countries. Scope, causes and consequences, Bjérgvin, Noregi, 26-27 &gust,
2013).

9 Corruption Perception Index 2014, sétt 25. april, 2015. http://www.transparency.org/cpi2014/results

% Indridi Indridason, ,,A Theory of Coalitions and Clientelism: Coalition Politics in Iceland 1945-2000,
European Journal of Political Research 44(2005): 442-443.

1 Rannséknarnefnd Alpingis, ,,15. Stjornmalavensl hiisnzdiskerfisins“ i Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis
um Ibudalanasjod, ed. Jon borvaldur Heidarsson, Kirstin b. Flygenring og Sigurdur Hallur Stefansson
(Reykjavik: Svansprent, 2013), 182-185.



hefur att sér stad eru angar rikisins notadir til pélitiskra bitlinga, greida eda fyrirgreidslu®?
en einnig hefur verid bent til pess ad pegar ,,lydraedi préast a undan faglegri stjornsyslu
leidir pad oftast til spillingar.“** Flokkastjornmalin hafa pvi stadid og standa traustum
fotum i islensku samfélagi. Midad vio hofdatdlu vestreenna rikja eru einmitt islenskir
stjiornmalaflokkar peir fjplmennustu i heiminum® og hlutfall peirra er taka patt f
profkjorum & vegum stjornmalaflokkana er svo hétt ad annad eins pekkist varla i hinum

vestraena heimi.*®

2.1 Spilling a sveitastjornarstigi

»oveitastjornarstigio er veikasti hlekkurinn“ er fyrirsogn fréttar sem birtist 4 heimasiou
Corruption watch, frjalsra félagasamtaka fra Sudur-Afriku sem berjast gegn spillingu par i
landi.'® Samkveamt peirra gognum koma flest spillingarmél sem Corruption watch hefur
upplysingar yfir, upp i litlum bajarfélogum par i landi. Vandamalid virdist vera litid
gagnsezi vardandi fjarmal sveitarfélaganna og 0ljést hver ber abyrgd 4 ad fjarmunum

sveitarfélaganna sé beitt & I6glegan hatt til ad pjonusta ibda peirra.'’

Pessi frasdgn segir okkur pad ad spilling sem einstaka embeettis- og stjornmalamenn taka
patt i er algeng & sveitarstjornarstiginu. Sameinudu pjédirnar skipta spillingu i tvennt eftir
bvi hversu Utbreidd han er innan rikis. Kerfislaeg spilling er pad pegar allir innvidir rikisins
eru spilltir allt fra efstu embattisménnum og rikisstjorn rikisins og nidur i legst settu
embettismenn pess. Kerfisleg spilling grefur undan trausti almennings & stjérnsyslunni,
efnahagslegum stddugleika rikisins og trausti almennings a réttarrikinu. Minnihattar
spilling er pegar einstaka leegra settir embattismenn eda stjornmalamenn stunda spillt

athzfi af eigin sjalfsdadum eins og til deemis ad taka vio matum, gera vinum eda fjélskyldu

12 Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Local Corruption in Iceland: Old and New* (ritgerd flutt & malstofunni
,»corruption in least corrupt countries. Scope, causes and consequences, Bjorgvin, Noregi, 26-27 agust,
2013).

'3 Gunnar Helgi Kristinsson, Hin Mérgu Andlit Lydraedis: batttaka og Vald & Sveitarstjérnarstiginu
(Reykjavik: Haskolaatgafan, 2014), 16.

! Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Fjlmennustu flokkar heims: Medlimaskipulag islenskra stjérnmalaflokka,
Stjornmal og stjérnsysla 2:6(2010): 125.

1> Asa Bengtsson et al, The Nordic Voter: Myths of exceptionalism (Colchester: ECPR Press, 2014), 88.

1® Corruption Watch. ,,Local government the weakest link.* Fréttatilkynning 14. febraar 2013.
http://www.corruptionwatch.org.za/content/%E2%80%98local-government-weakest-link%E2%80%99 (sott
20. mars 2015.)
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greida { valdi stddu sinnar og svo framvegis.'® Kerfislaeg spilling er til stadar f rikjunum
sem verma nedstu sztin i lista Transparency International eins Sémaliu, Afganistan og Irak
en Ohett er ad telja pessi riki sem protriki (e. failed state) eda allavega nalaegt pvi ad vera

protriki.™

bar sem Island er langt fra pvi ad vera protriki og samkvaemt OECD er Island i 9. sati &
lista yfir 16nd par sem best er ad lifa er 6heett ad fullyrda ad hér sé kerfislaeg spilling ekki
vandamal.?® Almenningur 4 islandi telur hins vegar ad spilling sé vandamal & islandi. Fyrst
pad er ekki kerfisleeg spilling héer a landi pa er edlilegt ad beina rannsoknum & spillingu &
Islandi ad laegri stigum stjornsyslunnar eins og i sveitarféldgunum til ad rannsaka hvort
minnihattar spilling sé vandamal i peim. Vandamalid felst hinsvegar i pvi hvernig sé best

ad rannsaka spillingu i einu minnst spillta landi i heimi.

Bergh o.fl. gerdu rannsékn & spillingu og hvad orsakar hana i sveitarfélégum i Svipjdad.
Likt og Island er Svipjod eitt minnst spillta land i heimi en Sviar telja samt ad spilling sé
vandamal i seensku samfélagi. Bergh o.fl. nefndu til ségunnar sex patti sem peir téldu geta

skyrt pann mun a hversu Utbreidd spilling er a milli mismunandi sveitarfélaga i Svipjéad.

Steerd sveitarfélagsins. Spilling er vandamal sem allt samfélagid parf ad taka patt i ad
koma i veg fyrir og allir ibdar sveitarfélagsins graeda & pvi ad stjornvéld og embeettismenn
taki ekki patt i spilltu atheefi. I steerri sveitarfélogum med fleiri ibGum dreifist skadinn af
spillingu & fleiri ibda en i minni sveitarfélogum. Par af leidandi er audveldara fyrir spilltan
embaettismann i storu sveitarfélagi ad leida hja sér skadann sem hegdun hans veldur. |
storum sveitarfélogum eru lika fleiri embeaettismenn og stjornmélamenn og stjornsyslan er
oIl umfangsmeiri en i minni sveitarfélégunum. bannig er erfidara fyrir eftirlitsstofnanir og
fjolmidla ad rannsaka hvern og einn adila i stjornsyslunni. Audveldara er fyrir spilltan

stjornmala- eda embattismann ad hverfa i fjoldann og komast upp med spillt athzfi.

'8 United Nations Environment Programme, ,,What is corruption? The meaning of corruption and a survey of
its most common forms.*
http://www.unep.org/training/programmes/Instructor%20Version/Part_2/Activities/Interest_Groups/Decision
-Making/Supplemental/UN_Anti_Corruption_Toolkit_pages_10to16.pdf (sott 20. mars 2015.)

Transparency International. ,,Corruption perception index 2014: results.*
http://www.transparency.org/cpi2014/results (sott 20. mars 2015.)
20 Megan Willett. ,,The 15 Countries With The Highest Quality Of Life. businessinsider.com, 28. mai 2013.
http://www.businessinsider.com/top-countries-on-oecd-better-life-index-2013-520p=1&IR=T (s6tt 20. mars
2015).



Steerd opinbera geirans. Hagfreedingar hafa lengi talid ad umfangsmikid rikisbakn og
stjornsysla sé uppspretta spillingar. Augljoslega er pad rétt hja peim ad ekki veeri spilling i
opinbera geiranum ef hann veri ekki til stadar! Pad er hinsvegar Oraunheeft i
velferdarrikjum likt og i Svipjod og & islandi. Onnur tilgata er st ad litil stjornsysla sé spillt
eimmitt Gtaf pvi ad han er litil i umsvifum. Kjosendur taka ekki eftir pvi ad opinberir
starfsmenn hja litlum sveitarfélogum séu ad misnota opinbert fé par sem fjarhaedirnar eru

tiltélulega litlar.

Menntunarstig kjosenda. Bergh og félagar telja ad eftirlitsstofnanir innan rikissins i
Svipjod hafi ekki nogu mikla getu til ad upplysa um spillingu og koma i veg fyrir hana.
Meirihluti spillingarméala sem komid hafa upp i Svipj6d hafa frekar verid upplyst af
6hadum einstaklingum en af rikisstofnunum. Sa byrdi ad upplysa um spillingu lendir pvi &
almenningi. Almenningur er medvitadari um hettu & spillingu i kring um sig pegar
menntunarstig borgaranna er hatt. Medvitadari almenningur er sidan liklegri til ad refsa

spilltum stjornmélaménnum i naestu kosningum med pvi ad kjosa pa ekki aftur.

Fjolmidlaumfjollun. Fjolmidlar eru mjog mikilveegur pattur i barattu gegn spillingu. Peir
rannsaka og draga athygli almennings ad spilltum embaettis- eda stjornmalamdnnum. Pess
vegna er mikilveegt ad fjélmidlar séu frjalsir og éhadir sérhagsmunum. bar sem fjélmidlar
eru Oflugir og sjalfsteedir pa getur naervera peirra ein og sér komid i veg fyrir spillingu par
sem stjornmala- og embaettismenn vita ad peir geta att von & pvi ad rannsoknarbladamadur

komi upp um athafi peirra.

Politisk samkeppni. Sveitarfélog par sem hord baratta er um voéldin eru liklegri til ad vera
minna spillt. Stjérnmalamenn sem eru nalaegt pvi ad tapa kosningum pora sidur ad taka
patt i osidlegu athaefi par sem peir eru hraeddir vid ad tapa fylgi og missa vold.
Stjornméalamenn sem tapa kosningunum naumlega og lenda i stjornarandstodu eru liklegri
til ad veita stjornvoldum almennilegt adhald par sem peir hafa meira til ad vinna ef peir
komast ad pvi ad stjornvold stundi 6loglegt athaefi. Klassiska setningin ,,vold spilla® & vid
alls stadar. Stjornmalamenn sem sitja & valdastdl lengi &n keppinauta eru liklegri til ad

verda spilltir.

Hlutfall kvenna i stjornmalum. Rannsoknir & alpjodavettvangi hafa synt fram & ad konur

eru siour liklegri til ad taka patt i spilltu athafi en karlar og ad 16nd par sem hlutfall kvenna



Ve

& pingi er hearri eru almennt minna spillt. Hlutfall kvenna i stjérnunarstodum i

sveitarfélogum geeti pvi sagt okkur eitthvad um tidni spillingar i sveitarfélogum.?

Reglulega koma upp i islenskum fjolmidlum mal er varda Utbod a verkefnum sveitarfélaga.
I mérgum tilfellum er gefid i skyn ad stadid hafi verid bagalega eda med Gheidarlegum
heetti ad Utbodum eda verkkaupum. I einhverjum atvikum getur att vid verkefni sem enda
hja skyldmennum einhverra adila innan stjornsyslunnar eda til samflokksmanna
stjornmalamanna & sveitarstjornarstiginu. islenskt samfélag og ekki sist islensk sveitarfélg
eru vitaskuld sma i snidum og famenn og pvi ekki allskostar ¢edlilegt ad upp komi kergja
manna & milli vegna meintra hagsmunaarekstra. Ad pvi ségdu hafa komid upp mal par sem
adilar hafa augljoslega hagnast & vina- eda fjolskyldutengslum vid adila innan

stjornsyslunnar.

A malpingi Samtaka islenskra sveitarfélaga (SIS) i janGar 2015 var medal annars ratt um
aheyrnarfulltrda i nefndum & vegum sveitarfélaga. & hafdi bajarstjorn Gardabajar synjad
minnihlutanum par i bee um ad fa ad hafa aheyrnarfulltrda i nefndum. Gunnar Einarsson
baejarstjori Gardabaejar rokstuddi pessa akvordun meirihlutans i Gardaba a malpinginu

med eftirfarandi haetti:

pa kemur ad pessum tilfinningum. Valdi kannski. Ad taka bara &kvoréun um pad ad einhver einn flokkur...
hann & bara engan aheyrnarfulltria i nefnd. Vid gerdum petta i Gardabea. Tékum bara pessa akvordun. pad
liggja einhverjar asteedur fyrir pvi. baer eru svona tilfinningalegar, samskiptalegar|...] betta styrist hja okkur
af pessu: tilfinningum og reynslu af samskiptum. Vid treystum ekki vidkomandi, sjaum ekki astedu... af
hverju eettum viod ad gera pad? pad er ekkert fallegt ad segja petta pegar vid erum ad tala um lydreadi, en
svona er petta. Kannski er petta lika pad ad segja eigum vid ekki ad hafa einhvern aga a umradunni og
hvernig vio forum fram vid hvort annad, gagnvart fjéImiolum. Eru minnihlutaflokkarnir, pessi flokkur eda
hinn flokkur bara i pvi ad skapa tortryggni og reyna finna spillingu eda dreifa einhverju? Menn verda kannski
bara preyttir & pvi ad vera standa i svoleidis... ad standa i svoleidis pdlitik og segja vid viljum ekkert med
petta hafa. Vid &tlum ekkert ad taka patt i pessu. Vid etlum ad hifa okkur upp fyrir petta. J& pad ma alveg
gagnryna petta.??

Sveitarfélagid Gardaber undir stjérn Gunnars Einarssonar hefur einmitt komist i kastljos
fjolmidlanna vegna Utbodsmala en sveitarfélagid gerdi 120 milljéna kr. samninga vid
hugbunadarfyrirteeki um kaup a télvum og télvutengdri pjonustu. Ekki voru pessi kaup né

bjénustusamningar bodnir Gt p6 um hafi verid ad reda umtalsverdar fjarhadir.”® Einnig

21 Bergh o.fl., Corruption in a ,,least corrupt* country, 91-97.

22 Erindi Gunnars Einarssonar 4 malpinginu ,,Er ibiialydredi leidin til betri stiornhdtta? “ & vegum Sambands
islenskra Sveitarfélaga, 30. jandar, 2015.

2 Gardabar samdi vid Nyherja 4n utbods,” sidast uppfart 30. mai, 2014, http://www.visir.is/gardabaer-
samdi-vid-nyherja-an-utbods/article/2014705309948



hafdi Gardabaer keypt pjonustu af fyrirtaeki i eigu fyrrverandi baejarstjora sem hljédadi upp
& teepar 85 milljonir kréna. Ekki var sa pjénustusamningur heldur bodinn Gt.*

Umdeild vidskipti Gardabeejar eru pd ekki einsdemi i islenskri sveitarstjornsyslu. Fluttar
hafa verio fréttir af pvi ad a sex ara timabili hafi déttir baejarstjora i Kopavogi fengid allt ad
50 milljonir af opinberu fé bajarins til ymsra verkefna &n (tbods.” Deilt hefur verid um
hvort beitt hafi verid ,,politiskum punga® vid val & fyrirteki til byggingaverkefnis i
Reykjavikurborg par sem kom vid sogu verktakafyrirteeki sem styrkti?® frambjédanda sem
ennfremur er fyrrverandi starfsmadur fyrirteekisins. Umreett fyrirteeki atti pa ekki leegsta

tilbod til verksins.?’

i bok sinni ,,Hin moérgu andlit lydraedis* skiptir Gunnar Helgi Kristinsson stjornsyslu
islenskra sveitarfélaga i tvo hluta, pdlitiskan og faglegan hluta. | pélitiska hlutanum eru
sveitastjornarmenn og politiskir baejarstjorar sem sakja umbod sitt til kjosenda. Faglegi
hlutinn vardar starfsmenn sveitarfélaga sem starfa a grundvelli reglna, fyrirmela,
pekkingar og faglegra viomida. Par kemur einnig fram ad Nordurldndin seu almennt medal
beirra rikja Evropu par sem sveitarfélog purfa ad sinna sem flestum verkefnum og par sé
island sist undanskilid.® betta er ahugavert i pvi samhengi ad islensk sveitarfélog eru
langflest mjog sma i snidum sem hefur i for med sér veika stjornsyslu og mikid veegi

politiskra fulltria.”®

Vert er ad rannsaka spillingu i tengslum vid Gtbod sveitarfélaga til byggingarverktaka a
eftirfarandi forsendum. par forsendur sem gefnar eru hér ad nedan eru svo lagdar til

grundvallar peim fimm tilgdtum sem nalgast ma i kafla 7.1.

24 Fyrirtaki fyrrverandi bagjarstjora feer milljonir fra Gardabae, sidast uppfeert 27. mai, 2014,
http://www.vb.is/frettir/105643/

2 Déttir Gunnars fékk liklega 50 milljonir,* sidast uppfaert 7. mai, 2009,
http://www.dv.is/frettir/2009/5/7/dottir-gunnars-fekk-liklega-50-milljonir/

% Rikiskaup, ,,Utdrattur ar uppgjori vegna patttoku frambjédanda i profkjéri vegna sveitarstjornarkosninga
ario 2006,sbr. 16g nr. 162/2006, http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/sveitO6frams.pdf
(sott 27. april 2015).

%’ Fordémar gagnvart idnadarménnum i politik,* Sidast uppfaert 20. oktober, 2009,
http://www.visir.is/fordomar-gagnvart-idnadarmonnum-i-politik/article/200982342344

28 Gunnar Helgi Kristinsson, Hin Mérgu Andlit Lydreedis: batttaka og Vald & Sveitarstjérnarstiginu
(Reykjavik: Haskoladtgafan, 2014), 31.

# Sama heimild, 127.



1. lIslensk sveitarfélog eru sma i snidum og famenn
2. Smadin hefur i for med sér veika stjornsyslu og mikio veegi politiskra fulltria

3. Smadin og famennid hefur i for med sér dhjakvaemileg vina- og ettingjatengsl

sem geta spillt fyrir éhlutdraegni i stjornsyslunni

4. lslensk stjornsysla hefur sogulega verid i nanum tengslum vid flokkakerfid,
faglegri stjornsyslu sist til hagsbota

5. Ahrifamikil hagsmunasamtok verktaka & landsvisu bentu & alvarlega annmarka &

medan gerd laga er vardar Uthod stdd en pau I6g standa enn

6. Reglulega greina fjéImidlar fra umdeildum malum er varda Utbod sveitarfélaga

2.2 Malikvardar a spillingu

Ad mela spillingu er torvelt og sntid verkefni. Sjalft edli spillingarinnar felst i leynd og
launung og pvi er erfitt ad leggja maelistiku & eitthvad sem ekki mé sjast. beir sem eiga hlut
ad mali i einhverjum spilltum atheefum hafa einnig hag af pvi ad halda sinni spillingu
leyndri og augljoslega fylgja spillt athafi sjaldnast peim formlegu verkferlum sem god og
hlutlaus stjornsysla fylgir.*® Til malingar er pvi oftast gripid til pess ad beita skynjun
almennings eda sérfredinga (e. perception) a einhverjum athaefum sem talist geta spillt.
Slikum skynjunarmelikvoréum er medal annars beitt arlega af fyrrnefndri stofnun
Transparency International i flest 6llum I6ndum heims og er vidamesta malingin &
spillingu & heimsvisu. Nordurléndin hafa borid af i pessum rannséknum T1 og sitja idulega
i efstu seetum lista T1 yfir skynjun & spillingu i heiminum. I nyjustu dtgafu lista T1 sitja
Nordurlondin fjogur i efstu fjorum setum listans en Nordmenn deila fjorda seti listans
med Ny-Sjalendingum.?* Eins og fyrr segir hefur island i tvigang setid { efsta sati pess lista
og par af leidandi verido pad land i heiminum samkvemt gdgnum TI par sem minnsta
spillingu er ad finna. Sem stendur situr Island i tolfta sati lista T1 og deilir par s&@ti med

pyskalandi en par fyrir nedan er Bretland.

%0 Arvind K. Jain, ,,Corruption: A Review,* Journal of Economic Surveys 15(2008): 76.
3! Transparency International, ,,Corruption Perception Index 2014,
http://www.transparency.org/cpi2014/results (sott 25. april 2015).



Islenska kosningarannsoknin hefur verid 16gd fyrir i kjolfar hverra Alpingiskosninga fra og
med 1983. I tveimur Gtgafum hennar hefur verid spurt um spillingu & medal islenskra
stjornmalamanna, arin 2003 og 2009. P& var spurt i badum tilvikum: ,,Hversu ttbreidda
telur pu spillingu vera & medal stjornmalamanna & Islandi?* Svarméguleikarnir voru pa
fjorir: (1) Mjog Gtbreidda (2) Frekar Gtbreidda (3) Frekar litid Gtbreidda og (4) A sér varla
stad. Arid 2003 litu 46,3% svarenda svo & ad spilling veeri frekar litid Utbreidd og énnur
18,7% vildu meina ad spilling atti sér varla stad & medal islenskra stjornmalamanna.
Samanlagt voru pad pé rétt 65% sem ségou spillingu vera litid Gtbreidda eda eiga sér varla
stad medal islenskra stjornmalamanna. Einungis 5,2% s6gdu spillingu mjog Gtbreidda en
23,2% toldu spillingu frekar Utbreidda medal islenskra stjornmalamanna, pa samanlagt
28,4%.%

Allt adra sogu var ad segja pegar spurningin var 16gd fyrir sex arum sidar og pa i kjolfar
efnahagskreppunnar. Ohztt er ad segja ad munurinn & svérunum milli dranna sex sé
gridarlegur. Arid 2009 voru pad einungis 1,4% svarenda sem sogdu spillingu eiga sér varla
stad & medan 20,2% sogdu spillingu frekar litid dtbreidda, samanlagt 21,6% midad vid
samanldgd 65% sex arum adur. Hefur péa ordid halfgerd ump6lun i vidhorfum islendinga til
spillingar medal islenskra stjornmalamanna en 40,9% sogdu spillingu frekar Utbreidda og
31,7% spillingu vera mjog Utbreidda eda 72,6% samanlagt midad vio samanl6go 28,4% i
kosningarannsékninni fra 2003.3 Gégnin mé sja med myndraenum hetti { toflu hér & naestu

siou.

Hinsvegar er dhugavert ad lita til pess ad nénast sama hlutfall kjésenda i rannséknum
Gunnars Helga Kristinssonar fr4 arunum 2000 og 2009 telur sem svo ad fyrirgreidsla,
frendsemi og kunningsskapur skipi mikid eda mjog mikid hlutverk i islenskum
sveitarfelogum eda 59% arid 2000 og 61% arid 2009 po augljéslega hafi att sér stad

afdrifarikir atburdir i millitidinni.3*

%2 Félagsvisindastofnun, Islenska kosningarannsoknin 2003, http:/fel.hi.is/2003 (sott 9. April 2015)
% Félagsvisindastofnun, Islenska kosningarannsoknin 2009, http:/fel.hi.is/2009 (sétt 9. April 2015)
3 Gunnar Helgi Kristinsson, Hin Mérgu Andlit Lydreedis: batttaka og Vald & Sveitarstjérnarstiginu
(Reykjavik: Haskoladtgafan, 2014), 160.
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Tafla 1 Hversu Gtbreidda telur pa spillingu vera medal stjornmalamanna & islandi — Gégn ar
islenskau kosningarannsékninni 2003 og 2009

Hversu Gtbreidda telur pu spillingu vera 4 medal stjornmalamanna & islandi?
islenska kosningarannséknin

2003 2009
Mjog atbreidda 5,20% Mjog utbreidda 31,70%
Frekar Utbreidda 23,20% Frekar Utbreidda 40,90%
Frekar litid utbreidda 46,30% Frekar litid utbreidda 20,20%
A sérvarla stad 18,70% A sérvarla stad 1,40%
Neitar ad svara 5,10% Neitar ad svara 1,40%
Veit ekki 1,50% Veit ekki 1,80%
Brottfall / svarar ekki 0,00% Brottfall / svarar ekki 2,70%
M A sérvarla stad m A sérvarla stad
Frekar litid Frekar litido
20 atbreidda 20 Gtbreidda
03 09

M Frekar utbreidda M Frekar utbreidda

M Mjog utbreidda B Mjog utbreidda

Fram hefur komid i rannsoknum & islenskum sveitarstjornarmalum ad peir kjésendur sem
séu i studningi vid rikjandi meirihluta i sveitarfélagi upplifi sidur spillingu a bord vid
freendsemi, fyrirgreidslur og klikuskap. peir kjosendur sem fylgja frekar minnihlutanum ad
malum eda stydja hvorugt upplifa miklu frekar ad pessa peetti spillingar innan
sveitarfélaganna. Svipada sdgu er ad segja af sveitarstjornarfolki i minni- og meirihluta.
Einungis 5% sveitarstjornmalafolks i meirihluta telur ad freendsemi, fyrirgreidslur og
Klikuskapur skipti miklu eda mjég miklu mali medan 42% sveitarstjornarfdlks i minnihluta

telur ad svo sé.%

% Gunnar Helgi Kristinsson, Hin Mérgu Andlit Lydreedis: batttaka og Vald & Sveitarstjérnarstiginu
(Reykjavik: Haskoladtgafan, 2014), 159.
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3 Spilling

3.1 Helstu skilgreiningar a spillingu

Spilling er hugtak sem i senn er einfalt jafnt sem flokid og margslungid. Ad pvi sdégou
hefur miklu verid varid i ad skilgreina hugtakid og afmarka. Einn helsti sérfredingurinn a
svidi politiskrar spillingar - Susan Rose-Ackerman, skilgreinir spillingu skilmerkilega sem
misbeitingu & opinberu valdi til personulegra avinninga.® bessi skilgreining er i sjalfu sér
ageetis byrjunarreitur en styrkur hennar felst i skyrleika og hve hun er audskiljanleg.
Hinsvegar ma spyrja sig hvad felist raunverulega i hinu persénulega. Afmarkast hid
persénulega einungis vid einstaklingshagsmuni eins einstaklings eda allt nerumhverfi
hans? Segja méa sem svo ad hid personulega eigi sér andsteedu sem veeri hid opinbera eda
hid almenna. Alla jafna er raett um & ensku i pessu samhengi private og public og & pa
Rose-Ackerman vid i pessu tilviki vid private gain. Af peim sékum ma draga pa alyktun ad
hagsmunir vina, frendfélks og annara vandamanna pess spillta falli 6llu heldur undir hid
persénulega (e. private) frekar en hid opinbera eda hid almenna (e. public). I sem stystu
mali gerir skilgreiningin rad fyrir ad hid personulega sé miklu vidara litr6f en prongir
sérhagsmunir einstaklingsins. pegar spilltur opinber starfsmadur hyglir freendfélki eda
mismunar eftir politiskum forsendum er hann skilgreiningunni samkvemt ad beita

opinberu valdi til persdnulegra avinninga.

Inntakid i skilgreiningu Rose-Ackerman er mikid notad og ekki sist af opinberum
stofnunum & bord vid Alpjédabankann®’, Alpjédagjaldeyrissj6dinn®® og Transparency

International®®

. Sumir hafa p6 séd vankanta & skilgreiningunni og visad pa sérstaklega til
bess hvad eigi og hvad eigi ekki ad falla undir hid personulega. Einnig hefur verid bent &

bad ad spillingu sé lika ad geeta i einkageiranum péa og sérstaklega pegar 6ljosar linur eru

% Susan Rose-Ackerman,“The Challenge of Poor Governance and Corruption® (ritgerd flutt 4 mélstofunni
Copenhagen Consensus, Kaupmannahéfn, Danmérku, 2004)

%7 Alpjédabankinn, ,,2. Corruption and Economic Development,*
http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm#define (sétt 15. apil 2015).

%8 Alpjoda Gjaldeyrissjodurinn, ,,Good Governance: The IMF*s Role, 4giist 1997.

% Transparency International, ,,FAQS on Corruption: 1. How do You Define Corruption?
https://www.transparency.org/whoweare/organisation/fags_on_corruption/2/ (s6tt 27. april 2015).
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milli einkageirans og hins opinbera og pegar hid opinbera a ad sja um ad hafa stjorn a

ongum af einkageiranum.*°

P& skilgreiningu Rose-Ackerman sé vida beitt er vert ad lita til fleiri skilgreininga &
spillingarhugtakinu. Samuel Huntington hefur til ad mynda ansi &hugaverda syn &
spillingu: ,,Spilling er, audvitad, einn melikvardi & fjarveru skilvirkar politiskrar
stofnanaveedingar. Opinbera starfsmenn skorti sjalfstedi og samheldni og undirskipa
stofnanalegum hlutverkum til utanadkomandi parfa. bar sem vanheafa stjornsyslu er ad

“4L(pyd. hof.) ba er einnig rétt ad hugleida hvad felist

finna par er einnig spillingu ad finna.
i ,,000ri stjornsyslu“ (e. good governance) en Rothstein og Teorell halda pvi fram ad
lykilatridi sem einkenni gdéoa stjornsyslu sé ohlutdraegni (e. impartiality) pegar farid er
med opinbert vald. Spilling eigi sér stad pegar ekki sé geett 6hlutdraeegni pegar farid er med

opinbert vald.*

Madgulegt er ad skipta spillingu i margvislegar undirgreinar. Hér er notast vid flokkun par
sem notast er vid fjora ettstofna eda undirgreinar. Farid er ndnar i gegnum pa hér ad nedan
en peir eru fjardrattur (e. embezzlement), kigun (e. extortion), matur (e. bribery) og
mismunun (e. favoritism). Sidustu undirgreininni — mismunun, ma svo ennfremur skipta i
prennt: fyrirgreidslur (e. patronage), klikuskapur (e. cronyism) og fraendhygli (e.
nepotism). Hafa ber i huga ao eftirfarandi spillingartegundir sem skilgreindar eru hér ad

nedan lysa ekki teemandi lista yfir allar tegundir eda bleebrigdi spillingar.

3.2 Fjardrattur

Medal algengustu birtingarmynda spillingar er fjardrattur. Einstaklingur sem stundar
fjardratt misnotar stddu sina og adgang ad fjarmagni, sem annadhvort opinber starfsmadur
eda starfsmadur i einkageira, med pvi ad taka til sin fé med 6l6gmetum hetti. bad er pa
mikilveegt ad hafa pad i huga ad haegt er ad stunda fjardratt af hinu opinbera jafnt sem &
einkamarkadi en mal koma upp med reglulegum heetti hér & landi sem og annarsstadar ad

einstaklingar taki til sin fjarmuni fra vinnustddum sinum a hinum almenna vinnumarkadi.

DVito Tanzi, ,,Corruption Around The World: Causes, Consequences, Scope, And Cures,* drog ad
Greinargerd fyrir Alpjoda Gjaldeyrissjddinn, mai, 1998.

* Samuel Huntington, ,,Modernization and Corruption,“ i Political Corruption: Concepts and Contexts, ed.
Arnold J. Mearsheimer og Michael Johnston (New Jersey: Transaction Publishers, 2002), 253.

*2 Bo Rothstein og Jan Teorell, ,,What is Quality of Government? A Theory of Impartial Government
Institutions,” Governance 2-21(2008).
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Engu sidur gildir pad jafnt um starfsmenn innan opinbera geirans sem og starfsfolk &
almennum vinnumarkadi ad fjardrattur er sakneemt athaefi og parf sem slikur ekki endilega
ad tengjast spillingu i opinberu starfi. Munurinn er hinsvegar sa ad pegar opinber
starfsmadur gerist sekur um fjardratt er vidkomandi einnig ad brjéta pann trinad sem hann
er bundinn almenningi stddu sinnar vegna. Ekki einungis er viokomandi starfsmadur i
opinberu starfi ad brjéta 16g heldur einnig ad brjota i baga vid skyldu sina til 6hlutdraegnis.
Peir sem gerast sekir um fjardratt & hinum almenna markadi eru po lika bundnir trinadi en

a allt 6drum forsendum og ekki vid almenning eda skattgreidendur.

I islenskum hegningarldgum nr.19/1940 er fjardrattur skilgreindur & eftirfarandi hétt (247
gr.): ,,Dragi madur ad sér fjarmuni eda énnur verdmeeti, sem hann hefur i vérslum sinum,
en annar madur er eigandi ad[...]pa skal hann seta fangelsi allt ad 6 arum. Hafi madur
notad peninga annars manns heimildarlaust i sjalfs sin parfir, pa skal honum refsad fyrir
bad...“** T pessum skilningi flokkast fjardrattur undir islenskum hegningarlégum sem

audgunarbrot.

3.3 Kagun

Fjarkagun er pad atheefi pegur einstaklingur i opinberu embetti hagnast & kostnad annara
med beitingu hoétana eda naudungar. Gott deemi veeri logreglumadur sem krefst borgunar
fra fyrirtekjum fyrir ad ,,vernda®“ pau fyrir glaepasamtokum. Fjarkagun er olik 6drum
tegundum spillingar ad pvi leyti ad adeins einn adili hagnast & henni og pad er sa sem
kagar. S& sem verdur fyrir fjarkgun graedir ekkert & pvi ad greida klgaranum nema vonina
um ad kagarinn lati hann i fridi ef hann borgar kagaranum.** Kagun parf hinsvegar ekki
endilega ad snuast um peninga. Hagt veeri ad taka demi um ad gleepamenn héti opinberum
starfsmonnum likamlegu ofbeldi gegn peim sjalfum eda fjolskyldu peirra ef peir gera ekki
pad sem glaepamennirnir vilja ad peir geri. I pessu samhengi veeri pvi haegt ad tala 6llu

heldur um naudung frekar en kugun p6 hugtokin séu svipud ad merkingu.

3 Almenn Hegningarlg 19/1940. 247 gr. http://althingi.is/lagas/144a/1940019.html
4 Bergh o.fl., Corruption in a ,,least corrupt* country, 19.
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3.4 Matur

I Merriam-Webster ordabokinni eru matur (e. bribe) skilgreindar sem peningar eda greidar
sem gefnir eru eda lofadir med pad ad markmidi ad hafa ahrif a domgreind eda hegdun
einstaklings sem gegnir trinadarstddu.*> Mtur eru st tegund spillingar sem flestir hugsa
til pegar peir heyra ordid spilling sem er i sjalfu sér skiljanlegt par sem mutugreidslur eru
stundadar um heim allan. Fyrirtekid Ernst and Young gerdi alpjédlega konnun a
fjarsvikum. I henni sgdu 39% svarenda ad spilling og matur vaeru algengar i vidskiptum i

l6ndunum sem peir stundudu vidskipti.*

Onnur rannsokn sem gerd var af Dow Jones arid 2011, The Dow Jones State of Anti-
Corruption Survey, skiladi peirri nidurstéou ad 40% svarenda t6ldu sig hafa ordid undir i
vidskiptum og misst af samningum eda verkefnum vegna ésidlegs athefis og spillingar.
Onnur kénnun fra 2006 sem gerd var & fyrirteekjum i OECD léndunum greindi fra pvi ad
11% fyrirtekja telja ad fyrirteeki eins og pau notudu matur i vidskiptum innan OECD
rikjanna og 26% s6gdu ad mutugreidslur vaeru notadar vid vidskipti i 16ndum sem ekki

veeru innan OECD.*

Fyrirtaeki beita matum til opinberra starfsmanna og eda stjornmalamanna & nokkra vegu. |
fyrsta lagi til ao til ad fa verkefni sem hid opinbera heldur Gtbod & en pannig greida
fyrirtaeki peim sem sja um Gtbodid greidslur til ad tryggja ad fyrirtekid fai verkefnid. |
00ru lagi pa nota fyrirteeki matur ekki bara til ad tryggja sér einstaka verkefni heldur lika til
ad koma & langtima pdlitiskum tengslum vid stjornmalamenn sem munu borga sig fyrir

fyrirteekin til lengri tima.*®

Hér a landi hafa komid upp mal par sem stjérnmala- og embattismenn hafa verid asakadir
um ad piggja matur. Freegt er pegar Gudlaugur Pér Pérdarsson var styrktur fjarhagslega um
24 milljonir kréna pegar hann tok pétt i profkjori Sjalfsteedisflokksins i Reykjavik arid
2006. Talad var um i fjéImidlum ad pau fyrirteeki sem gafu honum steerstu styrkina veeri

*> Merriam-Webster dictionary, ,,bribe.“ http://www.merriam-webster.com/dictionary/bribe (sétt 10. mars
2015.)

*® The Economist. ,,You get what you pay for: the economic case for bribery.« economist.com, 2 . jini 2012.
http://www.economist.com/node/21556255 (s6tt 10. mars 2015.)

*"'Yan Leung Cheung, P. Raghavendra Rau og Aris Stouraitis. ,,How much do Firms pay as bribes and what
benefits do they get? Evidence from corruption cases worldwide.“ National Bureau of Economic Research
working paper, (2012): 1, sott 11. mars 2015. http://www.nber.org/papers/w17981.pdf

*® Sama heimild, 30
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,klika* Jons Asgeirs Johannessonar og gefid i skyn ad Gudlaugur veri hans madur.*®
Tekid skal p6 fram ad Gudlaugur por hefur ekki verid demdur fyrir matupaegni. Annad
mal sem vakti athygli a sidasta ari var pegar bajarfulltriar Képavogsbajar fengu bodsmida
a ténleika Justin Timberlake sem haldnir voru i Kopavogi, fra fyrirteekinu Sena sem hélt
tonleikana. Umraeda skapadist i pjoofélaginu um pad hvort pad hafdi verid rétt hja
beejarfulltrGunum ad piggja midana en samkvemt sidareglum Kopavogsbajar er 6heimilt
ad piggja gjafir fra vidskiptaménnum eda peim adilum sem leita eftir pjonustu
Kopavogsbajar.>® Eins og pessi demi syna pa geta mérkin milli matupaegni og pess ad
biggja gjafir verid oskyr. bvi ettu opinberir embettismenn og stjérnmalamenn ad stiga
varlega til jardar pegar kemur ad pvi ad piggja gjafir eda styrki.

Erfitt er ad atryma muatum ur vidskiptum & heimsvisu par sem einkafyrirteki og riki eda
sveitarfélog eiga i vidskiptum. Astaeda pess er einfaldlega st ad fyrirtaeki hagnast gifurlega
af pvi ad mata opinberum starfsménnum svo lengi sem pad kemst ekki upp. Samkvaemt
rannsokn sem gerd var & matumalum sem 52 fyrirteeki a heimsvisu voru vidridin kom i 1jés
ad medal mutugreidsla til stjornmalamanna eda opinberra starfsmanna skilar hagnadi til

baka sem er tifaldur peirri greidslu sem fyrirtaekin greida embattismonnum 6léglega.>

Eins og rannsoknir & bord vid peer sem Transparency International inna af hendi hafa gefid
til kynna pa er augljost ad matugreidslur par sem beinhardir peningar fara & milli fyrirteekja
0g opinberra starfsmanna algengari i prounarléondum heimsins. Til daemis var medal
landsframleidsla midad vid hofdatdlu hja tiu mest spilltu 16ndum heims samkvaemt TI
5.100% & medan landsframleidsla midad vid hofdatolu hja 10 minnst spilltu I6ndunum var
36.700$ &rid 2009.%% betta kemur heim og saman vid nidurstédur rannséknar sem Cheung,

Rau og Stouraitis gerdu arid 2012 & matumalum. beir sau ad fyrirteeki borga meiri matur i

* Vigskiptabladid. ,,“Klika“ Jons Asgeirs veitti Gudlaugi Por sterstu styrkina.“ vb.is, 4. juni 2010.
http://www.vb.is/frettir/1060/ (sott 25. april 2015.)

% Visir. ,,Sena baud bejarfulltrium 4 Timberlake.“ visir.is, 30. aglst 2014. http://www.visir.is/sena-baud-
baejarfulltruum-a-timberlake/article/2014708309975 (sétt 25. april 2015.)

> The Economist. ,,You get what you pay for: the economic case for bribery.* economist.com, 2 . jini 2012.
http://www.economist.com/node/21556255 (s6tt 10. mars 2015.)

%2 Jie Bai, Seema Jayachandran, Edmund J. Malesky, and Benjamin A. Olken. ,,Does Economic Growth
Reduce Corruption? Theory and Evidence from Vietnam.“ Otitgefid rit, (28. okt6ber 2014). 1, sétt 11. mars
2015. http://feconomics.mit.edu/files/8777
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I6ndum par sem borgaraleg réttindi eru ekki virt, mikill tekjuojofnudur er & milli stétta og

traust til l6greglu er 1itid.>

A [slandi falla matugreidslur til opinberra starfsmanna og stjornmalamanna undir 109. og
128. gr. Almennra hegningarlaga fra 1940. 109. gr. kvedur & um eftirfarandi: ,,Hver sem
gefur, lofar eda bydur opinberum starfsmanni, [alpingismanni eda gerdarmanni]» gjof eda
annan avinning, sem hann & ekki tilkall til, i pagu hans eda annarra, til ad f&4 hann til ad
gera eitthvad eda lata eitthvad 6gert sem tengist opinberum skyldum hans skal seta

fangelsi allt ad [4 4&rum] eda sektum ef malshatur eru fyrir hendi.«**

128. gr. tekur 4 opinberum starfsmonnum sem piggja mutur: ,,Ef opinber starfsmadur,
[alpingismadur eda gerdarmadur]» heimtar, tekur vid eda letur lofa sér eda 6drum gjofum
eda 6Adrum avinningi, sem hann a ekki tilkall til, i sambandi vid framkveemd starfa sins, pa

skal hann sceta ... fangelsi allt ad 6 arum, eda sektum, ef malsbatur eru.«>>

Vidurlog baedi vid pvi ad piggja mutur og greida paer eru pvi hord hér & landi. Domsmal
vardandi matur sem leida til sakfellingar eru mjog fatid hér & landi. Skyrsla GRECO fra
arinu 2001 leiddi pa nidurstodu ad island veeri eitt af minnst spilltu 16ndum Evrépu.® Haegt
er ad draga pa alyktun ad mutur séu ekki algengar & islandi vegna pess ad hér eru pau
einkenni sem Cheung, Rau og Stouraitis sogdu ad veeru einkennandi fyrir 16nd par sem
matugreidslur eru algengar, ekki til stadar. Hér eru borgaraleg mannréttindi i havegum
hofo, tekjuojofnudur & milli stétta er litill og traust til 16greglu er mikid samanborid vid

onnur riki heims.

3.5 Mismunun

Fjérda og sidasta undirgrein spillingar er af talsvert 6dru saudahusi en hinar prjar sem hafa
verid skilgreindar hér ad ofan. Sennilega er mismunun su tegund af spillingu sem hvad
erfidast er ad setja melikvarda & og kemur par ymislegt til. Par ganga alla jafna ekki

fjarmunir manna & milli, né er um fjardratt ad raeda og ekki geta mutur eda gjafir, kigun né

>3 Yan Leung Cheung, P. Raghavendra Rau og Aris Stouraitis. ,,How much do Firms pay as bribes and what
benefits do they get? Evidence from corruption cases worldwide.* National Bureau of Economic Research
working paper, (2012): 19, sdtt 11. mars 2015. http://www.nber.org/papers/w17981.pdf

5 Almenn hegningarlég nr. 19/1940.

% Sama heimild.

% GRECO, ,,First Evaluation Round: Evaluation Report on Iceland (Strassborg: GRECO, 2001), 13.
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naudung fallid undir mismunun heldur. Mismunun er pvi st tegund spillingar sem & sér
stad 4 ,,graustu” sveedunum a milli pess 16glega og 6loglega eda milli pess hlutdreega og
Ohlutdraega. betta er visast einnig st tegund af spillingu sem islendingar kannast hvad mest
vid.>” Mismunun er stundud & margvislegum forsendum en pegar talad er um mismunun (e.
favoritism) er att vid mismunun & 6tilgreindum grundvelli. Hin getur komid fram eins og
fyrr segir i fyrirgreidslum (e. patronage), klikuskap (e. cronyism) og freendhygli (e.

nepotism).

AdJ pessu sdgdu er pa kannski naudsynlegt ad skoda mismunun ut frd 6drum forsendum en
pa tegund par sem hreinir fjarmunir eru i hafi eins og pegar um mdatur, fjardratt, naudung
eda fjarkagun er ad reeda. Mismununin er pvi af félagslegum toga oft og tidum og jafnvel i
einhverjum tilvikum hugmyndafraedilegum. Opinberir starfsmenn misbeita valdi sinu til ad
hygla vinum eda attmennum sem peim pykir vaent um eda veitir samflokksfélki sinu
forskot sokum pdlitiskrar afstddu eda viohorfa. Pessi tegund spillingar er &hugaverd fyrir
margar sakir sem rannsoknarefni. Oftar en ekki getur verid erfitt ad greina ndkveemlega pa
hvata sem liggja ad baki en pad getur einmitt verid mjog gagnlegt ad beita hagfreedilegum
adferoum pegar skilja & hvad liggur baki spillingar. Til eru ahugaverdar félags- og
sélfreedilegar kenningar pess efnis ad einstaklingar leiti medvitad i sambdnd og persénuleg
tengsl, vilji tengjast hvoru 6dru, upplifa sig sem jafningja annarra, lida eins og pad sé
naudsynlegt einhverjum og ekki sist hafa modguleikann a pvi ad veita einhverjum
hjalparhond eda greida.>® Opinberir starfsmenn geta pvi & einhvern hatt stadid frammi fyrir
pessum moguleikum. AJ sinna starfi sinu med hlutleysissjénarmio ad markmidi eda ad
uppfylla dkvednar félagslegar (i stad fjarhagslegra eins og hagfradilegar kenningar gera oft
rad fyrir) langanir og parfir. Petta er inntakid i kenningu Alan Fiske um félagstengsl en

nanar er fario Ut i hana hér ad nedan.
3.5.1 Fraendhygli

pad sem gert hefur spillingarskilgreiningu Rose-Ackerman umdeilda er medal annars
fyrirbeeri & bord vid frendhygli. I pvi samhengi er att vid misbeitingu & opinberu valdi par

% Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Local Corruption in Iceland: Old and New* (ritgerd flutt & malstofunni
,,coarruption in least corrupt countries. Scope, causes and consequences, Bjérgvin, Noregi, 26-27 agust,
2013).

% Naresh Khatri, Eric W. K Tsang og Thomas M. Begley, ,,Cronyism: A Cross-Cultural Analysis,* Journal
of International Business Studies 37(2006): 67.
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sem skyldmenni njota dbatans. Mdgulegt er eins og fyrr hefur komid fram ad feera rok fyrir
bvi ad abati skyldmenna falli undir persénulegan abata fyrir pann er misbeitir opinberu
valdi sinu. Med petta i huga er freendhyglishugtakid naskylt 6drum blaebrigdum spillingar
svo sem klikuskaps og fyrirgreidslum. [ grunninn er frendhygli hrein mismunun &

grundvelli skyldleika.

Ekki er 6algengt ad freedimenn leiti & mid kenninga um natimaveedingu (e. modernization)
begar Gtskyra skuli spillingu. Huntington lysir spillingu sem fjarveru skilvirkrar politiskrar
stofnanavadingar en slik stofnanavaeding atti sér stad i mérgum l6ndum samhlida mikilli
nitimavadingu badi er vardar framleidslutaeki, idnad en ekki sist mannleg gildi.>® Mérg
samfélog byggdou stjornkerfi sin ad morgu leyti & fjolskyldu- eda ettarbondum adur en
natimavaadingin gerdi vart vid sig. bar stofnanir sem krefjast hlutleegnis voru pvi ekki til
stadar pegar peer urdu skyndilega adkallandi i kjélfar natimavaedingar. Vilja pvi fredimenn
& bord vido Huntington meina ad petta hadi og hefd fyrir fjolskyldustjornmalum hafi ekki
horfid fullkomlega ur spilinu pegar skrifreedislegar stofnanir rikisins voru settar & laggirnar.
pessum hugmyndum ma finna hlidstedur & Islandi par sem stofnanir hins hlutlausa rikis
urdu seint til og mjog fljotlega undirorpnar flokksstjornmalum og i mérgum tilvikum

hyglun &ttmenna.
3.5.2 Klikuskapur

Mjog misjanft er hvort freedimenn noti yfir hofud hugtak um klikuskap (e. cronyism) og
ekki er allstadar nakvaeemlega sami skilningur lagdur i hugtakid. 1 godri attekt & hugtakinu
eftir Khatri, Tsang og Begley er hugtakid sett skyrt og skilmerkilega fram sem ,,mismunun
a grundvelli félagslegra tengsla“ og ekki sist tryggdar og vinattu.®® Hyglun virktarvina eda
klikuskapur snyst pa um ,,gagnkvaem skipti milli adila A sem hyglir adila B & grundvelli
sameiginlegra tengsla innan félagslegs tengslanets, & kostnad adila C sem hefur jafha eda
rikari krofu til peirra geda sem ganga skiptanna milli.«®* Ofugt vid fjardratt, matur og
kagun parf ekki ad vera svo ad litid sé nidur a klikuskap eda hann talinn saknaemt athzefi &

hinum almenna vinnumarkadi.

> Samuel Huntington, ,,Modernization and Corruption, i Political Corruption: Concepts and Contexts, ed.
Arnold J. Mearsheimer og Michael Johnston (New Jersey: Transaction Publishers, 2002), 253.

% Khatri o.fl, ,,Cronyism: A Cross-Cultural Analysis, 62.

%1 Sama heimild, 62.
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pad fyrirbeari sem stundum er kallad & islensku pilsfaldakapitalismi (e. crony capitalism) er
natengt hugtak sem visar til ,hagfredilegs og politisks umhverfis par sem aseekni i
stjornsyslulega greida er hversdagslegur hlutur og naudsynlegur fyrir vidskiptalegan

“62(bya. hof.) Adilar i vidskiptalifinu taka sér skjél i pilsfaldi hins opinbera pegar

darangur.
porf er a eda pegar pad hentar. Til pess purfa adilar i vidskiptalifinu ad hafa adgengi ad og
félagsleg tengsl vid starfsmenn hins opinbera. I kj6lfar sidustu efnahagskreppu hefur
hugtakid um pilsfaldakapitalismann verid mikid i deiglunni vardandi afskriftir skulda hins
opinbera hja adilum i einkageiranum og tengsl stjérnmalamanna inn i vidskiptalifid

almennt.
3.5.3 Fyrirgreidslupolitik

Britannica  alfreediordabokin  skilgreinir  fyrirgreidslup6litik  sem  athaefi sem
stjornmalaflokkar sem vinna kosningar stunda. ba verdlaunar stjornmalaflokkur sem kemst
til valda studningsmenn sina med til demis opinberu embatti eda 6drum greidum.®® |
vissum tilvikum getur verid mjog edlilegt ad nyr stjornméalaflokkur sem komist til valda i
riki geri mannabreytingar i embattum & sdstu stodum i rikinu til ad framfylgja politiskri
stefnu flokksins. Med nyjum flokkum i rikisstjorn koma nyjar aherslur i rekstri rikisins og
pannig er pad sjalfsagt mal ad nyr stjoérnarflokkur skipi nyja menn i adstu stodur til ad
framfylgja stefnu flokksins. Mérgum myndi til deemis pykja mjog 6edlilegt ef nyr radherra
& Islandi fengi ekki ad rada sinn eigin adstodarmann til ad hjalpa sér ad mota stefnu

raduneytisins byggda & stefnu stjérnarflokkanna.

Heegt er ad faera rok fyrir pvi ad fyrirgreidslupolitik geti verid lydradisrikjum til hagsbéta.
Fyrirgreidslupdlitik eflir stjornmélaflokkanna og starf peirra, han er gulrét fyrir
studningsmenn flokkana til ad halda &fram studningi sinum sem er flokkunum
lifsnaudsynlegur ef flokkarnir eiga ad hafa einhverja von um ad komast til valda.®* Peters
og Pierre telja ad fyrirgreidslupodlitik geti studlad ad skilvirkari stjornsyslu. Opinberir

embattismenn sem stydja rikisstjornina og stefnu hennar hafa hagsmuni af pvi ad

%2 Jonathan R. Macey, ,,Crony capitalism: Right Here, Right Now,* Harvard Journal of Law & Public Policy
37(2014): 5.

% Encyclopadia Britannica Online, ,,spoils system. “ S6tt 12. mars 2015.
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/560744/spoils-system.

% Sama heimild.
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framfylgja stefnu hennar og pvi er hvati til stadar fyrir embattismennina til ad vinna

samviskulega ad pvi ad koma stefnu rikisstjérnarinnar i framkvemd.®®

Fyrirgreidslupolitik er hinsvegar ekki an galla og getur beinlinis verid skadleg rikjum.
Pegar fyrirgreidslupdlitik reedur pvi hver er radinn i opinberar stodur en ekki hver er
heefastur til ad gegna henni pa ma leida likur ad pvi ad traust almennings & stjornsyslunni
muni minnka. Stjornsyslan bidur pannig lika skada af pvi ad missa af hefileikarikum
einstaklingum sem geetu unnid mjog gott starf fyrir rikid 6llum til hagsbota par sem peir sja
ekki tilgang i pvi ad saekja um stodur sem peir vita ad peir hafa ekki nogu g6d sambond hja
stjornmalamoénnum til ad fa. | Uttekt sem sérskipud nefnd gerdi & stjornsyslu bandariska
fylkisins Illinois &rid 2009 kom fram i nidurstédu nefndarinnar ad:

Hefileikarikir opinberir starfsmenn eru liklegir til ad vilja ekki szkjast eftir ad starfa hja hinu opinbera og
peir sem vilja hefja storf hja hinu opinbera fa ekki ekki storf sem eru Gthlutad til umsakjanda sem hafa ekki
reynslu eda pekkingu & peim. Margir duglegir og samviskusamir opinberir starfsmenn leggja sig alla fram i

vinnu sinni an pakklatis einungis til ad sj& minna hafa einstaklinga med sambdnd vid stjornmalamenn f4

sté3uhakkanir sem peir eiga ekki skili3.%®

Stjérnsysla sem moénnud er ad mestu leyti i gegnum klikuskap af vanhafum einstaklingum
er eins og gefur ad skilja Oskilvirk stjornsysla. Fraegt demi um blygdunarlausa
fyrirgreidslupolitik sem ekki var til hagsbota fyrir heildina var pegar nykjorinn forseti

Bandarikjanna, Benjamin Harrison skipadi 31.000 nyja p6sthisstjéra & einu &ri.®’

Stjornmalafraedingurinn Martin Shefter skrifadi itarlega freedigrein um fyrirgreidslupolitik i
byskalandi, Englandi og italiu. | henni leitast hann vid ad finna Gtskyringu & pvi af hverju
fyrirgreidslupolitik er til stadar i sumum rikjum og hvada adstedur valda pvi ad
stjornmélaflokkar beiti henni eda hafi yfirhtfud tok & pvi ad beita henni. Shefter nefnir tvo
skilyrdi sem hann telur ad verdi ad vera til stadar svo stjérnmalaflokkar geti stundad
fyrirgreidslupolitik. | fyrsta lagi verda leidtogar stjornmalaflokksins ad gegna opinberu

embatti eda vera i bandalagi vid hina politisku elitu i rikinu sem er i stodu til ad veita

% B. Guy Peters og Jon Pierre. , Politicization of the civil service. Concepts, causes consequences.*
Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective. The quest for control, ritstjorar: B. Guy Peters
og Jon Pierre, (London: Routledge, 2004) 11.

% Juliet Sorensen. ,,Are The True Costs Of Political Patronage Too High?” talkingpointsmemo.com, 22. april
2014. http://talkingpointsmemo.com/cafe/are-the-true-costs-of-political-patronage-too-high (sétt 12. Mars
2015.)

%" Encyclopeedia Britannica Online, ,, spoils system. “ S6tt 12. mars 2015.
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/560744/spoils-system.
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opinberar stodur. | 63ru lagi ef stjornsyslan og stofnanir hennar eru of sterkar og i gildi eru
I6g og reglur um opinbera starfsmenn sem er framfylgt og kveda skyrt & um hvernig sé i
lagi ad hid opinbera fari med eignir, stofnanir, stdduveitingar og fleira & vegum rikisins pa

geta leidtogar stjornmalaflokka ekki stundad fyrirgreidslupélitik med opinberar stodur.®®

Pad er ekki ndg samt ad setja 16g um opinbera starfsmenn til pess ad (tryma
fyrirgreidslupdlitik par sem pau framfylgja sér ekki sjalf. Opinberar stofnanir og
starfsmenn peirra purfa ad vera négu valdamiklar, sjalfstedar og vel studdar af hopum
baedi i hinni politisku elitu og medal almennings sem vilja tryggja ad stjornsyslan sé sterk,

sjalfstaed og 6had duttlungum stjérnmaélaflokka.®®

Shefter telur ad lykilpattur i pvi hvort ad fyrirgreidslupolitik nai ad skjota rotum i rikjum sé
falinn i proun rikjanna. pa sérstaklega hvener lydraedi vard ad stjérnarfari i peim og
hvenar almennilegri stjornsyslu var komid & i rikjunum. I rikjum par sem lydraedi kom &
undan 6flugri stjornsyslu gatu stjornmalaflokkarnir notad stjornsysluna til ad verdlauna
studningsmenn sina fyrir studning vio flokkinn par sem enginn motstada var til i
stjornsyslunni gegn sliku. I rikjum par sem sterk og sjalfsteed stjornsysla hafdi verid til
stadar adur en lydraedi vard ad stjornarfari i rikjunum pa gat stjornsyslan og leidtogar

hennar komid i veg fyrir ad fyrirgreidslupélitik grasseradi { stjornkerfinu.”

Stjornsyslan & Islandi var litil i umsvifum og hafdi ekki mikil ahrif pegar islendingar fengu
heimastjorn ario 1904. Ppar af leidandi vard fyrirgreidslupolitik algeng hja
stiornmalaflokkunum snemma a 20. oldinni. Stjornsyslan var arfleid Danaveldis og var
byggd upp eins og su danska. Adalvandamal stjornsyslunnar folst i pvi ad hun naut ekki
politisks studnings fra neinum hopi i samfélaginu sem gat hjalpad henni til ad koma i veg
fyrir fyrirgreidslupolitik.”* bvi var pad pannig ad halfa 20. éldina voru radningar i flestar
stodur hja hinu opinbera politiskar. Stjornmalaflokkarnir héldu pessi kerfi til streitu pvi
pbeir purftu ad verdlauna flokksmenn sina sem enn héldu uppi krofu um fyrirgreidslu fyrir

studning sinn vid flokkinn.

% Martin Shefter. ,,Party and Patronage: Germany, England, and Italy.< Politics Society 7:43 (1977): 411.
Sétt 9. mars 2015. doi: 10.1177/003232927700700402.

% Martin Shefter. ,,Party and Patronage: Germany, England, and Italy.* Politics Society 7:43 (1977): 412-
413. S6tt 9. mars 2015. doi: 10.1177/003232927700700402.

" Gunnar Helgi Kristinsson. ,,Patronage and public appointments in Iceland.“ Grein kynnt 4 radstefnu ECPR,
Nikosiu, Kypur 25-30. april 2006. http://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/f48667ec-8cc9-4137-bfc7-
45352b3fe2f7.pdf (sott 9. mars 2015.) 3.

! Sama heimild, 5.
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Fyrirgreidslupdlitikin eins og hun pekkist & Islandi par sem ivid margar radningar voru
politiskar hefur i dag vikid fyrir krofum um faglegri stjornsyslu. pegar fjélmidlar & islandi
urdu minna hadir stjérnmalaflokkum féru éanagjuraddirnar gegn fyrirgreidslupolitik ad
vera haveerari en kerfid var réttilega gagnrynt fyrir ad vera désanngjarnt og hreinlega
Ohagkveemt. pad er augljdst ad stjornsyslan tapar & pvi ef vanhafur einstaklingur er radinn
til vinnu. A sama tima og auknar kréfur voru um meiri fagmennsku og hlutleegni i
stjornsyslunni  for pad ad borga sig minna fyrir stjornméalaflokkana ad stunda
fyrirgreidslupolitik pvi fjolmidlar voru nu & vardbergi ad snudra uppi og upplysa
almenning ef um fyrirgreidslup6litik veri ad reda.”> Ef upp kaemist um slikt yrou
stiornmalamennirnir fyrir alitshnekki sem er ekki gott fyrir kosningar. Pdlitiskur ferill
beirra er po ekki i heattu en pad hafa demin synt ad islenskir stjornmalamenn geta komist

upp med otrulegustu hluti an pess ad politiskur ferill peirra fari Gt um pufur.

Undir lok sidustu aldar méa alykta ad radningar i opinber storf hafi ad mestu leyti verid
gerdar & faglegum forsendum. Politiskar radningar hafa Iatid undan siga med auknum
kréfum um faglega stjornsyslu. Fyrirgreidslupdlitikin hefur hinsvegar ekki horfid ar
islenskri politik og stjornsyslu. Han er enn til stadar en pd i minni mali en pegar
stjornmalaflokkarnir toldu sig purfa ad ad gefa studningsménnum eda kjésendum sinum
vinnu hja rikinu likt og raunin var i byrjun 20. aldarinnar. Heetta er & ad politiskar
raoningar verdi algengar aftur par sem ymsir veikleikar eru a islenskri stjornsyslu sem gerir

hana veika fyrir fyrirgreidslupélitik.”

"2 Gunnar Helgi Kristinsson. ,,Patronage and public appointments in Iceland.“ Grein kynnt 4 radstefnu ECPR,
Nikosiu, Kypur 25-30. april 2006. http://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/f48667ec-8cc9-4137-bfc7-
45352b3fe2f7.pdf (sott 9. mars 2015.) 5.

3 Sama heimild. 19
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4 Stofnanakenningar

Rothstein og Teorell telja ad rikisstofnanir og rikisstjornir sem eru spilltar séu helsta
asteda steerstu félags- og efnahagslegra vandamala sem eru til stadar i heiminum i dag.
Leidin til ad koma i veg fyrir spillingu hja rikinu er ad peirra mati ad koma & fot stjornsyslu
sem er vel starfandi og geetir ohlutdreegni i hvivetna pegar hun framfylgir pvi valdi sem
henni hefur verid gefid af kjésendum.” bvi betri eda 6hlutdreegari sem stjornsyslan er
riki, pvi minni spilling er i rikinu. begar talad er um ohlutdraegni i pessu samhengi er att
vid ad pegar embaettismenn taka stjornvaldsakvardanir pa taka peir ekkert annad til greina

vid dkvardanatdku sina nema pad sem stendur i 16gum ad eigi ad taka til greina.

Stofnanir eins og Alpjédagjaldeyrissjodurinn, Alpjédabankinn og Sameinudu pjodirnar
telja ad god rikisstjérnun og stjornsysla sem er Ohlutdreeg séu lykillinn ad aukinni
efnahagslegri velmegun prounarlanda og par af leidandi aukinni hagseeld ibua i fatekari
l6ndum. Ahugavert er samt ad sja ad Evropusambandsriki eins og Grikkland, italia og
Rdmenia melast verr heldur en nokkur mun fatekari prounarlénd pegar kemur ad godri
rikisstjérnun og éhlutdreegari stjérnsyslu.” bessi stadreynd gefur okkur visbendingu um ad
efnahagsleg velmegun rikja og lifsgedi borgara peirra pydi ekki endilega ad riki seu laus

vid spillingu i stjornsyslu sinni.

pad hafdi verid vonast eftir pvi ad med endalokum kalda stridsins og peim rotteku
stjornarfarsbreytingum sem fylgdu i fjolmérgum fatekari l6ndum i heiminum myndi
spilling minnka i pessum rikjum og hagur borgaranna myndi vaenka. Mikil lydraedisveeding
for i gang og téku morg 16ndin upp lydreedislegt stjornarfar i rikjunum. Pvi midur er pad
hinsvegar ekki svo ad spilling hafi horfid eda ad minnsta kosti minnkadi pott
bréunarléndin tekju upp lydradislegri stjornarfar. bad telja Rothstein og Teorell skyrast af
pvi ad i morgum pessara rikja voru ekki til stadar stofnanir og regluverk sem koma i veg

fyrir verstu form spillingar eins og fjarsvik, muatur og kagun. Hinar ned-klassisku

™ Bo Rothstein og Jan Teorell. ,,What is Quality of Government? A Theory of Impartial Government
Institution.” Governance: An International Journal of Policy, Administration and Institutions. 21, nr. 2 (april
2008): 166. Sott 10. mars 2015. http://www.gu.se/digital Assets/1358/1358049 what-is-quality-of-
government.pdf

’ Rothstein, Bo og Jan Teorell. ,,Defining and measuring quality of government.“ Good Government: The
Relevance of Political Science. Ritstjorar Séren Holmberg og Bo Rothstein. (Cheltenham: Edgar Elgar
Publisher, 2012.), 2.
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kenningar hagfredinnar sem segja ad med frjalsum markadi, einkavaedingu, minni
opinberum utgjéldum og lydradislegu stjornarfari myndi hagur rikja veenkast toku pvi sem
sjalfségdum hlut ad pessar stofnanir og regluverk myndu spretta upp sjalfkrafa med

lydraedisvaedingu rikjanna.’

Hagfreedingurinn Gary Becker telur ad lausnin gegn spillingu i rikjum sé ad minnka umsvif
rikisrekstrar. Spillingin verdur til inn i stjornsyslunni og pvi er augljosa svarid ad minnka
stjornsysluna og opinberan rekstur til ad minnka spillingu. Rannsoknir a pessari kenningu
hafa hinsvegar synt fram a nidurstédur sem eru i métsogn vid kenningu Beckers. Lond eins
og Skandinaviu rikin sem malast oftast sem minnst spilltustu riki heims eru velferdarriki

med mjog storan opinberan rekstur og sterri en spilltustu riki heims hafa.””

Fulltrdalydreedi er algengasta stjérnarfar i minna spilltum I6ndum og er pad stjornarfar sem
talio er a0 komi best i veg fyrir spillingu i rikjum. Fulltrialydrsedi er med skyra
umbodskedju fra almenningi til stjornvalda og minnkar likur & spillingu medal
stjiornmalamanna. beir eiga & hettu ad vera refsad af kjosendum par sem peir munu
vaentanlega ekki kjosa til valda menn sem hafa brotid af sér i starfi. Fulltrialydradi eitt og
sér er hinsvegar ekki ndg eitt og sér til ad utryma spillingu. Rannsdknir hafa synt ad riki
sem hafa ordid lydradisriki nylega eru oft gjorspillt. Sidan eru riki eins og Singapdr og
Hong Kong sem ekki eru lydraedisriki en hafa pd nad gifurlegum arangri i baréattu vid
spillingu.”® Munurinn & Singapar og hinum spilltu lydraedisrikjum virdist liggja i pvi ad

stjornsyslan er i godu lagi og er ohlutdreeg i sinum rekstri.

"® Rothstein, Bo og Jan Teorell. ,,Defining and measuring quality of government.“ Good Government: The
Relevance of Political Science. Ritstjérar Séren Holmberg og Bo Rothstein. (Cheltenham: Edgar Elgar
Publisher, 2012.), 4.

" Sama heimild, 9-10.

"8 Sama heimild, 13-14.
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5 Kenning um skynsamlegt val

Kenning um skynsamlegt val (e. rational choice) er kenning sem stydst vid hagfreedilegar
nalganir til pess ad skyra hegdun geranda hverju sinni og & reetur sinar ad rekja til
raunhyggiju.”® Félagsfredingar hafa lengi rennt hyrum augum til hagfraedinnar i peirri leit
ad utskyra mannlega hegdun en hagfraedin gerir i grunninn rad fyrir ad allir einstaklingar
séu hvattir afram af peningum og moguleikanum & ad greeda. Med pvi ad gefa sér pessa
forsendu hefur hagfraedingum tekist ad bua til model sem hafa forspargildi fyrir hvad muni
gerast & markadi.®® Félagsfradingar hafa pvi reynt ad heimfara adferdafredi hagfraedinnar
yfir & félagsfraedina og Ur vard kenningin um skynsamlegt val. Kenningin gerir rad fyrir
bvi ad allar akvardanir sem folk tekur séu byggdar & skynsemi. Einstaklingar reikna ut
kosti og galla eda kostnad og abata sérhverrar akvérdunar adur en peir taka hana.®*

Allir einstaklingar hafa langanir og markmid sem peir reyna ad na i lifi sinu. Peir munu
gera allt sem i peirra valdi stendur til ad na peim en samfélagid setur peim oft takmork
fyrir pvi hvad peir geta gert til ad na markmidum sinum. Dami um slik takmork eru 16g og
oOskrifadar reglur sem eru i gildi i peim samfélégum og rikjum sem einstaklingarnir bua i.
Einstaklingar geta pvi 6mdgulega nad 6llum markmidum sinum og pvi verda peir ad taka
akvardanir tengdar I6ngunum og markmidum sinum og forgangsrada peim eftir pvi hversu
mikilveegar langanirnar eda markmidin eru peim. Kenningin um skynsamlegt val gerir rad
fyrir pvi ad einstaklingurinn sé skynsamur i edli sinu og par af leidandi vegur hann og
metur pa valmoguleika sem hann hefur i sérhverri adstddu sem hann lendir i.
Einstaklingurinn reynir ad spa fyrir afleidingar sérhverrar akvardanar sem hann getur tekid.
Ef einstaklingurinn er skynsamur pa tekur hann pa akvéroun sem hann telur likur & ad

muni hagnast honum best.

Mikid hefur verid ritad um pad & svidi afbrotafreedinnar hvada hvatar liggja pvi ad baki ad

folk fremur gleepi. Par er kenningin um skynsamlegt val vinsal medal freedimanna til ad

" Agusta borbergsdottir, Kristin Una Fridjonsdéttir og Silja Bjork Omarsdéttir. idordasafn i
alpjodastjornmalum og stjornmalafraedi. 1. Gtgafa. (Reykjavik: Stofnun Arna Magntssonar i islenskum
fredum, 2012), 15.

8 John Scott. ,,Rational Choice Theory.* I Understanding Contemporary Society: Theories of The Present.
Ritstjorar G. Browning, A. Halcli og F. Webster. (Sage publications, 2000.
http://www.soc.iastate.edu/sapp/soc401rationalchoice.pdf (sétt 15. mars 2015), 1.

81 Sama heimild bls. 1.
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utskyra hversvegna einstaklingar brjota af sér. Afbrotafredingar sem adhyllast
skynsemiskenningar lita svo & ad folk fremji glaepi til pess ad hagnast & peim. Ppessi
kenning kemur heim og saman vid skilgreiningu Rose-Ackerman a spillingu sem

misbeitingu & opinberu valdi til persénulegs avinnings.

I pessu ljosi geta kenningar um skynsamlegt val reynst mjog nothefar til ad skoda i kjélinn
hvada &steedur og hvatir liggja baki pess ad einstaklingar vidhafi spillt athefi. Einstaklingar
sem séu i adsteedum til ad breyta rangt geta gert med sér kostnadar- og nytjagreiningu a
spilltu athefi. Ef slikt reikningsdeemi skilar peim nidurstédum ad spillt atheefi skili dbata ad

vidteknum mdgulegum kostnadi er ad finna auknar likur & pvi ad vidhaft sé spillt athefi.
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6 Felags- og salfraedilegar kenningar

Auk hagfraedilegra nalgana og skynsemiskenninga til ad dtskyra spillta hegdun er haegt ad
beita ymsum nalgunum sem eiga Ollu frekar reetur i salfreedi eda félagsfraedi. Naudsynlegt
er ad skilja eda geta gert sér grein fyrir af hverju folk i valdastédum beitir valdi sinu til ad
mismuna eda hygla. Er folk raunverulega ad misbeita valdi sinu i krafti hreinna
sérhagsmuna og er um ad rada tilfeerslu & efnislegum eda defnislegum gaedum? Markmid
hagfraedilegra nalgana til ad Utskyra hvata & bakvid spillingu felst pa ad mdérgu leyti i pvi
ad koma auga & pessi gedi og pa hagsmuni sem i hafi eru, ad skilgreina tap og abata.
Hinsvegar eru hagsmunir, abati, tap og gaedin ekki alltaf augljoslega til stadar til ad utskyra

hvatana sem liggja spilltum athaefum ad baki.

pekkt er kenning salfreedingsins George Homans um félagsatferli (e. social exchange
theory) og hefur utgafum af henni verid beitt i peim tilgangi ad reyna ad skyra pa hvata
sem liggja spilltu athaefi ad baki. I grunninn gengur kenning Homans Gt & pad ad
félagsatferli feli i sér akvedin skipti (e. exchange) gaeda sem geta verid af efnislegu jafnt

sem Gefnislegu tagi.

,.Einstaklingar sem gefa mikid fra sér leitast vid ad fa mikid til baka, og einstaklingar sem taka vid miklu fra
6drum eru undir prystingi til ad gefa mikid til baka. Fyrir einstakling sem tekur patt i skiptum getur pad sem
hann gefur fra sér oroid ad kostnadi rétt eins og pad sem hann fer getur ordio ad abata [...] Ekki einungis
leitar einstaklingur pess ad hdmarka abata sinn, heldur reynir hann ad sja til pess ad adrir innan hans

mengis nj6ti meiri abata en hann sjalfur.“®? (byd. hof.)
Khatri, Tsang og Begley hafa fengist vid ad utskyra og skilja klikuskap og mismunun &
felagssélfredilegan héatt fremur en hagfraedilegan eins og fredimenn & bord vid Susan
Rose-Ackerman hafa freistad. Til pess hafa peir beitt venslalikani Alan Fiske sem byggir
sjalft a hugmyndum Homans. Likan Fiske gerir rad fyrir ad einstaklingar leiti til tengsla,
vensla, og sambanda vid hvorn annan, vilji tengjast hvorum 6drum, upplifa gagnkveemar
skuldbindingar og tranad sin & milli.%* Fraeedimennirnir beita pvi pessu venslalikani Fiske til
ad Utskyra af hverju klikuskapur & sér stad med peim rokum ad klikuskap megi rekja til
bessarar grunnparfar mannsins til pess ad tilheyra; vera hluti af einhverju steerra, einhverju

sem byggir frekar & trausti og vinattu frekar en st6dludum reglum skrifraedisins. Pad ad

82 George Homans, ,,Social behaviour as exchange*, American Journal of Sociology 63(1958): 606.
8 Alan Page Fiske, ,,The Four Elementary Forms of Sociality: Framework for a Unified Theory of Social
Relations, Psychological Review 4-99(1992): 689.
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byggja upp og styrkja sambond og vinattu er pvi samkvaemt Khatri o.fl. veigamikill pattur i

grunngerd mannsins.

Fyrrefnt likan Fiske gengur pa i grundvallaratrioum Gt & ad utskyra félagshegdun ut fra
ofangreindum forsendum. AJ ekki megi vanmeta pessa grundvallarporf mannsins til
félagslegrar vidurkenningar, samskipta og vinattu. Ekki sé pa alltaf um hrein efnisleg
veromeeti ad reeda heldur ymis 6apreifanleg 6efnisleg geaedi. Inntakid i hugmyndum Fiske
gengur pvi Ut & ad leidrétta akvedinn halla f fredunum sem Fiske taldi sig skynja.3* Sa halli
feeli i sér ad fraeedigreinar & bord vid salfraedi leiti einatt til pess ad dtskyra mannlega breytni
med einhverjum markmidum sem séu i sjalfu ser andfélagsleg. Fiske leitast pa til vid ad
taka annan pdl i hadina sem midar ad pvi ad einstaklingar séu ad grunngerd félagsverur og
breytni peirra, adgerdir og akvardanir meetti skyra ut fra félagslegum forsendum og leitni

pbeirra i félagslega vidurkenningu.

Likan Fiske byggir pa & grunnhugmyndum George Homans um félagsatferli sem lagdi ut
fra pvi ad félagsleg hegdun felist i skiptum (e. exchange) badi efnislegra og éefnislegra
geda. Hér getur spilling 4 bord vid mutur, kiigun og fjardratt flokkast undir ,,skipti &
efnislegum gedum & medan spilling sem byggir & mismunun myndi 6llu heldur og i
morgum tilvikum byggja & skiptum Gefnislegra geeda. Néalganir Homans og Fiske eru pa
akvednar sampettingar & hagfraedilegra, séalfredilegra og félagslegra nalgana & mannleg
samskKipti. baer byggja a somu kennisetningum og kenningar um skynsamlegt val par sem
einstaklingar gera upp kostnad og &bata i gegnum kostnadar- og nytjagreiningu. Utkoman i
bessum vidskiptum mannanna byggist pvi & abata ad fradregnum kostnadi. Homans segir
einmitt i freegri grein sinni Social behaviour as exchange ad félagsleg hegdun byggist &
skiptum ,,baedi efnislegra og oOefnislegra geda eins og velpoknunar eda virdingar.
Einstaklingar sem gefa mikid fra sér leitast vid ad fa jafn mikio til baka, og einstaklingar

sem fa mikid fra 68rum eru undir prystingi til ad gefa jafn mikid til baka. “**(Pyd. hof)

8 Alan Page Fiske, ,,The Four Elementary Forms of Sociality: Framework for a Unified Theory of Social
Relations, Psychological Review 4-99(1992): 689-690.
% George Homans, ,,Social behaviour as exchange*, American Journal of Sociology 63(1958): 606.
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7 Lagalegt umhverfi

I gildi eru Log um opinber innkaup fra 2007 asamt vidaukum og breytingum & vegum
EES-samnings. [ 16gunum er kvedid 4 um ad tilgangur peirra sé ad ,.tryggja jafnreedi
fyrirtekja vid opinber innkaup, studla a hagkvemni i opinberum rekstri med virkri
samkeppni og efla nysképun og préun vid innkaup hins opinbera & vérum, verkum og
Diénustu. “®® Tekid er fram { 3. grein laganna ad pau taki til sveitarfélaga asamt riki og
annarra opinberra adila en undir 19. grein laganna er hinsvegar tekid fram ad opinber
innkaup undir vidmidunarfjarhaedum EES taki ekki til innkaupa sveitarfélaga. Undir peirri
grein er tekid fram ad ,, sveitarfélog skulu setja sér reglur um innkaup sin, enda hafi pau
akvedid ad kaupa inn samkveemt reglum pessa pattar i heild“®" Ad pvi sogdu er ennfremur
tekid fram i I6gunum ad sveitarfélégum heimilist pé ad beita peim reglum sem liggja
[6gunum til grundvallar vid innkaup sin. Login skulu midast vid ad geeta jafnraedis og
gagnseis vid innkaup opinberra adila en tekid er fram i 14. grein laganna ad éheimilt sé ad
mismuna fyrirteekjum 4 grundvelli pjodernis ,.eda af 68rum samberilegum &stedum. %
Nefndar eru i 16gunum &kvednar viomidunarfjarhaedir sem breytast eigi annad hvert ar i
samreemi vid visitolu neysluverds. per fjarhadir sem nefndar eru til ségunnar sem vidmid
varda Oll innkaup & vérum yfir 11.500.000 kr., kaup & pjonustu yfir 14.900.000 kr. og
verkum yfir 28.000.000. Engu ad sidur er vert ad taka fram ad vid kaup opinberra adila &
vorum, pjonustu eda verkum undir vidmidunarfjarhaedum beri kaupanda "avallt ad geta
hagkveemni og gera samanburd medal sem flestra fyrirtaekja.«®® Ohztt er ad segja ad slikur
lagabokstafur sé ansi opinn fyrir tulkunum sveitarfélaga og annara opinberra adila.
Ahugavert er ad sja ad i légunum er tekid fram ad samningskaup &n opinberrar birtingar
utbodsauglysingar séu heimil ,,pegar adeins eitt fyrirteeki kemur til greina af teeknilegum

90

eda listrenum dstedum... > en einnig pegar um er ad reda verk ,,.sem felur i sér

endurtekningu & sambarilegum verki eda pjénustu og sami kaupandi hefur adur samid um

vio fyrirteeki i almennu eda lokudu 1ithodi... « 9

8 5g um opinber innkaup 84/2007. 1. grein. http://www.althingi.is/altext/stjt/2007.084.html
87 Lég um opinber innkaup. 19. grein.
88 L6g um opinber innkaup. 14. grein.
8 L6g um opinber innkaup. 22. grein.
% |_5g um opinber innkaup. 33. grein.
% Lég um opinber innkaup. 33. grein.
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Meginpunkturinn er pvi s& ad sveitarféldégunum eru gefnar nokkud frjalsar hendur vio gerd
sinna Utbodslaga og purfa i grunninn ekki ad lata sému l6gum og rikid hvad vardar kaup &
bjonustu, vorum eda verkefnum. Sveitarfelogunum er i sjalfvald sett ad haga pessum
malum & pann veg sem hentar best. Samband Islenskra Sveitarfélaga hefur engu ad sidur
bid til einhverskonar fyrirmyndarumgjérd sem sveitarfélogin eru hvétt ad faera sér i nyt.”
pessi fyrirmynd ad innkaupareglum fyrir sveitarfélog byggir pa ad mestu leyti a Logum um
utbod fra 2007 en skilur eftir auda reiti par sem eiga ad vera vidmidunarfjarhadir fyrir

utbod og verdfyrirspurnir.

Sveitarfélog eru pvi undanpegin 6llum 2. peetti laga um opinber innkaup. Pegar 16g um
opinber innkaup fra 2001 voru endurskodud arid 2007 skiladi Samband Islenskra
Sveitarfélaga umsogn til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis. Lysti sambandid yfir
undrun yfir pvi ad uppi veru hugmyndir um ad ,.fella etti sveitarfélégin undir sému
vidmidunarfjarhadir og rikid«.** Hafdi pa verid ad storfum nefnd sem atlad var ad skoda
einmitt petta mal; hvort vidmidunarfjarhaedir ettu ad vera paer sému hja riki og
sveitarfelogum. Nefnd sd lauk ekki storfum en hafdi ekki alyktad sem svo ad riki og
sveitarfélog attu ad lGta sému vidmidunarfjarhaedum. beer réksemdir sem SIS beitti fyrir
pvi ad sveitarfélogin rédu sjalf utbodsreglum sinum voru i grunninn tvipeettar. 1 fyrri stad
st stadreynd ad sveitarfélog veeru stadbundin stjornvold og ad hagsmunir peirra geti falist i
ad versla i heimabyggd pé pad veri dyrara og i hinn stad ad bjoda pyrfti Gt gridarlega moérg
verkefni med tilheyrandi kostnadi og vinnu sem rikid kemst ad morgu leyti hja i krafti

rammasamninga.

Umsogn um frumvarpid barst einnig sameiginlega fr& Samtokum Atvinnulifsins og
Samtokum I8nadarins. | grunninn voru samtokin tvo satt med efnistok frumvarpsins. Engu
ad sidur sau samtokin tvo alvarlega brotalom i légunum sem folst i ad innkaup
sveitarfélaga séu undanskilin I6gunum nema pau séu af peirri steerdargradu ad falla undir

viomidunarmork EES. Vidmidunarfjarhed vegna verkkaups samkveemt EES-samningi

% Samband islenskra sveitarfélaga. ,,Fyrirmynd ad innkaupareglum fyrir sveitarfélog,
http://www.samband.is/media/skyrslur-og-utgafur-hag--og-upplysingasvid/Innkaupareglur_11_2007.pdf (sétt
12. April 2015).

% Samband islenskra sveitarfélaga, ,,Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um opinber innkaup, Efnahags
og Vidskiptanefnd Alpingis, http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=133&dbnr=857 (s6tt 12. april 2015).
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hljédar upp & rdmlega 800 milljénir islenskra kréona.”* Augljéslega er pad akaflega ha
upphaed fyrir oll islensk sveitarféldg og sérstaklega pau sem eru af minni gerdinni. |
umsdgninni er pvi lyst yfir ahyggjum yfir pvi ad sveitarfélog fai ad haga innkaupa- og
utbodsreglum eftir eigin nefi:

,Samtokin telja naudsynlegt ad samsvarandi reglur gildi um alla pa adila sem fara med opinbert fé.
Reynslan er su ad oft risa deilur pegar sveitarféldg bjoda ekki Ut verksamninga jafnvel fyrir mjog haar
fjarhaeoir. Samtokin telja éedlilegt ad sveitarfélog geti metid hvort og hvenaer pau akveda ad bjoda at allt ad
peim vidmidunarfjarhadum sem gilda & Evropska Efnahagssveedinu. Med peim hztti skapast einnig misraemi

milli sveitarfélaga og pad veldur erfidleikum fyrir verktaka sem vita ekki hvada reglur gilda innan hvers
sveitarfélags. Ma likja pessu vid ad olikar umferdarreglur gildi milli sveitarfélaga. “>

Alykta ma sem svo ad margt hafi verid til i pessum ahyggjum sambandanna tveggja enda
koma mjog reglulega upp deilumal pess efnis ad ekki hafi verid blasid til utbods vegna
verk- eda pjonustukaupa sveitarfélags. Ef & einhvern héatt hafi verid tilgangur laganna ad
koma i veg fyrir frekari deilur & sveitarstjornarstiginu vegna utbodsmala og pa sér i lagi
vegna skorts & Gtbodum er dheett ad segja ad pad hafi mistekist. Pessi vidhorf og ahyggjur
ma enn finna i stefnu Samtaka Ionadarins en & vefsidu peirra stendur ,,Ef innkaup eru undir
viomidunarmorkum EES virdast of morg sveigarrfélog[sic] alita ad pau geti hagad
innkaupum sinum ad vild. Engin samreemd stefna sveitarfélaga er til og er allur gangur a
hvernig innkaupum og Gtbodum peirra er hattad.“*® Telja pa samtokin ad naudsynlegt sé
ad mota samreemda Utbodsstefnu fyrir sveitarfélog i landinu eda ad pau fylgi ,,s0mu 16gum
og reglum sem gilda um innkaup rikisins. ““ Er hér pa veentanlega att vid ad sveitarfélogum
beri einnig ad hlita peim vidmidunarmarkmidum sem SIS sdtti fast ad fa undanpagu fra vid

gerd laga um Opinber innkaup fra 2007.

% Rikiskaup, ,,Vidmidunarfjarhadir og tilbodsfrestir: vidmidunarfjarhadir vegna opinberra innkaupa &
Evropska Efnahagssvaedinu (EES), http://www.rikiskaup.is/utbod/logogreglurumutbod/nr/251 (sétt 30. april
2015).

% Samband islenskra sveitarfélaga, ,,Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um opinber innkaup,* Efnahags
og Vidskiptanefnd Alpingis, http://www.althingi.is/pdf/erindi/?lthing=133&dbnr=857

% Samtok Ionadarins, ,,Framkvamd Opinberra Utboda,* http://www.si.is/malaflokkar/opinber-innkaup-og-
utbod/stefna-si/ (sétt 16. april 2015)
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8 Rannsoknin

Akvedid var ad leggja spurningakonnun fyrir verktaka sem starfa & hinum ymsu svidum
atvinnulifsins. potti vel vid hafi ad rannsaka skodanir peirra & starfshattum islenskra
sveitarfélaga vid gerd Utboda og hvort verktakar hafi i sinum vidskiptum ordid varir vid
spillingu hja islenskum sveitarfélogum. Verktakar eru ad okkar mati sa hopur sem & i hvad
nanustu samskiptum og vidskiptum vid sveitarfélogin a islandi. Mikid af peirri pjonustu
sem sveitarféldgin hafa skyldu til ad sinna fyrir ibla sina er Utvistad til verktaka, hér ma til
demis nefna byggingar & skélum, vegagerd, pjonusta vid fatlada, vidhald og vidgerdir &
grunnstodum samfélagsins og svo ma lengi telja. Augljoslega getur verid eftir miklum
fjarhedum ad slaegjast fyrir verktaka sem fa verkefni hjé sveitarfélogunum. Til deemis var
sameiginlegur rekstrarkostnadur sveitarfélaga & islandi 4rid 2009 bara vid umferdar- og
samgongumal 8,9 milljadar kréna.’” bad er & abyrgd sveitastjorna og starfsmanna

sveitarfélaganna ad dkveda hvada verktokum peir fela hvada verkefni.

par sem verktakar eiga margir hverjir i beinum vidskiptum og samskiptum vid
sveitarfélogin teljum vid ad peir hafi einstaka innsyn a pad hvort spillt atheefi eigi sér stad i
vidskiptum sveitarfélaga og pa sérstaklega vid (tbod & ymsum verkefnum. Samanborid vid
almenning sem fzer sina vitneskju um spillingu ad mestu leyti i gegnum fjéImidla pa ettu
verktakar ad hafa beina vitneskju af pvi ef spilling & sér stad vid Gtvistun & verkefnum
sveitarfélagana. pad geeti verid sem pattakendur i spillingu med opinberum starfsménnum

eda sveitarstjornarmonnum eda i gegnum kunningjatengsl vid adra verktaka.

Rannsakendur gera sér grein fyrir pvi ad verktakar sem geetu tekid hafa patt i spilltum
atheefum eru ekki liklegir til ad jata slika hegoun i nafnlausri spurningakdnnun. Aftur a
moti ef Uthod & verkefnum sveitarfélagana er spillt ferli pa er haegt ad draga pa alyktun ad
einungis brot af verktokum hagnast a pvi og peir sem verda undir i Gtbodum vegna
spillingar geetu séd hag sinn i ad svara spurningakénnun um spillingu. Verktakar hafa lika
minna ad tapa heldur en sveitarstjornarmenn og starfsmenn sveitarfélaga & pvi ad upplysa
um spillingu og starfsgreinin i heild sinni myndi hagnast i stad farra utvaldra ef spillingu

eins og freendhygli, klikuskap og fleira yrdi Utrymt af sveitarstjornarstigi.

97 Samband islenskra sveitarfélaga. ,,Utgjold sveitarfélaga til einstakra malaflokka.*
http://www.samband.is/media/skyrslur-og-utgafur-hag--og-upplysingasvid/Utgjold_til_malaflokka.pdf (Sott
21. april 2015.)
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8.1 Tilgatur

Settar voru fram eftirfarandi megintilgatur fyrir rannsoknina:

T1: Verktakar & Islandi hafa personulega reynslu af spilltu athafi i Gtbodum
verkefna & vegum sveitarfélaganna og telja fraendhygli eda vinargreida vera
Utbreiddasta form spillingar fremur en muatupagni, fjarkagun eda fjardratt.

Gefa ma sér sem svo ad tengslanet islenskra byggingaverktaka sé nokkud péttridid og
reglulega koma fram mal par sem Utbod, eda skortur & Utbodum, sveitarfélaga kemst i
kastljés fjolmidla og pa alla jafna i neikvaedu samhengi. Alpjédastofnanir & bord vid
Transparency International og OECD hafa &lyktad sem svo ad helstu vandamal spillingar &
Islandi tengist mismunun af einhverju tagi enda til mymarg deemi um slikt hér a landi.
Vidskipti sveitarfélaga og verktaka geta pvi verid mjog viokvem fyrir pesskonar spillingu

enda eru pau i edli sinu frekar nain vegna smadar islenskra sveitarfélaga.
T2: Verktakar lita svo & ad Utbodslég meettu vera strangari

Vegna pess hve reglulega koma upp deilumal vardandi Utbod og su stadreynd ad
sveitarfelog fa nokkurn veginn fritt spil vid ad snida sér Gtbodslog ma alykta sem svo ad
verktakar séu & peirri skodun ad Utbodslég meettu vera vidteekari, strangari og ad i peim
felist meira samraemi milli sveitarfélaga. Gagnryni Samtaka Atvinnulifsins og Samtaka
Idnadarins & gerd naverandi Utbodslaga var einmitt a pessum forsendum par sem
gagnryndar voru hardlega peer hugmyndir ad hvert sveitatarfélag fyrir sig geti sett sér

fjarmagnsvidomid pegar keemi ad Utbodum.

T3: Attartengsl, kunningjatengsl og eda pélitisk tengsl verktaka vid sveitarstjornar-

eda embeettisfélk skipta mali vid Utbod.

Samskipti verktaka og sveitarstjorna verda fyrir margar sakir néin, island er famennt land
og sveitarfelogin langflest mjog famenn. bvi er ekki 6sennilegt ad skapist, eda seu fyrir,
tengsl manna & milli. Mismunun af pessu tagi er pekkt steerd i islensku samfélagi og eru
tengsl sveitarfélaga og verktaka sérlega veik fyrir slikri mismunun. I rannséknum Gunnars
Helga Kristinssonar fra 2001 og 2009 kemur fram ad um og yfir 60% kjdésenda liti svo a ad
fyrirgreidsla, freendsemi og kunningsskapur skipti mjog mikid eda mikid hlutverk hja

islenskum sveitarfélogum. Veanta méa pess ad nidurstodur verdi i takt vid pad.
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T4: Verktakar sem eru medlimir i stjornmalaflokki telja sidur ad spilling sé stadar i
sveitarfélogum og verktakar sem tekid hafa péatt i stjornmdlum &

sveitarstjornarstiginu telja frekar ad politisk tengsl geti haft ahrif a dtkomu Gtboda.

Hlutfallslega er flokksadild mest i heiminum & Islandi. Hefur komid fram i rannséknum ad
peir kjosendur sem séu i studningi vid rikjandi meirihluta hverju sinni i sveitarfélagi upplifi
siour spillingu en peir sem annadhvort stydja minnihluta eda hvorugt. Pvi ma augljost
bykja ad politisk afstada geti skipt mali vid skynjun a spillingu.

T5: Munur er & upplifun verktaka a spillingu eftir adsetri peirra & landinu og
verktakar telja ad stjornsyslan sé faglegri hja fjélmennari sveitarfélogum heldur en i

famennari sveitarfélogum.

Islensk sveitarféldg eru sma i snidum og sérstaklega pau er standa utan
héfudborgarsvaedisins. Einkenni godrar stjornsyslu samkvaemt Teorell og Rothstein snyst
um Ohlutdraegni en smedarinnar og nalegdinnar vegna getur verid erfitt ad vidhalda
Ohlutdreegni i minni sveitarfélégum & landsbyggdinni. Smeedin skapar lika meiri nand par
sem ymisleg tengsl milli einstaklinga, hvort sem um er ad reeda ettar- eda vinatengsl, geta

myndast eda eru til stadar fyrirfram.

8.2 Gagnaoflun og patttakendur

Rannsakendur leitudu ymsra leida til ad komast i samband vid sem flesta verktaka &
landsvisu. Markmidid var fra byrjun ad komast i samband vid verktaka sem tekid hafa patt
i Otbodum & vegum sveitarfélaga og gilti pad einu hvort um veri ad reda
byggingarverktaka, bilstjéra, matreidslufolk eda rafvirkja. La pa beinast vid ad setja sig i
samband vid sveitarfélég og inna pau eftir Utbodsgégnum. Astedan fyrir pvi ad farin var
su leid ad setja sig i samband vid sveitarfélég og bidja pau um Gtbodsgdgn var su ad oll
utbodsgdgn Reykjavikurborgar eru adgengileg a vefsiou borgarinnar. beim Gtbodsgdgnum
fylgja oftar en ekki tolvupostfong einnig. Var pa akvedid ad takmarka rannsoknina vid
fimmtan fjolmennustu sveitarfélog landsins og déska eftir itbodsgdgnum sidustu fimm ara
fra sveitarstjornarskrifstofum sveitarfélaganna fimmtan. Med pvi ad takmarka rannsdknina
vid fimmtan fjolmennustu sveitarfélogin myndi rannsoknin innihalda 6ll sveitarfélogin a
hofudborgarsvedinu ad undanskildum Kjdsarhreppi asamt sveitarfélogum Gr hverjum

landshluta fyrir sig enda var markmidid ad eiga kost & ad n&d samanburdi a landsvisu og
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ekki sist ad geta borid saman vidhorf & hofudborgarsveedinu gagnvart vidhorfum a
landsbyggdinni.

Utbodsgdgn af pvi tagi sem finna méa & heimasidu Reykjavikurborgar var ekki ad finna &
heimasidum annarra sveitarfélaga en engu ad sidur téldu rannsakendur ad mogulegt veeri
ad nalgast slik gogn fréa sveitarfélogunum ef 6skad veeri sérstaklega eftir peim. Hinsvegar
kom fljotlega & daginn ad snuid var ad fa pessi gogn fra sveitarfélogunum en
samstarfsviljinn var a kéflum ekki mikill. Bratt kom i ljos ad Utbodsgdgn af pvi tagi sem
Reykjavikurborg hafdi adgengileg & vefsidu sinni voru ad mestu ekki tilteek a skrifstofum
sveitarfélaganna og jafnvel ekki einu sinni medal peirra fjolmennustu & bord vid Kopavog,
Hafnarfjord og Akureyri. Gagnaoflun af pessu tagi hefdi pvi ordid akaflega timafrek og
erfid. Morgum télvupdstum fra rannsakendum & skrifstofur eda starfsmenn sveitarfélaga
var ekki svarad og oftar en ekki pegar haft var samband simleidis bentu starfsmenn

sveitarfélaga & hvorn annan eda baru fyrir sig manneklu.

Urdu pa rannsakendur ad leita annarra fanga og var haft samband vid Samtok Idnadarins
(SI). Likt og med télvupost- og simsamskipti okkar vid sveitarfélégin kom litid dar pvi i
fyrstu. Gerdu rannsakendur sér pa ferd a skrifstofur SI i Borgartini og attu par samtal vid
forstédumann mannvirkjasvids i peirri von ad geta fengid skrd yfir félaga SI &samt
netfangalista en SI hafdi enga slika lista & sinum héndum og gat pvi litla hjalp veitt.

Ad endingu var su akvoroun tekin ad takmarka urtakid vid adila SI sem falla undir
mannvirkjagerd og beita leitarvélum & netinu til ad finna netfong peirra fyrirtaekja.
Adildarfyrirteeki SI sem falla undir mannvirkjagerd eru &di moérg og pvi var um gridarlega
mikla vinnu ad reda vid ad leita uppi netfong hja 6llum skrddum medlimum. Annad
vandamal kom pa upp & daginn vardandi einyrkja eda pa sem starfreekja einhversskonar
mannvirkjastarfsemi & eiginnafni en vandasamt getur verid ad leita ad upplysingum um slik
fyrirteeki & netinu. Var pvi tekin st akvoroun ad sleppa éllum einyrkjum ar Urtakinu. Hofst
pa vidamikil leit ad netféngum & netinu en pvi fylgdi vitaskuld mikil handavinna. Su leit

skiladi hinsvegar rannsakendum 424 netféngum hja jafn morgum fyrirteekjum.

Koénnunin var pvi neast send Ut med tolvuposti & 424 télvupostfong i gegnum télvupdst
Google pann 11. mars 2015. Skommu eftir ad konnunin hafdi verid send Gt kom po6 i 1jés
ad af peim 424 netfongum sem vid sendum konnunina til voru 54 netfong ekki lengur virk.

bar af leidandi barst kénnunin til 370 einstaklinga. Itrekun var svo send & télvupostfongin

36



370 réttum fimmtan dogum seinna eda 26. Mars. pann 10. april, eda réttum fimmtan
dogum eftir itrekun, var svo lokad fyrir patttéku i kénnuninni. Var pa haegt ad taka patt i

kdnnuninni i alls prjatiu daga.

Af peim 370 einstaklingum sem kdnnunin var send & svérudu alls 126. Svarhlutfallid
kdnnunarinnar nam pvi 34%. Rannsakendur hefdu vitaskuld kosid harra svarhlutfall medal
peirra sem koénnunin var send ut til en svarhlutfallid var po vidunandi sokum pess ad
rannsakendur purftu sjalfir ad leita uppi Ol netfong i stad pess ad nalgast pau ur
einhverjum gagnabanka. pPad var pvi ekki treystandi ad netfongin 6ll veeru i notkun eda
hvort vidkomandi verktakar veeru i raun ad notast vid tdlvupost reglulega. Mérgum
vidtakendum geeti einnig pott efnistokin af viokvemum toga en rannsakendur téldu sig po
vera medvitada um pad. Til ad mynda kom ordid spilling aldrei fram fyrr en um midja
kénnunina og hvergi kom ordid fram i télvupostinum sjalfum sem sendur var a verktakana.
Engu ad sidur mé gera rad fyrir pvi ad flestir vidtakendur tolvupdstsins hafi getad gert sér
g6da grein fyrir pvi, eda getad lesid milli linanna, ad markmid rannsoknarinnar veeri ad
rannsaka hvort vafasém tengsl veeri ad finna milli verktaka og sveitarfélaga. [slenskt
verktakasamfélag er naesta vist mjog péttridid og par innan er sjalfsagt ad finna mikil
personutengsl manna & milli. bad er pvi ekkert vist ad verktakar innan byggingaridnadarins
reidi sig mikid & télvupostsamskipti eda adkomu dkunnugs folks almennt i sinum daglegu

storfum.

8.3 Urvinnsla gagna

Rannsakendur gatu nalgast gogn fra Google um leid og lokad var fyrir frekari patttoku i
kénnuninni. Voru pau gégn pvi sott og ferd yfir i Microsoft Excel par sem pau voru
hreinsud til. Padan var gognunum svo fleytt yfir i tdlfreedivinnsluforritio SPSS. EkKi
fylgdu gégnunum téluleg gildi og purftu pvi rannsakendur ad bda til eina nyja breytu fyrir
hverja eina og einustu breytu i gagnasafninu. Nyju breytunum og svérunum voru pvi gefin
téluleg gildi. Ymsar breytur purfti einnig ad flokka vegna pess hve morg gildi paer toku.
Hér & vid til deemis breytur vardandi aldur svarenda, aldur fyrirteekis og stadsetning peirra

a landsvisu.

Mikill meirihluti svarenda voru Kkarlar eda 88,9% og 9,5% voru konur en tveir svarendur

kusu ad gefa ekki upp kyn sitt. Vid pessu hofou rannsakendur buist enda
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byggingaridnadur mjog karlleg atvinnustarfsemi. bvi var litid hagt ad vinna med
kynjabreytuna. Nokkud jofn skipting var milli landsbyggdar og héfudborgarsvaedis en 67
svarendur kvadust reka starfsemi a hofudborgarsvaedinu en 57 utan héfudborgarsveaedisins.

pad gerir, asamt tveimur brottfallsgildum, 54% svarenda & hofudborgarsveedinu og 46%

utan pess.
Hafudhorg og landshygod
Cumulative
Frequency Percent Walid Percent Percent
Walid Héfudhorgarsvaedi 67 53,2 54,0 540
Landshyggd a7 452 46,0 100,0
Tatal 124 58,4 100,0
Missing 999,00 2 16
Total 126 100,0

Mynd 1 Hlutfall svarenda af héfudborgarsvaedi og landsbyggd

Flestir svarenda sogou husasmidi vera pann rekstur sem sitt fyrirteeki sinnir adallega eda
26,4%. Neest flestir svarendur hofou rafvirkjun ad adalstarfsemi eda 18,4% og 12%

svarenda honnun. Svor voru svo mjdg dreifd milli hinna atvinnugreinanna.

Mikill meirihluti svarenda hofou tekid patt i utbodi & vegum sveitarfélags a sidustu fimm
arum eda 77,9% medan 22,1% hofou ekki gert svo.

tekidpattiithodi2

Cumulative

Frequency Fercent | Walid Percent FPercent

Valid Ja g5 754 7.8 774

Mei 27 21,4 22, 100,0

Total 122 96,8 100,0

Missing  Man ekki 2 1,6
Vil ekki svara 1 8
9599 00 (Missing) 1 8
Total 4 2
Total 126 100,0

Mynd 2 Hlutfall sem tekid hafa patt i Gtbodi & sidustu fimm arum

patttakendur voru bednir ad svara pvi hver velta fyrirtekisins hefdi verid & sidasta

rekstrarari. Eins og gefur ad skila voru svorin mjog dreifd og voru pau pvi hélfud nidur i
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brennt sem skiladi nokkud jafnri dreifingu. Réttur pridjungur eda 33,3% svarenda sdgdu

veltu fyrirtaekisins vera einhversstadar & bilinu 0-50 milljonir & sidasta rekstrarari. | naesta

veltupridjungi, 51-100 milljonir & ari, voru 19,8% svarenda og i sidasta veltupridjungi par

sem velta var yfir 100 milljonir & sidasta rekstrarari voru flestir eda 45,9%.

velta2
Cumulative
Frequency Percent Yalid Percent Percent
Valid 0-50 milljdnir 37 28,4 33,3 333
51-100 milljdnir 22 17,4 18,8 532
100+ milljanir a1 40,5 455 581
Wil ekki svara 1 8 N 100,0
Total 111 881 100,0
Missing 995 00 15 11,49
Total 126 100,0

Mynd 3 Velta fyrirtekja patttakenda skipt i pridjunga

Breytu um einstaklingstekjur purfti einnig ad hdlfa i prennt. Fyrsti tekjupridjungur nam
undir 250 pasund kr. & manudi til 499 pasund kr. & manudi. Annar tekjupridjungur
spannadi 500 pusund kr. & manudi til 799 puasund kr. & manudi og pridji tekjupridjungur fra

800 pasund kronum & manudi og padan af ofan. Flestir voru i fyrsta tekjupridjungi eda

44,9%, i 6drum tekjupridjungi voru 37,4% og i sidasta tekjupridjungi voru feaestir eda

17,8%.
tekjur3
Cumulative
Frequency Percent | Walid Percent Percent
Walid Fyrsti tekjupridgjungur 48 381 4449 44 9
Annar tekjupridgjungur 40 n;7 v 22
Prigji tekjupridjungur 149 15,1 17,8 100,0
Total 107 g48 100,0
Missing 99800 19 15,1
Total 126 100,0

Mynd 4 Tekjur patttakenda skipt i pridjunga

Ahugavert var ad sja ad ramlega pridjungur svarenda eru medlimir stjornmélaflokks eda

35,3% og par af langflestir medlimir i Sjalfsteedisflokknum eda 25 svarendur af 35 alls sem

tilbdnir voru ad gefa upp hvada flokk peir veeru medlimir i.
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medlimuriflokki2

Cumulative
Frequency Percent Yalid Percent Percent
“alid Ja 42 33,3 35,3 35,3
Mei T 51,1 64,7 100,0
Total 119 94 4 100,0
Missing Ekkiviss 2 1.6
Wil ekki svara 1 8
999 4 3z
Total T 56
Total 126 100,0
Mynd 5 Hlutfall svarenda sem eru i stjérnmalaflokki
hvadaflokki2
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid (A) Bjért Framtia 2 1.6 448 418
(B) Framsdknarflakkurinn 4 32 9.5 143
(D) Sjalfsteedisflokkurinn 25 18,8 5945 738
(S) Samfylkingin 4 32 95 833
Vil ekki svara 7 5,6 16,7 100,0
Total 42 33,3 100,0
Missing 999 a4 6a,7
Total 26 100,0

Mynd 6 Flokksadild eftir stjornmélaflokkum

8.4 Maeliteeki

Spurningalistinn samanstod af 43 spurningum og skiptist i eftirfarandi peetti en

spurningalistann méa nalgast i heild sinni i vidauka.

1.Bakgrunnsbreytur. Spurt var um aldur, kyn, einstaklingstekjur, aldur og menntun

svarenda.

2.Spurt var ut i rekstur fyrirtekja svarenda. Hvar pau hafa adsetur, hvort pau hafi tekid
patt i utbodum og hja hvada sveitarfélogum pau hafa tekid patt i Utbodum,

starfsaldur fyrirtekis, hvernig rekstri pad sinnir, fjoldi starfsmanna og hver sjai um

tilbodsgerd hja fyrirtekinu.
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3.Tiu spurningar voru um stjérnmélaskodanir svarenda og patttoku peirra i
stjornmalum. Spurt var hvar svarendur stadsettu sig & hefdbundnum vinstri-haegri
kvarda i stjornmalum par sem gildid 1 var lengst til vinstri og gildid 10 var lengst
til haegri. Svarendur voru spurdir Gt i hvada stjornmalaflokka peir kusu i seinustu
Alpingiskosningum og sveitarstjornarkosningum. Spurt var hvort peir hefdu verid i
frambodi til sveitarstjornarkosninga og hvort peir hefdu setid i sveitastjorn og pa

hversu lengi.

4.Spurt var um skodun svarenda & pvi hversu fagleg islensk stjornsysla er &
sveitarstjornarstigi og hvort peir seeju mun & fagmennsku sveitarfélaga eftir steerd
pbeirra. Einnig voru svarendir inntir eftir pvi hvort peim pyki 16g um Gtbod vera
nogu skyr eda hvort pau snidi sveitarfelogum of prongan stakk vid Utbod.
Svarendur voru lika bednir um svar hvort peir teldu ad sveitarfélég geettu hlutlegni

vid Uthod & verkefnum.

5.Niu spurningar fj6lludu sidan um spillingu i tengslum vid Utbod & vegum
sveitarfélagana. Svarendur voru spurdir hvort kunningja-, ettar- eda politisk tengsl
verktaka vid sveitarstjornar- eda embattisfolk skiptu mali vid utbod. Sidan var
spurt hvort peir vissu til pess ad Utbod hafi unnist & vafasomum forsendum og ef
peir vissu til pess hvadan peir hofou vitneskju um slikt atheefi. Svarendur voru
spurdir ut i hvort peir telji ad spilling sé almennt til stadar i islenskum
sveitarfelogum og hverskonar spilling veeri pa algengust hja sveitarfélogum.
Valmdéguleikarnir voru mutupeaegni, fjardrattur, fjarkigun og fraendhygli eda

vinagreioar.

8.5 Nidurstoour

T1: Verktakar & Islandi hafa personulega reynslu af spilltu athaefi i Gtbodum
verkefna a vegum sveitarfélaganna og telja fraendhygli eda vinargreida vera

Utbreiddasta form spillingar fremur en mutupagni, fjarkagun eda fjardratt.

patttakendur voru spurdir hvort peir kdnnudust vid ad Utbod a vegum sveitarfélaga hefdu
unnist a vafasomum forsendum. Af peim 86 sem toku afstodu svorudu 53 eda 61,6%
spurningunni jatandi. Hinsvegar er vert ad hafa pad i huga ad 29 svarendur sogdou veit ekki

0g 10 kusu ad svara spurningunni ekki auk eins brottfallsgildis. Séu svarmdguleikarnir veit
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ekki og vil ekki svara skilgreindir med brottfalli eru pad 42,1% svarenda sem kannast vid
ad Utbod sveitarfélags hafi unnist & vafasomum forsendum. bad er i 6llu falli sama a
hvernig & pad er litid mjog hatt hlutfall. Athygli vekur hversu margir sdgdust ekki vita eda
vildu ekki svara eda 39 alls. betta er ahugavert i pvi ljosi hversu fair pad eru sem

raunverulega eru tilbanir ad segja nei sem voru einungis 38,4% peirra sem toku afst6du.

unnistavafasomumz2

Cumulative
Frequency Percent YWalid Percent Percent
Valid Ja 53 421 61,6 61,6
Mei 33 26,2 384 100,0
Total a6 68,3 100,0
Missing  Weit ekki 29 230
Vil ekki svara 10 7.8
§949 1 8
Total 40 a7
Total 126 100,0

Mynd 7 bekkir pu til eda veist pu til pess ad Utbod sveitarfélags hafi unnist a vafasémum forsendum?

peir 53 svarendur sem kvadust vita til pess ad Utbod sveitarfélags hafi unnist & vafasémum
forsendum voru pvi nast spurdir hvers edlis su vitneskja peirra vaeri. Svarmoguleikarnir
voru pvi prir og haegt var ad haka i eins marga og vid atti. Svarmoéguleikarnir voru
eftirfarandi: (1) Pekki ar fjolmidlum (2) Hef haft af pvi afspurn (3) Hef af pvi personulega
reynslu auk pess sem heaegt var ad (4) Neita ad svara. Tveir pridjungshlutar svarenda
kvadust hafa af pvi personulega reynslu eda 35 svarendur. b6 pad sé hatt hlutfall peirra
sem kannast vid pad & annad bord ad Utbod hafi unnist med vafasomum hatti eru 35
svarendur af 126 eda 27,8% svarenda i heild ekki nagilegur fjoldi til ad segja sem svo ad

verktakar almennt hafi persénulega reynslu af spilltu athafi vid (tbod sveitarfélaga.
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hwvernigha?

Cumulative
Frequency Percent YWalid Percent Percent
Walid Hef af pvi personulega .
reynsiu a5 27,8 67,3 67,3
Hef ekki af pvi "
persdnulega reynsiu 17 13,5 27 1000
Total 52 41,3 100,0
Missing 999 73 are
System 1 8
Total 74 58,7
Total 126 100.0

Mynd 8 Hvernig pekkir pu til pess ad ad Utbod sveitarfélags hafi unnist & vafasémum forsendum?

Steerstur hluti svarenda leit svo & ad spillingu vaeri ad finna medal islenskra sveitarfélaga
eda 53 svarendur sem gera 42,1%. Einungis 26,2% svarenda leit svo & spillingu veeri ekki
ad finna medal islenskra sveitarfélaga. Talsverdur hluti svarenda eda 40 alls voru ekKi
tilbdnir til ad taka hreina afstodu gagnvart pvi hvort spillingu veeri ad finna i islenskum

sveitarstjornmalum.

spillinghjasveitarfélogum?2

Cumulative
Frequency Percent Walid Percent Percent
Yalid Ja 53 421 61,6 61,6
Mei 33 26,2 384 100,0
Total a6 68,3 100,0
Missing  Weit ekki 32 254
Vil ekki svara 3] 48
§99 2 1,6
Total 40 a7
Total 126 100,0

Mynd 9 Telur pa ad spilling sé til stadar i stjornsyslu islenskra sveitarfélaga almennt?

Svor peirra 53 svarenda sem & annad bord téldu sig askynja um ad spillingu veeri ad finna i
islenskri sveitarstjornsyslu voru mjog afgerandi pegar spurt var hvers tegundar spillingin
og 9,4%

Svarmoguleikarnir fjardrattur og fjarkigun voru pa ekki nefndir af neinum einasta

veeri. Fraendhygli og vinagreida nefndu 81,1% nefndu mutupaegni.

svaranda. Annad nefndu 9,4% svarenda.
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hwvadategundspillingar2

Cumulative
Fregquency Percent YWalid Percent Percent

Walid Eilszgﬁehiégal:' eda 43 341 81 1 o1 1
Mitupeegni 5 40 a4 90,6
Annad 5 a0 9.4 100,0
Total 53 421 100,0

Missing 999 73 57,0

Total 126 100,0

Mynd 10 Hvada tegund spillingar telur pu algengasta i islenskum sveitarstjérnmalum?
T2: Verktakar lita svo & ad Utbodslég meettu vera strangari.

Svarendum var gert ad meta hversu sammala eda 6sammala peir veeru fullyrdingunni 16g
um Utboo sveitarfélaga meettu vera strangari. Meirihluti svarenda sem tok afst6du s6gdoust
alveg eda frekar sammala pvi ad Utbodsldg mattu vera strangari eda 52,2%. Einungis
19,1% peirra sem taka afstodu segjast vera frekar eda alveg 6sammala fullyrdingunni en

einungis 5,2% er alveg 6sammala. Hvorki né sdgdu 28,7%.

ithodsligmaetiuverastrengri2
Cumulative
Freguency Percent | Valid Percent Percent
Valid Alveg sammala 20 154 17,4 17,4
Frekar sammala 40 n7 34,8 2.2
Hvarki né 33 26,2 287 809
Frekar asammala 16 127 138 548
Alveqg dsammala B 48 52 1000
Tatal 1156 4913 100,0
Missing  Weit ekki [ 5,6
Vil ekki svara 4 3,2
Total 11 a7
Total 126 100,0

Mynd 11 Hversu sammala eda 6sammala ertu pvi ad 16g um Gtbod sveitarfélaga meaettu vera strangari?

Auk pess var borin fyrir patttakendur fullyrdingin ndverandi utbodslog snida
sveitarfelégunum prongan stakk og peim gert ad leggja mat & sama kvarda og fyrir ofan.
par voru svorin ekki jafn afgerandi en flestir svorudu hvorki né eda 33,9% alls. beir sem

voru alveg eda frekar dsammala fullyrdingunni tdldu 39,5% en peir sem voru
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fullyrdingunni alveg eda frekar sammala téldu i heildina 26,6% en einungis 4,6% voru

alveg sammala.

uthodslogofheftarndi2
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Alveg sammala 5 4.0 46 46
Frekar sammala 24 19.0 22,0 26 6
Hvorki né a7 29,4 33,9 60,6
Frekar dsammala 32 254 29,4 899
Alveg dsammala 11 8,7 10,1 100,0
Total 109 86,4 100,0
Missing  Veit ekki 14 11,1
Wil ekki svara 3 2.4
Total 17 13,5
Total 126 1000

Mynd 12 Hversu sammala eda 6sammala ertu pvi ad Utbodslog snidi sveitarfélogum prongan stakk?

T3: Attartengsl, kunningjatengsl og eda politisk tengsl verktaka vid sveitarstjornar-

eda embeettisfélk skipta mali vid Utbod.

Verktakar lita afgerandi svo & ad skipt geti mali ad eiga i ettartengslum vid sveitarstjornar-

eda embeettisfolk. Klar meirihluti svarenda eda 60% telja ad ettartengsl geti skipt miklu

eda einhverju mali vid utkomu Gtboda a sveitarstjornarstiginu. Einungis 21,6% svarenda

segja attartengsl skipta litlu eda engu mali en vert er ad vekja athygli a pvi ad dalgengasta

gildid a fimm punkta kvardanum var ad attartengsl skiptu engu méli eda 8,8%.
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@&ttartengsl?

Cumulative
Frequency Percent | Walid Percent Percent

Valid Ja miklu mali 21 16,7 16,8 16,8
Ja einhverju mali 54 429 4372 60,0
Hvorki né 15 11,8 12,0 720
Meilitlu mali 16 12,7 12,8 848
Mei engu mali 11 8,7 8.8 936
Veit ekki 7 5.6 5.6 44 2
Wil ekki svara 1 g g 100,0
Total 125 99,2 100,0

Missing 958800 1 g

Total 126 100,0

Mynd 13 Telur pu ad ettartengsl verktaka vid sveitarstjornar- eda embeettisfolk geti

Utbod?

Sému sbgu er ad segja um kunningjatengsl og pa med afdrifarikari heetti ef eitthvad er. Alls
lita 64,8% svarenda svo & ad kunningjatengsl geti skipt miklu eda einhverju mali vid Utbod
sveitarfélaga. Einungis 18,9% svarenda lita svo a ad pau skipti litlu eda engu mali og aftur

reynist pad svo ad sidasta gildid & fimm punkta kvardanum, ad kunningjatengsl skipti engu

mali, er pad Galgengasta en einungis 8,2% lita svo a.

Kunningjatengsl2
Cumulative
Frequency Fercent | Valid Percent Fercent

Walid Ja miklu mali 27 21,4 221 22,
Ja einhverju mali 52 413 42 6 648
Hvorki né 14 11,1 11,5 76,2
Mei litlu mali 13 10,3 10,7 86,9
Mei engu mali 10 7.8 2 851
Weit ki 5 4.0 41 894 2
Vil ekki svara 1 8 8 100,0
Total 122 96,8 100,0

Missing 999 4 32

Total 126 100,0

Mynd 14 Telur pu ad kunningjatengsl verktaka vid sveitarstjornar- eda embeettisfolk geti skipt mali

vid Utbod?

Verktakar lita einnig afgerandi svo & ad politisk tengsl vid sveitarstjornar- eda

embaettisfolk geti skipt mali en 64,9% segja ad politisk tengsl geti skipt miklu eda
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einhverju mali. Einungis 22,8% segja politisk tengsl skipta litlu eda engu mali. Likt og
med hinar tveer keimliku breyturnar sem fjalla um mismunun pa er 6algengasta gildid pad
sidasta & kvardanum eda su afstada ad politisk tengsl skipti engu mali. Einungis 10

svarendur litu svo 4 eda 8,8%.

politisktengsi2
Cumulative
Frequency Percent | Walid Percent Percent
Walid Ja miklu mali 24 19,0 211 211
Ja einhverju mali 50 97 4319 64,8
Hvorki né 14 11,1 12,3 772
Mei litlu mali 16 12,7 14,0 91,2
Mei engu mali 10 7.4 8.8 1000
Total 114 80,5 100,0
Missing  Weit ekki 7 5,6
Wil ekki svara 1 ]
§949 4 32
Total 12 95
Total 126 100,0

Mynd 15 Telur pu ad politisk tengsl verktaka vid sveitarstjornar- eda embeettisfolk geti skipt mali vid
Utboo?

T4: Verktakar sem eru medlimir i stjornmalaflokki telja siour ad spilling seé til stadar

medal sveitarfélaga og verktakar sem tekid hafa péatt i stjéornmalum a

sveitarstjornarstiginu telja frekar ad politisk tengsl geti haft 4hrif & atkomu Gtboda.

Engin marktaek fylgni er milli pess ad vera medlimur i stjornmalaflokki og lita frekar svo &
ad spilling sé ekki til stadar a sveitarstjornarstiginu. Sja ma i krosstoflu hér ad nedan ad

munurinn er ekki teljandi.

Correlations

spillinghjasve | mealimuriflok
itarféldgum? ki2
spillinghjasveitarfélégum Pearson Correlation 1 032
2 Sig. (2-tailed) 773
M BE 82
medlimuriflokki2 Pearson Correlation 032 1
Sig. (2-tailed) T73
M 82 1149

Mynd 16 Tvibreytugreining flokksadildar og upplifunar & spillingu
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medlimuriflokki2 * spillinghjasveitarfélégum2 Crosstabulation

Count
spillinghjasveitarfélogum?2
Ja Nei Total
medlimurifiokki2 ~ Ja 65,5%(19) 34,5%(10) 29
Nei 62,29%(33) 37,7%(20) 53
Total 52 30 82

Mynd 17 Krosstafla flokksadildar og upplifunar & spillingu

Enga fylgni var heldur ad greina milli pess ad upplifa spillingu hjé sveitarfélégunum og
hafa tekid patt i stjornmalum eins og sja méa af tvibreytutéflunni hér ad nedan.

Correlations

spillinghjasve | tekidpattifram
itarféldgum?2 bodi2
spillinghjasveitarféligum Pearson Correlation 1 148
2 Sig. (2-tailed) 070
] a6 a4
tekidpattiframbodi2 Pearson Correlation 198 1
Sig. (2-tailed) 70
] a5 124

Mynd 18 Tvibreytugreining stjornmalapatttoku og upplifunar & spillingu

Hinsvegar var fylgni ad greina milli mikilveegi politiskra tengsla vid sveitarstjérnar- og

embaettisfolk og hafa tekid patt i sveitarstjornmalum. Verktakar sem tekid hafa patt i

stjornmalum

sveitarstjornarfélk skipti einhverju eda miklu mali.
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Correlations

politisktengs! | tekidpattifram
2 hodi2

palitisktengs|2 Pearson Correlation 1 204"

Sig. (2-tailed) 03

M 114 112

tekidpattiframbodi2  Pearson Correlation 204 1
Sig. (2-tailed) 031

M 112 123

* Correlation is significant atthe 0.05 level (2-tailed).

Mynd 19 Tvibreytugreining stjornmalapatttoku og mikilvaegi pélitiskra tengsla vid embeettis- og
sveitarstjornarfélk

T5: Munur er & upplifun verktaka & spillingu eftir adsetri peirra & landinu og
verktakar telja ad stjérnsyslan sé faglegri hja fjélmennari sveitarfélégum heldur en i

famennari sveitarfélogum.

Ekki er sjaanlegan mun ad finna milli verktaka & landsbyggdinni og verktaka &
hofudborgarsveedinu pegar kemur til vidhorfa & spillingu. Sja mé i krosst6flu hér ad nedan
ad svo gott sem enginn munur er milli landsbyggdar og héfudborgarsveedis pegar spurt er

um spillingu & sveitarstjornarstiginu.

Correlations

spillinghjasve | Héfudborg og

itarfélégum?2 landsbygod

spillinghjasveitarfélégum Pearson Correlation 1 017

2 Sig. (2-tailed) 880

M 86 86

Hiéfudborg og Pearson Correlation 017 1
landsbyagd Sig. (2-tailed) 880

M 86 124

Mynd 20 Tvibreytugreining adseturs fyrirtaekis og upplifunar a spillingu
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Hofudborg og landsbyggd * spillinghjasveitarfélogum?2 Crosstabulation

spillinghjasveitarfélogum?2
Ja Nei Total
Héfudborg og landsbyggo Hofudborgarsveedi 62,2%(33) 37,7%(20) 53
Landsbyggo 60,6%(20) 39,4%(13) 33
Total 53 33 86

Mynd 21 Krosstafla adseturs fyrirtaekis og upplifunar a spillingu

Verktakar virdast lita svo & ad pvi sterra sem sveitarfélag er pvi faglegri verdi stjornsyslan.
Néanast helmingur svarenda eda 49,2% voru alveg eda frekar sammala peirri fullyrdingu ad
bvi sterra eda fjdlmennara sem sveitarfélag er pvi faglegri er stjornsyslan. Tiltdlulega fair
voru frekar eda alveg 6sammala fullyrdingunni eda 16,9%. Tidasta gildid var pvi frekar

sammala en athygli vekur ad neest tidasta gildid var midjugildid hvorki né.

starrisveitarfélog?

Cumulative
Frequency Percent | Walid Percent Percent

Valid  Alveg sammala 16 127 127 127
Frekar sammala 46 365 365 492
Hvorki ngé 36 28,6 28,6 778
Frekar asammala 11 8,7 8,7 86 5
Alveg dsammala g 7.1 7.1 937
Weit ekki ] 48 448 g8 4
Wil ekki svara 2 16 1.6 100,0
Total 126 100,0 100,0

Mynd 22 Hversu sammala eda 6sammala ertu pvi ad pvi steerra eda fjolmennara sem sveitarfélag er

pvi faglegri er stjérnsyslan?
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9 Umraedur

| pessari ritgerd hefur verid greint fra nidurstddum rannséknar sem hafdi pad ad markmidi
ad greina samskipti og vidskipti verktaka vid sveitarfélog & Islandi i tengslum vid (tbod og
verkefni & vegum sveitarfélagana. Tilgangur rannsdknarinnar var ad rannsaka hvort
verktakar upplifi spillingu i samskiptum sinum vid islensk sveitarfélég og ef pad veeri
raunin hvers edlis st spilling veeri. Fyrir rannsoknina var lagt upp med péa tilgatu ad
islenskir verktakar hafi ordid varir vid spillingu & sveitarstjornarstigi og ad su spilling sé
frekar byggd & mismunum eins og freendhygli, klikuskap og fyrirgreidslupolitik heldur en

mutum, kugun eda fjardraetti sem eru 6llu algengari form spillingar medal vanproéadri rikja.

Rannsoknin var talsvert umfangsmikil en kénnun barst til 370 verktaka og af peim svorudu
126 konnuninni. Spurningarnar voru 43 og var svarhlutfall rannséknarinnar 34% sem er
ageett sé tekido mid af pvi ad umfjollunarefni hennar geeti pott viokvaemt mal fyrir verktaka
0g ad venjulega er ekki haegt ad gera rad fyrir miklu svarhlutfalli pegar kénnun er send Gt i

gegnum télvupdst.

Nidurstodur rannsoknarinnar stydja ekki vid pa tilgatu ad verktakar & Islandi hafi
personulega reynslu af spilltu atheefi i utbodum verkefna & vegum sveitarfélaganna par sem
einungis 27,8% svarenda svorudu pvi jatandi ad hafa personulega reynslu af spilltu athzfi.
Pd er sU nidurstada ad ramlegur fjéroungur adspurdra verktaka hafi personulega reynslu af
spillingu téluvert hatt hlutfall pott rannsakendur hafi &atlad ad hlutfallid yrdi heaerra. Aftur
a4 moti kannadist ramur meirihluti adspurdra vid ad Gtbod hafi unnist & vafasémum
forsendum eda 61,6% peirra sem toku afstéou. Pad er mjog hatt hlutfall. Pad var i samraemi
vid tilgatur héfunda ad patttakendur téldu freendhygli og vinagreida vera helstu tegundir
spillingar sem etti sér stad medal islenskra sveitarfélaga en rdmur pridjungur allra
svarenda eda 34,1% litu svo & en af peim 53 sem tdldu spillingu vera ad greina medal
islenskra sveitarfélaga nefndu 43 freendhygli eda vinargreida sem gera 81,1%. islensk
sveitarfélog eru mjog sma i snidum og famenn vel flest en hafa pd vidamikil verkefni &
sinum hondum midad vid sveitarféldg i mérgum 6drum londum. Slikt getur haft i fér med
sér adstedur par sem nand er mikil manna og milli og pa samkvaemt kenningum um

félagstengsl geta skapast skilyrdi til pess ad opinberir starfsmenn og stjornmalamenn reekti
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vina-, &tternis-, eda politisk tengsl sin vid adila sem starfi peirra samkveemt etti ad koma

fram vid & forsendum ohlutlegni.

Meirihluti adspurdra taldi ad 16g um Utbod meettu vera strangari eda 52,2% en einungis
24,3% voru ésammala eda mjog 6sammala peirri fullyrdingu ad 16g um Utbod meettu vera
strangari. Adrir toku ekki afstodu. Nidurstada spurningar um hvort Utbodslég snidu
sveitarfélogum prongan stakk var ekki eins afgerandi en dhugavert er ad einungis 31,2%
voru fullyrdingunni frekar sammala eda voru henni alveg sammala. Pessar nidurstéour
stydja pa tilgatu ad verktakar telji ad Utbodslog meettu vera strangari og kemur heim og
saman Vvid sameiginlegt mat Samtaka idnadarins og Samtaka atvinnulifsins & medan gerd
laga um Utbod st6d. Samtokin tvo gerdu sameiginlegar athugasemdir vid frumvarpid sem
voru a pa leid ad svo virtist sem sveitarfélégin getu hagad Utbodum & verkefnum
algjorlega eftir vild og ad engin samreemd stefna veeri til stadar fyrir sveitarfélogin um
hvernig eigi ad haga utbodum & verkefnum og verksamningum undir vidmidunarfjarhad
sem EES samningurinn gerir rdd fyrir. Sa fjarhed nemur yfir 800 milljonum islenskra
krona ad navirdi en augljost er ad sokum smadar sveitarfélaga 4 Islandi pa falla flest
verkkaup sveitarfélaganna undir pessa fjarhed. Rannséknin stydur pvi vid pa tilgatu ad
verktakar séu 0anagdir med lagarammann um Utbod sveitarfélaga og myndu vilja sja
skyrari 16ggjof um Gtbod sveitarfélaganna. Su stadreynd ad verktakar og hagsmunasamtok
beirra vilji stifar og samremdar verklagsreglur sveitarfélaga vid verkkaup og Utbod

samraemist pvi ekki kenningum pess edlis ad minni rikisumsvif komi i veg fyrir spillingu.

Meirihluti verktaka eda tep 65% segja ad ettar-, kunningja- eda politisk tengsl verktaka
vid sveitarstjornar- eda embeettisfolk skipta mali vio Gtbod. bessi nidurstada er ansi
afgerandi og stydur vid pa kenningu ad spilling i formi mismununar eins og freendhygli,
Klikuskap eda politiskrar fyrirgreidoslu sé mjog rikjandi medal islenskra sveitarfélaga.
Smad Islands og famenn sveitarfélog eru mjog liklega einn fyrirferdamesti ahrifapatturinn
sem veldur pvi ad mismunun & sér stad i islenskum sveitarfélogum. Famennid leidir til pess
ad flestir pekkja til allra i nanasta umhverfi sinu og mynda med sér hagsmunatengsl (eda i
tilviki freendhyglingar — ad pau séu til fyrirfram). Likt og Shefter hefur bent & og Gunnar
Helgi Kristinsson heimfaert yfir a islenskar adstedur, pad eru samfélég par sem
lydraedisvaeding hefur att sér stad & undan stjornkerfisvaedingu sérlega vidkvem fyrir
spillingu. Slikt virdist vera tilvikid & islandi og ekki sist medal islenskra sveitarfélaga. bad

ad rumur helmingur svarenda sdgdust alveg eda frekar sammala pvi ad stjornsyslan hja
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steerri  sveitarfelogum veeri faglegri bendir til pess ad gera purfi betur i minni

sveitarfélégum & Islandi til ad draga Gr mismunum vid Gtbod.

Flokksradid er og hefur verid gifurlegt & islandi um &ratuga skeid. Hér er ofbodslega hatt
hlutfall landsmanna medlimir i stjornmalaflokki og patttaka i profkjorum er med peirri
haestu sem gerist i hinum vestreena heimi. bad er pvi ekki 6algengt i islensku samfélagi ad
spilling eigi sér stad & politiskum forsendum. Mdégulegt var ad renna stodum undir pa
tilgatu rannsakenda ad peir sem tekid hafa patt i stjornmalum & sveitarstjornarstiginu lita
marktekt meira svo & ad politisk tengsl vid sveitarstjornar- eda embaettisfolk skipti miklu
eda einhverju mali en peir verktakar sem ekki hafa tekid patt i stjornmalum. Hinsvegar
upplifdu peir verktakar sem eru medlimir i stjornmalaflokki ekki sidur spillingu en peir
verktakar sem ekki eru medlimir i stjornmalaflokki. Eins og fyrr segir er medlimahlutfall
Islendinga i stjornmalaflokkum med pvi hasta sem & sér stad medal prodara rikja.
Hinsvegar felur stjornmalaflokksadild & Islandi ekki endilega i sér mjog virkt starf eda
patttoku i stjornmalum. Pad er pa ekki par med sagt ad stjornmalaflokksmedlimir hafi
endilega mikla (eda yfir hofud einhverja) reynslu & stjornmalum almennt. Leida méa pa ad
pbvi likur ad peir verktakar sem raunverulega hafi reynslu af stjérnmalum &
sveitarstjornarstiginu séu frekar medvitadir um spillt athaefi og pekki pvi betur hvernig

kaupin gerast & eyrinni.

EkKi var haegt ad renna stodum undir pa tilgatu héfunda ad munur veeri a upplifun verktaka
a spillingu eftir pvi hvort fyrirteeki peirra veeru stadsett & hofudborgarsveedinu eda
landsbyggdinni. Petta er einkennilegt i pvi ljosi ad sveitarfélogin & htfudborgarsvadinu eru
vel flest talsvert fjélmennari en pau a landsbyggdinni en nanast helmingur svarenda var p6
frekar eda alveg sammala pvi ad pvi sterra eda fjélmennara sem sveitarfélag er, pvi
faglegri veeri stjornsyslan. Engan mun er pvi ad finna & verktokum & landsbyggdinni og
verktokum a hofudborgarsvaedinu pegar kemur ad pvi hvort peir upplifi spillingu a
sveitarstjornarstiginu par sem rumlega 60% hvort sem er af landsbyggd eda
hofudborgarsvaedinu segjast upplifa spillingu. Pad ma pvi velta pvi fyrir sér hvort ad
stjornsysla steerri sveitarfélaganna sé i raun faglegri eda éhlutdreegnari en su i minni

sveitarfélogum & landsbyggdinni
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11 Vidauki

11.1 Spurningakonnun

Takk fyrir ad taka patt

Adur en pu byrjar ber okkur ad tilkynna pér ad pér er hvorki skylt ad svara einstokum
spurningum né kénnunni i heild.

Kyn
o Karl
o Kona
Feedingarar:

Hvert er haesta menntunarstig sem pu hefur lokid?
o Grunnskdlamenntun

Starfsnam

Fjolbrautarskdla eda verkndm

Diplémagradu eda samberilegri gradu

BA/BS/Bed eda samberilegri gradu

Meistaragradu eda sambarilegri gradu

Doktorsgradu

Veit ekki

Vil ekki svara

O 0O 0O O 0O 0 O O

Hvar hefur fyrirteeki pitt adsetur?
Akranesi
Akureyrarbz
Arborg
Borgarbyggd
Fjardabyggd
Gardaba
Hafnarfjardarbae
[safjardarbae
Kopavogi
Reykjavikurborg
Reykjanesbz
Vestmannaeyjum
Mosfellsba
Skagafirdi
Seltjarnarnes
Other:

o 0O 0O 0O 0O 0 0o OO0 0 o o o0 o o

[ hve morg ar hefur fyrirtaeki pitt um pad bil starfad?:
Undir peirri kennitélu eda nafni sem pad starfar i dag
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Hvernig rekstri sinnir pitt fyrirteeki adallega?

Einungis hagt ad velja einn valmdguleika
o Akstri
Blikksmidi
Husasmidi
Honnun
Malbikun
Malun
Murverk
Pipulagnir
Rafvirkjun
Stalsmidi
Upplysingataekni
Vil ekki svara
Other:

O 0O 0O 0O 0 0o o0 0O O O o0 o

Hvad starfa um pad bil margir hjé pinu fyrirteki?:

Hefur fyrirteki pitt tekid patt i utbodi & vegum sveitarfélaga einu sinni eda oftar

sidastlidin 5 ar?

o Ja
o Nei
o Man ekki

o Vil ekki svara

Hefur fyrirteeki pitt tekid patt i atbodum i eftirtéldum sveitarfélogum sidastlidin

fimm ar?
Merktu vid 61l sveitarfélég sem eiga vid.
o Akranesi
Akureyrarbzr
Arborg
Borgarbyggd
Fjardabyggd
Gardabaer
Hafnarfirdi
[safjardarbae
Kopavogi
Mosfellsbae
Reykjanesbz
Reykjavik
Seltjarnarnesi
Skagafirdi
Vestmannaeyjum
Annad
Vil ekki svara

0O 0 0O 0O oo oo 0o 0 o o o o o

61



62

Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingu: "Mikill munur er &
fagmennsku sveitarfelaga.”
o Alveg sammala
Frekar sammala
Hvorki né
Frekar 6sammala
Alveg 6sammala
Veit ekki
Vil ekki svara

O 0O O O O O

Hversu oft hefur fyrirteeki pitt tekid patt i atbodi hja sveitarfélagi sidustu fimm ar?
Fra 1. jan 2010 til 31. des 2014
Svar:

Hversu oft hefur fyrirteeki pitt fengid verkefni eftir Utbod hja sveitarfélagi sidustu
fimm ar?

Fra 1. jan 2010 til 31. des 2014

Svar:

Sérd pa sjalf/ur um tilbodsgerd hja pinu fyrirtaeki?

Ja

Nei, annar starfsmadur fyrirteekisins sér um tilbodsgerd
o Misjafnt eftir atvikum

o Vil ekki svara

o O

Telur pa ad sveitarfelog geeti almennt hlutleegni i Gtbodum og verdfyrirspurnum?
Med hlutleegni er att vid ad starfsmenn sveitarfélaga vinni an persénulegra viohorfa, langana eda
skodana

Hlutlaegni er geett i hvivetna
Hlutlaegni er geett ad mestu
Hlutlaegni er abdtavant
Hlutlaegni er mjog abotavant
Veit ekKki

Vil ekki svara

0O 0 O O O O

Telur pa ad ndgildandi Gtbodslog séu fullnagjandi til ad tryggja hlutleegni vid
Utbod?
Med hlutleegni er att vid ad starfsmenn sveitarfélaga vinni &n personulegra vidhorfa, langana eda
skodana.

o Jaad mestu leyti

Ja ad einhverju leyti
Hvorki né

Nei ad litlu leyti
Nei ad minnstu leyti
Veit ekki

Vil ekki svara

O O O O O O



Telur pu ad ettartengsl verktaka vid sveitarstjornar- eda embeettisfolk geti skipt
mali vid (tbod?
o Jamiklu mali
Ja einhverju mali
Hvorki né
Nei litlu mali
Nei engu mali
Veit ekki
Vil ekki svara

o O O 0O O O

Telur pd ad kunningjatengsl verktaka vid sveitarstjornar- eda embeettisfolk skipti
mali vid (tbod?
o Jamiklu mali
Ja einhverju mali
Hvorki né
Nei litlu mali
Nei engu mali
Veit ekki
Vil ekki svara

o O O O O O

Telur pu ad pdlitisk tengsl verktaka vid sveitarstjornar- eda embaettisfolk skipti
mali viod (tbod?

Ja miklu mali

Ja einhverju mali

Hvorki né

Nei litlu mali

Nei engu mali

Veit ekki

Vil ekki svara

o 0O 0O 0O 0o O O
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Hversu sammala eda 6sammala ertu eftirfarandi fullyrdingum?

. .. Vil
Alveg  Frekar  Hvorki Frekar Alveg Veit ekKi
sammala sammala né 0sammala 6sammala ekki svara

Pvi sterra eda

fjolmennara

sem sveitarfélag o 0 0 0 0 0 0
er pvi faglegri

er stjornsyslan

Utbodsldg snida
sveitarfélogum o 0 0 0 0 0 0
bréngan stakk

Ldég um Utbod
sveitarféelaga

0 0 0 0 0 0 0
meettu vera
strangari
Adild verktaka
ad
stjornmalaflokki o 0 0 0 0 0 0

hefur ahrif &
Utkomu Utboda

Sveitarfélog
fara almennt ad o 0 0 0 0 0 0
[6gum vid Utbod

Sveitarfélog
auglysa sin o 0 0 0 0 0 0
Utbod jafnan vel

Pekkir pu til eda veist pu til pess ad uthod sveitarfélags hafi unnist & vafasémum
forsendum?

o Ja

o Nei

o Veit ekki

o Vil ekki svara

Hvernig pekkir pa til pess ad utbod hafi unnist & vafasomum forsendum?
Hakid vid pa valkosti sem vid &
o Hef haft af pvi afspurn
pekki ar fjoImidlum
Hef af pvi persénulega reynslu
Veit ekki
Neita ad svara

o O O O



Telur pa ad spilling seé til stadar i stjornsyslu islenskra sveitarfélaga almennt?
Med spillingu er att vio matupeegni, fjardratt, fjarkagun, freendhygli og hverskonar vinargreioa
o Ja
o Nei
o Veit ekki
o Vil ekki svara

Hvada tegund spillingar telur pu algengasta i islenskum sveitarstjornmalum?
o Mdatupeegni

Fjardrattur

Fjarkagun

Freendhygli eda vinagreidar

Annad?

o O O O

Veist pa til pess ad stjornméla- eda embattismenn hafi pegid gjafir eda matur i
tengslum vid Utbod?

Ja ég pekki personulega til pess

Ja ég hef haft af pvi afspurn

Nei ég hef ekki ordid var vid pad

Veit ekki

Vil ekki svara

0O 0O O O O

Telur pu ad fyrirteeki pitt hafi tapad Utbodi & vegum sveitarfélaga vegna einhverrar
tegundar spillingar?
Med spillingu er att vid matupaegni, fjardratt, fijarkagun, freendhygli og hverskonar vinargreida

o Ja

o Nei

o Veit ekKi

o Vil ekki svara

[ stjornmalum er oft talad um haegri og vinstri. Hvar myndir pi stadsetja sjalfan pig
a kvardanum 0 til 10 par sem 0 er vinstri og 10 er hagri?

0123456738910

Vinstri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Haegri

Ert pa medlimur i stjornmalaflokki?
Ja

Nei

EkKki viss

Vil ekki svara

O O O O
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Ef pa ert medlimur i stjérnmalaflokki, i hvada stjérnmalaflokki ert pa4 medlimur?
Veldu alla mdguleika sem eiga vid ef pu ert medlimur i fleiri en einum stjérnmalaflokki.

(A) Bjort Framtid

(B) Framsoknarflokkur

(D) Sjélfsteedisflokkur

(S) Samfylkingin

(V) Vinstri hreyfingin - graent frambod
(P) Piratar

Annar flokkur

Vil ekki svara

@)

O 0O O 0O 0 O O

Hvada flokk kaust pu i sidustu Alpingiskosningum(2013)?
(A) Bjort framtid

(B) Framsoknarflokk

(D) Sjalfsteedisflokkur

(S) Samfylkingin

(V) Vinstri hreyfingin — graent frambod
(P) Pirata

Annan flokk

EkKi viss

Vil ekki svara

Kaus, vil ekki segja hvada flokk
Skiladi audu

@)

0O 0 0O 0O 0O 0O 0O 0o 0 O

Hvada flokk kaust pu i sidustu sveitarstjornarkosningum? (2014)
(A) Bjarta Framtid

o (B) Framsoknarflokkinn

o (D) Sjalfsteedisflokkinn

o (S) Samfylkinguna

o (V)Vinstri Hreyfinguna - Greent frambod
o (P) Pirata

o Annad/sveedisbundid frambod

o

@]

o

@]

@)

Man ekki

Vil ekki svara

Kaus, vil ekki segja hvada flokk
Skiladi audu

Hefur pu tekid patt i frambodi til sveitarstjornar?
o Ja
o Nei
o Vil ekki svara



Ef pu hefur tekio patt i frambodi til sveitarstjornar, fyrir hvada flokk varstu i
frambodi?

O 0O 0O O 0 O 0O 0 O

(A) Bjort framtio

(B) Framsoknarflokkur

(D) Sjalfstaedisflokkur

(S) Samfylkinguna

(V) Vinstri hreyfingin - greent frambod
(P) Piratar

Stadbundid frambod

Annan flokk

Vil ekki svara

Hefur pd setid i sveitarstjérn?

O
O

(o]

Ja
Nei
Vil ekki svara

Ef pu hefur setid i sveitastjorn, fyrir hvada flokk tokstu seeti i sveitarstjorn?

O

0O 0 0O 0O 0O 0o O O

(A) Bjort Framtid

(B) Framsoknarflokkur

(D) Sjalfstaedisflokkur

(S) Samfylking

(V) Vinstri hreyfingin - greent frambod
(P) Piratar

Stadbundid frambod

Annan flokk

Vil ekki svara

Ef pu hefur setid i sveitastjorn, hversu mdérg Kkjortimabil hefur pd verid i
sveitastjorn?

O

O O O

Fleiri en tvo kjortimabil
Tvo kjortimabil

Eitt kjortimabil

Minna en eitt kjortimabil

A hvada bili voru heildartekjur pinar i sidasta manudi fyrir skatt?

(o]

O O 0O O 0 O 0O 0 O O

Undir 250 pusund krénur
250-399 pusund kronur
400-499 pusund kronur
500-599 pusund kronur
600-699 pusund kronur
700-799 puasund kronur
800-899 pusund kronur
900-999 pusund kronur
1000 pusund eda meira
Veit ekki

Vil ekki svara
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Hver var um pad bil velta fyrirteekisins arid 2014°?:

Hefur fyrirtaeki pitt stutt fjarhagslega vid stjornmalaflokk?
o Ja
o Nei
o Neita ad svara

Ef ja, vid hvada stjornmalaflokk?

Hakid allt sem & vid

(A) Bjort Framtid

(B) Framsoknarflokkur

(D) Sjalfstaedisflokkur

(S) Samfylking

(V) Vinstri hreyfingin - greent frambod
(P) Piratar

Annad

Vil ekki svara

o

O O O O O O O



11.2 Myndir og toflur

Mynd 1 Hlutfall svarenda af héfudborgarsvaedi og landsbyggd

Hofudhorg og landshygod

Cumulative
Fregquency Percent | Walid Percent Fercent
Yalid Héfudhorgarsveedi 67 532 540 540
Landsbygagd a7 452 46,0 100,0
Total 124 98,4 100,0
Missing 959,00 2 16
Total 126 100,0
Mynd 2 Hlutfall sem tekid hafa patt i Utbodi & sidustu fimm &rum
tekidpattitthodiz
Cumulative
Frequency Fercent Yalid Percent Percent
Walid Ja 95 754 778 778
Mei 27 21,4 22, 100,0
Total 122 96,8 100,0
Missing  Man ekki 2 1,6
Vil ekki svara 1 8
959 00 (Missing) 1 8
Total 4 3,2
Total 126 100,0
Mynd 3 Velta fyrirteekja patttakenda skipt i pridjunga
velta2
Cumulative
Frequency Percent Yalid Percent Percent
Valid 0-50 milljdnir 37 29,4 33,3 333
51-100 milljanir 22 17,5 19,8 53,2
100+ milljanir a1 40,5 455 891
Wil ekki svara 1 8 | 100,0
Total 111 881 100,0
Missing 995 00 15 11,49
Total 126 100,0




Mynd 4 Tekjur patttakenda skipt i pridjunga

tekjur3
Cumulative
Frequency Percent Yalid Percent Percent
Walid Fyrsti tekjupridjungur 45 38,1 44 49 449
Annar tekjupridjungur 40 M7 ar.4 22
Eridji tekjupridjungur 19 151 17,8 100,0
Total 107 a4.8 100,0
Missing 999 00 19 151
Total 126 100,0

Mynd 5 Hlutfall svarenda sem eru i stjiornmalaflokki

medlimuriflokki2
Cumulative
Frequency Fercent Walid Percent Fercent
Yalid Ja 42 33,3 35,3 35,3
Mei i 61,1 64,7 100,0
Total 119 04 4 100,0
Missing Ekki viss 2 1.6
Wil ekki svara 1 N
=1=]=1 4 3z
Total T 56
Total 126 100,0
Mynd 6 Flokksadild eftir stjornmalaflokkum
hvadaflokki2
Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Walid (A Bjort Framtia 2 16 4.8 4.8
(B) Framsdknarflakkurinn 4 32 9.5 143
(D) Sjalfsteedisflokkurinn 25 19,8 5945 738
S) Samfylkingin 4 32 95 83,3
Vil ekki svara 7 5,6 16,7 100,0
Total 42 33,3 100,0
Missing 999 a4 66,7
Total 126 100,0
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Mynd 7 Pekkir pa til eda veist pu til pess ad Utbod sveitarfélags hafi unnist &
vafasomum forsendum?

unnistavafasomumz2

Cumulative
Frequency Percent Walid Percent Percent
Yalid Ja 53 421 61,6 61,6
Mei 33 26,2 384 100,0
Total a6 68,3 100,0
Missing  Weit ekki 2 23,0
Wil ekki svara 10 7.4
§99 1 8
Total 40 a7
Total 126 100,0

Mynd 8 Hvernig pekKkir pu til pess ad ad utbod sveitarfelags hafi unnist & vafasémum

forsendum?
hvernigpa?2
Cumulative
Frequency Percent | Walid Percent Percent
Walid Hef af pvi persdnulega .
reynsiu a5 27,8 67,3 67,3
Hef ekki af pvi .
persdnulega reynsiu 17 13,5 3z 1000
Total 52 41,3 100,0
Missing 999 73 57,9
System 1 8
Total 74 58,7
Total 126 100,0

Mynd 9 Telur pa ad spilling sé til stadar i stjornsyslu islenskra sveitarfélaga almennt?

spillinghjasveitarféligum?2

Cumulative
Frequency Percent Walid Percent Percent
Yalid Ja 53 421 61,6 61,6
Mei 33 26,2 384 100,0
Total a6 68,3 100,0
Missing  Weit ekki 32 264
Vil ekki svara 3] 48
§99 2 1,6
Total 40 a7
Total 126 100,0
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Mynd 10 Hvada tegund spillinga telur pd algengasta i islenskum sveitarstjornmalum?

hwvadategundspillingar2

Cumulative
Frequency Percent Walid Percent Percent

Walid Eilszgﬁehiégal:' eda 43 341 81 1 o1 1
Mutupeegni ] 4,0 9.4 90,6
Annad 5 a0 94 100,0
Total 53 421 100,0

Missing 999 73 57,9

Total 126 100,0

Mynd 11 Hversu sammala eda 6sammala ertu pvi ad
maettu vera strangari?

I6g um Gtbod sveitarfélaga

ithodsligmasttuverastrengri2
Cumulative
Frequency Percent | Walid Percent Percent
Valid Alveg sammala 20 1549 17,4 174
Frekar sammala 40 T 348 2,2
Hvorki né 33 26,2 28,7 80,9
Frekar dsammala 16 127 138 948
Alveg dsammala B 48 52 100,0
Total 1156 4913 100,0
Missing  WVeit ekki 7 56
Vil ekki svara 4 32
Total 11 a7
Total 126 100,0

Mynd 12 Hversu sammala eda 6sammala ertu pvi ad Utbodsldg snidi sveitarfélogum
brongan stakk?
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ithodsligofheftarndi2

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Alveg sammala 5 4.0 46 46
Frekar sammala 24 19.0 22, 26 6
Hvorki né a7 20,4 338 60,6
Frekar dsammala 32 254 29 4 89,8
Alveg dsammala 11 8,7 10,1 100,0
Total 109 86,5 100,0
Missing  Weit ekki 14 11,1
Vil ekki svara 3 24
Total 17 13,56
Total 126 100,0

Mynd 13 Telur pa ad ettartengsl verktaka vid sveitarstjornar- eda embeettisfolk geti

skipt mali vid Utbod?

&ttartengsi2
Cumulative
Frequency Percent | Walid Percent Percent

Walid Ja miklu mali 21 16,7 16,8 16,8
Ja einhverju mali 54 429 4372 60,0
Hvorki né 15 11,9 12,0 720
Mei litlu mali 16 12,7 12,8 848
Mei engu mali 11 8,7 8.8 936
Veit ekki 7 5.6 5.6 94 2
Wil ekki svara 1 g g 100,0
Total 125 §9.2 100,0

Missing 95900 1 g

Total 126 100,0

Mynd 14 Telur pa ad kunningjatengsl verktaka vid sveitarstjornar- eda embattisfolk

geti skipt mali vid Utbod?
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Kunningjatengsl2

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Walid Ja miklu mali 27 21,4 221 23,
Ja einhverju mali 52 413 42 6 64,8
Hvorki né 14 11,1 11,5 76,2
Mei litlu mali 13 10,3 10,7 86,59
Mei engu mali 10 7.8 2 851
Weit ekki 5 4.0 4.1 892
Vil ekki svara 1 8 8 100,0
Total 122 96,8 100,0

Missing 998 4 2

Total 126 100,0

Mynd 15 Telur pa ad poélitisk tengsl verktaka vid sveitarstjornar- eda embattisfolk

geti skipt mali vid Utbod?

politisktengsl2
Cumulative
Frequency Fercent | Valid Percent Fercent
Walid Ja miklu mali 24 19,0 211 211
Ja einhverju mali 50 397 4349 649
Hvorki né 14 11,1 12,3 ¥i2
Mei litlu mali 16 127 14,0 91,2
Mei engu mali 10 7.8 8,8 100,0
Total 114 90,5 100,0
Missing  Veit ekki 7 56
Vil ekki svara 1 8
599 4 32
Total 12 95
Total 126 100,0

Mynd 16 Tvibreytugreining flokksadildar og upplifunar a spillingu
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Correlations

spillinghjasve | medlimuriflok
itarféldguma2 ki2
spillinghjasveitarféldgum Pearson Correlation 1 032
2 Sig. (2-tailed) 773
] a6 a2
medlimuriflokki2 Pearson Correlation 032 1
Sig. (2-tailed) q73
] a2 1149

Mynd 17 Krosstafla flokksadildar og upplifunar a spillingu

medlimuriflokki2 * spillinghjasveitarfélogum2 Crosstabulation

Count
spillinghjasveitarfélogum?2
Ja Nei Total
medlimuriflokki2 Ja 65,5%(19) 34,5%(10) 29
Nei 62,2%(33) 37,7%(20) 53
Total 52 30 82

Mynd 18 Tvibreytugreining stjornmalapatttoku og upplifunar & spillingu

Correlations

spillinghjasve | tekidpattifram
itarfélégum?2 bodi2
spillinghjasveitarfélégum Pearson Correlation 1 188
2 Sig. (2-tailed) 070
I a6 a4
tekidpattiframbodi2 Pearson Correlation 198 1
Sig. (2-tailed) 070
M 85 124

Mynd 19 Tvibreytugreining adseturs fyrirteekis og upplifunar & spillingu




Correlations

spillinghjasve | Hifudhorg og

itarféldguma2 landshygod

spillinghjasveitarféligum Pearson Correlation 1 017

E Sig. (2-tailed) 880

I 86 86

Héfudhorg og Pearson Correlation 017 1
landshygaad Sig. (2-tailed) 880

I 86 124

Mynd 20 Krosstafla adseturs fyrirteekis og upplifunar a spillingu

Hofudborg og landsbyggd * spillinghjasveitarfélogum?2 Crosstabulation

spillinghjasveitarfélogum2
Ja Nei Total
Ho6fudborg og landsbyggd Hofudborgarsveedi 62,2%(33) 37,7%(20) 53
Landsbyggd 60,69%(20) 39,4%(13) 33
Total 53 33 86

Mynd 21 Hversu sammala eda 6sammala ertu pvi ad pvi steerra eda fjolmennara sem
sveitarfélag er pvi faglegri er stjérnsyslan?

starrisveitarfélog?

Cumulative
Frequency Percent | Walid Percent Percent

Valid  Alveg sammala 16 127 127 127
Frekar sammala 45 36,5 36,5 448 2
Hvarki né 36 286 286 V7B
Frekar asammala 11 8,7 8,7 86 5
Alveg dsammala g 7.1 7.1 937
Weit ekki G 44 48 93,4
Wil ekki svara 2 1,6 1,6 100,0
Total 126 1000 100,0
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Tafla 1 Hversu utbreidda telur pa spillingu vera medal stjornmalamanna & islandi —
Gogn ur islenskau kosningarannsékninni 2003 og 2009

Hversu Gtbreidda telur pu spillingu vera 4 medal stjornmalamanna & islandi?
islenska kosningarannsoknin

2003 2009
Mjog utbreidda 5,20% Mjog Gtbreidda 31,70%
Frekar Utbreidda 23,20% Frekar Utbreidda 40,90%
Frekar litid utbreidda 46,30% Frekar litid tbreidda 20,20%
A sérvarla stad 18,70% A sérvarla stad 1,40%
Neitar ad svara 5,10% Neitar ad svara 1,40%
Veit ekki 1,50% Veit ekki 1,80%
Brottfall / svarar ekki 0,00% Brottfall / svarar ekki 2,70%

M A sérvarla stad W A sérvarla stad

™ Frekar litid
utbreidda

M Frekar Utbreidda

™ Frekar litid

20 Gtbreidda

03
M Frekar utbreidda

M Mjbg utbreidda M Vjbég utbreidda
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