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1 Inngangur

1.1 Heilbrigdi og heilbrigdispjonusta

Ga60 heilbrigdispjonusta er sa pattur i lifi okkar sem vid viljum geta gengid ad an pess ad pad
valdi okkur hugarangri. Pegar vid purfum hvad mest & slikri pjénustu ad halda erum vid oft og
a tioum varnarlaus gagnvart métleeti og ekki i stakk bdin ad geeta réttar okkar.

Heilsa er huglaeg, hlutleg og andleg. Heilbrigdi og leidin til lekningar hafa lengi verid
okkur mannfdlkinu hugleikin og medal annars eru leekningar og 6nnur kraftaverk medal pess
sem Biblian fjallar um af verkum Jesu Krists. Heilbrigdispjonusta i natimalegum skilningi er
b6 toluvert floknari og umfangsmeiri en petta er dyr pjonusta og viokvem. Stjornvéld hafa
leitad leida til ad beeta heilbrigdispjonustuna baedi med tilliti til utgjalda og forvarna og var
t.d. bodad til pjodfundar um heilbrigdismal & islandi i mars 2012 par sem 220 fulltrGar toku
patt.! b4 faer heilbrigdi sem malefni aukid vaegi 4 pann héatt t.d. ad adalnamskra leik-, grunn-
og framhaldsskdla hefur aukid hlut heilbrigdis med pvi ad skilgreina heilbrigdi og velferd sem
einn af sex grunnpattum menntunar.? Landlaknir® hefur i kjolfarid hafid verkefni um
heilsueflandi samfélag sem 4 sér m.a. stad i leikskélum,* grunnskélum?® og framhaldsskélum,®
allt til ad studla ad beettu heilbrigdi pjdédarinnar sem verdur ad teljast baedi gofugt sem
sjalfsteett markmid en getur einnig leitt af sér sparnad’ i heilbrigdiskerfinu til lengri tima og
bar med i rikisfjarmalum almennt.®

Eins og alpjoéd veit er heilbrigdispjonusta oft takmorkud i peim skilningi ad
fjarveitingar geta ner aldrei dugad til ad veita eins fullkomna heilbrigdispjonustu og kostur er

4. Synist svo sitt hverjum um hvernig pessum takmoérkudu gedum skuli utdeilt og um pad

! Drog ad heilbrigdisaztlun til 2020, bls. 3.

2 Drog ad heilbrigdisaztlun til 2020, bls. 3.

® Landlaknir visar til Embetti landleknis sem starfar eftir 16gum um landlekni og lydheilsu nr. 41/2007. |
ritgerdinni verda ordin landleknir og Embetti landlaeknis notud jéfnum héndum. pa verda 16g um landlakni og
Iydheilsu nr. 41/2007 oftsinnis bara nefnt 16g um landleekni til styttingar eda landleeknaldg.

* Vinnuhoépur héf stérf 2012 en engin handbdk hefur verid gefin Gt. Nénari upplysingar méa finna & vef
landlaeknis, www.landlaeknir.is.

> Handbok um heilsueflandi grunnskola®, utgefid af Embzetti landlaknis i Reykjavik 2013 en ma einnig nalgast
& vefsiou, www.landlaeknir.is/heilsa-og-lidan/verkefni/item12346/heilsueflandi_grunnskoli

® Ymislegt efni um verkefnid mé finna & vef Embetti landlaknis. Verkefnid skiptis i fjéra hluta sem eru:
Neering, hreyfing, gedreekt og lifstill. Um hvern hluta hefur verid buid til sérstakt efni sem nalgast ma a vefnum.
Sja: www.landlaeknir.is/heilsa-og-lidan/verkefni/item12345/heilsueflandi_framhaldsskoli

"Drog ad heilbrigdisazltun til 2020, bls. 8-10. Par er fjallad stuttlega um kostnad heilbrigdispjonustu og farid
yfir lifstilstengda ahrifapatti heilsu of forvarnir.

® Almenn vefsléd fyrir heilsueflningarverkefni & vegum Embeettis landlaknis er: www.landlaeknir.is/heilsa-og-
lidan/



geta skapast deilur. Flest viljum vid njota heilbrigdispjonustu pegar & reynir og hefur islenska
bjodin, eda stjornarskrargjafinn 6llu heldur, gengid svo langt ad tryggja pann rétt i
stjornarskranni.’ bessi réttur er pé ekki an takmarkana, edli mals samkvaemt.° Til ad hann sé
virkur, jafnraedis geett, &samt 6drum malefnalegum sjénarmidum, purfa ad vera til stadar
reglur, p.a&m. mélsmedferdarreglur sem Utfera pennan rétt frekar. peer hafa verid settar
vidsvegar i lagabokstafnum, beaedi i sérlogum og svo i almennari l6gum svo sem
stjornsyslulégum™ og upplysingalégum.

Pessari ritgerd er &tlad ad varpa ljosi & pessa floknu réttarstédu eins og frekast er unnt og
tengja vid skyldur paer sem alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar islands og stjornarskrain
gera til rikisins. Med pad ad leidarljési verdur heilbrigdisrétturinn skodadur med
stjornsyslulegu vidmidi, réttaréryggi og réttarreglur i heilbirgdiskerfinu bornar saman vid adra

pbeetti rikisvaldsins og reynt ad komast ad pvi hvad einkennir heilbrigdisrétt.

1.2 Markmid ritgerdarinnar og uppbygging

Markmid ritgerdarinnar i heild er ad greina i gréfum drattum (1) réttinn til heilbrigdispjonustu
skv. 76. gr. stjornarskrarinnar, (2) skipulag heilbrigdispjonustu & Islandi, og (3) stjornsyslu
heilbrigdismala & islandi med hlidsjon af meginreglum stjornsysluréttar.

Réttarsvid heilbrigdisréttar er nokkud viofemt og hefur ekki verid skrifad mikid um pad
hérlendis og pvi verdur farid breitt yfir svidid i peim tilgangi ad draga upp nokkurs konar
heildarmynd af heilbrigdisrétti a Islandi. bad pydir 6hjakvaemilega ad ekki er hagt ad utlista
itarlega 6ll pau fjéImorgu logfreedilegu alitaefni sem upp koma pegar heilbrigdiskerfid er
skodad heldur latid naegja ad greina megindreetti.

Pannig er lagt upp med ad mata peer, malsmedferdarreglur og ad einhverju leyti
efnisreglur, sem settar hafa verid i 16ggjof um heilbrigdispjonustu hér & landi vid
stjornsyslulogin, oskradar reglur stjornsysluréttarins og peer almennu kréfur sem gerdar eru i
stjornsyslurétti til réttaréryggis.

I naesta kafla, 63rum kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um heilbrigdisrétt almennt og

réttarsvioid ad einhverju leyti skilgreint. Tilgangur kaflans er ad taka afstodu til pess hvort

° Log nr. 33/1944. Stjérnarskré lydveldisins islands, med sidari breytingum. Oft skammstafad stjskr.

19 Mette Hartlev: ,,The raison d‘étre of Nordic Health Law*, bls. 63. | grein Mette Hartlev eru takmarkanir &
réttinum til adgangs ad heilbrigdispjénustu m.a. reeddar. bar er fjallad um hvernig er haegt ad nalgast réttinn til
heilbrigdispjonustu a margvislegan mata.

1 Stjornsyslulég nr. 37/1993. Oft skammstafad ssl.



heilbrigdisréttur sé i raun sjalfstaett réttarsvid & Islandi, & hverju st nidurstada pa byggist og
hvada hag sé hagt ad hafa af pvi ad skoda vidfangsefnid sem sérstakt réttarsvid en ekki bara
safn reglna um svipud efni. I pvi skyni verdur heilbrigdisréttur borin saman vid énnur
réttarsvid og fario lauslega yfir stddu réttarsvidsins erlendis.

[ pridja kafla er fjallad um réttinn til heilbrigdispjonustu almennt og sa réttur rakinn til
stjérnarskrarinnar og alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga. Fjallad verdur um gildissvid 76.
gr. stjornarskrar og hvernig jakvaedar skyldur skv. mannréttindadkvedum almennt virka i
framkveemd.

| fjorda kafla er sidan farid nanar yfir hvad i peirri efnislegu heilbrigdispjonustu sem
stjornarskrain tryggir okkur felst og pannig skodad hvad hugtakid ,,heilbrigdispjonusta* pydir
og um mismunandi form hennar. bessi kafli er atladur til ad undirbda umfjéllun sem fer fram
i neesta kafla & eftir med pvi ad afmarka hvad heilbrigdispjonusta er svo haegt sé ad greina
hverjir veiti hana.

Pegar svo er komid er buid ad fjalla um rétt til heilbrigdispjonustu og hvad i henni felst og
liggur pa beinast vid ad fjalla um pad hverjir veita slika pjonustu. Pad er m.6.0. ekki n6g ad
stjornarskrain skilgreini hver réttur okkar til heilbrigdispjonustu er, rikinu ber einnig ad
tryggja ad pjonustan sé veitt, &kveda hverjum og hvar er i framkveemd falid ad veita pessa
bjonustu og akveda hvernig storf peirra eru skipulogd. | fimmta kafla verdur yfirlit yfir peer
stofnanir sem hafa pad hlutverk ad veita pa heilbrigdispjonustu sem ad utskyrd er i kaflanum a
undan.

Pegar skodad hefur verid hvort eigi ad veita pjonustu, hvad han er og hver eigi ad veita
hana er naesti kafli um pad hvernig stjérnsysla heilbrigdisméala virkar i reynd og hvernig
réttaréryggio er tryggt.

I sjotta kafla verdur pannig kafad dypra i stjornsyslufredin og skodadur munurinn &
stjornvaldsakvordun og pjonustu. Sa fraedilegi munur, sem hefur mikla pydingu vardandi
réttindi borgara, verdur sérstaklega skodadur i samhengi vid heilbrigdiskerfid. Grundvéllurinn
hefur pvi verid lagdur og verdur par hafist handa vid ad fjalla um nokkrar meginreglur
stjornsysluréttar, skradar og 6skradar, efnisreglur og formreglur, sem etlad er ad tryggja
réttindi borgarans og paer métadar vid raunhef tilvik i heilbrigdiskerfinu.'? betta er gert til ad

2Til greina kom ad skipuleggja 6. kafla ritgerdarinnar pannig ad fjallad yrdi um damigert tilvik i hverjum
undirkafla og skodad hvernig reglur stjornsysluréttar eiga vid en til pess ad yfirlit petta um stjornsyslureglur og



skoda hvort ad pessar mikilveegu meginreglur hafi gildi i heilbrigdisrétti og virki sem skyldi i
pbessum storfum rikisvaldsins. pvi oft er audveldara um ad tala en i ad komast. I lok sjotta
kafla er stuttlega fjallad um forgangsrédun i heilbrigdiskerfinu.

Heildarmarkmidid med pessari rannsékn er pa ad veita yfirlit yfir stjornsyslu
heilbrigdismala. pessi uppsetning ritgerdar er honnud til ad na pvi markmidi.

byoingu peirra i heilbrigdisrétti sé adgengilegra, verdur pad fremur flokkad nidur i undirkafla um hefobundnar
stjornsyslureglur og virkni peirra i heilbrigdiskerfinu skodud og heimfaerd a deemigera tilvik.



2 Heilbrigdisréttur sem sérstakt réttarsvio

Ekki er til algild skilgreining & pvi hvenzr réttarsvid telst hafa stofnast.*® bvert & méti eru til
margar kenningar og hugmyndir um petta efni.'* Fredimadurinn Kaarlo Tuori, sem e.t.v.
meetti kalla réttarheimspeking, hefur skrifad nokkud um petta malefni. Kenningar hans eru ad
mati hofundar rokréttar og skyrar og verdur pvi notast vid peaer ad einhverju leyti i pessari
ritgerd. Til ad réttarsvid teljist hafa skapast (m.a. samkveemt fyrrnefndum freedimanni) parf ad
vera til safn réttarheimilda sem hafa efnislega samstddu og par ad auki parf ad vera hagt ad
draga saman einhver grundvallarhugtok eda grundvallarkenningar (e. general doctrines)
réttarsvidsins med kerfisbundnum hetti pannig ad einhvers konar pekkingargrunnur hafi
myndast.*> Grundvallarkenningum réttarsvids er haegt ad lysa sem gjaldmidli, tungumali, kerfi
eda eins konar ,standard“. Um er pa ad reda leikreglur og vidmio réttarsvidsins sem eins
konar samhangandi rokrétt kerfi en ekki bara einstok réttarregla eda safn peirra.'® bad gefur
sidan auga leid ad slikt kerfi atti ad vera laust vio moétsagnir ad mestu leyti, og séu peer til
stadar pa sé pad hlutverk léggjafans ad leidrétta slikt. Slikt kerfi einfaldar umfjéllun og eykur
a fyrirsjaanleika lagalegrar nidurstédu & viokomandi svidi og skyrir réttarverndina sem
borgari nytur og eykur par med & réttardryggi.!” Hofundur pessarar ritgerdar telur pvi, ef
gengio er Gt fra pvi ad réttaréryggi sé af hinu goda, ad séu forsendur til stadar til ad skilgreina
safn réttarheimilda sem sérstakt réttarsvid, sé pad hlutverk freedimanna ad leitast eftir pvi ad
skapa, skilgreina og proska pad réttarsvid sem fraedigrein.

Asamt pvi sem sagt var um grundvallarkenningar er naudsynlegt ad greina einhvers konar
meginreglur svidsins likt og flestir 16gfreedingar kannast vid i hinum hefdbundnu dogmatisku
greinum loégfraedinnar. Daemi um meginreglur af pessu tagi, sem Kaarlo tekur sjalfur til
umfjéllunar,® eru til ad mynda reglan um ad samninga skuli halda 4 svidi samningaréttar og
medalhdfsregla stjornsysluréttarins. Pad ma pannig jafnvel segja ad eitt af skilyrdum pess ad

um sjalfstett réttarsvio sé ad raeda, virdist vera ad pad séu einhver sidferdisrok,

13 Fyrir 4hugasama um alitamalid um hvenar réttarsvio hafa stofnast ma benda & hugtakio ,,hestaréttur eda ,,law
of the horse*. Petta er ageett safnhugtak yfir pessa deilu og visar til gagnryni & ny réttarsvio med pvi ad likja
peim vid imyndada réttarsvidid ,hestarétt sem tekur tilviljunarkennt saman allar reglur sem sntia ad hestum en
pa missir audvitad oll umfjéllun um meginreglur og undirliggjandi forsendur gjérsamlega marks. Hestaréttur er
pbvi eins konar ykt haddsgagnryni (e. hyperbole) til ad benda a galla pess ad skapa ny réttasvid af litlu tilefni.

! Frank H. Easterbrook: ,,Cyberspace and the law of the horse*, bls. 207-216.

® Oddny M;joll Arnardottir: Islenskur heilbrigdisréttur 1%, bls. 76-77. og Kaarlo Tuori: Critical Legal
Positivism, bls. 175-183.

' Emerson H. Tiller & Frank B. Cross: ,,What is a legal doctrine?*, bls. 517.

7 Kaarlo Tuori: Critical Legal Positivism, bls. 169.

18 Kaarlo Tuori: Critical Legal Positivism, bls. 177.



grundvallareinkenni eda forsendur sem sé haegt ad sja sem raudan prad i gegnum allt
lagaverkid & vidkomandi svidi. Petta allt er pa dregid upp 1 ,,grundvallarkenningar*
réttarsviosins sem eru, asamt videigandi adferdarfraedi, stofninn sem myndar lagalega
menningu & vidkomandi réttarsvidi.™

Med 6drum ordum parf réttarsvid ad hafa hugtok sem eru til pess ad kerfisbinda
efnisreglur svidsins pannig ad meginreglur skyrist frekar og pa draga pessar meginreglur og
hugtok saman a&durnefndar  grundvallarkenningar. Pessi krafa um fraedilegan
pekkingargrundvoll gerir pad einnig ad verkum ad réttarsvid getur ekki lifad sjalfstett an
freedigreinar. Tilvist freedigreinar sem fjallar um heilbrigdisrétt er pvi naudsynleg til ad haegt
sé ad tala um réttarsvidid heilbrigdisrétt.”° Hofundur pessarar ritgerdar heldur pvi ekki fram
ad pessi ritgerd skapi fullproskad réttarsvid og tekur pvi undir ord Oddnyjar Mjallar i grein
hennar: , islenskur Heilbrigdisréttur IT — Proun, meginreglur og grundvallarkenningar®:

Hitt er annad mal ad pvi er ekki par med haldid fram ad pessi rannsokn leidi fram svo itarlegan
freedilegan grundvoll fyrir réttarsvidid ad segja megi ad fullproskad réttarsvid sé stigid fram.
Hér gefst adeins ram til ad taka fyrstu skrefin.!

Sjukdémar hafa @tid verid partur af barattu mannskepnunnar og méa vel imynda sér ad
laekningar og hjakrun, eda a.m.k. tilraunir til leekninga, hafi avallt verid til stadar.? | lagasafni
[slands ma til ad mynda ennpa sja akveedi 13. kafla mannhelgisbalks Jonsbokar um abyrgd
bess sem veldur tjoni af galeysi vid leknisverk. Grunnur ad natimalegri heilbrigdispjénustu &
vegum hins opinbera var hins vegar fyrst lagdur & timum idnbyltingarinnar. P4 voru
félagslegar adsteedur og adbunadur verkamanna med peim hetti ad naudsynlegt var ad koma &
fot heilbrigdisadstod fyrir borgara, sem skipulégd var af rikinu.?® Réttarsamband sem { sinni
upprunalegu mynd var tvihlida milli sjuklings og leknis, eda annars pess sem tok ad sér
heilbrigdispjonustu, hefur pannig ordid prihlida. [ fyrsta lagi er um ad rada

vinnuréttarsamband milli starfsmanns og hins opinbera, i ©6dru lagi er att vid

stjornsyslusamband milli sjuklings®* og hins opinbera og i pridja lagi hid upprunalega

9 0ddny M;jéll Arnardottir: ,,fslenskur heilbrigdisréttur 1, bls. 77. og Kaarlo Tuori: Critical Legal Positivism,
bls. 169-183.

% Oddny M;jsll Arnardéttir: ,,islenskur heilbrigdisréttur 1%, bls. 146-147.; Kaarlo Tuori: Ratio and Voluntas: The
Tension Between Reason and Will in Law, bls. 150.

21 Oddny M;jsll Arnardoéttir: ,,Islenskur heilbrigdisréttur 11, bls. 147.

22 J6n Olafur isberg: Lif og leekningar. islensk heilbrigdissaga, bls. 13.

2 Brigit Toebes: ,,The Right to Health*, bls. 171.

2 Hér er att vid sjukling i merkingu 2. gr. laga um réttindi sjuklinga nr. 74/1997.



réttarsamband, einkaréttarlegs edlis, milli sjuklings og heilbrigdisveitanda.”® I pessari ritgerd
verdur 16gd ahersla a stjornsyslusambandid milli sjaklings og hins opinbera en 6hjakvemilegt
er ad st umfjollun snerti ad einhverju leyti & 6llum peim réttarsambondum sem finna ma i
heilbrigdisrétti enda eru skurdpunktar og snertifletir ivid margir.

Heilbrigdisrétt ma flokka & marga vegu. Til deemis ma segja ad heilbrigdisréttur a islandi
geti i grunninn fjallad um fernt. | fyrsta lagi heilbrigdiskerfid, i 6dru lagi lyf og lyfsolu, i
bridja lagi sottvarnir og i fjorda lagi visindarannsoknir & svidi heilbrigdis. Onnur flokkun veeri
ad segja ad heilbrigdisréttur fjalli um fimm atridi. | fyrsta lagi um verkaskiptingu og
fjarmdgnun heilbrigdisréttar, i 6dru lagi um eftirlit med heilbrigdisstarfsménnum, i pridja lagi
um efnisreglur um einstaka sjukdoéma, rannsoknir og medferdir, i fjorda lagi um réttindi,
skyldur og abyrgd heilbrigdisstarfsmanna og i fimmta lagi um réttindi sjiklinga.?® bessi
flokkar eda svio eru p6 6hjakvemilega mjog tengd og umfjéllun um eitt peirra & pad til ad
skarast & vid hin. I pessari ritgerd verdur meginahersla 16gd & fyrsta atridid i fyrri
flokkunaradferdinni, pad er heilbrigdiskerfid.

Ef ad réttarsvidid fer ad proskast, m.a. med rannsdknum sem pessari, verdur hagt ad
draga fram meginreglur og sameiginleg einkenni sem audvelda beitingu og skyringu peirra
reglna sem snua ad heilbrigdiskerfinu og réttindi sjuklinga. Pannig dregur Ur réttarovissu,
lagasetning verdur e.t.v. markvissari®’ og réttur borgarans skyrari. bannig uppfyllir island
betur peer mannréttindaskuldbindingar sem vid héfum gengist undir & alpjédlegum vettvangi

er varda heilsu og verdur einmitt fjallad um pad i pridja kafla.

2.1 Réttarheimildir heilbrigdisréttar
Log sem falla undir vidfangsefni heilbrigdisréttar eru fjolmorg. Hvad vardar skipulag og
starfsemi heilbrigdiskerfisins almennt méa nefna 16g nr. 34/2012 um heilbrigdisstarfsmenn, %

16g nr. 111/2000 um sjuklingatryggingu, 16g nr. 100/2007 um almannatryggingar, 16g nr.

% Oddny Mjosll Arnardottir: ,,islenskur heilbrigdisréttur I, bls. 78.

% Oddny Mjosll Arnardottir: ,,islenskur heilbrigdisréttur I, bls. 94.

%" bad parf ekki ad draga dul & pa skodun hofundar ad lagaumhverfi heilbrigdismala & islandi er 6parflega flokid,
en geeti pad m.a. verid ad rekja til skorts & rannséknum sem skapa pekkingargrundvdll fyrir freedigreinina.

% Starfsstéttir samkvemt 3. gr. laganna eru: Afengis- og vimuefnaradgjafar, Félagsradgjafar,
Fotaadgerdafredingar, Geislafredingar, Hjukrunarfredingar, Hnykkjar (kirdpraktorar), ldjupjalfar,
Lifeindafreedingar, Ljosmadur, Lyfjafreedingar, Lyfjateknar, Laknar, Leknaritarar, Matarteknar,
Matvelafredingar, Nattirufreedingar i  heilbrigdispjonustu,  Neringarfredingar, Neringarradgjafar,
Neringarrekstrarfreedingar, Ostedpatar, Salfreedingar, Sjontekjafreedingar, Sjukraflutningamenn, Sjukralidar,
Sjukranuddarar, Sjukrapjalfarar, Stodtekjafredingar, Talmeinafredingar, Tannfredingar, Tannlaeknar,
Tannsmidir, Tannteeknar, broskapjalfar.



112/2008 um sjukratryggingar, 16g nr. 55/2009 um sjukraskrar, 16g nr. 74/1997 um réttindi
sjuklinga, 16g um landlekni og lyoheilsu nr. 41/2007 og svo l6g nr. 40/2007 um
heilbrigdispjonustu.?® Um nénari framkvaemd margra laga & heilbrigdissvidi eru til itarlegar
reglugerdir. Petta er vegna pess ad réttarsvidid fjallar um starfsemi sem préast ort og tekur
jafnan mid af nyjustu tekni og gagnreyndri pekkingu. Ennfremur skipta ymsar almennar
reglur stjornsysluréttarins mali, s.s. stjornsyslulog nr. 37/1993, 16g um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996, 16g um Stjornarrad islands nr. 115/2011 og svo
stjornarskrain. Og pa eru til fjolmorg 16g sem tengjast heilbrigdiskerfinu, en hafa pad sérteek
vidfangsefni ad pau verda ekki til umfjollunar i pessari ritgerd, t.a.m. 16g um réttarstodu
einstaklinga med kynattunarvanda nr. 57/2012.

Domar og alit umbodsmanns eru einnig mikilveegar heimildir i heilbrigdisrétti. Morg alit
umbodsmann er hagt ad finna & svidi heilbrigdisréttar®® sem og déma Hestaréttar en pvi
midur eru akvardanir Landleknis ekki ennpda birtar & veraldarvefnum, hvorki i heild né

reifanir { leyndarttgafu.3 Slikt veeri eflaust mikil réttarheimildabtbét fyrir fraedigreinina.

2.2 Heilbrigdisréttur & Nordurléndum

Hér a landi er ekki mikil hefd fyrir pvi ad tala um heilbrigdisrétt sem sérstakt réttarsvid i
logfreedi. Fagid er ekki kennt sem afangi i grunnndmi eda meistaranami lagadeildar Haskdla
islands en hefur fagid p6 verid i bodi fra arinu 2006 sem valfag i Haskélanum i Reykjavik.*?
Pvi skal p6 spad ad innan tidar verdi til meira af freeditexta a svidinu og jafnvel haegt ad leggja
stund & pau freedi i skipuldgdu ndmi haskolanna i meira meli en na er. P4 spa ma medal
annars stydja peim rokum ad su préun hefur einmitt att sér stad a Nordurlondum, en lagahefd
hér & Islandi & pad til ad fylgja i fotspor peirra skandinavisku p6 tafir séu stundum & peirri

fylgni. bréun heilbrigdisréttar a Nordurlondum hofst med svipudum hetti og hérlendis med

 Stundum skammstafad hpl. sem stendur fyrir heilbrigdispjonustuldg.

%0 Sj4: UA 7. jali 2000 (2426/1998). betta mal umbodsmanns fjallar um heilbrigdispjénustu vid fanga og hefur
baedi ad geyma alit par sem umbodsmadur fjallar um kvértun en tekur einnig énnur atridi til athugunar ad eigin
frumkvadi; Sja einnig t.d. UA 4. september 2009 (5677/2009). betta mal tekur umbodsmadur fyrir ad eigin
frumkveedi en pad fjallar um rddningu & Landspitala. Pad fjallar um vinnuréttarsamband innan
heilbrigdiskerfisins sem er pd ekki meginefni ritgerdar pd pad snerti heilbrigdisrétt. Um nokkur alit sem hefjast
ekki ad frumkveedi umbodsmanns, en hann pé sameinar i itarlega athugun ma visa til: UA 10. juni 2008
(552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007).

1 Med leyndardtgéfu er att vid Gtgafu doms, alits eda Grskurdar par sem buid er ad afma persénuleg einkenni
eins og kennitolu, heimilisfang o.f.I. sem geeti ordid til pess ad lesendur beri kennsl & malsadila. Hér ma segja ad
um sé ad raeda stjornsysluslangur i sinni finustu mynd.

%2 0ddny M;jsll Arnardoéttir: ,,islenskur heilbrigdisréttur I, bls. 84.
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bvi ad 16g og reglur & svidi heilbrigdisléggjafar toku breytingum i att ad auknum réttindum
sjuklings an pess ad sérstaklega veeri reett um heilbrigdisrétt sem réttarsvid. bad pydir medal
annars ad likt og hérlendis er lagaumhverfid ad proast og studst er vio marga lagabalka en
préunin er samt i att ad samraeemingu med stérum lagabalki sem tekur allt svidid fyrir.

I Danmorku ma segja ad heilbrigdisréttur hafi tekid ad proast sem sérstakt réttarsvid vid
lok niunda aratugarins. Prounin var hréd a tiunda aratugnum samhlida pvi ad skilningur a
stodu sjiklinga jokst og par med skilningur og ahugi & réttindum sjiklinga. betta ma sja i
Danmérku & pvi ad arid 1998 komu fyrstu l6gin par i landi um réttindi sjuklinga® en arid
2005 voru par sett heildarldg & svidi heilbrigdisréttar® sem komu i stad 15 mismunandi eldri
laga.*® Heilbrigdisréttur hefur verid kenndur sem valfag & meistarastigi i donskum haskélum
og arid 2006 var stofnad til professorsstddu i heilbrigdisrétti vio Kaupmannahafnarhaskéla og
ario 2010 var stofnad til likrar stodu i stjornsyslurétti med aherslu & heilbrigdisrétt i
Haskolanum i Arésum.®’

[ Finnlandi hefur att sér stad samberileg proun p6 han sé ekki eins langt komin. bréun
svidsins par i landi er ekki 6svipud og & Islandi ad pvi leyti ad par, likt og hér, hefur ekki farid
fram samraeeming & lagaumhverfi og pvi eru margir lagabalkar til stadar sem saman mynda
réttarsvidid. Finnland er Islandi p6 6gn framar vegna pess ad bodid er upp & heilbrigdisrétt
sem valfag a meistarastigi vid Haskolann i Helsinki og arid 2011 var stofnad til désentsstodu i
heilbrigdisrétti i sama skdla en peim rannsoknum hafdi par til verid sinnt af professor i
refsirétti.

Noregur fer svipada leid en par i landi hafa peir pd ekki sett einn stéran samremdan
lagabalk likt og i Danmérku. I Noregi er pad sérstaklega ahugavert ad i gildi eru sérstok 16g
um stjérnsyslu & svidi heilbrigdismala fra arinu 2001.% petta pykir hofundi pessarar ritgerdar
til eftirbreytni enda malsmedferd & svidi heilbrigdismala hérlendis ekki ykja skyr eins og
nanar verdur reifad i pessari ritgerd. Pa hefur lengi verid bodid upp & namskeid i

¥ 0ddny Mjsll Arnardottir: ,,islenskur heilbrigdisréttur 1%, bls. 79.

¥ Lov nr. 482, 01.07.1998.

% Sundhedsloven nr. 546, 24.06.205. bau hafa svo verid endurtgefin og tekid ymsum breytingum.
% O0ddny M;joll Arnardottir: ,,islenskur heilbrigdisréttur 1%, bls. 79-78.

7 0ddny M;jsll Arnardoéttir: ,,islenskur heilbrigdisréttur I, bls. 78.

%8 O0ddny M;jsll Arnardoéttir: ,,islenskur heilbrigdisréttur I, bls. 79.

¥ LOV 2001-06-15 nr. 93. Lov om helseforetak m.m.
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heilbrigdisrétti vid Osléarhaskola baedi & BA stigi og meistarastigi.*® Noregur er pvi nokkud
framarlega & svidi heilbrigdisréttar midad vid framangreint.

Svipjéo er ad morgu leyti svipad og hin Nordurlondin i pessum efnum. Par er bodid upp a
heilbrigdisrétt sem ndmskeid i haskoélum og nokkur proun hefur att sér stad & svidinu po ad
ekki hafi oll 16ggjof verid samremd i einn lagabalk ennpa. pad sem er merkilegast vid
lagamenningu i Svipjéd i samanburdi vid hin Nordurlondin er pad ad par er réttarvernd
sjuklinga vidurkennd en han skilgreint med neikvaedu sjonarhorni. bad pydir ad i stad laga um
réttindi sjuklinga er verndin tryggd med légum um lagalegar skyldur heilbrigdisstarfsmanna
og heilbrigdisstofnanna.** Réttarsvidid er po virkt og lifandi pratt fyrir pessa nalgun en arid
2003 var stofnad til professorsstodu i heilbrigdisrétti vio Haskolann i Uppsélum og arid 2011
gerdist slikt hid sama vid Haskdlann i Lundi.*?

Af pessu ma sja ad heilbrigdisréttur er nokkud orugglega sjalfstett réttarsvid &
Nordurléndum, pé ad til séu peir sem séu pvi 6sammala.*® bréun i pa att er hafin hérlendis.
[sland er pannig partur af norreenum heilbrigdisrétti sem byggist i grunninn & hugmyndum
velferdarpjoofélagsins par sem ahersla er 16gd & jafnan adgang allra ad pjonustu sem er
fjarmognud af hinu opinbera.**

Retturinn til heilbrigdis sem mannréttindi er naest til umfjéllunar.

3 Rétturinn til heilbrigdis
3.1 Almennt

Heilbrigdi og heilsa * eru hugtok sem erfitt er ad skilgreina til hlitar.
P6 hafa ymsar skilgreiningar litid dagsins 1jés. Hugtakid heilsa (e. health) var pannig
skilgreint arid 1947 af Alpjodaheilbrigdisstofnun (e. World Health Organization) sem:
,»A state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of
disease or infirmity*

Sama stofnun breytti skilgreiningu sinni arid 1989 4 pessa leid: *°

,Having good means of achieving a balance of physical, psychological and social adaptation
and moral character*.*’

0 0ddny Mjsll Arnardéttir: ,,islenskur heilbrigdisréttur 1%, bls. 80.

“! Elisabeth Rynning: ,,Still no Patients* Act in Sweden — Reasons and Implications®, bls. 122-124.
4 Oddny Mjéll Arnardottir: ,,Islenskur heilbrigdisréttur 14, bls. 82.

* Mette Hartlev: ,»-The raison d‘étre of Nordic Health Law®, bls. 49 og bls. 51-53.

“ 0ddny M;jsll Arnardéttir: ,,islenskur heilbrigdisréttur I, bls. 85.

* bessi hugtdk, ,,heilbrigdi og ,heilsa verda notud jofnum héndum i pessari ritgerd.

* Matti Mikkola: ,»Right to Health as a Human Right in Europe®, bls. 31.
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Af pessari skilgreiningu ma vera ljost ad ,,heilsu® verdur varla nad med einhverjum
algildum heetti i 6llum tilvikum. Pvi hefur verid gripid til pess rads ad hafa matskennd og opin
akveedi pegar kemur ad skyldu rikisins til ad veita heilbrigdispjonustu eda tryggja heilsu. Riki
eru samt ad nokkru leyti talin bera abyrgd & pvi ad borgarar pess njoti heilsu. Sagt er ,,ad
nokkru leyti« einfaldlega vegna pess ad riki getur audvitad ekki tryggt heilsu allra algerlega.
A rikjum hvilir samt st skylda ad fullnagja tilteknum lagmarkskrofum svo borgarar geti notid
heilbrigdis.*®

Stundum er petta alitaefni ordad svo ad riki skuli tryggja pad ad borgari ,,geti* notid heilsu
m.a. vegna pess ad einstaklingi er audvitad i flestum tilvikum® ekki skylt ad nyta sér
heilbrigdiskerfid. Ordalagid ,,ad nokkru leyti“ visar ekki einungis til sjalfsakvordunarrétts
einstaklings heldur einnig til pess ad émogulegt er ad tryggja fullkomid heilbrigdi. Pessu ma
likja vid ad p6 ad rétturinn til lifs sé tryggdur i 2. gr. Mannréttindasattmala Evropu®® er ekki
par med sagt ad allir eigi rétt & ad lifa ad eilifu. Misjafnt er hvort talad er um réttinn til heilsu,
heilbrigdispjonustu, eda rétt til verndar heilsu. Medal annars visar rétturinn til heilbrigdis til
adgangs ad videigandi heilbrigdispjonustu en takmarkast pd ekki einungis vid slikt, heldur
getur rétturinn einnig tekio til pess ad hafa adgang ad hreinu drykkjarvatni. bessi pattur
réttsins til heilsu, p.e. rétturinn til ad umhverfid sé ekki heilsuspillandi, er einnig tryggdur
samkvaemt 8. gr. MSE sem tryggir fridhelgi einkalifs og fjélskyldu.™

Pad ma pannig segja ad rétturinn til heilbrigdis eda heilsu sé yfirhugtak sem neer yfir rétt
til heilbrigdishjonustu og rétt til verndar fra mengun, rétt til hreinlatis o.fl.>2

Likt og rétturinn til lifs er rétturinn til heilsu tryggdur i mdrgum alpjédlegum
mannreéttindasattmalum. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna frd 1948 er eitt

bydingamikid demi en 25. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna segir:

*" petta er rokréttari skilgreining af pvi ad erfitt eda 6mdgulegt er ad lofa heilsu. Frekar atti ad tryggja teekifaeri
til ad 6dlast heilsu.

“® Brigit Toebes: ,,The Right to Health, bls. 169-171.

* Einstaklingur reedur i flestum tilvikum hvort hann notar heilbrigdiskerfid. Undantekningar fra pvi eru t.d. i
tilviki sjalfraedissviptra eda naudungarvistadra einstaklinga sem eiga vid gedvandamal ad strida. Annad deemi um
takmorkun & pessum rétti er i tilviki einangrunar gegn vilja af séttvarnarasteedum. Um badi pessu demi er
fjallad stuttlega sioar i pessari ritgerd.

%0 Mannréttindasattmali Evropu var logfestur hér & landi med légum nr. 64/1994 um mannréttindasattmala
Evrépu. Stundum er mannréttindasattmali Evropu skammstafadur: MSE.

%! Bernadette Rainey, Elisabeth Wicks og Clare Ovey: The European Convention on Human Rights, bls. 403. Sja
i pessu samhengi mal MDE, Kyrtatos gegn Grikklandi, 22. mai 2003 (41666/98).

%2 Brynhildur G. Flévenz: Réttarstada fatladra, bls. 145.
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Ad hver madur eigi krofu til lifskjara, sem naudsynleg eru til verndar heilsu og vellidan hans
sjalfs og fjolskyldu hans. Telst par til matur, kleednadur, hisneadi, leknishjalp og naudsynleg
félagshjalp, svo og réttindi til 6ryggis gegn atvinnuleysi, veikindum, 6rorku, fyrirvinnumissi,
elli eda 6drum afollum, sem skorti valda og hann getur ekki vio gert.

[ 12. gr. Alpjodsamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er
vidurkenndur réttur allra til ad njota bestu moguleika & likamlegri og andlegri heilsu og einnig
kvedid & um skyldur adildarikjanna til ad skapa pau skilyrdi sem tryggi folki naudsynlega
heilbrigdispjonustu i veikindum. Par ad auki ma finna akvaedi um rétt til heilsu i 24. gr.
Barnasattmala Sameinudu pjodanna og einnig er ad finna akvadi i sattmala um afnam
mismununar gagnvart konum. b hefur 13. gr. Félagssattmala Evropu einnig ad geyma
akvaedi um rétt til heilsu. Einnig hefur verid talid heaegt ad leida, ad einhverju marki, réttinn til
heilbrigdis af 2. gr. Mannréttindasattmala Evropu um rétt til lifs, asamt 6drum akveedum
hans. *® Rétturinn til lifs samkvaemt 2. gr. Mannréttindasattmala Evrépu er audvitad ad
meginstefnu til stlad ad veita neikveeda vernd en getur sem sagt samkvaemt pessu einnig falio
i sér skyldu rikisins til ad koma peim veiku til adstodar.

Akvadi 8. gr. MSE er @tlad ad tryggja fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. Akvedi MSE
voru logfest & Islandi arid 1994 med l16gum nr. 62/1994 og segir 8. gr. sattmalans i islenskri

pydingu 8. gr. laganna eftirarandi:

,,Sérhver madur a rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta... Opinber
stjornvold skulu eigi ganga a rétt pennan nema samkvemt pvi sem l6g mela fyrir um og
naudsyn ber til i lydraedislegu pjéofélagi vegna pjédardryggis, almannaheilla eda efnalegrar
farsaldar pjéoarinnar, til pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu manna eda
sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.*

[ 8. gr. sattmalans er talid felast ad borgari hafi rétt & ad fa vitneskju um heilsufarslega
ahaettu af akvérdunum sem varda hann sjalfan og teknar eru i heilbrigdiskerfinu. I pessu felst
sidan réttur til ad geta neitad medferd i heilbrigdiskerfinu sem heilbrigdisstarfsmadur vill ad
sjuklingur undirgangist.>

Réttinum til heilsu er gjarnan skipt i tvennt: heilsugaslu annars vegar og undirliggjandi
forsendur sem eru naudsynlegar til ad 6dlast eda vidhalda heilsu hins vegar. par er t.d. att vid
hreint drykkjavatn, hreinlati og naringu.”® i pessu samhengi er oft talad um ad framangreind

réttindi séu Kjarnaréttur eda lagmark sem riki verdur ad uppfylla, badi hvad vardar

%% Matti Mikkola: ,»Right to Health as a Human Right in Europe®, bls. 44.
> Bernadette Rainey, Elisabeth Wicks og Clare Ovey: The European Convention on Human Rights, bls. 394
% Brigit Toebes: ,,The Right to Health*, bls. 174.
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heilsugeslu og ad tryggja ad forsendur til vidhalds heilsu séu tryggdar. Petta er lagmark i
peim skilningi ad p6 ad petta lagmark sé tryggt verdur jafnframt ad stefna ad enn betra
astandi. Petta er m.a. vegna pess ad morg pessara atrida eru i edli sinu pannig ad ekki er haegt
ad ,klara“ pad verkefni ad tryggja pau. M& nefna sem demi um verkefni sem aldrei verdur
fullklarad, skylduna til ad tryggja jafnt landfreedilegt adgengi ad heilbrigdispjonustu en
augljéslega getur aldrei ordid 100% jafnt adgengi fyrir alla allstadar.

3.2 Brot a réttinum til heilsu.

Mannréttindadkvaedi sem nefnd hafa verid um skyldu rikisvalds til ad tryggja heilsu eru ekki
bara til leidbeiningar fyrir 16ggjafavaldid. bad pydir ad akvaedunum er ymist beint eda dbeint
®tlad ad geta veitt apreifanlega réttarvernd fyrir borgara. bPannig getur rikid hreinlega brotid &
rétt borgara til heilsu med ymsum hetti.

Til skyringa mé& taka demi fra Afganistan, sem rakid er af hofundinum Brigit Toebes.
Konur mattu par ekki stunda leeknavisindi nema i takmérkudu meli og konur mattu heldur
ekki szkja lzknishjalp med jafn frjalsum heatti og karlmenn.*® T umfjéllun Toebes er bent & ad
i slikri mismunun felist brot & jafnredi til heilsu sem verdur ad teljast hluti af
kjarnaréttindum®’ mannréttinda sem snta ad heilsu.®® Samkvaemt peim skilgreiningum sem
hafa verid lagdar fram um hvad felst i lagmarkskjarna réttsins til heilsu hefur verid 16gd
ahersla & jafnraedi og sanngirni og jafnvel ad pvi vidbattu ad rikinu beri ad bera sig eftir pvi
ad vernda vidkvama minnihlutah6pa sem liklegt er ad sati annars mismunun.™

P6 ad ekki liggi fyrir demi um jafn augljésa mismunun hér a landi og i &durnefndu deemi
parf samt sem adur ad hafa pessar krofur i huga pegar regluverk um heilbrigdispjénustu er sett
sem og vid daglegan rekstur pess. I stefnu islenska stjornvalda hefur sidustu aratugi komid
fram pad markmid ad koma i veg fyrir félagslega mismunun i heilsufari, tryggja jafnt adgengi
ad heilbrigdispjonustu og ad serstaklega sé hugad ad hopum i samfélaginu sem hafa

*® Brigit Toebes: ,,The Right to Health®, bls. 180.

> pessi réttindi eru ad nokkru leyti byggd & sjénarmidum sem fram koma i skyrslu alpjédsheilbrigdisstofnunar
(WHO) sem bar nafnid ,,Global stragety for health for all by the year 2000 par sem kemur fram i kafla Il1., bls.
39. ,,The system should emcompass the entire population on a basis og equality and responsibility*. Nalgast ma
skyrsluna & vefslodinni: http://whglibdoc.who.int/publications/9241800038.pdf

% Brigit Toebes: ,,The Right to Health”, bls. 177-178. og CESCR (Commity for economic, social and cultural
rights): General comment nr. 14. (E/C.12/2000/4). bessa skyrslu nefndarinnar ma nalgast & vefsvaedi hennar:
http://publications.iom.int/bookstore/free/IML_19.pdf

% B. C. A. Toebes: The Right to Health as a Human Right in International Law, 1996, bls. 287-288.
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vidkvaema stodu.®® b4 byggist islenska heilbrigdiskerfid & hugmyndafredi um jafnan adgang
borgaranna ad heilbrigdispjonustu landsins® samkvaemt leknisfredilegu mati og par med
6had aldri, kynferdi, tekjum, likamsastandi 0.s.frv.% Deemi um hépa sem hafa purft ad sata
mismunun { heilbrigdispjénustu vidsvegar um heiminn i gegnum tidina eru t.d.: konur,®
kynpeettir i minnihluta, trdarhépar i minnihluta, innflytjendur, fangar® o.fl. Hér & islandi faest
ekki séd augljos mismunun hja pessum hépum en vel ma spyrja sig hvort ad einstaklingar
med afengissyki eda adra fiknisjukdéma, jafnvel i bland vid gedsjukdoma, njoti & einhvern
hatt minni réttinda i heilbrigdiskerfinu.®® Stefnubreyting hefur p6 ordid i malum sjuklinga
med vimuefnavanda nyverid en na hefur heilbrigdisradherra skipad starfshop til ad fara yfir
stodu vimuefnaneytenda i heilbrigdiskerfinu o.fl. ° Mal pessa sérstaka minnihlutahéps hefur
verid sérstaklega til umraedu & sidustu misserum®’ enda hluti af stefnu stjérnvalda i pessum
méalum ad huga betur ad stédu minnihlutahdpa i heilbrigdiskerfinu og vinna skipulega ad
jafnreedi i heilbrigdispjénustu asamt pvi ad studla ad félagslegum jofnudi almennt, enda er
liost ad félagsleg stada getur verid ahrifapéttur i heilsu einstaklings.®® bratt fyrir nylegar
breytingar ma pess pé geta ad samkvemt skyrslu alpjodasamtaka um skadaminnkun (e.
IHRA)® fr4 2012 um stédu méla pegar kemur ad pjénustu vid sjuklinga med fiknivandmala er

island mjog aftarlega & merinni og fer svipada einkunn og 16nd & bord vid Tyrkland og

¢ Drog ad heilbrigdisaztlun til 2020, bls. 5.

61 76. gr. stjornarskréar hefur 4dur verid skyrd i samraeemi vid 65. gr. stjornarskrar i Hrd. 125/2000 { svokdlludu
Oryrkjamali. bar kom fram stadhafingin: ,,Yrdi slikt skipulag ad uppfylla skilyrdi 65. gr. stjornarskrarinnar um
a0 hver einstaklingur nyti samkvaemt pvi jafnréttis & vid adra sem réttar njéta, svo og almennra mannréttinda.

62 Brynhildur G. Flévenz: ,,Réttarstada fatladra®, bls. 151.

% Brigit Toebes: ,,The Right to Health*, bls. 180. Hér er ekki verid ad halda fram ad konur sé minnihlutahépur
e0a pess hattar heldur einungis verid ad benda &, og rokstydja med demum, ad konur hafa & heimsvisu stundum
purft ad pola mismunun pegar kemur ad réttinum til heilsu.

% Um heilbrigdispjénustu vid fanga & islandi er fjallad i nokkrum alitum umbodsmanns Alpingis. Sj4 &lit: UA
29. mars 2005 (4192/2004 og 4194/2004), UA 28. mars 2003 (3518/2002), UA 7. juli 2000 (2426/1998).

% Sja um stodu sjiklinga med vimuefnavanda 4 islandi er t.d. fjallad i B.s. ritgerd i Hjdkrunarfradi, porhildur S.
Blondal og Sunneva Toémasdottir: ,,Skadaminnkun vimuefnastefnu. Samanburdur 4 stefnu Hollands, Portigal og
Kanada.”, bls. 31.

% 11. jali 2014 skipadi heilbrigdisradherra starfshop sem ber heitid: ,,Starfshdpur um métun stefnu til ad draga r
skadlegum afleidingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til adstodar og verndar neytendum efnanna og
félagslegum réttindum peirra, adstandendum peirra og samfélaginu i heild“. Nafn starfshopsins gefur til kynna
a0 félagslegum réttindum vimuefnaneytenda kunni ad vera i heettu stefnt. Finna ma frekar upplysingar &
vefsidunni: http://www.velferdarraduneyti.is/raduneyti/nefndir-rad-stjornir/nr/34750

" Malid var ratt & Alpingi og tjadu margir alpingismenn sig um malefnid. Sja frétt um mélid sem pratt fyrir
fyrirsogn fjallar um skodanir fleiri alpingismanna en eins stjérnmalaflokks. Fréttin biritist a vefsidu
Fréttabladsins pan 20. febrdar 2014 og nalgast ma hana a vefslodinni: http://www.visir.is/framsoknarmenn-vilja-
hardari-stefnu-i-fikniefnamalum/article/2014140229931

% Drog ad heilbrigdisaztlun til 2020, bls. 3.

% JHRA stendur fyrir International Harm Reduction Association. Samtokin eru med vefsvadid:
http://www.ihra.net/
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Ve

Russland sem hafa ekki yfirlysta stefnu um skadaminnkandi nalgun i vimuefnamalum.™
Samkveemt rannsoknum rikir 6jafnraedi i heilsufari milli 6likra pjodfélagshopa a islandi. Er
betta byggt & Félagsvisum sem komu Ut fyrst i febrar 2012.™

I krofu um jafnredi felst m.a. krafa um jafnt landfreedilegt adgengi. Pvi er pvi vert ad
benda & ad sum 16nd hafa verid gagnrynd hardlega fyrir ad leggja aherslu & sjukrahus i stérum
byggdarkjornum, gjarnan & kostnad heilbrigdispjonustu & landsbyggdinni. Slikt getur talist
brot & réttinum til heilbrigdis.”? bvi ma velta fyrir sér hvort ad pad sé rétt ad auka fjarveitingar
til heilbrigdispjénustu almennt & sama tima og skorid er nidur & landsbyggdinni og par med
aukid & misremi i heilbrigdispjonustu.” Vid pad verdur sidan ad beta ad til eru Grradi til
nidurgreidslu ferdakostnadur vegna heilbrigdispjonustu ™ sem tlad er ad minnka slikt
Ojafnraedi og er mat & pvi hvort um brot & pessum réttindum seé til stadar nokkud flokid.
Domstolar geta p6 metid, og hafa gert, hvort ad efnisleg réttindi stjérnarskrar séu tryggd i
reynd.”

Pad getur einnig brotid gegn framangreindum mannréttindum ef lagaverkid tryggir ekki
jafnraedi medal borgaranna pegar heilbrigdispjonusta er veitt af einkaadilum. Hér verdur ekki
lagdur neinn démur & pad hvort ad einkavading heilbrigdismala a Islandi sé askileg. Hins
vegar ber ad hafa i huga ad einkavaeding & pessu svidi takmarkar & engan hatt skyldur rikisins
samkvemt alpjédasattmalum til ad veita eins goda heilbrigdispjonustu og vol er . betta pydir
ad ef ad leid einkavadingar verdur farin & Islandi parf 16ggjafan ad tryggja med légum og
reglum ad réttaréryggi og réttarvernd sjuklinga sé ekki skert. I pvi geeti t.d. falist ad tryggja ad
heilbrigdishjonusta sé veitt & malefnalegum grundvelli med jafnradi ad leidarljési.”® A petta

reyndi a Filippseyjum par sem sérstaklega var bent 4 ad vidlika adgerd breytti engu um

" The Global Sate of Harm Reduction 2012, bls. 14-15. Sja einnig, Pérhildur S. Bléndal og Sunneva
Tomasdottir: ,,Skadaminnkun vimuefnastefnu. Samanburdur a stefnu Hollands, Portagal og Kanada.*, bls. 31.

™ Félagsvisar, fyrsta Gtgafa, febriar 2012. Velferdarraduneytid. Sott af: www.velferdarraduneyti.is/rit-og-
skyrslur-vel/nr/33234

"2 Brigit Toebes: ,,The Right to Health*, bls. 178. Sj4 einnig S. Gillespie et al., How nutrition improves,1996,bls.
47.

" petta alitamal hefur verid nokkud i deiglunni ma hér td. sja frétt um malping um efnid:
www.akureyri.is/is/ibuagatt/frettir/heilsugaesla-a-landsbyggdinni-og-mannrettindi-a-logfraeditorgi-haskolans

™ Reglugerd um ferdakostnad sjlikratryggdra og adstandenda peirra innanlands nr. 871/2004.

® Hrd. 19. desember 2000 (125/2000).

"® Einkaframkveemd: Skyrsla nefndar fjarmalaradherra, bls. 12-13. bar kemur m.a. fram ad rikid hafi vissum
skyldum ad gegna til ad tryggja adgang borgara ad samfélagspjonustu jafnvel pott ad einkaadilar komi ad
veitingu pjonustunnar. petta ma einnig sja i alpjédlegu samhengi ef skodad er hvernig einkaveeding for fram i
Filippseyjum, sja um pad nedanmalsgrein 66 og umfjéllun i meginmali ad ofan.
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skyldur rikisins og ad enn hvildi skylda & rikinu til ad sja til pess ad fateekt pegna rikisins
myndi ekki koma & 6sanngjarnan hétt nidur & heilsu peirra.””

Skyldan til ad tryggja heilsu (heilbrigdispjonustu), eins og henni hefur verid lyst hér ad
framan, getur einnig falid i sér skyldu til ad vernda borgara fyrir umhverfisdhrifum.” bad
vekur m.a. upp alitamal um skyldur rikisvaldsins pegar umhverfisahrif eru ekki af
mannavéldum en samt nokkud fyrirséd og tid, eins og eldgos & Islandi.” Ekki verdur séd ad
reynt hafi a pad alitaefni fyrir domstélum en ekki er Gtilokad ad rikid beri verndarskyldur
begar ad eldgos hafa regluleg heilsuspillandi ahrif. Landlaeknisembeettid hefur gert radstafanir
til ad freeda almenning um hettu loftmengunar og rannsaka heilsuspillandi ahrif af véldum
eldgosa. & | kjolfar eldsumbrota & Fimmvorduhalsi og eftirfarandi sterra goss Or
Eyjafjallajokli var lagst i vidteka rannsokn & heilsufarsahrifum pess & ibla neerliggjandi
svaeda.®! bvi verdur audvitad ekki haldid fram hér ad haegt sé ad koma i veg fyrir heilsutjon af
voldum nattiruhamfara, og vel mé vera ad starf Embeettis landlaeknis og starf almannavarna &
Islandi uppfylli skyldur rikisins med fullnagjandi heetti. Einungis er verid ad benda & tengsl
umhverfisvar vio skyldu til ad tryggja heilbrigdispjénustu.

Rétturinn til heilsu er vidtekur og getur nad svo langt ad hafa pydingu i malum par sem
leeknamistok eiga sér stad. Pa er att vid ad po ad leknamistok séu vitanlega ad meginstefnu til
peim starfsmanni ad kenna sem gerist sekur um mistok eda vanrakslu pa getur rikid att hluta
af peirri sbk med 6drum heetti en bara hdsbdndadbyrgd skadabdtaréttarins. Ma hér sem demi
um petta nefna alit umbodsmanns Hollands, i mali HIV-smitads einstaklings, par sem kom
fram ad haettan & HIV-smiti med bl6dgjof hafi verid slik, m.a. vegna 6ljosra vinnureglna og
regluverks, ad l6ggjafinn hefdi att ad gripa til sinna rada til ad minnka likur &, eda koma i veg
fyrir ad blodpegar smitudust af HIV vid blodgjof. 2 bvi méa alykta ad ef ad einhver
leeknisadgerd er ahaettusom, eda tilviljunarkennd i framkvemd, med peim hetti ad vandadara

" The commitee on economic, social and cultural rights in its concluding observations regarding the philippines,
UN doc. E/C.12/1994/7, para. 20.

"8 Philippine supreme court: Miners oposa v. Secretary of department of environment and natural resources, 30
juli 1993.

7 \www. landlaeknir.is/Tum-embaettid/greinar/grein/item24696/Eldgosid-i-Holuhrauni---Upplysingar

8 www.sunnlenska.is/frettir/13352.html

8 Farsottafréttir ,,Rannsokn 4 heilsufarsahrifum gososku fra Eyjafjallajokli. 6 arg. 3. tolublad. Agust 2010.

8 Brigit Toebes: ,,The Right to Health”, bls. 183.
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regluverk geeti radid bot &, getur verid ad rikid brjoti gegn jakveedum skyldum sinum til ad
vernda heilsu borgara med pvi ad adhafast ekkert.®

Pegar skilgreina & hvada skyldur rikid ber i pessum efnum etti ad vera haegt ad gera pad a
jakvaedan hatt med pvi ad finna hvada réttindi rikid ber ad tryggja med eins konar adgerdum
0g & neikveedan hatt med pvi ad finna Ut hvad rikid méa ekki gera til pess ad brjota a réttinum
til heilsu. I reynd er mun audveldara ad finna Gt hvad rikid ma ekki gera heldur en ad festa
hendur & pad hvad nakvaemlega rikid parf ad gera.® Til ad einfalda petta er oft talad um
kjarnaréttindi eda lagmarksréttindi sem rikid verdur klarlega ad uppfylla og einnig fullkomin
réttindi sem riki verda eftir fremsta megni ad leitast vid ad uppfylla.®® E5li méls samkvamt er
audveldara ad syna fram a brot & neikveedum rétti og liklegra ad domstolar visi fra krofum
samkvemt jakveedum réttindum & grundvelli pess ad um sé ad raeda frjalst mat l6ggjafans a
bvi hvernig réttur er Gtfeerdur i 16gum eda frjalst mat stjérnvalds & pvi hvernig matskennd
akvordun skuli tekin eda réttur Gtfaerdur i framkveemd.® bess vegna verdur sidar i pessari
ritgerd sérstaklega skodadar stjornvaldsakvardanir i heilbrigdiskerfinu sem teljast
matskenndar og pannig ekki med 6llu lI6gbundnar.

Pegar talad er um kjarnaréttindi, eda lagmarksréttindi, hugsar margur vidférull med sér ad
island hljoti ad uppfylla lagmarkskrofur til heilbrigdis med fullnagjandi heetti. Teaeplega getur
verid ad vid stondum hollum faeti samanborid vid morg vanpréadari 16nd sem hafa po6 fullgilt
somu sattmala til ad tryggja réttinn til heilsu, pott ekki veeri nema af einféldum
efnahagslegum &stzdum.?” Vel kann ad vera ad petta sé rétt® en einmitt vegna pessa er talid
ad edlilegra sé ad notast vid vidmid sem tekur mid af efnahag-, menntunar- og préunarstigi

8 betta er i raun grundvallaralyktun i pessari ritgerd og &steedan fyrir pvi ad regluverkid og méalsmedferdarreglur
i heilbrigdiskerfinu munu szta itarlegri skodun i naestu kdflum.

8 Hér er vitanlega badi 4tt vid hvad l6ggjafinn parf ad gera med lagasetningu og hvad framkvamdarvaldid parf
ad gera i framkveemd.

8 Brigit Toebes: ,,The Right to Health”, bls. 176.

% Brigit Toebes: ,,The Right to Health®, bls. 184.

8 Um gifurlegan mun & heilbrigdisastandi pjoda vegna efnahags ma visa til nylegrar rannséknar &
heilsuvandamélum pj6da. Sja ,,Global Burden of Diseases, Injuries, and Risk Factors Study 2013 sem birtist 17.
desember 2014 1 timaritinu ,The Lancet®. Nalgast ma gogn af bpessu tagi & vefsvaedinu:
pPa méa einnig nalgast gogn um heilsufar pj6da hja Alpjéda heilbrigdismalastofnun (WHO) a vefsvadinu:
http://www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/en/

8 bg skal vara sig & svona alyktunum ef marka ma t6lfreedi mannréttindabrota i fangelsum i Evrépu par sem
skandinaviupjédirnar hafa haa tidni mannréttindabrota. Sja i pessu samhengi t.d. mannréttindaskyrslu
Utanrikisraduneytis Bandarikjanna Nordur-Ameriku, fyrir arid 2010 um Svipj6d, sem kom (Gt 8. april 2011, par
sem fundid var sérstaklega ad fangelsismalum.

http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2010/eur/154453.htm
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lands og samfélags.®® Ef pessi vidmid eru notud verdur ad bera islenskt heilbrigdiskerfi vid
t.d. pad norska, senska, danska og finnska. Pa kemur i 1jés ad vid stondum ekki jafn styrkum
fotum og ef midad er vid heimsvisu.”

Svona vidmid verdur sidan ad uppfaera jafnéoum og rimar su framkveemd einkar vel vid 2.
gr. alpjodasamnings Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi®* (e. iCESCR).% I 2. gr. samningsins er fjallad um ad stefna ad markmidum frekar en
ad na peim beinlinis (e. progressive realization). Petta pydir ad um leid og vid nalgumst
markmid eru sett ny og haleitari svo ad préun haldi sifellt &fram. petta hefur einnig pann
tilgang ad gera markmid raunhef fyrir prounarlénd sem hafa oft ekki ur miklu ad moda. Ljost
er ad ef ad alpjodasamningur sem pessi gerdi skylausa og fortakslausa kréfur um ad tilteknum
markmidum yrdi nad pa veeru slik markmid annadhvort mdguleg fyrir prounarlénd eda ad
pau réttindi eda pjonusta sem stefnt veeri ad veeru ekki samberileg pvi sem pekkist &

Vesturldndum.

3.3 Saga 1. mgr. 76. gr stjornarskrar

Réttur til heilbrigdispjonustu & sér nokkra sdgu hér & landi og pykir nokkud sjalfsagour hluti i
vestreenu lydraedissamfélagi. betta er i raun svo oOumdeilanlegt atridi ad Stjornarskra
Lydveldisins Islands tryggir pennan rétt berum ordum i 1. mgr. 76. gr. allt fra 1995 pegar ad
mannréttindakafli stjornarskrar var endurskodadur. Pad var gert med breytingaldgum nr.
97/1995. Breytingar pessar ma rekja til alpjodlegs mannréttindasamstarfs en vid pessa
endurskodun var ad nokkru litid til alpj6dasamninga um mannréttindi, ** medal annars
fyrrgreinds Mannréttindasattmala Evropu og Alpjodasattmala Sameinudu pjédanna um

borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

8 Brigit Toebes: ,,The Right to Health”, bls. 185. bar er visad til heimildar: B.A. Andreassen o.fl.: ,,Assessing
the Human rights Performance in Developing countries: The case of minimal threshold approach to the
Economic and social rights.*, bls. 333-356.

% Heilbrigdisaeeltun til 2010, bls. 14, 25, 37-39, 46.

% Sampykktur & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 16. desember 1966 med sampykkt 2200A (XXI) og tok
gildi 3. jantar 1976 samkvemt 27. gr. Samningur var undirritadur af islands halfu 30. desember 1968 og
fullgiltur 22. &glst 1979. Hann 6dladist gildi gagnvart islandi 22. névember 1979. Um alpj6dasamninga sem
island er adila ad ma benda & samantektarrit Mannréttindastofnunar Haskola islands sem Bjérg Thorarensen
ritstyrdi: Alpjodlegir mannréttindasamningar sem Island er adili ad.

% CESCR* er skammstofun sem stendur oft fyrir ,,Committee on Economic, Social and Cultural Rights*. b6 ma
sja pess demi i freediritum ad skammstoéfunin visi til ,,International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights“. Sja slikt tilvik i Brigit Toebes: ,,The Right to Health“, bls. 185. Hér er farid pa leid ad nota
skammstéfunina iICESCR til adgreiningar.

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 452.

20



Akvadid var s.s. logfest i ntverandi mynd med stjornskipunarlogum nr. 97/1995 en & po
reetur ad rekja til 52. gr. stjornarskrarinnar fra 1874% sem fjalladi um styrk til émaga.® bvi er
ljost ad vernd peirra sem minna mega sin & sér djlpar reetur i menningu okkar og par med
lagasetningu.

Af lestri ordanna ,,Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i l6gum réttur til adstodar vegna
sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, orbirgdar og samberilegra atvika®, sbr. 1. mgr. 76. gr.
stjérnarskrarinnar, verdur dregin su alyktun ad & loggjafavaldinu hvili su skylda ad veita
pennan rétt formlega med pvi ad koma a fot skipuldégdu kerfi til ad nd pessum markmidum.
Ekki hafa po allir verid & sama mali pegar kemur ad pvi ad meta hversu mikinn efnislegan rétt
akveedid veitir, og i framhaldi af pvi, hversu langt domstélar skuli ganga i ad endurskoda
stjornskipulegt gildi laga®® Alpingis sem &tlad er ad tryggja pennan rétt.”’

Akvadid fjallar um rétt til adstodar. bessi réttur hefur gjarnan verid nefndur
framfeersluréttur” en eins og fjallad verdur um i pessari ritgerd er pad ordalag einungis brot
af peim réttindum sem greinin felur i sér. bessi grein er ein af undirstodum félagslegra
mannréttinda & Islandi og ma ganga svo langt ad segja ad hin sé undirstada velferdarkerfisins
hérlendis.*®

Akvadi sem pessi eru ekki ny af nalinni en akvaedi um framfaersluadstod og rétt til
menntunar matti finna i stjornarskranni allt fra 1874 sem aftur sotti sina fyrirmynd i dénsku
grundvallarldgin fra 1849.%° Akvadid sem var { grein nr. 52 { stjornarskra fra 1874 var { raun

byding Ur dénskum grundvallarlégum. Par sagoi:

,»Sa sem getur ekki sjed fyrir sjer og sinum, og sje hann ekki skyldu-6magi annars manns, skal
eiga rjett a ad fa styrk ar almennum sj6ai, en pa skal hann hadur vera skyldum peim, er l6gin
askilja.*
Nuverandi dkveedi i 1. mgr. 76. gr. var likt og adur sagdi sett med stjornskipunarlégum nr.
97/1995 en par & undan hafdi pad verid i 70. gr. og hljémadi svo:

% Bjorg Thorarenssen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 536.

% Omagi er samkveemt ordab6k menningasj6ds: perséna sem getur ekki unnid fyrir sér sjalf, t.d. barn eda
gamalmenni.

% pag hefur verid vidurkennt fra 1943, pegar ad Hrafnkotludémurinn gekk, ad démstdlar hafa i reynd vald til ad
endurskoda stjérnskipulegt gildi laga, a.m.k. formlega. b.e. hvort ad 16g stangist & vid stjornarskra.

7 Oryrkjadémur nr. 125/2000 fjallar um petta sérstaklega en hann er reifadur sidar.

% Bjorg Thorarenssen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 542.

% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 611.
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,»sa skal eiga rétt a styrk ur almennum sjooi, sem eigi faer séd fyrir sér og sinum, og sé eigi
6drum skylt ad framfeera hann, en pa skal hann vera skyldum peim hadur, sem 16g askilja.*

Norrent velferdasamfélag hefur lengi grundvallast a pvi ad rikid fjarmagni
heilbrigdispjonustu sem allir hafi jafnan og almennan adgang ad.'® bad pydir p6 ekki ad
einkavaeding heilbrigdispjonustu geti ekki virkad samkvemt akvaedinu, heldur einungis ad um
bjonustu sem pessa purfi ad gilda 16g og reglur likt og um péa opinberu. bad verdur s.s. ad setja
16g og reglur um réttinn til heilsu til ad tryggja hann formlega. Til ad tryggja ad réttur pessi
virki i reynd og svo ad akvardanir i heilbrigdiskerfinu séu malefnalegar parf sidan
malsmedferdarreglur. Néanar er fjallad um skilin milli formlegs réttar og efnislegs réttar
samkveemt 1. mgr. 76. gr. stjskr. i naestu koflum. Greinin felur nefnilega ekki einungis i sér
fjarhagsleg réttindi, heldur einnig kréfu um réttlata malsmedferd vid veitingu réttar skv. 76.
ar.

Mannréttindadkvaedi skal i meginatridum tdlka eins og 6nnur akvaedi stjornarskrar en
sokum pess hversu almennt pau eru ordud gegna domstolar pydingamiklu hlutverki i moétun
beirra. Med stjornarskrarbreytingu med logum nr. 97/1995 voru mannréttindaakvaedi & islandi
gerd nutimalegri og hafa démstolar sidan pa i auknum mali sinnt &durnefndu
motunarhlutverki og tulkad og mdtad mannréttindaakveaedin i samreemi vid alpjédlegar
101 sbr. m.a. Hrd. 1990. bls. 2
(Adskilnadardoémur), Hrd. 1992. bls. 174 (Démstulksdémur) og Hrd. 19. desember 2000, nr.
125/2000 (Oryrkjadémur). Vegna pessa ma draga pa alyktun ad réttarstada samkvaemt

skuldbindingar islands & svidi mannréttinda,

alpjodasamningum hafi mikla pydingu pegar inntak 76. gr. stjérnarskrar er tulkad.

3.4 Skylda loggjafavalds — jakvaedar skyldur skv. 76. gr. stjskr.

Mannréttindi  hafa almennt verid talin vidfangsefni stjérnskipunarréttar en margar
mannréttindareglur er ad finna i stjornarskranni. Mannréttindadkveedum er &tlad ad vernda
borgarana og pvi videigandi ad pau seé ad finna i stjornarskra, enda torveldara ad breyta
stjornarskra en 6drum lagareglum. Mannréttindi einskordast po ekki vid beint réttarsamband
rikisins og borgarans og ma med nokkurri einféldun segja ad pau geti einnig haft pydingu i

samskiptum borgaranna innbyrdis, auk pess sem jakvadar skyldur rikisins vegna

100 M ette Hartlev: ,,The raison d‘&tre of Nordic Health Law®, bls. 66.
191 Bj6rg Thorarenssen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 96-99.
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mannréttindadkveeda hafa siaukna pydingu. bvi hafa mannréttindi mun vidtekari merkingu en
bara stjérnskipulega.'®

Markmid sérstakra mannréttindadkveeda var i upphafi ad tryggja frelsi einstaklinga og
vernda pannig borgarana fyrir rikisvaldinu, t.a.m. vernda frelsi, fridhelgi, lif og skodanafrelsi.
Petta eru allt deemi um neikvadar skyldur sem lagdar eru & stjornvold. Mannréttindadkvaedi
nd til dags leggja po6 einnig jakvaedar skyldur & rikisvald.’®® Er petta vegna pess ad ekki er
talid naegilegt ad rikid lati borgara i fridi heldur einnig ad rikid verndi borgarana fyrir hvor
63rum og tryggi dnnur réttindi, ekki bara formlega heldur einnig efnislega.'®*

76. gr. stjornarskrarinnar hefur ad geyma viotekar jakveedar skyldur rikisins. 76. gr. segir

nanar tiltekio:

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjlkleika, érorku,
elli, atvinnuleysis, orbirgdar og sambarilegra atvika.

Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og freedslu vid sitt heefi.
Bérnum skal tryggd i 16gum su vernd og umdénnun sem velferd peirra krefst

Vi0 pé jakvaeou skyldu rikisins sem birtist i 76. gr. er gerdur sa naudsynlegi fyrirvari ad
rétturinn sé bundin vid pad hans parfnast, sbr. ordalagio ,,sem pess purfa“. petta hefur verid
bannig skilid ad rikid geti gert malefnalega fyrirvara vid pad hverjir geta notid réttarins. %> b4
ber ad hafa i huga ad Alpingi fer med fjarveitingavald skv. 41. gr. og 42. gr. stjérnarskrar og
maetast pannig pessi tvo stjornarskrarakveedi i skyldu rikisins til ad reka heilbrigdiskerfi.

3.4.1 Skylda til ad tryggja réttindi skv. 76. gr. med I6gum

Stjornvoldum a hverjum tima er rétt og skylt ad koma & fot kerfi laga til ad tryggja pau
réttindi sem stjornarskranni er &tlad ad veita. Af peim I6gum er réttur borgarans svo leiddur,
en oftast ekki beint fra akvadum stjérnarskrar.'®® Loggjafinn hefur svo mat um pad hvernig
hann hagar pessu kerfi. Mat l6ggjafans er pé ekki eins frjalst og margur kann ad halda. Kerfid

107

barf ad vera i samraeemi vid mannréttindaakvadin'®’, tryggja rétt borgarans i reynd, % 4samt

pvi ad rima ad meginstefnu vid malsmedferdarreglur og méalefnaleg sjonarmid sem gera ma

192 Bjérg Thorarenssen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 21-22.

1% Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 448.

%4 Hrd. 19. desember 2000, (125/2000) (Oryrkjadémur 1).

1% Bj6rg Thorarenssen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 548.

1% Bjsrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 542.

197 5j4 { pvi samhengi jafnradisreglu 65. gr. stjérnarskrar.

198 Sja { pvi samhengi Hrd. 19. desember 2000, (125/2000) (Oryrkjadémur 1).
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kréfu um ad framkvaemdavald fylgi i storfum sinum. 1 pessari ritgerd verdur heilbrigdiskerfid
kerfi sem léggjafinn hefur komid & fot oftsinnis borid saman vid stjornsyslulégin par sem
malsmedferdarreglur heilbrigdiskerfisins bregda frd. Er petta m.a. vegna pess ad
stjornsyslulogum nr. 37/1993 er @tlad ad tryggja lagmarksvernd borgaranna i samskiptum
beirra vid stjornvold'®® og vegna pess ad dskradar reglur stjornsysluréttarins eiga ad vera til
hlidsjonar i 6llum stérfum stjornsyslunnar i efnislegri merkingu.

Adur fyrr var hugmyndin st ad jakveedar skyldur rikisins samkvaemt stjornarskra veeru
adeins formlegar. Loggjafanum veeri pannig nokkurn vegin i sjalfvald sett med hvada hetti
hann tryggdi hin félagslegu mannréttindi.*'® Skal engan furda yfir pessari afstodu islenskra
freedimanna & peim tima enda var svipad upp & teningnum hja ekki minni freediménnum en
hinum danska Alf Ross, en islenskir freedimenn lita réttilega um margt til Danmerkur, enda
stjérnarskré okkar og meginporri regluverks padan komin.**

pad er klar visbending um formlega hlid pessa réttar hvernig stjornarskrérgjafinn hefur
kosid ad orda 76. gr. stjornarskrar par sem segir: ,,6llum sem bess purfa skal tryggdur i 16gum
réttur til adstodar...“ PO ad her sé visad til formlegs réttar ma ekki gagnalykta & pann veg ad
akveedid veiti ekki einstaklingsbundin réttindi, a.m.k. ef marka ma réttarpréun sidustu ara og
domaframkvaemd Hastaréttar Islands, og pa sérstaklega Hrd. 19. desember 2000 (125/2000),

svokallad 6ryrkjamal eda 6ryrkjadom sem fjallad er um nénar i naesta kafla ritgerdarinnar.

3.4.2 Skylda til ad tryggja efnisleg réttindi skv. 76. gr. stjskr.

SG skodun ad léggjafanum sé i raun ekki svo frjalst ad akveda med hvada haetti réttur skv. 76.
gr. stjérnarskrar er tryggdur hefur att auknu fylgi ad fagna. Til ad uUtskyra kjarna hugmynda
hefur oft gefist vel ad finna lagmarks samnefnara eda 6nnur 6fgafull demi til ad kanna gildi
hugmyndar. bannig lysti einn freedimadur vid Haskola islands skyldu l6ggjafans til ad tryggja
efnisleg réttindi i reynd i umfjollun sinni & fyrirlestrarformi um oryrkjadominn: LEf ad
I6ggjafinn hefdi adeins formlega skyldu til ad tryggja tilvist adstodar til éryrkja med pvi ad
koma a fét almannatryggingakerfi veeri pa ndg ad hafa lagadkvaedi sem kvadi & um ad allir

112
f

oryrkjar attu ad f4 eitt stykki Lindubuff**? um hver manadarmot?«.*** bad metti allt eins orda

109 pall Hreinsson: Stjornsysluréttur. Malsmedferd, bls. 44.

10 Slafur J6hannesson: Stjérnskipun islands (Gtg. 1960), bls. 468.

L Alf Ross: Statsforfatningsret 11, bls. 784; og Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 543.
12| indu buff er selgaeti fra Freyju ehf. sem kostar u.p.b. 180 kr. pegar petta er skrifad.
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bessa hugmynd med peim heetti ad ekki sé ndg ad tryggja réttinn i ordi heldur verdur ad gera
pad & bordi! Réttinn verdur sem sagt ad tryggja i reynd.

A petta atridi reyndi i svokolludum Oryrkjadém, Hrd. 19. desember 2000 (125/2000), par
sem meirihluti Haestaréttar komst ad peirri nidurstéou ad pagildandi 16g sem atlad var ad
tryggja oryrkjum adstod veittu ekki pa efnislegu vernd ad domstolar geetu vikid sér undan pvi
ad taka afstodu til pess hvort ad 16gin stedust stjornarskra efnislega. petta mal er sérstaks
edlis, m.a. vegna pess ad hér reynir & jakveedar skyldur rikisins skv. stjornarskra.
Réttarprounin hér & landi hefur i auknum meeli verid st ad mannréttindadkveedi feli i sér
sjalfstzedan og efnislegan rétt.***

Af ofangreindri umfjéllun, og reyndar skrifum fjoélmargra freedimanna, er ordid
morgunljést ad 76. gr. stjornarskrar felur i sér jakveeda skyldu loggjafans til ad tryggja

efnislegan rétt einstaklings i reynd.*®

3.4.3 Felur krafan um efnislegan rétt i sér krofu um malefnalegar og adgengilegar
malsmedferdarreglur?

Pegar ljost er ad rikisvaldid verdur ad tryggja rétt til heilbrigdis formlega med pvi ad koma &

fot kerfi og efnislega med pvi ad veita einstaklingi raunhafan rétt til adstodar, ma velta fyrir

sér hvort ad efnislegi rétturinn hafi formhlid. Hvort ad um pau takmorkudu geedi sem

rikisvaldinu er gert ad utdeila verdi ekki ad gilda formreglur eda malsmedferdarreglur sem eru

til pess fallnar ad veita pennan efnislega rétt & malefnalegan hatt med jafnreedi ad leidarljosi?

118 verdi ekki ad vera i

Hvort ad 6skradar meginreglur stjérnsysluréttar, og vondud stjérnsysla
havegum hafdar pegar slikar reglur eru settar? pa hljota slikar malsmedferdarreglur i pad
minnsta ad vera i gdéou samraemi vid oOnnur stjornarskrarvarin mannréttindi eins og

jafnraedisreglu og jafnvel trifrelsi.**’

3 Heér er einfaldlega um ad reeda hnyttna athugasemd sem ad mati hofundar Gtskyrir naudsyn pess ad réttur sé
tryggour i reynd en ekki bara formlega. P6 ad ekki sé um freedilega heimild ad raeda verdur ad taka fram ad
héfundur ritgeroar & p6 ekki heidurinn af pessari samlikingu heldur kom han fram i kennslustund hja Hafsteini
por Haukssyni, Lektor, pegar hann reifadi Oryrkjadoéminn i tima i Almennri 16gfreedi arid 2009.

1 Dora Gudmundsdéttir: | stjornarskrarbundnar meginreglur og stjornarskrarvarin réttindi* (2006), bls. 138.

115 Bjorg Thorarenssen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 542-545.

18 véndud stjornsysla er eitt af pvi sem umbodsmadur Alpingis parf ad fylgjast med ad sé vidhaft i
stjornsyslunni samkveemt 1. mgr. 2. gr. laga um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997.

1 Mbrg triarbrogd hafa sérstaka sidi sem eiga ekki alltaf uppa pallbordi hja leknavisindunum. Nertaekt demi
er t.d. umskurdur drengja an leknisfreedilegrar naudsynjar. Sja hér Raimo Lahti: ,Infant Male Circumcision®,
bls. 216.
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3.5 Réttindi sjuklinga

Einn veigamikill pattur i réttinum til heilbrigdispjonustu er ad tryggja rétt sjuklinga med
I6gum til ad koma i veg fyrir mismunun og valdnidslu. Til ad fjalla um réttindi sjuklinga parf
ad skilgreina fyrst hvad er att vid med sjuklingi en samkvemt 1. tolul. 3. gr. laga um
sjukraskrar nr. 55/2009 er sjaklingur einfaldlega skilgreindur sem notandi heilbrigdispjonustu.
Pessi skilgreining er i samraemi vid skilgreiningu sem finna ma 1. mgr. 2. gr. laga um réttindi
sjuklinga nr. 74/1997. pessi skilgreining er lagalega rokrétt en p6 ber ad hafa i huga ad i
almennri malvitund eru sjuklingar veikir einstaklingar og pvi er naudsynlegt ad taka petta
fram.™® Einstaklingur er ordinn sjuklingur i lagalegum skilningi um leid og hann hefur
samskipti vid heilbrigdiskerfid.

Til hlidsjonar ma hér draga fram eftirfarandi flokkun a réttindum sjuklinga en vid hana
hefur verid studst i norreenum fraediriti um heilbrigdisrétt.**

I fyrsta lagi er rétturinn til ad verda sjuklingur. bad pydir ad eiga rétt 4 ad sakja
heilbrigdispjonustu pegar einstaklingur parfnast hennar. petta felur einnig i sér rétt til ad
seekja sér almennrar og sérhaforar laeknisfradilegrar adstodar fra riki og/eda sveitafélagi. A
islandi byggir petta audvitad i grunninn & 76. gr. stjornarskrar i samreemi vid umfjéllun ad
framan um skyldu rikisins samkveemt akvaedinu.

[ 63ru lagi eru réttindin sem sjuklingur 6dlast pegar hann hefur hlotid lagalega stédu
sjuklings, par ma t.d. nefna réttinn til trnadar og réttinn til ad neita medferd. betta ma jafnvel
orda sem rétt til ad vera i fridi og rada yfir eigin likama.'®® Réttur yfir eigin likama er p6
takmarkadur & ymsum svidum med I6gum og ma par til deemis nefna 15. gr. séttvarnarlaga nr.
19/1997 sem fjallar um einangrun hettulega smitandi einstaklings gegn vilja hans og
malsmedferd par ad lGtandi. Rétturinn til ad neita medferd er almennt tryggdur p6 ad
undantekningar séu vitanlega til stadar. betta ma sja i 7. gr og 8. gr. laga nr. 74/1997 um
réttindi sjuklinga. I greininni kemur fram skylda heilbrigdisstarfsmanns til ad Utskyra vel
hvada afleidingar neitunin hafi og skré svo i sjukraskra baedi ad medferd hafi verid hafnad og

ad um afleidingar pess hafi verid upplyst. Undantekningar er ad finna i 9. gr. sému laga sem

118 samkvamt ordabok menningarsjods er sjuklingur: -s, -ar, Karlkynsord, s& sem er haldinn sjikdémi, veikur
madur. Sja. Islensk ordabok M-O, bls. 1298.

19 Ashjgrn Kjgnstad: Nordic Health Law, The development of patients* rights in Norway, bls. 110.

120 bad athugast pé ad réttur yfir eigin likama er talsvert takmarkadur med logum.
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fjallar um ad sampykki er fyrirfram &atlad sé sjuklingur medvitundarlaus nema annad hafi
skyrt komid fram adur.*

Fram hafa komid ymsar kenningar um hvort ad hreinlega heaegt sé ad hafna medferd, eda
afsala sér réttinum til medferdar, fyrirfram. Sumir telja pad eflaust dmogulegt i 1jési pess ad
einstaklingur geti ekki med nokkru moti séd fyrirfram hvada akvoroun hann myndi taka i
Ollum tilvikum ef va staedi fyrir dyrum. EAli mals samkvaemt er alitamalid p6 adallega fyrir
hendi ef ad sjuklingur getur ekki tekid afstodu vegna astand sins. Ef ad sjuklingur er med
medvitund en hefur &dur skrifad undir yfirlysingu um ad vilja aldrei heilbrigdispjonustu en
vill endilega piggja pjonustu pegar & reynir er augljost ad afstada hans i natimanum myndi
dgilda allar fyrri yfirlysingar. A petta hefur reynt erlendis med peim hatti ad einstaklingar
gera tilraun til ad taka eigid lif med lyfjum og hafa i forum sinum ordsendingu um ad peir vilji
enga hjalp piggja. P6 pad verdi ekki fullyrt hér, myndi yfirlysing af pessu tagi liklega ekki
hafa pydingu hérlendis enda sonnunargildi slikra skjala likast til mjog 6ljost, baedi m.t.t. fra
hverjum yfirlysingin stafar og m.t.t. hugarastands eda gedhafis pess sem skjalid ritar & peirri
stundu. Meginreglan um ad sampykki sé fyrirfram aztlad nema annad komi skyrt fram hlytur
ad vega pyngra en 6formlega skrifadar yfirlysingar. A pad hefur ekki reynt fyrir domstolum
hvort ad formleg skjol med vottum myndu duga til ad uppfylla skilyrdid ,,annad hafi skyrt
komid fram adur®. | athugasemdum i greinargerd med pvi frumvarpi sem vard ad légum um
réttindi sjuklinga er ekki ad finna svar vid pessu alitaefni en par kemur fram eftirfarandi i
athugasemdum um 9. gr. ,,pad verdur ad meta hverju sinni hvad teljist 6rugg vitneskja i pessu
sambandi, en ekki pykir rétt ad setja fram nakvaemar leidbeiningarreglur um pad mat“.'??
Liklegt er ad pessi fyrirvari i 16gunum sé settur med pad i huga ad gefa félki a liknardeild
moguleika & ad deyja med reisn, fremur en ad audvelda sjalfsvig.’? pad er nefnilega mikid
alitamal i leknisfreedi og siofreedi hvenear hatta skal medferd og leyfa sjukling ad deyja og
bvi liklegt ad pad sé astada fyrirvarans um fyrirfram aztlad sampykki.*** Er pessi alyktun um

tilgang akveedis 9. gr. laga um réttindi sjuklinga m.a. dregin af ordum Hippokratesar sem

121 betta er mjog umdeilt &litaméal. bad er hvort ad hagt sé ad gefa fyrirmeli til framtidar um ad hafna
leeknismeoferd. Sja i pessu samhengi: Sascha Callaghan og Christopher James Ryan: Refusing medical treatment
after attempted suicide: rethinkning capacity and coercive treament in light of the Kerrie Wooltorton case.

122 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 2707.

12 Um sidferdisleg alitamal tengd pvi ad hatta leeknismedferd hja daudvona sjiklingum ma benda &: Vilhjalmur
Arnason: Sidfredi lifs og dauda, bls. 280-287.

124 \silhjalmur Arnason: Sidfradi lifs og dauda, bls. 287. bar er reyndar visad i bok eftir Valdemar Steffensen og
hin nefnd ,Hippokrates. Fadir laknsifreedinnar”, en rétt heiti bokarinnar er ,Hippokrates: fadir
laeknislistarinnar,
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mikid af sidfreedimenningu leknisfreedinnar byggist 4. En Hippokrates segir um takmork

leknisfradinnar:

Markmid eda tilgangur hennar er ad leekna hina sjuku og draga Ur pjaningum peirra, sem pungt
eru haldnir, en ef sjakdomurinn pyrmir svo yfir, ad engin list feer vid radid, pa ad hafast eigi
36.125

Hvad sem framangreindu lidur er ljost ad neitun um medferd fyrirfram er had mjog
strongum skilyrdum og er pad svo almennt i heilbrigdisrétti peirra pjoda sem hafa svipada
lagamenningu og Island.*?® pa er rétturinn til ad hafna medferd, og reyndar til trinadar,
sérstaklega mikilvaegur & svidi gedheilbrigdis.'?’ bess ma geta ad rétturinn til ad neita
laeknismedferd getur einnig haft pydingu fyrir sjikling af triarlegum asteedum®?® en ekki er ad
sja ad reynt hafi a slikt hér a landi, a.m.k. ekki fyrir domstélum eda umbodsmanni Alpingis.

[ flokk med réttinum til ad neita medferd er settur rétturinn til ad trdnadar sé geett enda
snyr petta tvennt ad réttindum sem einstaklingur ¢dlast eftir ad hann hlytur stédu lagalega
sjuklings. pessi trunadarréttur er pegar almennt tryggdur, ad einhverju leyti, i stérfum allra
rikisstarfsmanna samkvemt 18. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikissins, en rétturinn er enn frekar tryggdur vidsvegar i 16ggjof heilbrigdismala. 1 17. gr. laga
nr. 34/2012 um heilbrigdisstarfsmenn er meelt fyrir um trinad og pagnarskyldu og i 12. gr. og
13. gr. laga um réttindi sjuklinga nr. 74/1997 er fjallad um hid sama. Pa er kannski
veigameira, a.m.k. hvad vardar logskyringar og afmoérkun & grundvallarkenningum

réttarsvidsins ad i 1. gr laga um réttindi sjuklinga kemur fram ad:

e

Markmid laga pessara er ad tryggja sjuklingum tiltekin réttindi i samraemi vid almenn
mannréttindi og mannhelgi og styrkja pannig réttarstodu peirra gagnvart heilbrigdispjénustunni
og stydja trunadarsambandid sem rikja ber milli sjuklinga og heilbrigdisstarfsmanna.

125 \/aldemar Steffensen: Hippokrates, bls. 56.

126 hitps://www.lawteacher.net/medical-law/essays/the-kerrie-wooltorton-inquest.php

127 5j alit UA nr. 3515/2002 sem var & pessa leid: A var naudungarvistur gegn vilja sinum & geddeild X og
nidurstada umbodsmanns var i pvi tilviki st ad atvik hefdu ekki verid skrad réttilega samkvaemt e-lid 1. mgr. 26.
gr. l6greedislaga nr. 71/1997 sem leiddi til pess ad ekki var haegt ad fullyrda ad A hefdi verido kynntur réttur sinn
0g honum leidbeint svo sem 16gin gera rad fyrir. Um svipud malefni mé einnig sja alit UA nr. 1096/1994 um
bvingada lyfjagjof, UA 928/1993 um ranga lagaframkveemd, UA 1265/1994 um rétt til ad bera naudungarvistun
undir domstola og sérstaklega frumkveedisathugun umbodsmann i mali UA nr. 627/1992 par sem umbodsmadur
gagnryndi ymislegt i lagaframkveemd & pessu svidi.

128 \/ert er ad benda & ad 8. gr. MSE er tlad ad tryggja rétt einstaklings yfir eigin likama ad einhverju leiti og
hefur slikt e.t.v. raunhafari pydingu hér & landi. Sja um démaframkvemd Mannréttindadémstéls Evropu mal
MDE, Y. F. gegn Tyrklandi, 22. jali 2003 (24209/94), par sem leknisfredileg ,,adgerd” i rannsoknarskyni var
talinn brjéta gegn 8. gr. sattmalans enda adgerd sem pessi ad vera naudsynleg ef ad borgari veeri adgerdinni
andsnuinn,
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Ve

Tranadarskyldan er pvi einn af grundvallarpattum i rétti sjuklinga og heilbrigdisrétti
almennt.

I pridja lagi er svo formlegur réttur eda réttindi (e. procedural rights). Pad pydir réttur a
mélsmedferdarreglum og Urreedum til ad knyja & um pad ad réttindi skv. hinum tveimur
atriounum, sem nefnd voru i fyrsta og 6dru lagi, séu virt. Hér ma t.d. nefna réttinn til ad kera
akvordun og réttinn til ad bera mal fyrir ddmstdla og fa pad pannig endurskodad. Heér kemur
til skodunar hvort ad stjornsysluldgum seé a&tlad ad uppfylla pennan rétt sjuklingsins. Ljost er
ad 26. gr. stjornsyslulaga*® hefur ad geyma almenna karuheimild innan stjérnsyslukerfisins,
asamt ymsum 6drum formreglum sem etlad er ad tryggja borgurum réttaréryggi og tekiferi &
endurskodun &kvardanna. I grunninn mé segja ad atlunin sé ekki beint ad stjornsysluldgin
eigi ad gegna pessu hlutverki enda oftast um seérhaefdari malsmedferdarreglur ad reda i
heilbrigdiskerfinu, &samt pvi ad margt sem par fer fram fellur utan gildissvid stjérnsyslulaga
af 6drum astedum. pratt fyrir pad gilda stjornsyslulégin i steerri &kvérdunum og i sumum
tilvikum er einfaldlega kvedid & um i 16gum ad malsmedferdarreglur stjornsyslulaga skulu
notadar eftir pvi sem vid getur att. Eins og nanar verdur fjallad um sidar i ritgerdinni ber p6 ad
hafa i huga ad stjornsyslulégin eiga almennt ad vera lagmarksvernd og sérteekar reglur pvi
strangari. A pad hefur verid bent i Noregi ad pad purfi ad beata malsmedferdarreglur i
heilbrigdisrétti almennt enda engin astaeda til pess ad peir sem sa&ki heilbrigdispjonustu skuli
hafa lakari réttarvernd en adrir sem piggja félagslega adstod fra rikinu eda eiga samskipti vid
stjornvold.*® Hér er fallist & pessa roksemdafeerslu og alyktad sem svo ad heildarendurskodun
og samraeeming i heilbrigdisrétti veeri til bota & Islandi.

[ 1j6si pess ad sjuklingur var skilgreindur sem notandi heilbrigdispjonustu vaknar su
spurning hvad heilbrigdispjonusta sé, en skipulag ritgerdarinnar er med peim hatti ad fjallad

verdur um pad i naesta kafla.

129'1.mgr. 26. gr. stjornsyslulaga segir: Adila mals er heimilt ad kara stjornvaldsakvordun til &dra stjornvalds til
pess ad fa hana fellda Gr gildi eda henni breytt nema annad leidi af légum eda venju.
130 Asbjgrn Kjgnstad: ,,The development of patients® rights in Norway*, bls. 112-113.
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4 Efnisleg heilbrigdispjonusta

Rikinu ber skylda til ad vernda heilbrigdi i reynd skv. 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar. I pvi felst
ekki bara skylda til ad tryggja peningagreidslu eda fjarhagslega adstod heldur er skyldan
vidtekari en pad. ' Adstod rikisins getur falist i atvinnuleysistryggingum og/eda
hisnadisadstod. Pad sem hér verdur pd 16gd aherslu & er réttur til heilbrigdispjonustu. pad

vekur pa upp spurninguna, um hvad sé pa heilbrigdispjonusta nakvemlega?

4.1 Almennt.

Almennt telst heilbrigdispjonusta til svonefndrar pjonustustarfsemi hins opinbera (d. faktisk
forvaltningsvirksomhed). Er pad hugtak notad til adgreiningar fra 6drum verkefnum
stjornvalda, t.d. peim sem ber ad framkveema med toku bindandi stjérnvaldsakvardana. Um
pbeer sidastgreindu gilda stjérnsyslulégin.

Pad er hinsvegar alls ekki dalgengt ad pjonustustarfsemi rikisins sem almennt er ekki
stjornvaldsakvordun hefjist med pvi ad tekin er stjornvaldsakvordun.'*? Sem demi ma nefna
ad akvordun pess efnis, ad aldradur madur skuli njéta heimasjukrunar telst
stjornvaldsakvordun og fellur pad pvi undir 16gin p6 ad pjénustan sem slik geri pad ekki.*®

Undir pjonustustarfsemi falla gjarnan uménnunarstorf ymiskonar og kennsla. bvi er 1jost
ad mikid af storfum heilbrigdisstarfsfolks er ekki bundid stjornsyslulégum i beinum skilningi.
Markmido pessa kafla er ad gera stuttlega grein fyrir megindrattum i stérfum

heilbrigdisstarfsfolk og hvenar pau taka stjornvaldsakvoroun samkvaemt stjérnsyslulégum.

B Bjorg Thorarenssen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 551; bessi alyktun er dregin af pvi ad adur var
sambeerilegt dkvaedi i stjérnarskra ordad med peim hatti ad adstodin etti ad greidast Ur opinberum sjodi. pad
ordalag var svo afnumid enda &atlad ad adstodin geeti verid annad og meira en bara framfarsluadstod.

132 5j4 um slik tilvik alit UA 10 jani 2008 (4552/2005, 4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007) bar kom m.a. fram
ad stédvun bdta almannatrygginga vegna sjukrahisvistar eda dvalar & stofnun teldist stjornvaldsakvérdun. bar
kemur einnig eftirfarandi fram: ,pad er hins vegar mikilvaegt med tilliti til réttaréryggis borgaranna ad
akvardanir Alpingis séu & hverjum tima skyrar um pad hvort og pa i hvada meli akvardanir og medferd
stjornsyslunnar og annarra adila & pessum fjarmunum og su pjonusta sem veitt er & grundvelli peirra eigi ad luta
hinum sérstoku stjornsyslureglum.« ... ,,Med tilliti til pess hvernig starfssvid og hlutverk umbodsmanns Alpingis
er ordad i 1égum kann lika ad vera sérstok astaeda til pess ad taka betur af skarid um i hvada mali s pjonusta vid
aldrada sem akvedin er i 16gum og kostud er af opinberu fé er hluti af peirri stjornsyslu sem fellur undir eftirlit
umbodsmanns.....“Hvad sem lidur heimildum stjornvalda til ad kveda & um pessi atridi i skilmé&lum & grundvelli
nagildandi lagadkveeda og efni pessara skilméala ad 6dru leyti, pa tel ég pa tilhdgun sem raduneytid lysir enn og
aftur vera tilefni til ad itreka pau sjonarmid sem hér hafa verid rakin um skyldu léggjafans til ad taka afstodu
hvada pjonusta borgurunum skuli veitt samkveemt 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar og pa hvert lagmarksinntak
pjénustunnar skuli vera. Fe ég ekki séd hvernig stjornvéld geti almennt uppfyllt pa skyldu sem leidir af
stjornarskranni ad pessu leyti med pvi ad akveda inntak pjonustunnar i samningum ef ekki er fyrir ad fara
einhverjum beinum fyrirmalum i 16gum um lagmark hennar.*

133 pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 163.
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Hitt er svo annad, ad pd ad ekki sé um stjoérnvaldsakvoroun ad reeda gilda ymsar sérreglur um
storf heilbrigdisstarfsmanna sem veita sjuklingi vernd sem ekki er ésvipud og su vernd sem
stjornsyslulogum er xtlad ad veita.™** b4 geta 6skradar meginreglur stjornsysluréttarins komid
Vid s6gu 6h&d gildissvidi stjornsyslulaga™ en um pad er betur fjallad i sjétta kafla ritgerdar.

Pess ber einnig ad geeta ad ekki leida oIl mal til toku stjornvaldsdkvordunar po han hafi
verid til skodunar en vid hana heett. Slik mal falla undir gildissvid stjornsyslulaganna burtséd
fra pvi hvort ad akvordun var & endingu tekin.**

Pegar 6ljost er hvort ad akvordun er stjornvaldsakvordun eda lidur i pjonustu er nokkur
atridi sem hegt er ad hafa til viomidunar. Til deemis er skodad hversu mikilvaeg réttindin eru
og pvi litilfjérlegri sem pau reynast pvi dliklegra er ad um stjérnvaldsakvordun er ad raeda.™>’
Ef ad akvordun sem virdist vera pjonustustarfsemi snertir mjog veigamikil réttindi getur verid
ad slikt teljist stjornvaldsakvordun.'*® bad mé pvi segja ad f sumum tilvikum sé stigsmunur en
ekki edlismunur 4 stjdrnvaldsakvordun og pjénustu pé ad oftast sé pad edlismunur.**

Pad demi er gjarnan tekid ad minnihattar laeknisverk falli ekki undir stjornvaldsakvoroun
an pess ad pad sé Gtskyrt frekar. *° ba mé velta fyrir sér hvort pad gildi adeins um hvernig
framkvaeemd verks sé hattad eda hvort pad eigi einnig vid um synjun & minnihattar
leeknisverki. Einnig ma velta fyrir sér hversu litilvaegt leeknisverk purfi ad vera til ad falla ekki

undir stjornvaldsakvordun. bad er pvi midur ekki haegt ad teema pessi alitamal & sidum pessa

B34 gja til ad mynda ymsar formreglur i I6gum um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 og légum um
heilbrigdisstarfssmenn nr. 34/2012 en adallega p6 i 16gum nr. 74/1997 um réttindi sjuklingr en i 1l. kafla peirra
laga er ad finna itarlega akvaedi um upplysingaskyldu og leidbeiningarskyldu gagnvart sjuklingi sem ekki er vist
ad sé avallt i havegum hofa. 1 5. gr. laganna segir:

»Sjuklingur & rétt & upplysingum um:

a. heilsufar, par & medal leknisfraedilegar upplysingar um astand og batahorfur,

b. fyrirhugada medferd asamt upplysingum um framgang hennar, ahattu og gagnsemi,

c. onnur hugsanleg Urreedi en fyrirhugada medferd og afleidingar pess ef ekkert verdur adhafst,

d. moguleika & ao leita alits annars laeknis eda annarra heilbrigdisstarfsmanna eftir pvi sem vid & um medferd,
astand og batahorfur.*
Nénar er fjallad um leidbeiningarskyldu sidar i ritgerdinni og pa i samhengi vid 7. gr. stjérnsyslulaga. G6dar
leiobeiningar geta nefnilega jafnframt leitt til sparnadar i rikisrekstri.
135 pall Hreinsson: Stjornsysluldgin. Skyringarrit, bls. 41.
13 Torstein Eckhoff: Forvaltningsrett, bls. 465 og Eivind Smith: Avtaler som forvaltningsvedtak, bls. 313.
B37 pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 164.
38 UA nr. 1771/1996. Afgreidsla Fangelsismalastofnunar.
139 Midad vid demi sem tekin eru i pessum kafla og i peim heimildum sem visad er f, dregur héfundur pa alyktun
ad med grofri einfoldun maetti segja ad brottrekstur ar skdla i nokkra daga sé almennt talin stjérnvaldsakvéroun
medan ad brottrekstur ar kennslustund i t.d. 20 minGtur myndi liklega ekki teljast stjornvaldsakvordun.
140 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283.
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ritverks en hér er vafalaust efni f frekari rannsoknir.*** Naest f ritgerdinni er hvad sem pvi lidur
fjallad um hugtakid heilbrigdispjonustu i pvi skyni ad varpa ljosi & stjornsyslu heilbrigdismala

a Islandi.

4.2 Hugtakio ,,heilbrigdispjonusta“

Hér ad framan hefur verid fjallad um réttinn til heilsu sem inniheldur nokkra peetti og er einn
af peim rétturinn til heilbrigdispjonustu. Réttur til heilsu er oft lagdur ad jofnu vid réttinn til
heilbrigdispjonustu en likt og framan greinir er rétturinn til heilsu vidteekari.

Adur en farid verdur yfir hverjir veita heilbrigdispjonustu parf ad skoda hvad nakvaeemlega
felst i hugtakinu. Bedi til ad skilja pad fra hugtakinu ,,heilsu* sem fjallad var um i pridja kafla
og til ad haegt sé & skilvirkan hatt ad meta hvada adilar veita pessa pjonustu og hvad af peirra
storfum falli undir hugtakid. Mikilveegt er ad hafa i huga ad heilbrigdispjonusta parf ekki, og &
ekki, ad takmarkast eingéngu vid leekningar og medhoéndlun sjukdéma. Heilbrigdispjonusta &
einnig ad beinast ad grunnheilsugeeslu, par med talid forvornum, heilsueflingu og
endurhafingu.'*?

Til ad 6dlast dypri skilning & pydingu verkefnis, ekki bara i lagateeknilegum skilningi, er
mikilveegt ad skoda markmid pess. Heilbrigdispjonusta er verkefni sem rikinu er falid ad
vinna, skv. 76. gr. stjérnarskrar og getur pad verid til skyringar & hugtakinu
heilbrigdispjénusta ad athuga hvert stefnan er sett pegar heilbrigdiskerfid er raett & pélitiskum

vettvangi. Samkvamt heilbrigdisaztlun til 20104

er markmid heilbrigdispjonustunnar enn
hio sama og samkvaemt eldri heilbrigdisdetlun sem sampykkt var a Alpingi 1991.
Tilgangurinn er sagdur vera sa:**

,,a0 beeta jafnrétti i heilbrigdispjonustu, ad baeta arum vid |ifid, heilbrigdi vid lifid og lifi vid
arin.

141 Sj4 nanar um petta atridi alit UA 26. febriar 1994 (761/1993), Atvik malsins &ttu sér stad fyrir gildistoku
stjornsyslulaga en engu ad sidur fjalladi UA um pad ad akvardanir skolayfirvalda um brottrekstur nemenda um
stundarsakir geetu talist stjornvaldsakvardanir og pyrftu einnig ad byggjast & malefnalegum sjénarmidum. pad ad
UA fullyrdir ekki ad slikt sé éumdeilanlega stjornvaldsadkvordun varpar ljosi & pa stadreynd ad mali skiptir
hversu veigamikil réttindi akvérdun vardar. Sja einnig Wilhelm Matheson: Norsk skolerett, bls. 321-322.

2 Heilbrigdisaztlun til 2010, bls. 23.

3 1 ritgerdinni verdur badi notast vid heilbrigdisaztlun til 2010 og drdg ad heilbrigdisaatlun til 2020. bad er af
bvi ad su fyrrnefnda er fullunninn og pvi nakveemari en su sidarnefnda er nyrri og hefur pvi meiri pydingu a
pann hatt.

4 Heilbrigdisaztlun til 2010, bls. 32.
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par kemur jafnframt fram ad mikilveegt sé ad heilsuvernd, forvarnir og heilsuefling fai
videigandi sess innan heilbrigdispjénustunnar og ad sjonum skuli i auknum maeli beint ad pvi
ad fyrirbyggja sjukdoma og auka heilbrigdi. Pad er pvi samkvemt pessu nokkud ljést ad
heilbrigdispjonusta getur verid talsvert vitt hugtak ef marka ma ordanotkun & Alpingi.

Eins og fyrr segir telst heilbrigdispjonusta almennt til pjénustustarfsemi poétt i starfsemi
heilbrigdisyfirvalda purfi jafnframt eftir atvikum ad taka stjornvaldsakvardanir. Hvorki
hugtakid pjonustustarfsemi eda stjornvaldsakvordun leida hins vegar fram nidurstodu um pad
hvad heilbrigdispjonusta er. Naudsynlegt er pvi ad draga fram a.m.k. vissa grunnpeetti
hugtaksins heilbrigdispjonusta.

[ fyrsta lagi getur pad verid til gléggvunar vid afmorkun & pvi hvada storf og stofnanir
falla undir sérteek 16g a svidi heilbrigdispjonustu eins og t.d. 16g um heilbrigdispjonustu.

I 6drulagi getur pad skipt mali pegar velja & keeruleidir til endurskodunar sem verdur
fjallad um sidar vegna pess ad 1jost er ad landleeknir og umbodsmadur hafa ad einhverju leyti
sambeerilegt hlutverk i stjornsyslunni en umbodsmadur fjallar ekki um malefni sem eiga undir
landlzekni. Vid pa afmdrkun getur hugtakid heilbrigdispjonusta skipt mali.

145

I pridja lagi er sjiklingur skilgreindur sem notandi heilbrigdispjonustu*® og virkjast

réttindi einstaklings vid pad ad fa stodu sjuklings. Til pess parf vaentanlega ad vera a hreinu
hvad heilbrigdispjénusta er.

[ fjorda lagi parf einfaldlega ad skilgreina hugtakid til ad ritgerd pessi verdi markvissari

og fjalli ekki bara um alla pjénustustarfsemi hins opinbera eins og t.d. & svidi menntamala.**

[ leit ad skilgreiningu liggur beinast vid ad skoda 16g um heilbrigdipjonustu. bar er fjallad

147

um skipulag heilbrigdispjonustu.™" Markmid laganna er ad veita landsmonnum 6llum kost &

fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem tok eru & ad veita & hverjum tima. I 1.t6lul. 1. mgr. 4.

148

gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu™ er hugtakid heilbrigdispjonusta utskyrt svo:

1452, gr. laga um réttindi sjaklinga nr. 74/1997.

10 bessar fjorar astedur byggjast & skodun hofundar ritgerdar & pvi hvad pad er sem hefur pydingu ad fjalla um
freedilega.

Y7 ggin fjalla audvitad ekki einungis um skipulag heilbrigdipjénustu en ad mati sumra er p6 pema laganna of
,,vioskiptalegs edlis* og ekki byggt ndg 4 velferdarsjonarmidum, vegna pess ad pau fjalla ad storum hluta til um
hver fjarmagnar pjonustu og hvernig. bannig segir Ogmundur Jénasson pingmadur VG, i pridju umradu
Alpingis um légin: Heilbrigdispjonustuna & ad skipuleggja & grundvelli velferdarsjonarmida en ekki vidskipta.
Frumvarpid byggir ad verulegu leyti & vidskiptahugsun. bad fjallar um kaupendur og seljendur, pad fjallar um
kaup og s6lu. A0 minu mati parf ad hugsa langt fram i timann og mata 16ggjof af pessu tagi i heim par sem
vidskiptadfl asaelast sifellt staerri hlut i velferdarpjonustunni og nyta sér lagalegar skilgreiningar oft frammi fyrir
domstolum.“ Sja alpt. 133. 16ggjafarping. 94. fundur. 17. mars 2007. Mal 272.

18 | ikt og fram kemur i kafla 2.1.  pessari ritgerd eru 16g um heilbrigdispjonustu oftsinnis skammstéfud i hpl.
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Heilbrigdispjonusta: Hvers kyns heilsugasla, lekningar, hjukrun, almenn og sérhafd
sjukrahlspjonusta, sjukraflutningar, hjalparteekjapjonusta og pjénusta heilbrigdisstarfsmanna
innan og utan heilbrigdisstofnana sem veitt er i pvi skyni ad efla heilbrigdi, fyrirbyggja, greina
eda medhondla sjukdoma og endurhzfa sjuklinga.

Pessi skilgreining er nokkud vidtek en gefur einhverja visbendingu um hvad er efnislega
att vid med heilbrigdispjonustu, p.e. hvers konar storf er att vid.

Svipad ordalag ma finna i heilbrigdislogum fra 1973 par sem segir i 1. gr.

Allir landsmenn skulu eiga kost & fullkomnustu heilbrigdispjénustu, sem & hverjum tima eru tok
a ad veita til verndar andlegri, likamlegri og félagslegri heilbrigdi.

Heilbrigdispjonusta tekur til hvers kyns heilsugeslu, heilbrigdiseftirlits, leekningarannsokna,
leekninga i sjukrahtsum og endurhafingarstarfs.

Su stefnumorkun sem birtist i tilvithudu &kveedi var i fyrsta sinn skilgreind med pessum
heetti i samreemdri heilbrigdisloggjof med pessum ldgum sem téku gildi 1. jandar 1974.*4°
Seinna toku vid 16g nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu og voru par inngangsakvaedin
samberileg nema ad vid var beatt ordunum ,,tannlekningar og sjukraflutningar* aftast i grein
1.2. Athyglisvert er ad krafan um fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem vél eru & er nokkud
stodug & pessu svidi. | athugasemdum vid greinargerd med frumvarpi sem vard ad
heilbrigdislogum nr. 40/2007 er p6 nokkud minnst & hugtakid ,,heilbrigdispjonustu*.

Skilgreiningin sem var ad ofan gefin er endurtekin i frumvarpinu og vid hana bett:**°

Skilgreiningin er eins og sjd ma afar viotek en er p6 &tlad ad marka tiltekinn ramma um pad
hvada pjonusta teljist heilbrigdispjonusta i skilningi laganna.

Eins og gefur ad skilja beetir petta naer engu vid enda er skilgreiningin eflaust vandasém.
En s pjonusta er i 16gunum svo nanar flokkud nidur i framhaldinu og fer mikil umfjéllun
fram um muninn & sérhafdri heilbrigdispjonustu og almennri heilbrigdispjonustu sem
jafnframt er kollud grunnpjonusta. betta er gert an pess ad nanar sé farid Ut i grunnhugtakio
heilbrigdipjonusta eins og pad vefjist almennt ekki fyrir ménnum hvad att sé vid par. betta
kann ad vera vegna pess ad ef 16gin eru skodud i heild sinni kemur i ljés visir ad einhvers

konar samnefnara sem getur hjalpad vid ad meta hvad heilbrigdispjonusta er.** b6 verdur ad

9 Heilbrigdisaztlun til 2010, bls. 32.

150 Alpt. 2006-2006, A-deild, bls. 1347.

L pessu ,,samnefnari* er ekki beint augljés né skyr enda er pad eitt af markmidum ritgerdarinnar ad koma auga
a einhvern raudan prad i heilbrigdisloggjofinni til ad varpa ljési & meginreglur heilbrigdisréttar. bad ma jafnvel
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segjast ad skyrleikans vegna pa veri akjoésanlegra ad skilgreina hugtakid nanar 4dur en pad er
pattad nidur med pessum hetti. bPad hlytur ad vera verdugt markmid ad 16g séu skyr og
adgengileg fyrir almenning en ekki bara fyrir pA sem hafa sérhaft sig i 16gfredi og/eda
heilbrigdisvisindum.*>?

Hugtakid almenn heilbrigdispjonusta kemur fram i 2. télul. 4. gr. hpl. og er i I6gunum
skilgreind sem heilsugeaslupjonusta, pjonusta og hjakrun a hjukrunarheimilum og i
hjukrunarrymum stofnana og almenn sjukrahUspjonusta. Med hugtakinu er afmérkud su

heilbrigdispjonusta sem skylt er ad veita i hverju heilbrigdisumdaemi,**

sbr. 1. mgr. 6. gr.
laganna. I skilgreiningunni eru notud hugték sem jafnframt eru skilgreind i akveedinu, p.e.
heilsugeeslupjénusta, hjukrunarrymi og almenn sjikrahUspjonusta, og ber ad lita til peirra
skilgreininga vid afmérkun & efnisinntaki hugtaksins. *>*

Hugtakid sérhaefd heilbrigdispjonusta kemur fram i 3. tlul. 4. gr. hpl. og er i I6gunum
skilgreind sem heilbrigdispjonusta sem ekki fellur undir almenna heilbrigdispjonustu, skv. 2.
tolul. Skilgreiningin er pannig neikveed og visar i raun til allrar heilbrigdispjonustu, sbr. 1.
t6lul., sem ekki telst almenn heilbrigdispjonusta.™®

Log um heilbrigdisstarfsmenn nr. 34/2012 geetu varpad frekari josi & hugtakid en reyndin
er st ad heilbrigdispjonusta er skilgreint i 4. télul. 1. mgr. 2. gr. laganna med nakvemlega
eins hatti og i 16gum um heilbrigdispjénustu. Malid er p6 ekki svo einfalt pvi i 1. tolul. 1.
mgr. 2. gr. laga nr. 34/2012 er sagt ad heilbrigdisstarfsmadur sé sa einstaklingur sem starfar
vid heilbrigdispjonustu og hefur hlotid leyfi landleknis til ad nota starfsheiti 16ggiltrar
heilbrigdisstettar. Hugtakid vikkar pvi talsvert par en pad er po ekki svo ad raestiteknar &
sjukrahtsum veiti heilbrigdispjénustu enda takmarkast greinilega heilbrigdispjonusta vid pa
bjonustu sem loggildar heilbrigdisstarfstéttir veita. En samkveemt télulioum 1. mgr. 3. gr.

laganna eru heilbrigdisstéttirnar:

segja ad pad vefjist fyrir I6ggjafanum ad gefa einfalda og skyra mynd af svidinu enda er pad nanast 6mdgulegt
ao telja allan pann fjolbreytileika (alla pa breidd) sem heilbrigdispjénusta lytur ad.

152 Sem daemi um vandamal sem tengist skilgreiningu & heilbrigdispjénustu birtist i 25. gr. umraddra laga. bar
kemur fram ad landleknir hafi eftirlit med pvi ad heilbrigdispjonusta uppfylli faglegar kréfur um akveedi
heilbrigdisloggjafar a hverjum tima. begar mal kemur & bord umbodsmanns Alpingis eda landleknis parf pvi ad
taka afstodu hvort ad su starfsemi sem um er deilt falli undir heilbrigdispjénustu.

153 bessa pjénustu er skylt ad veita i hverju umdami sem er m.a. &stedan fyrir pvi ad almenn heilbrigdispjonusta
er oft nefnd grunnheilbrigdispjénusta.

154 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1340.

155 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1340.
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Afengis- og vimuefnaradgjafar, Félagsradgjafar, Fotaadgerdafradingar, Geislafredingar,
Hjukrunarfredingar, Hnykkjar (kiropraktorar), Idjupjélfar, Lifeindafraedingar, Ljosmadur,
Lyfjafreedingar, Lyfjateknar, Leknar, Leknaritarar, Matarteeknar, Matvalafraeedingar,
Nattarufraedingar i heilbrigdispjonustu, Neringarfreedingar, Neringarradgjafar,
Nearingarrekstrarfraedingar, Osteopatar, Sélfreedingar, Sjontekjafreedingar,
Sjukraflutningamenn,  Sjdkralidar, Sjukranuddarar, Sjakrapjélfarar, Stodtekjafraedingar,
Talmeinafraedingar, Tannfreedingar, Tannlaeknar, Tannsmidir, Tanntaeknar, Droskat:)jéllfar.156

Radherra getur samkveemt 2. mgr. 3. gr. akvedid med reglugerd, ad fenginni umsogn
landlaknis, ad fleiri stéttir falli undir pennan lista. bad hefur radherra ekki gert pegar petta er
skrifad. Stéttirnar eru taldar hér upp til ad vekja athygli a pvi hversu vidtek
heilbrigdispjonusta getur verid midad vid pa skilgreiningu ad heilbrigdispjonusta sé su
bjonusta sem heilbrigdisstarfsmenn veita. betta undirstrikar ad mati hofundar pérfina a frekari
stjornsyslurannsoknum & pessu svidi heilbrigdisréttar og jafnvel porfina & samraeemdari 16ggjof
likt og pekkist i nagrannaléndum. P4 kemur fram i 3. mgr. 3. gr. pad sem kannski mestu mali
skiptir og er pad vid hvad skal midad pegar akvedid er hvort ad tilvist starfsstéttar eigi rétt a
sér. par kemur fram ad vid slika dkvordun skuli lita til pess hvort 16ggilding sé naudsynleg
med tilliti til 6ryggis og hagsmuna sjiklinga, 4&samt 68rum pattum.*>’

P& ad hér sé midad vid loggiltar starfsstéttir ber ad taka fram ad morg dkvaeda laganna, en
b6 ekki 6ll, taka einnig til peirra sem starfa & slikum vinnustédum en hafa ekki 16ggildingu.
Ma par nefna 17. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn um trinad og pagnarskyldu en samkvaemt
frumvarpi gildir htin um allt starfsfélk sem kemur ad starfseminni.**®

Log um heilbrigdispjonustu vid dyr geetu komid til skodunar einfaldlega vegna ordsins
,heilbrigdispjonusta“ en su nalgun dugir skammt. Dyr njota augljéslega ekki mannréttinda
samkvemt stjornarskra. Pa eru dyraleknar ekki taldir upp i upptalningu & l6ggildum

starfsstéttum i heilbrigdispjonustu skv. 2. mgr. 3. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn nr.

156 Athugid ad Dyralaeknar eru ekki taldir upp hér 6likt pvi sem margan skyldi gruna.

57 Atvinnufrelsid er tryggt i 75. gr. stjskr. bar segir 1. mgr.:

,Ollum er frjélst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Pessu frelsi ma p6 setja skordur med légum, enda krefjist
almannahagsmunir pess 2. mgr. er sidan svohljodandi: ,,I 16gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um
starfskjor sin og onnur réttindi tengd vinnu.*

pegar fjallad er um l6ggildingu starfstétta heilbrigdiskerfisins mé& pvi sja augljésa tengingu vid
atvinnuréttarakvaedi 75. gr. stjérnarskrar enda er i 3. mgr. 3. gr. laga nr. 34/2012, i raun sagt ad til ad takmarka
atvinnufrelsi manna med pessum hztti purfi pad ad vera naudsynlegt. Ljost er ad pad takmarkar atvinnufrelsi ad
gera pad ad skyldu ad hafa sérstakt leyfi til ad stunda tiltekna atvinnu. Nanar er um petta alitamal fjallad i kafla
5.3. i ritgerdinni en um lagaaskilnadarreglu stjornarskrar i pessum efnum ma visa til: Pall Hreinsson:
,,Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvadis stjornarskrarinnar, bls. 399-421.

158 pskj. 147, 140. l6gp. 2011-2012, bls. 23 (enn 6birt i A-deild Alpt.). betta pydir t.d. ad rastingarstarfsfolk og
adrir sem koma ad starfsemi LSH, t.d. sem verktakar, eru jafnan bundnir trinadi um pad sem par fer fram og
leynt skal fara.
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30/2012. Pannig ber ad varast ad gefa sér ad hugtakid se skilgreint med eins hetti i

mismunandi [6gum p6 ad pad sé augljéslega oft gert samkvaemt umfjollun ad framan.'*°
Hvernig landlaeknir skilgreinir hugtakio heilbrigdispjonusta a heimasiou sinni eda

samkvaemt légum um embettid getur verid til leidbeiningar. Samkveemt heimasidu

160

landleeknis tekur embeettid vid kvortunum vegna heilbrigdispjonustu " og skiptast peer i

erindi sem varda samskipti vid veitendur heilbrigdispjonustu, formlegar kvartanir skv. 12. gr.

laga um landlakni, ***

athugasemdir vegna heilbrigdispjonustu skv. 28. gr. laga um réttindi
sjuklinga, erindi vardandi sjukraskrar/sjukraskyrslur og erindi skv. 10. gr. laga um
landlaekni.*®? Athygli vekur ad samkvaemt toflu um nidurstodur erinda til landlaeknis fra 2010,

en pad eru nyjustu gognin med ftarlegri flokkun,*®

pa er adeins 2 erindum visad fra en 134
erindi f4 nidurstdduna ,.engin adgerd“.*®* EKki er ljést hvort fravisanir séu vegna pess ad
erindi féll ekki undir neinn af pessum flokkum eda vegna annarra formgalla. Nanar verdur
fjallad um storf landleeknis i fimmta kafla ritgerdarinnar.

Urskurdir eda akvardanir landlaknis eru pvi midur ekki gefnir Gt og pvi ma velta fyrir sér
af pessum sokum hvort ad réttardryggid sé nagjanlega tryggt & pessu svidi. Pad ma a.m.k.
feera sannfeerandi rok fyrir pvi ad birting Urskurda auki adhald og geta flestir 16gfreedingar

verio sammala um pad ad safn alita umbodsmanns Alpingis, Urskurda Urskurdanefndar

159 b4 vaknar spurningin hvort ad heilsa dyra geti verid verndud i tengslum vid réttarvernd eigenda peirra med
odrum hatti en & grundvelli eignarréttar. 1 stuttu mali sagt verdur ad teljast vafasamt ad rétturinn til heilsu nai
einnig yfir rétt einstaklings til ad eiga heilbrigd galudyr, nema e.t.v. hvad vardar smitsjukdéma eda snikjudyr
sem berast ar dyrum i menn eins og t.d. sullarveikisbandormur (I. Echinococcus granulosus) sem var landlaegt
heilbrigdisvandamal & Islandi framundir lok 19. aldar og olli einnig talsverdum bdsifjum. Markvissar adgerdir
stjérnvalda i barattunni gegn sullaveiki virtust pé hafa borid arangur, pvi & arunum 1950 — 1960 krufdi Pall A.
Palsson, yfirdyralaknir 200 hunda og reyndist pa enginn peirra syktur med sullaveikibandorminum. 1 dag ma
telja ad sullaveikibandormi hafi verid atrymt & islandi. deemid er tekid til ad benda & ad hér veeri heilsa gaeludyrs
natengd heilsu eigandans og adeins pess vegna kami rétturinn til heilsu skv. 76. stjskr. til skodunar. Einnig ma
hugsa sér ad blindrahundar geta verid hluti af kerfi sem tengist 76. gr. stjérnarskrar en pad alitamal verdur ekki
krufid til mergjar hér. Sja http://www.dyralaeknir.com/2007/01/27/smitsjukdomar-i-hundum-og-kottum-a-
islandi/

190 http://www.landlaeknir.is/gaedi-og-eftirlit/heilbrigdisthjonusta/

161 samkvaemt 12. gr. laga um landlakni, tekur landlaknir vid kvértunum vegna samskipta einstaklinga vid
veitendur heilbrigdispjonustu en samskvaemt skilgreiningu laga um heilbrigdisstarfsmenn eru pad
heilbrigdisstarfsmenn. Geti pa si spurning vaknad hvort ad landleknir taki vid kvortunum sem snla ad
heilbrigdisstarfsmonnum i &drum tilvikum en peim pegar peir veita heilbrigdispjénustu. Pé ad ekki sé pad
beinlinis Gtilokad med I6gum pa er pad harla dliklegt.

162 Ari 2013 voru 7 tilvik par sem malsmedferd landlaknis var kard til velferdarradherra.

163 A heimsidu landlaknis er ad finna tolfraedi um kvartanir fra arunum 2011-2014 i t6flu & sjalfri heimasidu sem
flokkar kvartanir eftir tilefni. Gogn eldri en 2010 eru flokkud nanar og er haegt ad nidurhala i Excel skjolum. sja:
http://www.landlaeknir.is/tolfraedi-og-rannsoknir/tolfraedi/heilbrigdisthjonusta/kvartanir/

184 http://www.landlaeknir.is'um-embaettid/greinar/grein/item14932/Kvartanir_og_karur_2010
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185 5g annara nefnda sem birta sin verk sé verdmett safn réttarheimilda sem

upplysingamala
a@skilegt er ad halda til haga.'®® bad veru pa jafnvel rok fyrir pvi ad hagt veeri ad bera
akvardanir landleeknis undir umbodsmann Alpingis eftir drlausn raduneytis po ekki veeri nema
til pess ad hafa paer opinberar.

Midad vid hversu opid hugtakid heilbrigdispjonusta er i Ibgum og hversu sjaldgeft pad er
ad malum sé visad fra hja embeetti landlaeknis meetti etla ad hugtakid sé i reynd mjog vitt. Pad
er vegna pess ad landlaeknir getur visad frd& malum sem ekki varda heilbrigdispjonustu.

Hér ma einnig skoda hvernig umbodsmadur Alpingis skilgreinir hugtakid og sja hvada
mal hann tekur ekki til skodunar med visan til pess ad pau falli undir verkefnasvid landlaknis.

Alit UA 15. april 2013 (6767/2011), varpar nokkru ljési & malid en par voru mal med
peim hatti ad A leitadi til umbodsmanns vegna pess ad landleknir hafdi visad fra erindi hans
og hann i kjolfarid keert p4 akvordun til velferdarraduneytisins sem hafdi stadfest fravisun
landlaeknis. I stuttu mali taldi umbodsmadur ad malsmedferd pessi hefdi ekki verid i samraemi
vid vandada stjornsysluhatti. Hann lagdi pad fyrir velferdarrdduneytid ad haga
eftirlitsskyldum sinum med landleekni betur. Pad sem hér skiptir mali er ad landleknir taldi
malid ekki varda veitingu heilbrigdispjonustu vegna pess ad pad sneri ad alitsgerd sem laeknir
hafdi unnio fyrir vinnuveitanda. parna kemur fram nokkud préngur skilningur & hugtakinu
heilbrigdispjonusta sem er ekki endilega i fullkomnu samremi vid ordalagid ,,pjonusta
heilbrigdisstarfsmanna innan og utan heilbrigdisstofnana® sem kemur fram i 16gum um
heilbrigdisstarfsemi. Umbodsmadur reifadi ordasambandid ,,veiting heilbrigdispjonustu*
nokkud vel en ekki var tekin afstada til kjarna alitamalsins sem i pessari ritgerd er reynt ad
varpa ljési & m.a. vegna pess ad embetti landlaeknis fullyrti ad peir hefdu i reynd tekid malio

til efnislegrar medferdar. Upplysingaskraning pvi til studnings var hins vegar med

185 Nefndin starfar eftir upplysingaldgum nr. 140/2012. Sj vefsveedi nefndar: http://ursk.forsaetisraduneyti.is/

186 Um petta gilda ad nokkru leyti sému roksemdir og fardar voru fram & Alpingi pegar upplysingalég nr.
50/1996 (nu fallinn ar gildi) voru til umraedu. I framsdguraedu med frumvarpi til upplysingalaga vék paverandi
forseaetirsradherra ad pydingu upplysingalaga og alment samramis og réttaréryggis i stérfum framkvaemdavalds.
Hann sagdi m.a.: ,,Ein forsenda pess ad unt sé ad tala um lydradislega stjornarhaetti er st ad borgurum sé gert
kleift ad fylgjast med og kynnast atht6fnum og starfsemi peirra stofnanna sem reknar eru i almennins pagu...pa
eru logfestar reglur um upplysingaskyldu stjérnvalda til pess fallnar ad auka & adhald med starfsemi
stjornsyslunnar...svo ad haegt sé ad meta hvort stjérnvold hafi geett samraemis og jafnradis vid Urlausn mala.
pannig studla[r] meginmarkmid frumvarpsins ad pvi ad styrkja lydredislega stjérnarhetti og réttardryggi i
stjornsyslu hins opinbera...“ Sja i alpt. 1995-1996, B-deild, d. 4081.

Urskurdanefnd upplysingamala gaf Gt Grskurdi sina skv. 19. gr. laga nr. 50/1996 pangad til 16g nr. 140/2012 toku
gildi en i peim I6gum er sambeerilegt akvaedi um Utgafu Urskurda ad finna i 25. gr. Slik birting fordemisgefandi
rskurda studla ad pvi ad samraemi skapist i framkvaemd laga med hradari og 6ruggari hetti en annars hefdi
ordid, sbr. Starfskilyrdi stjornvalda, bls. 101.
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Ofullnzegjandi heetti og pvi gat umbodsmadur litid annad gert en ad finna ad peirri
framkvemd. Petta alit UA 15. april 2013 (6767/2011) verdur sidan reifad i 6dru samhengi
nanar i kafla [...] um landlaekni.

Hugtakid heilbrigdispjonusta hefur einnig rik tengsl vid réttindi sjuklinga en hugtakid
sjuklingur er jafnan skilgreint med peim hetti ad sjuklingur er notandi heilbrigdispjonustu,
hvort sem hann er veikur eda ekki. Vid pad ad fa stodu sjuklings virkjast likt og adur segir
margvislega réttindi sem nanar voru reifud i kafla 3.5. og er pad enn ein astaedan fyrir pvi ad

pad parf ad vera skyrt hvad heilbrigdispjonusta er.

5 Hverjir veita heilbrigdispjonustu? - Almennt um skipulag

5.1 Almennt

Eins og fram er komid hefur 16ggjafinn vidtekar skyldur til ad tryggja heilbrigdi. Vaknar pa
su spurning hvada stofnanir pad eru sem hefur verid falid ad veita pessa pjonustu fra degi til
dags.

P06 ad pessi kafli hafi pann tilgang ad veita yfirlit yfir hverjir veita heilbrigdispjonustu er
Ohjékveemilegt ad stjornsysluleg umfjollun fari fram samhlida og ad réttaroryggi sé skodad
begar vid & Réttardryggi og meginreglur stjérnsysluréttar eru samt ad meginstefnu til
vidfangsefni naesta kafla. P4 mun efni heilbrigdispjonustu, eda m.6.0. hvada verkefni pad eru
sem felast i heilbrigdispjonustu einnig koma vid sogu i pessum kafla pé ad meginatridin hafi

verid dregin upp i kaflanum & undan.

5.2 Radherra

5.2.1 Inngangur

Heilbrigdispjonusta & Islandi hefur proast talsvert fra ardogum slikrar starfsemi til dagsins i
dag. Heilbrigdiskerfid hefur pannig lengi einkennst af valddreifingu og hoéfdu margar
stofnanir sem sinntu heilbrigdispjonustu téluvert sjalfstedi. Mikid af heilbrigdispjonustu
byggadist pannig a styrktarféelogum, liknarfélogum og 6drum stadbundnum eda landleegum
ataksverkefnum eda félégum. pad var pvi oft litid samreemi i heilbrigdismalum og padan af
sidur samreemi i réttaréryggi sjuklinga. Pad var ekki fyrr en arid 1970 sem raduneyti

heilbrigdismala var stofnad en pad segir nokkud um stodu pessa malaflokks i lagakerfinu.*®’

187 Heilbrigdisaztlun til 2010, bls. 23.
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Med stofnun pessa rdduneytis var lagdur grunnur ad aukinni samhafingu og stefnumétun og
parf engum bl6dum um pad ad fletta ad stadan er talsvert betri i dag en fyrir pann tima. Ndna
er valdskipulagid itarlegra og radherra hefur vidtekar heimildir til stjornunar, eftirlits og

stefnumatunar sem verda reifadar stuttlega hér.

5.2.2 Yfirstjérn radherra

Af 13. og 14. gr. stjornarskrar leidir ad radherra fer med framkvemdavald skv. 2. gr.
stjornarskrar fyrir hond forseta. Fjoldi radherra og verkaskipting peirra & milli er akvedin med
forsetatrskurdi sbr. 15. gr. stjornarskréarinnar.*®® A hverju svidi fer radherra med &dstu
yfirstjorn framkveemdarvaldsins, baedi gagnvart pvi raduneyti sem er honum til adstodar og
odrum stjornvéldum, nema undantekningar séu & pvi gerdar med légum. | samraemi vid pessa
stodu radherra hefur hann svokalladar stjornunar- og eftirlitsheimildir gagnvart peim
stofnunum og adilum sem starfa & hans svidi. bar eru nanar Utferdar i 12. til 15. gr. laga nr.
115/2011, um Stjérnarrad Islands.

Velferdarraduneytid sem svo var nefnt med forsetadrskurdi nr. 99 fra 2012 fer med
heilbrigdismalefni, sbr. forsetadrskurd nr. 71 fra 2013. Velferdarraduneytid er sérstakt ad pvi
leyti ad par eru, a.m.k. na sem stendur, radherrar tveir. Pannig heyrir velferdarraduneytid baedi
undir heilbrigdisradherra og félags- og husnadismalaradherra. betta & sér reetur ad rekja til
sameiningar raduneyta sem fram for arid 2011 og var pad gert i hagraedingarskyni til lengri
tima litid og einnig til ad gera raduneytum Kleift ad takast betur & vio aukin og flokin
stjornsysluverkefni.’®® Til einfoldunar verdur oftsinnis talad einungis um radherra &n nanari
tilgreiningar og er pa att vid heilbrigdisradherra.

Heilbrigdisraoherrann fer med yfirstjorn heilbrigdismala samkveemt &adurnefndum
arskurdi nr. 99/2012. Undir pad falla malefni: sjdkratrygginga, sjuklingatrygginga,
slysatrygginga, sjukratryggingastofnunar, drskurdarnefnd almannatrygginga, fjarhagsadstod
vid liffeeragjafa, og heilbrigdistpjonustu almennt, par a medal; heilsugeslu, sjukrahus,

heilbrigdiststofnanir og sérhaefda heilbrigdispjénustu utan stofnanna.

1%8 Trausti Fannar Valsson: Sveitastjornarréttur, bls. 20-21.
189 Sameining T rikisrekstri — 4, bls. 3.
sja einnig umfjollun & vefslodinni: https://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/7116
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5.2.3 Takmarkanir a yfirstjorn radherra
Radherra fer skv. framangreindu med yfirstjérnunarheimildir gagnvart peim péattum
stjornsyslukerfisins sem undir hann heyrir. bessar heimildir birtast hins vegar ekki alltaf eins.
par getur skipt mali hver stjornsysluleg stada stjornvalda & hans malefnasvidi er og hvada
verkefni pau hafa med hondum. Ef stjoérnvaldi er veitt sérstakt sjalfstedi innan
stjornsyslukerfisins gagnvart radherra, pa felur pad almennt einnig i sér fravik fra hinum
almennu yfirstjornunarheimildum.'’® Radherra hefur pa, pegar svo stendur 4, almennt adeins
peer sérstoku yfirstjornunarheimildir sem honum eru fengnar med sérlsgum. A petta getur
einnig reynt i tengslum vid afmdrkud verkefni. Stundum er ljost af 16gum, eda edli verkefnis,
ad stofnun eda starfsmadur hins opinbera a ad njota sjalfsteedis fra radherra vid Gtfaerslu pess.
Skyrt deemi er nanari Utfeersla & framkvemd hjartaskurdadgerdar. Radherra getur ekki, vegna
edlis mélsins, gefid skurdlekni fyrirmali um pad hvernig hann & ad framkvaema slika adgerd
— ekki nema tryggt sé ad radherrann bui sjalfur yfir sambeerilegri sérhaefingu og leeknirinn.
Landleeknir er eftirlitsstjérnvald a svidi heilbrigdispjonustu en telst samt sem adur legra
sett stjornvald gagnvart radherra vegna pess ad akvardanir landlaeknis ma keera, hvad vardar
malsmedferd, til radherra. Embeettid er pvi ekki sjélfstaett stjornvald gagnvart radherra i peim
skilningi sem ad framan redir. Onnur legra sett stjornvold gagnvart radherra eru t.d.
sjukratryggingarstofnun og heilbrigdispjénustur eins og heilsugaeslan. Med 6drum ordum ma
segja ad pad pydi ad radherra styri (stjornunarheimildir) og fylgist med (eftirlitsheimildir)
pessum stofnunum. Radherra ber pannig abyrgd & pvi ad stjornsyslan sé i ramreemi vio 16g,
réttmeaet og samraemd, sbr. nanari Utfeerslu a pessum skyldum radherra i 12. til 15. gr. laga nr.
115/2011. Hér getur hins vegar & pad reynt ad sérfredipekking starfsmanna pessara stofnana
setji yfirstjorninni skordur, likt og ad framan greinir. A hinn béginn er Grskurdarnefnd
almannatrygginga sjalfsteed gagnvart radherra en hudn tekur m.a. vid kerum vegna
stjornvaldsakvardana sjlkratrygginga islands. Af pvi leidir ad radherra getur ekki gefid

nefndinni fyrirmali um drlausn einstakra mala."*

170 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 79.
1L Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 88; Ragnhildur Helgadéttir: ,,Stjérnsysla almannatrygginga og sjénarmid um
réttardryggi®, bls. 172.

41



5.2.4 Keeruheimild til r&dherra

Ef stjornvald er ekki hluti af raduneyti en heyrir samt undir pad pa er almennt raett um ad pad
sé serstakt leegra sett stjornvald. bad er sérstakt pvi pad er ekki hluti raduneytisins, og pad er
leegra sett pvi pad er ekki sjélfstett gagnvart radherranum. petta kemur oftast skyrlega fram i
[6gum um vidkomandi stjornvald eins og sja ma i 1. mgr. 2. gr. laga um landlekni og
lySheilsu nr. 41/2007 par sem segir ,,undir yfirstjorn radherra...“.*"> Meginreglan er st, vegna
stjdrnarskrarbundinnar yfirstjornar radherranna, ad stofnanir eru laegra settar gagnvart
rddherra nema annad leidi skyrlega af 16gum.

Ef stjornvald telst legra sett gagnvart rddherra er pad meginreglan ad
stjérnvaldsakvardanir hins leegra setta stjornvalds er haegt ad keera til pess radherra sem hefur
yfirstjorn sbr. 26. gr. stjornsyslulaga. Stjérnsysluakvardanir undirstofnana heilbrigidis-
raduneytisins eru pvi keeranlegar til heilbrigdisradherra nema annad sé sérstaklega tekid fram i
I6gum.

Stundum er sérstaklega tekid fram i sérlogum ad keera megi akvardanir stjornvalds til
radherra. Petta er gert p6 ad 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga myndi tryggja pann rétt pratt fyrir
ad ekkert steedi um keruheimild i sérlégum um vidkomandi stjérnvald. Daemi um petta er 4.
mgr. 6. gr. landleknislaga og 4. mgr. 26. gr. hpl., en badi dkveedin kveda & um keeruheimild
sem pegar er tryggd samkvaemt 1. mgr. 26. gr. stjornsyslulaga. P6 ad I6ggjafinn taki akvéroun
um ad hafa slikar aréttingar i sérlogum ma ekki atfra pvi gagnalykta ad par sem slikar
aréttingar vantar séu keerur pvi 6heimilar. 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga hefur fullt gildi burt
sé0 fra pessari lagasetningarhefd.

Hér ma minna & pann mun sem er & stjornvaldsakvordoun og pjonustustarfsemi. Almenn
keeruheimild stjornsyslulaganna tekur til stjérnvaldsakvardana. Han verdur pvi ekki nytt til ad
kaera pad hvernig leeknir framkvaemir blédprufu. Par sem ad margt getur pé farid misjafnlega
vid einfold verkefni af pvi tagi hefur verid komid & fot annars konar eftirlitskerfi hvad pau
vardar. Su leid er 1. mgr. 12. gr. laga um landlaekni par sem heimilad er ad beina formlegri
kvortun til landleeknis vegna samskipta borgara vid veitendur heilbrigdispjénustu. petta getur
verid almenn kvortun eda vegna meintra mistaka eda vanraekslu vid pjonustuveitinguna.
Landlaeknir gefur i kjolfarid alit svo sem segir i 5. mgr. 12. gr. sému laga og pad alit ma keera

formlega til raddherra. Pannig fléttast eftirlitshlutverk radherra inn i almennar

172 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 88.
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bjonustustarfsemisathafnir. Athuga skal po ad ordalagid ad ,kera formlega* visar til pess ad

radherra endurskodar malsmedferd en ekki efnislegt mat landlaeknis.

5.2.5 Stefnumorkun

Medal verkefna radherra er ad marka politiska stefnu & sinu svidi. Radherra situr i starfi i
umbodi pingsins og er &tlad ad hafa yfirsyn yfir porf & breytingum a baedi efnisreglum og
skipulagi peirra malaflokka sem undir hann heyra. Samkvaemt ndgildandi I6gum um
heilbrigdispjonustu er pad skyrt ad stefnumdtunarhlutverk er i héndum radherra. Pannig
stendur ad radherra markar stefnu i heilbrigdispjonustu innan ramma laga skv. 1. mgr. 3. gr.
laga um heilbrigdispjénustu nr. 40/2007. petta hefur lengi verid raunin en samkvaemt 42. gr.
eldri laga um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 sbr. 1. gr. laga nr. 154/2001*" kemur fram ad
rddherra markar forgangsrooun verkefna, hagkvemni og geedi. Markmidid var parna ad
tryggja ad hann geti gripid i taumana og hefdi tdl til ad styra pvi hvernig heilbrigdiskerfid
virkadi. Pannig geeti hann styrt pvi ad nokkru leyti hvad fjarmunum sem e&tladir eru til
heilbrigdipjonustu veeri varid i. bar er att vid ad radherra geti t.d. dkvedid mikilveegi og
forgangsrodun verkefna.'’* Rédherra getur samkvamt pessu einnig haft ahrif &4 pad hvar
bjénusta er veitt og i hvada mali. > bad getur t.d. verid skodun radherra ad heilbrigdiskerfid
veeri betur statt ef ad hluta af fjarmunum sem venjulega fara til heilbrigdisstofnunar A myndu
na renna til heilbrigdisstofnunar B og ad heilsa borgara veri almennt betri ef ad meira
fjarmagni veeri eytt i fyrirbyggjandi verkefni svo sem sjukrapjalfun og allt par fram eftir
g6tunum. Allt petta er i samraemi vido stefnumotunarhlutverk radherra heilbrigdisméala og
hefur hann pvi augljoslega talsvert svigram til ad sinna pvi verkefni ad veita fullkomnustu
heilbrigdispjénustu sem vol er a.

I nagildandi l6gum er i raun fjallad um sama verkefni radherra vida og ma sja slikt 4 fleiri
stddum i hpl. og einnig 2. gr. sjukratryggingalaga. Radherra og sjukratryggingastofnun fara
saman med pad hlutverk ad gera samninga um heilbrigdispjonustu sbr. 28. gr. hpl. Radherra
motar pvi stefnuna einnig med samningum vid einkaadila skv. 28. gr. hpl. og hefur radherra
par umbod & pann veg ad hann akvedur greidslupattoku rikisins i hverju verkefni fyrir sig.
Petta hlutverk radherra ma einnig lesa ar 1. mgr. 40. gr. sjukratryggingalaga.

13 Hér er verid ad visa i breytingarldgin til ad audvelda lesanda uppflettingu.

74 Heér er ekki att vid forgangsrodun sjuklinga i leknisadgerdir, eins og oftast er pegar ratt er um forgansrédun f
heilbrigdisrétti, heldur forgangsrodun i stefnumatun og rikisrekstri.

175 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1073.
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Velferdarraduneytid, sem er raduneyti pad sem heilbrigdisradherra starfar undir
samkvemt nugildandi skipulagi, gefur sidan jafnan ut heilbrigdisaztlun par sem reifud eru
helstu markmid rikisins f heilbrigdismalum og farid yfir stédu mala."®

Samkvemt heilbrigdiséaetlun til 2020, sem er partur af stefnumétun radherra, mun
medalaldur pjodarinnar haekka & nastu a&rum. Petta hefur i for med sér aukna 6rorku og aukin
vandamal vegna stodkerfisvanda vegna aldurs frekar en slysa. betta pydir mikinn kostnad
vegna vistunar & hjukrunarrymum og dvalarheimilum, sem & sér oft stad vegna
faernisskerdingu aldradra, m.a. vegna stodkerfavanda.'”” bvi geti radherra t.d. pannig rokstutt
aukna aherslu & fyrirbyggjandi heilbrigdispjonustu i formi likamspjalfunar og pess héttar.
Hvad sem radherra telur skynsamlegt pa er adalatridid i 6llu falli pad ad heilbrigdisastlun er
eitt mikilveegasta teekid sem radherra getur beitt til stefnumétunar enda er um ad raeda itarlega
skyrslu sem er 6llum adgengileg. Sidasta heilbrigdisaaetlun var til &rsins 2010 og sU naesta &
ad vera til 2020 en athygli vekur ad gert er rad fyrir ad hn sé tilbdin 2015.*"

Radherra motar almennt stefnu i heilbrigdismalum og tekur su skylda yfir vitt svid en
undir radherra starfa margir nefndir, stjornir, radgjafar, starfshdpar, styrihopar,
arskurdarnefndir og rad. bessir vinnuhdpar eru @di fjolbreyttir enda eru heilbrigdismalin eitt
steersta malefnasvidid. Ma til deemis nefna tidreeddan starfshdp um motun stefnu til ad draga
ar skadlegum afleidgingum og hlidarverkunum vimuefnaneyslu, til adstodar og verndar
neytendum efnanna og félagslegum réttindum peirra, adstandendum peirra og samfélaginu i
heild. Vimuefnamal hafa enda mikid verid i deiglunni & rinu 2014 og hafa m.a. verid haldin
fjoldinn allur af malpingum og malid reett & Alpingi. Heilbrigdisradherra hefur pess vegna
skipad stefnumétunarstarfshép a pvi svidi. Stefnurmétun radherra er pvi eitt af hans

adalhlutverkum sem hann sinnir med virkum heetti.

5.3 Leyfi til ad veita heilbrigdispjonustu - Starfsstéttirnar
Landlaknir hefur eftirlit med heilbrigdispjonustu & ymsa vegu, m.a. skal hann athuga hvort ad

heilbrigdispjonustan uppfylli gedakrofur til reksturs heilbrigdispjénustu. pessar krofur fara

178 Heilbrigdisaztlanir ma nalgast & vef velferdarraduneytisins: http://www.velferdarraduneyti.is/rit-og-skyrslur-
vel/

Y7 Um petta efni er nénar fjallad i kafla 5.5. i pessari ritgerd. Sja einnig: ,,Hvad getum vid leert af vistunarmati
aldradra?* bls. 147. I pessari grein i Leeknabladinu kemur m.a. fram ad hreyfiferni er einn af premur lykilpattum
sem spa fyrir um lifun aldradra einstaklinga.

18 Drog ad heilbrigdisazetlun til 2020, bls. 4.
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eftir I6gum & hverjum tima. betta kemur fram baedi i 25. gr. hpl. og 1. mgr. 7. gr. laga um
landlaekni.

Radherra er falid ad setja reglugerd um pessi efni skv. 3. mgr. 7. gr. laga um landlakni og
hefur hann gert svo med reglugerd nr. 786/2007. Reglugerdin fjallar m.a. um faglegar
lagmarkskrofur og byggjast peer krofur & freedilegu mati og eru settar i samradi vid landlaekni
og heilbrigdisstéttir. 1 5. mgr. 26. gr. hpl. kemur einnig fram heimild radherra til ad setja
faglegar lagmarkskrofur og nanari fyrirmeeli um eftirlit med heilbrigdispjonustu. betta er i
samraemi vid skyldu rikissins til ad tryggja rétt til heilsu ,,neikveett™. Pad er ad vernda heilsu,
t.d. med pvi ad koma i veg fyrir 6vandada heilbrigdispjonustu. petta er gert sjuklingum til
verndar.

S& sem vill hefja starfsemi sem veitir heilbrigdispjonustu®” skal tilkynna pann rekstur
fyrirfram til landlaeknis skv. 1. mgr. 26. gr. hpl. en reglu pessa ma einnig sja i 2. mgr. 6. gr.
laga um landleekni. petta gildir um alla, jafnt opinbera adila sem einkaadila. Slikri umsokn eda
tilkynningu purfa ad fylgja ymsar upplysingar sem eiga ad gera landlaeknisembeettinu kleift ad
meta hvort ad starfsemin uppfylli geedastadla. Landlaeknir hefur svo jafnframt heimild til ad
gera nanari Uttekt og dska eftir frekar upplysingum, sbr. 6. gr. framangreindrar reglugerdar og
2. mgr. 6. gr. laga um landlekni. P4 kemur einnig fram i 25. gr. hpl. ad eftirlit med
heilbrigdispjonustu sé i hondum landlaeknis og ad misbrestir a uppysingaskyldu gagnvart
honum verdi tilkynntir til rddherra sem getur pa stodvad rekstur timabundid. bessar reglur
gilda einnig ef fyrirhugadar eru meiri hattar breytingar hja rekstraradila sem pegar hefur leyfi
til veitingu heilbrigdispjonustu. bessar itarlegu og stréngu reglur eru i samraemi vid 1. mgr. 1.
gr. laga um landlaekni sem hefur ad geyma markmidsakvadi laganna par sem fram kemur ad
markmidid sé ad studla ad heilbrigdi landsmanna m.a. med pvi ad efla lydheilsustarf og
tryggja geedi heilbrigdispjonustu. bvi ma atla ad akveaedin verdi talkud i samraemi vid petta
markmid ef & reynir samkvamt markmidsskyringu.*®

pegar framangreind atridi eru uppfyllt parf ad fa stadfestingu landlaeknis um ad reksturinn
uppfylli faglegar krofur og onnur skilyrdi loggjafar en petta er eitt af eftirlitshlutverkum
landlaeknis. Landlaeknir stadfestir pa hvort ad rekstur uppfyllir lagmarks fagkréfur svo sem
fram kemur i 2. mgr. 26. gr. hpl. og 3. mgr. 6. gr. landlaeknislaga sem er efnilega samhljoda,

79 Hér er ekki 4tt vid starfsmann sem sakir um vinnu hja stofnun sem hefur leyfi, heldur stofnun reksturs sem
&tlad er ad veita heilbrigdispjonustu med skipuldgdum hatti.
180 Rébert Ragnar Span6: Talkun lagaakvada, bls. 186-193.
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ad vidbettri peirri athugasemd ad pad sama gildi pegar endurnyjadir eru samningar sem
radherra eda sjukratryggingastofnun hefur gert vid heilbrigdisstofnanir.

Pessar strongu eftirlitsskyldur eru pattur i peirri vidleitni rikisvaldsins ad tryggja heilsu
landsmanna samkvemt 76. gr. stjornarskrar en samkvemt umfjollun i 6drum Kkafla
ritgerdarinnar felst i henni baedi krafa um ad vernda heilsu, formlega med pvi ad koma &
skipulegu kerfi, efnislega med pvi ad tryggja hana i reynd og & neikvaedan hatt med pvi ad
vernda borgara fyrir t.d. mengun og skottuleekningum. 8!

Krofur um gaedi heilbrigdispjonustu eru sjiklingum til verndar. I gémlu laeeknalégunum nr.
53/1988 kom fram ad sa einn geti stundad lekningar og kallad sig leekni sem lokid hafdi
haskoélaprofi fra leknadeild. Kom svo fram i 1. mgr. 22. gr. somu laga ad hvers konar
skottulekningar veeru bannadar hér & landi. Hugtakid var skyrt pannig ad pad teldust

skottulaekningar'®

begar adili sem ekki hafdi fengid leyfi sem laeknir auglysti lekningar,
bydist til ad leekna eda hefdi atvinnu af lekningum. Petta var gegnumgangandi pema i I16gum
um heilbrigdisstéttir adur en einféldun atti sér stad med setningu laga um
heilbrigdisstarfsmenn nr. 34/2012. [ hjikrunarlégum nr. 8/1974, sem einnig eru fallin ar gildi,
stod til ad mynda: ,,S4 einn getur verid hjukrunarfreedingur sem hefur fengid til pess leyfi fra
radherra“. pvi er ljost ad eftirlit med pessum mikilvaegu stérfum hefur avallt verid stift en var

b6 fyrir lagasamraemingu nokkud flokid pvi ad pegar 16gin voru skipulégd med pessum heetti

181 Tekid skal fram ad hér er notad hugtakid heilsa en ekki heilbrigdispjonusta sem er prengra hugtak en heilsa.
Pé ber ad huga ad pvi ad samkvamt drogum ad heilbrigdisaeetlun til 2020 er eitt af premur leidarstefum sem ber
a0 forgangsrada pad ad heilsugasla hafi meiri breidd i pjonustu med adkomu fleiri fagadila. Pannig verdi hdn
betur i stakk buin til ad vinna ad forvornum og fylgja eftir langvinnum heilbrigdisvandamalum, svo sem
gedreenum vandamalum og lifstilstengdum vandamalum eins og offitu, sbr. m.a. drog ad heilbrigdisaeetlun til
2020, bls. 6-7. bvi ma einnig velta pvi fyrir sér hvort ad leyfisskylda til ad veita heilbrigdispjonustu sé of strong,
og hvort ad sjukratryggingar nidurgreioi of einhafa heilbrigdispjonustu. Enda kemur fram i somu aztlun ad
forvarnir og lifstilsbreytingar geetu verid lykillinn ad pvi ad minnka &lagid a heilbrigdiskerfid og na
langtimaarangri i heilbrigdismalum, sbr. drig ad heilbrigdisaatlun til 2020, bls. 7-12. | pessu ljosi hafa verid
reifud sjonarmid um ad nidurgreida i auknum meli t.d. salfreedipjonustu, likamsreekt, storf naringafraedinga,
nuddara og vidlika. Slik Urraedi hafa audvitad eitthvad gildi en petta parf ad vega 4 méti peim sjonarmidum, sem
einnig koma fram i heilbrigdisazetluninni, ad vegna takmarkads fjarmagns til heilbrigdismala skuli einungis
notast vid gagnreyndar adferdir sem virka hratt og érugglega. Sja hér drég ad heilbrigdisasetlun til 2020, bls. 6.
Hér eru pvi fjarhagslegir hagsmunir, sjénarmid um skammtimaédrangur gagnvart langtimaarangri og sjénarmid
um forgangsrodun og mannréttindi ad leikast & med nokkud floknum heetti og er pad verkefni stjornmalamanna
ad meta hvad hentar best i samradi vid helstu sérfredinga.

182 samkvemt l6gfreediordabok peirri sem Pall Sigurdsson ritstyrdi og kom Gt 2008 eru skottuleekningar
skilgreindar a bls. 401 sem: pad pegar madur sem ekki hefur leekningaleyfi bydst til pess ad taka sjuklinga til
leekninga, gerir sér leekningar ad atvinnu, auglysir sig eda kallar sig lekni, radleggur ménnum og afhendir peim
lyf sem lyfsalar mega einir selja. Hvers konar skottuleekningar eru bannadar hér & landi og refsiverdar skv.
leeknaldgum nr. 53/1998. Sja hins vegar -> graedari. Sja einnig -> 6hefobundnar laekningar.
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voru léggiltar heilbrigdisstéttir hér & landi 33 talsins.’®® Um 14 peirra var fjallad i sérlégum en
19 voru ldggiltar med reglugerd skv. pagildandi I6gum nr. 24/1985.

Samkvaemt framansdgdu veitir landleeknir ekki bara leyfi til peirra sem hyggjast reka
heilbrigdisstofnun heldur einnig til einstaklinga sem vilja starfa & svidinu a grundvelli sinnar
menntunar. Samkvaemt e-1id 3. gr. laga um landleekni nr. 41/2007 hefur landleeknir eftirlit med
heilbrigdispjonustu og heilbrigdisstarfsménnum. Hann sér pvi um veitingu starfsleyfa til
einstaklinga sem uppfylla skilyrdi laga og reglugerda til notkunar starfsheita l6ggiltra
heilbrigdisstétta. Var petta &dur & konnu raduneytisins en var flutt til landleknis med
breytingarlégum nr. 12/2008.

Eins og sést af framangreindu er hluti af eftirliti med heilbrigdispjonustu félgid i
l6ggildingu starfsstétta og 6dru eftirliti med atvinnustarfsemi. pPétt 76. gr. og 65. gr. stjskr. séu
i forgrunni i umfjollun um heilbrigdisrétt kemur pvi 75. gr. stjskr., um atvinnufrelsi, einnig
vid sogu. I 1. mgr. 75. gr. stjskr. eru tryggd réttindi borgara til ad stunda pa atvinnu sem peir
kjosa. bennan rétt ma svo skerda med légum enda krefjist almannahagsmunir pess. begar
kemur ad pvi starfi ad veita heilbrigdispjonustu er atvinnufrelsis pvi augljoslega talsvert skert.
pannig méa ekki stunda leekningar an pess ad hafa hlotid tilskylda menntun og hafa til pess
leyfi fra landleekni, svo sem hefur verid reifad i pessum kafla. P4 méa spyrja sig hvort ad su
skerding sé malefnaleg. P4 i fyrsta lagi hvort hun sé i samraemi vid jafnraedisreglu 65. gr.
stiskr. 1 60ru lagi hvort skerdingin saki fullnaegjandi rékstudning i almannahagsmuni og i
pridja lagi hvort skerdingin uppfylli skilyrdi lagaaskilnadarreglu 75. gr. stjskr.

| fyrsta lagi ma snogglega svara pvi ad jafnreedi er & med peim sem sakjast eftir pvi ad
veita heilbrigdispjonustu enda eru skilyrdin malefnaleg og tengjast adeins hafni til starfans.
pau sjénarmid sem almennt hafa verid talio omalefnlaleg i stjornsyslurétti koma ekki
sjaanlega vid sogu vid veitingu starfsleyfa.'®* St skerding sem hér um radir uppfyllir nokkud
augljoslega jafnraedi.

[ 63ru lagi skal bent & ad peir almannahagsmunir sem @&tlad er ad koma til mots vid eru

hagsmunir sjuklinga ad fa 6rugga og gdéda heilbrigdispjénustu. bad hefur ménnum verid lengi

183 bskj. 129, 138. Idggjafarping 2009-2010, bls. 9.

184 Hvada sjonarmid teljast malefnalegt ma nalgast med neikvadum hztti & pann hatt ad telja upp hefdbundin
omalefnaleg sjonarmid. pad er gert i skyrslunni: Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 29-34. Ekkert pessara sjonarmida
sem par eru upp talinn eiga ad hafa ahrif a akvordun um veitingu starfsleyfis til heilbrigdispjonustu. Pessi
sjonarmid eru um margt lik peim sem upp eru talinn i 65. gr. stjskr.
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li6st ad 6oruggar og 6abyrgar lekningar geta haglega gert meira slemt en gott.'®® betta
markmid er i fullu samreemi vid skyldur rikisvaldsins til ad tryggja moguleika borgara til ad
njota heilsu enda er pad skylda l6éggjafans ad veita fullkomnustu pjonustu sem haegt er og
rennur su skylda fra 76. gr. stjskr. Hér leikast pvi & 75. gr. og 76. gr. stjskr.

I pridja lagi skal skoda lagaaskilnadinn. Ljost er ad pad redst m.a. af edli peirra
takmarkana sem lagdar eru & atvinnufrelsi, hversu skirt og itarlega parf ad l6gfesta peer reglur
sem takmarka frelsid og fjalla um per leidir sem ma fara til ad na markmidinu*® sem stefnt er
ad. bad pydir t.d. ad peim mun meira ipyngjandi sem skerdingin er peim mun strangari eru
krofurnar. * T tilviki leyfisskyldu til veitingu heilbrigdispjénustu er um ad reda litid
ibyngjandi leid, midad vid pa hagsmuni sem verid er ad vernda og su leid er kyrfilega l6gfest
og hefur verid lengi. Pvi er 6hatt ad segja ad lagadskilnadinum sé fullnaegt, a.m.k. i tilviki
hefdbundinna heilbrigdisstétta eins og leekna og hjukrunarfreedinga.

pvi skal po latid 6svarad hvernig samberilega athugun feeri fram i tilviki 6hefébundina
starfstétta sem e.t.v. hefdu engan sérstakan ahuga 4 pvi ad teljast 16ggiltar. % Vel vari hegt ad
imynda sér adila sem starfadi vid nystarlegar og 6hefdbundnar lekningar, sem adilinn jafnvel
sjalfur kalladi heilsuforvarnir frekar en leekningar, og titladi sjalfan sig sem ,.heilsugara“ eda
,heilsuperapista®, sem vari mjog oOsattur med ad verda fyrir skerdingu a atvinnufrelsi sinu.
Mogulegt ad slik alitamal komi upp i nainni framtid enda &hugi almennings a heilsutengdum
malefnum sifellt ad aukast. Pessi alitamal verda raunhefari samhlida pvi ad gagnryni og

efasemdir gagnvart hefdbundnum laeknisfreedum eykst.'®® bad verdur pé 14tid vid pad sitja ad

185 [ lagasafni Islands ma til a3 mynda ennpé sja ékveedi 13. kafla mannhelgisbalks Jénshokar um abyrgd pess
sem veldur tjéni af galeysi vid laeknisverk..

186 Markmidid er pa ad vernda pa almannahagsmuni sem skerdingin byggist &.

187 p4ll Hreinsson: ,,Lagaaskilnadarregla atvinnfrelsisakvaedis stjornarskrarinnar®, bls. 418.

188 Enn annad alitamal eru svo starfsstéttir sem barist hafa fyrir pvi ad teljast l6ggiltar starfsstéttir um langa hrid.
Svo er t.d. med félagslioa, en peir starfa vioa i heilbrigdiskerfinu og er samberileg starfsstétt med 16ggildingu
annars stadar & Nordurlondum. Sja erindi fra félagslioum sem barst nefndarsvidi Alpingis. Nalgast ma bréfid a
vefslddinni: https://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=139&dbnr=1903

189 Sja til ad mynda eftirfarandi fréttir:
http://www.pressan.is/Frettir/Lesafrett/hjukrunarfraedingur-laetur-ekki-bolusetja-son-sinn-eg-fekk-sjalf-
mislinga-sem-barn
http://www.heilsuhringurinn.is/index.php?option=com_content&view=article&id=482:hun-laeknaeist-af-
krabbameini-mee-tvi-ae-breyta-faeeinu-o0g-taka-stora-skammta-af-vitaminum&catid=10:greinar-og-
vietoel&ltemid=14

http://www.heilsa.is/fraedsla/baetiefni/onnur-baetiefni/hvitlaukur/
http://www.visir.is/-heilsufar-myndi-storbatna-ef-allir-fengju-ser-sitronu-/article/2014141129968
http://www.heilsusidan.is/frettir/ad-svelta-krabbamein-ketogeniskt-mataraedi-til-bjargar

A sidastnefndu sidunni ma m.a. finna eftirfarandi stadhaefingu: ,,Dr. Fred Hathfield er tilkomumikill naungi,
heimsmeistari i kraftlyftingum, héfundur tuga béka og milljénamaringur. En hann mun segja pér ad mesta afrek
sitt sé ad vinna bug & krabbameini sinu rétt adur en pad nadi honum... Bati Hathfields kom reyndar ekki Dr.
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benda & pessa tengingu mannréttindadkveedanna hér og 6drum latid eftir ad rannsaka petta
nanar enda er ni komid ad pvi ad fjalla um Embeetti landlaeknis sem oftsinnis hefur verid

nefnt aour.

5.4 Landlaeknir
Hluti af tilburdum rikisvaldsins til ad uppfylla 76. gr. stjskr. er ad setja 16g um embeetti
landlaeknis. Landleknisembeettid er rotgroin stofnun en fyrsti landlaeknirinn var Bjarni
Palsson sem var skipadur med konungsurskurdi 18. mars. 1760.'%

begar landlaeeknisembaettinu var komid a fot voru adstaedur & Islandi allt adrar. Honum var
gert ad skipa fjordungslekna, taka til sin nema i leknisfredum, freeda ljésmaedur, reka
lyfjasolu, hafa eftirlit med fangelsum og spitélum landsins, veita leyfi til ad stunda laeekningar
adeins peim sem hann hafdi sjalfur préfad og hafa almennt eftirlit med skottuleekningum.***
Hlutverk hans var eins og sja ma mjog vidtekt enda voru adsteedur & peim tima ekki gédar og
jafnvel talid ad rekja meetti upphaf embettisins til 6tta vid sarasott.’®? Landlaknir er i dag
mun frekar eftirlitsstofnun i heilbrigdiskerfinu sem svipar meira til umbodsmanns Alpingis.

193 atti e.t.v. vel vid

Hann tekur vid kvortunum og hefur frumkveediseftirlit. Heitid, Landlaeknir
begar embettid var stofnad en er ekki sérstaklega lysandi i dag. Hofundur pessarar ritgerdar
telur a® umbodsmadur heilbrigdismala veeri skyrara hugtak en pad er po e.t.v. 6heppilegt ad
nota pad hugtak um adra en sjalfan umbodsmann Alpingis po6 finna megi pess daemi erlendis,
t.d. i Bretlandi en par var embetti stofnad sem bar enska nafnid ,,The Health Service

Ombudsman*.*%

Landleknir starfar nt eftir [dgum sem bera nafnid: ,,Log um landlakni og l}'/éheilsu“195 09

eru nr. 41/2007. | almennum athugasemdum med frumvarpinu kemur fram:

Dominic D’ Agostino 4 ovart, sem rannsakar Metabolic therapy. Pegar teymi hans af visindafolki vio Haskolann i
Sudur Flérida fjarleegdu kolvetni Gr mataraedi masa pa lifdu peer af mjog slemt krabbamein, jafnvel betur en peer
mys sem voru medhondladar med lyfjamedferd.«

99 brostur Haraldsson: ,,Vaxandi starfsemi og ny verkefni: Landlaeknisembzettid sott heim 4 Seltjarnarnes, bls.
530. Umfjollun mé einnig finna & vef landleknis: http://www.landlaeknir.is/fum-embaettid/saga/

191 36n Olafur sberg: Lif og leekningar: islensk heilbrigdissaga, bls. 63.

192 Sveinn Palssson: /Evisaga Bjarna Palssonar, bls. 46-47. bar kemur fram ad sarasétt var talin hafa hafist
hérlendis veturinn 1756 vid Fabrikuna i Reykjavik.

193 Athygli vekur ad 4 heimasidu landlaeknis er embzttid pytt sem , Directorate of health*.

194 peter Cane: Administrative Law, bls. 382.

1% Oftsinnis stytt i landlaeknaldg.
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Midar frumvarpid fyrst og fremst ad pvi ad kveda skyrar & um pessi hlutverk landlaeknis og ekki
sist ad styrkja og skerpa & hlutverki landleeknisembeettisins sem eftirlits- og stjornsyslustofnunar

& svidi heilbrigdismala undir yfirstjorn heilbrigdis- og tryggingamélaradherra.*®
Samkvaemt 1. gr. landleknalaga er tilgangur peirra m.a. ad studla ad heilbrigdi
landsmanna og tryggja geedi heilbrigdispjonustu. Landlekni, er eins og fyrr segir, falid
akvedio eftirlitshlutverk. Raunar kemur fram i frumvarpi til laganna ad verkefni Landlaeknis
séu pripeett. bau eru i fyrsta lagi radgjof. | 68ru lagi eftirlit og upplysingaséfnun og i pridja
lagi skyrslugerd.™’ b4 eru meginhlutverk landlaknis tilgreind i 4. gr. laganna, staflidum fré a-

n. I umfjéllun pessarar ritgerdar ber helst ad skoda staflid i) par sem segir:

,»a0 sinna kvortunum almennings vegna heilbrigdispjonustu.

petta hlutverk landlaeknis er nanar Gtfeert i 12. gr. laganna sem segir m.a.:

1. mgr. Landlakni er skylt ad sinna erindum er varda samskipti almennings vid veitendur
heilbrigdispjonustu og leidbeina peim sem til hans leita um malefni heilbrigdispjonustunnar.
2. mgr. Heimilt er ad beina formlegri kvortun til landlaeknis vegna meintrar vanrakslu og
mistaka vid veitingu heilbrigdispjonustu. P4 er notendum heilbrigdispjonustunnar jafnframt
heimilt ad bera fram formlega kvortun til landleknis telji peir ad framkoma
heilbrigdisstarfsmanna vid veitingu heilbrigdispjénustu hafi verid 6tilhlydileg.

Samkvaemt athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laganna er gerdur munur &
almennum erindum annars vegar og formlegum erindum hins vegar.'®® [ 2. mgr. er Gtlistad
nanar hvenar heimilt er ad bera upp formlegt erindi og i malsgreinum sem a eftir fylgja eru
mélsmedferdarreglur um slik erindi tilgreindar.*® I eldri I16gum um heilbrigdisstarfsemi var
tilgreind sérstok nefnd sem veeri pa hlidsett stjornvald vid landlaekni. I adurnefndu frumvarpi
var hins vegar lagt til ad han yrdi 16gd nidur og vard raunin einmitt si.”%° bvi er landlaknir n
pad stjornvald sem badi almennar kvartanir og formlegar kvartanir borgara vegna starfsemi

heilbrigdistarfsfolks skal beina til. 1 6. mgr. 12. gr. sému laga kemur fram ad adeins

19 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1366 og 1377.

97 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1366 og 1379.

1% Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1389 og 1394. Med almennum erindum er att vid hefdbundnar fyrirspurnir eins
og stjornvold purfa almennt i stérfum sinum ad fast vid eins og peim er skylt samkvaemt 7. gr. ssl. Gert er rad
fyrir slikum almennum erindum i 1. mgr. 12. gr. landleeknalaga og par tekid fram ad landleekni beri ad sinna
erindum sem varda samskipti almennings vid veitendur heilbrigdispjonustu®. Hér er pa um ad raeda skyldu sem
svipar mjog mikid til almennrar leidbeiningarskyldu 7. gr. ssl. og meetti jafnvel feera fyrir pvi rok ad hér veeri um
ad reeda Oparfa tvitekningu sem sést svo vida i stjornsyslu heilbrigdismala.

19 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1389 og 1394.

200 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1389. bar kemur fram i frumvarpi ad réttarstadan hafi verid med peim hatti ad
einstaklingar h6fou val um pad hvort peir beindu erindum til nefndarinnar eda til landleknis. Raunin hafi svo
ordid su ao langflestir hefdu leitad til landlaeknis og pvi vari pessi breyting til skyringar og einféldunar.
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malsmedferd landlaknis er kaeranleg til rddherra og er pvi hér um ad raeda fullnadarirskurd &
efnishlid mals. Er pad einnig i samreemi vid pa sérfraedipekkingu sem Landleknir byr yfir &
svidi lekninga. bvi eru réttarGredi hér temd a stjornsyslustigi og uni notandi
heilbrigdispjonustu ekki nidurstédu landleknis getur hann leitad til umbodsmanns Alpingis
eda domstdla. Sidar i ritgerdinni verdur fjallad um endurskodunarvald démstola & efnispeetti
matskenndra stjornvaldsakvardanna.

Réttur sjuklings til ad kvarta til landleknis er einnig tryggdur i 2. mgr. 28. gr. laga nr.
74/1997 um réttindi sjuklinga®®! bar kemur einnig fram réttur til ad koma fram athugasemdum
beint til yfirstjornar vidkomandi heilbrigdisstofnunar en pad Urredi tengist embeetti
landlzeknis ekki beint med peim heetti ad um verdi fjallad i pessum kafla. I frumvarpi ad
fyrrgreindum I6gum er tekid sérstaklega fram ad verid sé ad itreka rétt sem pegar er veittur i
6drum l6gum. P& er einnig gerdur munur & athugasemdum og formlegum kvortunum og
I6gfest leidbeiningarskylda sem svipar til 7. gr. stjérnsyslulaga, an sérstakrar tilvisunar i pau.
Leidbeiningarskyldan felur i sér ad heilbrigdisstarfsfolki er skylt ad leidbeina sjuklingi sem
vill leggja fram kvértun um hvernig hann skuli bera sig ad i peim efnum.*

[ 2. mgr. 22. gr. laga um sjukraskrar nr. 55/2009 kemur fram ad landlaeknir fari med eftirlit
med pvi ad akveedi laganna séu virt. Akvaedi 14. gr. somu laga fjallar um rétt sjaklings til
adgangs ad eigin sjukraskra. Meti leeknir sem svo ad slikt sé 6radlegt ber ad senda erindi pess
efnis til landleknis skv. 4. mgr. 14. gr. laganna, sem afgreidir erindid innan 8 vikna.
Akvoradun landlaknis er hér, 6likt pvi sem & vid um kvartanir, keeranleg til radherra an pess ad
takmarkanir séu ordadar i lI6gunum. Verdur pvi ad etla ad hér sé badi um formlega og
efnislega endurskodun rédherra ad raeda. | athugasemdum vid greinargerd med frumvarpi
kemur fram ad malsmedferd slikrar keeru fari eftir stjornsyslulogum.?® [ slikum tilfellum
virkjast pvi viotaek rettindi stjérnsyslulaga.

Stjornsyslulog gilda augljoslega um storf landleknis ad meginstefnu til og telur Pall
Hreinsson embattid upp i deemaskyni um stjornvold sem falla undir gildissvid laganna i bok
sinni Stjornsyslurréttur - Malsmedferd.”®* Samt er ljést ad akvardanir landleknis eru ekki
endilega stjornvaldsakvardanir. Sja um pau efni alit UA 10. april 2014 (7327/2013):

208 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 2710.
202 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 2710.
203 Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 1033.
204 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 97.
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I malinu leitadi A til UA og kvartadi yfir Grskurdir velferdarraduneytissins vegna pess ad krofu
hennar um ad fa mal sitt hja landlekni endurskodar var hafhad. Malid snerist adallega um pad
ad A taldi sig ekki hafa fengid ad koma ad athugasemdum sinum pegar landleeknir gaf alit i
malinu sem var adallega byggt & umsdgn sérfraedings. A hafdi vissar athugasemdir vid alit
sérfreedingsins. A taldi ad med pessu veeri andmelaréttur hennar brotinn. 1 drskurdi
velferdarrdduneytisins var talid ad andmelaréttur A hefdi i reynd verid brotinn, en ad pad brot
hefdi ekki haft efnisleg ahrif 4 nidurstodu malsins og pvi hefdi ekki verid asteda til ad
endurskoda malid efnislega med pvi ad visa pvi til nyrrar medferdar hja landlaekni.”® Settur
umbodsmadur benti & ad alit landleknis skv. 12. gr. laga nr. 41/2007, veeri ekki
stjdrnvaldsakvoroun i skilningi stjérnsyslulaga. Samt sem &dur veeri sérstaklega aréttad i 12. gr.
laganna ad malsmedferd faeri pé eftir stjornsyslulégum. pessi stadreynd, og dkveaedi 6. mgr. 12.
gr. laganna, feeli pad 1 sér ad endurskodun raduneytisins takmarkist vid ,,malsmedferd embeettis
landlaeknis. Pannig getur raduneytid ekki bett Gr annmorkun & medferd landleeknis eda komist
ad annarri efnislegri nidurstéou heldur & ad halda sig eingbngu vié malsmedferdarendurskodun.
Ef ad malsmedferdin veeri 6fullnaegjandi pyrfti pvi ad athuga hvernig skyldi bregdast vid pvi.
pannig geeti rdduneytid almennt ekki skodad hvort ad alit landleeknis veeri égildanlegt heldur
etti frekar, sé astaeda til, ad visa malinu aftur til landleaeknis til nyrrar medferdar. ba reifadi SUA
pad stadreynd ad brot & andmelarétti teljist almennt verulegur annmarki & medferd
stjornsyslumals. bad er pvi ekki Utilokad ad andmeeli A hefou haft ahrif & peer forsendur sem
lagdar voru til grundvallar, en par sem A fékk ekki ad koma slikum athugasemdum ad hafi
aldrei reynt a pad. Nidurstadan var pvi ad velferdarraduneytid hefdi ekki synt fram 4 ad brotid a
andmelarétti A hefdi ekki getad haft ahrif & nidurstddu landlaeknis. Lagt var fyrir stjérnvaldid
ad beeta Ur pessu, keemi fram Gsk fra adila mals.

Framangreint alit er gott demi um hvernig raduneytid a adeins ad endurskoda
malsmedferd landlaeknis en ekki efnislega nidurstédu. Jafnframt kemur skyrlega fram ad
formreglur stjérnsyslulaga gilda hér ad meginstefnu til p6 ad ekki sé um ad reda
stjérnvaldsakvardanir og er pad samkvaemt 5. mgr. 12. gr. laga um landlekni. Hér mé einnig
segja ad raduneytid hafi i raun lagt efnislegt mat & malid pegar pvi var slegid fostu ad
andmeelin hefou ekki getad haft pydingu enda verdur ekki séd ad heaegt sé ad komast ad slikri
niodurstddu almennt an pess ad skoda malid efnislega.

Midad vid verkefni landleeknis og meginregluna um faglega stjornsyslu & islandi hljota
krofur til starfsins ad vera p6 nokkrar. Radherra skipar landlaekni til fimm ara i senn skv. 1.
mgr. 2. gr. laga um landlaekni og skal hann hafa sérfreedimenntun i leeknisfreedi, pekkingu a
svidi lydheilsu og vidteka reynslu eda menntun & svidi stjornunar. Radherra framkveaemir
skipun pessa ad fengnu aliti nefndar sem um er fjallad i 9. gr. laga um heilbrigdispjonustu. Er
betta sama lagagreinin og fjallar um forstjora heilbrigdisstofnanna almennt. Samkvaemt
frumvarpi til laga um landlekni er talid vid heefi ad nefnd sem fjallar almennt um hefi

forstjora heilbrigdispjonustu meti heafi landleeknis, m.a. med hlidsjon af 16gum nr. 70/1996

205 Athuga skal ad Velferdarraduneytid 4 ad endurskoda méalsmedferd landlaknis en ekki efnislega nidurstédu.
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um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, enda sé nefndin betur i stakk buinn til pess en
stodunefnd lekna sem hingad til hafdi gegnt pessu hlutverki.?® i ljési pess ad landlaknir
styrir stjornvaldi, framkveemir efnislegt mat a laeeknisverkum og hefur fredsluhlutverk & svidi
lydheilsu, er pessi krafa um menntun mjog edlileg. Hins vegar er ekki gerd krafa um menntun
a svioi logfreedi eda opinberrar stjornsyslu pott embeetti landleeknis hafi viotekar
eftirlitsskyldur med einu staersta stjornsyslusvidi islenska rikisins.?’ betta rennir stodum undir
naudsyn pess ad radherra sé fengid vald til ad endurskoda malsmedferd landlaeknis. P6 ad
deila megi um heafni landleknis til ad sinna eftirliti med réttardryggi er pd ljost ad landleknir
er i goori stodu til ad skoda akvardanir heilbrigdisstarfsmanna efnislega, enda verdur
landlaeknir af vera leeknismenntadur sbr. 1. mgr. 2. gr. laga um landlaekni og lydheilsu. bad
veeri pvi Oheppilegt ad feera almennt eftirlits hlutverk hans undir umbodsmann Alpingis eda
radherra, en radherra tekur einmitt almennt ekki efnislega afstodu til leeknisfreedilegra atrida
ef ad honum er falid ad endurskoda akvardanir landleknis vegna kvartanna sbr. 6. mgr. 12. gr.
laga um landlaekni.

Vid petta verdur ad beeta ad & arinu 2012 héfst vinna hja embeettinu vid gerd verkferla er
varda eftirlit og afgreidslu kvartana. P4 stdo til ad stjornsysluskoli stjornarradsins myndi
standa fyrir namskeioi fyrir starfsmenn landleeknisembaettisins sem koma ad eftirliti og
kvortunarmalum pannig ad peir verdi betur i stakk banir til ad takast &4 vid flokin
stjornsyslualitamal. Pessar adgerdir eru vidbrogd velferdarraduneytis vid frumkvaedisathugun
umbodsmanns Alpingis og kemur petta fram i skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir &rid
2012.%%

Ef a0 UA berst athugunarefni sem a undir landlaekni visar umbodsmadur erindi pangad
sbr. alit UA 31. oktéber 2012 (7215/2012):

A kvartadi yfir pvi ad blodsyni hefdi verid sent mun seinna til greiningar i Bretlandi en 6skad
hefdi verid eftir og ad sér hefou ekki verid veittar fullneegjandi leidbeiningar i tengslum vid pad.
Umbodsmadur Alpingis lauk athugun sinni @ malinu med bréfi, dags. 31. oktéber 2012, med
visan til 1. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

[ 1j6si 3. mgr. 6. gr. laga nr. 85/1997 taldi umbodsmadur rétt ad A freistadi pess ad bera
umkvdrtunarefni sitt undir landleekni, sbr. 12. gr. laga nr. 41/2007, um landlekni og lydheilsu,
og sidar eftir atvikum velferdarraduneytid. Umbodsmadur taldi ekki uppfyllt skilyrdi ad 16gum

206 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1381.

207 jost er ad logfraedingar starfa jafnan hja embzttinu en hér er einungis verid ad benda & pessa stadreynd i
samhengi vid t.d. umbodsmann Alpingis, sem skal uppfylla skilyrdi laga til ad mega gegna embeetti
haestaréttardémara sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann Alpingis.

208 Skyrsla umbodsmanns Alpingis &rid 2012.
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til ad geta tekid kvortunina til frekari skodunar ad svo stdddu en tok fram ad A geeti leitad til sin
ad nyju ad fenginni nidurstéou rdduneytisins yroi hun dsatt vid afgreidslu pess & mali hennar.

Til ad draga saman ma segja ad likt og &dur kom fram er meginhlutverk landlaeknis
pribatt og er pad pé: radgjof, eftirlit og upplysingasofnun.®®® Eftirlitshlutverkid er p6 pad sem
mest & reynir l6gfreedilega. Hversu langt eftirlitid naer kann po6 ad vera nokkud 6ljost i vissum
tilvikum, sbr. m.a. UA 17. april 2013 (6697/2011), sem fjallar um eftirlitshlutverk landleeknis
0g synir m.a. stjornsyslusamband landlaknis og forstddumanna heilbrigdisstofnanna. I litinu

kemur fram:

A leitadi til umbodsmanns Alpingis og kvartadi yfir vidbrogdum velferdarraduneytisins vid
erindi sem laut ad vottun tveggja starfsmanna heilbrigdisstofnunar & andlegu hafi f6dur hans
vid undirritun umbods. Raduneytid taldi ad vottunin hefdi tengst einkaréttarlegum gerningi og
heyrdi ekki undir eftirlit landlaeknis og radherra. Reifadi settur umbodsmadur ad eftirlit med
storfum heilbrigdisstarfsfolks vaeri annars vegar i hondum forstédumanna viokomandi stofnanna
og hins vegar i héndum landleknis. Var umbodsmadur ekki 6sammala peirri afstoou
raduneytisins ad um umbodid giltu reglur einkaréttarlegs edlis en hins vegar hafi hér reynt a
storf lekna og pad veeri ekki loku fyrir pad skotid ad meta pyrfti hvort vottun
heilbrigdisstarfsmannana veaeri i samraemi vid starfskyldur peirra, eins og atvikum var hattad.
Annadhvort pannig ad landlaknir ztti ad fjalla um malid eda forstddumadur stofnunnar. bvi var
akvoroun pessi ekki i samraemi vio 16g og pvi ekki rétt af velferdarraduneytinu ad visa malinu
fra & peim grundvelli ad erindid félli ad 6llu leyti utan vid I6gmeelt eftirlit pessara stjérnvalda.
Meeltist umbodsmadur pvi til ad malid yrai tekid upp ad nyju, keemi fram beidni um pad.

5.5 Sjukratryggingar Islands

Hlutverk Sjukratrygginga Islands er ad tryggja adgang ad @odri og hagkvemri
heilbrigdishjonustu. Stofnunin starfar eftir 16gum nr. 112/2008%° og er markmid peirra laga
ad tryggja sjukratryggdum adstod til wverndar heilbrigdi og jafnan adgang ad
heilbrigdispjéonustu 6éhad efnahag, svo sem nanar er kvedid 4 um i I6gunum sjalfum og i
samraemi vid 16g um heilbrigdispjonustu, 16g um réttindi sjuklinga og énnur 16g. bad er sidan
jafnframt markmidid ad studla ad pjodhagslegri hagkveemni i rekstri heilbrigdispjonustu og
samt veita hamarksgedi eftir pvi sem haegt er. Hugtokin ,heilbrigdispjonusta“ og
,.heilbrigdisstarfsmadur* eru skilgreind i I16gunum i 3. télul. og 4. télul. 1. mgr. 3. gr. og er sU
skilgreininig efnislega samhljoma skilgreiningu & somu hugtokum sem finna méa i 16gum um

heilbrigdispjonustu.

209 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1379.
219 Oftsinnis stytt { sjtrl. eda sjukratryggingarlég.
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Radherra hefur yfirstjorn med pessari stofnun samkveemt &kveedi 4. gr. laganna. pvi er
ekki um ad reeda sjalfstett stjornvald og ettu akvardanir sjukratryggingarstofnunar ad vera
almennt keranlegar til radherra skv. 26. gr. ssl. Svo er po ekki vegna pess ad i 36. gr laga
112/2008 kemur fram ad agreiningur um grundvoll, skilyrdi eda upphaed bota samkvemt I11.
kafla laganna sé kearanlegur til Urskurdarnefndar almannatrygginga. bessi keeruheimild er
vidtaek pegar haft er i huga ad meginporrinn af akveedum laganna er ad finna i 111. kafla peirra.
Su stadreynd ad skilgreint er nakvemlega hvada akvardanir verdi bornar undir nefndinna
rennir stodum undir pann skilning ad med gagnalyktun megi komast ad pvi ad 6nnur alitamal,
hver svo sem pau geetu verid, meetti bera undir rddherra skv. 26. gr. stjornsyslulaga.

pad sem skiptir kannski mestu mali i pessari ritgerd, fyrir utan malsmedferd og stjornsyslu
er pad hvada atridi eda adgerdir i heilbrigdispjonustu, sem varda réttinn til heilsu samkvaemt
76. gr. stjornarskrér, verda nidurgreiddar af sjukratryggingum og hvernig pad rimar vid
markmid sem radherra hefur sett i heilbrigdisdaetlun. Samkvemt 17. gr. laganna er adstod
veitt vegna heilsugeeslu og samkvaemt 18. gr. er veitt adstod vegna sjukrahuspjonustu. pa er
veitt adstod vegna sérgreinalekna sbr. 19. gr. og loks vegna tannlaekninga skv. 20 .gr.
laganna. Pad sem nast kemur er, ad samkveemt 21. gr. laganna er hagt ad fa fjarhagslega
adstod i formi nidurgreidslu fyrir pjonustu sjikrapjalfara, idjupjalfara og talmeinafraeedinga. |
beirri grein er gert ad skilyrdi ad medferdin sé naudsynleg®* og ad samid hafi verid um
pjonustuna samkvaemt 1V. kafla laganna. Til ad gera pessi Urredi enn pyngri i vofum, med
pad ad markmidi ad tryggja g@d0i og skynsamlega nytingu fjarmuna, getur
sjukratryggingastofnun &skilid vottord sérfreedings um naudsyn pjalfunar. Rédherra setur
sidan skv. 2. mgr. 21. gr. reglugerd til nanari skyringar og hefur slikt verid gert med reglugerd
nr. 166/2014.

Athygli vekur ad pattur sjukratrygginga er takmarkadari pegar kemur ad Urredum
sjukrapjalfunar og idjupjalfunar en laeknispjonustu. Petta kann ad rima illa vid pad markmid

heilbrigdispjonustunnar ad auka hlut forvarna til ad na betri langtimaarangri & pessu svii.**

2 petta skilyrdi um naudsyn virdist ekki gilda um hefdbundnari laknispjonustu. Pad ma t.d. vel imynda sér
mdorg minnihattar leeknisverk a heilsugaslu sem varla teljast naudsynleg, en eru samt nidurgreidd.

22 Drgg ad heilbrigdidztlun til 2020, bls. 7. bess mé geta ad talsverdur kostnadur felst i rekstri hjukrunarryma
og dvalarheimila en vistunarmat um pa dvél byggist oft & pvi ad stodkerfavandamal adila valdi pvi ad hann er
6fzer um ad sja um sig sjalfur, sbr. ,,Hvad getum vid lert af vistunarmati aldradra?* bls. 147. [ pessari grein i
Leeknabladinu kemur m.a. fram ad hreyfifaerni er einn af premur lykilpattum sem spa fyrir um lifun aldradra
einstaklinga. Sja einnig Oddur Ingimarsson, Thor Aspelund og Palmi V. Jonsson: , Birtingarmynd

heilabilunar i vistunarmati aldradra fyrir hjukrunarrymi 1992-2001%, bls. 767-773. par kemur m.a. fram ad
algengasta asteda vistunarmats a éldrunarstofnun er heilabilun.
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Radherra fer med umbod rikisins til samningsgerdar um veitingu heilbrigdispjonustu og
greidslupatttoku rikisins vegna hennar en sjukratryggingastofnunin annast samningsgerd um
heilbrigdispjonustu samkvaemt I6gum um sjukratryggingar. Stofnunin gerir pad i samraemi vid
stefnumorkun rédherra sem fjallad var um ad framan. Enda hefur hann &kvordunarvald um
forgangsrédun.?*® Stofnunin annast badi samningsgerd um pjonustu sem skylt er ad veita skv.
l6gum og sem radherra hefur 4kvedid i stefnumorkun skv. 1. mgr. 3. gr. hpl. og 2. gr. sjtrl.?**

Sjukratryggingar Islands er stofnun sem veitir ekki eiginlega heilbrigdispjonustu i
skilningi hpl. Sjakratryggingastofnun fellur pvi ekki undir skilgreiningu 8. t6lul. 4. gr. hpl.
ekki frekar en embeetti landleeknis. Stofnunin er hins vegar hluti af pvi skipulagi sem rikinu er

skylt ad koma 4.

5.6 Heilbrigdisstofnanir

5.6.1 Stjornendur heilbrigdisstofnana

Heilbrigdisstofnanir eru stofnanir par sem heilbrigdispjonusta er veitt skv. 8. tolul. 4. gr. hpl.
Samkveemt 9. gr. laganna skipar radherra forstjora slikra stofnana til 5 ara i senn ad fenginni
umsogn hefisnefndar. Forstjérar heilbrigdisstofnanna eru adstu yfirmenn hver & sinni
stofnun.?* betta pydir m.a. ad forstjori ber abyrgd & stofnun peirri sem hann styrir en pad er
aréttad i 4. mgr. 9. gr. hpl. Er pessi grein i samraemi vid 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996 sem
fjallar med almennum hetti um abyrgd forstodumanna rikisstofnanna. I pessari abyrgd felst,
svo eitthvad sé nefnt, ad forstjora beri ad tryggja ad stofnunin fari eftir 16gum og
stjornvaldsfyrirmalum, tryggja ad rekstur sé i samraemi vid fjarlog og ad fjarmunir séu nyttir
a arangursrikan hatt. Forstjori hefur svo sér til fulltingis framkvaemdastjora & vissum svidum.
Peir bera abyrgd gagnvart forstjora eda nasta yfirmanni skv. skipuriti stofnunar sem fjallad er
um i 2. mgr. 10. gr. hpl.*® Skylda til a8 rada slika framkvamdastjora kemur fram i frumvarpi
par sem aréttad er ad gert sé rad fyrir pvi ad peir starfi & 6llum heilbrigdisstofnunum
rikisins.?*” Hér er einnig um ad reda nokkurs konar gagnkvamt eftirlit pvi ad forstjorum er
skylt ad radfaera sig vid framkvaemdastjora pessa um mikilveeg malefni sem varda pjonustu og

rekstur stofnunar sbr. 12. gr. hpl. A steerri heilbrigdisstofnunum er edli mals samkvaemt porf

213 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 5372.

2% Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 5401.

215 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1350.

28gkipurit LSH méa nalgast & vefslédinni: http://www.landspitali.is/library/Sameiginlegar-skrar/Gagnasafn/Um-
Landspitala/Skipurit-(PDF-o0g-PP)/Skipurit/skipurit_Ish_010914 isl_ensk_tolur_3.pdf

27 Alpt. 2007-2007, A-deild, bls. 1351.
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fyrir enn meiri yfirbyggingu og fleiri stjornunareiningar og pvi kemur fram i 1. mgr. 13. gr.
hpl. skylda til ad starfrekja leknafagrad og hjukrunarfagrad a haskola- og
kennslusjakrahisum. Einnig kemur fram ad eftir atvikum geti verid um ad raeda fleiri fagrad

0g &tti pad pvi ad geta att vid um allar loggiltar starfsstéttir sem taldar voru upp i kafla 5.3.

5.6.2 Fagrao

Fagradum er @tlad, eins og nafnid gefur til kynna, ad fjalla um fagleg atridi i rekstri
heilbrigdisstofnunar og vera forstjéra og framkveemdastjora til radgjafar. P4 er pyding
pbessarar stjérnunareiningar tryggd med peim hetti ad samkvemt 2. malsl. 3. mgr. 13. gr. hpl.
ber ad leita alits fagrada um mikilvegar akvardanir®® sem varda heilbrigdipjénustu stofnunar,
par & medal eftir pvi sem vid 4, alits leeknarads um leeknispjonustu og alit hjukrunarrads um
hjokrunarpjénustu. petta stjornarfyrirkomulag er i g6du samremi vid markmid
heilbrigdisaztlunar um ad heilbrigdispjéunustan sé pverfagleg. *° betta er mikilveegt
stjornunarfyrirkomulag sem @tlad er ad skipuleggja rekstur pjonustunnar en p6 er annad

hlutverk sem sjaldnar er fjallad um samhlida og pad er eftirlitshlutverk og medferd kvartana.

5.6.3 Heilbrigdisstofnanir

Heilbrigdisstofnanir  veita  heilbrigdispjonustu.  paer eru pvi stundum nefndar
heilbrigdispjénustur. Pessar stofnanir eda pjonusta fylgir akvednu skipulagi sem kvedid er &
um i I6gum og reglugerdum. betta er til ad pjonustan sé hagkveem, passlega sérhaefd og ndgu
dreifo til ad allir hafi greidan adgang. Med petta ad leidarljosi er landinu svo skipt i
heilbrigdisumdaemi.

Heilbrigdisumdamin eru akvedin i reglugerd sem radherra setur samkvemt 5. gr. hpl.
Gildandi reglugerd um petta efni er reglugerd nr. 1084/2014 um heilbrigdisumdaemi. Skipting
landsins i umdami er i samraemi vid jafnraedissjonarmid sem eru hluti af réttinum til heilsu
samkvemt 6drum kafla pessarar ritgerdar. Pannig uppfyllir rikid m.a. skyldur sinar til ad
tryggja heilsu med 16gum & pann hatt ad jafnraedis sé gaett. Heilbrigdisumdaemin eiga sidan
hvert og eitt ad hafa heilsugaslu, pjonustu og hjukrun a hjakrunarheimilum og

hjukrunarrdmum stofnanna og almenna heilbrigdispjonustu, hvort sem er a einni eda fleiri

8 bad ma po velta fyrir sér hver skilgreiningin & mikilvaegri akvordun i pessu samhengi sé. Ekki er fullnagjandi
leidbeiningu um pad ad finna i frumvarpi og ekki tom til ad beina ranns6kn pessarar ritgerdar i pa att.
219 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1352.
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stofnunum. Skipulagid er i ndverandi mynd pannig ad landinu er skipt i 7 umdaemi og eru
mork peirra skilgreind i reglugerdinni. Forstjorar heilbrigdisstofnanna sitja sidan i
samradsnefnd sem etlad er ad midla pekkingu og studla ad sameiginlegri framproun. Pessi
nefnd kallast samrddsnefnd forstjora heilbrigdisstofnanna samkvemt 4. gr. reglugerdar.
Samkvemt 5. gr. reglugerdarinnar berst svo hverju umdaemi adstod & pann hatt ad radherra
skipar priggja til fimm manna radgjafanefnd fyrir hvert umdaemi sem atlad er ad studla ad
enn meiri frampréun og hafa pad ad markmidi ad kerfinu sé unnt ad veita sem besta
heilbrigdispjonustu innan ramma fjarveitinga. begar pessi ord eru skrifud er pessa nefnd ekki
ad finna & heimasiou velferdarraduneytisins og hefur hin ekki verid skipud. Reglugerdin er
sett { névember 2014 og raduneytid vinnur enn undirbiningsvinnu fyrir skipun nefndar.??°

Heilbrigdisstofnanir veita almenna heilbrigdispjonustu sbr. 8. télul. 4. gr. hpl., hver i sinu
umdaemi. Neertekasta demid um slikar stofnanir eru heilsugeeslustddvar sem finna mé vids
vegar um landid.

Tekio skal fram ad i 2. mgr. 5. gr. hpl. kemur fram ad pratt fyrir sveedisskiptingu er
sjuklingi heimilt ad sakja pa heilsugaeslustdd sem hann & audveldast med ad na til hverju
sinni. I raunveruleikanum er skipulagid o6llu stifara og geta flestir sem hafa notad
heilbrigdispjonustu a fleiri en einum stad stadfest ad pad er ekki eins audvelt og stla metti ad
fara framhja pvi sveaediskipulagi sem upp hefur verid sett pratt fyrir pa reglu sem fram kemur i
2. mgr. 5. gr. hpl. Pannig er pad ekkert launungamal ad sjuklingum er jafnan visad a
heilsugeeslustdod i sinu umdaemi. Slikt skipulag getur pd verid byggt a malefnalegum
sjonarmidum auk pess sem ordalag akvaedisins Utilokar ekki slikt skipulag, t.d. pegar ekki er
um ad reda neydartilvik.?**

Hvad sem framangreindu lidur parf ad taka fram ad malid snyst ekki eingéngu um

stadsetningu og steerd stofnana. Heilbrigdisstofnanir pessar sem fjallad er um eru nefnilega af

220 Hofundur ritgerdar fékk paer upplysingar i simtali vid Velferdarraduneytid pann 26. jandar 2015 ad raduneytid
veeri enn ad vinna ad skipun pessarar nefndar og pvi vaeri hana ekki ad finna heimasidu rdduneytisins.

22 | meistararitgerd i 16gfraedi er ekki mogulegt ad rokstydja pessa stadreynd frekar en til pess pyrfti megindlega
og/eda eigindlega rannsokn sem ekki rimast innan pessa verkefnis. Hofundur gerdi p6 6formlega rannsokn par
sem hringt var af handahdfi i nokkrar heilsugeeslur & hofudborgarsveedinu. Simtélin voru pannig ad
sjuklingur(héfundur) upplysti um I6gheimili sitt og leitadist eftir tima hja heimilislaeekni og tok fram ad ekki veeri
um neydartilvik ad reda. Ur pessum simtolum, sem engan veginn er haldid fram ad standist krofur um
visindalega ranns6kn kom fram su 6formlega meginregla ad sértu skradur & tiltekid svaedi par sem er
heilbrigdisgesla er sjuklingi til boda er sjuklingi bent & ad leita frekar pangad. betta kann ad vera vegna pess ad
g6gn um sjakling eru pa vaentanlega geymd & peim stad par sem sjuklingur leitar alla jafna til heimilislaeknis. I
framhaldinu veeri ahugavert ad gera félagsfraedilega rannsokn a pvi hvernig samskiptum heilbrigdispjonustu og
borgara er almennt hattad.
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nokkrum gerdum. Hugtakid heilbrigdisstofnun er likt og &dur segir skilgreint i 8. tolul. 4. gr.
hpl. sem einfaldlega su stofnun par sem heilbrigdispjonusta er veitt. Samkvaemt skilgreiningu
peirri falla pannig stofnanir sem fara med eftirlit eda skipulag ekki par undir, t.d. embeetti
landlzeknis.

pessar stofnanir fara med pad hlutverk ad starfrekja heilsugaslustéd og
umdaemissjukrahts i hverju umdaemi skv. 14. gr. hpl. betta pydir ad umdaemin eru pad
vidfedm ad hvert peirra hefur umdaemissjukrahls. Sérhaefd sjukrapjonusta er sidan veitt a
Landspitalanum og sjukrahdsinu & Akureyri skv. 1. mgr. 7. gr. hpl. en par ad auki skal énnur
slik pjonusta veitt & sérhaefoum heilbrigdisstofnunum skv. &kvordun radherra eda & grundvelli
samninga skv. 2. mgr. 7. gr. hpl. T 22. gr. hpl. er nanar fjallad um sérhafdar
heilbrigdisstofnanir en gott demi um slika pjonustu eru hin ymsu medferdar og
endurhafingartrradi. 2 Almenn heilbrigdispjonusta er p6 fyrirferdarmest og er skyrasta
demid veentanlega heilsugaeslustodvar.

Heilsugeesla er skilgreind i hpl. i 4. t6lul. 4. gr. sem ,,Almennar lekningar, hjukrun,
heilsuvernd og forvarnir, brada- og slysamottaka og énnur heilbrigdispjonusta sem veitt er &
vegum heilsugaslustodva“. Heilsugaeslustéovar eru pattur i almennri heilbrigdispjénustu
sem veita ber i hverju umdemi og er starfsemi peirra nanar skilgreind i reglugerd nr.
787/2007 um heilsugeeslustddvar. Samkvemt reglugerdinni er markmidid med rekstri slikra
heilsugeeslustddva ad tryggja 6llum landsmonnum fullnzegjandi heilsugaeslu i heimabyggd.
Jafnframt stendur ad skipulag heilbrigdispjénustu skuli vera med peim hetti ad heilsugaslan
sé jafnan fyrsti viokomustadur sjuklings. petta er raunar lika tekid fram i 2. mgr. 3. gr. hpl.
Sérstaklega er gert rad fyrir starfsemi heilsugeeslustédva i 17. gr. hpl. par sem litid annad
kemur p6 fram en ad paer sinni heilsugeeslu sem framar var skilgreint og ad radherra setji
reglugerd um nénari starfsemi heilsugasina, sem hann hefur og gert. Heilsugaeslu er &tlad ad
sinna lagmarkspjonustu en forstjorar peirra hafa eitthvad svigrum til ad akveda aukna
bjénustu & méalefnalegum forsendum.?®

Annar pattur i almennri heilbrigdispjonustu er rekstur sjukrahdsa. Um starfsemi peirra er
kvedid i 14. gr. hpl. par sem kvedid er & um almenna heilbrigdispjonustu i hverju umdaemi og
umdeaemissjikrahts eru svo Gtskyrd nanar i 18. gr. hpl. Olikt heilsugaslu er pessum

sjukrahtsum falid ad veita almenna sjukrapjénustu en ekki bara almenna heilsugaslu. par er

222 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1357.
223 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1347.
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att vid svokalladar gongudeildir og dagdeildir, rekstur hjukrunarryma, feedingarhjalp og énnur
sjukrapjonusta. Sjukrahus verda audvitad ad uppfylla faglegar krofur og er pad aréttad i
akveedi 18. gr. hpl.

Hjdkrunarrymi er skilgreint i 9. tolul. 4. gr. hpl. sem rymi & hjukrunarheimili eda
sjukrahusi par sem hjukrad er peim sem parfnast uménnunar og medferdar sem haegt er ad
veita utan sjukrahtsa. 1 pessum ldgum er einnig, 4samt umdamissjikrahGsum eins og t.d.
sjukrahisio & Selfossi, gert rad fyrir tveimur nafngreindum sjukrahisum. Pau eru
Landspitalinn sem er i Reykjavik og svo sjukrahis Akureyrar. Um pessi tvo sjukrahis sem
eru par med meginsjukrahus landsins er fjallad i 20. gr. og 21. gr. hpl. bessi dkvadi eru i kafla
V. i 16gunum sem fjallar um sérhaefda pjonustu. I 20. gr. kemur fram ad landspitalinn er adal
sjukrahis landsins og haskolasjukrahds. Spitalanum er &tlad ad veita sérhafda pjonustu fyrir
alla landsmenn og almenna pjénustu fyrir ibta heilbrigdisumdamis hofudborgarsveedisins.

Landspitalinn & sér nokkud langa ségu en &rid 1899 var sampykkt frumvarp & Alpingi sem
kvad & um ad byggja etti landspitala & islandi en pad frumvarp fékk pvi midur ekki
brautargengi i Danmorku sem i pa daga purfti ad sampykkja slikt.?** Landspitalinn hof p6
starfsemi sina ad lokum pann 20. desember 1930 og hefur verid starfraektur sidan.?®
Landspitali er samkvemt Ildégum, eins og &dur sagdi, adalsjukrahis landsins og
haskdlasjukrahus.

Hlutverk og stada LSH er wvel skilgreind i Ilégunum en allar pessar
heilbrigdispjénustustofnanir sem hafa verid nefndar eru & vegum rikisins og um pau gilda 16g
0g Oskradar reglur sem kveda & um ymis réttindi borgarans i samskiptum hans og stjérnvalda.

Um pad er svo nanar fjallad i sjotta kafla pessarar ritgerdar sem fjallar um stjornsysluna.

5.7 Hjukrunarheimili og dvalarheimili
Aldradir eru hopur sem notar heilbrigdispjonustu nokkud mikid. Um maélefni aldradra gilda
sérstok 16g nr. 125/1999. bar segir i 1. gr. ad markmidid sé m.a. ad: ,,aldradir eigi vol & peirri
heilbrigdis- og félagslegu pjonustu sem peir purfa 4 ad halda...“. Um malefni aldradra er
einnig fjallad i X. kafla laga um félagspjonustu sveitafélaga nr. 40/1991. pPar er kvedid a um
rétt aldradra til adstodar fra sveitafélagi.

224 36n Olafur Isberg: Lif og lekningar. islensk heilbrigdissaga, bls. 70.
225 \/ilmundur Jénsson: Lakningar og saga I, bls. 366.
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Dvalarheimili eru peer stofnanir par sem pessi pjonusta er veitt. Samkvemt 1. télul. 1.
mgr. 14. gr. laga um malefni aldradra eru dvalarheimili sambyli, ibudir og slikt sem er
sérhannad med parfir aldradra i huga.

Samkvemt 2. tolul. 1. mgr. 14. gr. laga um malefni aldradra eru hjukrunarheimili
stofnanir par sem peim er veitt pjonusta sem eru of veikburda til ad dvalarheimili sé hentug
bjonusta.

Pad sem skiptir mali vid pessar stofnanir i samhengi vid pessa ritgerd eru reglur um
vistunarmat og réttaroryggi pegar teknar eru d&kvardanir i tengslum vid vistun &
framangreindum stofnunum. PO ad pessi kafli sé til ad veita yfirlit yfir hverjir veita
heilbrigdispjonustu er éhjakvaemilegt ad stjérnsysluleg umfjoéllun fari fram samhlida. Um
vistun & hjukrunarrymi gildir reglugerd nr. 466/2012 sem ber nafnid reglugerd um faerni- og
heilsumat vegna dvalar- og hjukrunarryma. Petta er su reglugerd sem tok vid af eldri
reglugerd sem nefndist einfaldlega reglugerd um vistunarmat. Samkvaemt reglugerdinni skal
226 skipar, priggja

manna nefnd til fjdgurra ara eda sex manna nefnd & fjslmennum stédum. I nefndina skal skipa

starfa i hverju heilbrigdisumdaemi nefnd um feaerni og heilsumat. Radherra

einn laekni, einn hjokrunarfreding og einn félagsradgjafa eda salfreeding, allir med
sérpekkingu, sérmenntun eda mikla reynslu & svidi 6ldrunar.

pad sem hér parf ad skoda nanar er malsmedferdin sem a sér stad pegar slikt mat fer fram.
Hafa skal hugfast vid pa skodun ad stjornsyslulég gilda almennt um storf stjornvalda og er
beim etlad ad veita lagmarksvernd pegar kemur ad malsmedferd en @ mérgum svidum hafa
verid settar itarlegri og jafnvel strangari malsmedferdarreglur. Samkvaemt 12. gr. reglugerdar
skal akvoroun, um ad dvol & dvalar- eda hjukrunarrymi sé ekki timabaer, vera tilkynnt
skriflega dsamt medfylgjandi rokstudningi. Hér er um ad reeda strangari malsmedferdareglu
en samkvaemt V. kafla stjornsyslulaga par sem meginreglan er eftirfarandi rokstudningur.??’
pa vekur athygli ad skv. 12. gr. reglugerdar er haegt ad skjota akvoroun nefndar til radherra
skv. 26. gr. ssl. Pad veeri Oparft ad taka slikt fram nema vegna pess ad annars geti pott edlilegt

ad skjota sliku mali til landleeknis en vid nanari athugun & 12. gr. laga um landlaeknis sem

228 T reglugerdinni stendur velferdarradherra en eftir ad han tok gildi var velferdarraduneytinu skipt & milli
tveggja radherra. Samkvaemt forseta Grskurdi nr. 72/2013 fer Kristjan bor Juliusson med med stjérnarmalefni
sem heyra undir velferdarraduneytid skv. 1. tolul., c.-f. lidum 3. tdlul., 4.-6. t6lul. og 10. t6lul. 8. gr.
forsetatrskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands og ber embattisheitid
heil-brigdis-radherra. Sa forsetaiskurdur sem hér er visad til um skiptingu stjérnarmalefna er nr. 71/2013. bvi fer
heilbrigdisradherra med petta malefni samkveemt nyja skipulaginu en ekki velferdarradherra eins og skyrlega
stendur pd i reglugerdinni.

227 pal| Hreinsson: Stjérnsysludgin. Skyringarrit, bls. 208.
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Iytur ad kvortun til landleknis ma sjd ad slik erindi eru adeins vegna veitingu
heilbrigdispjonustu. P4 méa etla ad nefnd sem pessi sé almennt ekki ad veita
heilbrigdispjonustu i strangasta skilningi med stérfum sinum pé svo ad nefndin sé vissulega
ad taka akvoroun sem er undanfari veitingu heilbrigdispjonustu. Hér er pvi haldid fram ad
vistunarmat petta sé stjornvaldsakvordun po ad reglugerdin segi ekkert um slikt. Samkvemt
pbvi etti ad vera oparft ad taka fram kerurétt skv. 26. gr. ssl. p6 pad sé mjog gjarnan tiokad vid
setningu reglugerda. betta pydir einnig ad adrar reglur stjornsyslulaga koma til greina a pessu
svidi, a.m.k. pegar ad 16g eda, eins og i pessu tilviki reglugerd, hafi ekki ad geyma strangari
malsmedferdarreglur likt og hér & vid um samhlida rokstudning. P6 ad landlaeknir sé hér
fraskilinn sem drskurdaradili hefur embeettid samt sem adur almenna eftirlitsskyldu svo sem
aréttad er i 20. gr. reglugerdar, par sem segir ad embetti landleeknis hafi yfirumsjon med
framkvaemd mats samkveaemt reglugerdinni & landsvisu og ad st umsjon feli i sér leidbeiningar
og reglulega samrads- og fraedslufundi. Pessi réttaroryggisalitamal hafa ekki verid 6snert en
umbodsmadur Alpingis tok pau rakilega til skodunar 2008. Sja UA 10. jani 2008 (552/2005,
4593/2005, 4888/2006 og 5044/2007):

Umbodsmadur Alpingis ritadi radherrum heilbrigdismala og félags- og tryggingamala bréf par
sem hann gerdi peim grein fyrir athugun sem hann hefdi unnid ad a réttarstddu aldradra og
stjornsyslu malefna peirra. Tok umbodsmadur fram ad erindi og kvartanir sem honum hefdu
borist um pessi atridi hefdu ordid honum tilefni til athugunar sem hefdi einkum beinst ad pvi
hvort akveedi laga og reglna sem giltu um malaflokkinn uppfylltu krofur stjérnarskrar og
alpjodasamninga sem Island veeri adili ad. ba hefdi athugunin einnig beinst ad pvi hvort
stjornsysluleg medferd pessara mala uppfyllti peaer kréfur sem leiddu af 16gum og reglum sem
gilda um stjornsysluna.

Umbodsmadur rakti ad par sem ny rikisstjorn hefdi akvedid i stefnuyfirlysingu sinni pegar hin
tok vid vorid 2007 ad styrkja stoou aldradra og oryrkja og vinna ad einféldun
almannatryggingakerfisins, auk pess sem bodadar voru ymsar breytingar & pvi, pa hefdi hann
akvedio ad fresta frekari vinnu af sinni halfu medan séd yrdi hver yrdi framvinda bodadrar
endurskodunar. Umbodsmadur taldi hins vegar rétt ad kynna radherrum malaflokksins pau atridi
sem athugun hans hefdi beinst ad. Lagdi hann &herslu & ad i pessum maélaflokki reyndi
sérstaklega & peer krofur sem leiddi af stjornarskrd og alpjodlegum skuldbindingum um inntak
og efni peirra réttinda, p.m.t. um fjarhaedir adstodar. begar keemi ad medferd stjérnvalda a
pessum malum reyndi auk pess & i hvada meli geeta pyrfti ad hinum almennu reglum
stjornsysluréttarins um méalsmedferd og efni dkvardana. Taldi umbodsmadur brynt, og pa medal
annars i ljosi pess sem komid hefdi fram vid athugun hans, ad vid endurskodun og vinnu vid
breytingu a fyrirkomulagi pessara mala, p.m.t. um starfshetti peirra stofnana rikisins sem fara
med pessi mal, yrou gerdar naudsynlegar Gttektir og paer lagdar fram samhlida frumvorpum til
lagabreytinga. Slikar uttektir pyrftu annars vegar ad beinast ad peim lagmarkskrofum sem
leiddu af stjornarskra og alpjédlegum skuldbindingum um efni peirra reglna sem setja pyrfti um
pessi méal. Hins vegar pyrftu paer ad taka til pess hvada ahrif breytt fyrirkomulag pessara mala,
0g pé eftir atvikum i tengslum vid pad sem &fram yrdi obreytt, hefdi & verkefni stjornsyslunnar.
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Umbodsmadur fjalladi i kjolfarid um pau efnisatridi sem athugun hans hefdi beinst ad. Tok
umbodsmadur i fyrsta lagi fram ad pau alitaefni sem komid hefdu & hans bord voroudu m.a.
grundvallarréttindi aldradra einstaklinga gagnvart opinberum adilum, riki og sveitarfélégum,
begar breytingar verda a félagslegri og fjarhagslegri stédu peirra vegna aldurs og oft breytinga &
heilsu. Hér reyndi pvi & hvada lagmarkskrofur pessir einstaklingar eigi ad 16gum til adstodar og
pjonustu af halfu hins opinbera. Umbodsmadur vakti i pvi sambandi athygli & 76. gr.
stjérnarskrarinnar, sem kvedur & um ad tryggja skuli i I6gum 6llum sem pess purfa rétt til
adstodar, og tengsl dkveedisins vid alpjodasattmala um félagslega adstod. Benti umbodsmadur &
ad ekki yrdi hja pvi litid ad med stjornarskrarakveedinu veeri su skylda 16gd & Alpingi ad taka
afstoou i formi l6ggjafar til pess hvada rétt menn skyldu eiga til félagslegrar adstodar af halfu
hins opinbera, m.a. vegna elli. Léggjafanum beeri pvi ad sja til pess ad fyrir hendi veru
almennar, adgengilegar og skyrar reglur um inntak peirrar adstodar sem einstaklingar attu rétt &
vegna elli og annarra atrida sem greindi i stjornarskrarakveaedinu, hvort sem su adstod veeri i
formi pjénustu og umoénnunar eda fjarframlaga. Tok umbodsmadur fram ad vegna misjafnrar
heilsufarslegrar og félagslegrar stéou aldradra einstaklinga veri sérstaklega brynt ad akveedi
laga um réttindi pessara einstaklinga veeru skyr.

Umbodsmadur gerdi sidan ad umraduefni stddu stjérnsyslureglna med tilliti til malefna aldradra
og pau alitamal sem uppi veeru um gildissvid peirra i malum sem snertu stddu aldradra og lytu
medal annars ad pvi hverjir skyldu f4 ad dveljast & og bla & oldrunarstofnunum. Taldi
umbodsmadur porf & pvi ad vid endurskodun laga og reglna um pessi mal yrdi sérstaklega
hugad ad pessum malum med tilliti til pess hvort porf veeri & ad auka réttardryggi peirra
einstaklinga sem i hlut eiga. Umbodsmadur vakti athygli & ad i framkvemd veeri mestur hluti
pess kostnadar sem fellur til vid rekstur oldrunarstofnana greiddur af opinberu fé eda med
I6gbundinni greidslupétttoku vistmanna en rekstrarform pessara stofnana veeri mismunandi. |
sumum tilvikum veeri um ad reeda stofnanir reknar af riki eda sveitarfélogum, i 6drum tilvikum
sjalfseignarstofnanir eda einkaadila. Med tilliti til pess & hvern hatt greitt veeri fyrir pessa
bjonustu og henni vaeri &tlad ad mata stjornarskrarverndudum réttindum einstaklinga kynni ad
vera asteda til ad huga ad pvi i hvada meli veri rétt ad stjérnsyslureglur um réttardryggi
borgaranna og medferd mala, p.m.t. um eftirlit, giltu almennt um pessi mal og pa einnig pott
bjonustan veeri veitt af sjalfseignarstofnunum eda einkaadilum. Hér keemi einnig til ad pad a
hvern hatt einstakar stofnanir eda heimili rektu pjonustu sina vid vistmenn rédist ad
meginstefnu til af eigin &kvordunum stjérnenda stofnananna eda heimilanna innan ramma mjdg
almennra lagaakvaeda og reglna. Sama etti einnig vid um adgengi ad umraddri pjénustu.
Umbodsmadur vakti athygli a pvi ad i pessu sambandi voknudu upp aleitnar spurningar um
somu alitaefni og legju ad baki peim grundvallarreglum sem motast hefdi um starfsemi
stjornsyslunnar. Lytu peer m.a. ad pvi hvernig geett skyldi jafnreedis um adgengi ad pjonustunni
og inntak hennar og hvort einhver skylda hvildi & einkaadila sem raeki 6ldrunarstofnun ad
vidhafa medalhdf i Grreedum gagnvart vistménnum eda ad byggja akvardanir sinar a
malefnalegum sjénarmidum.

Umbodsmadur vék sidan i bréfi sinu ad peim einstoku &litamalum sem reynt hefdi a i erindum
og kvortunum sem honum hefdu borist. Fjalladi umbodsmadur i pvi sambandi um akvordun
grunnfjarhadar ellilifeyris og hvernig stjérnvold hefou afmarkad forsendur ad baki peirri
fjarheed. Pa fjalladi umbodsmadur um alitamal i tengslum vid stédvun béta almannatrygginga
begar aldradur einstaklingur yroi ad dveljast & sjukrahdsi eda stofnun og hlutdeild vistmanna i
kostnadi vegna dvalar & slikum stofnunum. I framhaldinu vék umbodsmadur ad eftirliti rikisins
med pjonustu dvalar- og hjukrunarheimila og Urreedi vistmanna og adstandenda peirra pegar peir
hefdu athugasemdir vid adbinad og pjonustu & slikum heimilum. Ad lokum vakti umbodsmadur
athygli radherra & tilteknum A&litaefnum i tengslum vid kaup adstandenda & adstod og
vidbotarpjénustu inn & hjukrunarheimili og vistunarmat og svokallad RAI-mat, sem Iyti ad
umdnnunarpdrf vistmanna hjukrunarheimila.
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Eins og sj& ma var margt athugavert vid pessa framkvemd en pad er mjog ameelisvert i
lj6si pess ad hér er um ad reda viokveman pjodfélagshdop sem samkvaemt ofangreindri
umfjoéllun um mannréttindi parf serstaklega ad huga ad. Pessi mal hafa p6 batnad ad einhverju
leyti sidustu & og mé td. benda & nytt akvedi 37. gr. laga nr. 100/2007 um
almannatryggingar par sem kemur fram sérstok leidbeiningar- og rannsoknarskylda
Tryggingastofnunar.??® | nefndaraliti sem var unnid pegar I6gum um almannatryggingar var
breytt med I6gum nr. 8/2014, er leidbeiningarhlutverki Tryggingastofnunar lyst sem afar

mikilvagu og lagt til ad pessi aukna leidbeiningarskylda verdi logfest.”®

5.8 Sjalfsteett starfandi medferdaradilar

Adur en nokkur umfjéllun um leyfi sjalfsteett starfandi adila eda einkaadila til ad stunda
heilbrigdispjonustu fer fram parf ad benda a ad hér leikast & rétturinn til atvinnufrelsis skv. 75.
gr. stjornarskréar og skylda rikisins skv. 76. gr. stjornarskrar til ad veita heilbrigdispjonustu
(jakveed skylda) asamt pvi ad vernda heilsu borgarans (neikveed skylda). Pannig er
fullkomlega edlilegt ad setja pvi einhver moérk hver geti syslad med svo verdmeta hagsmuni
sem lif og heilsa eru. begar samid er vid einkaadila um peir veiti pjonustu fyrir hond hins
opinbera, t.d. gegn greidslu Ur opinberum sjédum, er mikilveegt ad taka fram i samningum
hver verdi réttarstada borgara i tilvikum par sem atvik eru med peim hatti ad um veeri ad reeda
stjornvaldsakvordun ef adilinn veeri opinber.? Slikir samningar eru gjarnan grundvéllur ad
heilbrigdispjonustu einkaadila.

Vert er ad hafa i huga ad adilar sem teljast ekki stjornvold geta samt sem adur verio
bundnir af 6skradum meginreglum stjérnsysluréttar eins og jafnraedisreglu ef ad meirihluti
rekstrarkostnadar er greiddur af hinu opinbera.?®!

Pegar ad stjornvaldi er falid ad sinna heilbrigdispjonustu telst almennt heimilt ad semja
vid einkaadila um framkveemd pjonustunnar sem 16gskylt er ad veita. Einkadilinn
framkveemir pa opinbera pjénustustarfsemi (d. faktisk forvaltningsvirksomhedm n. offentlig

tjenesteydelse). Almenn heimild til slikra pjonustusamninga byggist a 30. gr. laga nr. 88/1997

228 Akveedi 37. gr. laganna segir: Tryggingastofnun rikisins skal kynna sér adstedur umsakjenda og greidslupega
og gera peim grein fyrir rétti peirra samkvemt l6gum pessum og 6drum légum er stofnunin starfar eftir,
reglugerdum settum & grundvelli laganna og starfsreglum stofnunarinnar. Vid medferd mals skulu stada og
réttindi umsaekjanda eda greidslupega skodud heildstaett. Stofnunin skal leidbeina umsakjanda um réttarstdou
hans, pau gogn sem purfa ad fylgja umsékn og um framhald malsins.

229 pokij. 343, 143. 16gp. 2013-2014, bls. 2 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

2%0 gkyrsla umbodsmanns Alpingis arid 2006, bls. 27.

281 pall Hreinsson: Stjornsyslurréttur. Malsmedferd, bls. 95.
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um fjarreidur rikissins. Jafnframt eru sérdkvedi um slika samninga hvad vardar
heilbrigdispjonustu i 16gum um Sjukratryggingar Islands.

Pegar einkadili fer med stjornsysluvald a framangreindum grundvelli geta gilt almennar
6skradar meginreglur stjornsysluréttarins um pau storf.?*> Um petta efni hefur verid skrifud
meistararitgerd i l6gfreedi og pvi minni porf & rannséknum & pessu en 6drum svidum
heilbrigdisréttar. Hér verdur pessi stutta umfjéllun pvi latin naegja og um nanari umfjéllun
visad i meistararitgerd Runar KnGtsdottur vid lagadeild Haskola islands sem kom at i jani
2010.

6 Rétturinn til heilsu og stjornsysla
6.1 Almennt
Hér ad framan hefur verid fjallad um réttinn til heilbrigdis og heilbrigdispjonustu, i gréfum
drattum um pad hverjir veita heilbrigdispjonustu og hvad rétturinn til heilbrigdis felur i sér.
Hér ad framan var einnig bent & ad mikilveegur hluti hins légbundna réttar sé krafa um
edlilegar méalsmedferdarreglur pegar dkvardanir eru teknar um hann. Neest er pvi ad skoda paer
malsmedferdarreglur sem gilda & pessu svidi, med stjoérnsyslulegri nalgun.

Samkvaemt 16gum um heilbrigdispjonustu er markmidid ad veita 6llum landsménnum kost
a fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem tok er & ad veita & hverjum tima. Petta er stadfest i 1.
mgr. 1. gr. hpl. og er lagt fyrir heilbrigdisyfirvold ad hafa pessi markmid ad leidarljosi vio
framkveemd laganna. Er markmidsyfirlysingin talin vera til pess fallin ad studla ad frampréun
heilbrigdispjonustunnar.?®® betta verkefni er audvitad had fjarlsgum hverju sinni ad stérum
hluta og getur svona vitt akveedi, edli mals samkveaemt, ekki falid i sér sjalfsteedan rétt nema i
takmorkudum mali.?** Hér er pvi haldid fram ad skyr og malefnaleg malsmedferd sé hluti af
pvi ad veita fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem vol er &. pad hlytur ad felast i ordanna
hljodan ad pjonusta sem er malefnalega skipuldgd, m.a. med tilliti til forgangsrédunar, sé
fullkomnari en samberileg pjonusta sem hefur handahdéfskennda malsmedferd par sem
omalefnaleg sjonarmid komast ad og valdnidsla er moguleg. Fyrir utan pessa augljosu
tengingu malsmedferdar i heilbrigdiskerfinu og réttsins til heilsu skv. 76. gr. stjskr. eda 1.

mgr. 1. gr. hpl. er 6nnur roksemd sem stydur mikilvaegi vel Utfeerdrar malsmedferdar. Su

232 pal| Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 293.
233 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1345.
24 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1346.
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tenging byggist & mannlega pettinum. Pa er att vid ad pegar ad méalsmedferd er skyr og
sanngjorn og notandi heilbrigdispjonustu upplifir sig 6ruggan og med a nétunum er hann
liklegri til ad seetta sig vid pa pjonustu sem honum er veitt. Pegar ad sjuklingur fer hins vegar
litlar sem engar leidbeiningar og upplifir 6ryggisleysi & heilbrigdisstofnun er hann liklegri til
ad leggja fram kvortun eda kearu.?*® Méguleikinn & kvértunum og keerum er vitanlega
gridarlega mikilvaegur en audvitad er i pessu félgin kostnadur. bvi fleiri tilefnislausar keerur
sem berast pvi meira dregst af peim takmdrkudu fjarmunum sem heilbrigdiskerfid hefur til
umrada til ad sinna markmidinu ad veita fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem vol er &. bad
er nokkud vidurkennt i stjornsyslufredum ad vandadar leidbeiningar fra stjornvoldum auki
likurnar & ad borgari satti sig vid nidurstédu, enda er audvelt ad imynda sér slika adstodu og
fallast & pessa roksemd. Pa ma velta fyrir sér hvort ad petta gildi ekki érugglega einnig i
heilbrigdisrétti. Freedimadurinn Anne Reff Pedersen skrifadi doktorsritgerd um nakvemlega
betta efni og vid paer rannsoknir fékk han adstod laeknis og hjdkrunarfraeedings. I 6rstuttu mali
voru nidurstodurnar paer ad slemar leidbeiningar i heilbrigdispjonustu hafa jafnvel enn
alvarlegri afleidingar en & 6drum svidum stjornsyslu enda getur sjuklingur upplifad hraedslu,
Orventingu og vonleysi en pad eru talsvert tilfinnanlegri tilfinningaleg vidbrégd en gengur og
gerist i stjornsyslunni.”®® betta er audvitad komid ad einhverju leyti Gt fyrir svid hreinnar
l6gfreedi en allt er petta tengt. Bendir petta til mikilveegis pess ad 7. gr. stjérnsyslulaga og
adrar sérreglur um leidbeiningar séu i hdvegum hafdar i 6llum stérfum stjornvalda, ekki sist,
og kannski einna helst, i heilbrigdiskerfinu.

I stjornsysluldgum er kvedid & um helstu meginreglur um malsmedferd i stjornsyslunni.
Login taka til stjérnsyslu rikis og sveitafélaga og gilda um stjornvaldsakvardanir stjornvalda
skv. 1. og 2. mgr. 1. gr. laganna. Gildissvid stjornsyslulaga takmarkast sem sagt vid pad pegar
stjornvold taka akvordun um rétt eda skyldu manna.

I hpl. er kvedid & um hvada stofnanir opinberrar heilbrigdispjonustu eiga ad vera
starfreektar af rikinu og hvada pjonustu paer eiga almennt ad veita landsmonnum. bessar
stofnanir teljast til stjérnvalda enda er peim komid & fot med framangreindum Iégum og peer
reknar fyrir almannafé ad stérum hluta. **" Akvardanir um Gtferslu eda framkvaemd

heilbrigdispjonustu eru hins vegar almennt ekki stjornvaldsakvardanir og pvi gilda

2% Anne Reff Pedersen: ,»Constructing Narrative Health Policies®, bls. 333-343.
2% Anne Reff Pedersen: ,»Constructing Narrative Health Policies®, bls. 333-343.
27 pall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 117-118.
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stjornsysluldgin ekki par sbr. 2. mgr. 1. gr. ssl.?*® betta er p6 adeins fl6knara en svo enda hefst
pjonustustarfsemi oft & akvordun um hvort ad veita eigi pjonustu og vardar pad pa gjarnan rétt
og skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl. petta getur gert pad ad verkum ad
stjornsysluldgin gildi i heilbrigdispjonustu stundum og stundum ekki.

Hvad sem gildissvidi stjornsyslulaganna lidur eru svo ymsar stjornsyslureglur sem hafa
einnig gildi sem oOskradar meginreglur og ber pvi ad hafa til hlidsjonar i 6llum stérfum
stjérnvalda burt séd fra pvi hvort um stjérnvaldsakvoroun er ad reeda eda ekki. Um peer reglur
verdur nanar fjallad i sérstokum kafla en fyrst verdur vikid ad réttaréryggi og markmidi

stjornsyslulaga.

6.2 Malsmedferd og réttaroryggi

Meginmarkmid stjérnsyslulaga er ad tryggja réttaréryggi borgaranna i skiptum sinum vid
stjornvold. prétt fyrir petta meginmarkmid stjornsyslulaganna er réttardryggi mjog oreett
hugtak sem ekki er heldur skyrt nanar i stjornsyslulégum frekar en 68rum I6gum.? betta
vandamal einskordast ekki vid Island en hugtakid er einnig 6reett og umdeilt i donskum rétti.
Fraedimadurinn Poul Andersen telur hugtakio réttardryggi fela i sér 6ryggi fyrir pvi ad farid sé
ad gildandi rétti.?*® Ef ad réttardyggi felur pannig i sér ad farid sé ad efnisreglum metti med
mjog grofri einfoldun segja ad ,,réttaroryggi felist i malsmedferdarreglum sem virka og farid
er eftir almennt sed og ddmskerfi/keerukerfi til ad skera ar um hvort farid er eftir badi
efnisréttinum og framangreindum malsmedferdarreglum (formréttinum).” Pessi skilgreining
héfundar, beetir eflaust ekki miklu vid og hefur jafnvel ymsa galla en peir gallar Gtskyra pa
einmitt hversu Orzett hugtakio er, enda er ekki til nein vidtekin skilgreining a hugtakinu sem
fredimenn eru sammala um og hafa jafnvel sifellt fleiri efnispeettir verid dregnir undir
hugtakid.?** betta hugtak um réttaréryggi er sidan néatengt allri umfjéllun um réttarrikid en par
er jafnvel um ad raeda enn vidtekara og oredara hugtak og hafa freedimenn gengid svo langt
ad lysa vinseldum hugtaksins svo ad undir pad geti fallid nanast allt sem talist getur gott og

a@skilegt { [bgum og stjornskipan.?*?

238 pall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 163.

29 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 29.
240 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 30-31.
21 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 30.

2 Gardar Gislason: Eru 16g naudsynleg?, bls. 140.
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Réttarriki er haegt ad lysa i stuttu mali eins og Gardar Gislason hefur lyst pvi. Ef ad um er
ad reeda réttarriki samkvaemt Gardari pa er réttarkerfid lagalega i gédu standi og heilbrigdu
asigkomulagi. ba eru 16g skyr og skiljanleg, domstolar starfa vel og afgreida mal, 16greglan
framfylgir 16gunum vel og vandlega en pé kurteisislega.?** betta er nokkud vid Gtskyring en
innan hennar fellur a.m.k su skilgreining réttaréryggis sem adur var nefnd ur smidjum Poul
Andersen sem segir i réttardryggi felast ad framkveaemd sé i samraemi vid gildandi rétt.>** Ekki
er heegt i pessu ritgerdarkorni ad reifa pau fjolmorgu sjénarmid um réttarrikio sem feerd hafa
verid fram i gegnum tidina en pd verdur ad taka fram i pessu samhengi ad flestir geta verid
sammala um ad einn meginpattur réttarrikisins sé sa ad rikisvaldid sé bundid af fyrirfram
gefnum reglum sem gerir pa borgaranum mogulegt ad sja i gréfum drattum fyrir sér hvernig
stjornvold muni bregdast vid hans adgerdum.?® betta er naudsynlegt svo borgarinn geti
skipulagt lif sitt og hegdad sé i samraemi vid 16g og reglur.?*®

I framangreindu felst einnig ad stjornvold séu bundin af 16gum. Olikt borgurum rikisins
sem er frjalst ad gera hvadeina sem ekki er bannad pa er stjornvéldum i raun 6heimilt ad gera
pad sem ekKki er leyft. M.6.0. pa purfa stjornvold ad hafa vidhlitandi lagastod til ad geta ipyngt
borgurunum.

Reéttardryggi i svo vidum skilningi sem ad ofan er talid mé gjarnan segja ad falli undir svid
stjérnskipunarréttar, enda tengist pad hagsmunum allra ad 16g séu fyrirsjaanleg og pau birt.
Til ad prengja hugtakid svo ad pad hafi pydingu i stjornsyslurétti og serstaklega i pessari

ritgerd hefur verid talad um réttardryggi i prengri merkingu.?*’

Med pvi er att vid réttardryggi
einstaklings i samskiptum vid stjérnvold. Pall Hreinsson fjallar i doktorsritgerd sinni um prja
adgreinda peetti sem hagt er ad nota til ad greina réttaréryggi einstaklings i skiptum vid
stjornvold. pattina prja kalladi hann réttardryggi vid medferd mals (d. procesretssikkerhed),
fyrirsjaanleiki lagaframkveemdar (d. forudseelighedsretssikkerhed) og efnislegan patt

réttaroryggis (d. materiel retssikkerhed). 2%

3 Gardar Gislason: Eru 16g naudsynleg?, bls. 141.

24 pa|| Hreinsson: Stjornssysluréttur. Malsmedferd, bls. 30-31.

23 petta rennir einnig stodum undir mikilvagi pess ad birta vinnureglur stjérnvalda i peim tilgangi ad borgarar
geti hagad sér i samraemi vid fyrirframakvedinn vidbrogd stjornvalda. Um slikt verdur nanar fjallad sidar i
ritgerdinni pegar fjallad verdur um vinnureglur i heilbrigdiskerfinu, m.a. ébirtar vinnureglur um forgangsrédun.
26 pall Hreinsson: Stjérnssysluréttur. Malsmedferd, bls 31; og Gardar Gislason: Eru 16g naudsynleg?, bls. 142-
143.

27 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 31.

248 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 31-32.
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Til ad efnislega gildandi rétti sé fylgt hlytur audvitad ad purfa ad athuga hvort ad litid sé i
framkvaemd til efnisregla jafnt sem formreglna. A petta getur t.d. reynt ef efnisreglur eru
oskradar meginreglur stjornsysluréttar sem lata ad efni akvordunar. En gilda stjérnsyslulogin
almennt og 6takmarkad & svidi heilbrigdispjonustu? Svo virdist nefnilega ekki vera enda er

heilbrigdispjonusta alla jafna pjonustustarfsemi rikisins eins og oft hefur verid nefnt.?

6.3 Munur & stjornvaldsakvéroun og pjonustu

Gildissvid stjornsyslulaga takmarkast, eins og adur segir, vid pad pegar stjornvold, likt og
heilbrigdisstofnanir, taka dkvordun um rétt eda skyldu manna. EKki er alitamal hvort ad
heilsugeeslur eru stjornvold og reynir pvi adallega & efnisinntak hugtaksins
stjornvaldsakvordun pegar gildissvid stjornsyslulaga er dkvardad i heilbrigdisrétti. Vid petta
verdur ad gera pann fyrirvara ad pjonustusamningar par sem einkaadilum er falid ad veita
bjonustu af pessu tagi fer fjolgandi og i slikum tilvikum geta vissar reglur stjornsysluréttarins
,»fylgt med* pvi framsali & verkefnum.”*

Til leidbeiningar um pad hvada akvardanir eru stjornvaldsakvardanir ma i greinargerd
med frumvarpi til stjornsyslulaga finna ordalagiod ,,Pannig verdur ad lita til pess hvers edlis
akvordunin er, en ekki eingdngu til pess hver tekur hana og hvers efnis hin er.“** Til ad
skilja hvad fellur ekki undir stjornvaldsakvordun er rétt ad skoda hreinlega hvad fellur undir
pbad ad vera stjornvaldsakvordun og komast i kjolfario ad peirri nidurstddu ad onnur storf
stjornvalda falli utan stjérnsyslulaganna. Vid pa skodun ma stydja vio skilgreiningu Dr. Pals

Hreinssonar & stjornvaldsakvordun en han er a pessa leio:

Stjérnvaldsékvoroun er &kvordun sem tekin er i skjéli stjornsysluvalds og er beint millilidalaust
ut & vid aod tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedid & bindandi hatt um rétt eda
skyldur peirra i akvednu og fyrirliggjandi mali.?*

i vafatilvikum er gjarnan litid til pess hversu veigamikil akvordunin er.”® Demi hafa
verid tekin um t.d. synjun a fostureydingu annars vegar sem augljosa stjornvaldsakvordun og

hins vegar synjun um minnihattar leeknisverki sem veeri pa ekki stjérnvaldsakvordun.?*

9 pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 163. bar eru talin upp nokkur deemi um pjénustustarfsemi
rikissins og er heilsugasla par & medal.

%0 Um pad er ekki hagt ad fjalla hér en fyrir Ahugasama mé benda & meistararitgerd eftir Ran Knatsdéttur sem
fjallar um petta alitamal. Sja: Run Knatsdéttir: Gildissvid stjornsyslureglna gagnvart einkaadilum sem falid er ad
veita l6gbundna pjonustu. Menntun og éldrunarpjonusta.

51 Alpt. 1992, A-deild, bls. 3283.

2 pall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 169.
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6.4 Stjornsyslureglur i pjénustustarfsemi
pratt fyrir ad stjornsyslulég eigi almennt ekki beint vid um pjonustustarfsemi eru stjornvold
samt sem &dur bundin af dskradum meginreglum stjornsysluréttarins, eins og jafnraedisreglu
og reglu um leidbeiningarskyldu.?> betta gildir pa i 6llum stérfum stofnunar hvort sem um
stjornvaldsakvordun er ad reeda eda ekki. betta pydir m.a. ad stjornvald sem sinnir pjonustu,
likt og heilsugeeslur sinna, matti ekki mismuna einstaklingum a grundvelli stternis, kynpattar
eda 6drum atridum sem fram koma { 2. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga.?® Stjornvald geeti ekki
réttlett slikt med visan til pess ad ekki veeri um ad reda stjérnvaldsakvoérdun og pvi ettu
stjornsyslulogin ekki vid.

betta allt getur t.d. haft ahrif pegar bidlistar myndast og naudsyn er 4 ad forgangsrada.>’
Meginreglan hlyti pa ad vera, a grundvelli jafnraedis, ad erindi seu tekin fyrir i peirri r6d sem
pau berast en hagt veeri ad taka einhvern fram fyrir i peirri r6d, ef byggt veeri @ malefnalegum
sjénarmidum i samraemi vid réttmatisreglu stjornsysluréttar.?*® ba hlyti audvitad ad vera
6heimilt ad adili sé tekin fram fyrir adra & bidlista ef byggt veeri & sjdnarmidum sem almennt
teljast 6malefnaleg.?® Sjénarmid og rok, sem tengjast markmidum laga eda ma leida af
I6gskyringagdgnum eda l6gunum sjalfum eda sjonarmid og rok sem atlad er ad tryggja

mannréttindi, eru almennt talin malefnaleg  stjornsyslurétti.2*

6.5 Logmeetisreglan

Reglum stjornsysluréttarins ma skipta i formreglur eda méalsmedferdarreglur annars vegar og
efnisreglur hins vegar. Efnisreglum ma svo skipta i almennar efnisreglur sem taka til allrar
stjornsyslu og svo sérstakar efnisreglur sem gilda adeins um sérstok svid stjornsyslunnar.
Rettmeetisreglan er pannig almenn efnisregla en 16g um sjukratryggingar hafa ad geyma

sérstakar efnisreglur. T grunninn ma segja ad almennar efnisreglur fjalli almennt um hvenar

253 pa|| Hreinsson: Hafisreglur stjornsyslulaga, bls. 163.

24 pa|| Hreinsson: Hafisreglur stjornsyslulaga, bls. 163.

%> Badar pessar reglur f& umfjéllun f sérstokum undirkéflum 6. kafla ritgerdarinnar.

26 pa|| Hreinsson: Heafisreglur stjornsyslulaga, bls. 293-295.

A7 Til eru vinnureglur um forgangsrédun i ymsar adgerdir sem unnid er eftir & LSH. bar ma finna 4 innra neti
starfsmanna og eru par ekki adgengilegar & veraldrarvefnum fyrir almenning. pear upplysingar ma p6 nalgast
skv. upplysingaldgum nr. 140/2012. Brot af pessum reglum ma finna i vidauka vio pessa ritgerd.

258 Sj4 vidauka.

29 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit. bls. 119.

20 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 25-28.
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stjornvold purfi heimild i 16gum til ad taka stjornvaldsékvardanir og hvada takmérkunum pad
vald er had pegar taka & matskenndar stjérnvaldsakvardanir.?*

Pad er undirstoduregla i islenskri stjornsyslu ad stjornvold eru bundin af l6gum. Pbessi
regla er kollud I6gmeetisregla og er talid ad hana megi leida af 2. gr. stjornarskrar og pvi purfi
stj6rnarskrarbreytingu til ad afnema regluna.?®? bessi regla hefur mikla pydingu en hefur
breytilegt veegi eftir adstedum. bad pydir ad gerdar eru breytilegar krofur um skyrleika
lagaheimilda eftir efni akvordunar.?®® Almennt er talid ad krofur um skyrleika lagaheimildar
séu meiri pegar skerda & pau réttindi sem um er fjallad i V11. kafla stjornarskrar.?®* pad pydir
ad pegar skerda & rétt borgarans samkvamt I6gum sem mala fyrir um réttindi sem etlad er ad
tryggja rétt hans samkveemt 76. gr. stjérnarskrar purfi skyra lagaheimild. Hér verdur pvi sa
skilningur lagdur i l16gmeetisregluna i heilbrigdiskerfinu ad skyra lagaheimild sem byggist a
maélefnalegum sjénarmidum purfi til ad skeroa réttinn til heilsu samkvemt 76. gr.
stjornarskrar. Med pvi er hins vegar ekki ur pvi leyst hvada skilyrdum sett 16g purfi ad

fullnaegja svo lagmarksrétti skv. 76. gr. sé fullnaegt.

6.6 Matskenndar akvardanir og athafnir stjornvalda
Stjérnvaldsakvardanir teknar af stjornvoldum eru margar og fjolbreyttar. peer eru oft svo
Olikar ad peer hafa verid flokkadar nidur nanar til skyringar og hagraedingar.

Margar eru pad tidar, léttveegar og/eda einfaldar ad peim ma likja vid afgreidslustarfsemi i
verslun. per eru p4 kannski mjog likar innbyrdis & akvednu malefnasvidi svo ad ekki fer &
milli méla hver nidurstadan verdur pegar kemur ad pvi ad taka akvordun. Oft er pvi likt vid ad
,haka i reitina“ i daglegu tali og er pa att vio ad audmetanleg og skyr skilyrdi koma fram i
birtum reglum og vidmidum og adeins parf ad sannreyna hvort atvik mals eigi undir reglurnar.
Pau atvik getur sidan jafnvel verid mjog audvelt ad stadreyna, t.d. hvort ad umsaekjandi um
skotvopnaleyfi hafi nad ndogu haum aldri til ad honum se leyfid heimilt. Pessar
stjérnvaldsakvardanir kallast gjarnan l16gbundnar en stundum einnig fastmotadar. bad pydir ad

ekkert svigram til mats sé til stadar.

261 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 17.

262 p41l Hreinsson: ,,Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvzadis stjornarskrarinnar®, bls. 402.

263 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 19.

264 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 19. Sja einnig um petta efni: Hrd. 1996, bls. 2956 (Samherji), Hrd. 1988, bls.
1532 (Frami), Hrd. 1968, bls. 428 (Hjénavigsla), Hrd. 2000, bls. 1621(15/2000)(Stjérnugris), Hrd. 2003, bls.
784 (542/2002) (Nektardans).
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Adrar stjornvaldsékvardanir eru 6llu floknari og méa frekar likja vid domsnidurstédu en
verslunarafgreidslu. ber fjalla pa gjarnan um veigameiri hagsmuni, p6 pad sé ekkert skilyrai,
og undirbaningur og malsmedferd er einnig toéluvert vidameiri. P4 eru reglur peer og viomio
sem farid er eftir vid akvordun ekki eins einfold og pvi parf stjornvald ad meta innbyrdis veegi
Olikra sjonarmida vid dkvordunartokuna. begar svo er i pottinn buid er mikilveegt ad fram fari
mat a hverju mali fyrir sig p6 ad akvednum vidmidum sé audvitad beitt og reynt ad geeta
samreemis. bessar stjornvaldsakvardanir eru kalladar matskenndar stjornvaldsakvardanir. Viss
tilhneiging getur verid hja stjornvoldum ad einfalda ser pessar erfidu akvardanir med pvi ad
setja sér fyrirframgefin vidmid og reglur sem jafnvel eru ekki birt borgurum og getur pa reynt

& efnisregluna um skyldubundid mat,?*®

en sa sokkur verdur ekki prjénadur hér heldur verdur
fjallad um regluna undir sérstokum kafla sem er nr. 6.8.3.

Petta mat sem gerir akvardanir matskenndar snyr ekki endilega eingongu ad efni
akvordunar heldur jafnframt ad pvi hvort akvordun skuli yfir h6fud tekin. Med 6drum ordum
ma segja ad pegar 16g eda reglur segja ekki alveg hvernig akvérdun & ad vera eda hvort hin
skuli tekin er um ad reeda matskenndar stjornvaldsakvardarnir.?®®

I heilbrigdiskerfinu likt og annars stadar i stjornsyslunni eru teknar stjornvaldsakvardanir
sem geta verid badi logbundnar og matskenndar. I reynd er pad p6 svo ad margar athafnir og
akvardanir i heilbrigdiskerfinu eru matskenndar. Pad mat sem um ra&dir er sidan oft
leeknisfraedilegt sem getur gert pad ad verkum ad erfitt getur reynst ad fa matid endurskodad

efnislega.?®’

6.7 Tilgangur méalsmedferdarregina

Pad er i raun hagt ad segja ad hlutverk stjérnsyslunnar sé ad na fram markmidum sem
I6ggjafinn stefnir ad med lagasetningu. Stjornsyslan hefur fleiri en eitt Urraedi til ad beita vid
ad na pessum markmidum en pad sem hefur mesta pydingu er setning stjornsyslufyrirmala og
beiting stjornvaldsakvardana.?®® begar stjornvaldsakvardanir eru teknar skiptir miklu ad adilar
mals hafi tekifeeri & ad geeta réttar sins, badi sanngirnis vegna og til ad akvoroun verdi sem

réttust. Til pess eru malsmedferdarreglur stjornsysluréttarins.

%5 pessi tilhneigin er skiljanleg enda er akjosanlegt ad auka samreemi og jafnraedi i stjornsyslunni i samrami vid
jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga. Um nanari umfjéllun visast til undirkafla 6.8.3. i ritgerdinni.

266 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 21.

%7 Olafur Johannes Einarsson: »Endurskodunarvald domstola & matskenndum stjornvaldsakvordunum®. bls. 271 -
273.

268 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 116.
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Rettaroryggi er gegnumgangandi hugtak i 16gfreedi pegar malsmedferd er til umraedu.
Markmid stjornsyslulaga er ad tryggja réttaréryggi borgaranna pegar peir skipta vid
stjornvold. Asamt pessu adalmarkmidi voru prji énnur sjénarmid latin hafa nokkra pydingu
begar 16gin voru samin. | fyrsta lagi var tekid mid af sérsteedum adsteedum hér & landi. I 68ru
lagi var reynt eftir fremsta megni ad hafa dkvaedin adgengileg fyrir borgara og starfsmenn
stjornsyslu og i pridja lagi var reynt ad hafa malsmedferdarreglur pannig Ur gardi gerdar ad
baer kaemu ekki f veg fyrir ad malsmedferd geti verid fljotleg og odyr. 2

Pessi markmid skal hafa i huga pegar malsmedferdarreglur stjornsyslulaga, sem eiga vid
um stjérnvaldsakvardanir, eru tulkadar, t.d. i heilbrigdiskerfinu. Malsmedferdarreglur i
heilbrigdiskerfinu eru annadhvort byggdar a sérreglum samkvaemt 16gum, eins og t.d. 16gum
um heilbrigdispjénustu, 16gum um landlaekni, eda pa ad peer byggja a stjornsyslulégunum eda
6skradum meginreglum stjornsysluréttar. Her & eftir verda helstu reglur stjérnsysluréttarins

skodadar og sérstaklega veitt athygli hvernig paer virka i heilbrigdiskerfinu.

6.8 Stjornsyslureglur skodadar med hlidsjon af pydingu peirra i heilbrigdiskerfinu

I pessum kafla verdur fjallad um helstu stjornsyslureglur med skipuldgdum heetti & pann hatt
ad ein regla er skodun i einu og reynt ad draga fram hvernig reglunni er beitt i stjérnsyslu
heilbrigdismala. | hverjum undirkafla, sem ber titil peirrar reglu sem um verdur fjalla verdur
stutt umfjéllun um regluna almennt, bent & beitingu reglunnar i heilbrigdiskerfinu og hvernig
han hefur verid innleidd i sérlogum ef slikt er fyrir hendi. Oftsinnis verdur visad til
heilbrigdisaetlana til ad utskyra hvernig stefnumétun yfirvalda getur haft ahrif & beitingu
reglunnar. ba verdur varpad ljosi & alit umbodsmanns Alpingis sem snla ad beitingu reglanna
a svidi heilbrigdismala og fjallad um ddémaframkveemd i peim fau tilvikum par sem slikt
finnst. T sumum tilvikum verdur litid at fyrir landsteinanna til samanburdar, sérstaklega ef

réttarframkvaemd hérlendis er fateekleg.

6.8.1 Jafnreedisreglan
Jafnraedi er sérstakt markmid i heilbrigdismalum & lIslandi og &tti pvi ad vera
gegnumgangandi i 6llu heilbrigdiskerfinu.?’® Norraent velferdarsamfélag 4 enda ad byggjast &

jafnraedi og jofnu adgengi eins og kostur er og hafa Nordurlondin verid merkilega samsteed i

269 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 29.
% Drig ad heilbrigdisaztlun til 2020, bls. 3.
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ad proa velferdarrikid en & sama tima gert pad hvert med sinum hetti.?”* Londin leggja
gjarnan aherslu & jafnraedi og réttindi sjuklinga og eru vidkveemir minnihlutahépar helst
verndadir med peim haetti.?"

Jafnreedi er baedi tryggt i 65.gr. stjskr. og i 11. gr. stjornsyslulaga. P4 hefur jafnraedisreglan
gildi sem 6skrad regla i stjornsyslurétti.’”> Han virkar almennt i sambland vid adrar reglur,
enda byggist jafnraedi i stjornsyslurétti & pvi ad borgararnir séu jafnir fyrir logunum. barf ekKi
ad leita lengra en i margnefndan oryrkjadom par sem jafnraedisreglan hafdi pydingu pegar
inntak 76. gr. stjskr. var talkad.

Pvi verdur farin su leid i pessari ritgerd ad i stad pess ad hafa einn langan kafla sem fjallar

um pessa reglu pa verdur um hana fjallad i samhengi vid adrar reglur um leid og tilefni gefst.

6.8.2 Reglan um mélefnaleg sjonarmid (Réttmaetisreglan)

Pegar tekin er akvordun samkvemt reglu og su regla akvardar ekki o6ll skilyrdi fyrirfram er
um matskennda stjérnvaldsakvoroun ad raeda likt og fjallad var um ad framan. Pegar taka &
matskennda akvordun parf ad byggja & malefnalegum sjénarmidum. 2% bessi skylda
stjornsyslunnar, til ad vera malefnaleg, er nefnd réttmaetisregla.

Rettmeetisreglan  hefur mesta pydingu i tilviki hefdbundinna matskenndra
stjérnvaldsakvardanna en kemur po vid sogu vid pjonustustarfsemi hins opinbera. betta ma sja
a aliti UA 3. april 1996 (1532/1995) par sem talid var ad ekki hafi verid byggt a
maélefnalegum sjonarmidum vid toku stjornvaldsakvordunar sem vardadi adgang ad pjonustu.
Malid fjalladi um pad ad nemandi fékk ekki inngdngu i Menntaskdlann i Reykjavik og taldi
sjonarmid pau sem reglur um val & umseaekjendum byggdu & veeru ekki malefnaleg. 1 4litinu
sagoi:

Taldi umbodsmadur ad &kvordun um inntéku annarra nemenda en peirra sem njota

forgangsréttar yrdi ad byggja a malefnalegum sjonarmidum, svo sem arangri i ndmi, en ekki &
pvi hvort umsakjandi hefoi att systkini i skdlanum eda foreldrar veeru gamlir nemendur skolans.

Hér er deemi um beitingu peirrar 6skradu meginreglu stjornsysluréttar sem nefnist gjarnan

réttmaetisreglan. petta alit er ljoslega ekki a svidi heilbrigdispjonustu en hefur skyringargildi

! Elisabeth Rynning og Mette Hartlev: Nordic Health Law in a European Context, bls. 3, 8-9.

22 Drog ad heilbrigdisaztiun til 2020, bls. 7. og Elisabeth Rynning og Mette Hartlev: Nordic Health Law in a
European Context, bls. 8-10.

23 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 119; og Alpt. 1992, A-deild, 3292.

274 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 22.
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par sem pad fjallar um pjonustustarfsemi hins opinbera. bad er pvi ljost ad byggja verdur &
malefnalegum sjénarmidum og matid sem pvi fylgir verdur ad vera forsvaranlegt ad sama

skapi.

6.8.3 Reglan um skyldubundid mat

Oftsinnis felur 16ggjof stjornvoldum ad taka akvardanir en hefur lagaheimildina med peim
heetti ad mikid svigram er til mats. Tilgangurinn er pa gjarnan ad veita sveigjanleika svo ad
stjornvald geti brugdis vid hinum ymsu adstedum i storfum sinum. P4 ma segja ad 16ggjofin
geri jafnvel stjornvéldum skylt ad syna tédan sveigjanleika og meta hvert og eitt mal med
tilliti til allra adsteedna. bvi er stundum sagt ad reglan um skyldubundid mat leidi tilvisti sina
af logmeetisreglunni.?’

Pegar stjornvald stendur frammi fyrir pvi ad taka fjolda stjornvaldsdkvardanna undir
miklu &lagi og peer akvardanir eru matskenndar og floknar getur verid hentugt ad setja
verklagsreglur og verkferla. Viss tilhneiging getur pa verid hja stjornvéldum ad einfalda ser
pessar erfidu akvardanir, og auka skilvirkni, med pvi ad setja sér fyrirframgefin viomid og
reglur sem jafnvel eru ekki birt borgurum?®® og getur pa reynt & efnisregluna um skyldubundid
mat.

Pessi tilhneiging er skiljanleg enda er akjosanlegt ad auka samremi og jafnraedi i
stjornsyslunni i samreemi vid jafnraedisreglu 11. gr. stjornsyslulaga. Med vinnureglum er
einmitt oft { framkvaemd studlad ad samraemi og aukna réttaroryggi?’’ en slikt er p6 vand med
fario teeki og ofnotkun slikra vinnureglna brytur gegn reglunni um skyldubundid mat. pessar
vinnureglur mega sem sagt ekki leida til pess ad allt mat sé afnumid. Pannig er togstreita a
milli reglunnar um skyldubundid mat og jafnraedisreglunnar. Sja um pessa togstreitu t.d. alit
UA 19. oktdber (2271/1997 og 2272/1997):

27> starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 39.

2% Sja vidauka. bessi gbgn er hagt ad nalgast & grundvelli upplysingalaga nr. 140/2012 en eru ekki birt
borgurum ad frumkvedi stjornvalds. P6 ma finna einhverjar leidbeiningar um bidlista i adgerdir & vef
landleeknisembaettisins. Sja vefslédina:
http://www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item21762/Greinarger%C3%B0%200kt%C3%B3ber%202014.pdf
og einnig vefslédina:

http://www.landlaeknir.is/tolfraedi-og-rannsoknir/tolfraedi/heilbrigdisthjonusta/bidlistar/

I pessum vinnureglum koma p6 fram upplysingar sem ekki er hagt ad finna i 16gum eins og t.d. ad sjaklingur
fellur af biolista ef hann neitar medferd i tvigang, sbr. skjalnr. SKVp-329.

277 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 39.
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I malinu kvortudu skrifstofustjorar kjararads yfir akvordun kjaranefndar fra 16. juni 1997 annars
vegar og hins vegar ad efnisreglur laga nr. 120/1992 og stjornsyslulaga hefdu verid brotnar.
Nefndinn tok sérstaklega fram i bréfi dags. 11. jali 1997, ad dkvardanir hennar séu matskenndar
og ad nefndin hafi vid mat sitt geett jafnraedissjonarmida. Nefndin telur jafnframt ad reglurnar
séu i samremi vio l6g og hreinlega til pess etladar ad geeta jafnreedis milli manna.
Umbodsmadur sagdi i aliti sinu: ,,Med visan til peirra sjonarmida, sem ég hef rakid hér ad
framan, er pad skodun min, ad ... reglur kjaranefndar fra 16. juni 1997, um akvérdun greidsina
vegna aukastarfa, séu full afdrattarlaust ordadar. Sé pvi fyrir hendi hetta & pvi, ad peer dragi ar
pvi markmidi l6ggjafans, ad kjaranefnd taki pa launadkvordun, sem réttust og edlilegust pykir i
hverju tilviki fyrir sig, med skirskotun til allra atvika og adstedna.*

Hér leikast & sjénarmid um ad eitt skuli yfir alla ganga og naudsyn pess ad hvert mal sé
skodad midad vid oll atvik og adstedur. Svipada umfjollun ma einnig finna i &liti UA 20.
september 2001(2974/2000). Vid petta ma beeta ad eitt af peim sjonarmidum sem midad er vid
til ad meta hvort ad jafnveegi milli samraemis og skyldubundins mats se nad er hreinlega fjoldi
maéla sem koma upp, sja um pad sjonarmid alit UA 29. april 1993 (686/1992). A petta er bent
vegna pess ad ljost er ad heilbrigdiskerfid er jafnan undir mjog miklu &lagi?”® og pvi aukin
tilhneiging til pess ad gera storfin par skilvirk, fljotvirk og samraemd.

Pess ber einnig ad geta ad reglan um skyldubundid mat er einnig naskyld
rannsoknarreglunni enda getur afndm matsins leitt til pess ad rannsoknarreglan og jafnvel
andmalareglan sé brotin um leid.?"

A regluna hefur einnig reynt & svidi almannatrygginga en pad svid & vel vid efni pessarar
ritgerdar. Sja alit UA 29. desember 2008 (5161/2007):

Oryrkjabandalag islands leitadi til umbodsmanns Alpingis fyrir hénd A vegna drskurdar
Urskurdarnefndar almannatrygginga par sem stadfest var afgreiosla Tryggingastofnunar rikisins
a umsokn A um greidslupatttoku stofnunarinnar vegna tannlekninga en A hafdi medfeddan
beinbrotssjukdom sem gerdi m.a. tennur hennar brotheettar. Tryggingastofnun sampykkti ad taka
patt i kostnadi vegna fjogurra tannplanta i efri gém og tveggja i nedri gom en hafnadi umsokn A
ad 0oru leyti.

Urskurdarnefnd almannatrygginga stadfesti nidurstédu stofnunarinnar med visan til 2. mgr. 5.
gr. og 6. tolul. 9. gr. reglugerdar nr. 576/2005, um péatttoku Tryggingastofnunar rikisins i
kostnadi vid tannlekningar. Umbodsmadur afmarkadi pvi athugun sina vid pad alitaefni hvort
framangreind akvedi reglugerdarinnar attu sér fullnegjandi lagastod.

Umbodsmadur tok fram ad samkvemt pégildandi 2. mgr. 42. gr. laga nr. 100/2007, um
almannatryggingar tekju sjukratryggingar eingdngu patt i greidslum vegna tannlaeknapjénustu
aldradra, Oryrkja, barna og unglinga og veri radherra falid ad setja reglugerd um
greidslupatttoku sjukratrygginga. 1 2. mgr. 5. reglugerdar nr. 576/2005 var pétttaka

8 Um 4lag 4 heilbrigdiskerfinu ma  til  gamans benda &4 eftirfarandi  frétt:
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2009/10/16/nemendur_thurfa_ekki_ad_skila_inn_vottordum/?nid=1448176;limi
t=0;0id=2768

279 p4ll Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjornvalda“, bls. 286-287. Um tengsl reglunnar vid rannsoknarreglu mé
einnig benda & alit UA 17. oktober 2000 (2796/1999).
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sjukratrygginga takmdrkud vid kostnad vid isetningu fjogurra tannplanta i 6tenntan efri gém og
tvo i nedri gom.

Umbodsmadur taldi ad ekki veeri ad sja af 2. mgr. 42. gr. ad med akvaedinu veeri gert rao fyrir ad
sjukratryggingar staedu straum af 6llum kostnadi vegna tannlaeknapjonustu vid pa sem par veeru
tilgreindir. Taldi umbodsmadur ekki unnt ad gera athugasemdir vid pa takmorkun & patttoku
tryggingarstofnunar i tannlaeknakostnadi sem leiddi af 2. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 576/2005.
Umbodsmadur taldi p6 ad orka kynni tvimeelis hvort st 6hefta heimild sem radherra veeri fengin
til ad akveda hlutdeild sjukratrygginga i tannlaeknakostnadi skv. 2. mgr. 42. gr. veeri i samraemi
vid pau sjonarmid sem leiddu af 1. mgr. 76. gr. stjornarskréarinnar um ad léggjafinn yrdi sjalfur
ad taka afstodu til pess i megindrattum hvada fjarhagslega adstod staedi til boda vegna
tannlaeknapjonustu. Par sem akveedi 2. mgr. 42. gr. nd hefdi verid numid Or gildi med setningu
laga nr. 112/2008, um sjukratryggingar, taldi umbodsmadur ekki tilefni til ad fjalla ndnar um
petta atridi.

Umbodsmadur rakti sidan ad i pagildandi c-lid 38. gr. laga nr. 100/2007 veeri ad finna sérstakt
akvaedi um hlutdeild sjukratrygginga i tannleknakostnadi vegna alvarlegra afleidinga
medfaeddra galla og sjukdoma. Radherra hefdi i 3. mgr. 38. gr. verid ad setja reglugerd um
greidslur samkvaemt akvadinu en samkvaemt 6. tolul. 9. gr. reglugerdar nr. 576/2005 gatu
einungis peir sem voru 30 &ra og yngri fengid tannleknakostnad sinn ad hluta greiddan
samkvaemt dkveedinu.

Umbodsmadur tok fram ad pott rddherra veeri heimilt ad Gtfera slikar matskenndar efnisreglur
nanar i stjornvaldsfyrirmeelum pa meetti ekki i framkveemd afnema eda takmarka 6héflega pad
einstaklingsbundna mat sem I6ggjafinn hefdi lagt til grundvallar vid setningu lagadkvaedisins.
Sa fortakslausa og hlutleega vidmidun sem fram hefdi komid i aldursakvaedi 6. tolul. 9. gr.
reglugerdar nr. 576/2005 hefdi pvi purft ad koma fram i I6gunum sjalfum eda ad l6ggjafinn
hefoi gefid pad til kynna med skyrri og Otvireedri reglugerdarheimild ad radherra veeri heimilt ad
utfeera slika efnisreglu i almenn stjérnvaldsfyrirmeli.

Umbodsmadur beindi peim tilmaelum til heilbrigdisraduneytisins ad pad teeki afstddu til pess
hvort og pa hvada breytingar pyrfti ad gera & 9. gr. reglugerdar nr. 576/2005 ad virtum peim
sjonarmidum sem fram keemu i alitinu og nymaelum 20. gr. laga nr. 112/2008. Jafnframt beindi
umbodsmadur pvi til félags- og tryggingamalaraduneytisins ad horfa til peirra sjénarmida sem
fram keemu 1 alitinu vid fyrirhugada endurskodun almannatryggingalaga. Vegna réttarstoou A
vakti umbodsmadur athygli Urskurdarnefndar almannatrygginga & peim sjénarmidum sem fram
komu i alitinu.

En pydir petta ad vinnureglur séu éakjosanlegar og paer sé best ad fordast ef stjérnvald vill
vidhafa vandada stjornsyslu? Midad vid ofangreinda umfjollun er svarid augljéslega nei og er
hér pvi jafnvel haldid fram ad vandadar vinnureglur, sem e.t.v. eru ekki annad en skraning a
stjornsysluvenju, geti flokkast undir véndud vinnubrégd stjornvalds. Sérstaklega & petta vid ef
ad malefnasvidid er flokid og vidamikid sem heilbrigdisrettur einmitt er. Umbodsmadur
Alpingis hefur einnig komist ad pessari nidurstodu og stadfest i alit UA 14. juni 2001
(2763/1999). bar kom m.a. fram:

Umbodsmadur lagdi aherslu & ad landbdnadarrdduneytinu hefdi verid fyllilega heimilt ad setja
sér vinnureglur par sem kvedid veeri & um breytta framkvaemd vid undirbining ad sélu rikisjarda
enda hefdi efni peirra ad pvi er laut ad skyldu til auglysingar verid i samreemi vid pad vidhorf
sem fram hefdi komid i &liti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 2058/1997 og sidar stadfest af
domstélum, sbr. doma Haestaréttar i malum nr. 407/1999 og 390/2000.
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Til ad slik vinnubrogd teljist virdingarverd verdur pé allra helst ad koma til birtingar pvi
annars kann ad vera ad kostirnir vegi minna en okostirnir vid ad fylgja obirtum reglum. Um

pbetta sagdi UA i sama liti og var reifad rétt ad ofan:

A0 lokum tok umbodsmadur fram ad ef ofangreindar reglur landbinadarrdduneytisins um solu
rikisjarda & forraedi pess hefdu enn ekki verid birtar opinberlega veeru pad tilmeli hans ad pad
yroi gert

Pad er pvi ljost ad reglan um skyldubundid mat getur haft mikla pydingu i heilbrigdisrétti.
I heilbrigdiskerfinu er um ad reeda mikin fjélda mala, takmarkada fjarmuni og par er skyr
krafa um jafnraedi og samreemi eins og fram kom i kafla 6.8.1. par ad auki eru par stundud
storf sem krefjast serfreedipekkingar pegar taka & akvardannir og pvi oft ekki haegt, eda i pad

minnsta ekki radlegt, ad takmarka matid fyrirfram nema med mjog takmorkudum hetti.?*

6.8.4 Leidbeiningarregla

Leidbeiningarreglan eda leidbeiningarskylda stjornvalda er logfest i 7. gr. stjornsyslulaga par
sem segir ad stjornvald skal veita peim sem til pess leita naudsynlega adstod og leidbeiningar
vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess. Leidbeiningaskylda stjérnvalda er regla sem
felur pad i sér ad stjornvaldi er skylt ad leidbeina borgara i samskiptum hans vid stjornvold
svo hann fari ekki & mis vid rétt sinn og almennt séd geti hagad sinum malum gagnvart
stjornvaldinu réttilega. Stjornsyslunni er &tlad ad vera eftir fremsta megni einfold og leggja
sem minnstar byrdar & borgarann svo ad peir helst geti rekid mal sin sjalfir fyrir stjornvéldum
&n pess ad purfa til pess ldgmann.?*

[ 7. gr. stjérnsyslulaga eru takmarkanir & leidbeiningarskyldunni settar fram. bar kemur
fram ad leidbeina skuli peim sem ,til pess leitar®. Petta pydir i raun ad frumkvadi til ad
leidbeina er ad einhverju leyti takmarkad. I leidbeiningarskyldu stjornvalda felst pvi ekki
skylda til ad kynna starfsemi sina almennt fyrir almenningi.?®® Slikt er p6 oft gert og ma par

t.d. benda a heimasidu Lanasjods islenskra namsmanna par sem finna ma allar helstu

%80 5j4 vidauka vid ritgerd par sem koma fram reglur um forgangsrédun. bar er medal annars notad ordalagid ,,ad
aliti sérfraedings™ og sést par nokkud skyrt ad adkvardanir 4 heilbrigdissvidi byggja oft og a4 tidum a fradilegu
mati sem ekki er haegt ad setja itarlegar reglur um eda endurskooa, nema i takmérkudum meeli.

81 Alpt. 1992-1993, B-deild, d. 9248.

%82 Torstein Eckhoff og Eivind Smith: Forvaltningsrett (7. Gtg.), bls. 174.
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upplysingar um skilyrdi namsléna og Gthlutunarreglur.?®® Slikt getur skapad aukid samrami,
gagnsai og sparad vinnu hja stjornvaldi vid ad svara einfoldum fyrirspurnum.?* Embztti
landlaeknis heldur einnig ati heimasidu par sem finna ma ymsar upplysingar, t6lfredi og
almennan frodleik um lydheilsu, heilbrigdiskerfid og eftirlitshlutverk embeettisins. Hér skal po
taka fram ad Embeetti landlaeknis er sérstakt hvad petta vardar enda hvilir sérstok lagaskylda &
embeettinu par sem pad er medal hlutverka pess ad freeda almenning um heilsutengd malefni
eins og sjad ma a moérgum tolulioum 4. gr. laga um landleekni og umfjollun hér ad framan.
Onnur takmérkun & leidbeiningarskyldunni sem kemur fram i 7. gr. er takmorkun & pvi
hversu itarlega skal leidbeina. Pad ma lesa ur ordalaginu ,,naudsynlega adstod“. Med pvi er

t.d. att vid ad stjornvaldi ber ekki ad veita ftarlega sérfreediradgjof’®

, €ins og t.d. l6gfraedilega
alitsgerd, i 6llum tilvikum par sem mal snertir 16gfraedilegt atridi.

P4 er einnig sett fram sU prenging & gildi reglunnar ad stjérnvald skuli leidbeina i malum
sem snerta starfssvid pess. Pannig veeri t.d. Lanasjod islenskra ndAmsmanna ekki skylt ad veita
leidbeiningar um umsokn um vegabréf hja Syslumanni. I 2. mgr. 7. gr. kemur p6 fram skylda
til ad framsenda erindi & réttan stad eins fljétt og haegt er.

Akvaedi 7. gr. stjornsyslulaga er logfesting & reglu sem hefur po vidtekara gildissvid, badi
sem 06skréd regla og einnig eru sérstakar leidbeiningarreglur l6gfestar vida i 16ggjofinni. EKKi
er pvi haegt ad gagnalykta & pann veg ad leidbeiningarskylda hvili ekki & stjérnvéldum pegar
ekki kemur til greina ad taka stjornvaldsakvordun.?®

préatt fyrir pessar takmarkanir skal eins og adur sagoi leidbeina eftir fremsta megni til ad
vidhafa vandada stjornsysluhatti. bvi skyldi t.d. rikisstarfsmadur i pjénustustarfsemi hins
opinbera, sem oft snyr ekki ad stjérnvaldsakvérounum og pvi utan gildissvid stjornsyslulaga,
samt sem adur leggja sig fram vid ad leidbeina og adstoda. En pad er ekki einungis vegna
vandadra stjornsysluhatta og dskradrar meginreglu heldur einnig vegna pess ad samkvaemt 2.
mgr. 14. gr laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, er starfsmanni skylt

ad veita peim sem til hans leita naudsynlega adstod og leidbeiningar. begar kemur ad

283 http://lin.is/lin/lUmLIN/Log_og_reglur/uthlutunarreglur.html

84 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 420-421. b6 skal taka fram ad pratt fyrir leidbeiningar &
vefsidu verdur &vallt ad svara fyrirspurnum skv. 7. gr. og veita leidbeiningar vid hefi. Einnig skal bent & hér ad i
1. mgr. 12. gr. landlaeknalaga kemur fram itrekun 4 leidbeiningarskyldunni par sem stendur: ,,Landlaekni er skylt
ad sinna erindum er varda samskipti almennings vid veitendur heilbrigdispjonustu og leidbeina peim sem til hans
leita um malefni heilbrigdispjonustunnar. Pad fer pvi ekki 4 milli mala ad landlaeknir hefur skyldu til ad
leidbeina hvort sem erindi er formleg kvdrtun edur ei.

285 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 92.

%86 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 91. og Alpt. 1992, A-deild, 3292.
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heilbrigdisstarfsmonnum parf, d&samt 16gum um réttindi og skyldu starfsmanna rikissins og
stjornsyslulogum pegar pau gilda, einnig ad huga ad légum um heilbrigdisstarfsmenn nr.
34/2012. | pridja kafla peirra laga er fjallad um réttindi og skyldur heilbrigdisstarfsmanna og
stendur par i 1. mgr. 13. gr. ad heilbrigdisstarfsmadur skuli syna sjiklingi®®’ virdingu og sinna
storfum sinum af arvekni og trimennsku og i samreemi vid faglegar krofur sem gerdar eru &
hverjum tima. Pessi grein er efnislega samhljoda 17. gr. laga um réttindi sjuklinga og er
raunar i athugasemdum vid 13. gr. pess frumvarps er vard ad Idgum um heilbrigdisstarfsmenn
adeins visad i 17. gr. laga um réttindi sjuklinga.?® St 17. gr. segir einmitt ad koma skuli fram
vid sjuklinga af virdingu og i athugasemdum vid 17. gr. frumvarps sem vard ad légum nr.
74/1997 um réttindi sjuklinga er bent & ad reglulega sé kvartad yfir framkomu
heilbrigdisstarfsmanna gagnvart sjuklingum par sem sé komid fram vid pa eins og tilfelli

fremur en einstaklinga, eins og par er ad ordi komist.?*

Ad koma af virdingu fram vid
sjukling, eda eftir atvikum adila stjornsyslumals, hlytur a.m.k. ad renna stodum undir pa krofu
ad svara beri spurningum hans og leidbeina eins vel og hagt er. Petta er enda stadfest enn
frekar i 22. gr. laga um réttindi sjuklinga par sem sja méa strangari leidbeiningarskyldu en

samkveaemt stjornsyslulégum. Sa grein segir:

Vid komu sjuklings & heilbrigdisstofnun skulu heilbrigdisstarfsmenn sem annast hann kynna
sig og starfssvid sitt. Jafnframt skal kynna fyrir honum reglur og venjur sem gilda & stofnuninni
og mali skipta.

Sjuklingi skal gerd grein fyrir hvada heilbrigdisstarfsmadur beri meginabyrgd a medferd hans
a heilbrigoisstofnun.

Adur en ad Gtskrift sjuklings kemur skulu adstedur hans kannadar og honum tryggd
fullnaegjandi heimapjonusta eda dénnur vistunarurreedi eftir pvi sem unnt er.

Vio utskrift af heilbrigdisstofnun skal sjuklingur fa, eftir pvi sem porf krefur, leidbeiningar
um pydingarmikil atridi er varda eftirmedferd, svo sem lyfjagjof, mataraedi, pjalfun og
hreyfingu. Ef pess er skad skulu leidbeiningarnar gefnar skriflega.

Pad ma pvi greina pa meginreglu heilbrigdisréttar ad leidbeiningarskylda sé veigamikil
enda verdi hin ad vera pad svo ad borgari geti notid peirra vidamiklu réttinda sem hann hefur
begar kemur ad eigin medferd, sérstaklega i 1jési pess ad hinn almenni borgari hefur oftar en
ekki litla pekkingu & pvi fredilega mati sem fram fer i stérfum heilbrigdisstarfsfolk.

Leidbeiningarskyldan tengist einnig rannsoknarreglunni naid. Enda veeri pad ekki god

rannsokn ef ad adili mals veit ekki hvada upplysingar stjérnvald parf til ad sinna starfi sinu. Ef

287 Sjaklingur er sa sem notar heilbrigdispjonustu.
288 Alpt. bingskjal 147.
89 Alpt. 121. l6ggjafarping, 260. mal. pingskjal 492.
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ekki er sérstok lagaheimild er stjérnvaldi 6heimilt ad visa fra umsokn vegna pess eins ad ekki
fylgi med fullnaegjandi upplysingar. Stjornvald skal pa vekja athygli & pvi hvada upplysingar
skipta méli og af hverju.’® betta ma sja & aliti UA 6. agust 1999 (2253/1997) par sem A
kvartadi yfir rskurdi tryggingardds vegna pess ad umsékn hans um ororkubetur var hafnad
pbvi ad skilyrdi laga um almannatryggingar potti ekki uppfyllt. Hann oOskadi pa eftir
endurupptoku sem var einnig hafnad. Umbodsmadur benti & ad samkvemt
leidbeiningarskyldu 7. gr. og rannsdknarreglu 10. gr. ssl. hefdi tryggingarad att ad benda A &
pad ad mikilvaegar upplysingar vantadi med endurupptokubeidni hans. Rannsékn var pvi talin
6fullnzegjandi i bAdum pessum tilvikum.

P& ad hér sé leidbeiningarskyldan reifud & pann hatt ad stjornvald skuli leggja talsvert
mikid & sig er pvi po ekki haldid fram ad han hafi engin takmork. Skyldan felur ekki i sér
sérfreediadstod i hverju mali likt og &dur sagdi. En hversu itarlegar eiga leidbeiningar pa ad
vera? Skyldan getur ekki verid svo strong ad i akveedi 7. gr. ssl. felist skylda til ad taka
forakvordun,®®* en forakvordun er t.d. pad pegar ad fyrirspurn til stjornvalds er pess edlis ad
spurt er hver akvordun yrdi, veeri erindi borid undir stjornvald, og stjérnvald svarar slikri
sérgreindi fyrirspurn med peim hetti ad pad verdur bindandi.”®* bannig ma t.d. imynda sér
tilvik par sem sjuklingur legdi fram fyrirspurn um pad hvort ad hann fengi vistun &
hjukrunarheimili. Starfsmadur heilbrigdispjonustu atti ekki i sliku tilviki ad svara & pa leid ad
vidkomandi fengi 6rugglega pa vistun sem spurt var um heldur frekar ad reifa pau sjonarmio
og reglur sem vistunarmat byggir & og eftir atvikum utskyra 6formlega hvort ad vidkomandi
veeri liklegur til ad fa vistun eda ekki. Annars geeti slikt verid forakvordun med bindandi ahrif
en um peaer eru morg fleiri alitamal sem ekki verdur dvalid frekar vid i pessu samhengi.

par sem markmid leidbeiningarskyldu 7. gr. ssl. er ad gera malsadila kleift ad geeta réttar
sins getur purft ad Utskyra kjarna alitamala sem uppi eru og veita itarlegri leidbeiningar pvi
mikilveegara sem malid er fyrir adila méls.?® Mal i heilbrigdiskerfinu geta lotid ad mjog
ibyngjandi akvoérdunum, eins og naudungavistun & geddeild, par sem leidbeining pyrfti pa ad
vera talsvert vel framkvemd en edli mals samkvaemt getur einnig verid erfitt ad koma
leidbeiningum vid. Sja i pvi samhengi alit UA 26. november 2002 (3513/2002):

2% pal| Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd. bls. 420-421 og 426-427.
21 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 429.

292 pall Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 160-161.

293 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 429.
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Adstedur og likamlegt astand manna sem vistadir eru naudugir i sjukrahusi hlytur oft ad vera
med peim hetti ad vidkomandi & erfitt med ad gera sér nagjanlega grein fyrir edli
naudungarvistunar og hvada Urraedi hann hefur ad 1égum til ad leita endurskodunar & slikri
akvordun. Haga verdur fyrirkomulagi vid veitingu leidbeininga um l6gbundin réttindi til
naudungarvistadra manna med pessar adsteedur i huga og pé einnig skraningu upplysinga af pvi
tilefni. Eg tek i pvi efni fram ad til pess ad leidbeiningar um rétt naudungarvistadra manna néi
tilgangi sinum parf medal annars ad gera viokomandi grein fyrir pvi hvernig hann parf ad bera
sig ad vilji hann nyta I6gbundinn rétt sinn, m.a. um skriflega kréfugerd sem beina parf til
vidkomandi doémstols, sbr. fyrri malsl. 3. mgr. 30. gr. laga nr. 71/1997, og um ad hann geti notid
adstodar radgjafa sins i pvi efni, sbr. pridja malsl. sama akvedis.

P06 ad leidbeiningarskyldan sé mikilvaeg parf talsvert mikid ad koma til svo ad han leidi til

6gildingar akvordunar.”®*

Mun liklegra er ad 6gilding komi til ef ad andmalaregla og/eda
rannsoknarregla er brotin samhlida, sem reyndar oft er par sem par eru naskyldar.>® Sj4 i
pessu samhengi Hrd. 1996, bls. 4412, par sem reyndi & afturk6llun & heilbrigdisvottordi sem
tranadarlaeknir Flugmalastjornar hafdi gefid ut par sem ad A etti vid &fengisvanda ad strioa.
Var talid ad A hefdi ekki verid leidbeint um hvernig hann geeti sannad haefni sina svo sem
skylt veeri skv. 7. gr. stjornsyslulaga og par sem hann fékk ekki teekifeeri til ad skyra fra sinum
sjonarmidum var 13. gr. stjornsyslulaga einnig talin brotin.

Leidbeiningarskyldan er pvi nokkud mikilveeg i heilbrigdiskerfinu en ekki adeins sem
skylda heldur geta gédar leidbeiningar hreinlega ordid til pess ad fjarmunir sparist.?®® betta er
mikilveegt ad hafa i huga vegna pess ad andstada vid malsmedferdarreglur byggist oft a
skilvirkni- og kostnadarsjénarmidum.?’

Leidbeiningarskyldan hefur ekki bara pydingu uppa efnislega nidurstédu med peim heetti
ad auka likur & réttri akvoroun, heldur lika svo ad sjuklingi lidi eins og efnisleg nidurstada sé
rétt. Hvernig sjuklingur eda adili i stornsyslumali upplifir malsmedferdina hefur raunverulega
ahrif & virkni stjornsyslu.®® Til atskyringar er haegt ad imynda sér tvo deemi par sem efnislega
nidurstadan og efnislega medferdin er ndkvemlega su sama en i 6dru tilvikinu er sjuklingur
sattur og Oruggur med sig vegna godrar leidbeiningar og i hinu deminu er sjaklingur
66ruggur og hefur ekki fullan skilning & adstedum vegna lélegrar leidbeiningar. I badum
deemum er medferd rétt og fullnegjandi en i sidara deminu kvartar sjuklingur og jafnvel
leggur fram kaeru sem i pessu daemi setur ¢parfa alag a stjornvald og soar fjarmunum rikisins.

pessi roksemd er einkar keimlik roksemdum um kosti rékstudningsreglu par sem talid er ad

24 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 94.

2% pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 443.

2% Anne Reff Pedersen: ,»Constructing Narrative Health Policies*, bls. 333.

27 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 34.

2% Anne Reff Pedersen: ,»Constructing Narrative Health Policies*, bls. 332-324.
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borgari sé liklegri til ad fella sig vid nidurstddu stjornvalds, jafnvel p6 nidurstadan sé honum
6hagfelld, ef rokstudningur er til fyrirmyndar.?®® Leidbeiningarskyldan hlytur pvi ad vera

grundvallarpattur i gédu heilbrigdiskerfi enda er hdn margtryggd i 16ggjof.

6.8.5 Andmalareglan

Andmelareglan eda andmelarétturinn eins og reglan er stundum nefnd er ein af
undirstédureglum stjornsysluréttarins sem &tlad er ad tryggja réttardryggi. P6 ad um sé ad
reeda formreglu er &tlad, eins og med margar malsmedferdarreglur, ad reglan stérauki likurnar
a pvi ad rétt efnisleg nidurstada faist i mal stjornvalda, auk pess sem meiri likur eru & ad
malsadili satti sig vid dhagfellda nidurstddu i mali sinu vegna pess ad hann fékk p6 a.m.k. ad
segja sfna hlid & malinu &dur en akvordun var tekin.*® Reglan byggist & 13. gr. stjornsyslulaga
en er po eldri en pad pvi ad reglan er einnig ein af Gskrddum grundvallarreglum
stjornsysluréttarins og hefur pvi vidtekara gildissvid en stjdrnsyslulog. ** betta er m.a.
stadfest med oroum umbodsmanns i aliti UA 8. febrtar 1993 (656/1992), par sem fram kemur
su skodun ad andmeelaregla hafi fest sig i sessi i islenskum rétti sem éskrad meginregla. betta
getur mogulega haft pydingu i heilbrigdisrétti pegar akvardanir stjérnvalda varda mikilveeg
personuleg réttindi en pd er ekki um stjornvaldsakvordun ad reda. Almennt verdur pé ad
byggja a pvi ad andmelaréttur taki til stjornvaldsakvardana eda, a grundvelli 6ldgfestrar
reglu, til annarra sambeerilegra eda mikilsverdra akvardana um persénuleg réttindi sjuklinga.
Hér ma til skyringar rekja nokkur alit umbodsmanns Alpingis. Pad fyrsta sem verdur reifad
fjallar m.a. um pau tilvik par sem pad er talid augljéslega éparft ad veita andmalarétt. Sja alit
UA 17. desember 2003 (3787/2003):

A kvartadi yfir arskurdi urskurdarnefndar almannatrygginga par sem stadfest var &kvordun
Tryggingastofnunar rikisins um nidurfellingu & greidslu heimilisuppbotar til hans. |
arskurdinum kom fram ad greidsla heimilisuppbétarinnar til A hefdi verid stddvud par sem hann
hefdi flutt og byggi na & gestaheimili Hjalpraedishersins. Uppfyllti hann pvi ekki lengur pad
skilyrdi 9. gr. laga nr. 118/1993, um félagslega adstod, ad ,,vera einn um heimilisrekstur an pess
ad njota fjarhagslegs hagreedis af sambyli eda samlégum vid adra um hisnadisadstodu eda
feediskostnad®. Umbodsmadur tok fram ad akvordun tryggingastofnunar um ad haetta greidslu
heimilisuppbdtarinnar hefdi falid i sér ad eldri akvérdun stofnunarinnar um rétt A til umraeddra
greiosina hefoi verid afturkollud i stjérnsysluréttarlegri merkingu. Yrdi malsmedferd vid toku
slikra &kvardana ad samrymast akvaedum stjornsyslulaga nr. 37/1993. Urskurdarnefndin hefdi
ekki fjallad um malsmedferd tryggingastofnunar i Grskurdi sinum en umbodsmadur taldi ad

299 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 813.
%00 pal| Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 165-166.
%01 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 570.
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henni hefdi i umfjollun sinni um keeru A borid ad endurskoda akvordun tryggingastofnunar
badi hvad vardadi form hennar og efni. Var pad nidurstada umbodsmanns ad urskurdarnefndin
hefdi ekki stadid neaegilega vel ad pvi ad kanna hvernig stadid var ad medferdo mals A hja
tryggingastofnun og hvort stofnunin hefdi par geett akvaeda stjornsyslulaga. Fullneegdi medferd
arskurdarnefndarinnar & keru A ad pessu leyti ekki peim krofum sem gera yrdi til
malsmedferdar stjérnvalds & adra stjérnsyslustigi pegar pad kvedur upp Grskurd i keerumali, sbr.
10. og 30. gr. stjornsyslulaga. Vid medferd & keerumali A hafdi drskurdarnefnd
almannatrygginga aflad upplysinga simleidis um rekstrartilhbgun & gestaheimili
Hjalpraedishersins. Var pad afstada nefndarinnar ad par sem adeins hefdi verid um almennar
upplysingar um rekstur gestaheimilis Hjalpraedishersins ad raeda, og pa med tilliti til pess hvort
dvol einstaklings par fullnagdi skilyroum laga nr. 118/1993 til greidslu heimilisuppbotar, hefdi
henni ekki verid skylt ad veita A faeri & ad tja sig um peer, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga.
Umbodsmadur ték fram ad af Grskurdi Grskurdarnefndarinnar og skyringum hennar til hans yroi
radid ad nefndin hefoi metid pad svo ad dvdl A & gestaheimili Hjalpradishersins yrdi ekki
jafnad til heimilisrekstrar i skilningi laga nr. 118/1993 og pa med visan til hinnar matskenndu
reglu 9. gr. laganna. P4 tok hann fram ad af malavoxtum yroi i fyrsta lagi radid ad A hefdi ekki
vitad af pvi ad drskurdarnefndin hefdi aflad umraeddra upplysinga, i 60ru lagi ad upplysingarnar
voru A i 6hag og i pridja lagi ad peer lutu beinlinis ad hiusnaedisadstodu A og héfdu pvi veruleg
og afgerandi ahrif & nidurstéou malsins. pratt fyrir ad upplysingarnar sem urskurdarnefndin
afladi hafi verid almennar hefou peer verid lagoar til grundvallar einstaklingsbundnu mati
nefndarinnar samkvaemt 9. gr. laga nr. 118/1993 4 adsteedum A og hefdu pvi haft verulegt veegi.
Taldi umbodsmadur ad nefndinni hefdi ekki verid rétt ad ganga Gt fra pvi ad augljoslega veeri
Oparft a0 gefa A kost & pvi ad tja sig um pessar upplysingar heldur hefdi hun att ad kynna
honum par og gefa honum raunhaft tekifaeri 4 ad koma ad sjénarmidoum sinum af pvi tilefni,
sbr. 13. gr. stjornsyslulaga. Beindi umbodsmadur peim tilmalum til drskurdarnefndarinnar ad
han teki mal A til endurskodunar, keemi um pad beidni fra honum, og teki p4 mid af peim
sjénarmioum sem fram kaemu f alitinu.

[ aliti UA 10. april 2014 (7327/2013) *? kemur fram su mikilvaega arétting ad
stjornsyslulog gildi almennt um storf landleknis, i pessu tilviki i stérfum hans sem
eftirlitsstjérnvald. Hér er pvi ljost ad andmelareglan eins og hdn kemur fram i
stjornsysluldgum hefur beina pydingu i stjornsyslurétti. I alitinu kom petta skyrlega fram med

pessum ordum:

Settur umbodsmadur benti & ad alit landleknis samkvemt 12. gr. laga nr. 41/2007, um
landleekni og lydheilsu, veeri ekki stjornvaldsdkvordun i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993.
préatt fyrir pad veeri kvedido & um pad i 12. gr. ad stjornsysluldg giltu um medferd kvartana til
landlaeknis ad 6dru leyti en tilgreint veeri i akveedinu eftir pvi sem vid gaeti att. Akvadi
stjornsyslulaga giltu pvi almennt um malsmedferd kvortunarmala til landleeknis, t.d. dkveedi V.
kafla um andmelarétt.

[ aliti UA 13. jali 2011 (6073/2010), sem fjalladi m.a. um greidslupatttéku lyfja reyndi
einnig & andmaelarétt stjornsysluréttarins. I alitinu sést tenging andmaelaréttar og réttar adila til

adgangs ad gognum mals gldgglega. bar kemur fram ad stjornvaldinu bar ad eiga frumkvadi

%92 Einnig reifad i kafla 5.3. um landlakni.
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ad pvi ad veita adila andmeelarétt sinn. Alitid ma i stuttu mali draga framan med eftirfarandi
heetti:

A hf. kvartadi fyrir hond B yfir akvordun lyfjagreidslunefndar um ad afturkalla greidslupatttoku
vegna sérlyfsins X og malsmedferd nefndarinnar i pvi mali. Jafnframt kvartadi A hf. yfir pvi ad
hafa ekki fengid adgang ad gégnum malsins eftir ad pvi lauk.

pad var nidurstada umbodsmanns ad lyfjagreidslunefnd hefdi borid ad eigin frumkvaedi ad veita
A hf. tekiferi til a0 koma ad athugasemdum vegna Adlita Gedleknafélagsins og
Taugalaknafélags islands og peirra upplysinga sem hdfdu borist nefndinni fra landlaekni og
Lyfjastofnun um ad pessum stofnunum hefdu borist abendingar um misnotkun lyfsins X &dur en
akvoroun var tekin i malinu. pad var hins vegar ekki gert og taldi umbodsmadur pvi ad
malsmedferd lyfjagreidslunefndar hefdi ad pessu leyti ekki samrymst 13. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993.

Umbodsmadur taldi einnig ad su fortakslausa afstada nefndarinnar ad hdn hefdi pad sem ,,reglu‘
ad senda ekki fra sér sérfraeedidlit leekna, annarra heilbrigdisstétta eda fagfélaga sem aflad veeri i
tengslum vid umfjéllun um umsoknir samrymdist ekki meginreglu 1. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga.

Umbodsmadur félist ekki heldur & pann skilning nefndarinnar ad fylgiskjol vido bréf
nefndarinnar til umbodsmanns nr. 2, 10, 16 og 20, sem A hf. hafdi dskad eftir adgangi ad,
teldust vera vinnuskjol i skilningi 3. tolul. 1. gr. 16. gr. stjornsyslulaga og komst ad peirri
nidurstddu ad synjun lyfjagreidslunefndar & ad afhenda fylgiskjolin hefdi ekki byggst a réttum
lagagrundvelli. | bréfi lyfjagreidslunefndar til umbodsmanns kom fram ad nefndin legdist ekki
gegn afhendingu fylgiskjala nr. 13 og 14. Umbodsmadur tdk pvi ekki afstddu til pess hvort
synjun & ad afhenda pau hefoi byggst & réttum lagagrundvelli en benti & ad stjornvéldum veeri
heimilt ad veita adgang ad gognum i rikari meli en leiddi af meginreglu 1. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga. pa var pad jafnframt nidurstada umbodsmanns ad synjun lyfjagreidslunefndar &
ad afhenda umraedd skjol hefoi ekki fullnegt kréfum 22. gr. stjornsyslulaga um rékstudning,
sbr. 19. gr. laganna.

Ad lokum var pad nidurstada umbodsmanns ad framsetning & akvordun lyfjagreidslunefndar
hefdi ekki samrymst vondudum stjornsysluhattum par sem ekki kom fram hvada nefndarmenn
hefou stadid ad henni. Ad lokum kom umbodsmadur peirri &bendingu & framferi vid
lyfjagreidslunefnd ad ad mikilvaegt sé ad han hugi ad 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 um
skraningarskyldu upplysinga.

Umbodsmadur beindi peim tilmalum til lyfjagreidslunefndar ad taka upp mal A hf. er lyti ad
afturkollun & fyrri akvoroun nefndarinnar og adgangi ad gégnum mals, kaemi fram beioni fra
félaginu pess efnis. Jafnframt beindi umbodsmadur peim tilmeelum til nefndarinnar ad hun
hugadi betur ad peim atrioum sem gerd veeri grein fyrir i pessu aliti i framtidar storfum sinum.

Almennt er brot a andmelareglu verulegur annmarki & malsmedferd enda yfirleitt ekKki
heegt ad stadreyna ad pad sé dmdogulegt ad upplysingar sem malsadili hefdi komid med, hefdi
hann fengid faeri a pvi, geetu haft ahrif & efnislega nidurstéou. bad getur pvi leitt til pess ad
taka parf malid upp aftur eda ogilda akvoroun. Vegna vidteks gildissvids reglunnar sem og
akveda i ymsum logum er tengjast heilbrigdiskerfinu sem vikka gildissvid skrédu

andmeelareglunnar hefur reglan verulega pydingu i stjornsyslu heilbrigdismala.
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Pegar setja atti stjornsysluldg her & landi h6fdu margir ahyggjur ad pad myndi kosta mikla
aukavinnu og fjaratldt vegna heegari malsmedferdar og pa sérstaklega vegna
andmeelareglunnar. Var pessi 6tti skemmtilega samandreginn i Danmdrku laust eftir midja
sidustu 6ld & pann hatt ad petta veeri mikid afall fyrir danska stjornsyslu par sem nu naegdi
ekki lengur ad tala um adila mals heldur pyrfti n( jafnframt ad tala vid pa!*®

A andmalareglunni eru p6 nokkrar undantekningar sem takmarka gildi hennar og notkun
0g virdist svo vera ad pessar undantekningar séu til pess fallnar margar hverjar ad draga ar
peim neikvedu &hrifum sem menn OGttudust. Margar peirra eru mjog fyrirferdamiklar i
heilbrigdismalum. Ein peirra undantekninga sem verdur ad vidurkenna er su, ad pegar
naudsyn stedjar ad til ad klara mal skjott er andmeelareglan takmorkud, og er pa talad um t.d.
til ad afstyra tafarlaust yfirvofandi heettu.®®* i slikum tilvikum yrdi p6 ad taka malid til
almennilegrar medferdar pegar hattan er lidin hja. *® pad ma td. gefa sér ad pegar
einstaklingur er medvitundarlaus pa er ekki liklegt ad leitad verdi eftir andmelum hans &
grundvelli réttar sjuklings til ad neita meoferd skv. 8. gr. laga um réttindi sjuklinga nr.
74/1997. b4 ma taka pad demi ad samkveemt 2. mgr. 22. gr l6graedislaga nr. 71/1997 gilda
akvaeoi 13. gr. 14. gr. og 18. gr. stjornsyslulaga ekki um medferd méla vid naudungarvistun,
sem & sér t.d. stad i heilbrigdiskerfinu vegna gedrofs eda likra gedsjukdoma. Um petta eru pd
hafdar itarlegar malsmedferdarreglur sem tryggja eiga mannréttindi pessara sjuklinga med
fullnzegjandi heetti.

Hvad varodar takmérkun andmeelareglu vegna upplysingaadgangs i heilbrigdiskerfinu ma
lita til adgangs sjuklings ad eigin sjukraskra. I 16gum nr. 55/2009 er fjallad um sjikraskrar og
i 14. gr. peirra laga er tryggdur réttur sjuklings til adgangs ad eigin sjukraskra. Vid pann rétt
eru gerdar nokkrar undantekningar. [ 2. mgr. 14. gr. kemur fram ad séu upplysingar veittar af
6drum einstaklingi, t.d. med vidtali vid a&ttingja um hegdun vidkomandi pegar gedsjukdémar
eru rannsakadir en slikt er mikid notad, pa parf ad fa leyfi pess sem gaf upplysingarnar ef
veita & sjuklingi adgang. I 3. mgr. 14. gr. kemur fram s 6raeda og vidtaeka regla ad pegar pad
sé talid ad pad pjoni ekki hagsmunum sjuklings ad fa adgang ad sjukraskra sinni, i heild eda

hluta, eda veita umbodsmanni hans adgang, er heimilt ad neita um adgang en pa skal

%03 p4ll Hreinsson: ,,Ahrif umbodsmanns Alpingis 4 samningu og utferslu frumvarps til stjornsyslualga®, bls.
197.

%04 54 hluti stjornsyslunnar sem snyr ad barnavernd er oft nefndur i demaskyni pegar pessi takmérkun
andmelareglunar er reeddur. Vel ma imynda sér deemi par sem mikilveegt er ad hafa hradar hendur til ad vernda
hagsmuni barns og getur pad pa ordid til pess ad formlegur andmaelaréttur ferst fyrir eda er veittur eftir a.

%05 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 589.
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jafnframt leidbeina um keeruheimild peirrar synjunar til landleknis. Hér er um ad reeda
nokkud miklar takmarkanir & upplysingarétti og par med moguleikanum a andmeelarétti. PO er
l6gfest aukin leidbeiningarskylda med pvi ad skylda heilbrigidisstarfsmann til ad leidbeina um
keerurétt til landlaeknis. Tvd mal sem varda adgang ad sjukraskra hafa ratad til umbodsmanns
Alpingis en pad eru mal UA 18. juli 2012 (7086/2012) og UA 27. &gust 2012 (6672/2011), en
i badum tilvikum var ekkert adhafst par sem malid hafdi ekki verid klarad fyrir landlaekni og
velferdarraduneyti.  Onnur  mal um  sjikraskrar  hja  UA hafa fjallad um
personuverndarsjonarmid par sem adili vill takmarka adgang annarra ad sjukraskra sinni sbr.
mal UA 5. mai 2014 (7395/2013) og UA 5. mai 2014 (7092/2012, 7126/2012 og 7127/2012)
svo eitthvad sé nefnt. bad er péd nokkud um kvartanir til landleeknis vegna svona mala en
samkvemt tolfredi & heimasidu landleeknis barust 16 mal um sjukraskrar arid 2011, 21 arid
2012 og 10 &rid 2013.%% Andmelaréttur og upplysingaréttur hafa pvi mikla pydingu i
heilbrigdisrétti en réttindi pau ma rekja badi til stjornsyslulaga og i mérgum tilvikum til
sérlaga sem hafa veita eftir atvikum meiri eda minni réttarvernd en hin hefdbundna

stjérnsysluregla.

6.8.6 Rannsoknarreglan

Rannsdknarreglan er ein af meginmalsmedferdarreglum stjornsysluréttarins og byggir a 10.
gr. stjérnsyslulaga. Su skylda hvilir & stjornvaldi skv. pessari grein ad rannsaka, ad eigin
frumkveedi, atvik mals pannig ad pau séu neagilega upplyst &dur en akvordun er tekin. Petta &
ad studla ad pvi ad akvardanir stjornvalds séu badi l6glegar og réttar.>*’ Likt og flestar adrar
formreglur stjornsyslulaga gildir rannséknarregla 10. gr. pegar stjornvold taka akvardanir um
rétt eda skyldu manna skv. gildissvidsakveedi 2. mgr. 1. gr. ssl. Petta pydir p6 ekki ad hagt sé
ad gagnalykta pannig ad han gildi aldrei annars.*®® Akvadid er nefnilega einnig byggt &
6skradri meginreglu sem hefur vidtekara gildissvid en stjornsyslulégin.*® betta pydir ad

rannsoknarskyldan getur verid undirliggjandi baedi pegar teknar eru dkvardanir um medferd

%06 https://www.landlaeknir.is/tolfraedi-og-rannsoknir/tolfraedi/heilbrigdisthjonusta/kvartanir
%7 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 105.

%% pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 105.

09 Alpt. 1992, A-deild, 3292.
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mals, sem stundum kallast forméakvordun, og einnig vid framkvaemd stjornsyslu almennt eins
og nénar verdur vikid ad.>'°

Petta ma sja i heilbrigdiskerfinu & brefi landleknis sem deilt var um i aliti UA 19.
desember 2002 (3553/2002), par sem A, framkveemdastjori fyrirtekis, kvartadi yfir bréfi fra
landlaekni par sem pad var fullyrt ad A hefdi stadid ad dreifingu tiltekinna persénuupplysinga

i fjolmidlum. Sa efnisgrein i alitinu sem segir hvad mest er:

I pessu mali verdur ekki séd ad embztti landlaeknis hafi 1atid fara fram sjalfsteeda rannsokn &
atvikum malsins, og m.a. gefid framkveemdastjéra X ehf. kost & ad tja sig, adur en embeettid
sendi honum umrztt bréf. Eg tek af pvi tilefni fram ad hvad sem lidur pvi hvort landlaeknir hafi
haft heimild i I6gum til pess ad senda framkvaemdastjéranum umrett bréf tel ég ad embeetti
landleeknis, eins og 6drum stjérnvéldum sem hafa i hyggju ad gera athugasemdir vid hattsemi
borgaranna, verdi ad geeta ad meginreglum stjérnsysluréttar um malsmedferd, skrddum sem
6skradum, vid undirbaning slikra adgerda. Eg tek fram ad petta kann einnig ad eiga vid i peim
tilvikum pegar embeetti landlaeknis telur sig hafa heimild til pess ad setja fram &bendingar eda
vekja athygli annarra adila en falla beinlinis undir verksvid pess samkvamt légum. Eg bendi &
ad andmali adila kunna eftir atvikum ad skyra og upplysa malio betur og jafnvel ad hafa pau
ahrif ad stjornvald telji ekki lengur tilefni til frekari afstkipa af mali.*

Malsmedferdarreglur geta skipt mali pegar bréf eru send sem ekki eru
stjérnvaldsakvardanir i sjalfu sér, heldur adeins avitur eda leidbeiningar, m.a. vegna pess ad
slik tilmeli geta haft eins konar visi ad itrekunarahrifum.*

Pessi 6skrdda meginregla um ad rannsaka mal gildir ekki einungis um atvik mals heldur
einnig um réttarheimildir sem kemur til greina ad beita.* betta ma einnig sja &4 Hrd 30.
oktober 2008 (70/2008), par sem kemur m.a. fram ad a landbunadarraduneytinu hafi hvilt
sjalfsteed skylda til ad rannsaka og taka afstoou til pess i hvada farveg malid skyldi sett. betta
kom til vegna pess ad ekki var i upphafi visad til réttra laga af halfu borgara. Pessi skylda til
rannsoknar i pessum bdningi er eins og sja ma natengd leidbeiningarskyldu stjérnvalda skv. 7.

gr. stjérnsyslulaga.

%10 Ranns6knarreglan getur einnig gilt pegar setja & stjérnvaldsfyrirmzli eins og sja ma & aliti UA 28. jali 1994
(913/1993) sem fjalladi um reglugerd um styttingu veiditimabils rjupu, og aliti UA 6. &guast 1997 (1747/1996). ba
getur reglan einnig gilt um samninga einkaréttarlegs edlis sbr. Hrd 1999, bls. 1551, og alit UA 22. febrtar 2002
(3014/2000) sem vardadi opinbert (thod.

11 Til ad taka dami Ur stjornsyslunni ma til ad mynda skoda vidurlagakerfi Fiskistofu vegna strandveida. Ef ad
veidimadur brytur gegn dkvaedum reglugerdar nr. 360/2014, feer hann ad 6llum likindum leidbeiningarbréf ef
brotid er smaveegilegt og ef brotin eru itrekud getur slikt ordid ad aminningu og loks leyfissviptingu. Vidurldgin
byggjast & 16gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida en par er ekki minnst a slik leidbeiningarbréf og 6formlegar
aminningar. Allt ad einu er petta tidkud stjornsysluframkveemd sem hefur i pessu tilviki igildi itrekunarahrifa vid
minnihattar brot. I slikum tilvikum veeri rétt stjornsysla ad benda peim sem fa slik bréf & andmaelarétt sem og er
gert i framkveemd.

%12 Gammeltoft-Hansen, H. o.fl.: Forvaltningsret (2. (tg.), bls. 448.
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Pad getur verid vandasamt ad dkveda hvada upplysingar skipta mali vid toku akvordounar
en pad er almennt & abyrgd stjornvalds ad tryggja ad naudsynlegra upplysinga sé aflad. Eftir
atvikum getur stjornvald po lagt & malsadila ad leggja sjalfur fram peer upplysingar sem
stjornvald telur porf & ao liggi fyrir. Ma sjd demi um pad i aliti UA 25. september 2001
(3064/2000 og 3108/2000). Par kvartadi A yfir pvi ad heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid (nu velferdarraduneytid) hefdi ekki afgreitt umsokn hans um
sérfraedileyfi i Kliniskri salarfredi. Med annarri kvortun (seinna malid, pau voru svo
sameinud) kvartadi A yfir synjun raduneytisins & umsokn hans um petta leyfi. I alitinu kom

petta m.a. fram:

,Af afgreidslu rdduneytisins & umsokn A, par sem fallist var & pad mat sérfredinefndar ad
starfspjalfun hans hefdi ekki verid naegileg, verour ekki séd ad lagt hafi verid sérstakt mat & ndm
eda starfspjalfun A i kliniskri salarfraedi fram ad peim tima ad hann lauk mastersprofi med tilliti
til akveeda 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 158/1990 heldur hafi eingdngu verid litid til starfa hans
eftir pad. Eins og &dur sagdi er ekki tekid fram i reglugerd nr. 158/1990 ad vid mat & sérnami og
starfspjalfun til pess ad hljota sérfredileyfi salfredinga skuli adeins midad vido nam eda
starfspjalfun sem eigi sér stad eftir ad umsaekjandi hefur lokid tilteknum préfgradum eda eftir ad
umseakjandi hefur fengid leyfi samkveemt 1. gr. laga nr. 40/1976 til ad kalla sig séalfreeding hér &
landi. bad var pvi ekki svo ad raouneytid hefdi med fyrirmalum i reglugerdinni takmarkad
heimildir sinar til mats ad pessu leyti.

Pegar um er ad reeda matskenndar stjornvaldsakvardanir, eins og fjallad var um i kafla 6.6,
verour rannsokn 6llu floknari en ef paer eru légbundnar. begar per eru I6gbundnar er malid
oft svo einfalt ad einungis parf ad rannsaka hvort ad atvik heimfarist uppa fyrirframgefnar
reglur og viomid og taka akvordun eftir pvi. begar peer eru matskenndar parf ad rannsaka mun
betur og taka svo akvordun byggdar a malefnalegum sjonarmidum, sem oft geta verid morg,
og gefa hverju peirra vagi til ad komast ad nidurstédu.®** Hvad rannséknarregluna vardar pa
kemur fram i athugasemdum vid 11. gr. frumvarps pess, er vard ad stjornsyslulégum, ad pegar
matskenndum lagaheimildum er beitt sé heimilt ad flokka mal upp og leysa Ur peim & élikan
hatt, ad pvi gefnu ad mismunur pessi byggist a frambearilegum og malefnalegum
sjonarmidum.®** Sé petta gert hvad eftir annad myndast edlilega nokkur hefd eda regla & peirri
framkveemd pannig ad jafnvel sé haegt ad tala um stjornsysluvenju. Slikt er ad einhverju marki

varasamt par sem pa getur verid hetta & broti & reglunni um skyldubundid mat, en pad getur

13 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 125.
14 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3294.
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lika verio af hinu géoa enda getur pad leitt til samreemis, hagraedis, jafnraedis og fljotari
mélsmedferdar og panni leitt il aukins réttaroryggis.*

Rannsoknarregluna verdur enda alltaf ad skoda med tilliti til 9. gr. stjérnsyslulaga um
maélshrada. P4 skal athuga, sérstaklega pegar um er ad reda veigamikla hagsmuni eins og oft
er & svidi heilbrigdismala, ad pegar ad athugasemdir fra adila méls eru ekki i samremi vid
upplysingar stjérnvalds, og pessar upplysingar skipta mali vid Grlausn malsins parf ad
rannsaka frekar af hverju petta misreemi stafar.®'® Deemi um petta i heilbrigdismalum ma sja i
aliti UA 1. juni 1998 (2135/1997) sem fjalladi um urskurd tryggingarads. bar var krofu
maélsadila hafnad og umbodsmadur ték fram:

Ekki verdur séd, ad tryggingarad hafi gengid nanar eftir pvi vid tryggingalaekni, a hverju pad
mat hans hafi verid byggt, ad &stand kaeranda hafi ekki verid verra eftir adgerd en fyrir. Var po
rik asteda til pessa i ljosi peirra umkvartana, sem kerandi hafdi fram ad fera, og peirra
upplysinga, sem fram komu i vottordum annarra leekna, sem lagu fyrir i malinu. Ad pessu virtu
tel ég, ao tryggingarad hefdi att ad kanna malavexti reekilegar, adur en st akvordun var tekin ad
hafha umsokn keeranda um beetur, og nyta til pess heimild sina i 2. mgr. 7. gr. laga nr. 117/1993,
til ad kvedja til sérfréoa menn

Likt og med andmelaregluna sem um var fjallad ad ofan kemur adeins til greina ad vikja
fra pessum skilyrdum um rannsékn pegar neydarsjonarmid eru uppi um ad flyta medferd. pa
parf likt og med hina naskyldu andmeelareglu ad fara fram hefdbundin mélsmedferd i kjolfario
sem er vandadari til ad stadreyna ad akvordun hafi verid efnislega rétt eftir allt saman.3*’ pa
kemur til skodunar ndkvemlega hvada upplysingar malsadila ber ad veita, sérstaklega pegar
mal hefst ad frumkvadi adila sjalfs og hvort ad pa sé rannsdkn ad einhverju leyti minna
naudsynleg og pa ad hvada leyti. I athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess sem vard ad
stjornsyslulogum er einfaldlega talid ad peer upplysingar midist ad pvi sem naudsynlegt telst
og med sanngirni ma atla ad adili geti veitt an pess ad pad ipyngi um of.>*® petta er nokkud
almenn skilgreining en talid hefur verid ad einna minnstar séu krofurnar gagnvart peim sem
standa hollum feti og eru ad szkja logmelta adstod vegna sjukleika, elli, 6rorku,
atvinnuleysis, Orbirgdar eda samberilegra atvika og midad er vid i 76. gr.
stjornarskrarinnar. *° pbannig meetti @tla ad sjuklingar, sérstaklega peir sem teljast til

viokveemra hopa, hafi almennt ekki rikar skyldur til ad eiga frumkveedi ad pvi ad veita

315 starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 39.

%16 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 484.
317 Rgnsholdt, S.: Forvaltningsret (2. (tg.), bls. 384.

%18 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3293.

319 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 490.
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upplysingar og pvi rik skylda & stjornvoldum til ad Gtskyra og leidbeina hvada upplysingar
skipti mali. Petta getur haft pydingu pegar sétt er um vistun & dvalarheimili, sost er eftir

adgerd eda leitad eftir heilbrigdispjonustu hvers konar. Ef farid er & mis vid petta verdur ad

/////

snyr ad almannatryggingum. Alit UA 22. névember 1999 (2771/1999).

Umbodsmadur tok & grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, til athugunar
ad eigin frumkvaedi hvort rétt veeri og hvada heimild steedi til pess ad peir sem 6skudu eftir
sjukrahusvist erlendis samkvaemt 35. gr. laga nr. 117/1993, um almannatryggingar, pyrftu ad fa
leekni til ad senda inn slika umsdkn. Jafnframt hvernig hattad veeri rannsoknarskyldu
svokalladrar siglinganefndar sem starfar samkvemt framangreindu éakveedi vid medferd
umsékna. Tilefni frumkvaedisathugunar umbodsmanns var 6samraemi i upplysingum sem
umbodsmanni hofou verid veittar um petta efni af halfu Tryggingastofnunar rikisins.
Umbodsmadur rakti 35. gr. laga um almannatryggingar og benti & ad akvadid veitti ekki
lagastod fyrir peirri krofu ad leeknir sjuklings seekti um sjukrahusvist erlendis fyrir hans hond.
pa vakti umbodsmadur athygli & akvaedum 47. gr. framangreindra laga um skyldu starfsfélks
tryggingastofnunar og umbodsmanna hennar til ad kynna sér til hlitar adsteedur umseaekjenda og
botapega.

Umbodsmadur benti & ad akvedi stjérnsyslulaga nr. 37/1993 attu vid um medfero méala hja
siglinganefnd pegar hdn taki akvardanir um rétt eda skyldur manna i skilningi 2. mgr. 1. gr.
laganna. Med hlidsjon af 10. gr. og 7. gr. stjérnsyslulaga benti umbodsmadur & ad siglinganefnd
veeri ekki an frekari kdnnunar heimilt ad synja umsdkn eda visa henni fra a grundvelli pess ad
henni fylgdi ekki fullnzegjandi leeknisfredileg gogn. bratt fyrir ad rannséknarreglan legdi ekki
pba skyldu & siglinganefnd ad han afladi sjalf allra peirra gagna sem naudsynleg veru til ad geta
tekio akvordun i mali, yrdi umsakjanda ekki gert ad leggja fram upplysingar sem veaeru mjog
ipyngjandi fyrir hann nema skyr lagaheimild veeri fyrir hendi. pannig veeri umsakjanda an
lagaheimildar ekki skylt ad leggja fram leknisvottord med umsokn til siglinganefndar hafi pad
verulegan kostnad i for med sér eda fai hann slikt vottord ekki Utgefid. Taldi umbodsmadur i
samraemi vid 2. mgr. 47. gr. laga nr. 117/1993 hagt ad gera pa krofu til umsaekjanda ad leggja
fram pau gbgn eda eftir atvikum veita upplysingar um hvada laeknar hafi stundad hann svo
siglinganefnd geti aflad gagnanna til ad meta pad hvort einhver Urreedi veeru raunheaf hér &
landi. Benti umbodsmadur a ad 10. gr. stjornsyslulaga etti vid pegar siglinganefnd teeki
dkvardanir & grundvelli 35. gr. almannatryggingalaga og pvi geeti siglinganefnd i vissum
tilvikum purft ad skoda umsakjanda sjalf eda fa einhvern til pess til ad fullnaegja
rannsoknarskyldu sinni. Jafnframt benti umbodsmadur & ad ekki veeri ad finna nein lagadkveedi
sem veittu siglinganefnd undanpagu frd &kveedum stjornsyslulaga um lagmarkskrofur til
malsmedferdar.

I alitinu kemur fram st regla ad stjornvald getur ekki an skyrrar lagaheimildar krafist pess
ad borgari Gtvegi leknisvottord ef pad er honum kostnadarsamt eda émogulegt. Pad veeri
pannig i andstdou vid pa reglu ad rannsdknarskylda hvildi & stjérnvaldi en ekki borgara ad
krefja borgara um slikt vottord an lagaheimildar. Loks kemur fram su arétting ad engar reglur
séu fyrir hendi sem undanpiggja nefndina fra lagmarkskrofu til malsmedferdar. bessi arétting

um ad stjornsyslulégunum sé @tlad ad veita lagmarksvernd hefur oft komid fram i pessari
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ritgerd og verdur ad hafa hana i huga pegar akvardanir stjornvalda eru skodadar og vid talkun
sérreglna i heilbrigdiskerfinu sem vikja fra hefobundinni malsmedferd skv. stjérnsyslulégum.
Pegar atvik eru med peim hetti ad stjornvald hefur pegar upplysingar eda adgang ad
upplysingum sem snerta mal er rannsokn e.t.v. med 6drum heetti ad einhverju leiti. Petta er
nokkud raunhaft & svidi heilbrigdisréttar enda hafa sjukraskrar ad geyma mikid af
upplysingum sem oft er nanast pad eina sem parf til ad komast ad nidurstodu i mali ef ad mal
snyr td. ad leknisfredilegum atrioum. Petta getur komid upp i storfum
heilbrigdisstarfsmanna og einnig pegar storf peirra eru endurskodud hja landlekni. Geeta parf
i pessum tilvikum pé alltaf 2. télul. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og
medferd persénuupplysinga, vardandi allar upplysingar og Il kafla (og raunar laganna allra)
laga nr. 55/2009, i tilviki upplysinga ar sjakraskram. bad getur verid malefnalegt og
forsvaranlegt ad nota pannig, &dur fram komnar upplysingar til rannsékn mals, og ma jafnvel
segja ad pad seé akjosanlegt par sem pad hlytur ad auka skilvirkni, hagkveemni og malshrada.
Pad er po sa galli & gjof Njardar ad peer upplysingar geta verid Ureltar og pvi er pad & abyrgd
stjérnvaldsins ad fullvissa sig um ad svo sé ekki og/eda fa uppfaerdar upplysingar. Pessi
onékveemni er oft vegna pess ad upplysingar voru ekki fengnar i peim tilgangi sem peer eru
svo notadar seinna.’® betta ma m.a. sja i fislenskri framkvaemd 4 aliti UA 27. aglst 1998
(2466 og 2459). bar var tilfellid svo ad A kvartadi yfir tveimur Grskurdum tryggingarrads par
sem i 6drum hafdi umsokn um bifreidarlan verid hafnad en i hinum umsdékn um bensinstyrk,
vegna pess ekki var talid ad A veri hreyfihamladur. Eftirfarandi ummeeli UA sem lata ad

rannsokn malsins varpa nokkru ljési & pessi sjonarmia:

,....tel ég ad ekki hafi verid naegjanlegt af halfu tryggingarads ad byggja mat sitt & hreyfihdmlun
A eingdngu & peim gégnum er stofnunin hafdi pegar undir héndum, sérstaklega par sem gogn
pbessi virdast ekki til komin vegna mats & bakveiki og eru pvi ekki sérlega nakvem um pad
atrioi. Tel ég ad tryggingaradi hafi borid ad afla frekari upplysinga um heilsufar A i pvi skyni ad
tryggja ad petta atridi veeri naegilega upplyst adur en arskurdad var i malum hans.*

Samkveemt stjornsyslurétti almennt ber ad kalla til sérfrodan radgjafa pegar ad stjornvald
hefur ekki nega sérfreedipekkingu til ad rannsaka mal med fullnaegjandi heetti.?* betta er

meginregla i stjornsyslurétti sem er hluti af rannsdknarskyldunni en lenskan er su i dag ad

%20 Fenger, N.: Forvaltning & Fallesskab, bls. 282-288.
%21 Gammeltoft-Hansen, H. o.fl.: Forvaltningsret (2. (tg.), bls. 451.
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arétta petta i 16gum sérstaklega par sem & petta reynir itrekad annadhvort sem heimild eda
skyldu.®%

A svidi heilbrigdisréttar er petta sjaanlegt i 4. mgr. 8. gr. laga um almannatryggingar en
samkvemt 36. gr. laga um sjukratryggingar nr. 112/2008 eru &kvardanir
sjukratryggingarstofnunar keranlegar til Urskurdarnefnd almannatrygginga. b4 kemur fram i
5. mgr. 12. gr. laga um landleekni ad landlaeknir skuli ad jafnadi afla umsagnar fra& 6hadum
sérfredingi eda sérfredingum pegar kvortun lytur ad meintri vanraekslu eda mistokum vid
sjukdomsgreiningu eda medferd. Hér er pvi um ad raeda skyldu sem pé virdist ekki vera algild
vegna ordalagsins ,,ad jafnadi“. Pessi regla hlytur p6 ad vera samberileg peirri 6skradu
meginreglu ad stjornvald verdi ad fa sérfreedialit sé pad naudsynlegt til ad rannsaka mal til
hlitar. bvi ma halda pvi fram ad petta akvaedi sé adeins til aréttingar & pvi sem pegar gildir. P6
eru slikar arettingar ekki alltaf parflausar og ar lausu lofti gripnar pvi ad &dur en malt var um
pad i l6gum ad laeknir skyldi sitja i Grskurdarnefnd almannatrygginga, sem adur hét
tryggingarad, gerdi umbodsmadur oft athugasemd vid pad pegar ekki var kvaddur til
sérfredingur.’®

Sérfraediupplysingar eda sérfreedialit geta einnig haft slika pydingu ad i 16gum sé gerd su
krafa ad peer séu veittar. betta ma sja i 2. mgr. 19. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn, par sem
heilbrigdisstarfsmanni er gert skylt ad lata hinu opinbera i té vottord um sjuklinga sem peir
annast ef slikra vottorda er krafist vegna samskipta sjuklings vid hid opinbera. Almennt eru
petta trinadarupplysingar sem seeta miklum takmdrkunum og pvi parf skyra lagaheimild, eins
og hér, til ad heaegt sé ad afla peirra. petta gildir jafnt um heilbrigdisstarfsmenn hja rikisstofnun
sem og adra eins og t.d. sjalfstett starfandi lekna.®** begar upplysinga er aflad fra einkaadila
med pessum heetti verdur svo sannarlega ad gaeta pess ad réttarstada sjuklings verdi ekki verri
en ef stjornvaldid sjalft hefdi haft pessar upplysingar. betta verdur ad tryggja med pad ad
augnamidi ad haegt verdi ad virda rétt malsadila eins og rétt hans til upplysinga og

andmealarétt hans.’?®

Med pvi er t.d. att vid ad stjornvaldid verdur ad bryna fyrir radgjafa
bessum eda alitsgjafa, ad skra upplysingar réttilega i samraemi vid 27. gr. upplysingalaga og

haga samskiptum pannig ad stjornvald geti lagt sjalfsteett mat a allar upplysingar. pad er m.a.

%22 Sj4 { pvi samhengi t.d. 10. gr. laga um yfirskattanefnd nr. 30/1992.

323 gja alit UA 4. febrdar 1993 (651/1992), alit UA 10. febriar 1998 (1995/1997), alit UA 6. Aglist 1999
(2469/1998), alit UA 6. agiist 1999 (2518/1998), alit UA 6. agust 1999 (2580/1998) og alit UA 22. mars. 2000
(2648/1999)

%24 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 508.

%25 Gammelttoft-Hansen, H. o.fl.: Forvaltningsret (2. Gtg.), bls. 488.
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gert med pvi ad passa ad Il. kafli stjérnsyslulaga um vanhefi eigi ekki vid um radgjafan og
gera somu kréfur um malefnaleg sjonarmid og um stjérnvald veeri ad reda og hafa pad i huga
a0 radgjafi 4 ekki ,,lokaordid* ef svo ma segja pvi pa veeri honum i reynd feert vald til ad taka
stjornvaldsékvordun. Ef ad tilfellid veeri slikt ad radgjafi teeki i reynd stjornvaldsakvordun og
bad veeri ekki gert eftir réttum leidum til valdframsals veri réttaroryggi pannig férnad.®

Rannsoknarreglan i daglegum stérfum heilbrigdisstarfsmanna birtist kannski einna helst i
bvi ad 16g um heilbrigdisstarfsmenn nr. 34/2012 hafa ad geyma reglur sem kveda & um
faglegar krofur og virdingu gagnvart sjaklingi. Ef heilbrigdisstarfsmadur uppfyllir krofur
laganna med pvi ad syna sjuklingi virdingu skv. 1. mgr. 13. gr., uppfylla faglegar skyldur
sinar um nakvaemni og abyrgd skv. 2. mgr. og 3. mgr. 13. gr., virda takmarkanir sinar skv. 4.
mgr. 13. gr. og syna varkarni skv. 19. gr. laganna er erfitt ad imynda sér ad hann hafi brotid

gegn almennri 6skradri rannsoknarreglu.

6.8.7 Medalhdfsreglan.

pegar taka & stjornvaldsakvoroun parf ad huga ad lagagrundvelli, beita malefnalegum
sjonarmidum og geeta allra reglna stjornsyslulaga. Ein peirra er medalho6fsreglan sem finna ma
i 12. gr. ssl. 1 reglunni felst nanar tiltekid prennt. 1 fyrsta lagi parf akvordun ad vera til pess
fallin ad na markmidi sem stefnt er ad, i 6dru lagi parf ad velja veegasta Urraedid sem mdgulegt
er til ad na pvi markmidi og i pridja lagi parf ad geeta hofs i beitingu pess Urraedis.

Pessi regla & po ekki upphaf sitt ad rekja pangad heldur hefur han verid til stadar mun
lengur, sérstaklega vid beitingu I6gregluvalds en par er gildi reglunnar einkar augljost og
skiljanlegt. Reglan var pé ekki fyrir 16gfestingu bara bundin vid vald I6greglu heldur er hér
um ad raeda eina af 6logfestu meginreglum stjérnsysluréttarins. Petta pydir audvitad ad reglan
getur haft gildi po ad ekki komi til stjornvaldsakvordunar. Reglan hefur sem sagt verid l6gfest
i stjornsyslulégum og reyndar a fleiri stédum.

par sem hun hefur vidtekara gildissvid en stjérnsyslulégin pa méa alykta ad han gildi i
storfum stjornsyslunnar, eda stjornsyslu i efnismerkingu.®?” Reglan hefur pvi mun vidtekara

gildissvid sem 6skrad meginregla heldur en skv. 12. gr. ssl. laga eingéngu.®?® bvi atti hin ad

%26 pall Hreinsson: Stj6rnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 508.

%27 pejr sem falla undir framkvamdavaldid skv. 2. gr. stj6rnarskrar.

%28 Sja t.d. UA 28. jali 1994 (913/1993) par sem medalhéfsreglan var talin hafa pydingu vid setningu ipyngjandi
stjornvaldsfyrirmala sem fellur augljéslega ekki undir stjornvaldsakvordun pvi ad ekki er um ad reda
Hfyrirliggjandi* mal. Mal petta fjalladi um akvoroun umhverfisradherra ad stytta rjipnaveiditimabilid.
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hafa pydingu vid o6ll storf i heilbrigdiskerfinu hvort sem pau séu pjénustustarfsemi sem fela i
sér stjornvaldsakvordun eda ekki.®* Allar adgerdir stjornvalda purfa pvi ad vera markhaefar

eda m.o.0. vera til pess fallnar ad né settu markmidi, & eins vaegan hatt og mogulegt er. 3*°

6.8.8 Endurskodun, keerur, abendingar og kvartanir

Pegar raett er um stjornsyslukaeru er att vid réttardrraedi pad pegar ad sa sem a keerurétt, sem er
oftast adili stjornsyslumals, skytur stjornvaldsakvordun til dra stjérnvalds sem ber skyldu til
ad endurskoda akvordunina og kveda upp Urskurd i keerumalinu. betta getur byggst & almennri
heimild skv. 26. gr. stjornsyslulaga eda & sérakvadi i I6gum. pad veltur & talkun sérlaga hvort
pau veita kerurétt sem var ekki til stadar skv. 26. gr. ssl. eda eru aréttingar a slikum rétti.
Heimild til stjornsyslukeru breytir almennt ekki rétti adila til ad leita til démstola.

Kostir stjornsyslukeeru eru adallega peir ad pad er oftast fljotvirkara, neer alltaf 6dyrara,
stjornvaldio hefur oft meiri sérpekkingu & malaflokknum og stjérnvald hefur oftast neer ekki
bara vald til ad deema akvoroun 6logmeeta og eda ogilda heldur getur oft einnig tekid nyja og
ba rétta akvordun i stadinn.®* pad er p6 ekki alltaf. Stundum er endurskodunarvaldid innan
stjornsyslukerfisins takmarkad, og er hér neertekast ad benda & tidredda keeruheimild a
akvordunum landleknis til velferdarraduneytisins sem getur adeins skodad formhlid malsins
en ekki pa efnislegu og padan af sidur getur raduneytid tekid nyja akvoroun.

Fyrir setningu stjérnsyslulaga var talin gilda 6skrad regla um ad heimilt veeri ad keera
akvoroun legra sett stjornvalds til @dra sett stjornvalds ef pad veri & annad boro til og
byggdist pessi regla einfaldlega & stigskiptingu stjérnsyslunnar.3 pratt fyrir petta og kannski
par sem markmid stjornsyslulaganna var ad veita aukid réttaréryggi var akvedid ad setja
reglur 1 stjornsysluldgin um petta veigamikla Grredi sem stjornsyslukaran er.*** Vegna pess
ad stjornsyslukaera getur verid ahrifarikt arraedi var logfestur heill kafli um efnid med pad ad

markmidi ad koma kearumedferd i fastari skordur og gera slikt ad virkara réttarGrradi.®*

%29 \/el meetti imynda sér daemi par sem afengisneysla hefdi sleem &hrif & medferd sjuklings og pad veri gert ad
skilyrdi fyrir &framhaldandi medferd ad sjuklingur myndi vera edrd i vissan tima (t.d. 3 manudi). Petta myndi
stefna ad pvi markmidi ad leekna sjukling en slik vinnuregla veeri likast til ar hofi og brot & medalhdfsreglu.

Sjd annars alit UA 17. febrbar 1997 (1706/1996), um umonnunarbatur akvardadar af heilbrigdis- og
tryggingarmalaraduneytinu og beitingu jafnraeedisreglu og medalhofsreglu.

%30 Pall Hreinsson: ,,Medalhofsregsla stjornsyslulaga®, bls. 507.

1 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 251.

%32 Olafur J6hannesson: Stjérnarfarsréttur 11, bls. 139; Pall Hreinsson: Stjornsyslulégin. Skyringarrit, bls. 259.
3 Alpt. 1992. A-deild, 3306.

4 Alpt. 1992, A-deild, 3306.
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pannig geymir VII. kafli laganna akveaedi um keeruheimild, keerufresti, réttarahrif keerdrar
akvordunar, malsmedferd i keerumalum, svo og efni Urskurda i kerumalum. P ad petta sé
myndarleg upptalning er han ekki teemandi um Urraedid og er pvi studst eftir atvikum einnig
vid oskradar meginreglur og sérldg eftir atvikum.®

Vardandi form kerunnar er talid ad nagilegt sé ad adili tjai einfaldlega &dra stjornvaldi
ad hann sé oGanegdur med akvordunina! **° petta byggist m.a. & samspili vid
leidbeiningarskyldu 7. gr. ssl. og rannsoknarreglu 10. gr. ssl. **" b6 ad petta sé réttarstadan er
raunin su ad sérlog takmarka petta ad miklu leiti enda eru par oft sérakvaedi sem fjalla um pad
hvernig kaera skuli borin fram.

Pessi meginregla um tjaningarform 6anaegju med akvordun vekur pa spurningu hvort ad
sama gildi um 6nnur skyld Grraedi svo sem kvartanir sjaklinga skv. 28. gr. laga um réttindi
sjiklinga. Svarid vid pvi virdist almennt vera jakveett. I 3. mgr. 28. gr laga um réttindi
sjuklinga kemur fram ad starfsmonnum heilbrigdisstofnunar sé skylt ad leidbeina sjuklingi
eda vandamanni sem vill koma & framfzeri athugasemd eda bera fram kvértun. Enn fremur er
stjorn heilbrigdisstofnunar skylt ad taka til athugunar abendingar starfsmanna sem telja ad
réttur sjuklinga sé brotinn.

Hér er pd verid ad bera saman stjornvaldsakvordun og eftir atvikum pjénustu og pvi hafa
pessar vangaveltur e.t.v. enga skyra nidurstodu. Vardandi stjornsyslukaeru er sidan gert rad
fyrir pvi ad stjornvaldio fylgi eftir tjaningu um 6anagju med pvi ad spyrja um hvada
akvordun sé ad reda, krofur adila og rok hans og adrar upplysingar um malid.**® petta er
nokkud nakvaem utlistun & pvi hvernig leidbeiningin um keeruréttinn fer fram og byggir pessi
atlistun & skrifum Pals Hreinssonar sem aftur byggjast um petta efni & athugasemdum vid
greinargerd med frumvarpi til stjornsyslulaga asamt skrifum norraenna freedimanna. Athygli
vekur ad po ad leidbeiningarskylda skv. 16gum um reéttindi sjuklinga virdist vidamikil er enga
slika Utskyringu & hvad i pessari leidbeiningu felst i akveedum laga um réttindi sjuklinga né i
frumvarpinu. Einungis er latid negja ad atskyra muninn i frumvarpi & athugasemd og kvortun
og visad til pess ad starfsménnum heilbrigdisstofnanna beri skylda til ad leidbeina sjuklingi,
eda vandamanni, um hvernig hann beri sig ad vid kvortun eins og pad vefjist almennt alls

ekkert fyrir monnum vid hvad er att i pvi efni.

%35 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 252.
6 Alpt. 1992, A-deild, 3306; Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 252.
%7 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 252.
%38 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin. Skyringarrit, bls. 252.
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Er pad pvi nidurstada hofundar, i 1jési pess ad heilbrigdispjonusta fellur undir verkefni
stjérnsyslunnar, ad hér sé att vid leidbeiningu sem svipar til 7. gr. stjornsyslulaga i samspili
vid ddurnefndar leidbeiningar i VI kafla stjornsyslulaga, asamt almennu akvedi i 14. gr. laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikissins nr. 70/1996 sem fjallar um leidbeiningarskyldu,
alug, kurteisi, lipurd og samviskusemi. Su leidbeiningarskylda yrdi sidan audvitad ad vera i
anda vandadrar stjornsyslu.*

Midad vid adurnefnda stadreynd um pad ad stjornsyslulogum sé etlad ad veita
lagmarksrétt verdur ad telja ad leidbeiningarskylda heilbrigdisstarfsmanna pegar kemur ad
leidbeina sjuklingum sem virdast 6anaegdir, um kvortun til yfirstjérnar eda landleknis sé,
a.m.k. jafn strong og virk og annarra starfsmanna stjornsyslunnar.

AdJ pessu sdgdu er audvitad alltaf til stadar réttur til ad leita til domstdla sem byggir m.a. a
60. gr. stjornarskrarinnar sem segir ad doémendur skeri Ur &lum &greiningi um
embeettistakmork yfirvalda. Petta mat getur p6 verio takmarkad, sérstaklega a svidi
heilbrigdisréttar, pegar um er ad reeda efnislega atridi i matskenndri stjérnvaldsakvéroun par

sem démstélar hafa eftirlatid stjornvéldum eitthvad svigram.®*°

6.9 Forgangsrédun i heilbrigdiskerfinu

Samkveemt heilbrigdisazetlun til 2010 sem var sampykkt arid 2001, var fyrirséd ad taka yrdi
mid af pvi ad med aukinni teekni veeru sifellt fleiri moguleikar fyrir hendi til ad leekna folk og
lengja lif pess. A sama tima eykst folksfjoldi, medalaldur haekkar og krofur um lifsgaedi, og
par med heilsu verda meiri. Petta pyddi ad heilbrigdispjonustunni yrdi 6mégulegt ad uppfylla
allar peer krofur sem gerdar yrou ad fullu. pvi pyrfti ad skipuleggja og forgangsrada betur en
hingad til og reyna ad nyta fjarmuni betur.>*' Forgangsrodun hefur pvi mikla pydingu i
heilbrigdispjonustu og liklega fer mikilveegi hennar vaxandi. Pad hlytur pvi ad vera mikilvag
ad settar séu skyrar reglur um forgangsrédun sem byggja @ malefnalegum sjonarmidum og ad
peer taki mid af 6llu pvi sem ad framan hefur verid um fjallad og midi sérstaklega ad jafnrétti

medal sjuklinga enda er jafnrétti sjoklinga eitt af yfirlystum meginmarkmidum

%9 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur. Malsmedferd, bls. 56-61.

30 Olafur Johannes Einarsson: »Endurskodunarvald domstola & matskenndum stjornvaldsakvordunum®, bls. 262 -
264,

¥! Heilbrigdisaztlun til 2010, bls. 32.
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heilbrigdisstefnu og hefur verid i araradir.3*? Eins og stadan er i dag eru p6 engar reglur um

hamarskbidtima & bidlista & Islandi p6 ad pad standi til bota.®*

7 Lokaord og nidurstoour

| pessari ritgerd hefur verid reynt ad draga saman réttarsvid heilbrigdisréttar med nokkud
almennum hatti. PO ad ekki hafi verid unnt & sidum pessarar ritgerdar ad gera itarlega
rannsokn & moérgum veigamiklum alitamalum i heilbrigdisrétti var eftir fremsta megni leitast
vid ad draga upp skyra heildarsyn an pess ad forna ndkvaemni. Vid pad verkefni var leitast vid
ad varpa ljosi a reetur heilbrigdisréttar sem liggur & svidi mannréttinda og pvi fylgt eftir med
hefdbundinni stjérnsyslulegri nalgun sem felst i pvi ad lysa stofnanaskipulagi og fara svo
kerfisbundid yfir helstu stjornsyslureglur.

Til ad draga saman réttarsvidid skal almennt greina lykilhugtok pess, meginreglur og
grundvallarkenningar. *** Eftir frekar ftarlega umfjéllun hér ad framan & pessu vidamikla
réttarsvidi sem er heilbrigdisréttur er pad von héfundar ad lesandi f& ad minnsta kosti nasasjon
af toppi isjakans! bau hugtok sem purfti ad skyra voru helst ,heilsa®, ,sjoklingur®,
,heilbrigdispjonusta“ og ,.heilbrigdisstofnanir®. Alpjodlegar stofnanir hafa lagt sitthvad til
méalanna med sum hugtakanna en 6nnur eru nokkud vel skilgreind i Ibgum. Enn énnur eru svo
skilgreind mjog ramt en hafa samt mikla pydingu og madir par mest a hugtakinu
,»heilbrigdispjonusta®. Pannig voru taldar fram fjorar astedur fyrir pvi ad mikilvegt sé ad
skilgreina hugtakid ,,heilbrigdispjonusta®.

I fyrsta lagi til ad athuga hvada storf og stofnanir falla undir sérteek 16g & svidi
heilbrigdispjonustu. 1 &dru lagi skiptir pad mali vid val & keruleidum. | pridja lagi er

sjuklingur skilgreindur sem notandi heilbrigdispjonustu®*®

og virkjast rettindi einstaklings vid
bad ad fa stodu sjuklings. I fjorda lagi purfti svo ad skilgreina hugtakid til ad ritgerd pessi yroi
markvissari.

Um hugtok heilbrigdisréttar ma pdé ad endingu segja ad hugtakaskilgreining i
heilbrigdisloggjof er snoktum betri en & mérgum hefdbundnum og eldri svidum l6gfraedinnar

bar sem mérg lykilhugtok eru hvergi skilgreind i lagabokstaf.®*® betta kann ad vera vegna pess

2 Heilbrigdisatlun til 2010, bls. 32; Drog ad heilbrigdisaztlun til 2020, bls. 5, 6 og 15.
3 https://www.ruv.is/frett/engar-reglur-um-bidlista

4 Samkvamt kenningum réttarheimspekingsins Kaarlo Tuori.

%5 2. gr. laga um réttindi sjuklinga nr. 74/1997.

%46 Her er e.t.v. naertakast ad nefna refsirétt.
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ad hér reedir um sibreytilegt svid enda teekniframfarir mjog 6rar. Pad gerir pad jafnframt ad
verkum ad pad er peim mun mikilvaeegara ad lagabokstafurinn sé undir sifelldu eftirliti & pessu
svidi pvi annars verdur hann mjog fljott dareltur. | pvi samhengi ma benda & ad morg ny 16g &
svidi heilbrigdisréttar taka & malefnum sem engan 6radi fyrir adur fyrr, eins og t.d. 16g um
réttindi félks med kynattunarvanda nr. 57/2012.

pratt fyrir ad pessi umfjollun geti edli mals samkvaemt ekki skyrt teemandi heilt réttarsvid
verdur nu reynt ad draga fram helstu nidurstodur. Ef dregid er saman knappt méa segja ad
meginreglur stjornsysluréttar gildi almennt i pjonustustarfsemi heilbrigdiskerfisins og ad pad
sem helst vanti i heilbrigdisloggjof a islandi sé samraemdur lagabalkur likt og finna ma i
Noregi. Asteedur pess eru m.a. paer ad oft er & reiki hvort ad stjornsyslulégin gildi & pessu
svidi og i hvada tilvikum. Ef ad stjornsyslulogin eiga ekki ad gilda, pa parf ad setja heildsteeda
10ggjof sem tryggir réttaréryggi borgara, eda i pessu tilviki sjuklinga, i samskiptum peirra vid
stjornvold. Notandi heilbrigdispjonustu er verndadur af 6skradum reglum stjérnsysluréttarins
begar hann piggur pjonustu en sa vernd er ekki mjog skyr og gagnse fyrir borgarann. Réttindi
sjuklinga eru ad visu tryggd i 16gum um réttindi sjuklinga en pau l6g taka engan veginn a
Ollum peim lagalegu alitaefnum sem geta komid upp i heilbrigdiskerfinu, enda pau l6g
kominn til &ra sinna. begar ad pau 16g hafa ekki pydingu er mikilveegt ad taka af skarid hvort
ad stjornsysluldgin taki vio pegar 6drum sérhafdari l6gum sleppir eda ekki. Vel ma vera ad su
lagmarksvernd sem stjornsyslulégum er @tlad ad tryggja sé annadhvort ekki negileg, of
kostnadarsom eda dvideigandi & pessu stjérnsyslusvidi sem er ad morgu leyti sérstakt edlis og
had hrodum breytingum. A heilbrigdissvidi koma enda upp sidferdisleg alitamal sem eru oft &
tioum mun tilfinnanlegri en & 6drum svidum stjornsyslunnar. Pvi ma vel vera ad rétta leidin til
ad auka réttaroryggi, eda a.m.k. samraemi, & pessu réttarsvioi sé ad setja sérlog sem gilda
framar stjornsyslulogum. Slikt fyrirkomulag eins og oft er i sérstokum stjornsysluréttarsvidum
eins og t.d. skattarétti getur verid til einféldunar pé lagagreinum fjolgi. Petta er ad vissu leyti
gert i dag en lagabalkarnir eru margir, og ad morgu leyti sundurleitir og ad mati hofundur, allt
ad tilviljunarkenndir. Hér meetti einnig nefna hefébundin sjonarmid um birtingu réttarheimilda
en ljost er ad margar vinnureglur hafa verid notadar i heilbrigdiskerfinu sem ad borgarar hafa
ekki kost & ad sja.

[ pessum frumskogi sem heilbrigdiskerfid er, reynir sérstaklega mikid &
leidbeiningarskyldu stjérnvalda og er pad e.t.v. su regla sem helst pyrfti ndnari afmdrkun &

réttarsvidinu ad mati hofundar. PO ekki veeri nema af peirri einféldu asteedu ad hér er um ad
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reeda teknilega og sibreytilega pjonustu sem einstaklingar purfa oft hvad mest & ad halda
begar peir eru vegna astands sins, ekki nagilega i stakk bunir til ad geeta réttar sins eins og
venjulega.

pvi hefur verid haldid fram ad god heilbrigdispjonusta eigi ad fela i sér prja peetti. bad er
ad heilbrigdiskerfid eigi ad vera é&rangursrikt, hagkvemt og réttlatt. **"  Arangur
heilbrigdiskerfis hlytur fyrst og fremst ad mida ad peim markmidum sem stefnumdtun
radherra og 16g Alpingis kveda a um hverju sinni. Hagkvemni er svo adeins adferd til ad na
peim &rangri enda er heilbrigdiskerfinu gert ad starfa innan ramma fjéarlaga. P4 er att vid ad
fyrst ad ekki er haegt ad veita fullkomna heilbrigdispjonustu med peim fjarmunum sem
heilbrigdiskerfinu eru atladir hlytur hagkveemni ad leida til pess ad hagt er ad veita betri eda
meiri pjonustu. Hér er pvi pannig haldid fram ad hagkveemni og arangur falli saman og pvi sé
heegt ad segja ad heilbrigdispjonusta eigi ad vera tvennt en ekki prennt, p.e. rangursrik og
sanngjorn. Arangur felst i pvi ad veita sem besta adstod og sanngirnin felst i pvi ad tryggja
réttaréryggi. Ef ad viomid Poul Andersen um réttaréryggi sem reifad var i kafla 6.2. i pessari
ritgerd er notad ma segja ad badi arangur og sanngirni heilbrigdiskerfisins standi og falli ad
miklu leyti med pvi hvernig rikisvaldid hagar regluverkinu. Pvi hlytur ad vera einkar
mikilveegt ad 16g séu vondud og reglulega endurskodud a pessu svidi.

Er pad mal margra ad skrif fredimanna hafi jafnan ahrif & pad sem skapa og mota
réttarheimildir, hvort sem er med Urskurdarvaldi, domsvaldi, lagasetningu, setningu
stjornvaldsfyrirmala eda toku stjérnvaldsakvardanna, og ad pessar réttarheimildir séu sidan
vidfangsefni fredimanna og pannig sé hagt ad tala um vixlverkun.

Er pad von hofundar ad pessi ritgerd sé framlag i pessa vixlverkun fraediskrifa og

reglusetningar sem leidi til betra réttaréryggis fyrir notendur heilbrigdispjénustu.

¥7 Vilhjalmur Arnason: Sidfreedi lifs og dauda, bls. 316.
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VIDAUKI
Pessara gagna var aflad fra LSH & grundvelli upplysingalaga nr. 140/2012.
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4.03 Ferli sjuklinga sem bida heima eftir hjartaskurdadgerd

¥'Markmid og umfang
Verklagsreglan gildir fyrir pa sjuklinga sem bida heima eftir hjartaskuréadgerd. Markmidié er
ad bidtimi eftir hjartaskurdadgerd sé sem stystur. Forgangsradad er a eftirfarandi hatt:

1. Sjuklingur sem ekki er a flytingu bidi aldrei lengur en 3 manudi.

2. Sjuklingur sem er & flytingu en ekki inniliggjandi bidi mest i 4 vikur.

¥ Abyrgd oq eftirfylgni
Deildarstjori og yfirleeknir bera abyrgd a ad verklagsreglu sé framfylgt og henni vidhaldid.

¥ Framkvamd

¥ Akvordun tekin um adgerd

Lysing og abyrgd:

Hjartalyfleeknir sendir beidni til innkdllunarstjéra 12E um ad sjuklingur verdi tekinn
fyrir & hjartafundi. Hjartafundir eru & pridjudégum og fimmtudégum kl: 15:00. Par er
tekin akvérdun um medferd og forgang.

Innkodllunarstjori 12E sendir Gt fundarbod og tryggir ad eftirfarandi gégn séu tilbuin
fyrir fundinn:

a. Utfyllt beidni um hjartafund

b. Hjartaémsvar sjlklings

C. Hjartapraedingarmynd og svar ur Ségu
d. Innlagnarskra

Starfsfolk a hjartapraedingu brennir geisladisk af hjartapraedingu sjiklings.

Hjartaskurdleknir skrair nidurstédu i Ségu ef akvordun er tekin um skurdadgerd og
setur sjukling & bidlista i Orbit.

Hjartalyfleeknir skrair nidurstodu i S6gu ef akvoréun er tekin um adra medferd.

¥ Undirbuningur adgerdar

Pegar buié er ad sampykkja sjukling i hjartaskurdadgerd sendir innkollunarstjori
sjuklingi bréf par sem tilkynnt er um azetladan bidtima eftir adgerd asamt freedsluefni.
Innkéllunarstjori hefur samband vid sjakling um viku fyrir asetladan adgerdardag og
békar tima i undirbdning & innskriftarmidstod.

e /Eskilegt er ad sjuklingar hestti ad taka T. Magnyl 5 dogum fyrir adgerd, T.
Plavix / T. Grepid 7-14 dégum fyrir adgerd og T. Kévar 80 Kist. fyrir adgerd.
Onnur og ny bl6dpynningarlyf parf ad skoda sérstaklega.

o Gefa ma Inj. Klexan en aeskilegt er ad stodva pa medferd a.m.k 12
klukkustundum fyrir adgerd.

e Sjuklingur leggst inn & 13D ad morgni adgerdardags.

Hjartalyfleeknar eru bednir um ad gefa sjuklingum ekki upp aatladan adgerdardag eda
bidtima heldur visa & innlagnarstjéra a 12E.

Sidustu breytingar og/eda athugasemdir:

Ritstjorn

Lilja Asgeirsdottir/SKURD/Landspitali/IS
Bjarni Torfason/SKURD/Landspitali/IS
Kolbrin Gisladoéttir/SKURD/Landspitali/IS
Margrét Sjofn Torp/SKURD/Landspitali/IS
Kristrin porkelsdottir/SKURD/Landspitali/IS

http://heitur.landspitali.is/focal/gaedahandbaekur/gnhskurda.nsf/0/E106F1E5935B782... 23.02.2015
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4.02 Bidlisti fyrir adgerd a aedaskurddeild

¥ Tilgangur
Ad lysa verklagi vié notkun bidlista sjuklinga fyrir adgerdir a eedaskurddeild.

¥ Hver framkvamir og hvenzer

Yfirleeknir e2daskurdleekninga ber abyrgd & bidlista. Laknaritari a2daskurdlekninga er
umsjénarmadur bidlista og fer yfir bidlista & 4 manada fresti.

Sérfraedilaknir ber abyrgd a ad yfirfara sina sjuklinga a bidlista manadarlega.
Innkollunarstjori skrair breytingu i Orbit ef sjuklingur afpakkar adgeré.

¥ Framkvaamd

1. /Adaskurdleekningadeild setur sér markmid ad allir sjuklingar bidi <3 manudi.

2. Hver sérfreedingur skal yfirfara sina sjuklinga a bidlista manadarlega. Umsjénarmadur
fer yfir bidlista allra sérfraedinga @ 4 manada fresti (1. janudar, 1. april, 1. juli, 1. oktéber)
og sendir abendingar i télvupdsti til viodkomandi sérfreedings ef bid er lengri en
markmid sdaskurdleskningadeildar segja til um.

3. Sjuklingum skal bodin adgerd a 8 vikna fresti eda oftar.

4. biggi sjuklingur ekki bod um medferd/adgerd skal skraningardegi a bidlista breytt i
samrazmi vid pad. Innkoéllunarstjéri skrair breytinguna i Orbit og astaedu fyrir afpdkkun.
Sjuklingur er upplystur skriflega eda med télvuposti.

5. biggi sjuklingur ekki bod um medferd/adgerd i tvigang skal hann tekinn af bidlista i
samradi vid sérfreeding. Innkdllunarstjori skrair breytinguna i Orbit og asteedu fyrir
afpokkun. Sjuklingur er upplystur skriflega eda med télvuposti.

Fara aftur i verklagsreglu

Sidustu breytingar og/eda athugasemdir:

Ritstjorn

Lilja byri Bjornsdottir/SKURD/Landspitali/IS
Gudmundur Danielsson/SKURD/Landspitali/IS

Helgi H Sigurdsson/SKURD/Landspitali/IS

Karl Logason/SKURD/Landspitali/IS

Hronn H Bachmann/SKURD/Landspitali/IS

Marta K Pétursdéttir/SKURD/Landspitali/IS

Steinunn Arna Jéhannesdottir - steinaj/Landspitali/IS
Margrét Sjofn Torp/SKURD/Landspitali/IS

Hrénn Hardardottir/LYF/Landspitali/IS

http://heitur.landspitali.is/focal/gaedahandbaekur/gnhskurda.nsf/0/C9274CAQE27AC6... 23.02.2015




SKVP-329 1.03.01 Utg. 1.0 Utg.dagur 31.01.2012 00:00:00 Page 1 of 2

Utgefi® gaedaskjal: Verklagsregla

‘\ Skjalnimer...: SKVP-329

A\ N 4 Utg.d...: 31.01.2012
LANDSPITALI Utgafa...: 1 5
SRR Ab.madur...:  Olafur Baldursson

1.03.01 Bidlistar yfir sjiklinga sem bida eftir adgerd/medferd a LSH

¥ Markmid og umfang
Markmid verklagsreglunnar er ad samreesma ferli beidna, skraningu og medferd peirra, pannig
ad kerfid sé skilvirkt og gefi sem réttastar upplysingar & hverjum tima.

¥ Nokkur skilgreiningaratridi varéandi bidlista
Vinnulisti: beir sjuklingar, sem hafa verid skemur en 3 manudi & lista.

Bidlisti: beir sjuklingar, sem hafa verid lenguren 3 manudi a lista. Vinnulisti og bidlisti er sami
listinn, sem er skilgreindur & pennan hatt eftir bidtima.

Medalbidtimi eftir akvedinni adgerd / medferd: Midad er vid alla sem eru & lista (vinnulista
og bidlista) eftir viskomandi adgerd/medferd. Timi reiknast fra skraningu & beidni um adgerd /

medferd til pess dags ad utreikningur fer fram. Daemi: Gervilidur i mjédm, pindarslitsadgerdir
o.s.frv.

Medoalbidtimi i akvedinni sérgrein: Midad er vid alla, sem eru & lista (vinnulista og bidlista) i
vidkomandi sérgrein. Timi reiknast fra skraningu & beidni um adgerd / medferd til pess dags
ad utreikningur fer fram.

Allir sjuklingar sem eru a vinnulista/bidlista skulu skradir i tdlvukerfi spitalans, Orbit eda Ségu
eftir pvi sem vid a.

¥ Abyrgé og eftirfylgni
Framkvamdarstjori leekninga ber abyrgd & ad verklagsreglunni sé fylgt eftir og vidhaldid.

Yfirleeknir sérgreinar er endanlegur abyrgdarmadur vinnulista/bidlista i sinni sérgrein.
Yfirlaeknir getur tilnefnt akvedinn umsjonarmann listans, sem sér um ad hann sé i lagi &

hverjum tima. Umsjénarmadur listans getur verid t.d. innkéllunarstjori sérgreina(r),
deildarstjori legudeildar, skrifstofustjori sérgreinar eda ékvedinn ritari eftir pvi sem hentar &
hverjum stad.

¥ Framkvaemd

Upplysingar um listann eru fengnar af beidni um adgerd / medferd i Orbit eda Ségu eftir pvi
sem vid a.

Hver sjuklingur er skradur a lista 4 abyrgd akvedins sérfreedings i vidkomandi sérgrein vid
spitalann og_einungis hann getur akvedid ad sjuklingur verdi skradur a listann.

AEskilegt er ad adur en adgerdabeidni er gerd hafi sérfreedingur reett vid sjukling og gefid
honum upplysingar um adgerdina/inngripi® og hugsanlega fylgikvilla. Vid pad teskifeeri gefur
sjuklingur sampykki sitt fyrir inngripi og ad vera settur a vinnulista/bidlista.

Sjuklingur feer upplysingar um ad hann hafi verid settur & viskomandi bidlista bréfleidis eda
med télvupdsti. Heetti sérfreedingur stérfum af einhverjum asteedum er pad a abyrgd
yfirleeknis sérgreinar ad sjuklingum a vinnulista/bidlista viskomandi sérfraedings sé bodin
medferd hja 66rum adila hafi slikar radstafanir ekki verid gerdar af hlutadeigandi sérfraedingi.

http://heitur/focal/gaedahandbaekur/gnhkvth.nsf/0/9EFF938ED9B271CA0025795700... 23.02.2015
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Forgangsréoun - innkallanir

Vid gerd adgerdarbeidni skal velja forgang ur lista i Orbit eda samkveaemt reglum vidkomandi
sérgreinar. Um forgangsrédun almennt gildir timarédun fra skraningardegi. Inn i
forgangsrédun fléttast ymsir pezsttir eins og alvarleiki sjukdéoms og/eda adstedjandi vandi
annarra sjukdéma, besta timasetning fyrir sjukling eda ad aliti sérfreedings o.fl. Naudsynlegt
er ad hver deild/sérgrein utfeeri sinar eigin verklagsreglur vid innkallanir og forgangsrédun.

1. biggi sjuklingur ekki bod um medferd/adgerd skal skraningardegi a bidlista breytt i
samrazmi vid pad. Sjuklingur er upplystur skriflega eda med télvupost.

2. biggi sjuklingur ekki bod um medferd/adgerd i tvigang skal hann tekin af bidlista og beidnin
send til vibkomandi sérfraedings. Sjuklingur er upplystur skriflega eda med télvuposti.

Viohald bidlista
Bidlista skulu sérfreedingar yfirfara a 4 manada fresti i samradi vid umsjonarmann listans.

i januar & ari hverju skulu allar beidnir eldri en 1 &rs yfirfarnar af vidkomandi sérfraedingi og
peer stadfestar eda teknar af bidlista eftir pvi sem vid a. Pessum sjuklingum skal sérstaklega
gerd grein fyrir stédu sinni & bidlista.

Aréttad er ad upplysingar um einstaklinga 4 bidlista eru tranadarmal.

Opinberar upplysingar um bidlista
Allar umsagnir fra spitalanum um bidlista einstakra sérgreina skulu koma fra yfirlaskni
vidkomandi sérgreinar/framkveemdastjéra leekninga. Ef hann felur pad 6drum pa skal

bidlistinn stadfestur af yfirlaskni.

Upplysingar um bidlistatdlur og bidtima eru adgengilegar sjuklingum a vef Landspitalans
undir lidnum ,Sjuklingar og adstandendur® og a vef Landlaeknisembeettisins.

Sidustu breytingar og/eda athugasemdir:

Ritstjorn

Oddur Fjalldal/SKURD/Landspitali/IS
Kristrdn pérkelsdottir/SKURD/Landspitali/IS
Vigdis Hallgrimsdottir/SKURD/Landspitali/IS
Pall Helgi Moller/SKURD/Landspitali/IS
Aron Bjérnsson/SKURD/Landspitali/IS
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