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Utdrattur

Meginmarkmid ritgerdinnar er ad skoda samspil eftirlitsstofnana og eftirlitsskyldra adila

Samspilio er adallega skodad ut fra viomidunarreglum frd Efnahags- og
framfarastofnuninni (e. OECD), og skyrslu fr4 vinnuhopi forseetisradherra sem hafdi pad
hlutverk ad fara yfir 16g, reglur og stjornsyslu mikilveegra eftirlitsstofnana og meta hvernig
viomid um vandad regluverk og stjoérnsyslu eru uppfyllt med einfdéldun, samreemi og skilvirkni
ad markmidi. Ad auki fjallar héfundur um paer kenningar stjérnsyslufreedanna sem vid eiga
eins og almannavalskenningar (e. public choice), pjonustu- eda umsjonarkenningu (e.
stewardship theory) og regluveldisyfirtoku (e. regulatory capture). Akvedid var ad taka fyrir
eina eftirlitsstofnun og vard Fiskistofa fyrir valinu.

Notud var bléndud rannséknaradferd (e. mixed methods) vid 6flun gagna. Ad steerstum
hluta leitadi héfundur upplysinga um vidfangsefnin eftir ritudum heimildum en ad auki tok
héfundur vidtol vid forstjora Fiskistofu sem og fulltrda tveggja sjavarutvegsfyrirteekja; annad
fyrirteekid telst mjog stért og hitt litid. Viétolin voru hélfopin og notadur var sami
spurningarammi fyrir 6ll vidtolin. Notast er vid adferdir matsrannsokna i ranns6kn pessari
med pad ad markmidi ad meta hvernig akvedin eftirlitsstofnun stendur samkveemt peim
vidmidum sem sett eru fram i vidmidum OECD um gdda starfsheetti eftirlitsstofnana. [ stuttu
mali synir rannséknin ad Fiskistofa virdist vinna samkvaemt viomidum OECD um go6da
starfshaetti eftirlitsstofnana. Helsta nidurstada rannséknarinnar er p6 ad yfirvdld meettu beita
seér fyrir pvi ad regluverkio feeli i sér moguleika & meiri sveigjanleika fyrir minni fyrirteeki svo
ao eftirlitsstofnanir geti veitt peim rymra svigram til ad bregast vid nyjum reglum,
arbétarbeidnum og fl. par sem ad mikill adstédu munur getur verid & steerri og minni

fyrirtaekjum.



Abstract

The main aim of this thesis is to examine the interaction of regulators and regulated

entities.

The study of this interaction is primarily based on guidelines issued by the OECD, and a
report of the Prime Minister's working group that had the task of rewieving the laws,
regulations and the administration of important regulators to evaluate how standards of
quality regulation and governance are met, with the aim to maximise simplification,
consistency and effectiveness. In addition, the author of this thesis reviews applicable
administrative theories, i.e. public choice theory, stewardship theory and regulatory capture.
The regulatory agency to fall within the scope of the study was the Directorate of Fisheries.

The author applied mixed methods for collecting data. The author primarily gathered
information on the subject by reviewing secondary, official data, but in addition the author
interviewed the Director of Directorate of Fisheries, and representatives of two fisheries; one
large fishery and another smaller one. The interviews were semi-open and the author used
the same interview guide for all interviews. The author used evaluation research methods in
this thesis with the aim to evaluate the performance of a specific regulator with regards to the
criteria set forth in the OECD best practices report for regulators.

In short, this research shows that the Directorate of Fisheries seems to be working
according to OECD standards for regulators for best practices. The main conclusion of the
study, however, is that authorities promote the potentials of greater flexibility for smaller

companies to fulfil their obligations as a regulated entity.



Formali

Ritgerain er 30 einingar til MPA profs i opinberri stjornsyslu og er Erla Hlin Hjalmarsdéttir

leidbeinandi.

Litio er til af skriflegu efni um eftirlitsstofnanir almennt og kenningum, og jafnframt hefur
ekki mikio verid fjallad um hlutverk eftirlitsstofnana i islensku samhengi er héfundur leggur

upp i pa vegferd sem pessi ritgerdarskrif eru.

S& kjarni sem hofundur haféi i huga vid upphaf ritgerdarsmidar var eftirlitshlutverk
opinberra stofnanna yfirh6fud og samhaefing hlutverks peirra vid almennar reglur
stjérnsyslunnar. Hofundur velti pvi fyrir sér hvort stofnanir séu ad fara eftir peim meginreglum
sem fram koma i stjornsysluldgum og vid eiga; jafnraedi, medalhof og upplysingaskylda.
Hofundur velti pvi jafnframt fyrir sér hvort moguleiki veeri ad gera eftirlit pessarar stofnunar
skilvirkara med einfaldari adferoum. betta efni hefur talsvert verid i umraedunni pa manudi
sem ritgerd pessi var i smidum og pad virtist vanta freedilega uttekt & sambandi

eftirlitsstofnunar og pess sem eftirlit er haft mea.

Jafnframt virtist ekki vera mikid til af freedilegu efni um samband eftirlitsadila med peim
sem eftirlit er haft med. Hins vegar hefur forseetisradherra skipad vinnuhép sem hefur pad
hlutverk ad fara yfir 16g, reglur og stjérnsyslu mikilvaegra eftirlitsstofnana og meta hvernig
viomid um vandad regluverk og stjérnsyslu eru uppfyllt, med einféldun, samraemi og skilvirkni
ad markmidi. Er vinnuh6pnum medal annars aetlad ad skoda starfsemi peirra eftirlitsstofnana
sem hafa umtalsverd ahrif & atvinnulif og samkeppni, asamt tengdum arskurdarnefndum.
Hoépurinn skiladi af sér fyrstu afangaskyrslu i oktéber 2014 og spennandi verdur ad fylgjast

med aframhaldandi vinnu hopsins og pvi sem kemur frd honum.

Eg vil pakka leidbeinanda minum Erlu Hlin Hjalmarsdéttur fyrir afar goéda leidségn og
studning. beir vidmaelendur sem sampykktu ad veita mér vidtal f& minar bestu pakkir. Eins

hefdi pessi ritgerd varla litid dagsins ljés an studnings astkeerrar fjdlskyldu minnar. Takk.
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1. Inngangur

Samfélag er hopur folks sem byr saman i skipulégoum félagsskap. Til pess ad geta buid i
samfélagi purfum vid ad sammaelast um akvednar reglur sem segja til um aeskilegt hatterni
og til ad koma i veg fyrir arekstra manna a milli. Oll hofum vid okkar hagsmuni og adeins
med reglum er haegt ad samhaefa hattsemi manna pannig ad hagsmunir eins rekist ekki a vid
hagsmuni annars. Vid gerum med okkur einskonar samfélagssattmala um ad okkur beri ad
hlyda reglum i samfélaginu og gera eins og yfirvold bjéda vegna pess ad vid héfum sjélf
sampykkt pad. pegar vid h6fum sammaeelst um reglurnar purfum vid ad koma upp virku eftirliti
til ad vera viss um ad reglunum sé fylgt og vidurlogum eftir atvikum beitt, en i svokoélludu
réttarriki eiga 16g ad vera sett fram med skyrum og skiljanlegum heetti, domstolar ad starfa
vel og léggeeslan ad framfylgja ldgunum af réggsemi og kurteisi.! Samkvaemt Gardari
Gislasyni er pvingunarvald talid naudsynlegt i réttarriki. Pad er pad vald sem rikid eda
samfélagid hefur til ad framfylgja akvordunum teknum i pess nafni. Pvingunarvaldio er
naudsynlegt ad pvi leytinu til ad haegt er ad hugsa sér ad medlimir samfélagsins hafi
mismunandi sjénarmi® og hagsmuni sem stangist 4. Pad er p6 grundvallaratridi ad valdhafar
i samfélaginu séu bundnir af fyriffram akvednum reglum sem samfélagid sammaelist um
pannig ad vitad sé med nokkurri vissu hvernig yfirvdld munu nota pvingunarvaldid og undir

hvada kringumstaedum pannig ad menn geti skipulagt lif sitt og gjordir i kringum pad.?

petta lysir ageetlega hugmyndinni ad baki pvi ritgerdarefni sem héfundur hefur valid sér,
sem er sambandid a milli eftirlitsstofnunar og pess sem eftirlit er haft med. par erum vid med
rikisstofnun, sem vid héfum veitt umbod til ad hafa eftirlit med tiltekinni starfsemi i pvi skyni
ad tryggja ad han verdi innan ramma peirra laga, reglna og starfshatta sem aeskilegt er.
Stofnunin er bundin af fyrirfram dkvednum l6gum og reglum sem vid héfum akvedid ad fylgja
pratt fyrir ad vera ekki endilega 6ll sammala um hvern einasta staf, heldur er pad markmidid

sem vid erum sammala um, ad skapa samfélag sem vid getum lifad satt i.

pad vill p6 gerast ad menn eru ekki sattir vid valdbeitingu eftirlitsstofnana eda ad stofnunin
fari fram ar valdheimild sinni og jafnvel Gt fyrir pann lagaramma sem henni hefur verid settur.
Eins er haettan su ad s& adili sem stofnunin & ad hafa eftirlit med hafi ahrif 4 eftirlitsstofnunina
pannig ad hun beiti sér i pagu pess fyrrnefnda. bPad eru pessi samskipti a milli stofnunar og
pbess sem eftirlit er haft med sem vekur ahuga héfundar og verdur reynt ad gera skil i ritgerd

pessari. Pad er ljost ad eftirlitsstofnanir spila stort og veigamikid hlutverk i pvi ad

! Gardar Gislason 1991:141.
2 Gardar Gislason 1991:141.
® Gardar Gislason 1991:142.



markadurinn virki rétt og ad geett sé ad almannahagsmunum. Eftirlitsstofnanir eru jafnframt
snertipunktur & milli I6ggjafans og borgaranna og fyrirteekjanna; paer vernda borgarana fyrir
Osanngirni, vernda umhverfid okkar og framtid pess og sja til pess ad naudsynlegir innvidir
virki sem skyldi.* Oft vill eftirlitsstofnun verda fyrir dbilgjarnri gagnryni. Malcolm Sparrow lysir
pvi vel i bok sinni The Regulatory Craft par sem hann gefur deemi um bléndud skilabod &
bord vid pau ad stofnunin purfi ad vera minna uppéprengjandi en na & sama tima meiri
arangri, han purfi ad vera vingjarnlegri og mannudlegri en & sama tima megi huan ekki lata pa
sem brjéta af sér komast upp med neitt, hin purfi ad vinna hradar en & sama tima vera
vandvirkari, takast & vid mikilveeg malefni en a sama tima ekki fara Gt fyrir pann lagaramma

sem henni hefur verid gefinn.® bad gefur auga leid ad pad er erfitt ad uppfylla kréfur allra.

i ritgerd pessari mun hofundur fara yfir helstu kenningar og freedileg sjonarhorn opinberar
stjornsyslu til ad skyra sambandio a milli eftirlitsstofnunar og pess sem eftirlit er haft med.
Hofundur mun pa fara yfir helstu viomid Efnahags- og framfarastofnunarinnar um hvernig
eftirlitsstofnanir geta hamarkad arangur sinn og skapad traust og traverdugleika & storf sin. |
pbridja kafla ritgerdarinnar verdur farid yfir pa adferdarfreedi sem a bak vid ritgerdina liggur.
Fjorai kafli fer i greiningu en pa mun hoéfundur taka sérstaklega fyrir akvedna eftirlitsstofnun a
islandi, Fiskistofu, og greina starfsheetti hennar i samanburdi vid vidmid Efnahags- og
framfarastofnunarinnar. Par eru medal annars notud halfmotud vidtdlum vid tvo
sjavarutvegsfyrirtaeki sem lata eftirliti Fiskistofu en eins mun héfundur taka viétal vid fulltrda

Fiskistofu sjalfrar. I lok ritgerdar verdur umraeda par sem efni ritgerdar verdur dregid saman.

* OECD 2014:9-10.
® Malcolm Sparrow 2000:17.



2. Freedileg samantekt

2.1 Kenningarrammi og fraedileg sjonarhorn

Pad eru helst prjar kenningar sem héfundur telur ad Gtskyri ad einhverju leyti samband
eftirlitsstofnunar og pess sem eftirlit er haft med, en pad eru almannavalskenningar (e. public
choice), pjonustu- eda umsjénarkenningin (e. stewardship theory) og regluveldisyfirtaka (e.

regulatory capture). Fjallad verdur um peaer i samhengi eftirlitsstofnana.

2.1.1 Almannavalskenningar (e. public choice)

Almannavalskenningar samanstanda af 6likum kenningum, eins og umbodskenningunni
og umsjonarkenningunni sem eiga pad sammerkt ad byggja & peirri grunnhugsun ad
madurinn sé i edli sinu skynsamur og leitist vid ad hamarka agéda sinn eda eigin hag.®

Reetur almannavalskenninganna liggja allt aftur til verka Adam Smith sem gaf Ut baekurnar
The Wealth of Nations’., pa fyrstu arid 1776. Smith var ofarlega i huga ad verk manna hafi
baedi paer afleidingar sem &eetladar voru sem og afleidingar sem ekki var fyrirfram aetlad ad
na. Smith vildi meina ad folk sem vinnur i pagu sinna eigin hagsmuna i gegnum hina
,0synilegu hendi markadarins geeti framleitt sameiginlegan &agdéda sem keemi Ollu
samfélaginu til g6da, en par & Smith vid hina 6synilegu hendi markadarins pvi ad hagur
samfélagsins batnar pegar menn hugsa um sinn eigin hag og leitast vid ad hamarka hann.
Sem deemi mé& nefna vidskiptamenn sem eru drifnir &fram af pvi eina ad verda sjélfir efnadir
en til pess ad peir geti buid til hagnad verda peir ad bua til 6dyrari en jafnframt vérur af meiri
geedum en samkeppnisadilar peirra. Allt samfélagid graedir & pvi ad i bodi séu gaedavorur
sem eru jafnframt édyrar og pannig fa allir eitthvad fyrir sinn snld. Standist pessi kenning
gefur pad til kynna ad samfélagslegri satt og sameiginlegum agéda megi na i gegnum
markadinn frekar en med sterkri midleegri hendi rikisins.®

Almannavalskenningarnar nadu p6 ekki almennilegri hylli fyrr en med utgafu An Economic
Theory of Democracy® eftirAnthony Downs arid 1957 og The Calculus of Consent™ eftir
James Buchanan og Gordon Tullock sem kom ut arid 1962. The Calculus of Consent var
talin marka formlegt upphaf almannavalskenninga. Pad sem skildi pessar baekur fra pvi sem
aour hafdi verid fjallad um var &hersla peirra & hinn skynsama adila sem jafnframt vann ad

eigin hagsmunum, en nd i samhengi opinberra starfsmanna. | stad hins faglega og

® Jensen 0.f.1976:305-360.

" Smith 1776.

8 Frederickson o.fl. 2012:193.
° Downs 1957.

2 Buchanan o.fl. 1962.
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Ohlutdreega opinbera starfsmans sem pjonadi almannahagsmunum kom inn hugmyndin um
hinn skynsama og hamarkandi opinbera starfsmann sem var drifinn &fram af
eiginhagsmunum, likt og einstaklingur & einkamarkadi. Samkveemt pessum hugmynda-
ramma var ekki gert rad fyrir ad borgarar og opinberir starfsmenn taekju péatt i opinberum
storfum vegna pess ad peir héfdu svo hafleygar hugmyndir um hvernig gera aetti samfélagio
betra heldur vegna sdmu asteedna og peir teekju pétt i efnahagslegum adgerdum, peir veeru
drifnir afram af peirri hvot ad hagnast sjalfir. Almannavalskenningar ganga pvi Gt a4 pad ad
eiginhagsmunir drifa okkur afram i akvordunum okkar og gjéroum, hvort sem pad er ad
fiarfesta i bifreid, kjosa eda ad gera opinberar fjarhagsaeetlanir. Ut fra pessu er ekki erfitt ad
hugsa sér markad fyrir opinbera pjénustu par sem borgarinn verslar paer opinberu vorur og
pjénustu sem hann helst vill og framleidendur peirra vara og pjénustu eru kappmiklar
stofnanir sem bregdast fljott og skilvirkt vid kréfum borgaranna pvi pad er samtvinnad peirra
eigin hagsmunum. betta gengur p6 gegn peim hefdbundnu kenningum sem vid pekkjum um
opinbera stjérnsyslu um pad hverjir eigi ad veita opinbera pjonustu og hvernig, sem er meira
i eett vid midleegar skrifraedisstofnanir sem ad svara kréfum lydraedislegra kjorinna fulltria
fremur en einfaldri eftirspurn & markadi. Buchanan og Tullock tala pannig um tvo lykilpaetti
almannavalskenninga; 1) Hinn venjulega einstakling sem drifinn er afram af eiginhagsmunum
og leitast vid ad hamarka eigin hag. betta pydir ad einstaklingurinn veit hvada markmidum
hann vill na, getur forgangsradad peim markmidum og pegar hann stendur frammi fyrir pvi ad
hafa fleiri en einn moguleika til ad na markmidum sinum velur hann pann moéguleika sem
hamarkar 4géda hans og kostar hann sem minnst.'* bPessi blanda af 4g6da og kostnadi er
pekkt sem hamorkun eigin hags og héldu Buchanan og Tullock pvi fram ad einstaklingar
leitist vid ad na slikri hAmodrkun med pvi ad velja ,meira frekar en minna“ af markmidum
sinum, p.e. f& mikid i stadinn fyrir litid. 2) Adeins einstaklingar taka akvardanir, ekki hopur
manna. betta er pekkt sem einstaklingshyggja og gerir rad fyrir ad akvoéroun héps manna sé
samansafn af akvorounum einstaklinga, en ekki einsttk eign hépsins sem heild. Buchanan

og Tullock leggja pannig rika &herslu & einstaklingshyggju i kenningu sinni.*?

Nokkrir fraeedimenn féru med kenningargrunninn fr& Buchanan og Tullock i adra att og
settu upp likan af stjornsyslulegri hegdun sem storkadi hinni hefébundnu syn & skrifraedio.
bekktastir fyrir slik skrif eru Gordon Tullock sem gaf Gt The Politics of Bureaucracy®® arid

1965, Anthony Downs sem gaf Ut Inside Bureaucracy™ arid 1967 og William Niskanen sem

" Frederickson o.fl. 2012:194.
2 Frederickson o.fl. 2012:195.
3 Tullock 1965.
4 Downs 1967.
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gaf Ut Bureaucracy and Representative Government'® &rid 1971. Pessir freedimenn byggdu &
peirri hugsun ad haegt sé ad skilja stjérnsysluna med pvi ad horfa & starfsmenn
stjornsyslunnar sem eiginhagsmunamidada einstaklinga sem leitast vid ad hamarka eigin
hag. Tullock reyndi ad utskyra hvernig stjérnsyslan liti ut ef starfsmenn hennar veeru
hamarkandi & pennan héatt. Hann hélt pvi fram ad skynsamur, eiginhagsmunamidadur
starfsmadur stjérnsyslunnar hamarkadi sina nyt med pvi ad komast afram i starfi og ad su
starfspréun byggist oftar en ekki & pvi ad yfirmenn vidkomandi starfsmanns meeltu med
honum. Til pess ad petta naist mun starfsmadurinn reyna sitt besta i ad gedjast yfirmanni
sinum og lata sig lita eins vel Ut og mégulegt er. Pannig myndi skynsamur starfsmadur gera
mikid Ur upplysingum sem lata hann sjalfan lita vel it og mun ad sama skapi gera litid ur
upplysingum sem fa hann til ad lita illa at. Afbékun a upplysingum med pessum haetti getur
baid til allskonar vandamal.’® beir sem stjérna stofnuninni og utanadkomandi politiskir
fulltrar mynda sér ranga hugmynd um frammistédu og heefni stofnunarinnar ef pau fa
onakvaemar upplysingar. betta leidir af sér stofnun sem sem gerir gjarnan mistok og er erfitt
aod stjorna og hafa eftirlit med. Tullock gekk svo langt ad halda pvi fram ad i 6fgafullum
daeemum geeti hin ytri pdlitiska stjorn & stjornsyslunni horfid i slikum adsteedum par sem ad
starfsmenn stjérnsyslunnar fara frekar eftir eigin markmidum heldur en peim opinberu

markmidum sem stofnunin hefur sett sér.

Downs var adeins jakvaedari i skrifum sinum. Hann hélt pvi fram ad allir starfsmenn aettu
akvednar hneigdir til hegdunar sameiginlegar; 1) Downs tok undir ord Tullocks um ad
starfsmenn stofnunar hneigjast til ad afbaka upplysingar sem fara til yfirmanna til ad varpa
betra ljési & sig og sin storf. 2) Starfsmenn stofnana fylgja frekar stefnum sem passa vid
peirra eigin ahugamal og markmid. 3) bad fer eftir pvi hver markmid starfsmannsins eru
hvernig hann bregst vid fyrirmaelum yfirmanna sinna, p.e. hvort ad fyrirmaelin séu i takt vid
pau. Ef fyrirmeelin eru i samraemi vid markmid starfsmanns verdur hlydni starfsmannsins
mikil, ef hin fer gegn markmidum hans verdur hlydnin litil. 4) Einstok markmid starfsmanna
munu skera ar um hvernig peir takast a vio abyrgd og hvernig peir pola dheettu i leit sinni ad
abyrgd og valdi. Downs tekur inn i kenningu sina fjolbreytilegri markmid einstaklinganna
frekar en ad einblina & proéun i starfi pegar hann utskyrir hvata eiginhagsmunamidada
starfsmannsins. Hann flokkar starfsmenn i fimm flokka par sem ,klifrarar® (e. climbers) eru
peir starfsmenn sem vilja hamarka vold sin, innkomu eda fridindi. Klifrarar eru liklegir til ad
seekjast hart eftir abyrgd, sérstaklega i pvi skyni ad bua til fleiri storf eda hlutverk fyrir

stofnun sina. ,Vardveitar* (e. preservers) eru starfsmenn sem vilja hamarka o6ryggi og

% Niskanen 1971.
18 Frederickson o.fl. 2012:196.
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paegindi og peir eru liklegir til ad vardveita nuverandi fridindi og storf frekar en ad reyna ad
bua til ny. ,Ofstaekismenn® (e. zealots) eru starfsmenn sem drifnir afram til ad saekjast eftir
dkveonum stefnum jafnvel pott miklar hindranir séu i veginum. Downs vill meina ad
ofsteekismenn séu dliklegir til ad komast hatt i metordastiganum par sem peir eru siour
liklegir til ad verda godir stjérnendur. ,Talsmenn® (e. advocates), likt og ofstaekismenn
seekjast hart eftir &kvednum stefnum en eru opnari fyrir &hrifum fra samstarfsménnum sinum
og yfirménnum.'” Ad lokum eru ,Rikiserindrekarnir® (e. statesmen) sem eru starfsmenn
stofnana sem leitast eftir ad auka stjornsyslulegan dhuga med kynningu & vidteekum

stefnumarkmidum.

pratt fyrir ad Downs og Tullock hafi kynnt til leiks rotteekari mynd af hegdun
stofnanastarfsmannsins en &dur hafdi verid gert var pad Niskanen sem setti
almannavalskenningarnar i adalhlutverk pegar kom ad pvi ad utskyra hegdun starfsmanna
stofnana. Niskanen bjo til fyrstu formlegu hagfreedikenninguna sem skyrir frA hegdun
starfsmanna stofnana. Grunnhugmyndir Niskanen voru sambeerilegar peim sem Tullock og
Down settu fram, & p& lei® ad persénan i adalhlutverki kenningar hans er
eiginhagsmunamidadi starfsmadurinn sem vill hamarka sina nyt. Niskanen veitti pvi hins
vegar meiri athygli hvad pad er sem starfsmadurinn vill hdmarka. Sé horft a
almannavalskenningarnar med hagfraedilegri linsu ma halda pvi fram ad einstaklingurinn vilji
hamarka sina personulega nyt i gegnum akvardanattku og adgerdir sinar. begar kemur ad
pvi ad utskyra hver hin persénulega nyt er sagdi Niskanen sérstaklega um opinbera
starfsmenn ad peir saektust eftir launum, valdi, fridindum, vernd, aliti, opinberu ordspori og
framlagi stofnunar.’® Niskanen s& ad ekki voru allir starfsmenn drifnir 4fram af fjarhagslegum
avinningi eda starfspréun heldur voru lika starfsmenn sem vildu einleeglega pjéna og préa
opinbera hagsmuni. Samt sem adur vildi Niskanen meina ad pessi starfsmenn aettu vid
akveodido vandamal ad strida. Starfsmadurinn er hvorki alvitur né alvaldur. Hann getur ekki
nalgast allar paer upplysingar sem parf til ad yta undir préun hagsmuna hins opinbera. Med
6orum ordum hafa starfsmenn mismunandi hugmyndir um pad hvad ytir undir préun
opinberra hagsmuna og enginn einn einstaklingur hefur allar paer upplysingar sem parf til ad
geta fullyrt ad hans hugmynd um borgaralegan 4géda sé hin eina rétta. P6 svo ad Niskanen
gerdi pannig rad fyrir ad einhverjir opinberir starfsmenn geetu verid ad vinna i anda hins
opinbera pa tradi hann pvi ad peir veeru o6liklegir til ad na arangri i pvi ad préa hagsmuni
pess. Niskanen hélt pvi fram ad pad veeri mdgulegt fyrir einhvern einn starfsmann ad vinna

fyrir hagsmuni hins opinbera vegna peirra takmarkana a upplysingum sem hann byr yfir og

 Frederickson o.fl. 2012:197.
8 Frederickson o.fl. 2012:198.
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hagsmuna annarra sem rekast a vio hina opinberu hagsmuni, burtséd fra& persénulegum
drifkrafti starfsmannsins. A moti er hinn skynsami skrifstofumadur & gédum stad til ad
adhafast, vegna sinna eigin hagsmuna, par sem allt sem hann parf ad vita eru sin eigin
markmid. Niskanen s& pannig stjornsysluna sem jafngildi fyrirtaekis par sem ad hamoérkun
pess sem kemur ar fjarlogum til stofnunarinnar kemur i stadinn fyrir hamérkun hagnadar.
Niskanen bjo til markadshlidsteedu par sem stjornsyslan er med einokun a opinbera pjonustu
og léggjafinn er med einokun & ad kaupa pa pjénustu. Starfsmenn stjornsyslunnar leitast vid
ad hamarka fjarlég sin med pvi ad ,selja“ akvedid magn af opinberri pjonustu til I6ggjafans.
Undirflokkar l16ggjafans munu hafa kréftuga hvata til ad tryggja hatt magn af veittri pjénustu
fyrir hverja stjérnsyslueiningu. Pessir hvatar eru ad stérum hluta i gegnum kosningakerfi —
stjornsyslan sér um samninga, storf og pjonustu sem kjosendur hagnast af en sem léggjafinn
getur steert sig af. Markadur sem samanstendur af einokunarframleidendum og nokkrum
rikjandi kaupendum hefur fyrirsjaanlega utkomu; Gskilvirkni i framleidslu og frambod sem fer
langt fram Ur eftirspurn. Til ad vinna gegn pessari truflun i starfseminni stakk Niskanen upp &
pvi ad fjarmdgnun opinberrar pjénustu yrai faerd til laegstu mogulegu stjérnvalda hverju sinni,
veentanlega til sveitarfélaga og stofnana i tilviki okkar islendinga, og til a® fa
fjarlog/fjarhagsaeetlun sampykkt pyrfti tvo pridju peirra stjérnvalda sem til pess hafa vald.
Hugmyndin & bak vid slikt er ad draga ar ahrifum einokunarkaupenda og til ad tengja betur
frambod opinberrar pjonustu vid eftirspurn med pvi ad stadsetja framleidendur eins nalaegt
neytendum og heegt er.*

P

I umbodskenningunni kemur fram ad umbodssamband & milli adila verdi til pegar
umbjédandi felur einhverjum (akvednum fulltria) ad fara med akvedinn rétt sinn fyrir sina
hdnd. bParna getur verid um ad reeda radstofunarrétt yfir audlind eda annars konar réttindi og
eru adilar pa bundnir af formlegum eda 6formlegum samningi, par sem ad fulltrdi fer med og
geetir hagsmuna umbjédandans i skiptum fyrir greidslu eda annars konar umbun.?
Umbodskenningin gerir rd fyrir ad pad sé sioferdisleg skylda fulltrdans ad reyna ad hdmarka
hag umbj6danda sins en & sama tima sé fulltriinn sattur vido pad hlutverk sitt pvi hann er um
leid ad hamarka sinn eigin hag. Ef markmid pessara tveggja fara saman er enginn
umbodsvandi. Slikur vandi getur p6 ordid til ef hagsmunir peirra fara ekki saman pvi pa getur
komid upp su stada ad fulltrdar hdmarki sinn hag a kostnad umbjédandans. Pad er erfitt fyrir
umbjédandann ad vita fyrir vist hvort hagsmunir peirra tveggja fara saman en til ad lagmarka

ahaettuna getur hann komid a eftirliti til ad halda aftur af pessari hegdun fulltrGans og tryggja

¥ Frederickson o.fl. 2012:198.
% prainn Eggertsson 1990.
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sameiginlega hagsmuni beggja.”* Samkveemt umbodskenningum hafa fulltriar nefnilega oft
meiri pekkingu en umbjédandinn sem gefur peim teekifeeri til ad feerast undan abyrgd sinni.
Umbjodandinn parf pa ad hafa gott eftirlitskerfi til ad fylgjast med pvi ad fulltriinn sé heefur og

abyrgur og fari eftir peim l6gum og reglum sem aetlast er til.**

Umbodskenningunni er sem sagt setlad ad Gtskyra tilveru stofnana i markadsumhverfi?®
en parna er akvednu sambandi lyst sem vid pekkjum i dag og skyrir ageetlega tilvist
eftirlitsstofnanna  og mikilveegi peirra i samfélagi manna.*’Edlilega hafa heyrst
gagnrynisraddir vegna umbodskenningarinnar og pa sérstaklega ut af peim kjarna
kenningarinnar ad hagsmunir umbjédandans og fulltrdans fari ekki saman og skapi
umbodsvanda. Margir freedimenn vilja meina ad svo purfi ekki alltaf ad vera og hafa pvi
kallad eftir annarri freedilegri nalgun a petta samband.

2.1.2 bjénustu- eda umsjénakenningin (e. stewardship theory)

pratt fyrir a® umbodskenningin virdist vera rikjandi hugmyndafraedi i stjérnsyslunni hafa
freedimenn i sélfraedi og félagsfraedi bent & fraedilegar takmarkanir & kenningunni og er pa att
vid pann kjarna umbodskenningarinnar ad hagsmunir umbjédandans og fulltrdans fari ekki
saman og skapi umbodsvanda. Pannig eru peir motfallnir pvi ad einblina adeins a
umbodskenninguna pvi par er ekki fjallad um hina floknu skipulagsheild stofnana. Peir vildu
meina ad annarar kenningar veeri porf sem byggdi a 6ru en efnahagslegu sambandi og sem
Utskyrdi asteedu pess ad folk ynni saman ad sameiginlegu markmidi.?

Pjénustukenningin var kynnt til leiks til ad Gtskyra einmitt petta. HUn skilgreinir adsteedur
par sem stjérnendur eru ekki adeins dhugasamir um sin einstéku markmid, heldur eru frekar
eins og pjénar sem hafa hvata i takt vid markmi® umbjoédenda peirra og vinna i pagu peirra. |
pjénustukenningunni er fjallad um siéfreedi sem snyst um abyrga skipulagningu og stjérnun
audlinda. Samkvaemt kenningunni vinna allir starfsmenn og stjérnendur ad sameiginlegum
malstad, oftar en ekki 6formlega og eru pannig med markmid sem allir leitast vid ad na.
pannig telja starfsmenn og stjornendur sig bundna af gagnkveemum skyldum milli peirra
sjélfra og annars adila eda stofnunarinnar sem peir starfa hja.?° Sé slikum ,pjéonum* gefid val
& milli hegdunar sem pjénar adeins peim sjalfum eda sem pjonar allri skipulagsheildinni sem
peir tilheyra munu peir velja pad sem kemur skipulagsheildinni best. ,bjonn“ mun ekki velja

eigin hag fram yfir skipulagsheildina. Jafnvel par sem markmid ,pjénsins“ og umbjédandans

2 Davis 0.fl.,1997:20.

22 Salamon 2002.

% Salamon 2002.

24 Salamon 2002.
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fara ekki saman, metur ,pjoninn“ samvinnuna meira en ad hugsa um eigin hag. Flokka ma
hegdun ,pjonsins” skynsama par sem ad hann skynjar mun meiri gagnsemi i samvinnu og

hegdar sér i samreemi vid pad.*’

Hegdun ,pjonsins® er sameiginleg, p.e. i samraemi vid hép sem vinnur saman ad
sameiginlegu markmidi, pvi hann seekist eftir markmidum skipulagsheildarinnar, eins og
aukningu i sélu eda hagnadi. bessi hegdun mun svo hagnast umbjédendunum, eins og t.d.
eigendum, pvi hagnadur og aukning a solu felur i sér jakvaeda préun & ardi og verdi
hlutabréfa og eins umbjédendum sem eru yfirmenn pvi peirra markmidum er komid afram af

,bjonunum.“*®

pad er ekki erfitt ad heimfeera pjonustukenninguna a starfsemi eftirlitsstofnana en
stofnanirnar sem slikar eettu ad hafa fyrirfram akvedin markmid. ,bjonarnir‘ hegda sér pa i
samraemi vid pad sem kemur stofnuninni best sem ad sama skapi etti & endanum ad pjéna
hagsmunum umbjodandans. A moti veeri haegt ad velta fyrir sér hvad gerdist ef stofnunin
sem slik er ekki med fyrirfram &kvedin og fastmétud markmid? Eda med akvedna leid
hvernig markmidum skuli n4d? Hvad ef dkvedin stemning eda menning hefur nad fotfestu
innan stofnunar sem ber ekki merki godrar stjornsyslu en sem heildin er samstiga i ad fylgja?
Pad er dhugavert ad velta fyrir sér gagnryni & ofvald Fiskistofu med pjénustkenninguna i
huga, hvort ad starfsmenn Fiskistofu gangi par inn i dkvedna menningu med é&kvedid
markmid, sem jafnvel er hvergi bundid i I16g eda sett & neinn pappir. Pa & héfundur ekki vid
ad starfsmenn starfi ekki ad heilindum, heldur falli e.t.v. inn i akvedna menningu um hvernig

markmidum stofnunar er néd.

2.1.3 Regluveldisyfirtaka (e. regulatory capture)

Regluveldisyfirtaka & sér stad pegar stofnun sem bundin er af reglum samfélagsins og er
sett a laggirnar i pagu almennings, er stjérnad af peim sem henni er aetlad ad hafa eftirlit
med. Parna reyna adilar ad hafa ahrif & stofnunina eda stjornvaldio til ad koma hagsmunum
sinum ofar i goggunarrédinni. Petta lysir pvi hvernig eftirlitsskyldir adilar hafa nad ad fanga
eftirlitio og pannig, ad minnsta kosti upp ad einhverju marki, nad eftirlitinu a sitt vald. petta
getur verid allt fra pvi hvernig skattar eru lagdir &, hvernig eftirliti er hattad eda 16g eru sett.?
Deemi um petta ma nefna framleidendur pvottavéla sem eru umhverfisveenni en adrar
tegundir. baer eru dyrari og vidskiptavinir kaupa frekar oOdyrari vélar préatt fyrir ad
framleidendur reyni ad syna fram & ad peer borgi sig til lengri tima litid. Framleidendurnir

reyna ad hafa ahrif & par til gerdar stofnanir/stjornvéld ad koma & reglugerd um akvedna

2 Davis 0.fl.,1997:24.
%8 Timaritsgrein bls 24-25.
% Dal B6 2006.
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umhverfisstadla sem leidir til pess ad pvottavélarnar peirra, sem eiga ad vera
umhverfisveenni, verdi vinseelli. Parna er um ad reeda akvedna réskun og parna getur
myndast akvedin stemning par sem eftirlitsfolk, oftast émedvitad, gerir syn eftirlitsskyldra
adila smam saman ad sinni eigin; samhygadin byrjar ad sndast um hagsmuni peirra sem a ad

hafa eftirlit med. Pessa stddu ma kalla regluveldisyfirtoku eda ,féongun stofnunar.”

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir skrifadi grein & Visi.is pann 11. september 2014 undir heitinu
,Stassstofa eda stjornsysla“ par sem hun fer yfir mégulegan flutning Fiskistofu fra Hafnarfirdi
til Akureyrar. Par vill htn medal annars meina ad heettan & regluveldisyfirtoku vaxi eftir pvi
sem samfélagid er minna og medvirknin med nagrannanum verdi meiri og ad slik medvirkni
grafi undan ahrifum eftirlits. | minni samfélogum sé meiri faglegur skyldleiki, bakgrunnur
eftirlits- og eftirlitsskyldra adila er likari og svigrum til ad vidhalda faglegri fjarleegd i
personulegri naleegd verdi litid.*° | umraedunni um flutning Fiskistofu hafa pessar raddir
heyrst, ad fyrirhugad sé ad Fiskistofa sé & leid i pad baejarfélag par sem eitt steersta
sjavarutvegsfyrirteeki landsins er med hofudstédvar sinar og pvi sé aukin heetta a
regluveldisyfirtoku. Pessi syn er einmitt skodud i pessari ritgerd.

2.2. Yfirlit yfir rannsoknir og samantekt um stédu pekkingar

Eins og fram kom i inngangi ritgerdar pessarar er seskilegt eda jafnvel naudsynlegt ad vid
setjum okkur 16g og reglur ef eetlunin er ad bla saman i samfélagi. Med peim heetti
hamdrkum vid likurnar & pvi ad geta lifad saman i satt og samlyndi &n pess ad hagsmunir
séu sifellt ad rekast a. Skilvirkasta leidin til lagaframkveemdar er ad fela &kvednum
stofnunum pad hlutverk. baer stofnanir verda & sama tima ad fara ad lbgum eins og adrir i
samfélaginu og purfa sérreglur ad gilda um medferd pess valds sem stjérnvoldum er falid.
Stjérnvoldum er falid veigamikio hlutverk & bord vio frelsisskerdingar og utdeilingu & opinberu
fé og geedum, slikt krefst sérstakra vinnubragda. Af pvi leidir ad ymis konar reglur gilda um
malsmedferd innan stjornsyslunnar sem eiga ad tryggja légmeeti gjérda peirra® en einna
helst er byggt a stjornsyslulogum nr. 37/1993. bar er kvedid a um endurskodun akvardana
innan stjornsyslunnar, ad geeta purfi jafnraedis, hrada malsmedferdar, andmeelaréttar og

fleira.®?

Samkvaemt 2. gr. Stjérnarskrar islands er rikisvaldinu skipt i prja peetti, l6ggjafarvald,
framkveemdarvald og domsvald. Pessi priskipting rikisvalds og afmdrkun a hlutverki
framkveemdarvaldsins og st6du pess gagnvart loggjafarvaldinu setur valdheimildum

framkveemdarvaldsins mikilveegar skordur. Pad er undirstdduregla islenskrar stjornskipunar

% Sigurbjorg Sigurgeirsdottir 2014.
3! Forsaetisraduneytid 1999:55.
% Stjornsyslulog nr 37/1993.
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ad stjornvold eru bundin af I6gum, en pau eru einmitt grundvéllur hinnar svokélludu
Jogmeetisreglu.“ Samkvaemt henni verda dkvardanir stjornvalda pannig annars vegar ad eiga
sér stod i lésgum og hins vegar mega peer ekki vera i andstoédu vid log. | kjarna
l6gmeetisreglunnar felst ad stjérnvold geta almennt ekki ipyngt borgurunum med akvérdunum
sinum nema hafa til pess vidhlitandi heimild i [bgum.®® Jafnframt verda ad bia maélefnaleg
sjénarmid ad baki sérhverri stjornvaldsakvordun. Akvardanir sem byggjast & gedpétta, 6vild
eda 66rum personulegum sjénarmidum starfsmanna stjornsyslunnar eru pvi 6légmeetar.
Greining & pvi hvada sjénarmio teljast malefnaleg er af sama toga og hefédbundin 16gskyring
og er pa byggt & Ollum réttarheimildum sem pydingu hafa i vidkomandi mali,
l6gskyringargdgnum svo og vidurkenndum légskyringarsjénarmidum.® Samkvaemt reglunni
um malefnaleg sjonarmio ber stjornvoldum ad geeta mélefnalegra sjénarmida vido medferd

opinbers valds an tillits til pess hvort skilyrdum l6gmeaetisreglunnar er fullnaegt i hverju tilviki.*®

2.2.1 Opinbert eftirlit

Opinbert eftirlit med stjornsyslu & islandi hefur verid mikid til umreedu sidustu ar,
sérstaklega i kjolfar hruns islenska bankakerfisins i oktGber 2008 en pa var talid ad eftirlit
hins opinbera hefdi brugdist. Hefdi eftirlitid verid betra maetti leida likur ad pvi ad hrunio hefdi
ordid minna ad umfangi eda ad sa addragandi sem olli hruninu hefdi ekki fengid ad ganga
jafn langt og raun ber vitni. Hinn 12. desember 2008 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um
rannsokn a4 addraganda og orstkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda og
sett var a fot rannséknarnefnd. Ein af megin nidurstddum Rannséknarnefndar Alpingis, sem
sendi fra sér skyrslu vorid 2010, var ad skortur a eftirliti med framkveemd laga og reglna &
fiarmalamarkadi hafi verid medal orsaka pess ad hrun bankanna atti sér stad. Tekid er
sérstaklega fram i skyrslunni ad eftirlitsadilum med bénkunum hafi matt vera ljést ad asteeda
veeri til ad hafa ahyggjur af hinum hrada vexti innan bankanna en ad Fjarmalaeftirlitid, sem
bar meginabyrgd a eftirliti med bdnkunum, hafi ekki vaxid i samreemi vido voxt bankanna og
a0 starfsheettir pess hafi ekki fylgt eftir peim 6ru breytingum sem urdu & starfshattum
bankanna. A sama tima kemur nefndin inn & eftirlitshlutverk stjérnvalda pegar han segir ad til
pbess ad eiga moguleika & ad koma i veg fyrir fall bankanna an pess ad pad keemi ad miklu
leyti nidur a verdmaeti eigna peirra hefdi purft ad gripa til adgerda i sidasta lagi a arinu 2006.
pPad var po ekki gert og ekki heldur ario 2007. Nefndin komst ad peirri nidurstédu ad
rymkadar starfsheimildir fjarmalastofnana & arunum i kringum hrun hafi ordid til ad auka

verulega é&heettu i rekstri peirra. Sérstaka vakti pad athygli nefndarinnar ad frelsi

* Forseetisraduneytid 1999:17-18.
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lanastofnana til ad stunda &heettusamari fjarfestingar var aukido umtalsvert & pessu timabili.
Fjarmalaeftirlitid hafoi heimild til ad gera meiri krofur um eigio fé fjarmalafyrirteekja, medal
annars vegna aheettutoku i rekstri, en su heimild var hins vegar aldrei nytt. Pannig hafi
Fjarmalaeftirlitid ekki verid naegilega 6flugt til pess ad sinna eftirliti med fjarmalafyrirtsekjum &
viohlitandi hatt pegar pau féllu haustid 2008. Nefndin bendir & i skyrslu sinni ad ef litid er til
rekstrarkostnadar Fjarmalaeftirlitsins og radstofunarfjar pess fram til arsins 2006 er ljést ad
voxtur stofnunarinnar fylgdi ekki hrédum vexti islenska fjarmalakerfisins, fléknari
eignatengslum & fjarmalamarkadi og auknum umsvifum eftirlitsskyldra adila erlendis og
samreemdist ekki auknum og fléknari verkefnum sem stofnuninni héféu verid fengin med
[6gum & undangengnum. Pad pykir augljést ad hafist var handa of seint vid ad auka
fiarveitingar til Fjarmalaeftirlitsins svo pad geeti fylgt eftir proun i starfsemi
fiarmalafyrirteekjanna og sinnt peim eftirlitsverkefnum sem stofnuninni var setlad samkveemt
[6gum. Nefndin telur ad hluti vanda Fjarmalaeftirlitsins hafi verio réng forgangsrédun, meiri
aherslu hefoi att ad leggja a4 pad ad koma upp préudum upplysingakerfum hja stofnuninni. Til
ad geta sinnt hlutverki sinu med gagnadflun fra eftirlitsskyldum adilum, gagnadrvinnslu og
mati sérfreedinga a innkomnum gbégnum pyrfti stofnunin  ad bua yfir préudum
upplysingakerfum og sérfreedingum til drvinnslu upplysinganna. Yfir pessu bjo
Fjarmalaeftirlitid ekki og i raun skorti mikid a ad Fjarmalaeftirlitio hefoi yfir ad rdda teeknilegri
pekkingu og bunadi til pess ad vinna vondud og Yfirgripsmikil yfirlit yfir stodu og proéun
einstakra fjarmalafyrirtaekja Ur gagnagrunnum sinum. bar af leidandi hafoi Fjarmalaeftirlitid i
raun ekki pa naudsynlegu yfirsyn yfir starfsemi fijarmalafyrirtaekjanna sem naudsynlegt var,
sem kom nidur & getu pess til ad reekja starfsskyldur sinar vid ad hafa eftirlit med og
taumhald & fjarmalafyrirteekjunum sem féllu haustid 2008. Jafnframt taldi nefndin
Fjarmalaeftirlitid ekki hafa synt naegilega festu og akvedni vid Urlausn og eftirfylgni mala og
ekki geett neegilega ad pvi ad koma malum i formlegan farveg pegar i lj6s kom ad
eftirlitsskyldur adili fylgdi ekki 16gum og 6drum reglum. Nefndin bendir a skyr fyrirmaeli i
[6gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi en samkveemt peim légum skal
Fjarmalaeftirlitio krefjast pess ad Ur sé baett innan haefilegs frests. Ef eftirlitsskyldur adili
bregst ekki rétt vid innan hins uppgefna timafrests hefur Fjarmalaeftirlitid m.a.
pvingunarurreedi til ad bregdast vid pvi. Deemi eru um ad i malum sem féllu undir ofangreinda
skilgreiningu laganna hafi verid lati® duga ad senda skriflegar athugasemdir til
fjarmalafyrirteekisins an pess ad malinu veeri & sama tima komid i lbgformlegan farveg. barna

var eftirlitshlutverk Fjarmalaeftirlitsins ekki ad virka sem skyldi. *°

% Rannsoknarnefnd Alpingis 2010:2. kafli.
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Robert Wade og Sigurbjorg Sigurgeirsdottir fjolludu i grein sinni Lessons from Iceland um
hvernig island hafi & &runum fyrir hrun verid kjdradsteedur fyrir regluveldisyfirtoku eda féngun
stofnunar likt og fjallad var um hér ad framan. | grein sinn benda pau & ad folksfjéldinn var
ekki mikill og efnahagskerfid litid og rikid bjo ekki yfir Idggjafarvaldi sem hafdi naega pekkingu
a4 alpj6dlegum malefnum bankanna. Stjérnvold treystu pess i stad & upplysingar fra
bonkunum sjalfum um efnahagskerfid. Ad sama skapi téludu stjornvéld mali bankanna hvert
sem pau féru og um undur efnahagskerfisins & Islandi og formadur Fjarmalaeftirlitsins vottadi
sp& Landsbankans rétt fyrir setningu Icesave i Hollandi i mai 2008 um stddugleika a svidinu.
,Féngunina“ var pannig ad finna i 6llu kerfinu & islandi & pessum tima *" og i raun ma segja
ad baedi Fjarmalaeftirlitio og Samkeppniseftirlitid hafi unnid med bénkunum i stad pess ad

hafa eftirlit med stérfum peirra.®

Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir og Robert Wade skrifudu jafnframt grein undir heitinu The
strange case of Iceland: how to discredit a financial regulator. par fara pau yfir pad hvernig
grafid var undan paverandi forstjéra Fjarmalaeftirlitsins, Gunnari Andersen en samkvaemt
greininni atti hann ad hafa lofad gédu med sinn bakgrunn og att ad hafa eignast svarna évini
innan vidskipta“elitunnar* & islandi med pvi ad segja opinberlega fra svikum sem attu sér
stad innan fyrirteekis i eigu umsvifamikils vidskiptamanns & islandi, Bjorgolfs
Gudmundssonar, sem vard til pess ad hann fékk télf manada skilordsbundinn fangelsisdom.
Gunnar Andersen bodadi breytingar og hertar adgerdir hja Fjarmalaeftirlitinu pegar hann tok
vid sem forstjori arido 2009 og ekki leid & 16ngu par til haveerar raddir heyrdust um stjornleysi
Fjarmalaeftirlitsins undir stjorn Gunnars og almenna gagnryni & Gunnar sjalfan. Sigurbjorg og
Robert benda & ad petta er einmitt ein adferd af premur sem fyrirtaeki sem seeta eftirliti nota
til ad Ovirkja eftirlitsstofnunina sem starfsemi vidkomandi fyrirteekis heyrir undir, p.e. ad

6fraegja eda gera litid ar eftirlitsstofnuninni.®

I pridju grein sinni, Iceland’s rise, fall, stabilisation and beyond koma pau Robert Wade og
Sigurbjérg Sigurgeirsd6ttir inn & ad Fjarmalaeftirlitid hafi haft 45 starfsmenn arid 2006.
Stofnunin hafdi eftirlitshlutverk med 6llu fijarmalakerfinu & Islandi, par & medal premur af
priGhundrud steerstu bénkum heimsins og UGtiblum peirra & erlendri grundu. Segja pau a
sama tima i greininni ad margir pessara 45 starfsmanna hafi ad lokum farid yfir til bankanna
gegn margfoldun launa sinna hja Fjarméalaeftirlitinu® Ef einhver starfsmannanna
Fjarmalaeftirlitsins var kominn med yfirgripsmikla pekkingu & starfsemi bankanna virtust

bankarnir ekki lengi ad bj6éda vidkomandi kjor innan bankanna sem erfitt var ad hafna, sem

" Wade o.fl. 2010.

% Hannes Hélmsteinn Gissurarson 2013:1.
% Sigurgeirsdéttir o.fl. 2012.

“Wade o.fl. 2012:135.
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aftur & moti reendi Fjarmalaeftirlitinu peirri sérpekkingu sem par skapadist og var stofnuninni
naudsynleg. Uppsveiflan fyrir hrun olli pvi & sama tima ad ymislegt annad gaf sig sem hefoi
ef til vill verid haegt ad hafa homlur & med oflugra eftirliti og ef godri stjérnsyslu hefdi verid
viohaldid; fundir voru haldnir med engum fyrirvara, hatt settir embaettismenn voru skipadir a
grundvelli handvals eda einkafunda med radherra, skipun folks i stédur par sem skyr
hagsmunaarekstur var til stadar og su stada ad pegar bankarnir voru komnir i vandraedi setti
rikisstjérnin pad i forgang ad bjarga peim, an pess endilega ad setja peim skilyrdi sem peir
pbyrftu ad uppfylla til ad fa slika bjorgun.** Ekki er p6 haegt ad fullyrda ad haegt hefdi verid ad
koma i veg fyrir hrunid med 6flugra eftirliti en p6 ma leida ad pvi likur. Sigurbjorg og Robert
Wade vilja meina ad eftir hrun hafi rikisstjornin fario i gegnum &hrifamiklar endurbaetur a
regluvirki fjarméala a islandi en hafi p6 ekki tekist ad gera stjérnsysluna formlegri og minna

midud vid parfir kinnans.*

I kjolfarid af skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis sampykkti Alpingi alyktun um vidbrogd
bingsins vid skyrslunni og hvad gera pyrfti i kjolfarid. Par segir medal annars:

Alpingi alyktar ad skyrsla rannséknarnefndar Alpingis sé vitnisburdur um préun
islensks efnahagslifs og samfélags undangenginna ara og telur mikilvaegt ad skyrslan
verdi hofd ad leidarljosi i framtidinni. Alpingi alyktar ad brynt sé ad starfsheettir
pingsins verdi teknir til endurskodunar. Mikilveegt sé ad Alpingi verji og styrki sjalfstaedi
sitt og grundvallarhlutverk. Alpingi alyktar ad taka verdi gagnryni & islenska
stjornmalamenningu alvarlega og leggur aherslu & ad af henni verdi dreginn
leerdomur. Alpingi alyktar ad skyrsla rannséknarnefndar Alpingis sé afellisdémur yfir
stjornvodldum, stjornmalamonnum og stjérnsyslu, verklagi og skorti & formfestu.
Alpingi alyktar ad eftirlitsstofnanir hafi brugdist.*® [Feitletrun hofundar]

Pann 27. jani 2014 skipadi Forsaetisradherra vinnuhdp sem var falid pad verkefni ad fara
yfir 16g, reglur og stjérnsyslu mikilveegra eftirlitsstofnana og meta hvernig vidmid um vandad
regluverk og stjornsyslu eru uppfyllt, med einféldun, samraemi og skilvirkni ad markmidi.
Jafnframt var hépnum fali®d ad mota syn a bestu framkveemd vardandi starfsheetti
eftirlitsstofnana. Vinnuhopurinn hefur na skilad sinni fyrstu afangaskyrslu og hafdi til
hligsjénar vinnu Efnahags- og framfararstofnunarinnar (OECD), Alpj6édabankans og
fiolmargra pjodrikja sem hafa a undanférnum arum og aratugum unnid mikid starf til ad

studla ad betri og skilvirkari starfshattum eftirlitsstofnana. Afangaskyrslan stydst ad miklu leyti

‘I Wade o.fl. 2012:141.
“2\Wade o.fl. 2012:142.
“* Alpingi 2010.

21



vid skyrslu sem ber heitid The Governance of Regulators - OECD Best Practice Principles for

Regulatory Policy sem gefin var ut ario 2014.

Stofnriki OECD voru 20 talsins; 18 innan Evrépu og tvd utan hennar en seinna meir
baettust 14 riki til vidbotar. island var eitt af stofnrikjunum. Tilgangur OECD er ad veita rikjum
sameiginlegan vettvang til pess ad bera saman stefnumétun adildarrikjanna og reynslu peirra

i efnahags-, félags- og umhverfismalum.**

OECD hefur sérstaklega skodad umhverfi og hlutverk eftirlitsstofnana og Utbuio ofangreint
leidsagnarrit fyrir adildarriki sin. OECD leggur aherslu a ad adildarriki bui til heildsteett
regluverk sem ndi yfir hlutverk og virkni eftirlitsstofnana med pad ad markmidi ad na fram
frekara trausti & ad stofnunin sé ad taka akvordun a éhlutdraegan, hlutlausan og samreemdan
hatt an allra hagsmunaarekstra, hlutdraegni eda oOvideigandi &hrifa. Leidsagnarritio er setlad
fyrir alla lykiladila sem koma ad eftirlitsstofnunum; stjérnmalamenn, domsvaldid, pa sem
eftirlit er haft med, almenning og eftirlitsadilana sjalfa. Ritid tekur til pess hvernig
eftirlitsstofnun er sett & laggirnar, hvernig henni er stjérnad, hvernig hun er fjarmoégnudo og
hvernig abyrgd hennar er hattad. Jafnframt tekur pad til sambandsins & milli eftirlitsadila,
stjornmalamanna, l6ggjafarvaldsins, framkveemdarvaldsins, démaframkveemda og peirra

sem haft er eftirlit med.*

Flestoll OECD rikin hafa markad sér skyra og skilgreinda stefnu um med hvada haetti
baeta ma regluverk rikjanna, par sem mat er lagt & heildarahrif regina og hlidsjon hofo af
sjonarmioum allra hagsmunaadila. Jafnframt hafa morg riki sett & laggirnar midlaegt eftirlit
med regluverkinu, sérstaklega pegar um reaedir nyjar reglur sem verid er ad innleida.
Samhlida pvi ad leitast er vid ad baeta skilvirkni nyrra reglna hafa OECD-rikin unnid

markvisst ad pvi ad leita leida til ad létta dparfa reglubyrdi af atvinnulifinu og einstaklingum.*®

Leidsagnarritio er skrifad ut fra sjo vidmioum goédrar stjornsyslu en pau eru skyrleiki
hlutverks, 6eeskileg ahrif og traust, dkvardanataka og stjornsysla sjalfsteedra eftirlitsstofnana,
abyrgd og gagnsaei, tengsl vid eftirlitsskylda adila, fiarmégnun eftirlits og frammistédumat.*’
SO6mu sjo viomid eru Utlistud i &fangaskyrslu vinnuhéps forsaetisradherra og verdur hér fjallad

um hvert og eitt peirra.

2.2.1.1 Skyrleiki hlutverks

Til ad eftirlitsstofnun geti sinnt skyldu sinni parf hlutverk hennar ad vera skyrt. Markmid

hennar, starfsemi og tengsl vid adrar eftirlitsstofnanir purfa ad vera skilmerkilega skilgreind

* Evrépuvefurinn 2012.

* OECD 2014:15,

*® Forsaetisraduneytid 2014:10.
“" OECD 2014:27.
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pannig ad stofnunin sjélf viti eftir hverju hin vinnur sem og eftirlitsskyldir adilar og adrir
borgarar. Pessi vitneskja er naudsynleg til ad olikir peettir innan stofnunarinnar vinni ekki
gegn hvorum 6d0rum, viti sitt hlutverk og séu ekki ad endurtaka vinnubrégd hvors annars.
Jafnframt parf eftirlitsstofnunin ad geta sett sér skyr markmid og metid hvort peim
markmidum hafi verid ndd eda ekki. bannig verdur ad teljast 6heppilegt ad hlutverk
eftirlitsstofnana sé skilgreint med almennum heetti pannig ad peer eigi ad hafa eftirlit med pvi
ad almennt sé fario eftir [l6gum, slikt er tali® skapa heettu & ad verkefni eftirlitsstofnana
skarist. Heppilegra er ad skilgreina hlutverk eftirlitsstofnunar Ut fra tilgangi og markmioum
peirra laga sem falla undir svid vidkomandi eftirlitsstofnunar par sem ad l6g eru sett til ad na
akvednum markmidum og i a&kvednum tilgangi*®, pannig séu akvedin lykilmarkmid skilgreind i
[6gunum par sem stofnunum er eftirlatid ad dkveda innan fyrirfram skilgreindra marka hvada
aoferoum peer beita til ad na. Hugmyndafraedi eftirlitsstofnunar eetti ad vera a pa leid ad
eftirlitid sé verkfeeri til ad na fram skilgreindum markmioum en ekki til ad na fram almennri
reglufylgni.*® Stofnunin getur pa nad ofangreindum markmidum til daemis med
upplysingagjof, freedslu og samstarfi vid eftirlitsskylda adila og er pad i raun mat
vinnuhépsins sem skipadur var af Forsaetisrddherra ad eftir pvi sem kostur er skuli
pungamidja eftirlitsstofnana liggja i pvi ad upplysa og leidbeina eftirlitsskyldum adilum til ad
gera hid rétta i stad pess ad leggja aherslu & ad leita eftir brotum og beita vidurldgum.>°

Samkeppni getur ordid & milli verkefna eftirlitsstofnunar hverju sinni par sem stofnanirnar
hafa yfir takmoérkudu fijarmagni og mannafla ad rdda og pvi er mikilveegt ad rik ahersla sé
16gd & pad verkefni ad efla reglufylgni almennt, sem vill oft maeta afgangi pegar kemur ad
forgangsrodun. Med pvi ad pau gdgn og sa rokstuoningur sem liggur ad baki akvordun
eftirlitsstofnunar liggi fyrir opinberlega, sem og med hvada haetti fjarmagni er deilt til einstakra
verkefna, aettu eftirlitsskyldir adilar ad geta séd forgangsrodun eftirlitsstofnunarinnar. bannig
er a sama tima mikilvaegt ad pad sé skyrt med hvada haetti eftirlitsstofnun ma setja dkvedin
markmid i forgang umfram 6nnur. Annars vegar geeti pannig eftirlitsstofnunin sjalf alfario
metid forgangsrodunina sjalf, eda hinsvegar yréu logfestarleidbeiningar sem varda pad med
hvada heetti forgangsrédun verkefna eigi ad fara fram. [ ollu falli skal akvordun

eftirlitsstofnunar um forgangsrodun vera gagnsee.

Eftirlitsstofnun parf ad hafa haefilegar valdheimildir til ad geta nad markmidum sinum en
valdheimildirnar eiga p6 ekki ad vera rymri né prengri en parf til ad stofnunin geti starfad med
skilvirkum heetti. Valdheimildirnar eiga ad snda ad gagnadflun um markadadstsedur og annad

fra eftirlitsskyldum adilum auk pess ad snua ad rannsoknar- og valdbeitingarheimildum og

*® Forsaetisraduneytid 2014:10.
* Forsaetisraduneytid 2014:11.
% Forseetisraduneytid 2014:10.
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refsi- og pvingunarheimildum. Valdheimildirnar purfa ad vera skyrar hja hverri stofnun fyrir
sig, abyrgd stofnunarinnar parf ad vera i réttu hlutfalli vio valdheimildirnar pannig ad til stadar
sé skilvirkt kerfi til ad tryggja ad medalhof i adgerdum eftirlitsstofnana og raunhaefur
bétaréttur eftirlitsskyldra adila parf ad vera til stadar ef stofnunin beitir ekki medalho6fsreglu.
Pekkst hefur ad eftirlitsstofnunum hafi verid veittar akvednar heimildir i l6gum an pess ad pad
hafi verid tryggt ad stofnanirnar sjélfar hafi verid i stakk bunar ad fara med slikar heimildir,
eda hvort heimildirnar veeru vid haefi midad vido verkefnin sem stofnunin hefur med hondum

og pa verndarhagsmuni sem eftirlitinu er setlad ad tryggja.

Vinnuhépurinn leggur til eftirfarandi vardandi skyrleika hlutverks eftirlitsstofnana:

Lagt er til ad hlutverk eftirlitsstofnana sé skilgreint at fr& markmidum peirra laga sem
falla undir svid viokomandi eftirlitsstofnunar og tengslum vid adrar eftirlitsstofnanir
asamt starfsemi hlutadeigandi eftirlitsskyldra adila. betta kallar jafnframt & ad tilgangur
og markmid laga sé vel skilgreint. Jafnframt er lagt til ad i légum séu skilgreind
lykilmarkmid fyrir hverja og eina eftirlitsstofnun. Pa er lagt til ad skilgreint sé fyrirfram i
reglum med hvada heetti eftirlitsstofnun er heimilt og eftir atvikum skylt ad
forgangsrada verkefnum og hvernig tryggt verdi ad slik akvordun eftirlitsstofnunar sé
gagnsae. Tryggja parf ad valdheimildir eftirlitsstofnunar séu hvorki rymri né prengri en
porf er a til ad eftirlitsstofnun geti starfad med skilvirkum heetti og geeta parf ad

skyrleika valdheimilda i héndum eftirlitsstofnana hverju sinni.*

2.2.1.2 Oeeskileg ahrif og traust

Ef vid viljum ad eftirlitsskyldir adilar fari eftir pvi sem eftirlitsstofnunin bodar pa er
mikilvaegt ad stofnunin njoti trausts adilanna. Akvardanir og starfshaettir stofnunarinnar verda
ad bera merki heidarleika og stadfestu sem leida til 6hlutdreegrar dkvardanatoku byggoar a
jafnraedi sem ekki er Gtsett fyrir 6seskilegum ahrifum og hagsmunaéarekstrum. Akvardanir
eftirlitsstofnana geta unnid gegn trausti og truverdugleika eftirlitskerfisins ef peer eru til deemis
vegna prystings fr& hagsmunaadilum eda ef edli akvordunarinnar er pdlitiskt umdeild. Til ad
koma i veg fyrir slikt og til ad efla traust og traverdugleika eftirlitsstofnana parf aukid
sjélfstaedi peirra baedi fra hagsmunadilum og 6drum hlutum stjérnkerfisins upp ad pvi marki
sem mogulegt er. Eftirlitsstofnanir eru undir prystingi fra ymsum hagsmunaadilum sem vilja
n& fram nidurstodum peim i hag. Sjélfsteedar eftirlitsstofnanir eru vel til pess fallnar ad na

markmidum um aukinn traverdugleika p6 svo ad sjélfsteedio sé ekki 6rugg trygging fyrir pvi

°' Forsaetisraduneytid 2014:12.
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ad slikur traverdugleiki naist.>® Eftirlitsstofnunin getur & sama tima varist asékunum um ad
vera ad geeta hagsmuna akvedinna adila med pvi ad gera akvardanaferli sitt opinbert og
gegnseerra pannig ad pad sjaist ad akvordunin er byggd a haldbserum gégnum, rannséknum
og mati & ahrifum, dsamt pvi ad leitad hafi verid alits og afstodou hagsmunaadila. Slik
vinnubrdgd eru einnig til pess fallin ad auka traust og traverdugleika eftirlitsstofnana.

Akvardanir og stefnumérkun sem byggja & gildismati eru ekki talin eiga heima hja
sjélfsteedum eftirlitsstofnunum heldur er pvi betur fyrir komid i hdndum radherra og raduneyta
pbar sem peim fylgir p& pdlitisk abyrga.

Gegnsae stjornsysla er ekki siour mikilveeg pegar kemur ad innleidingu nyrra reglna.
Mikilvaegt er ad eftirlitsskyldir adilar fai ad koma sinum sjénarmidum a framfaeri vardandi
nyjar reglur og ad allir adilar séu vel upplystir svo reglurnar komi engum i opna skjéldu. Slik
opin vinnubrdgd eru til pess fallin ad draga ur likum & ad eftirlitsstofnun liggi undir Asékunum

um ad hafa ordéid fyrir 6aeskilegum ahrifum.

Ad lokum er tali® mikilvaegt ad eftirlitsstofnanir bui yfir 6hadum stjornum skipudum
sérfreedingum og ad skipunartimi stjornarmanna sé 6samraemdur, pannig ad stjornin skiptist
ekki dll at i einu og pekking geti byggst upp innan stjornar. Sjalfstaedi stjérnarmanna parf ad
vernda eins og kostur er og skilgreina parf hvad geti valdid brottvikningu stjérnarmanna svo

pad sé ekki mat eda tulkun hvers og eins hvort heefi peirra sé dregio i efa.

Vinnuhépurinn leggur til eftirfarandi vardandi 6aeskileg ahrif og traust eftirlitsstofnana:

Lagt er til ad eftirlitsstofnanir fai aukid sjalfsteedi, beedi frA hagsmunaadilum og 6drum
stjornsysluadilum. Mikilveegt er p6 ad tryggja skilvirkt og gagnkvaemt upplysingafleedi
milli eftirlitsstofnana og hagsmunaadila, m.a. med pvi ad akvordunartokuferli sé
gagnsaett og opinbert og upplysingum um innleidingu nyrra reglna sé komid skipulega
a framfeeri. Vinnuhépurinn telur ad studla megi ad trausti & eftirlitsstofnunum og
fyrirbyggja 6éeeskileg ahrif hagsmunaadila med pvi ad yfir eftirlitsstofnanir verdi settar
O6h&odar stjornir, skipadar sérfraeedingum. Vinnuho6purinn telur ad &akvoérounum og
stefnumérkun sem byggja a gildismati séu betur fyrir komid i héndum radherra par

sem peim fylgir pdlitisk abyrgo.*
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2.2.1.3 Akvardanataka og stjornsysla sjalfsteedra eftirlitsstofnana

Til ad tryggja skilvirkni og vernda heidarleika eftirlitsstofnana parf ad huga vel aod
stjornskipan hennar. Hja meirihluta sjalfsteedra eftirlitsstofnana i OECD rikjunum er fjolskipud
stjorn og er hun talin nj6ta frekara trausts og traverdugleika heldur en ef einstaklingi er falid
akvordunarvald stofnunarinnar. Vinnuhdpur Forsaetisrddherra telur heppilegast fyrir adsteedur
a Islandi ad vera med svonefnt yfirstjornarfyrirkomulag par sem verkefnum stjérnar svipar ad
nokkru leyti til verkefna stjérnar i hlutafélogum. Pad ad hafa fjdlskipada yfirstjorn hefur marga
kosti eins og pa ad minni likur eru a ad ahrif séu hofd & akvardanatdku, pekking og reynsla
stjornarmanna er fjdlbreytt og meiri pekking er likleg til ad byggjast upp auk pess sem auknar
likur eru & ad jafnreedis sé geett i akvorounum til langs tima, minni likur eru taldar & ad
utanadkomandi &hrifa fr& hagsmunaadilum eda politiskum ahrifapattum geeti i
akvardanatoku. pad er talinn kostur ad yfirstjorn sem tekur ekki beint patt i daglegum rekstri
komi ad &kvardanatoku um med hvada heetti takmorkudum fjarmunum er Gthlutad til
einstakra verkefna par sem ad han hefur yfirsyn yfir helstu dhaettupeetti og getur pa lagt linur
um hvernig eftirlitsstofnun hagar starfi sinu pegar kemur ad eflingu reglufylgni almennt i

bland vid adrar sérteekar eftirlitsadgerair.

Verkefni slikrar yfirstjornar veeru p4 medal annars ad marka stefnu stofnunar og
aoferdafreedi, leggja linur vardandi aherslur i starfinu, rdda forstjora eftirlitsstofnunar, hafa
eftirlit med arangri af starfinu og tryggja ad lIégum, reglum og vidurkenndum starfsadferdum
sé fylgt af stofnuninni.>* Verkefni yfirstjornar myndi radast af hlutverki eftirlitsstofnunarinnar
og peim verkefnum sem henni hafa verid falin. Pannig getur i sumum tilfellum verid betra ad
yfirstjérnin taki allar veigameiri akvardanir stofnunarinnar en i 6drum tilfellum eiga
akvardanirnar betur heima hja forstjora eda 6drum starfsmonnum stofnunarinnar, en
vinnureglur vardandi hverjum sé fali® ad taka hvada akvardanir purfa p6é ad vera skyrar
pannig ad allir adilar atti sig & sinu hlutverki og peirri abyrgd sem pvi fylgir.

Vinnuh6purinn leggur til eftirfarandi vardandi akvardanatoku og stjornsyslu sjalfsteedra

eftirlitsstofnana:

,Lagt er til svokallad yfirstjornarfyrirkomulag yfir eftirlitsstofnanir. | pvi felst ad verkefni
yfirstjornar séu stefnumoérkun, yfirstjorn og ahaettustjornun, likt og gildir um stjérnir
hlutafélaga. P& er lagt til ad radherra hafi heimild til ad skipa sérstok fagrad til ad skapa

vettvang fyrir samskipti eftirlitsstofnana og hagsmunaadila.*>

** OECD 2014:70.
*® Forseetisraduneytid 2014:15.

26



EKki er talid videigandi ad hagsmunaadilar eigi saeti i yfirstjorn eftirlitsstofnunar pé svo ad
mikilveegt sé ad til stadar sé vettvangur par sem hagsmunaadilar geta komid sjonarmidum
sinum & framfaeri. Heppilegt er ad slikur vettvangur fyrir samskipti hagsmunaadila og
eftirlitsstofnun sé sérstakt fagrad sem skipad er af rddherra i pvi raduneyti sem viokomandi
eftirlitsstofnun heyrir undir. | sliku fagradi seetu fulltrGar eftirlitsstofnunar og hagsmunaadila.
Um samradsvettvang yrdi ad reeda sem hefdi skilgreint hlutverk og légbundna adkomu ad
akvednum pattum i starfi eftirlitsstofnana. Yrai yfirstjérnum eftirlitsstofnana gert skylt ad leita
til vidkomandi fagrads pegar fario veeri i almenna stefnumérkun og til ad upplysa um
innleidingu nyrra reglna. Med pessu moéti eru hagsmunaadilar upplystari og upplifa ad peir
hafi fengio ad koma ad gerd reglnanna med pvi ad hafa teekifeeri til ad koma sinum
sjonarmioum & framfaeri en pad gerir pa lika rdd fyrir ad eftirlitsstofnunin upplysi um gero
nyrra reglna a frumstigi en ekki bara til ad upplysa um tilbanar reglur a lokastigi. Slik

vinnubrdgad eru til pess fallin ad baeta reglufylgni og auka traust a stérfum stofnunar.

2.2.1.4 Abyrgd og gagnseei

Eins og &dur hefur verid komid inn & er mikilveegt ad opinberar stofnanir hafi gagnseei i
vinnubrégdum sinum ad leidarljési og syni abyrgd i storfum sinum. Slikt ber merki um
vandada stjérnsyslu. Eftirlitsstofnanir purfa ad svara fyrir storf sin og bera abyrgd & peim
gagnvart hopi adila. bPar a medal eru hlutadeigandi rdoherra og raduneyti sem
eftirlitsstofnunin  heyrir undir sem og loggjafinn, eftirlitsskyldir adilar a starfssvidi

eftirlitsstofnunar og almenningur.

Eftirlitsstofnunin  sjalf, eftirlitsskyldir adilar og almenningur parf ad pekkja hlutverk
stofnunarinnar og pvi mikilveegt ad vidkomandi radherra og/eda loggjafinn setji skyrar linur
um krofur og veentingar til eftirlitsstofnunarinnar. Eftirlitsstofnunin getur pa afmarkad hlutverk
sitt og jafnvel birt opinberlega hvernig stofnunin mun leitast vid ad maeta peim kréfum og
vaentingum. Samkveemt gbédri og gegnsaerri stjérnsyslu getur eftirlitsstofnunin einnig birt paer
reglur, gbgn og upplysingar sem akvardanir og adgerdir hennar eru byggdar a og jafnframt
upplyst rddherra um helstu adgerdir og akvardanir med arsskyrslum eda 6drum leidum. Gera
2etti reglulegar uttektir & starfsemi eftirlitsstofnunarinnar til ad tryggja eftir fremsta megni ao
starfsemi eftirlitsstofnunar sé i samraemi vid pau markmid sem henni er eetlad samkveemt
[6gum. Til pess ad uttektirnar séu samanburdarhaefar og skilvirkar eettu eftirlitsstofnanir ad
koma sér upp arangursmeelikvoroum sem peer geetu studst vid i slikum reglubundnum
attektum. Til ad meta hvort framangreindu sé fullnaegt meetti lita til pess hvort rddherra eda
videigandi stjérnvald hafi 14tid eftirlitsstofnunina f& fyrirmeeli, skriflega eda med 6drum haetti,
um hvada veentingar eru gerdar af starfsemi stofnunarinnar, hvort stofnunin birti opinberlega

aeetlun um hvernig hin hyggst meeta lagakréfum og veentingum radherra eda videigandi
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stjornvalds um starfsemi eftirlitsstofnunarinnar. Jafnframt meetti lita til pess hveneer
yfirlysingar um vaentingar radherra eda videigandi stjérnvalds og &eetlanir eftirlitsstofnunar
eru endurskodadar, hvort til stadar séu laga- eda reglugerdarkrofur um skyldu
eftirlitsstofnunar til ad senda fra sér arsskyrslu eda annars konar skyrslugjof til rAddherra
og/eda loggjafans, hvort til stadar sé laga- eda reglugerdarkrofur um ad radherra og/eda
l6ggjafinn séu upplystir um allar meirihattar adgerdir og akvardanir, hvort peir maelikvardar
sem notadir eru vid mat & arangri eftirlitsstofnunar séu til pess fallnir ad veita fullnaegjandi
upplysingar med tilliti til hlutverks og skyldna eftirlitsstofnunarinnar og hvort peir
lykilmeelikvardar sem birtir eru i arsskyrslu eftirlitsstofnunar hafi verio sampykktir af radherra

og/eda loggjafanum.

Eftirlitsstofnanir settu ad veita eftirlitsskyldum adilum upplysingar og greidan og skyran
adgang ad keeruleioum og 6drum Urreedum fyrir pau tilvik pegar ad peir eiga rétt a ad fa
akvardanir stofnunarinnar endurskodadar.”® begar metid er hvort stofnunin sé ad meeta
framangreindum krofum ma lita til pess hvort eftirlitsstofnunin sé ad veita pessar
leidbeiningar med adgengilegum heetti. Eins hvernig malsmedferd eftirlitsstofnunar er héattad
vid innri endurskodun a mikilveegum akvérdunum eftirlitsstofnunar og skal pa lita medal
annars til andmaelaferlis og keeruleida. P& meetti lita til pess hvort eftirlitsskyldir adilar séu
upplystir um hvada leidir eru i bodi i kjolfar slikra akvardana, hvort malskotsréttur sé til stadar
fyrir pa4 og i hvada tilvikum, hvort eftirlitsstofnunin geti afturkallad akvordoun sina i kjolfar
malskots, hvort malsmedferdin vid malskot sé gagnsee, skilvirk og 6had i takt vid goda
stjornsyslu. Ad lokum meetti lita til pess hvort stofnunun sé medvitud um ad reyna ad skilja a

milli pess adila sem endurskodar akvordun og pess sem tok akvordunina.

Hvad vardar almenning p& er mikilveegt ad almenningur viti hverjir verkferlar
eftirlitsstofnunarinnar eru og ad almenningur geti komid a framfaeri athugasemdum vid storf
eftirlitsskyldra adila og/eda eftirlitsstofnunar. Veigamiklar akvardanir eftirlitsstofnunar sem
snerta almenning purfa ad vera rokstuddar opinberlega eftir pvi sem kostur er og mikilvaegt
er ad paer sé haegt ad endurskoda. bPannig & almenningur sem a légvarda hagsmuni ad geeta
ao geta borid akvardanir eftirlitsstofnunar undir keerunefnd eda domstadl til endurskodunar. Til
ad meta hvort framangreindu sé fullneegt ma horfa til pess hvort eftirlitsstofnunin hafi birt
lykilatridi um verkferla sina og starfsheetti med opinberum heetti og ef ekki, hvort veigamiklir
almannahagsmunir standi i vegi fyrir peirri opinberu birtingu. Lita meetti ad sama skapi til
pess hvort upplysingar um mdoguleika til endurskodunar og mélskot séu adgengilegar og
skyrar, hvort allar veigamiklar dkvardanir eftirlitsstofnunarinnar og rékin med peim séu birtar

opinberlega. Mikilveegt er ad lita til pess hvort veigamiklir almannahagsmunir standi i vegi

% Forseetisraduneytid 2014:16.
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fyrir pvi ad mikilsverdar akvardanir eftirlitsstofnunar fai ekki endurskodun hvort sem er af
hélfu keerunefndar og/eda domstdla, hvort unnt sé ad fa &kvordun eftirlitsstofnunar
endurskodada og pa undir hvada adsteedum og verda pa veigamiklir almannahagsmunir ad
vera til stadar. Pad parf ad vera ljost hvada sjalfsteedi adili pad er sem getur endurskodad
akvardanir eftirlitsstofnunar og a hvada &kvorounum almenningur getur krafist
endurskodunar og & hvada grundvelli og hvort malskot fresti réttarahrifum &akvorounar

eftirlitsstofnunar.®’

Vinnuhépurinn leggur til eftirfarandi vardandi abyrgd og gagnsaei:

Lagt er til ad eftirlitsstofnanir taki formlega upp og birti opinberlega, m.a. & heimasidu
eftirlitsstofnunar, asetlanir um hvernig leitast verdur vid ad meeta vaentingum
I6ggjafans, radherra, eftirlitsskyldra adila og almennings. ba er rétt ad eftirlitsstofnun
birti einnig, svo sem kostur er hverju sinni, peer reglur, gbégn og upplysingar sem
akvardanir hennar og adgerdir verda byggdar 4. ba skal eftirlitsstofnun reglulega gera
radherra grein fyrir helstu adgerdum og akvordunum, hvoru tveggja ad eigin
frumkveedi og eftir beidni, auk pess sem lagt er til ad reglulegar uttektir fari fram a
starfsemi eftirlitsadila fyrir tilstilli rAdherra og I('jggjafans.58

2.2.1.5 Tengsl vid eftirlitsskylda adila

Til ad eftirlitsstofnanir geti 6dlast pekkingu a peirri starfsemi sem eftirlit peirra beinist ad er
mikilveegt ad paer séu i godu sambandi vid eftirlitsskylda adila. Pannig eru eftirlitsstofnanirnar
betur i stakk bunar ad veita viokomandi starfsemi eftirlit, rAdgjof og leidbeiningar um pad sem

betur meetti fara.

Eins og komid var inn & &dur eru géd samskipti og su upplifun eftirlitsskyldra adila og
hagsmunaadila ad peir geti komid sinum sjonarmidum & framfeeri og leitad sé til peirra pegar
verid er ad innleida nyjar reglur eda starfheetti mikilveeg pegar skapa & traust og
traverdugleika. Um hvad samskiptin eiga ad sndast eda i hvada formi getur radist nanar af
valdsvidi og verkefnum viokomandi eftirlitsstofnunar, en pad getur til deemis verid um ad
reeda malefni er varda einstakar akvardanir eftirlitsstofnunar, upplysingar um stefnumaérkun
eftirlitsstofnunar um eftirlit & akvednu svidi pannig ad eftirlitsskyldir adilar sé upplystir um pad
sem er i farvatninu, hvada markmidum eftirlitsstofnunin aetlar sér ad na med
eftirlitsadgerdum, hvernig auka megi reglufylgni eftirlitsskyldra adila og beeta framkveemd

pannig ad markmidum verdi ndd med sem bestum haetti. Sé aetlunin ad na framangreindum
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markmidum skulu samskiptin vera regluleg, almenn og vid heefi hverju sinni. Mikilveegt er ad
samskiptin séu i fostum skordum og gegnsee til ad fordast hagsmunaérekstra en pad veeri
audveldlega haegt ad tulka falin samskipti pannig ad verid veeri ad taka tiltekna hagsmuni
fram yfir adra. Slik vinnubrogd eru ekki til pess fallin ad efla traust og truverdugleika og pvi
skal skra og birta 6l pau samskipti sem & annad bord ma birta opinberlega.>®

Vinnuhopurinn leggur til eftirfarandi vardandi tengsl vid eftirlitsskylda adila:

.Lagt er til ad eftirlitsstofnanir séu i reglulegum og vel skilgreindum samskiptum vid
eftirlitsskylda adila og adra hagsmunaadila a vidkomandi svidi. Mikilveegt er
adsamskipti vid hagsmunaadila séu formlega skrasett baedi vardandi vid hverja pau
samskipti eru og hvert efni peirra samskipta hafi verid, sem hvoru tveggja & svo ad

gera opinbert.“®

2.2.1.6 Fjarmognun eftirlits

pad er hverri eftirlitsstofnun mikilveegt ad skyrt sé hvernig han er fjarmdégnud pannig ad
ekki sé haegt ad bendla hana vid hagsmuni akvedinna adila. Skyrar upplysingar um
fifarmoégnun verndar sjélfsteedi og ohlutdraegni stofnunarinnar. Stofnunin skal fjarmégnud ar
rikissj6di a grundvelli fjarlaga, med ymsum leyfis- og eftirlitsgjoldum, sérstbkum
eftirlitsgjoldum og/eda i gegnum adrar aldogur sem lagdar eru & eftirlitsskylda adila, auk
hugsanlegra tekna vegna vidurlaga i formi fésekta sem renna til eftirlitsstofnunar vegna brota
eftirlitsskyldra adila a reglum. Hafi tilhdgun fjarmégnunar ahrif a akvardanatdku og starfsheetti
eftirlitsstofnunar er liklegt ad pad dragi Ur éhlutdraegni, triverdugleika og skilvirkni hennar.
pad fjarmagn sem veitt er til eftirlitsstofnunar a ad gefa ljosa mynd af aetludu umfangi hennar

og verkefnum.

Vinnuhopur Forseetisradherrans leggur til ad starfsemi og eftirlitsadgerdir eftirlitsstofnana
byggist fyrst og fremst a ahaettugreiningu og er pad jafnframt ein af grundvallartilldogum
vinnuhdpsins sem settar eru fram i afangaskyrslu peirra. bar af leidandi eigi ad beina kroftum
eftirlitsstofnana ad skilgreindum ahaettum en ekki til almenns eftirlits med 6llu alls stadar, slikt
er ekki avisun & arangur. Fjarmognun eftirlitsstofnunar med gjaldtoku er til pess fallin ad
eftirlitinu sé dreift of vida og kraftar séu settir i ad hafa eftirlit med pattum sem litil eda engin
ahaetta fylgir og pvi ekki til pess fallin ad na yfir skilgreindar &heettur. A0 sama skapi er pad

ekki til ad auka traverdugleika eftirlitsstofnana ad hun fai beinar tekjur af pvi ad fara i
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eftirlitsadgerair, slik vinnubrogd gefa pa hugmynd ad eftir pvi sem stofnunin fari i fleiri eftirlit
bvi heerri verdi tekjurnar. Pad geeti pa ordid hvati fyrirtiigangslausum eftirlitsheimsoknum i
peim tilgangi ad haekka innkomu stofnunar. Slikt er ekki til ad auka traverdugleika eda traust
stofnunar og pvi leggur vinnuhdpur Forseetisradherra til ad gerd verdi breyting & fjarmognun
peirra eftirlitsstofnana sem notast vid pa fjaroflun i dag ad seekja sér sértekjur a grundvelli
eftirlitsadgerda. Vinnuhopurinn gerir p6é greinarmun & pvi hvort ad tekin séu gjold af
eftirlitsskyldum adilum vegna pjonustu sem peir sidarnefndu éska eftir eda hvort um sé ad
reeda pjonustu sem eftirlitsstofnunin & frumkveedid ad. Réttleetanlegt sé ad tekid séu gjald
fyrir pjonustu sem eftirlitsskyldi adilinn a frumkvaedi ad. bar a medal eru umsoknir um leyfi en
eftirlitsstofnunin hefur ekki stjorn & umfangi pess og a pvi erfitt med ad aeetla kostnad vid

pad, pvi er leyfilegt ad slikar tekjur renni afram til stofnunarinnar.

Tillaga hopsins er a pa leid ad eftirlitsstofnanir verdi naer eingdngu fjarmagnadar af
framlogum Ur rikissjooi & fjarlogum og ad nuverandi sértekjur eftirlitsstofnana verdi latnar
renna Oskiptar beint i rikissjod, fyrir utan framagreinda pjonustu sem bedid er um ad
frumkveedi eftirlitsskyldra adila, og framldg til eftirlitsstofnana verdi nanast alfarid akvoroud af
fiarveitingavaldinu & hverjum tima. Samkveemt pvi sem ad framan sagdi yroi pad til ad skapa

meira traust til eftirlitsstofnana.

Vinnuhépurinn leggur jafnframt til ad hver stofnun geri &heettugreiningu og éeetlun um
kostnad vid ad na peim verndarmarkmioum sem eftirlitsstofnuninni er setlad ad na og ad
umfang fjarveitinga til hverrar eftirlitsstofnunar fyrir sig verdi byggdar a peim upplysingum.
Vidkomandi eftirlitsstofnanir leggja pa framangreinda ahaettugreiningu fyrir fjarveitingarvaldid
dsamt eetlun um kostnad, sem verdur pa grundvollur akvordunar fjarveitingarvaldsins um
hvada fjarmunum skuli varid til viokomandi eftirlitsstofnunar. Vardandi paer sértekjur sem
eftirlitsstofnuninni  er heimilt ad taka til sin &fram leggur vinnuh6purinn til ad su
undantekningarregla verdi tulkud med neikveedum heetti pannig ad ef ekki er ljést hver hafdi
frumkvaedio ad pjoénustunni, en eftirlitsstofnunin hafi jafnfram ekki stjéorn & umfangi pess
kostnadar sem fellur til vegna pjénustunnar, pa eigi tekjur ad renna beint i rikissjod. Tillaga
pessi er sett fram til ad na fram breytingu & starfsadferdum eftirlitsstofnana pannig ad
starfsemi peirra snuist fyrst og fremst um ad takast & vid fyrirfram skilgreindar ahaettur en
ekki ad hvati sé til stadar til ad afla sértekna. Mikilveegt er ad a sama tima sé til stadar
skilgreint ferli par sem fram kemur hvernig eftirlitsstofnun getur maett 6veentum tgjéldum
umfram pad sem henni hefur verid Uthlutad til ad geta uppfyllt skyldur sinar og nad fyrirfram

skilgreindum markmidum.®
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2.2.1.7 Frammistooumat

Til ad studla ad urbotum & framkveemd eftirlits af halfu eftirlitsstofnana, syna fram a
skilvirkni og byggja upp traust purfa eftirlitsstofnanir ad vera medvitadar um ahrif af eigin
adgeroum og akvordunum. Mikilveegt er ad hlutverk stofnunar sé skyrt og afmarkad af hélfu
stjornvalda/léggjafans en ef slikt hefur ekki verid gert parf stofnunin sjalf ad skilgreina sig
med skyrum haetti og dkveda formlega hlutverk sitt. Eftirlitsstofnanir purfa ad akveda fyrirfram
hvers konar &kvardanir og adgerdir peirra eigi ad koma til skodunar i frammistédumati og
pannig préa meelikvarda & arangur stofnunarinnar. Eftirlitsstofnunin parf ad finna Gt hvada
meelikvardar henta hennar starfsemi best til ad lysa eftirlitskerfinu sem par er starfreekt og
peirri malsmedferd sem er viohéfd med pad markmid ad sinna ldgbundnum verkefnum sinum

& sem bestan hatt.

Framkvaema eetti reglulegar Uttektir a regluverkinu sem eftirlitsstofnanirnar starfa eftir og
mat lagt a pad hversu vel regluverkio er ad haefa starfseminni sem pvi er eetlad ad na til. Ad
sama skapi eetti 16ggjafinn, radherra og eftirlitsskyldir adilar ad meta syn eftirlitsstofnunar &
hlutverk sitt og lykilatridi vio mat & frammistdoou hennar. Jafnframt eetti ad framkveema
reglulegar uttektir & frammistodu eftirlitsstofnana af héalfu ytri adila ad beioni l6ggjafans,
radherra eda eftirlitsstofnunarinnar  sjélfrar. Frammistédumat er gott verkfaeri fyrir
eftirlitsstofnanir til ad vidhalda og beeta frammistédu sina. Til ad hamarka &rangur
verkfaerisins er rétt ad meelikvardar og nidurstddur frammistbdumats séu birtir og gerdir
adgengilegir opinberlega. begar frammistddumat er framkveemt ma lita til pess hver
skilgreining verkefnisins er, hvert valdsvid eftirlitsstofnunar er samkveemt l6gum, hvada
markmid og vidmid hafi verid sett fyrir stofnunina i starfs- og rekstrardeetlunum hennar,
hvada adgerdir og akvardanir muni verda arangursmetnar, hvada nylegu breytingar & reglum
a starfssvidi eftirlitsstofnunarinnar eettu ad seeta mati, hvada utanadkomandi adili muni meta

starfshaetti stofnunarinnar og hvenaer.

peir maelikvardar sem lita ma til eru hvort eftirlitsstofnunin haldi utan um upplysingar
vardandi arangur af starfsemi sinni, m.a. vardandi fylgni eftirlitsskyldra adila vid reglur og
fjdlda tilvika par sem reglufylgni reynist abétavant, fjdlda eftirlitsadgerda, fjdlda tilvika par sem
akvordunum eftirlitsstofnunar er hnekkt og kostnad af adgerdum. Vid framkveemd
frammistddumatsins ma lita til pess hvort frammist6dumat hafi verid framkveemt, hvort
frammistddumatid hafi verid kynnt l6ggjafanum, raherra eda eftirlitsskyldum adilum, hvort

frammistodumatid hafi verid notad til ad endurbeeta og skipuleggja vinnuaaetlanir, adgerdir og
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framtidardherslur og hvort frammistédumatio hafi verid notad til ad leggja mat & arangur

starfsmanna eftirlitsstofnunar.®?

Vinnuhopurinn leggur til eftirffarandi vardandi frammistédumat: ,Lagt er til ad eftirlitsstofnanir
gerir innri Uttektir & eigin starfsemi sem og ad framkveemdar séu reglulegar Uttektir a
frammistoou eftirlitsstofnana af halfu ytri adila, fyrir tilstilli |6ggjafans, radherra eda

eftirlitsstofnunar sjalfrar og ad nidurstodur frammistédumats séu gerdar opinberar.“®®

I riti OECD, Regulatory Enforcement and Inspections, Gr ritrddinni The OECD Best
Practice Principles for Regulatory Policy®, er gerd grein fyrir peirri hugmyndafreedi sem
reynst hefur best i adildarrikjum OECD til ad na markmidum um skilvirkara eftirlit. Vel Gtfeerd
stefnumoérkun starfshatta eftirlitsstofnana er talin geta dregid ar eftirlitsadgerdum og par med
peim kostnadi sem af peim fellur a rekstraradila og eftirlitsstofnanir. Eins sé pannig heegt ad
na fram aukinni skilvirkni og betri arangri i pvi ad na peim peim markmidum sem
eftirlitsadgeroum er eetlad na. Eftirtalin atridi eru tekin fram i skyrslu vinnuhdps

forseetisraoherra.

2.2.1.8 Eftirlit byggt & greiningu

Mikilvaegt er ad reglugaesla og eftirlit sé byggd & haldbserum gégnum og ad eftirliti sé
stadid pannig ad haegt sé ad meela arangurinn med skilvirkum haetti. Parna er komid inn &
atridi sem adur hafa komid fram i ritgerd pessari, t.d. ad hlutverk stofnunar parf ad vera skyrt
og greinilega afmarkad og ad verkefni séu ekki ad skarast 4. Eins ad stofnunin setji sér vel

skilgreinda maelikvarda og meti pannig pann arangur sem naest.®

2.2.1.9 Valkveemni eftirlits

Eftirlitsstofnanir geta ekki haft eftirlit med o6llu allsstadar. bvi er pad talid best ad lata
markadsoflum og einkarréttarlegum malshéfdunum pad eftir ad sja um adhald ad reglufylgni
par sem pad telst mogulegt og skilvirkt i stad pess ad eetla sér ad setja upp sérhaefda

eftirlitsstofnun med hverri einustu reglu til ad tryggja ad henni sé fylgt.

Ekki er talid réttleetanlegt ad nyta takmarkada fjarmuni rikisins til ad hafa eftirlit med
reglum sem hafa mjég takmarkad varnarhlutverk. Vinnuhdpur forseetisradherra leggur pvi til
ad skodad verdi hvort haegt sé ad eftirlata markadsoéflum eftirlit ef adstaedur eru pannig ad
eftirlit af halfu sérhaeforar eftirlitsstofnunar valdi 6h6flegum kostnadi eda reglubyrdi eda ef

moguleg brot a reglunum valdi Overulegu tjoni sem meetti baeta ef til pess keemi.

°2 Forseetisraduneytid 2014:21.
* Forseetisraduneytid 2014:22.
% OECD 2014.

% Forseetisraduneytid 2014:24.
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Vinnuhoépurinn leggur sdémuleidis til ad innra eftirlit og abyrgdatryggingar geetu komid ad

einhverju leyti i stad eftirlits eftirlitsstofnana. ®

2.2.1.10 Aheettugreining og medalhof

Eftirlitsadgerdir settu ad byggja a &haettugreiningu og ad geett sé€ medalhdfs vid peer.
Samhengi aetti ad vera a milli peirrar skilgreindu aheettu sem til stadar er og umfangs
eftirlitsins og par af leidandi peirra fjarmuna sem settir eru til eftirlitsins. Eftirlitsadgerdir settu

ad hafa pad takmark ad draga ur peirri 4heaettu sem skilgreind hefur verid.

A0 sama skapi eetti ad bula til farveg par sem eftirlitsskyldum adilum er umbunad med
minni reglubyrdi og eftirliti fyrir ad syna goda reglufylgni og vilja til ad baeta ar pvi sem betur
meetti fara. Slikt veeri til pess fallid ad studla ad traustum og uppbyggilegum samskiptum
eftirlitsstofnana og peirra sem haft er eftirlit med. bé parf ad hafa pann fyrirvara 4 ad eftirlitid

farid ekki nidur fyrir akvedin lagmarksmork og ad 6ll starfsemi fai videigandi eftirlit.®”

2.2.1.11 Adldgun eftirlitsadgerda

Adlogun eftirlitsadgerda byggir & pvi ad eftirlitsstofnanir adlagi adferdarfreedi sina i
samraemi vid hegdun viokomandi eftirlitspega og forsdgu samskipta eftirlitsstofnunar vio
einstaka fyrirtaeki. | pessari hugmyndarfraedi felst hvati fyrir fyrirteeki til ad syna reglufylgni ef
faglega er ad henni stadio. Mikilveegt er ad eftirlitsstofnunin upplysi um pessa adferdarfraedi
til ad han geti haft pau ahrif sem henni er aetlad ad hafa. betta er ekki 6likt pvi sem adur
hefur komid fram um ad stofnanir hafi ferli sin skyr og gegnsee og reynt sé ad hvetja til

reglufylgni med umbun en ekki valdabodun.®®

2.2.1.12 Langtimasyn

Eins og fram hefur komid adur pa er naudsynlegt ad eftirlitsstofnun hafi métad sér
langtimastefnu Gt frd peim markmidum sem henni er atlad ad na samkveemt I6gum.
Skilgreina parf pa stefnu med skyrum og 6tvireedum heetti og taka mid af sjonarmidum um
baetta skilvirkni, lagmdrkun reglubyrdar, hagkveema radstéfun takmarkadra fjarmuna, auknu

gegnsaei og vidbragdsflyti.®®

° Forseetisraduneytid 2014:26-27.
*" Forseetisraduneytid 2014:28-29.
%8 Forsaetisraduneytid 2014:29.
% Forseetisraduneytid 2014:31.
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2.2.1.13 Samreeming og sameining

Eftirlitsadgerdir eetti ad samraema milli eftirlitsstofnana og sameina eftirlitsstofnanir ef porf
er talin &. Ef sOmu stofnanirnar eru ad sinna sama hlutverkinu, tviverknadur a sér stad
og/eda skdrun verkefna verdur ferlid allt éskilvirkara, seinvirkara og dyrara. Mikilveegt er pvi
ao starfsemi eftirlitsstofnana sé endurskipuldgod, eftirlitsadgerdir samraemdar milli eftirlits-
stofnana og verkefni sampeett. Jafnframt er mikilvaegt ad eftirlitsstofnanir séu sameinadar

eins og porf krefur.”

2.2.1.14 Gagnsee og fagleg stjoérnsysla

Skipulag og mannaudsstefna eftirlitsstofnana parf ad stydja vid gegnseei, fagmennsku og
arangursdrifna stjornunarheetti til ad peim markmidum sé haegt ad na innan eftirlitsstofnunar.
Til stadar parf ad vera fullneegjandi fagleg pekking & 6llum peim aheettupattum sem unnid er
med og eins vidunandi pekking & framkveemd eftirlits og eftirlitsadgerda med pad ad
markmidi ad framkveemd sé skilvirk og verdi til pess ad auka reglufylgni almennt. bjalfa parf
starfsfolk eftirlitsstofnana og haga mannaudsstjérnun pannig ad pad tryggi fagleg

vinnubrégd, heidarleika, samreemi og gagnseei.”

2.2.1.15 Sampeetting upplysinga

Til ad hamarka &heettumidada adferdarfreedi eftirlitsstofnana, sampeettingu og
upplysingamidlun eaettu stofnanir ad nyta sér upplysingakerfi og 6nnur samskiptanet. Til ad na
fram sem mestri skilvirkni parf eftirlitsstofnun ad bua yfir préudu upplysingakerfi, sérstaklega
ef atlunin er ad stydjast vid hid stbduga ahesettumat sem parf ad eiga sér stad ef beita 4
ahaettumiodudu eftirliti. Natima upplysingateekni bydur upp 4 ad sampeetta gagnagrunna &
milli eftirlitsstofnana pannig ad heegt sé ad deila upplysingum og koma i veg fyrir

tviverknad.”

2.2.1.16 Skyrt og sanngjarnt ferli

Eins og adur hefur komid fram er mikilveegt ad hlutverk og markmid stofnana sé skyrt og
ao vinnuferli stofnana sé gegnseett og sanngjarnt. Geeta parf jafnraedis og medalhéfs i 6llum
adgeroum stofnunarinnar og mikilvaegt ad hlutverk stofnunar sé ad vinna gegn akvednum
ahaettum en ekki ad vinna ad almennri reglufylgni. pad er til daemis mikilveegt ad skyrt sé
hver hefur heimild til ad akveda eftirlitsadgerd og skjalfest sé medal annars hvert sé tilefni

eftirlits og hver hafi sampykkt eftirlitsadgerd.

° Forseetisraduneytid 2014:31-32.
"t Forseetisraduneytid 2014:33-34.
2 Forseetisraduneytid 2014:34.
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Vinnuhépurinn leggur sérstaklega til ad veittar séu itarlegar upplysingar um paer krofur
sem gerdar eru til minni fyrirtaekja, pau fai aukinn frest til hvers kyns adlégunar og urbdta ad
auknum krofum og jafnframt ad pau fai frekar studning en valdbeitingu af halfu
eftirlitsstofnana i ad na pvi markmidi ad reglum sé fylgt med fullnzegjandi haetti.”

2.2.1.17 Hvati til reglufylgni

Eftirlitsstofnanir settu ad hvetja til reglufylgni med kerfisbundnum heetti og beita til pess
arreedum a bord vid leidsodgn, urlausnarlyklum og gétlistum. Regluverk geta verid flokin,
krofur eftirlitsstofnana matskenndar og/eda undirsettar tulkun og gogn geta verio & fléknu
teeknimali sem hinn venjulegi eftirlitsskyldi adili getur att erfitt med ad skilja til fullnustu. par af
leidandi getur verid erfitt fyrir eftirlitsskylda adila ad hafa fulla yfirsyn yfir med hvada heetti
viounandi reglufylgni verdur ndd. Sérstaklega getur pad bitnad & minni og medalstérum
fyrirtaekjum med takmarkada reynslu og pekkingu & viskomandi svidi. Urlausnarlyklar, god
leidsbgn og gatlistar myndu nytast slikum fyrirteekjum og studla ad auknu jafnreedi & milli
minni fyrirtaekja og peirra steerri auk pess sem pad myndi leida til skilvirkara og betra eftirlits.
Hvad vardar goda leidsogn pa skipta samskipti par miklu mali og mikilveegt ad
eftirlitsstofnanir geti svarad spurningum eftirlitsskyldra adila med skilvirkum heetti, eins og til

deemis simtali. Eitt simtal getur leyst mal med einféldum haetti.

Eins kann ad vera heppilegt ad eftirlitsstofnanir geti gefid bindandi alit a alitaefnum. Ef
fyrirteeki geta treyst & bindandi alit eftirlitsstofnunar geeti pad hjalpad peim til aukins vaxtar og
prounar, vitandi ad starfsemi peirra sé i samraemi vid peer krofur sem til peirra eru gerdar. Til
ad bindandi alit geti skilad tilgangi sinum parf lagaramminn um pau ad vera skyr og

Otviraedur.

2.2.2 Samantekt

Hlutverk eftirlitsstofnunar parf ad vera skyrt. Stjornvold og l6ggjafinn purfa ad vera med
akvedna heettu i huga sem stofnunin & ad gera ad verkefni sinu ad takmarka eda koma i veg
fyrir med eftirliti, leidbeiningum og skyrum reglum. Mikilvaegt er ad eftirlitsstofnunin sjalf pekki
hlutverk sitt, starfsmenn stofnunarinnar séu upplystir og hafi yfir ad bua videigandi pekkingu,
eftirlitsskyldir adilar eiga ad pekkja hlutverkid sem og almenningur.

Markmid stofnunarinnar skal beinast ad akvedinni haettu i stad pess ad ganga Gt a pad ad
fa stofnanir almennt til ad fara eftir reglum og fyrirmaelum. Einnig parf hin ad stydjast vio
medalhdf i adgerdum sinum, ekki ganga hardar fram en porf krefur. Eins skal stofnunin

stunda aheettugreiningu og nyta pad takmarkada fjarmagn sem han hefur til ad vinna & peim

® Forseetisraduneytid 2014:36-37.
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haettum sem mesta 6gnin stafar ad og forgangsrada eftir pvi. Eftirlitsstofnun skal fordast
hagsmunatengsl og Oeeskileg &hrif med pvi ad vanda vel til pegar hugad er ad
stjornarménnum i stjérnarsetu, 6ll vinnuferli séu uppi & bordinu og opinber eftir pvi sem haegt
er, stofnunin sé fjarmoégnud ad mestu af hinu opinbera og tengsl vid eftirlitsskylda adila séu
fagleg.

Eftirlitsstofnunin skal leitast vid ad vera leidbeinandi og pjonandi frekar en ad vera med
valdbeitingu og hegningar. Mikilvaegt er ad vinnubrégd eftirlitsstofnunar séu fagleg og ad
ferlid sé sanngjarnt, skilvirkt og gegnseett. Pannig skapast traust og traverdugleiki a
stofnunina og med pvi aukast likur & reglufylgni. Heppilegt er fyrir eftirlitsstofnun ad Gtbua sér
meelikvarda svo heegt sé ad arangursmaela frammistddu hennar og eins veeri heppilegt fyrir
stofnunina utbla einhverskonar géatlista fyrir fyrirteeki til ad adstoda pau vio ad fara eftir
settum reglum og viomidum. Stjornvold skulu vera vakandi yfir pvi ad sameina eftirlit eftir pvi
sem heegt er til ad fordast tviverknad, nyta vel pad fjarmagn sem sett er i eftirlit og bj6da upp
a4 skilvirkari vinnubrégd. Eftirlitsstofnanir geetu jafnframt verid med sameiginlegan
gagnagrunn til ad sja upplysingar um mal sem geetu legid a beggja bordum. Slikt myndi

spara tima, fé og hamarka skilvirkni.

Litid virdist hafa verid skrifad um adrar eftirlitsstofnanir en Fjarmalaeftirlitio ut fra
stjornsyslufraedilegu sjonarhorni og pykir héfundi pvi naudsynlegt ad slikt sé gert.
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3. Adferdafraedi

Hagnytar rannsoknir hafa pad ad markmioi ad nidurstodur peirra megi nota til ad taka
akvardanir um umbeetur & akvednum svidum (stofnanir, starfsemi, o.s.frv.). Hagnytar
rannsoknir eru gjarnan flokkadar nidur i prja flokka og er einn peirra svokalladar
matsrannsoknir. beaer hafa pad markmid ad skoda hvort dkvednir paettir eda vidfangsefni virki
vel.” Hvort sem verid er ad visa til formlegra reglubundna rannsékna & félagslegri ihlutun
gerda af fagadila eda 6formlegt mat sem félk gerir & hverjum degi i sinu hversdagslega lifi pa
felur hugtakio i sér pad ad meta gildi, verdleika eda virdi einhvers. Formlegt mat er po
skilgreint sem 6gud rannsokn sem beitir visindalegum adferdum vid séfnun og lysingu &
upplysingum um eitthvad akvedid innihald, uppbyggingu eda nidurstodur Ur &aetlunum,
verkefnum og fyrirfram akvednum ihlutunum i peim tilgangi ad minnka évissu, beaeta skilvirkni
og audvelda akvordunartoku med tilliti til pess hvernig asetlanir eru ad virka og hvada ahrif

beer hafa. °

Hofundur notast vid adferdir matsrannsékna i ritgerd pessari med pad ad markmidi ad
meta hvernig akvedin eftirlitsstofnun stendur samkveemt peim viomidum sem sett voru fram i
6orum kafla. Notast er ad miklu leyti vid skilgreiningar og viomid sem gefin eru upp af OECD
0g nidurstédur vinnuhbéps sem skipadur var af forseetisradherra medal annars til ad fara yfir
I6g, reglur og stjérnsyslu mikilveegra eftirlitsstofnana og meta hvernig vidmido um vandad
regluverk og stjornsyslu eru uppfyllt, med einféldun, samraemi og skilvirkni ad markmioi.

Jafnframt var hépnum falid ad mota syn a bestu framkveemd vardandi starfsheetti

eftirlitsstofnana.

Hofundur akvad vid gerd pessarar ritgerdar ad skoda sérstaklega eina eftirlitsstofnun og
akvad ad velja Fiskistofu. Astaeda pess ad Fiskistofa vard fyrir valinu er ef til vill ekki flokin.
Ekki parf ad leita langt til ad finna gagnryni a starfsadferdir stofnunarinnar af halfu adila ur
hopi eftirlitsskyldra adila med starfsemi sem heyrir undir Fiskistofu. Sjavaratvegurinn er
umfangsmikill idnadur sem skiptir okkur islendinga gifurlega mali og margir sem eiga sitt
lifibraud undir peim idnadi. Almennt hefur folk sterkar skodanir & malefnum er tengjast
sjavaridnadinum og idnadurinn sjalfur hefur oft sterka stédu innan byggdarlaga par sem moérg
storf myndu leggjast af ef ekki veeri fyrir fiskvinnslur og kvotaeign. Ef veidin er i uppnami ma
leida likur ad pvi ad fiskvinnsla fari i uppnam og ef fiskvinnsla er i uppnami er tvisynt um storf
margra adila i t.d. litlu byggdalagi par sem treyst er & pessi storf, svo ekki sé talad um afleidd
storf. [ slikri stodu er sjavaratvegsidnadurinn kominn med ansi gott bakland fyrir malstad sinn

og jafnvel erfitt fyrir opinbera stofnun ad standa fast i lappirnar gegn svo sterkum adila.

* Bogdan o.fl. 1998.
® Clarke o.fl. 2005:1.
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Eftir slikar vangaveltur liggur beinast vid ad leida hugann ad peirri eftirlitsstofnun sem
hefur eftirlit med pessum sterka idnadi, stofnun sem veitir &kvedin geedi og i sumum tilfellum
tekur i burtu &kvedin geedi. Vid erum annars vegar med pessa akveonu stofnun sem
Fiskistofa er og svo hins vegar pa adila sem eftirlitid beinist ad. Vio gefum okkur ad dkvedinn
hépur eftirlitsskyldra adila séu 6sattir vid ofvald Fiskistofu en & sama tima eru veentanlega
allir sammala um naudsyn pess ad slikt eftirlitsvald sé til stadar til ad vid getum buid i satt og
samlyndi i samfélagi. An reglna og eftirlits veeru hagsmunir okkar allra sifellt ad stangast &. |
fliétu bragoi er ekki ad sja ad eftirlitsskyldu adilarnir hafi eitthvert tangarhald a stofnuninni
sem slikri, sbr. regluveldisyfirtéku, en sjavaratvegurinn hefur oft a tioum ansi sterkt bakland
fyrir utan ad vera fjarsterkur idnadur. Sem deemi ma nefna byggdarlog par sem sjavarutvegur
er uppistada vinnumarkadarins og ef til vill steersti hluti Utsvarsgreidsina til viokomandi
sveitarfélags og eins sveitarfélog par sem sjavarutvegsfyrirtaeki eru ad leggja haar fjarhaedir
til samfélagsmala. | slikum deemum er ekki 6edlilegt ad alykta sem svo ad sjavaritvegs-
fyrirtaekio sé komid med ansi pétt bakland til ad berjast fyrir pvi ad fyrirtaekid sé stodugt, pvi
ef halla fer undan feeti hja fyrirteekinu geeti pad pytt faerri storf, minna Utsvar og missir styrkja

til samfélagsméla.

Reynir sjavarutvegurinn & einhvern hatt ad na tangarhaldi a stofnuninni i samraemi vid
kenninguna um regluveldisyfirtoku til ad na sinum markmidum fram eda synir
eftirlitsstofnunin ofvald i gard peirra eftirlitsskyldu adila sem undir hana heyra med pvi ad
ganga of hart fram eda lita framhj4 helstu reglum stjérnsysluréttar um jafnraedi,
leidbeiningaskyldu, andmeelarétt? Til ad geta svarad framangreindum spurningum parf
héfundur ad skoda vinnubrogd og starfsheetti eftirlitsstofnunarinnar, sem i pessu tilviki er

Fiskistofa, syn eftirlitsskyldra adila a stofnunina og samskipti peirra a milli.

Hofundur leitadi til Fiskistofu vardandi peer Gtlistanir sem fram koma i 66rum kafla, hvort
stofnunin vinni samkvaemt peim ad peirra mati, hvada alit peir hafa a peim atlistunum, hvort
paer séu raunhaefar ad peirra mati. Hér er pvi um ad raeda eigindlega rannséknaradferd par
sem hofundur tekur viétol i peim tilgangi ad vita hvada merkingu eda skilning adstandendur

Fiskistofu leggur i hlutverk stofnunarinnar sem eftirlitsstofnunar.

Ad sama skapi leitadi hofundur til tveggja sjavaratvegsfyrirteekja & Nordurlandi; Samherja
hf. og Solranar ehf. en héfundur dkvad viljandi ad velja eitt fyrirteeki sem teldist stort og eitt
sem teldist til minni fyrirteekja. Reett var vid tvo viomeelendur fr& Samherja hf.; Hakon brost
Guomundsson skipastjéra og Hénnu D6ru Hermannsdéttur fjarmalasvidi og einn fra Solrdnu
ehf.; Pétur Sigurdsson framkveemdarstjora. Um var pvi ad reeda markmidsmidad val &

viomaelendum med pad ad markmidi ad draga fram Olik sjonarmid. Hofundur for til
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viomeelenda i starfstdd peirra og tok viotolin upp stafreent. Viotélin voru halfopin og notadur

var sami spurningarammi fyrir 6l vidtolin.”® Héfundur lagdi sama spurningarlista fyrir Eypor

e

Bjornsson fiskistofustjora i gegnum télvupost. Hofundur notadi svo svor vidmeelenda og
blandadi peim saman i umfjéllun 4. kafla.

® Bryman 2004.
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4 Greining

Vinnuh6purinn sem forseetisrddherra skipadi til ad fara yfir 16g, reglur og stjérnsyslu
mikilvaegra eftirlitsstofnana og meta hvernig viomid um vandad regluverk og stjornsyslu eru
uppfyllt, med einféldun, samreemi og skilvirkni ad markmidi sendi beidni til eftirlitsstofnana &
islandi og bad um alit peirra & pvi ad hve miklu leyti unnid er eftir viomidum OECD vid
framkvaemd eftirlits og hvernig baeta megi eftirlitsstarfsemi hja viokomandi stofnun. Birt hafa
verio atjan svor fra jafnmérgum eftirlitsstofnunum pegar pessi ord eru ritud, en ekki fra
Fiskistofu. Hofundur leitadi pvi til fiskistofustjora og fékk g6d og skjot viobrégd. Ad sama
skapi leitadi hofundur til tveggja sjavaritvegsfyrirteekja og bar undir pau viohorf peirra a
storfum Fiskistofu Ut fr4 viomidunum sem farid var yfir i pridja kafla. Ho6fundur vildi pannig
heyra skodanir fra steerri Gtgerd, sem og minni og hvort ad vidfangsefni og skodanir veeru
6lik. T undirkéflunum sem hér koma & eftir hefur héfundur byggt umfjdllun sina & svérum

vidmeaelenda sem og upplysingum sem ad tilteekar eru opinberlega um starfsemi Fiskistofu.

4.1 Skyrleiki hlutverks

Um starfsemi Fiskistofu gilda 16g nr. 36/1992 um Fiskistofu, med sidari breytingum.
Fiskistofa annast stjornsysluverkefni & svidi sjavardtvegsméala, lax- og silungsveidi,
fiskreektar, hvalveida o.fl. Hlutverk Fiskistofu er jafnframt ad safna upplysingum um
framangreinda malaflokka. Helstu 16g sem varda starfsemi Fiskistofu eru 16g nr. 116/2006 um
stjorn fiskveida, 16g nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar, 16g nr. 79/1997 um
veidar i fiskveidilandhelgi islands, 16g nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsdgu Islands og 16g
nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi islands asamt l6gum nr.

61/2006 um lax- og silungsveioi.

Samkveemt heimasidu Fiskistofu er hlutverk hennar ad annast framkveemd laga og regina
um stjorn fiskveida i sjé og fersku vatni og studlar pannig ad abyrgri og sjalfbeerri nytingu
fiskistofna. Jafnframt ad annast stjornsyslu og eftirlit asamt pvi ad safna og midla
upplysingum um sjavaritveg, lax- og silungsveidar og hvalveidar.”” Fiskistofustjori tekur fram
i svorum sinum vardandi tengsl vid adrar eftirlitsstofnanir ad Fiskistofa hafi gert
samstarfssamning vid Matvaelastofnun par sem kvedid er & um samstarf stofnananna,
adallega a svidi eftirlits, en ad einnig sé til stadar samstarfssamningur vid Tollstjéra vardandi
samstarf i tenglum vid upplysingamidlun. Jafnframt sé mikid samstarf vid Landhelgisgeesluna

4 svioi eftirlits og vid Hafrannséknarstofnun en pad sé ad sjalfsogou ekki eftirlitsstofnun.
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Fiskistofustjori telur jafnfram hlutverk stofnunarinnar vera skyrt, ad pau markmid sem

stofnunin stefnir ad séu skyr og ad pau viti hvert pau stefna.’

Allir viodmeelendur sjavarutvegsfyrirteekjanna téldu ad hlutverk Fiskistofu veeri skyrt og
téldu ad sama skapi ad stofnunin sjalf vissi eftir hvada markmidum hin ynni. Adilar steerra
fyrirtaekisins toldu pungamidju Fiskistofu liggja i pvi ad upplysa og leidbeina eftirlitsskyldum
adilum til ad gera hid rétta i stad pess ad leggja aherslu 4 ad leita eftir brotum og beita
vidurldgum. Adili minna fyrirteekisins taldi stofnunina geta gert betur, sérstaklega vardandi
minni fyrirtaeki en hann var afar sattur med leidbeiningarhlutverk stofnunarinnar hvad vardar
suma hluta starfsemi hans medan han geeti verid betri & 6drum stddum. Adili minna
fyrirteekisins sagdist upplifa pad stundum ad Fiskistofa veeri ad reyna ad ,negla“ fyrirtaeki —
ekki ad leidbeina peim. Vinnubrdgdin veeru eins og Fiskistofa stimpli fyrirtaeki pannig fyrirfram
ad pau vilji svikjast undan. Ekki ad pau vilji gera rétt og vel en purfi stundum adstod vid pad.

4.2 Ozeskileg ahrif og traust

Adspurdur segir fiskistofustjéri ad Fiskistofa hafi sett sér skyrar sidareglur sem medal
annars taki & hagsmunatengslum, jafnreedi og Ohlutdraegni. Einnig hafi stofnunin
gaedahandbdk en par séu verkferlar skilgreindir og verklag Utfeert sem hefur medal annars
pad markmid ad tryggja samraemi i rannsokn mala og medferd peirra. Fiskistofustjori segir
jafnframt ad Fiskistofa vinni i samraemi vid stjornsyslulég og kappkosti ad rannsoknarskyldu
sé fullnaegt, jafnraedis og medalhofs sé gaett og ad akvardanir séu skyrar og vel rokstuddar.”

Adili minna fyrirtaekisins sagdi ad midad vid hans reynslu sé akvordunarferlid gagnsaett.
Hann rifjadi upp atvik pegar hann purfti ad seekja um eitthvad hja Fiskistofu og allt var skrad i
par til gert upplysingakerfi, p.e hverju hann var ad 6ska eftir, hvers vegna og pa hver
nidurstada malsins var. Hann hafi fengid godar leidbeiningar i umraett skipti. A0 sama skapi
lysa viomeelendur fra steerra fyrirteekinu sému reynslu, pau sdgdust upplifa ad akvardanir af

héalfu Fiskistofu séu vel rokstuddar med haldbaerum gégnum og ad ferlid sé gegnseett.

Enginn vidmeelandi sagdist telja ad dvideigandi hagsmunatengsl| hefdi ahrif & Fiskistofu og
akvardanir hennar. Adili minna fyrirteekisins sagdist ekki finna fyrir pvi ad steerri fyrirteeki
hefdu eitthvad tangarhald a stofnuninni eda fengju einhverja sérmedferd. Hann nefndi ad
augljoslega byggju steerri fyrirtaeki yfir meiri mannafla og sérfraedipekkingu til ad takast a vid
floknari malefni og Gt fra pvi steedu minni og steerri fyrirtaeki ekki & jafnraedisgrundvelli. Hann
nefndi ad sum malefni vaeru pess edlis ad pau veeru of flokin fyrir litla atgerd ad sja um sjalf,

en i peim tilfellum segist hann hafa skipt vid adila sem er med sérfreedipekkingu i malinu sem
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pé sér um 6ll samskipti og adgerdir fyrir hond fyrirteekisins gagnvart Fiskistofu. En pad tengist

ekki hagsmunatengslum sem slikum.®

Annar vidmeelandi steerra fyrirtaekisins sagdist helst finna fyrir breytingum & aherslum eftir
pvi hvada stjérnvold veeru vid lydi og nefndi deemi um akvardanir sem radherrar hefou tekio,
jafnvel gegn raddleggingum Hafrannséknarstofnunar. Slikt atti reyndar hvorki vido um Fiskistofu
né akvardanir hennar. Hann sagdist upplifa ad starfsfélk Fiskistofu feeri eftir [Iigum og reglum
i hvivetna jafnvel pétt nyjar reglur vaeru teknar i gagnio sem starfsfélkid hefdi ekki mikla tru a.
Honum fannst pad bera merki um fagmennsku starfsfolksins og haefni peirra. pPessi adili fra
steerra fyrirteekinu nefndi p6 deemi um ad utgerdareigendum hefdi verid radlagt fra Fiskistofu
ad kaupa akvedinn teekjabunad, sem peim hugnadist ekki, til nota i Gtgerdinni. Svo hafi
komid i ljos ad s& sem framleiddi eda flutti inn banadinn var naskyldur peim adila hja
stofnuninni sem var ad radleggja kaupin. Vidmeelandinn sagdi fyrirtaekid hafa akvedid ad
fijarfesta ekki i bunadinum enda hafi pau ekki verid sannfeerd um &geeti hans og pessi
hagsmunatengsl ekki verid til ad sannfeera pau enn frekar.®

4.3 Akvardanataka og stjornsysla sjalfstaedra eftirlitsstofnana

Fiskistofustjori svarar pvi til ad Fiskistofa sé sjélfsteed stjornsyslustofnun sem heyri undir
sjavarutvegs- og landbunadarradherra en Iytur ekki yfirstjorn. Hefur pad fyrirkomulag reynst
vel ad hans mati. Fiskistofustjori kvedur Fiskistofu taka heilshugar undir pad ad ekki sé
videigandi ad hagsmunaadilar eigi seeti i yfirstjorn eftirlitsstofnunar og ad fagrad eins og lyst
er i kafla 2 sé ekki til en geeti verid gagnlegt i tilviki Fiskistofu. Hann segir nyjar reglur er

varda sjavarGtveg settar i raduneyti malaflokksins og pvi sé samrad & hendi pess.®

Vidmeaelendur sjavaratvegsfyrirteekjanna hofou ekki dkvedna skodun & pessum lid annad
en ad gott veeri fyrir hagsmunaadila ad fa ad koma ad malum medan pau eru enn i vinnslu,

ekki bara & lokastigum.

Adili minna fyrirteekisins rifjadi sérstaklega upp tilvik vardandi innleidingu nyrra reglna par
sem tekid var i gagnid nytt kerfi vegna leyfisbeidna um linuivilnun. bar haféi verid
punglamalegt kerfi a ferdinni sem ekki hafi virkad vel fyrir Gtgerdirnar og sérstaklega hefdi
verid kvartad undan 6areidanleika pess. Bodad var af halfu Fiskistofu ad nytt kerfi aetti ad
taka i gagnid i stadinn og gefin upp dagsetning hvenaer pad eetti ad gerast. Ekkert kerfi kom
b6 & tilsettri dagsetningu heldur var gamla kerfid lagt af og akvedid ad ekkert kerfi pyrfti. |

stad pess var talid n6g ad vera & bat med tiltekin veidifeeri og pa veeri ivilnunin komin
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sjaltkrafa, eda adeins pyrfti ad seekja um i eitt skipti sem var ndkveemlega pad sem
utgerdareigendur hoéfou talad um. P6 svo ad adili minna fyrirteekisins hafi verid ansegdur med
aod kerfid hefdi verid lagt af saknadi hann pess ad um petta veeri fjallad, hvers vegna heett hafi
verid med tiltekid kerfi, hvers vegna pad ad vera med pessi veidifeeri var allt i einu n6g nina
en hefdi ekki verid pad &dur. Hann taldi vanta betri samskipti & milli adila.®

4.4 Abyrgd og gegnseei

Vidmeelendur fra sjavarutvegsfyrirteekjunum toldu 6ll ad Fiskistofa stundadi gegnseeja
stjérnsyslu og syndi abyrgd i stérfum sinum. Pau upplifdu 6ll ad verkefni Fiskistofu veeru
afmorkud og ad pad veeri birt opinberlega hvernig stofnunin hygdust maeta peim markmidum.
Pau voru sammala um ad heimasida Fiskistofu veeri skyr og par keemu fram stefnur og reglur
sem stofnunin aetladi sér ad vinna eftir. Annar adili steerra fyrirtaekisins sagdist audvitad ekki
vita hvort ad su veeri raunin, p.e. hvort stofnunin veeri raunverulega ad vinna eftir settum
stefnum og reglum i 6llum malum en ad hun upplifdi pad gagnvart sér og peim malum sem

han vinnur .84

Fiskistofa birtir & heimasidu sinni allar paer reglur, gégn og upplysingar sem akvardanir og
adgerdir hennar eru byggdar & og jafnframt eru helstu adgerdir og akvardanir UGtlistadar i

arsskyrslum.®

Fiskistofa virdist veita greinag6dar upplysingar um adgang ad keeruleioum og 6drum
arreedum fyrir pau tilvik pegar ad eftirlitsskyldir adilar eiga rétt a ad fa akvardanir
eftirlitsstofnunar endurskodadar og syndu vidmeelendur fra steerra fyrirteekinu hofundi
synishorn af bréfum sem pau hofou fengid fra Fiskistofu. Par kemur & skyran og greinagddan
hatt i hvada 16g er verid ad visa, hvada atvik um er reett, mdgulegar Urbaetur og mogulegar
keeruleidir. Allir viomaelendur voru sammala um ad petta atridi veeri til fyrirmyndar hja

Fiskistofu.

petta er i samraemi vio svor fiskistofustjora um ad Fiskistofa setji skyrt fram i bréfum
sinum, pegar akvardanir eru birtar adilum, ad akvordunin sé kaeranleg pegar pad a vid og pa
til hvada stjérnvalds. Jafnframt ad arsskyrslur Fiskistofu séu birtar a heimasiou
stofnunarinnar og ad par sé ad finna upplysingar um verkefni stofnunarinnar. Fiskistofustjori
segir ad Fiskistofa sé mjog medvitud um ad skilja & milli pess adila sem endurskodar
akvoroun og pess sem tok akvordunina. Oftast sé pad Atvinnuvega- og

nyskdpunarraduneytid sem endurskodi akvardanir Fiskistofu og ad par séu skyr skil & milli. |
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morgum tilfellum kalli raduneytid eftir skyringum eda umsogn fra Fiskistofu pegar keera hefur
borist peim en fiskistofustjori segir pad einu samskiptin sem eigi sér stad vardandi akvardanir
Fiskistofu sem eru til medferdar par og pad ferli sé formlegt.®®

4.5 Tengsl vid eftirlitsskylda adila

Fiskistofustjori segir ad samskipti vegna nyrra reglna sem eru i farvatninu séu & héndum
raduneytisins en ad Fiskistofa birti gjarnan upplysingar um nyjar reglur sem settar eru og eftir
atvikum nanari skyringar & heimasiou sinni. Einnig segir fiskistofustjori stofnunina vera med
mjog virk samskipti i gegnum sima til ad skyra og leidbeina og ad adilar séu duglegir ad nyta
sér pau.®’

Viomeelendur fra steerra fyrirteekinu kvaou samskipti vid Fiskistofu afar géd. Annar
vidmeelandinn sagdist tala vido 4kvedna starfsmenn Fiskistofu mjog oft i gegnum sima og
jafnvel heimsaekja pa a starfstodvar i Hafnarfirdi. Adspurd sagdist viomeelandinn ad stundum
feeru nyjar reglur framhjé henni og hinn vidmaelendi staerra fyrirtaekisins tok undir pad, en fyrri
viomaelandinn vildi meina ad pad geeti pess vegna verid vegna pess ad sa sem teeki & maoti
tilkynningu um innleidingu nyrra reglna hjé fyrirteekinu gleymdi ad senda pad afram & adra
starfsmenn fyrirteekisins. Adspurd kvadust pau ekki kannast vid ad fa ad koma sinum
sjobnarmidum sérstaklega & framfaeri vid gerd nyrra reglna en annar vidmaelandinn taldi ad

slikar umsagnir feeru veentanlega i gegnum hagsmunafélag sjavaratvegsfyrirtaekja.®

Adili minna fyrirteekisins sagdist sakna pess ad eiga i betri samskiptum vid Fiskistofu og
sagoist ekki muna sérstaklega eftir ad hafa fengid ad koma sjonarmidum a framfaeri vid gerd
reglna eda innleidingu nyrra kerfa. Hann tok pé fram ad gddar upplysingar berist oft &
heimasidu Fiskistofu p6 pad heyri ekki beinlinis undir g6& samskipti.®

4.6 Fjarmognun

Fiskistofa er ad staerstum hluta fjarmégnud med beinum framlégum 0r rikissjodi og hefur
mjog takmarkadar heimildir til ad innheimta tekjur ad mati fiskistofustjéra.*® Fiskistofa fékk
811.152.856 krénur ar rikissjodi & arinu 2014, par af voru 54.452.856 krénur flutningur fra
arinu 2013. Fiskistofa fékk 87.566.073 kronur sem markadar tekjur & arinu 2014 en i pvi
felast gjold sem stofnunin innheimtir vegna veidileyfa, eftirlits um bord, flutnings a aflamarki,
eftirlits med fiskeldisstddvum og flutnings a aflahlutdeild. Ad lokum fékk Fiskistofa 25.123.492
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krénur i sértekjur en i pvi felast styrkir, selt faedi, kostnadarhlutdeild i sameiginlegri pjonustu,
simskeyti, simakrokur, vaxtatekjur, merki & laxfiska og télvuvinnsla. Samanlagt var Fiskistofa
pbvi med 923.842.421 kronur i tekjur & arinu 2014 og par af voru hreinar tekjur ar rikissjodi
teeplega 88% af heildartekjum.**

Eftirlit med vigtun og skraningu sjavarafla er steersta eftirlitsverkefni Fiskistofu i landi og
inniheldur pad medal annars Uuttekt hja peim adilum sem saekja um eda endurnyja
vigtunarleyfi, eftirlit med framkveemd vigtunar hja vigtunarleyfishéfum, eftirlit med 16ndun og
vigtun afla & hafnarvog og skodun & vigtarnétum hja flutningsadilum. Fiskistofa er jafnframt
med eftirlit Gti & sj6 og a arinu 2014 voru eftirlitsmenn 265 daga um bord i veidiskipum er
stundudu veidar a makril og norsk-islenskri sild. Landhelgisgeeslan og Fiskistofa sinna
sameiginlega fiskveidieftirliti & grunnsléd og sumarid 2014 var farid um bord i 181 bét, og par

af i 153 strandveidibata.®®

Viomeelendurnir frA sjavaratvegsfyrirteekjunum voru sammala um ad edlilegt sé ad
stofnunin sé fjarmdgnud med opinberu fé. Adili minna fyrirtaekisins nefndi p6 sérstaklega ad
fyrirteeki hans greidi fyrir heimséknir frA Matveelastofnun en hann upplifir ekki ad pad sé
hvetjandi fyrir Matveelastofnun til ad greeda peninga. Ef fyrirteeki standa sig vel pa komi
eftirlitsstofnunin  sjaldnar.** Annar adili steerra fyrirteekisins nefndi ad sama skapi ad
eftirlitsfulltrdi Fiskistofu fari annad slagido med skipunum a sjé, stundum i faa daga eda
stundum i lengri tara og pa greidir fyrirteekid fyrir hvern dag sem eftirlitsfulltrai Fiskistofu er
med peim. Adila steerra fyrirtaekisins fannst pad sanngjarnt og edlilegt sem hluti ef pvi eftirliti
sem haldid er uppi.*®

4.7 Frammistodumat

A heimasidu Fiskistofu kemur fram ad stofnunin hefur farid i gegnum stefnumétunarvinnu
og sjalfsmat med svonefndu CAF-likani (Common Assessment Framework - sameiginlegum
sjalfsmatsramma) eda arangurs- og sjalfsmatslikani. Fiskistofa hefur i kjolfarido komid a
skipulagi sem felur i sér vidvarandi starf ad umbdétum og reglulegt sjalfsmat sem midar ad
baettum arangri eins og hann er maeldur med CAF-likaninu. Hluti af peirri vinnu felst i

reglulegri endurskodun & stefnu Fiskistofu.*
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Adspurdur kvedst fiskistofustjori p6 ad frammistddumat og eftirfylgni, eins og lyst er kafla
2, sé ekki til stadar. Hann segir CAF likanid ganga Ut a pad ad meta hvort stofnunin sé ad
meela pa peetti sem likanid neer til (heildsteed gaedastjornun) og pé sé horft til pess hvort
arangur fari batnandi & milli maelinga eda versnandi. CAF sé pannig meira yfirlit heldur en
meeling & einstaka péattum eins og t.d. arangurs i eftirliti. Hins vegar vill fiskistofustjéri meina
ad petta hangi allt saman, ef stofnunin meelir ekki arangur i eftirliti p4 kemur pad fram sem
skortur & meaelingum i CAF. Hann bendir jafnfram a ad i arsskyrslu Fiskistofu séu birtar
upplysingar um fjolda eftirlitsadgerda eftir malaflokkum, fjélda tilvika par sem reglufylgni
reynist abotavant, malsmedferd og akvardanir Fiskistofu® og er pa ad visa til pess sem
tlistad er i kafla 2, ad peir meelikvardar sem lita megi til um hvort stofnun sé ad fylgjast med
arangri séu hvort eftirlitsstofnunin haldi utan um upplysingar vardandi arangur af starfsemi
sinni, m.a. vardandi fylgni eftirlitsskyldra adila vio reglur og fjolda tilvika par sem reglufylgni
reynist abotavant, fidlda eftirlitsadgerda, fjolda tilvika par sem akvoérdunum eftirlitsstofnunar

er hnekkt og kostnad af adgerédum.

Vidmeelendur fra sjavaratvegsfyrirteekjunum gerdu sér ekki grein fyrir pvi hvort Fiskistofa
veeri med frammistddu- eda arangursmat innanhuss en gerdu pé rad fyrir pvi og pétti slikt

vinnulag edlilegt.

4.8 Eftirlit byggt & greiningu

Viomeelendur fra sjavarutvegsfyrirtaekjunum toldu 6ll ad reglugaesla og eftirlit hja Fiskistofu
veeri byggt a haldbeerum gégnum og ad eftirlitinu veeri stadid pannig ad haegt sé ad meela
arangurinn med skilvirkum heetti. Pau téldu hlutverk stofnunar skyrt og ad stofnunin vaeri med

skilgreinda maelikvarda sem haegt veeri ad meta arangur eftir.”®

Fiskistofustjori segir Fiskistofu setja sér reglulega markmid i eftirliti en &rangursmeelingar

séu ekki stundadar hja stofnuninni.®

4.9 Valkveemni eftirlits

Adili minna fyrirtaekisins telur ad markadurinn eetti ad geta séd um akvedin eftirlit sem
Fiskistofa hefur umsjon med i dag og pannig veeri heegt ad spara fjarmuni sem i pad fer.
Hann talar um ad rekjanleiki fiska og 6ll vinnubrégd kringum pann patt séu pannig ad pad
2etti ad neegja. Starfsmadur & hofninni fra videigandi hafnarsamlagi skrai pad sem landad er.
Ad sama skapi fari Landhelgisgeeslan 6undirbuid i skip og taki prufur og athugi hvort ad

samraemi sé a4 milli pess sem skrad er i afladagbdék og pvi sem er i skipinu pa stundina.

" Fiskistofustjéri 2015.
% Allir vidmeelendur 2015.
% Fiskistofustjori 2015.

47



Landhelgisgeeslan og Fiskistofa sinni sameiginlega fiskveidieftirliti & grunnsl6d. Adili minna
fyrirteekisins vill meina ad parna sé mogulega um tviverknad ad reeda & milli opinberra
stofnana sem meetti samreema til ad hagnyta enn frekar pa fjarmuni sem settir eru i eftirlitio
0g na meiri satt. Parna myndu moéguleg brot & reglunum valda 6verulegu tjéni sem meetti

beeta ef til pess kaemi.'®

Viomeelendur fra steerra fyrirteekinu hofdu ekki sterkar skodanir a pvi hvort
sjavaratvegsionadurinn geeti séd um sig sjélfur en annar vidmeelandinn taldi p6 ad med
nyjustu teekni pa veeri audveldara ad fylgjast med sjalfur pannig ad rétt sé. Hun taldi ad
idnadurinn geeti ad vissu leyti haft eftirlit med sér sjalfur og hinn vidmeelandi fyrirteekisins tok

undir pad. Pau voru p6 heilt yfir satt med ad eftirlitinu veeri sinnt.***

Fiskistofustjori telur edlilegt og sjalfsagt ad pad verdi skodad hvort og p4 med hvada heetti
markadsoflin geetu komid ad pvi ad veita adhald um reglufylgni. Slik nalgun kynni pa undir
einhverjum kringumsteedum ad vera skilvirk og hagkveem en skoda pyrfti pa kosti mjog
vandlega og meta alla paetti af kostgaefni. Hann vill meina ad innra eftirlit geti i einhverjum
tilfellum att vio og dregid ar eftirlitsporf en i fljotu bragdi sér hann ekki ad innra eftirlit geti

komid i stadinn fyrir eftirlit.*2

4.10 Aheettugreining og medalhof

| athugasemdum Samtaka fyrirteekja i sjavarutvegi og Samtaka atvinnulifsins vid frumvarpi
til laga um breytingu a légum um Fiskistofu og ymsum 6drum l6gum (gjaldskrarheimildir)
kemur fram ad gera verdi pa krofu til Fiskistofu ad eftirlit hennar byggi & ahaettumati og ad
eftirlitsdherslur Fiskistofu beinist ad peim. bannig fari eftirlitid i pau verkefni par sem ahaetta
sé mikil og miklir hagsmunir i hifi.'*

Fiskistofustjori segir ad Fiskistofa hafi undanfarin misseri unnid ad pvi ad pvi ad auka
aherslu a4 dheettumat pegar eftirlit er skipulagt og akvedio hvernig stofnunin hagi best eftirliti.
Hann segir ad gagnavinnsla og -greining i pagu eftirlits hafi verid stéraukin, hugbinadur sem
stydur greiningarvinnu eftirlitsins hafi verid tekinn i notkun og einnig hafi verio skodad hvada
gbgn geti nyst best i dhaettumati og parfir vardandi upplysingateekni greindar. Takmarkadur
mannafli og fjarmagn til eftirlits hefur auki® mjog a porfina fyrir markvisst og skilvirkt eftirlit ad
mati fiskistofustjora og hefur stofnunin lagt hoéfuddherslu & ad beeta rafraent eftirlit og
ahaettumat. Fiskistofustjori kvedur Fiskistofu enn sem komid er vera ad fota sig i pessari nyju

nalgun en stefnir ad pvi ad ahaettumat verdi nokkurs konar vegvisir i eftirliti i framtidinni.

1% vVidmaelandi minna fyrirtaeki 2015.
1t Vidmeelandi 1 steerra fyrirteeki 2015.
192 Fiskistofustjori 2015.

1% Samtok atvinnulifsins 2015.
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Hann telur ad einnig purfi ad skoda regluverkid pvi oOvist er hvort pad stydji vel vid

ahaettumidad eftirlit og pa parf ad gera breytingar ef porf krefur.**

Viomeelendur fra sjavaratvegsfyrirteekjunum voru 6ll a pvi ad Fiskistofa byggoi a
einhverskonar aheettugreiningu i peim malum er liti ad peim og voru sammala um ad
stofnunin geetti medalhéfs i adgerdum sinum. Eins og adur hefur komid fram telur adili minna
fyrirtaekisins pd ad Fiskistofa geeti gert betur i ad bua til farveg par sem eftirlitsskyldum
adilum er umbunad med minni reglubyrdi og eftirliti fyrir ad syna goda reglufylgni og vilja til

ad baeta Ur pvi sem betur meetti fara.'®

4.11 Adlogun eftirlitsadgerda

Viomeelendur fra steerra fyrirteekinu segja adlégun eftirlitsadgerda vera til stadar af halfu
Fiskistofu, kannski ekki medvitad ad eigin sbégn en ad 6ll samskipti vid Fiskistofu séu byggo a
trausti. Pau upplifa pad ad peim sé treyst og ef eitthvad parfnist lagfaeringa meeti pau
skilningi. Pau segjast hafa vandad sig i ad eiga i gédum samskiptum vid Fiskistofu, bregdast
hratt og fljétt vio ef eitthvad parfnast lagfeeringar eda vidbragda og uppskera vaentanlega god
samskipti og &kvedinn sveigjanleika & moti.

Adili minna fyrirtaekisins upplifir ekki alveg pad sama. Hann nefndir deemi um ad reglulega
komi eftirlitsmenn fr4 Fiskistofu & hofnina til ad hafa eftirlit med peim afla sem er landad. beir
geri ekki bod & undan sér, meeti & stadinn, sinni sinu eftirliti og svo séu peir farnir. Hann
sagodist sakna pess ad eiga samtal vid eftirlitsmennina jafnvel pegar allt er med edlilegum
haetti, eins og er i flestum tilfellum. Einu skiptin sem hann heyrir fr4 pessum heimséknum er
ef eitthvad hefur verid ad vanbunadi og hann purfi ad bregdast vid. Hann vill f4 ad vita pegar
fyrirteekid hans er ad gera vel og ad pad sé skrad i einhverskonar ségu sem allir adilar hafa
adgang ad. bannig sé haegt ad sja og upplifa ad fyrirteekin eru ad gera rétt i flestéllum
tilfellum. Hann nefndi i pessu deemi ad hann faer reglulega eftirlitsheimsoknir fra
Matveelastofnun. bar koma adilar, eftir ad hafa gert bod & undan sér, setjast nidur og spjalla
saman. Eftirlitsadilar fara yfir pad sem parf og svo er i sameiningu farid yfir pad sem verid er
ad gera vel og pad sem betur meetti fara. Fyrirteekid feer dkvedid langan tima til ad gera
Urbaetur. Fyrirtaekid greidir fyrir heimsdknina og hvati liggur i pvi ad standa sig vel pvi pa fa
fyrirteekin feerri heimséknir frA Matvaelastofnun. Ef fyrirteeki stendur sig illa og sinnir ekki
arbotum lidur styttra & milli heimsokna fra Matveelastofnun og pé parf fyrirteekid & sama tima

ad greida meira i eftirlitskostnad. betta fyrirkomulag vildi hann sja hja Fiskistofu.

104 Fiskistofustjori 2015.
195 Vidmeelandi minna fyrirtaeki 2015.
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Fiskistofustjori bendir & ad petta fari saman med ahaettugreingunni sem talad er um hér ad
ofan en 4heettumidad eftirlit etti ad leida til pess ad peir sem standa sig vel fai & sig minna

eftirlit.1°®

4.12 Langtimasyn

Samkveemt heimasidu Fiskistofu er framtidarsyn stofnunarinnar 6flug stjérnsysla, eftirlit og
g0o0d pjonusta sem midar ad beettri leidbeiningu og auknum forvérnum. Framseekin og véndud
vinnubrégd byggd a pekkingu, reynslu og menntun starfsfélks og upplysingateekni i fremstu
r6d." Adspurdur segir fiskistofustjori ad framtidarsyn Fiskistofu vardi alla starfsemi
stofnunarinnar, eftirlit jafnt sem o©nnur verkefni. Eins og fram komi i framtidarsyn
stofnunarinnar stefni Fiskistofa ad aukinni leidbeiningu og forvornum og faekka pannig
smeerri malum sem fara i formlegt ferli og enda jafnvel med ipyngjandi akvérdunum. |
samraemi vid pad hafa pau tilvik, sem veidieftirlitsmenn geta afgreitt sjalfir a vettvangi med
leidbeiningum, verid skilgreind og einnig hafa pau tilvik sem krefjast formlegrar (skriflegrar)
leidbeiningar &n vidurlaga verid skilgreind. Fiskistofustjéri segir petta fyrirkomulag hafa verid

vid lydi lengi en sé fyrst nGna verid ad nalgast pad med pessum formlega haetti.**®

Vidmeelendur fra sjavaratvegsfyrirteekjunum upplifa 6ll ad Fiskistofa hafi éakvedna

langtimasyn og sé ad vinna eftir fyrirfram akvednum markmidum. **°

4.13 Samraeming og sameining

Adili minna fyrirteekisins taldi ad einhverjir samraemingarmaoguleikar veeru til stadar i eftirliti
Fiskistofu og nefndi eftirlitsheimsoknir Landhelgisgeeslunnar og eftirlitsins sem a sér stad vid
hofnina par sem skipin landa afla sinum. Par veeri um tviverknad ad raeda sem meetti

sampaetta ad einhverju leyti.''°

Fulltrbar steerra fyrirtaekisins hoféu ekki sterka skodun & pvi hvort ad um tviverknad eda
skorun veeri ad reeda en toku undir pad ad alltaf pyrfti ad vera vakandi fyrir nyjungum og

endurskipuleggja reglulega markmidin pvi pau geti breyst og préast med timanum.***

Fiskistofustjori vitnadi i pessu sambandi i &dur tilvitnadan samstarfssamning vid
Matveelastofnun en Fiskistofa hefur medal annars tekid ad sér ad meela hitastig i [l6Gndudum

afla, vegna pess ad eftirlitsmenn Fiskistofu eru oft & bryggjunum pegar afla er landad.

1% Fiskistofustjéri 2015.

197 Fiskistofa 2015.

198 Fiskistofustjori 2015.

199 Allir vidmeelendur 2015.

10 vidmeelandi minna fyrirtaeki 2015.

™ Vidmeelendur 1 og 2 steerra fyrirtaeki 2015.

50



Nidurstddum peirra meaelinga er skilad til Matvaelastofnunar sem bregst vid ef tilefni er til. Ad
sama skapi fylgjast eftirlitsmenn Fiskistofu, sem annast eftirlit med vinnsluskipum, med
hreinleeti og medferd afla og senda skyrslur til Matveelastofnunar pegar tilefni er til. Pa hafi
Fiskistofa mikid og gott samstarf vid Landhelgisgaesluna og ber par haest samstarf um eftirlit
4 grunnsléd sem tengist adallega strandveidum og grasleppuvertid. Fiskistofustjori telur
sidast en ekki sist rétt ad halda pvi til haga ad eftirlitsmenn Fiskistofu safni gridarlega miklum
upplysingum fyrir Hafrannsdknarstofnun med lengdarmaelingum fiska og kvornunum.
Fiskistofa leggur ad hans sdgn mikla aherslu a ad vinna med 6dorum stofnunum, medal

annars til ad koma i veg fyrir séun sem fylgir tviverknadi.**?

4.14 Gagnsee og fagleg stjornsysla

Fiskistofa er med sina eigin upplysingastefnu par sem fram kemur ad pad sé stefna
Fiskistofu ad byggja stjérnsyslu-, eftirlits- og pjonustuhlutverk sitt a vandadri 6flun, drvinnslu
og midlun upplysinga um sjavarutveg, fiskeldi, lax- og silungsveidi og hvalveidar. Samkveemt
stefnunni gerir Fiskistofa pad ad markmidi sinu ad veita gédan adgang ad areidanlegum og
skyrum upplysingum um pau malefni sem stofnunin fer med og um starfshaetti
stofnunarinnar. Jafnframt skuli Fiskistofa hafa frumkvaedi ad 6flun, Grvinnslu og birtingu
upplysinga og eetlar stofnunin sér ad vinna markvisst ad pvi ad nyta taekni og pekkingu til ad

gera betur i peim efnum.

Fiskistofa vill vera i fremstu r6d opinberra stofnana i upplysingamélum og tekur fram i
stefnunni ad oIl birting upplysinga og upplysingagjof fari fram & grundvelli
upplysingatryggisstefnu Fiskistofu. Fiskistofa vill med pessu tryggja hagsmunaadilum sem
bestan adgang ad areidanlegum upplysingum og studla pannig ad traustu og gagnkvaemu
samstarfi. Fiskistofa sér fyrir sér ad upplysingar paer sem stofnunin aflar séu medal annars
grunnur fyrir stjornvold til pess ad meta stdduna og méta stefnu i sjavaritvegi og fiskveidum,
mikilveeg forsenda stjérnunar og eftirlits stjornsyslunnar med malaflokknum, ad peer leidbeini
fyrirteekjum og einstaklingum i sjavarutvegi og fiskveidum og gefi peim yfirsyn yfir eigin stéou
og moguleika og peer séu forsenda pess ad starfsfolk Fiskistofu geti haft pa yfirsyn sem

naudsynleg er til ad skila sem bestum &rangri i starfi.**®

Jafnframt er Fiskistofa med geedastefnu en su stefna neer til allra patta starfseminnar og
hefur pad ad markmidi ad tryggja ad 6ll verkefni sem stofnunin annast séu unnin af fyllstu
kostgeefni, fagmennsku og heidarleika. Samkveemt gaedastefnunni leggur Fiskistofa medal

annars aherslu & ad veita géda pjonustu par sem unnid er eftir skilgreindum verkferlum og

112 Fiskistofustjori 2015.
13 Fiskistofa 2015.
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leitast avallt vio ad leysa ur erindum & 6ruggan og skjotan hatt og leitast ad sama skapi vid
ad veita areidanlegar upplysingar. Samkvaemt stefnunni leggur Fiskistofa metnad sinn i ad
allir peir sem han hefur samskipti vid fai vidmot sem einkennist af sanngirni, héttvisi og
fagmennsku og ad hafa jafnan & ad skipa haefu og vel menntudu starfsfolki. Fiskistofa leggur
aherslu & ad rekstur stofnunarinnar sé hagkveemur og studlar ad simenntun starfsmanna,
anaegju og vellidan i starfi dsamt teekifeerum til starfspréunar i samraemi vid haefni og

dugnad.™**

i starfsmannastefnu Fiskistofu kemur jafnframt fram ad starfsfélk stofnunarinnar skuli syna
vidskiptavinum stofnunarinnar vinsamlegt viomoét, geeti jafnreedis og sanngirni vid afgreidslu
méala og hafi neega pekkingu og upplysingar til ad geta leyst storf sin vel af hendi. Jafnframt
aod Fiskistofa sé skipud heefu og ahugasdomu starfsfolki sem astundar markviss og véndud

vinnubrégd, tekur sanngjarnar og skyrar akvardanir og synir abyrgd og frumkvaedi i starfi.**®

Loks er Fiskistofa med sidareglur par sem tekid er & virdingu, tillitssemi,

hagsmunatengslum starfsmanna, gédum samskiptum vid alla adila og tranadi.**®

Fiskistofustjori kvedur morg verkefni Fiskistofu vera mjog sérhaefd og krefjast mikillar
sérfraedipekkingar. Hann segir stofnunina leggja mikla aherslu 4 ad hafa jafnan 4 ad skipa
haefu starfsfolki og hefur stofnunin sett sér starfsmannastefnu sem stydur vel vid pekkingu,

e

pjalfun og simenntun starfsfélks. ba nefnir fiskistofustjori einnig i pessu sambandi

gaedahandbok Fiskistofu sem adur hefur verid visad til.**’

Vidmeelendur fra sjavaratvegsfyrirteekjunum telja 6ll ad Fiskistofa hafi yfir ad rdda faglegu
starfsfélki med videigandi sérfraedipekkingu. Eins og &dur hefur komid fram toku
viomeelendur fra steerra fyrirtaekinu fram ad samkvaemt heimasidu Fiskistofu hefdi stofnunin
mikinn metnad til ad gera vel og hefdi til pess margar stefnur en pau geetu ad sama skapi
ekki vitad hvort stofnunin faeri eftir peim i hvivetna, nema i peim verkefnum sem snua ad

beim sérstaklega.''®
4.15 Sampeetting upplysinga

Hvorki adilar frA minna fyrirteekinu né pvi steerra h6fou rekid sig & ad vera i samskiptum
vid fleiri opinberar stofnanir sem greinilega veeru ekki ad tala saman. peirra mal sem heyrdu
undir Fiskistofu veeri ekki ad rekast utan i verksvid annarra stofnana eftir pvi sem pau best

vissu. bPau hofou pvi ekki sterka skodun & pvi ad til stadar veeri sameiginlegt upplysingakerfi

4 Fiskistofa 2015.

5 Fiskistofa 2015.

18 Fiskistofa 2015.

7 Fiskistofustjori 2015.

18 Vidmeelendur 1 og 2 staerra fyrirtaeki 2015.
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sem stofnanir nyttu sér til ad geyma upplysingar og tala saman svo leidir eftirlitsskyldra adila

veeri styttri.**

Adspurdur sagadist fiskistofustjori Fiskistofu vera ad vinna ad pvi ad baeta og auka nytingu
upplysingakerfa, medal annars med aukinni sampaettingu og ad pad tengdist adallega pvi

sem &dur var lyst i tengslum vid ahaettumidad eftirlit.*°

4.16 Skyrt og sanngjarnt ferli

Viomeelendur fra sjavaratvegsfyrirteekjunum uppliféu 6ll ad vinnubrégd Fiskistofu veeru
sanngjorn og gegnsee. bau telja ad geett sé jafnreedis og medalhédfs i 6llum adgeroum
stofnunarinnar og ad hlutverk stofnunarinnar sé ad vinna gegn akveonum &heettum en ekki
ad vinna ad almennri reglufylgni. Adili minna fyrirtaeekisins er sammala pvi ad itarlegar
upplysingar eigi ad vera um paer kréfur sem gerdar eru til minni fyrirteekja, pau fai aukinn
frest til hvers kyns adlégunar og Urbéta ad auknum kréfum og jafnframt ad pau fai frekar
studning en valdbeitingu af hélfu eftirlitsstofnana i ad néa pvi markmidi ad reglum sé fylgt med
fullneegjandi heaetti. Hann upplifir adstédumun a pvi ad vera med minna fyrirteeki med feerri
starfsmenn og ef til vill ekki sému sérfreedipekkingu og steerri fyrirteeki hafa. Ad hans sogn
veeri pvi sanngjarnt ad minni adilar fengju adeins meira svigram.'** Vidmeelendur fra steerra

fyrirtaekinu taka undir petta.*?

Fiskistofustjori segir geedahandbdk Fiskistofu taka 4 pessu og ad allir starfsmenn hafi
fengid skyra starfslysingu par sem hlutverk og abyrgd hvers starfsmanns eru skilgreind.
Fiskistofustjori vill jafnframt meina ad Fiskistofa sé medvitud um adstddumun staerri og minni
fyrirteekja og stofnunin vilji gjarnan bregdast vid pvi med godri pjonustu, sem m.a. felist i pvi
ad leidbeina peim sem porf hafa & pvi. Hann segir stofnunina hins vegar bundna af
regluverkinu sem gerir i flestum tilfellum rad fyrir ad allir adilar séu medhdndladir eins.
Fiskistofustjori nefnir hins vegar til deemis ad i reglum um afladagbaekur sé afslattur &
rafreena afladagbdok hja minni batum pegar skylda er a steerri skip ad vera med rafreena
afladagbok.

Fiskistofustjori segir Fiskistofu leggja sig fram um ad adstoda adila eftir pérfum og ad
oftast séu pad smaerri adilar sem leiti mikid til stofnunarinnar en afslattur til peirra sé almennt

ekki studdur af regluverkinu.*?®

119 Allir vidmeelendur 2015.

120 Fiskistofustjéri 2015.

21 Vidmaelandi minna fyrirtaeki 2015.

22 VVidmaelendur 1 og 2 steerra fyrirtaeki 2015.
128 Fiskistofustjori 2015.
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4.17 Hvati til reglufylgni

Fulltrbar steerra fyrirteekisins upplifa ageetis hvata til reglufylgni. Hvort pad sé medvitad
vegna peirra starfshatta sem Fiskistofa vidheldur gera pau ekki endilega sér grein fyrir. Pau
tala baedi & pann hatt ad paer reglur sem settar hafa verid séu til stadar og peim beri ad fylgja
hvort sem manni likar pad betur eda verr. Ef stofnunin sendir peim athugasemdir pé lita pau
pad alvarlegum augum og bregdast vidum leid og heegt er. Eins og annar adili steerra
fyrirtaekisins ordadi sjalfur: ,Madur fokkar ekki i stofnuninni, madur hlydir.“ Ad sama skapi
upplifa pau ad ef pau eru & dndverdri skodun a vid Fiskistofu og komi med gégn sem stydja
peirra mélstad pa fai pau sanngjarna medferd fra Fiskistofu og ad malinu sé lokid séu gdgnin
fullneegjandi. Annar adili steerra fyrirtaekisins nefndi deemi par sem skip fra peim atti ad landa
vid hofnina i baejarfélagi X en vegna vedurs hafi pad ekki gengid eftir. Skipstjorinn akvad pvi
ao landa frekar a hofninni i baejarfélagi Y og pad vard ar. Eftir petta hafi komid athugasemd
fra Fiskistofu um ad pau landad hafi verid eftirlitslaust a hoéfninni & Y, sem sé 6heimilt.
Starfsmenn fyrirteekisins hafi farid i ad leita gagna og skrifa greinargerd til studnings mali
sinu um ad pad hafi ekki verid annad haegt i stddunni vegna vedurs. Fiskistofa saettist a pau
rok og malinu var lokid. Malid var vel unnid af Fiskistofu ad mati adila fyrirtaekisins og til vitnis
um pad ad stofnunin er sanngjoérn og vill stydja fyrirtzekin i reglufylgni.*

Eins og adur hefur komid fram telur adili minna fyrirteekisins ad Fiskistofa gaeti vert betur i
ao hvetja til reglufylgni med frekari umbun fyrir vel unnin stérf. Hann segist upplifa upp ad
vissu marki ad Fiskistofa liti a eftirlitsskylda adila sem sakamenn sem purfi ad hafa skefjur a

en ekki folk sem vilji lata leidbeina sér til reglufylgni.*®

Fiskistofustjori segir ad Fiskistofa leggi sig fram um ad vera leidbeinandi fyrir adila pa sem
han hefur eftirlit med og pjénar.*?®

24 VVidmeelandi 2 steerra fyrirteeki 2015.
125 VVidmeelandi minna fyrirtaeki 2015.
126 Fiskistofustjori 2015.
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5. Umraedur

Ljost er af heimasiou Fiskistofu ad hdn hefur lagt vinnu i ad bua til 4&kvedna mynd af pvi
hvernig stofnunin vill vinna og st mynd er fagleg og skyr.. Fiskistofa er med gdda
upplysingastefnu, geedastefnu, jafnréttisstefnu og svo meetti &fram telja. Fiskistofa virdist
leggja mikid upp Ur ad starfsfolkid sem og stofnunin i heild fai akvedinn ramma til ad vinna
med pannig ad allir viti hvert hlutverk stofnunarinnar er og hver markmidin eru. Annar adili
steerra fyrirtaekisins nefndi i vidtali sinu ad hann vissi til pess ad reglulega faeru l6gfraedingar
Fiskistofu um stofnunina til ad vera viss um ad starfsmenn veeru 6rugglega ad vinna

samkvaemt reglum og vidmidum Fiskistofu — slikur vaeri metnadurinn til ad vinna faglega.**’

Allir vidmeelendur fra sjavartvegsfyrirteekjunum voru sammala um ad peir starfsmenn
sem pau hofou purft ad vera hvad mest i samskiptum vid hja Fiskistofu veeru faglegir,
leidbeinandi og med pekkingu & pvi sem heyrdi undir peirra svid. Badir vidmaelendur steerra
fyrirtaekisins nefndu sérstaklega ad pad starfsfolk sem pau hoéfou hvad mest samskipti vid
veeri buid ad starfa hja Fiskistofu i 10-15 &r og hefdu yfirgripsmikla pekkingu, en teeki ad
sama skapi vel i pad ef starfsmenn fyrirteekisins keemi med adrar tilldgur ad pvi hvernig
hlutirnir geetu verid. Annar adili steerra fyrirtaekisins ordadi pad pannig ad han og peir
starfsmenn sem han veaeri hvad mest i samskiptum vid leidbeindu hver 68rum.*?® Samkveaemt
pvi er pvi vel haegt ad gjaldfella hugleidingu héfundar i byrjun ritgerdar um starfsmenn
Fiskistofu sem ,pjona, samkvaeemt pjonustukenningunni, sem gangi inn i akvedna
vinnustadamenningu med akvedin markmido sem jafnvel eru hvergi bundin i 16g eda sett &
pappir. Segja meetti ad hegdun starfsmanna Fiskistofu liktist skynsamlegri hegdun ,pjonsins®
pegar hann skynjar mun meiri gagnsemi i samvinnu og hegdar sér i samraemi vid pad.
Hugmynd almannavalskenningana um hinn hamarkandi opinbera starfmann virdist ekki eiga
vid. Reyndar a stofnunin eftir ad takast & vid askoranir vardandi ahaettumat & komandi arum,

en vel Utfaert &haettumat mun einnig hafa sparnad i for med sér.

Enginn af peim sem héfundur taladi vid vildi kannast vid ad Fiskistofa veeri undir prystingi
fra hagsmunaadilum né pdlitisku afli 6dru en pvi ad purfa ad gera eins og l6ggjafinn bodar.
Viomeelendur upplifou ad akvordunarferli Fiskistofu veeri opinbert og gegnsaett og ad
akvardanir veeru byggdar a haldbaerum gdégnum og ranns6knum asamt pvi ad leitad hafi
verid alits og afstédu hagsmunaadila. Samkveemt pvi er ekki haegt ad segja ad Fiskistofu sé
stjornad af peim sem henni er eztlad ad hafa eftirlit med, eins og kenningin um
regluveldisyfirtoku bodar. Ahugavert er ad skoda pad i samhengi fyrri umraedu um

Fjarmalaeftirlitid, par sem almenn ordraeda & islandi hefur litast af peirri afstodu ad

27 VVidmeelandi 2 steerra fyrirteeki 2015.
128 Vidmeelandi 1 og 2 staerra fyrirtaeki 2015.
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eftirlitsstofnanir séu undirseldar regluveldisyfirtoku og hagsmunum, en pessi ritgerd synir
fram & hid gagnstaeda. | raun virdist sem hvorki sé um regluveldisyfirtoku ad reeda af halfu
eftirlitsskyldra adila né ofvald Fiskistofu gagnvart eftirlitsskyldum adilum sinum. Parna virdist
um heilbrigt samband ad reeda ef svo mé ad ordi komast, p.e. samskipti adila & milli virdast
vera eins og pau eigi ad vera samkveemt godum og gildum starfshattum.

Viomeelendur ségdu ad pad keemi vel fram hvada leidir veeru mogulegar ef adilar veeru
ekki sattir vio pa akvordun sem hefdi verid tekin, hvada keeruleidir eru i bodi og
malskotsréttur. Helst var pad ad vidmeelendur fra sjavaratvegsfyrirteekjunum nefndu ad pau
myndu ekki eftir ad hafa fengid ad koma sinum sjonarmidum & framfeeri vardandi nyjar reglur
i métun. Eins og fiskistofustjori sagdi er pad p6 kannski frekar & kdnnu peirra sem bua til
reglurnar ad gefa adilum kost & ad koma ad peim. Fiskistofa reyni sidan ad veita sem bestar
upplysingar & heimasiou sinni og i télvuposti til adila pegar reglurnar eru komnar til peirra.
Fiskistofustjori tok vel i pad ad hja Fiskistofu veeri starfsreekt fagrdd par sem hagsmunaadilar
aettu seeti og geetu komid sinum sjonarmidum & framfeeri. [ sliku radi pyrfti pa veentanlega ad
vera fulltrdar fr4 Fiskistofu, hagsmunaadilum og radduneytinu. Pannig settu upplysingar ad
vera sem ndkveemastar og fagradid skilvirkara. Fiskistofa virdist vera afar medvitud um ad
skilin & milli pess adila sem tekur akvordun og pess adila sem endurskodar akvordunina séu
skyr og ber pad merki pess ad stofnunin vinni samkvaemt stjornsyslulégum og vilji skapa

traust og traverdugleika.

Hvad vardar fjarmognun Fiskistofu er hin ad steerstum hluta fjarmégnud med beinum
framlogum ar rikissjooi. Samtok fyrirteekja i sjavarutvegi og Samtok atvinnulifsins hafa
hardlega motmeelt frumvarpi til laga um breytingu & I6gum um Fiskistofu og ymsum 6drum
[6gum par sem sérstaklega er verid ad fjalla um auknar gjaldskrarheimildir. Samtokin hafa
sagt ad svo virdist sem aetlunin sé ad draga Ur pvi ad stofnanir purfi ad saekja gjaldaheimildir
til Alpingis og fjarlaga og pvi adhaldi sem pvi fylgir og ad i stadinn séu fundnar adrar leidir til
ad auka tekjur til &kvedinna verkefna eda starfsemi og aukins eftirlits. Enn fremur benda
samtdkin & fullyrdingar i athugasemdum med frumvarpinu pess efnis ad edlilegra sé ad
eftirlitspegarnir og piggjendur pjénustu, p.e. atvinnugreinin sjalf, standi straum af kostnadi
hennar fremur en ad pad falli & hinn almenna skattborgara med haekkun a framlégum til
Fiskistofu i fjarlogum. betta segja samtokin ekki eiga vid rok ad stydjast par sem
veidigjoldum sé sérstaklega eetlad ad meeta pessum kostnadi og eetti rekstur Fiskistofu ad
vera vel innan peirra marka sem ad tekjustofnar rikisins afla og gera pvi frumvarpid 6parft.'*

Varla er pvi medbyr med pvi ad Fiskistofa fjarmagni sig med 6drum haetti en na er gert. peir

12 Samtok atvinnulifsins 2015.
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viomeaelendur sem hofundur taladi vido virtust ekki vera moétfallnir peirri  gjaldheimtu

stofnunarinnar sem nu til stadar er vegna eftirlits.

Frammistddumat eins og pvi er lyst i kafla 2 virdist ekki vera til stadar hja Fiskistofu og
ekki er um eiginlegar arangursmeelingar ad reeda heldur. Fiskistofa heldur p6 vel utan um
allar upplysingar og birtir & heimasiou sinni og aettu pvi ad vera haeg heimatdkin ad taka upp
geeda- eda arangursmeelingarkerfi. Slikt myndi gagnast stofnuninni sjalfri i ad vita hvernig til

er ad takst og hvort eitthvad meetti betur fara.

Samtok atvinnulifsins er peirrar skodunar ad lagmarka beri umfang opinbers eftirlits,
einfalda pad og tryggja samreemda framkvaemd eins og framast er unnt.”*° A8 sama skapi
leggur vinnuhopur forsaetisradherra til ad best sé ad eftirlata markadsoflum og
einkarréttarlegum malshéfounum ad sja um adhald ad reglufylgni par sem pad telst mogulegt
og skilvirkt i stad pess ad aetla sér ad setja upp sérhaefda eftirlitsstofnun med hverri einustu
reglu til ad tryggja ad henni sé fylgt. | vidtdlunum téludu vidmeelendur fra sjavardtvegs-
fyrirteekjunum um ad markadurinn hefdi alla burdi til ad sja um sig sjalfur upp ad einhverju
marki og visadi adili minna fyrirtaekisins til rekjanleika sjavarafurda. Viomeelendur fra steerra
fyrirteekinu toku i svipadan streng. Ad sama skapi taldi adili minna fyrirteekisins ad akvedinn
tviverknadur eetti sér stad i eftirliti Fiskistofu og nefndi par eftirlitsheimsoknir
Landhelgisgaeslunnar um bord i skipin og svo eftirlitsins sem a sér stad er eftirlitsmenn
Fiskistofu koma & hofnina pegar skipin eru ad landa afla sinum. Til ad koma i veg fyrir
tviverknad er gott fyrir stofnanir sem vinna saman ad sameiginlegum verkefnum, eins og
Fiskistofa og Landhelgisgeeslan i pessu tilviki, ad setjast reglulega yfir verkefni sem skarast
med adkomu hlutadeigandi fagrdduneyta og gera samstarfsamninga um hvernig verkefni,
sem eru & milli peirra, skuli unnin og upplysingum midlad milli peirra til ad tryggja sem bestan
arangur og komast hja éparfa tilkostnadi. Mikilvaegt er ad fagraduneytin tryggi petta i ljosi

pess valds og stjérnsysludbyrgdar sem par liggur.

Hofundur hefur ekki sérpekkingu a svidi sjavarutvegs og a pvi erfitt med ad sannreyna
hvort markadurinn geeti haft eftirlit med sér sjalfur upp ad einhverju marki. En samkvaemt
1.gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 a pjodin sjavaraudlindirnar og nyting peirra a ad
mida ad tilteknum almannahagsmunum sem par eru tilgreind.™** Pad er mikilveegt ad halda
pvi til haga vid pessa umraedu og skodun ad fiskveidar og nyting sjavaraudlinda byggist &
réttindum, veidileyfum og kvotum, sem rikid Gthlutar fyrir hénd pjédarinnar, eiganda
sjavaraudlindanna. Vegna hagkveemnisraka og sjalfbeerni vid nytingu verdur ad takmarka

Gthlutun peirra réttinda vid takmarkadan hép og neita 66rum um pau. Rikid ber pvi abyrgd a

130 Samtok atvinnulifsins 2004:5.
131 . 6g um stjorn fiskveida.
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pbvi gagnvart pjédinni allri ad eftirlit med nytingu veidiréttinda sé naegilegt til ad hagsmunir
almennings naist, svo sem med tilliti til sjalfbeerni nytingarinnar og hagkveemni og fleiri
markmida i 1. gr. laganna. Ut fra peirri 4steedu geeti pad verid umdeilanlegt ad rikid framselji
eftirlitio eda einhvern hluta pess til greinarinnar sjalfrar, sem eftirlitid parf i raun ad beinast
ad, og ekki sist med tilliti til pess ad greinin fari ad reglum sem eiga ad verja hagsmuni
eigandans, p.e. pjodarinnar allrar. Pad geetu ad sama skapi verid lagalegar,
framkveemdalegar og pdlitiskar hindranir fyrir pvi ad greinin geti annast mikid eftirlit eda
stjornsysluverkefni gagnvart sjalfri sér eda uthlutun réttinda, til deemis hvad vardar
stjornsyslureglur, kaeruheimildir, heefi o.fl. sem mikilveegt telst i réttarriki ad sé til stadar,
sérstaklega pegar um réttindi er ad reeda sem eru mjog mikils virdi. Stjérnsyslureglur né ekki
til einkaadila og pad er ekki einfalt ad koma a lagalegu kerfi sem myndi tryggja sama 6ryggi
borgaranna ad pvi leyti. ba parf eftirlitid og eftirlitsmenn ad hafa akvednar valdheimildir, svo
sem til ad krefjast upplysinga og gagna sem ganga lengra en almennt geeti talist edlilegt ad

veita einkaadilum.

islenska fiskveidstjornunarkerfid kallar & mikid eftirlit og jafnvel meira en morg énnur
fiskveidistjornunarkerfi. Adilar sem i pvi starfa hafa takmarkadar aflaheimildir hver og einn og
hefur fjarhagslega hagsmuni af pvi ad geta veitt meira en heimildir peirra leyfa, peir hafa
gjarnan teeki og mannafla til pess sem peir vilja nyta betur. Auk pess geta peir selt
aflaheimildir sinar og fengio fyrir paer hatt verd. bad eru pvi miklar freistingar ad fara framhja
reglum sem gilda um skraningu afla og nytingu & aflaheimildum. Pannig geetu peir veitt meira
en réttar og takmarkadar heimildir peirra leyfa og pannig haft meiri &gdda af veidum og selt
aflaheimildir sem peir komast hja pvi ad verdi dregnar af peim vegna afla. Afli og kvéti er
mjog verdmeetur og pvi er hér um mikla fjarhaglega hagsmuni ad reeda. Ad sama skapi er
mikilveegt ad meta vel og sifellt kostnad og mogulegan arangur af eftirliti gagnvart peim
avinningi sem pad getur skilad, beedi félagslega og fjarhagslega. Allt of oft hafa verid settar
reglur sem eftirlitsstofnun parf ad halda uppi med mikilli fyrirhdfn og kostnadi og Gvissum
arangri an pess ad metid hafi verid hvort edlilegt hlutfall sé & milli pess og pess avinnings
sem ad er stefnt med reglunum og mogulegt er ad na. | peim tilgangi voru 16g um opinberar
eftirlitsreglur sett ario 1999 og i kjolfarid skipad i nefnd sem hefur pad hlutverk ad vera
radgefandi um eftirlit & vegum hins opinbera og framkvaemd laganna. | légunum kemur
medal annars fram ad pegar eftirlitsreglur eru samdar eda stofnad er til opinbers eftirlits skuli
viokomandi stjérnvald meta porf fyrir eftirlit, gildi pess og kostnad pjédfélagsins af pvi. Slikt

mat geti medal annars falist i &hsettumati, mati & alpjédlegum skuldbindingum um eftirlit, mati
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a kostnadi opinberra adila, fyrirtaekja og einstaklinga, mati & hvort nd megi sama arangri med

hagkveemari adferdum eda mati & pjodhagslegu gildi eftirlits.**

Allir viomeaelendur héfundar voru a pvi ad eftirlit Fiskistofu aetti ad byggja a dhaettumati og
hefur Fiskistofa pad ad markmidi ad gera pad i auknum meeli. Slikt myndi leida af sér
skilvirkara eftirlit par sem farid er i helstu 4haetturnar sem leida af sér mestar afleidingar. Eins
og fiskistofustjéri nefndi i svérum sinum leidir pad lika af sér akvedid umbunarkerfi par sem
peir sem standa sig vel og lagmarka &heettur uppskera i minna eftirliti. Adili minna
fyrirteekisins nefndi pad einmitt sérstaklega, ad hann saknadi pess ad adilum veeri umbunad
fyrir vel unnin storf i stad pess ad meirihluti samskipta vid stofnunina veeru i formi

athugasemda.

Viomeelendur fra sjavarutvegsfyrirteekjunum hrésudu 6l metnadarfullri  heimasidu
Fiskistofu og kvaoust ekki lenda i tviverknadi vegna samskipta vid fleiri en eina stofnun um
sama malefni. Fiskistofa virdist hafa metnad i ad hafa og veita sem bestar upplysingar sbr.
upplysingastefnu Fiskistofu, stefnu stofnunarinnar um ad byggja stjornsyslu-, eftirlits- og
pjénustuhlutverk sitt & vandadri 6flun, drvinnslu og midlun upplysinga um sjavaratveg,
fiskeldi, lax- og silungsveidi og hvalveida og svari fiskistofustjéra um ad Fiskistofa veeri ad
vinna ad pvi ad beeta og auka nytingu upplysingakerfa, medal annars med aukinni
sampaettingu.

Vinnuhopur forseetisradherra leggur sérstaklega til ad veittar séu itarlegar upplysingar um
paer kréfur sem gerdar eru til minni fyrirtaekja, pau fai aukinn frest til hvers kyns adldgunar og
Urbéta ad auknum kréfum og jafnframt ad pau fai frekar studning en valdbeitingu af halfu
eftirlitsstofnana i ad na pvi markmidi ad reglum sé fylgt med fullneegjandi haetti. betta er
jafnframt pad sama og adili minna fyrirteekisins taladi um og eitt af pvi helsta sem héfundur
rak sig & i vietdélunum vid adila sjavarutvegsfyrirteekjanna. bad virdist vera adstédumunur eftir
pvi hvort fyrirtaekin eru minni eda steerri. Ef tekid er mid af viomeaelendum héfundar (sem voru
adeins fra tveimur fyrirtaeekjum og gefa ekki pversnid af ollu sjavaratvegsfyrirtaekjum landsins)
pa var annad fyrirteekid 6-700 manna vinnustadur med valinn einstakling i hverri stédu. Ef
bréf kemur fra Fiskistofu er mjog liklegt ad innan steerra fyrirtaekisins sé einstaklingur med
sérpekkingu & pvi svidi sem innihald bréfsins heyrir undir. Hins vegar er minna fyrirtaekid med
um 40 manns i vinnu. Ef bréf fr4 Fiskistofu berst peim er allt eins liklegt ad peir sem sja um
postinn séu sjalfir Uti & sjo, ad verka afurdir eda uppteknir i 6drum storfum. Slikt leidir af sér
ad viokomandi fyrirtaeki er lengur ad afla peirra upplysinga sem parf og koma vidbrégdunum
afram til Fiskistofu og er par af leidandi ekki ad standa sig jafn vel i samskiptum vid

stofnunina og t.d. steerra fyrirteeki. Pad leidir sidan af sér ad viokomandi byggir ekki upp

%21 6g um opinberar eftirlitsreglur.
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sama traust og steerra fyrirteeki hefur teekifeeri til ad gera vegna adst6dumunar, en ekki
endilega starfshatta. Audvitad eru petta vangaveltur Ut fr4 tveimur vidtolum en tilldgur
vinnuhéps forsaetisrddherra stadfestir petta ad vissu leyti med pvi ad leggja aherslu & ad
minni fyrirtaeki fai meira svigrim og sama ahersla er 16gd i skyrslu OECD. betta vidmid ur
skyrslu OECD og svo tillaga fra vinnuhopi forsaetisradherra er helst pad viomid sem héfundur
sér ad Fiskistofa geeti tekid sér til fyrirmyndar. Slikt veeri liklegt til ad hvetja enn frekar til
reglufylgni. Samkveemt svérum fiskistofustjéra er Fiskistofa medvitud um pennan
adstédumun steerri og minni fyrirtaekja en stofnunin sé hins vegar bundin af regluverkinu sem

gerir i flestum tilfellum rad fyrir ad allir séu medhondladir eins.

Samkvaemt 6llu ofangreindu er Fiskistofa ad standa sig vel sem eftirlitsstofnun. Pad kom
hoéfundi i raun a évart hversu mikinn metnad Fiskistofa virdist leggja i pad ad fara eftir gédum
og gildum viomidum. Midad vio peer tillbgur sem nd pegar eru komnar fra vinnuhopi
forseetisrddherra, og héfundur tekur ad miklu leyti undir, er Fiskistofa medvitud um mikilveegi
peirra og starfar samkveemt peim flestum na pegar. Pad sem héfundur getur helst bent & er
adstooumunur steerri og minni fyrirteekja. Fiskistofa er hins vegar ad starfa eftir peim ramma
sem henni hefur verid gefinn samkveemt I6gum og ma ekki mismuna adilum. Léggjafinn geeti
parna gefid rymri ramma fyrir eftirlitsstofnanir til ad vinna med par sem einhver sveigjanleiki

er i bodi i svona adstaedum.

Fyrr i ritgerd pessari var talad um ,féongunina“ sem virtist hafa verid ad finna i 6llu kerfinu &
fslandi i addraganda hrunsins og var pa sérstaklega visad i Fjarmalaeftirlitid og
Samkeppniseftirlitid. Pessi ritgerd hofundar tekur ekki til allra eftirlitsstofnana & Islandi og pvi
ekki haegt ad draga almennar alyktanir um eftirlitsstofnanir & islandi Gt fra pessari skodun, en
nidurstédur hofundar benda hins vegar til ad slik ,fongun® eigi ekki vid um Fiskistofu. Svo
virdist sem Fiskistofa sé ekki yfirtekin af peim adilum sem henni er atlad ad hafa eftirlit med,
sbr. kenningu um regluveldisyfirtoku. Ad sama skapi virdist stofnunin ekki syna ofvald

gagnvart eftirlitsskyldum adilum sinum.
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