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Utdrattur

Pessi ritgerd er lokaverkefni til B.A. profs i Félagsradgjof fra Haskéla [slands. Ritgerdin fjallar
um mansal almennt og pekkingu & pessum malaflokki. Mansal er talin vera su glaepastarfsemi
sem er i hvad orustum vexti eins og stadan er i dag. Skilgreiningar @ vaendi og mansali eru
skodadar og einnig hver tengslin @ milli pessara tveggja ,,atvinnugreina® eru. Farid er i umfang
mansals { heiminum i dag og skodud tdlfreedi. Mansal & [slandi hefur verid i umraedunni
undanfarin ar, sérstaklega eftir mansals dom sem féll i mali konu fra Lithaen arid 2010. pad
mal er skodad sem og fleiri sem grunur lék 4 ad vaeru mansalsmal. Lagaumhverfi og gagnsemi
Palermé bdkunarinnar er skodud og einnig Samningur Evrépurdds um mansal. Laga- og
reglugerdum var breytt fljdtlega eftir ad island skrifadi undir Palermé bdkunina til ad haegt
veeri ad fullgilda samninginn og er farid adeins ofan i pad. Adkoma félagsradgjafa sem og
logreglunnar ad mansalsmdalum getur verid gridarlega mikilvaeg ef pekking peirra og
undirbuningur er gédur. Farid verdur ofan i hlutverk peirra er snyst ad mansalsmalum.

Fornarlomb mansals verda oft fyrir miklum skada, baedi likamlegum og sdlreenum.
Afallastreituréskun er algeng hja férnarldmbum mansals par sem pau hafa buid vid mikid
hardraedi og verid beitt ymsum pyndingum. Su adstod sem férnarlémbum er bodin er skodud
en par sem litid er um heimildir um mansal & [slandi verdur notast vid rannséknarskyrslur,
stefnur og aaetlanir. Notast er vid bakur, baedi erlendar og islenskar, og ritryndar heimildir.
Einnig er stydst vid upplysingar ur vidtali vid Eddu Olafsdéttur, félagsradgjafa, sem sat i nefnd
er kom ad aaetlun rikisstjérnar islands um adgerdir gegn mansali.

Markmidid med pessari ritgerd um mansal er ad svara rannsdknarspurningunum hvert
umfang mansals er i heiminum i dag og einnig hvort ad island er tilbuid til ad takast 4 vid pau
mansalsmal sem gaetu komid upp. Skodud verda fyrri mansalsmal og hvernig stofnanir og

félagasamtok a islandi brugdust vid peim.
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1 Inngangur

Mansal er talin vera su glaepastarfsemi sem er i hvad 6érustum vexti um pessar mundir. Fyrir
stuttu sidan var mansal pridja tekjuhaesta glaepastarfsemin & eftir vopnasélu og
fikniefnavidskiptum en nina er mansal komid fram ur fikniefnavidskiptum og er pvi 6nnur

tekjuhaesta glaepastarfsemin i heiminum i dag (Félags- og Tryggingamalaraduneyti, 2009).

begar talad er um mansal hugsar folk fyrst og fremst um einstaklinga sem eru seldir i
kynlifsionadinn. Pad gerir pad ad verkum ad adrar tegundir mansals, eins og naudungavinna
og barnapraelkun til deemis, gleymist. Ekki eru 6ll féornarlomb mansals notud i kynlifsidnadinn
og getur pad haft jafn sleem &hrif 4 salarlifid, svo ekki sé talad um likamlega kvilla, ad vera i
naudungavinnu. Fjoldi félks er notad i naudungavinnu um allan heim. Sem deemi ma nefna i
Teelandi var 100 fiskiménnum haldid fongnum i prju ar og neyddir til ad vinna an launa. beir
fengu mjog takmarkad af mat og drykk og dou 39 peirra af naeringarskorti. bPeir sem komust
heim a endanum voru margir hverjir mjog illa haldnir. beir pjadust af vitaminsskorti, sdu og
heyrdu illa, attu erfitt med gang og erfitt med ad tja tilfinningar sinar. bvi midur voru pessir
menn ekki teknir sem fornarlomb mansals vegna pess ad pangad til nylega voru einungis
konur og bérn sem gdatu verid fornarlémb mansals samkvaemt Teelenskum I6gum (Alvarez og

Alessi, 2012).

| pessari ritgerd er samt sem adur adallega beint sjonum ad férnarldémbum i
kynlifsionadinum pd svo ad komid sé adeins inn & naudungavinnu lika. Farid er yfir hugtok
eins og veendi og mansal og hver tengs| pess eru. Ymsar birtingarmyndir mansals skodadar
en adallega fjallad um kynlifsidnadinn. Skodud er bardttan vid mansal og farid yfir Palermé
bdkunina og Samning Evrépurdds i peim malum. Palermé bdkunin er samningur sem
Sameinudu pjédirnar gerdu til ad berjast gegn fjolpjédlegri og skipulagdri gleepastarfsemi.
Pessi samningur toék gildi 4rid 2003 og hafa 142 16nd skrifad undir hann
(Mannréttindastofnun, e.d.). Samningur Evropurads tok gildi arid 2005 og var meginmarkmid
hans verndun férnarlamba mansals. Ad ekki sé komid fram vid pau sem glaepamenn heldur
reynt ad adstoda pau vid ad endurbyggja lif sitt og vonandi i leidinni adstoda pau vid

handsomum & gerendum (Innanrikisrdduneytid, 2013).

Umfang mansals i heiminum i dag er skodad og reynt ad varpa ljosi 8 umfang mansals a

islandi. Par sem ekki eru til margar heimildir um pad er pvi notast ad mestu vid



rannsoknarskyrslur, stefnur og azetlanir. Adallega er studst vid rannsékn sem Frida Ros
Valdimarsdéttir gerdi og gaf Ut skyrslu um arid 2009. Hun ber heitid Lika d [slandi: rannsékn
G edli og umfangi mansals. Asetlanagerd rikisstjérnarinnar sem kom Ut arid 2013 er lika
notud mikid sem og skyrslur rikislogreglustjéra a skipulagdri gleepastarfsemi sem komu ut
arid 2009 og 2013. [ pessari ritgerd eru férnarldmb mansals skodud og ahrif sem pau verda

fyrir. Hvada valmoguleikar eru i bodi fyrir pau og hvernig adstod peim er veitt.

Reynt verdur ad svara rannsoknarspurningunum hvert umfang mansals er i heiminum i

dag og einnig hvort ad island er tilbuid til ad takast 4 vid pau mansalsmal sem gaetu komid

upp.



2 Vaendi

Samkveemt vefsidunni snara.is sem er islensk vefordabdk pydir ordid veendi annars vegar ad
manneskja leyfi vid sig kynmdk gegn dkvednu gjaldi og hins vegar skipuleg atvinnustarfsemi
vid s6lu 8 kynmokum. Vaendishus er pa stadur par sem skipuleg vaendisstarfsemi fer fram og

vaendiskona pa kona sem selur likama sinn gegn gjaldi (Snara, e.d.).

Ordid veendi hefur ekki enn verid skilgreint i almennu hegningarlégunum nr. 19/1940
en par kemur einungis fram ad dkvaedid um kynferdisbrot sé ekki kynbundid og pvi geti verid
um baedi karl og konu ad raeda. Vegna pessa skorts a skilgreiningu veendis er pvi erfitt ad vita

hvad teljist sem kynferdisleg ath6fn og greidsla.

Stér hluti veendisseljenda eru férnarlomb mansals. Flest férnarlomb mansals i
heiminum i dag eru konur og bérn sem eru i kynlifsidnadinum. Téluvert hefur verid deilt um
innan feminiskra freeda asteedu einstaklinga fyrir pvi af hverju peir stunda vaendi par sem
einn hépur telur ad vaendi geti verid frjalst val manneskju en hinn hépurinn telur adé vaendi
feli alltaf i sér kiigun og naudsyn. beir freedimenn sem hallast ad frjalsu vali einstaklingsins
vilja ekki lengur tala um vaendi heldur frekar notast vid hugtakid kynlifsvinna. Hinn hépurinn
telur ad ekki sé haegt ad gera greinarmun a vaendi og mansali par sem eins og fyrr segir par

sé alltaf pvingun og neyd par sem veendi a sér stad (Frida Rds Valdimarsddttir, 2009).

Til eru tveer tegundir af veendi, annars vegar dulid veendi og hins vegar synilegt vandi.
Synilegt veendi er til ad mynda svokallad gétuvaendi par sem stofnad er til veendisvidskipta a
almannafaeri. Dulid vaendi er aftur 8 moti pad sem fer fram & bak vid luktar dyr, til deemis 3
vaendishusum, hételum, gistiheimilum og ibudarhdsum. NU & dégum er talid ad staersti hluti
vaendissolu fari fram innandyra med tilkomu internetsins og mikillar notkunar pess sem og
farsima (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2006). Hér a landi er svonefnt goétuvaendi ekki
stundad. Gotuveendi felur i sér ad haegt er ad fara i akvedin hverfi eda akvednar gotur til ad
kaupa sér kynlifspjonustu. bad er frekar haegt ad finna auglysingar um veaendispjénustu i
dagbl6dum, a stefnumdtasidum a netinu, eins og til daemis einkamal.is, og einnig hefur verid

haegt ad kaupa vaendi 4 nektardansstodum hér a landi (Frida Rés Valdimarsdottir, 2009).



3 Mansal

Mansal er pegar manneskja er tekin gegn sinum vilja og seld i eitthvad annad. Mansal er pvi
ekki bara konur og born sem eru notud i kynlifsidnad eins og flestir halda heldur getur pad
einnig att vid naudungavinnu, hernad sem og einhverskonar gleepastarfsemi. Mansal er
verslun med félk med pad ad markmidi ad graeda a pvi. Férnarlomb mansals szeta avallt
einhverskonar misnotkun. Haegt er ad lysa mansali sem praelahaldi an hlekkja

(Rikislogreglustjérinn, 2010).

Mansal er i raun oreglulegur félksflutningur par sem vidkomandi manneskju er afram
haldid naudugri og hun beitt valdi eftir ad hun flyst @ milli landa eda & milli stada i
vidkomandi landi (Aronowitz, 2009). Reglulegur félksflutningur er pegar til deemis islendingar
flytjast til annars lands til ad vinna eda eyda efri &runum par. ba er ekki brotid gegn l16gum
vidkomandi landa né brotid a einstaklingnum sjalfum. Oreglulegir félksflutningar geta verid
tvenns konar. begar verid er ad smygla folki 4 milli landa par sem félkid faer ad fara frjalst
ferda sinna. En einnig pegar félki er smyglad milli landa og pvi haldid naudugu til avinnings

fyrir smyglarann eda kaupandann (Koser, 2005).

Mansal er 6nnur tekjuhaesta skipulagda glaeepastarfsemin i heiminum 3 eftir vopnasolu.
Pad pydir ad mansal er ordid umfangsmeira en fikniefnavidskipti. Talid er ad agddinn velti
um 32 milljérdum bandarikjadala a ari hverju. b6 aé meirihluti polenda mansals i heiminum
kemur fra préounarlondunum og einungis rumlega 10% fra Vesturlondum, er talid ad um

helmingur 4gédans sé fra Vesturlondum (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

Pad er ekki talin mikil ahaetta fyrir gerendur ad stunda mansal, baxdi vegna pess ad
pbangad til nylega voru ekki til |l6g um mansal i morgum lIondum og ef pau voru til var peim
ekki framfylgt. Einnig var oft komid fram vid férnarlémbin sem glaepamenn. Haegt er ad
hagnast mikid & mansali par sem haegt er ad selja stulkurnar oftar en einu sinni og haegt ad
greeda 4 peim i morg ar pess vegna og pvi er talad um mansal sem ,low-risk/high-reward”
glaep, eda litil ahaetta og mikill grédi (UN.GIFT, 2008). | peim 16ndum par sem veendi er
Ologlegt eru domar oft mjog vaegir og frekar einblint 8 férnarlambid frekar en kaupandann.
betta gerir pad ad verkum ad paer konur sem eru fornarlomb mansals leita sér ekki
videigandi adstodar pegar faeri gefst til. | peim 16ndum par sem vaendi er 16glegt er erfitt ad

greina hver eru fornarlémb mansals og hver ekki (Hodge og Lietz, 2007).



Til eru ymsar birtingarmyndir @ mansali par sem markmidid er ad nyta sér einstakling

og kuga hann. Eftirfarandi eru skilgreiningar @ helstu birtingarmyndum mansals en fjallad

verdur ndnar um tvaer peirra, kynlifspraelkun og naudungavinnu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

pekking a

Kynlifspraelkun par sem einstaklingur er seldur til notkunar i einhvers
konar kynferdislegum tilgangi. Komid betur inn & pad sidar (Androff,
2011).

Barnapraelkun par sem bérn eru seld i hernad, pjénustustérf eda
kynlifsionad (Androff, 2011).

Eigna praelkun par sem einstaklingurinn er eign einhvers, eins og
braelahald (Androff, 2011).

Skuldadanaud par sem einstaklingurinn er Iatinn vinna fyrir skuld sem er
oftar en ekki aldrei haegt ad vinna af sér vegna himinhdrra vaxta. Oft erfist
skuldin til barna sem neydast til ad reyna ad vinna af sér skuldina (Androff,
2011).

Rikispraeldémur sem er pegar rikid neydir einstaklinga i vinnu, adallega att
vid um herskyldu (Androff, 2011).

Pjonustupraelkun par sem adallega konur og born eru neydd til ad sinna
heimilisstorfum (Androff, 2011).

Samningsbundinn praeldémur er pegar einstaklingum er lofad betra lifi
med samningum sem pad skrifar undir og ladad 4 milli stada en pegar &
stadinn er komid kemur allt annad i ljés. ba er ekki stadid vid samninginn
og einstaklingurinn neyddur i vinnu. betta er ein adaladferdin vié ad lada

folk i kynlifspraelkun (Androff, 2011).

mansali er litil og pvi er ekki skrytid ad ymsar ranghugmyndir um

férnarlombin eigi sér stad. Ranghugmyndir eins og ef férnarlambid nytir ekki alla moguleika

til ad flyja getur pad ekki verid kugad, ef gerandi og polandi eru gift eda i sambandi getur

ekki verid um mansal ad raeda, islenskir rikisborgara geta ekki verid polendur mansals og ef

pbolandi segist bua vid betri lifsskilyrdi en a6ur getur hann ekki verid polandi mansals. betta

eru allt rangar stadheaefingar sem hefur verid haldié fram. Vegna pessa er mikilvaegt ad sem

flestir lzeri ad pekkja einkenni mansalsférnarlamba til ad geta borid kennsl & pau



(Rikislogreglustjérinn, 2010). Hér fyrir nedan verdur farid ndnar i naudungavinnu og

kynlifspraelkun.

3.1 Naudungavinna

Pad eru ekki til eins margar heimildir um naudungarvinnu eins og eru til um kynlifspraelkun
og er helsta dstaedan su ad pad beinist svo mikil athygli ad mansali tengdu kynlifspraelkun ad
naudungarvinnan gleymist (Andrees, 2009: 90). Samkvaeemt vefordabdkinni Snara.is (e.d.)
pbydir ordid naudungarvinna ,starf sem einhver vinnur naudugur, oft sem refsingu“. pad er
hinsvegar ekki til nein alpjodleg skyring @ naudungarvinnu sem gerir pad mjog erfitt ad atta

sig & pvi hverijir eru férnarlomb naudungavinnu (Malpani, 2009: 129).

Naudungavinnu hefur verid lyst sem broti @ grunnmannréttindum samkvaemt peim
[6gum og stédlum sem eru i gildi i pvi landi sem dvalid er i. Alpjédlegar sampykktir pessar
veita launafdélki almenna vernd i launamalum, oryggismdlum og i tengslum vid
heilbrigdispjonustu (Anderson og Rogaly, 2006). bar sem pad er ekki haegt ad skilja & milli
hugtakanna mansal og naudungarvinna med audskildum haetti pyrfti hvert samfélag fyrir sig
ad setja sér stadla til ad haegt sé ad asetla hverjir séu i naudungarvinnu og hverjir ekki (Frida

Rds Valdimarsdéttir, 2009).

Samkveemt skyrslu sem Alpjédavinnumalastofnunin gerdi @ arunum 2003-2007 4 medal
tiu Evropulanda kemur fram ad atvinnurekendur notast vid margskonar ofbeldisfullar
athafnir gegn vinnufélki sinu med pad ad markmidi ad purfa ekki ad greida peim laun. A
morgum stodum eru svokalladar skuldadanaudir hluti af mansali. P4 borgar einhver skuld fyrir
big, til deemis haegt ad fa mann sem var handtekinn lausan gegn tryggingu og pa parf sa sem
sat i fangelsinu ad borga skuldina einhvern veginn. Oft med halfgerdri praelavinnu (Andrees,

2009: 99-100).

Naudungarvinna vaeri ekki til i heiminum i dag ef ekki vaerir fyrir tilkall pjodfélagsins um
verdlitla muni. Til ad geta fengid édyra hluti parf framleidslukostnadurinn ad vera lar og pvi
er nad fram med pvi ad brjdta a rétti starfskraftsins. A pessu geta glaepamenn hagnast mjog
mikid og gerir peningagraedgin pad ad verkum ad erfitt er ad fa atvinnurekendur til ad haetta
bessu. Oldglegir innflytiendur eru i sérstokum dhaettuhdpi. Ekki er mikil vernd i bodi fyrir

Ologlega innflytjendur og eru peir oftast sendir med fyrstu vél til sins heima pegar peir nast.
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Pvi pora peir ekki ad tja sig um medferdina sem peir seta og lata hana yfir sig ganga
(Andrees, 2009: 106).

Rannséknir 8 mansali hafa hingad til nanast einungis einblint a kynlifspraelkun og pvi er
pad oft sem naudungavinnan verdur utundan. Helmingur allra fulloréinna einstaklinga sem
voru férnarldomb mansals i Bretlandi @ arunum 2009 — 2011 voru neydd til ad vinna i 68rum
i0nudum en kynlifsidnadinum. begar litid er til barna i mansali 8 sama timabili var steerstur
hluti peirra notadur i naudungavinnu (Alvarez og Alessi, 2012). Hér & islandi hafa komid upp

nokkur tilvik um naudungavinnu (Frida Rés Valdimarsdaéttir, 2009).

[ rannsokn sem Frida Rés Valdimarsdottir gerdi komu i ljds nokkur daemi um
naudungavinnu hér a landi. Til a8 mynda var fyrirtaeki sem flutti inn konur fra dkvednu landi
sem sau um allskonar pjénustu utum allan bae. Ekki var sétt um kennitolu fyrir konurnar og
voru launin peirra greidd inn a reikning akvedins einstaklings sem borgadi konunum sidan
eftir sinu hofdi. Annad daemi er um eldri konu sem fékk atvinnuleyfi i gegnum aettingja sinn
sem rak fyrirtaeki hér. Hann borgadi konunni engin laun, beitti hana ofbeldi og hélt eftir
atvinnuleyfinu hennar svo hun gaeti ekki fengid sér adra vinnu. Einnig er deemi um konu sem
fékk menn i vinnu hér & [slandi fra hennar heimalandi og borgadi peim 30.000 krénur i laun &
manudi en rukkadi pa samt sem adur um 26.000 krénur i leigu pegar peir bjuggu atta eda tiu
saman i einu husnaedi. Han hélt eftir atvinnuleyfinu peirra pannig ad peir pordu ekki ad gera

neitt (Frida Ros Valdimarsdottir, 2009).

Einnig er deemi um kynlifspraelkun i pessari rannsdkn. Konur sem komu hingad til lands
til ad selja sig i veendi @ hotelum. beaer voru einungis a landinu i nokkra daga og seldu sig
islenskum karlménnum. Var talid ad pessar konur vaeru hluti af staerra neti mansals og ad

baer veeru ekki einar & ferd poétt pad liti pannig ut (Frida Rés Valdimarsdéttir, 2009).

3.2 Kynlifspraelkun

Samkveemt tolum fra Utanrikisraduneyti Bandarikjanna eru 70-80% bolenda mansals konur
og um 50% eru born. betta segir okkur pad ad mansal er mjég kynbundid fyrirbrigdi. Flestar
konurnar eru sidan seldar til veendis eda annarrar kynferdislegrar misnotkunar (Hodge og
Lietz, 2007).

Samkveemt Alpjédastofnun um félksflutninga (2001) er haegt ad skipta mansali a
konum i prennt. [ fyrsta lagi eru pad konur sem stunda gétuvaendi, i 68ru lagi paer sem eru i

vaendishisum og i pridja lagi paer sem hafa verid fluttar fra einu landi til annars til ad nota i
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kynlifspjénustu. Eins og adur hefur komid fram feer kynlifspraeelkun mesta athygli af 6llum
tegundum mansals og faer til deemis barnamansal flestar sakfellingar. bar af leidandi eru til
mun fleiri heimildir um kynlifspraelkun og barnamansal en naudungavinnu. | flestéllum
[6ndum er alltaf eitthvad gert til ad reyna ad koma i veg fyrir eda stodva barnamansal pratt

fyrir ad ekki sé tekid hart 4 mansali karla og kvenna (Guinn, 2008).

Pad er ordid mun audveldara ad flytjast & milli landa og til deemis bara i Evréopu er
mjog audvelt ad flytja einstaklinga milli landa an peirra leyfis. Landamaeraeftirlit er mun
minna 4 lestarstodvum en 4 flugvollum og pad er haegt ad taka lest ndnast utum alla Evrépu.
betta og margir adrir patti gera pad ad verkum ad mansal i Evrépu hefur fjolgad toluvert 8
sidustu 10 arum (Lethi, 2003). Mansalsférnarldmb sem eru seld til annarra landa skilja oftast
ekki tungumalid og hafa pvi ekki mikla moguleika a ad segja fra misnotkuninni sem pau seaeta.
Morg halda ad ef stjornvold finna pau pa verda pau send heim par sem ekkert gott bidur

peirra. betta gerir pad ad verkum ad audveldara er ad stjorna peim (IOM, 2001).

Til eru deemi um pad ad konum er raent og peer laestar inni 8 nyjum stad par sem paer
komast ekki Ut og fa reglulega inn til sin karlmenn sem naudga peim og misnota. Einnig eru
til deemi um ad konur velji sjalfar ad stunda veendi til ad komast til annars lands en yfirleitt

hafa paer enga stjorn a vinnuadstaedunum (Long, 2004).

3.3 Umfang mansals

Haegt er ad finna mansal i flest 6llum |6ndum i heiminum i dag en med dlikar birtingarmyndir
pbar sem ekki er lagarammi hvers lands eins og purfa pvi gerendurnir ad adlaga sig ad hverju
landi fyrir sig (Bales, 2000). Samkvaemt tdélum fra drinu 2010 eru mansalsférnarlomb sem eru
neydd i kynlifsionad um 58% allra férnarlamba mansals og einstaklingar sem eru seldir i
naudungarvinnu eru um 36% mansalsférnarlamba. bessar télur hafa breyst fra arinu 2006
pegar mansalférnarlomb i kynlifsibnadi voru talin vera 79% férnarlamba mansals og i

naudungarvinnu voru 18% (United Nations Office on Drugs and Crime, 2012).

Erfitt getur verid ad gera sér grein fyrir pvi hversu margir eru tengdir
mansalsidnadinum par sem staerstur hluti pess fer fram a bak vid tjoldin. [ byskalandi er talid

ad um 300.000 einstaklingar séu tengdir mansali en & fitaliu er tali® ad um 50.000

12



einstaklingar séu tengdir idnadinum. Haegt er pd ad datla ad fornarléombin séu mun fleiri par

sem pessar tolur eiga einungis vid um mal sem voru rannsdkud (Monzini, 2005).

[ Sud-austur Asiu er kynlifsferdamennska mjog Utbreidd og eru farnar sérstakar ferdir
til landa eins og Filippseyja, Kambddiu og Teelands i peim eina tilgangi ad kaupa sér veendi og
kanna kynlifsmarkadinn par. Flestir pessara markada urdu til vegna strida eda annarra afalla.
Til ad mynda i Taelandi staekkadi kynlifsmarkadurinn til muna vegna dvol Bandarikjamanna
par i stridinu vid Vietnam. begar stridinu lauk og Bandarikjamenn hurfu a brott var akvedid
ad snda pjénustunni ad heimaménnum og ferdamonnum. | dag sér kynlifsidnadurinn i
Taelandi fyrir storum hluta pjédartekna. Filippseyjar eru einn helsti vidkomustadur peirra
ferdamanna sem hafa i huga einhverskonar kynlifskaup. par spratt kynlifsmarkadurinn upp i
kringum herstodvar frd BandarikiamOnnum og snerist sidan ad heimamdénnum pegar

Bandarikjamenn hurfu & brott (Monzini, 2005).

Flest mansalsfornarlombin sem flutt eru inn i Evréopusambandslondin  koma
upprunalega fra Russlandi, mié- og sud-austur Evrépu, Austurlondum fjaer, Vestur-Afriku og
Sudur-Ameriku. Talid er ad fjoldi peirra telji & hundrudum pusunda. betta synir pad ad
férnarlombin eru flest fra fateekari rikjum en send til rikari landa eins og Nordur-Ameriku,

Eyjaalfu og Nordur-Evrépu (Europol, 2007).

3.4 Gerendur

Gerendur i mansalsmalum geta verid einstaklingur, hdopur eda glaepasamtok. beir skiptast i
tvo hdpa, seljendur og kaupendur. Seljendurnir eru peir sem nd i féornarlémbin og koma peim
a afangastad. beir mdéta fornarlombin og gera pau veikari fyrir. Mikilvaegt pykir ad brjota
férnarlombin nidur andlega og likamlega med pad ad markmidi ad pau saetti sig vid orlog sin
og reyni sidur ad flyja. Er beitt allskonar pyndingaradferdum & férnarlombin, pau beitt
likamlegu ofbeldi, naudgad og fleira i peim dur pangad til salarlif peirra er ordid svo sleemt ad

pau saetta sig vid ordinn hlut (Bales, 2005).

Kaupendurnir eru peir sem borga fyrir férnarlémbin til ad nota eins og peim synist.
Oftast i kynlifspjonustu eda i naudungavinnu. Oft eru fornarldmbin sidan seld afram til nyrra
kaupenda. Kaupendurnir hafa yfirleitt vissa hugmynd um hvernig férnarlémb pau vilja f3,

hvort pad er ung kona, litid barn eda hraustur karlmadur svo deemi séu tekin (Bales, 2005).
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Haegt er ad skipta mansalsferlinu nidur i pau hlutverk sem hver og einn gerandi sinnir.

Kathryn Farr (2005) talar um atta hlutverk:

1. Skaffari (e. recruiter) fer og finnur férnarlomb annadhvort med blekkingum eda

valdi.

2. Midlari (e. broker) er midjumadur. Venjulega kaupa midlarar férnarlémb fra

skoffurum og selja pau afram til vinnuveitandans.

3. Samningsadili/verktaki (e. contractor) sér um ad koma férnarlémbunum fra

midlaranum til vinnuveitandans.

4. Ferdafulltrui (e. travel agent) sér um ad hafa 6ll skjoél um ,l6glegu” vinnuna sem

férnarlambid var lokkad med tilbuin og med alla samninga & hreinu.

5. Falsari (e. forger) sér um ad hafa folsud eda stolin gbgn og pad sem parf til ad

ferdast & milli landa klart.

6. Fylgdarmadur (e. transporter) sér um ad koma férnarlambinu & milli stada,

stundum er ferdast um morg I6nd til ad na afangastad.

7. Vinnuveitandi (e. employer) sem keypti férnarlambid upprunalega og er med
stad fyrir vaendisséluna. Vinnuveitendur sja fyrir hisnaedi og mat fyrir
férnarlambid og selja pad afram, oft til ad borga upp i skuldina fyrir 6llum

flutningunum.

8. Vordur (e. enforcer) sér um ad geeta stadarins og férnarlambsins. Sja til pess ad

I6greglan komi ekki og ad férnarlambid nai ekki ad flyja.

Alpjédavinnumalastofnunin skiptir mansalsferlinu hins vegar nidur i prju stig. bPau eru
nylidunarstig, flutningsstig og mottoku- og vinnuuthlutunarstig. Nylidunarstigid (e.
recruitment stage) er pegar fornarlombin eru valin og pau beitt blekkingum eda tekin med
valdi. Flutningsstig er pegar fornarldmbin eru annadhvort flutt til innan lands eda flutt & milli
landa. Méttoku- og vinnudthlutunarstig er pegar férnarlémbin eru komin & afangastad og

pau sett i pa vinnu sem pau voru fengin til ad sinna (Internation Labour Office, 2005).

Rannséknir hafa synt fram 4 ad oft eru pad konur sem koma ad skipulagningu mansals
og 4 pad sérstaklega vid pegar um er ad reeda solu @ ungum stalkum. [ Austur-Evrépu og
Mid-Asiu eru fleiri konur deemdar vegna milligéngu um mansal heldur en karlar. Astaedan

geeti verid ad hluta til su ad konur eru oftar nedar i virdingarstiganum hja glaapasamtokum
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og fengnar til ad sinna ymsum hlutverkum sem audveldara er ad bera kennsl @ og handsama

(Rikislogreglustjorinn, 2013).

pegar kemur ad pvi ad finna fornarlomb er yfirleitt horft til félks sem er nedar i
pjodfélagsstiganum. Konur og born sem eiga vid efnahags- eda fjarhagsvanda ad strida eru
talin frekar audveld férnarlomb. Einnig eru férnarldmb sem koma fra brotnum heimilum og
dreymir um betra lif talin audveld. betta er folk sem laetur gabbast af gyllibodum
gleepamannanna med pad i huga ad pau séu ad breyta lifi sinu til hins betra (Félags- og
tryggingamalardduneyti, 2009). | Russlandi og 63rum I6ndum Austur-Evrépu eru settar upp
madelskrifstofur og au-pair umbod i peim eina tilgangi ad lokka ungar stulkur med von um

betra lif og selja paer sidan i veendi (Monzini, 2005).

Seljendur i mansalsmalum hafa hingad til ekki hikad vid ad beita ofbeldi, skjalafalsi og
hvers kyns kidgunum til ad na sinu fram. beir lita & sig sem vidskiptamenn og férnarlémbin
sem hluti sem haegt er ad selja aftur og aftur og hafa mikinn gréda af. Samkvaemt rannsdékn
sem Louise Waugh gerdi kom i ljos ad sumir seljendur hafa byggt upp yfirgripsmikid
tengslanet par sem er haegt ad bidja um dkvedin fornarldmb, einhver sérstok atlitseinkenni
eda hvad peir vilja nota férnarlambid i, og pa er farid i ad finna férnarlomb med pessa kosti

handa kaupendunum (Waugh, 2006).

Steerstur hluti kaupenda ad kynlifspjonustu eru karlmenn & midjum aldri, i midstétt og
eiga fjolskyldur. betta syna flestar rannsoknir i Evrépu fram a. Kaldhadnislegt er ad lita @ ad
konurnar sem peir kaupa sér pjénustu hja eru algjor andsteeda peirra. Bua vid bagan kost og
gera petta af illri naudsyn eda eru neyddar til pess. Medan kaupendurnir eru efnadir og vel
steedir (Monzini, 2005). Salfreedingar i Frakklandi kbnnudu manngerd og persénuleika peirra
karlmanna sem kaupa kynlifspjonustu og skipta peir kaupendunum upp i fjéra hépa. Fyrsti
hépurinn er karlmenn sem telja sig vera tilfinningalega einmana og ekki haefa i samband med
konu. Annar hépurinn eru karlar sem treysta sér ekki i ndid samband med konu vegna
fortidar sinnar. pridji hépurinn er karlmenn sem fa ekki fullnaegju sina heima fyrir og fjordi

hoépurinn er karlmenn sem 6ttast skuldbindingar (Monzini, 2005).

3.5 Tengsl mansals og veendis

Eins og adur hefur komid fram er skilgreiningin a vaendi hver s manneskja sem selur adgang

ad likama sinum gegn gjaldi en skilgreiningin & mansali er pegar manneskja er tekin gegn
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sinum vilja og seld afram, pad getur verid i naudungavinnu, hernad, heimilishjalp,
kynlifspraelkun og fleira. begar kemur ad veendi getur verid erfitt ad henda reidur a hvort um
sé ad reda mansalsférnarlamb eda manneskju sem stundar vaendi af fusum og frjdlsum vilja.
Til eru peir freeimenn sem adhyllast pa kenningu ad ekki allt vaendi sé tilkomid vegna
neydar. Freedimenn sem hneigjast ad pessu sjénarmidi lita & petta sem atvinnugrein og tala
ekki lengur um vaendi heldur vilja kalla petta frekar kynlifsvinnu (O‘Connell Davidson, 2006).
Hin kenninging sem annar hopur fraedimanna hneigist ad segir ad vaendi er aldrei valid af
frjdlsum einstaklingi og pvi er ekki haegt ad gera greinarmun a veaendi og mansali. Vaendi feli
semsagt alltaf i sér einhverja naudung (Gisli Hrafn Atlason og Katrin Anna Gudmundsdéttir,

2008).

Mansalsférnarlomb tilheyra oft haettulegasta hluta veendismarkadarins. bPar sem pau
eru eign einhvers annars er ekki komid fram vid pau eins og manneskjur sem gerdur er
formlegur samningur vid um pjonustu. Vidskiptavinirnir telja sig pa hafa rétt @ ad gera hvad
sem er vid vaendiskonuna pvi peir telja hana peirra eign i pann tima sem peir keyptu hana

(Monzini, 2005).
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4 Barattan vio mansal

4.1 Palermdobokunin

pPann 15. ndvember arid 2000 sampykktu Sameinudu pjoédirnar mikilvaegasta samning sem
gerdur hefur verid i att ad stodvun @ mansali. S8 samningur er oftast nefndur Palermd
bokunin par sem gerd pessa samnings atti sér stad i borginni Palermé & italiu (UNODC,
2000). Samningur Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri gleepastarfsemi (e.
United Nations Convention against Transnational Organized Crime) var undirritadur af 112
rikjum. Samningurinn tok gildi arid 2003 og nu hafa 142 riki skrifad undir bokunina sem fjallar
i gréofum drattum um sidareglur til ad koma i veg fyrir mansal, og pa sérstaklega gegn konum
og bdérnum, en einnig til ad refsa peim sem ad mansali koma. island undirritadi ekki
samninginn fyrr en nokkrum arum seinna og pad var svo ekki fyrr en pann 13. mai 2010 sem
samningurinn vard fullgildur & slandi. burfti ad breyta islenskum hegningarlégum i samraemi

vid samninginn til ad haegt vaeri ad fullgilda hann (Mannréttindastofnun, e.d.).
Med tilkomu Palermo bdkuninni var mansal i fyrsta sinn skilgreint a alpjédavisu:

»Nyradning, flutningur, hysing eda méttaka manneskju, med pvi ad notast
vid ofbeldi, hétun eda annars konar égnun, med mannrani, svikum eda
blekkingum, med misnotkun valds eda stédu 4 varnarleysi viokomandi,
med pvi ad borga eda fa borgad i peningum eda 6drum hlunnindum til ad
afreka pad ad rada yfir annarri manneskju i peim tilgangi ad notfeera sér
hana. Notfzeringin inniheldur, i lagmarki, sélu i veendi eda i adrar tegundir
af kynferdislegri misnotkun, naudungavinnu eda pjonustu, praeldom eda

baetti tengda praeldém, eda liffeeraflutninga.” (UNODC, 2000).
Vid pessa skyringu stydjast 142 16nd i bardttunni gegn mansali.

i Palermd békuninni kemur margt gott fram sem haegt er ad nyta sér i barattunni. Til
ad mynda purfa férnarlomb mansals ekki lengur ad sanna ad pau séu férnarlomb heldur
njota pau Oll verndar og 4 ad tryggja peim upplysingar um Urredi og adstod sem og
leeknisadstodar, verndar fra gerendunum og grunnframfaerslu. bessum férnarlémbum er
einnig tryggt aframhaldandi dvél i viokomandi landi sem gaeti ordid endanleg ef pad er vilji

férnarlambsins (Frida Rés Valdimarsdottir, 2009). b6 er tvennt i bokuninni sem hefur fengid

17



ymsa gagnryni a sig. Fyrir pad fyrsta gerir bdkunin rad fyrir ad férnarlombin séu alltaf flutt
milli landa. bad hefur p6 sannad sig ad svo er ekki alltaf. Férnarlomb eru oft flutt til mérgum
sinnum 4n pess ad fara nokkurn timann yfir landamaeri. | 6dru lagi er pad ad Palermé
bokunin litur framhja smaerri mansalshépum pvi bdkunin er hluti af verkefni Sameinudu
pjodanna um brotastarfsemi a alpjédavettvangi og gerir pvi rad fyrir ad mansal tilheyri stéru

gleepagengjunum (Guinn, 2008: 123).

4.2 Samningur Evropurads

Annar stér samningur sem var gerdur um adgerdir gegn mansali er Samningur
Evrépurads. Hann var sampykktur arid 2005 og t6k gildi & islandi arid 2012. Markmidid med
pessum samningi er verndun mannréttinda férnarlamba dsamt pvi ad gerendur verdi
saksottir. Samningur Evropurdds gengur lengra hvad vardar verndun férnarlamba en adrir
alpjédasamingar um mansal. Gildi og nyjung samningsins er fiérpaett. | fyrsta lagi er pad
stadfesting 4 ad mansal er 6gn vid mannlega tign og ad porf er & vidbeettri vernd, lagalega
séd. [ 60ru lagi er gerd grein fyrir ad mansal getur baedi att sér stad milli rikja og innan rikis
og tekur samingurinn einnig til mansals i 6llum birtingarmyndum, svosem kynlifspraelkunar
og naudungarvinnu. | pridja lagi var sett 4 fot eftirlitskerfi sem 4 ad tryggja pad ad 6llum
akvaedum samningsin sé framfylgt. | fjérda lagi er 16gd ahersla & jafnrétti kynjanna

(Innanrikisraduneytid, 2013).

Samkvaeemt 6drum kafla pessa samnings ber islenskum stjérnvoldum skylda til ad
koma med skilvirkna stefnu gegn mansali. bad felst i vitundarvakningu, rannséknum,
freedsluataki og fleiru med aherslu 4 baedi pd hépa sem eru moéguleg mansalsférnarlomb og
einnig 4 pad fagfélk sem starfar med peim. P3a er 16gd ahersla @ mikilvaegi frjalsra
félagasamtaka vid vitundarvakningu og forvarnir og leitast vid ad fa pau til patttoku og

samvinnu ef mogulegt er (Innanrikisrdduneytid, 2013).

4.3 Mansal og laga og stefnu umhverfi 4 islandi

[ Almennum hegningarlégum nr. 19/1940 kemur fram ad hver sa sem gerist sekur um mansal
skuli vera refsad med allt ad atta ara fangelsi. bessi 16g sem eru fra 1940 halda enn gildi og

hefur einungis einu sinni verid deemt i mansalsmali pd ad grunur sé & pvi i fleirum malum.

18



Pad var ekki fyrr en arid 2002 sem islensk stjornvold vidurkenndu mansal sem
vandamal 4 fslandi. A fundi um mansal sem utanrikisradherra Nordurlandanna og
Eystrasaltsrikjanna héldu var skipadur starfshépur sem hafdi pad hlutverk ad fjalla um og
marka stefnu gegn mansali. Ari seinna var yfirlysing um ad barattan gegn mansali yrdi gerd
ad forgangi undirritud af félags- og ddmsmalaradherrum Nordurlandanna og sett fram ad
hvert land fyrir sig skyldi gera adgerdardatlun sem pyrfti ad vera tilbdin ekki seinna en arid

2005 (Frida Ros Valdimarsdottir, 2009).

islensk stjérnvéld hafa sidan pa verid idin vid ad taka patt i barattu geng mansali, til
daemis med samstarfi vid dnnur riki. Radstefnan Atak gegn verslun med konur var haldin af
démsmalaraduneytinu arid 2003 og var sérfraedingur i barattunni gegn mansali fra
rikislogreglustjéranum i Stokkholmi fenginn sem gestur. Nordic Baltic campaign against
trafficking women var priggja ara samstarfsverkefni Nordurlanda og Eystrasaltslanda sem
hofst 2005 og lauk 2008. bar voru préadar adgerdir sem eiga ad adstoda férnarlomb
mansals. P& var komid 4 sérstoku tengslaneti 4 islandi og i pvi voru fulltrdar stofnana sem
hafa eitthvad med mansalsfornarlomb ad gera. Til deemis voru Stigamot, rikislogreglustjori,
samtok kvenna af erlendum uppruna og Kvennaathvarf med i pessu tengslaneti. Einnig téku
batt Utlendingastofnun, Félagspjonustan i Reykjavik og rikissakséknari svo eittvhvad sé nefnt

(Frida Ros Valdimarsdottir, 2009).

Med breytingum 4 Almennum hegningarlogum arid 2009 var sett fram skilgreining &
mansali sem Palermdébdkunin og Samningur Evropurdds stydst vid (Almenn hegningarlog nr.
19/1940). Log um utlendinga nr. 96/2002 var breytt arid 2010 med pad ad markmidi ad
tryggja réttindi og Oryggi féornarlamba mansals. Gert var mogulegt ad veita timabundid
dvalarleyfi ef grunur leikur @ ad vidkomandi er fédrnarlams mansals. Pa er pad annars vegar
dvalarleyfi 8 umpdttunartima i sex manudi og svo endurnyjanlegt dvalarleyfi ef adstadur

krefjast.

Pad er mjog sjaldgaeft ad polendur mansals séu fra [slandi. island er talid vera
umflutningsland fyrst og fremst en einnig méttokuland. Flestir polandanna eru taldir vera fra
Péllandi, Russlandi, Brasiliu, Kina og fleiri pess hattar Iondum. Vinna peir flestir i kynlifsidnadi
eda i naudungavinnu & veitingastodum eda vid byggingavinnu (Frida Rés Valdimarsdéttir,

2009). Pad kom i ljés arid 2008 pegar rikislogreglustjori gaf Ut matsskyrslu a skipulagdri
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glaepastarfsemi og haettunni & hrydjuverkum ad & Islandi er skipulégd veendisstarfsemi par
sem vendiskonur eru fluttar inn til ad anna eftirspurninni (Félags- og

tryggingamalaraduneytid, 2009).

Samkveemt skyrslu sem var gerd haustid 2009 eru ad lagmarki 59 polendur mansals &
islandi og ad hamarki 128. | pessari rannsékn var raett vid opinbera starfsmenn, 16gfraedinga
og starfsmenn frjalsra félagasamtaka og var pad athyglisvert ad einungis 30% beirra
mansalsmala sem voru tilkynnt til framangreindra patttakenda voru i kynlifsidnadinum.
Polendur mansals i kynlifsidnadinum eru pé mun fleiri en peir sem hafa raunverulega leitad

sér hjalpar (Frida Ros Valdimarsdadttir, 2009).

Kristinarhds var athvarf sem Stigamot opnudu haustid 2011 og var tilraunaverkefni til
tveggja ara. bvi var lokad i byrjun ars 2014. Kristinarhus var lidur i dzetlun rikisstjérnarinnar
gegn mansali og var fyrir konur & leid Ur mansali eda veendi. Haegt var ad dvelja parna i
stuttan tima en einnig i langan tima (Innanrikisraduneytid, 2013). | Kristinarhusi dvéldu 27
konur { pann tima sem pad var opid. Arid 2013 gistu fjérar islenskar konur, sjo erlendar konur
og atta born i Kristinarhdusi. prjar konur faeddu born 8 medan & dvolinni stéd. Yfirleitt dvoldu
konur i hasinu i nokkra manudi. Kristinarhus var fyrst og fremst atlad til ad hjadlpa konum
sem pangad leitudu ad byrja upp & nytt. Samstarf vid ymsar medferdarstofnanir var gott og
gatu konur fengid alla pa adstod sem paer purftu, hvort sem hdn var sdlraen edlis eda, til
daemis, vegna fiknar. Allar konurnar fengu vidtalstimi vid rddgjafa hja Stigamdtum til ad geta
unnid ur sinum malum. Unnid var med Barnavernd Reykjavikur til ad tryggja ad born pessara

kvenna veeru i 6ruggu umhverfi og ad peim lidi vel (Stigamét, 2013).

Eina malid par sem daemt hefur verid fyrir mansal var i mali fimm manna fra Lithden
arid 2010. bad byrjadi allt med pvi ad 19 ara kona fra Lithden trylltist um bord i flugvél
Iceland Express a leid til landsins. Logreglan var fengin til ad taka vid henni i Keflavik og var
farid med hana 4 Landsspitalann i Fossvogi. Var logreglan kollud aftur Ut pegar atti ad lata
konuna lausa par sem starfsfélki spitalans leist ekki & mennina sem voru ad bida eftir henni.
Pegar buid var ad taka vid hana vidtal var hin flutt i hdsnaedi 8 vegum félagsmalayfirvalda.
Hudn hvarf Ur pvi hdsnaedi og purfti 1ogreglan ad lysa eftir henni i fjolmidlum. HUn fannst

nokkrum dégum seinna og var pa tekid vidtal vid hana aftur par sem grunur Iék @ ad hun
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veeri fornarlamb mansals. | pessu vidtali kom i ljés ad konunni hefdi verid haldid i vaendi &

tveimur st66um i Lithaen (Héradsddmur Reykjaness, 2010).

Pegar hun var 18 ara var henni raent og haldid naudugri i husnzadi i baenum Panevezys i
Lithden par sem hun var latin stunda vaendi. Henni var haldid i afengis- og vimuefnaneyslu og
hun var barin til hlydni. Han var sidan flutt dsamt 6drum konum i hds uti i skégi rétt hja
banum og latin stunda veendi par. Var henni komid til bjargar af 16gregluyfirvéldum og send
til sins heima asamt hinum konunum. Eftir nokkra manudi hvarf konan aftur og var henni
komid fyrir i sama husnadi i Panevezys og latin stunda vaendi & ny. Par vingadist hun vid
mann sem sagdist geta sent hana til islands og vinir hans par myndu finna vinnu handa
henni. HUn sampykkti pad og var gefin folsud skilriki til ad komast til landsins (Héradsdémur
Reykjaness, 2010). Med adstod konunnar og nanari eftirgrennslan légreglu voru fimm Lithaar
handteknir og deemdir fyrir frelssisviptingu konunnar, hysingu hennar og flutning med pad
ad markmidi ad nota hana i kynferdislegum tilgangi . Sa sem var talinn vera héfudpaurinn i
pessu mali fékk fimm ara dom en hinir fengu allir fjogurra ara dém (pingskjal 1389, 2010-

2011).

Catalina Mikue Ncogo er fyrsti einstaklingurinn sem var akaerdur fyrir mansal & islandi.
Hdn var syknud i peim dkeerulid en demd fyrir ad hafa atvinnu af umfangsmikilli
vaendisstarfsemi og innflutning og s6lu a fikniefnum og gert ad sitja prju og halft ar i fangelsi.
Héradsddmur Reykjaness hafdi adur deemt Catalinu i tveggja og halfs ars fangelsi i byrjun
desember 2009 en Haestiréttur pyngdi déminn (Haestiréttur islands, 2010). Catalina var
deemd fyrir ad hafa milligobngu um vaendi nokkurra kvenna. HUn leigdi hidsnadi undir
starfsemina og auglysti veendi & vefsidum par sem hdn hafdi tekid myndir af konunum og
6skad eftir kynmokum annarra vid paer gegn greidslu. Hln var einnig akaerd fyrir mansal par
sem henni var gefid ad sok ad hafa flutt férnarlambid til landsins undir pvi yfirskini ad hun
veeri ad fara i fri. Pa hafi hun laest fornarlambid inni og tekid af pvi skilriki og f6t. Samkvaemt
férnarlambinu var hdn neydd til ad stunda veendi og hétad likamsmeidingum ef han hlyddi
ekki. Var Catalina syknud af pessari dkseru par sem framburdur férnarlambsins pétti ekki

négu truanlegur (Haestiréttur islands, 2010).
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5 Vinna med fornarlombum

| mansalsmalum sem koma ad kynlifsidnadinum eru konur og bérn i meirihluta. Talad er um
ad 55-60% polanda mansals séu konur. Sidustu ar hefur ordié aukning @ ungum stilkum i
mansali og er hlutfall peirra um 17%. Hlutfall kvenna er hins vegar nokkud stédugt. | mérgum
O0préudum I6ndum eru konur i veikari stodu en karlar og hafa ekki somu taekifaeri sem gerir
pbaer ad audveldari férnarlombum. Pbetta sannast pegar skodad er hvadan flest
mansalsférnarlombin koma og hvert pau eru send (UN. GIFT., 2008). Karlar eru taldir vera
um 14-18% polenda og ungir strakar um 8-10% peirra (United Nations Office on Drugs and
Crime, 2012).

| kjolfar fjarhagslegra afalla eda vegna adstedna eins og stridsataka eda
nattiruhamfara eykst dhaettan 4 pvi ad einstaklingur verdi mansalsférnarlamb. Gerendur
nyta sér sleemar adstaedur félks til ad nd sem mestu valdi yfir peim. Flest férnarlombin koma
fra [ondum par sem er mikil fataekt, pdlitiskt 66ryggi eda par sem strid rikir (International

Labour Office, 2005).

Til ad haegt sé ad bera kennsl & férnarlomb mansals hafa Sameinudu pjédirnar,
Evrépusambandid og félagasamtdk um allan heim buid til nokkurs konar gatlista sem haegt er
ad stydjast vid og prda frekar. Einnig hafa samtok i Noregi sem kallast Rosa-help og sja um ad
taka 4 méti mansalsfornarlombum og stydja vid bakid & peim buid til hagkveeman lista sem
hefur verid pyddur yfir & islensku. A listanum eru nefnd fimm atridi sem parf ad hafa i huga
begar stada férnarlambsins er greind. [ fyrsta lagi parf fornarlambid ekki ad hafa ferdast yfir
landamaeri. | 63dru lagi parf mansal ekki ad vera kerfisbundin starfsemi, pad getur verid eitt
einstakt tilvik. | pridja lagi skiptir pad ekki mali p6 ad férnarlambid hafi sampykkt pessar
adstaedur. [ fjorda lagi skiptir ekki mali hversu mikil misnotkun hefur att sér stad. [ fimmta
lagi @ ad veita férnarlambinu videigandi adstod pratt fyrir ad pad vilji ekki gefa upp

gerendurnar og vinna med logreglu (Frida Rés Valdimarsdéttir, 2009).

Fara parf sérstaklega geetilega ad mansalsférnarlombum par sem pau verda yfirleitt
fyrir andlegu-, likamlegu- og kynferdislegu ofbeldi af gerendunum og bera pvi ekki mikid
traust til utanadkomandi adila. Glima flest peirra vid heilsufarsvandamal par sem
leeknisadstod er veitt i algjoru ldgmarki (Alvarez og Alessi, 2012). polendum hefur oft verid
byrlud olyfjan an peirrar vitneskju og peir beittir miklu hardraedi. bvi er ekki skrytid ad

férnarldmb mansals glima morg hver vid punglyndi og reidi. Afallastreituréskun er algeng
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medal férnarlamba og getur 1atid polandann virdast pirradan og vanpakklatan pegar verid er

ad reyna ad adstoda hann (United Nations Office on Drugs and Crime, 2008).

Mikilvaegt er ad mansalsférnarlomb fai pa vernd og adstod sem pau parfnast.
Mansalsférnarlomb pora oft ekki ad leita adstodar ad fyrra bragdi sem gaeti verid til komid
vegna sektarkenndar, vegna pess sem gaeti komid fyrir fjolskyldu peirra eda af pvi pau
treysta ekki ad pad sé haegt ad adstoda pau og koma peim ur pessum adstaedum. Einnig
getur manneskja verid hreedd um ad verda visad Ur landi og neydd til ad fara aftur til sins
heimalands par sem adstaedur geta verid mjog sleemar. | sumum tilfellum gera einstaklingar
sér ekki grein fyrir pvi ad pau eru mansalsférnarlomb og eru ordin pad had gerandanum og
buin ad mynda akvedin tengsl vid hann ad peim dettur ekki i hug ad bidja um adstod
(Innanrikisraduneytid, 2013).

bar sem island er adili ad ymsum alpjédasamningum sem snlast ad mansali og
barattunni vid pad pa er pad skuldbundid pvi ad veita mansalsféornarlombum alla pa
bjonustu sem pau purfa. betta inniheldur en er ekki einskordad vid laeknisadstod,
salfreediadstod, husnazedi, vernd, tulkapjonustu og fleira. Oryggi og beett lidan
mansalsférnarlambs er meginskilyrdi til ad pad geti tekid medvitada akvordun um eigid lif og
hvort pad treysti sér i ad adstoda logreglu i handtoku & gerandanum (Innanrikisrdduneytid,

2013).

[ peim fau mansalsmalum sem komid hafa upp & islandi hafa mansalsférnarldmb
almennt fengid géda pjonustu og verid syndur mikill skilningur. Hafdi Kristinarhus spilad stort
hlutverk par sem mansalsférnarlémb gatu buid 4 medan verid var ad vinna ad peirra malum.
par fengu pau videigandi adstod og vernd. bpar sem Kristinarhusi hefur na verid lokad eru
Stigamoét eini stadurinn fyrir mansalsférnalémb en par er einungis haegt ad dvelja i stuttan
tima (Innanrikisraduneytid, 2013). Erlendir sérfreedingar sem hafa komid hingad til landsins i
pbeim tilgangi ad rannsaka mansal hafa fundid ymis merki um ad mansal sé stundad hér og

folk flutt inn til kynlifsnotkunar (Frida Rés Valdimarsdéttir, 2009).

Forvarnir spila stéran hluta i barattunni gegn mansali. Heegt ad halda forvarnarfreedslu
og feekka par med hugsanlegum férnarlémbum mansals. Arid 2011 voru Sterk — samtdk gegn
veendi og mansali med forvarnarfradslu sem var beint ad ungum karlménnum. bad var til ad
mynda haldin myndbandakeppni sem snerist ad vaendi og var markmidid ad syna félki fram 3

skadleg ahrif pess. Mikilvaegt er ad haskdélasamfélagid leggi sitt ad morkum i ad uppraeta
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mansal og sinnir rannséknum og einnig kennslu i videigandi fogum (Innanrikisrdduneytid,

2013).

Eins og fram hefur komid adur er mjog mikilveegt ad hafa vel upplyst fagfélk sem
getur midlad reynslu sinni afram. Haegt er ad gefa Ut handbdk um greiningu férnarlamba.
Einnig er haegt ad dreifa baeklingum um pd adstod sem férnarlémbum mansals stendur til
boda. P4 var lagt til i dzetlun rikisstjérnar gegn mansali ad stofnadur yrdi fraedslusjédur til
pess ad heegt sé ad auka vid heefni og getu peirra starfsmanna sem ad mansalsmalum koma

til ad geta tekist 4 vid pau (Innanrikisraduneytid, 2013).

5.1 Mansal og félagsradgjof

Samkvaemt Eddu Olafsdéttur, félagsradgjafa (munnleg heimild, 18. névember 2013), eru
félagsradgjafar vel i stakk bunir til ad vera malstjorar i mansalsmalum. Félagsradgjof naer yfir
morg fraedasvid og eru félagsradgjafar med yfirgripsmikla pekkingu & hinum ymsu svidum og
bvi eru peir vel ad pvi komnir ad vera fyrstir til ad hitta férnarlombin og geta pd visad peim
annad ef purfa pykir (munnleg heimild, 18. névember 2013).

Edda Olafsdéttir, félagsradgjafi, sem raett var vid sat i nefnd 4 vegum rikisstjornar
islands sem kom ad gerd adgerdaraaetlunar rikisstjérnarinnar gegn mansali. | pessari nefnd
satu nokkrir félagsradgjafar asamt fagménnum frad &6rum  stofnunum. [ fyrri
adgerdardaetluninni var stofnad sérfredi- og samheefingarteymi sem snerist ad
mansalsmalum. Hlutverk pessa teymis var ad koma ad 6llu sem snerist ad mansalsmalum,
hvort sem pad var fraedsla, malefni hugsanlegra férnarlamba eda sja til pess ad adgerdir
bessarar daetlunar yrdu framkvaemdar. | nyrri skyrslunni er ekkert teymi en ad gerd hennar
komu hinar ymsu stofnanir og félagasamtdk sem eru pa i stakk buin og i vidbragdsstoédu ef
upp koma mansalsmal (Innanrikisraduneytid, 2013).

Pad meetti lita 8 pad sem styrkleika hvad félagsradgjof neer yfir morg freedasvid par
sem félagsradgjof hefur alltaf lagt mikla aherslu & heildarsyn og eru pvi félagsradgjafar, eins
og Edda Olafsdéttir ték fram i vidtalinu (munnleg heimild, 18. névember 2013), vel ad pvi
komnir ad hafa yfirsyn yfir mansalsmal og geta verid malstjorar i teymum sem ad peim
koma. bpegar notast er vid heildarsyn er ekki einungis einblint a einstaklinginn sjalfan heldur
einnig 4 nanasta umhverfi hans og hvernig hann bregst vid umhverfi sinu sem hentar vel i

vinnu med mansalsférnarlombum (Farley, Smith og Boyle, 2010).
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Samkveemt sidareglum islenskra félagsradgjafa er undirstada félagsradgjafar trd a
moguleika hvers einstaklings til ad nyta hzfileika syna ad fullu. Markmidid er ad adstoda
einstaklinga vid lausn a badi félagslegum og persénulegum vandamalum og vinna gegn
hvers kyns mannréttindabrotum hvar sem pau eiga sér stad (Félagsradgjafafélag islands,
e.d.). Pad sem vinna félagsradgjafans i mansalsmalum snyst um er ad hafa yfirsyn yfir alla pa
adstod sem fdornarlambinu er veitt. Vita réttindi pess og geta leidbeint pvi afram til ad leita
réttar sins eda fa videigandi adstod. beir purfa ad sja um oryggismal, fjarmal, hisnaedismal,
vera i samvinnu vid hinar ymsu stofnanir eins og l6greglu, geddeild og heilbrigdispjonustu.
betta er bara brot af pvi sem félagsradgjafar geetu purft ad gera i vinnu med
mansalsférnarldmbum (Edda Olafsdéttir, munnleg heimild, 18. névember 2015).

Vinnuadferdir félagsradgjafa skiptast i prju stig: micro, mezzo og macro. Micro vinna er
pegar unnid er med einstaklingi eda fjolskyldu med pad ad markmidi ad hjalpa honum til
sjalfshjdlpar. begar kemur ad mansalsférnarlombum er alltaf gott ad hafa fjélskyldu med i
uppbyggingu einstaklingsins. Mezzo er pegar unnid er med tengsl hdp- og samfélagsvinnu vid
vinnu med einstakling eda fjolskyldu. Gott er fyrir mansalsférnarlambid ad njéta studnings
annarra sem hafa lent i svipudu &falli. Macro er pegar unnid er med stefnumodtun og
samfélagsvinnu sem hentar vel til ad byggja upp nytt lif mansalsférnarlambsins (Farley og
Boyle, 2010). Allar pessar adferdir skipta mali pegar unnid er med férnarlomb mansals.

Valdefling er einnig talin géd adferd i vinnu med mansalsférnarlombum.

Valdefling (e. empowerment) er adferd i félagsradgjof sem er gott ad stydjast vid pegar
unnid er med mansalsférnarldmbum. | gréfum drattum snyst pessi adferd um ad adstoda
einstaklinginn vid ad hjalpa sér sjalfur. pa er leitast vid ad finna styrkleika hans og einblint a
hvad hann hefur stadid sig vel i. Félagsradgjafinn hefur ekki adstodad einstakling ef hann
treystir a hann of mikid og telur sig ekki geta gert neitt an adstodar félagsradgjafans. bess
vegna er valdefling mikilvaeg til ad einstaklingar verda ekki of hadir félagsrddgjofunum sem
vinna med peirra mal (Farley og Boyle, 2010). betta er mikilvaegt pegar kemur ad
mansalsférnarlombum til ad pau séu ekki ad einblina of mikid & pad neikvaeda i lifi peirra
heldur leita réttar sins til ad byggja upp betra lif. b4 er audveldara fyrir pau ad horfa fram 3

veginn.
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5.2 Hlutverk I6greglu i mansalsmalum & islandi

Samkvaemt skyrslu sem greiningardeild rikislogreglustjorans gaf at arié 2009 er pvi slegid
fostu vid ad veendisstarfsemi er hér a landi og ad hingad séu fengnar konur annars stadar fra
i peim tilgangi ad stunda vaendi. bessar stulkur sem eru hingad sendar til ad stunda vaendi
eru oft i tengslum vid fikniefnaheiminn. bar kemur einnig fram ad grunur hefur legid lengi &

mansali og vaendi 4 nektardansstodunum hér a landi (Rikislogreglustjérinn, 2009).

[ skyrslu sem gefin var Gt af greiningardeild rikisldgreglustjérans um mat & skipulagdri
glaepastarfsemi og haettu a hrydjuverkum (2013) eru um 84% férnarlamba mansals i Evropu
fullordid folk og einungis 16% born. Aftur & moti er pessu 6fugt farid i Afriku og Mid-
Austurlondum. Pa eru um 68% fdrnarlambanna born og 32% peirra fullordid foélk. bessar
tolur eru teknar fra arunum 2007-2010. | Evrépu og Mid-Asiu voru 62% férnarlamba mansals

i kynlifspraelkun og rimlega 30% i naudungavinnu (Rikislégreglustjorinn, 2013).

Arid 2010 gaf rikisldgreglustjéri Gt upplysinga- og leidbeininga baekling um mansal. |
pbessum baklingi er l16gregluménnum kennt ad bera kennsl @ hugsanleg férnarlémb mansals,
par er skyrt frd olikum birtingarmyndum mansals og hvernig eigi ad bregdast vid ef um
mansal er ad reeda. betta er lidur hja rikisstjérninni, 16greglunni og ymsum félagasamtokum
til ad sporna gegn mansali (Rikislogreglustjérinn, 2010). bar sem pad eru margar stofnanir
sem koma ad mansalsmalum er mjog mikilvaegt ad allir adilar séu vel upplystir og geti
brugdist rétt vid pegar a reynir. Stofnanir eins og barnavernd, tollgaeslan, utlendingaeftirlitid,
logreglan,  félagspjonusta, heilbrigdisstofnanir  og alls  konar  félagasamtok

(Innanrikisraduneytid, 2013).

| pessum &durnefndu upplysinga- og leidbeiningabaekling rikislégreglustjérans um
mansal er farid vel yfir hvernig bera eigi kennsl a férnarlémb mansals, hvernig er best ad
nalgast pau, hvernig 4 ad koma fram vid pau og einnig hvernig vidtal vid pau a ad fara fram.
par eru tekin sem dami nokkrar spurningar sem eiga ad adstoda vid fyrstu greiningu a
fornarlombum. bPegar kemur ad vidtalinu sjalfu ber ad hafa i huga ad fornarldmbin geta
breytt frasdgn sinni, ekki vegna pess ad pau eru ad ljuga heldur vegna pess ad pau geta verid
undir stressi, ekki treyst sér til ad segja rétt fra strax eda vegna pess ad pau einfaldlega muna
ekki og vilja ekki muna allt. Logreglumadurinn sem tekur vidtalid verdur ad vera undir pad
buinn ad heyra skelfilegar frasagnir folks & d6mannudlegum adstaedum og geta tekist 4 vid

pad. Hann verdur ad skilja ad pad er ekki i hans verkahring ad leysa allan vanda
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fornarlambsins heldur ad geta adstodad pad i ad finna sér videigandi adstod

(Rikislogreglustjorinn, 2010).
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6 Umraeda og lokaord

Markmidid med pessari heimildaritgerd var ad skoda yfirlit yfir pekkingu & mansali og hvert
umfang pess er & fslandi. Notast var vid baedi erlendar og islenskar baekur og greinar. Ekki er
til mikid af fraedilegum greinum um mansal & islandi og var pvi notast vid rannséknarskyrslur
og aatlanagerdir. Rannsdknarspurningarnar voru eftirfarandi: hvert er umfang mansals i
heiminum i dag og er island tilbuid til ad takast & vid pau mansalsmal sem gaetu komid upp.
Til ad svara pessum spurningum voru skodud pau mansalsmal sem hafa komid upp & [slandi

og hvernig félagasamtok og stofnanir brugdust vid peim.

Til eru tveer tegundir vaendis, dulid veendi og synilegt veendi. A islandi er dulid veendi
stundad. Mansal er oftast dulid vaendi par sem audveldara er ad stjorna férnarlémbunum i

heimahusi heldur en uti 4 gotu (Frida Rés Valdimarsdoéttir, 2009).

Pegar litid er til mansals i heiminum i dag eru konur og bérn i meirihluta. Sérstaklega
begar kemur ad kynlifsidnadinum. Samkvaemt télum fra Sameinudu pjédunum eru konur um
55-60% polenda mansals. Mansal er éreglulegur félksflutningur par sem manneskjan hefur
verid tekin oftast gegn hennar vilja og henni haldid naudugri og henni mispyrmt. Mansal er i
raun przelahald an hlekkja. Talid er ad agoédinn af mansali velti um 32 milljérdum
bandarikjadala 4 hverju ari (UN.GIFT, 2008).

Til eru margar birtingarmyndir & mansali en oftast er adeins fjallad um tvo peirra,
kynlifspraelkun og naudungavinnu. Naudungavinna er eins og ordid segir til um starf sem
einstaklingur vinnur naudugur. Ekki er til nein alpjédleg skyring a pessu ordi og pvi getur
verid erfitt ad atta sig a férnarlombum mansals sem eru i naudungavinnu. Ef ekki vaeri fyrir
eftirspurn eftir 6dyrum vérum veeri naudungavinna hugsanlega ekki til i heiminum i dag. Til
ad haegt sé ad fa édyra hluti parf framleidslukostnadurinn ad vera i ldgmarki og hvada leid er
betri til pess en ad borga starfsménnunum engin laun (Andrees, 2009: 106).

Gerendum i mansalsmalum er haegt ad skipta i tvo hdpa, seljendur og kaupendur.
Seljendurnir nd i férnarlombin og koma peim & afangastad. Kaupendurnir eru peir sem borga
fyrir férnarlombin, annadhvort bara i hvert skipti sem peir purfa ad nota pau eda kaupa pau
af seljandanum til ad geta haldid afram ad selja pau sjalfir (Bales, 2005). Til ad sporna vid
mansali hafa verid gerdar ymsar reglugerdir og samingar milli rikja.

Palermd bdkunin sem var sampykkt arid 2000 og tok gildi arid 2003 er mikilveegasti

samningur sem gerdur hefur verid sem tengist mansali. bPessi samningur Sameinudu
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bjédanna er gegn fjdlpjodlegri og skipulagdri gleepastarfsemi. | pessum samning eru
sidareglur til ad koma i veg fyrir mansal en einnig adgerdir til ad refsa gerendunum. island
vard ad breyta islensku hegningarlégunum til ad heegt vaeri ad fullgilda samninginn hér 3
landi og var hann fullgildur arid 2010. | pessari bokun var mansal skilgreint & alpjédavisu i
fyrsta sinn. Hafa 142 |6nd skrifad undir bokunin (United Nations Office on Drugs and Crime,
2000).

Samingur Evrépurads var annar stér samningur sem var gerdur i bardttunni gegn
mansali. Markmidid med honum er verndun & mannréttindum férnarlamba mansals og ad
gerendur verdi sottir til saka fyrir gleep sinn. Gengur samningurinn lengra hvad vardar
verndun & férnarldmbum. Samningurinn var sampykktur arid 2005 og fullgildur & [slandi
2012 (Innanrikisraduneytid, 2013).

Kynlifsferdamennska er eitt af pvi sem Sud-austur Asia bidur uppd. Hofst petta med
stridum par sem purfti ad svala porf hermanna sem komu til landanna og staekkadi til deemis
kynlifsmarkadurinn i Teelandi mjog hratt vegna strids Bandarikjamanna og Vietnama. bratt
fyrir umfangsmikinn kynlifsmarkad i Sud-austur Asiu eru flest férnarlémbin sem eru flutt inn i
Evropu ekki padan heldur fra mid- og sud-austur Evrépu, Austurlondum fjaer, Vestur-Afriku,
Sudur-Ameriku og Russlandi. Flest eru fornarlomb mansals fra préunarlondum og flutt til
efnameiri landa (Monzini, 2005).

A islandi hefur ekki verid mikid um ad polendur séu hédan. Er island fyrst og fremst
umflutningsland. Hefur almennt verid talad um ad (sland bregdist rétt vid peim
mansalsmalum sem hafa komid upp og ad fornarlombin hafi fengid mikinn studning fra
hinum ymsu félagasamtokum. Til ad mynda var Kristinarhds opnad haustid 2011 af
Stigamoétum og var pad adallega fyrir férnarlomb mansals og veendis. P6 ad einungis hafi
verid deemt i einu mansalsmali & [slandi hafa p6é komid upp nokkur mal par sem grunur Iék &
ad vaeru mansalsmal en ekki tékst ad sanna pad (Frida Rds Valdimarsdéttir, 2009).

Félagsradgjafar eru vel ad pvi komnir ad vera malstjorar i malum
mansalsférnarlamba. Félagsradgjof hefur alltaf lagt rika aherslu @ heildarsyn og eru
félagsrdadgjafara med yfirgripsmikla pekkingu & hinum ymsu svidum. Geta félagsradgjafar
visad férnarlombum 3a pa adstod sem pau purfa. Ad stydja férnarlambid i sjalfshjalp er géd
leid til ad fa pad til ad einblina & pad sem pad er gott i og gerir vel. Pannig styrkir pad sjalft

sig og er betur undir pad buid ad leita réttar sins (Farley og Boyle, 2010).
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Hefur I6greglan & islandi einbeitt sér ad vitundarvakningu og fraedslu pegar kemur ad
mansali. Gaf rikislogreglustjéri Ut upplysinga- og leidbeiningaskyrslu um verklag logreglu i
mansalsmalum. Par er logregluménnum kennt ad bera kennsl & mansalsféornarlémb og
hvernig peir eigi ad bregdast vid ef um mansal er ad raeda. Allar paer stofnanir sem koma ad
mansalsmalum hafa fengid fraedslu og leidbeiningar um hvernig eigi ad bera sig ad vid

urvinnslu pessara mala (Rikislogreglustjérinn, 2010).

begar lesid er yfir pessa ritgerd sést ad umfang mansals i heiminum i dag er téluvert.
P& er einungis vitad um brotabrot af pvi par sem mestur hluti mansals fer fram bak vid luktar
dyr. bar rannsdknir sem hafa verid gerdar syna einungis pau mal sem hafa verid til
umfjollunar. bPad eru vaentanlega mun fleiri mal sem hafa aldrei litid dagsins ljés og munu
aldrei gera. beer freedilegu heimildir sem voru skodadar syna ad po ad umfang mansals sé
mikid og virdist ekkert setla ad minnka pa eru alltaf til einhverjir sem vilja berjast gegn
mansali med l6gum og reglum. betta ma sja i Palermd-bdkuninni, Samning Evrépurdds og i

[6gum og reglugerdum margra landa.

island er almennt talid standa sig vel pegar kemur ad mansalsmalum og zetti pvi ad
vera vel undirbuid ef upp koma fleiri. Ef skodud eru gomul mal, eins og til deemis mal
lithaisku konunnar sem er eina mansalsmalid sem deemt hefur verid i & islandi, sést ad farid
var eftir 6llum reglugeréum, 6ll adstod bodin og buin férnarlambinu og almennt unnid vel ad
bvi mali. betta synir pad og sannar ad island er vel i stakk buid til ad vinna med

mansalsférnarlomb og adstoda pau i ad leita réttar sins.
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