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Formali

Ritgerd pessi er 12 ECTS eininga verkefni til BS profs i hagfraedi vid félagsvisindasvid
Haskéla Islands. Leidbeinandi var Sveinn Agnarsson og faeri ég honum miklar pakkir fyrir
hjdlpsemi, ahuga og gddar athugasemdir a 6llum stigum verkefnavinnunnar. b3 vil ég
bakka oOllum peim sem veittu mér upplysingar: Ernu Bjarnaddttur og 0O0rum
starfsménnum Baendasamtaka fislands, Baldri Helga Benjaminssyni framkvamdastjéra
Landsambands kuabezenda, Einari Sigurdssyni forstjéra MS, Bjarna R. Brynjdlfssyni
skrifstofustjora SAM og Kristinu Sigfusdéttur starfsmanni atvinnuvega- og
nyskdpunarrdduneytisins og ritara verdlagsnefndar buvoru. Einnig er ég sérstaklega
bakklat Rundlfi Sigursveinssyni fyrir veitta adstod. Ad lokum vil ég feera fjolskyldu minni
kaerar pakkir fyrir godan studning og hjalpsemi. Umsjénarmadur verkefnisins var Birgir

P6r Rundlfsson.



Utdrattur

Mjélkursamningurinn eda samningur um starfsskilyrdi i mjolkurframleidslu er
samkomulag milli hins opinbera og baenda og er vidbét vid buvoruldgin & atriGum sem
vid koma mjolkurframleidslu. Samningurinn sem nu er i gildi, og gildir til arsloka 2016,
var undirritadur arid 2004. Adstaedur a markadi hafa breyst mikid fra peim tima og vinna
barf ad nyjum samningi. Pad er pvi ekki ur vegi ad kanna ahrif og hvata samningsins

asamt pvi hvernig hann hefur stadist timans tonn.

Markmid samningsins og hvatar fara ekki alltaf saman en verdkerfid er notad til
ad skapa hvata baedi med afurdastdodvarverdi og styrkjum fra hinu opinbera, i gegnum
gripa- og beingreidslur. ba hefur samningurinn haft énnur ahrif en von var til med
breyttum markadsadsteedum. Verd fra afurdastod hefur leekkad & fostu verdlagi
samhlida aukinni eftirspurn eftir mjélk og mjdlkurvérum. Eftirspurnaraukningin hefur
leitt til pess ad framleidsla hefur aukist sem aftur 8 méti hefur laekkad einingaverd bein
greidslna. Verd er svo lagt ad pad neer ekki medalkostnadi grundvallarbusins og buid er
bvi rekid med tapi. Svo virdist sem daglegur rekstur mjolkurframleidenda gangi upp i
einhverjum tilfellum med pvi ad fjdrmagna neyslu med peim upphadum sem eiga ad
tilheyra afskriftum og borga sér umtalsvert minni laun en midad er vid, baedi i
verdlagsgrundvelli kiabus og i samfélaginu almennt, eda um 210 pusund krénur 3
manudi.

Pad er i hondum verdlagsnefndar buvoru ad akveda verd til framleidenda,
afurdastodvarverd en pad fylgir visitdlu neysluverds til langs tima. Pad sama er pd ekki
haegt ad segja um heildsdluverd sem verdlagsnefndin sér einnig um ad dkveda. Pad er
einmitt um afurdastddina sem langtimasamband virdiskedjunnar slitnar. Ekki rikir
langtimasamband milli afurdastodvarverds og markadsverds, verds til baenda og verds
til neytenda. bpad pydir med 66rum ordum ad verdin fylgjast ekki ad til lengri tima.
Verslunin horfir til innkaupaverds vid akvordun markadsverds og er langtimasamband
beirra & milli en pad virdist ekki eiga vid um verd til og fra afurdast6d sem bendir til pess

ad samraemi skorti vid dkvardanir verdlagsnefndar.
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1 Inngangur

A fslandi voru 177.700 manns starfandi arid 2014, par af stérfudu 4.100 vid landbtnad
en pessi 2,3% mannaflans sja 6llum mannfjéldanum, 325.671 fyrir neyslu innlendra
landbunadarafurda, vara sem allir neyta (Hagstofa islands, 2015a). Buvoruldgin sem
skapa starfsumhverfi atvinnugreinarinnar eru frad 1993 og 4 grundvelli peirra eru gerdir
samningar um starfsskilyrdi hverrar framleidslugreinar. Mjélkursamningurinn frad 2005
er slikur samningur milli mjélkurframleidenda og hins opinbera og gildir til arsloka 2016.
Hann er ndnari utlisting og vidboét vié buvorulégin @ hinum ymsu atriGum sem vid koma
mjolkurframleidslu, svo sem eins og greidslumarki, hversu miklum fjarhadum skuli vario

til framleidslunnar af halfu rikisins og hvernig, svo eitthvad sé nefnt.

Haegt er ad skipta umfjollun pessari i prja hluta auk nidurlags, i fyrstu verdur
mjélkursamningurinn kynntur, forsaga hans og akvaedi dsamt peim hvotum sem hann
skapar. Fra pvi ad samningurinn var undirritadur arid 2004 hafa adstedur & markadi
breyst mikid og er pad umfjollunarefni annars hluta dsamt pvi ad kanna hvernig
starfsskilyrdi hafa breyst vegna pessa. Stuttlega verdur yfir pa paetti er snda ad utanrikis-
og efnahagsmalum, par koma medal annars fram peettir er snda ad tollum auk ahrifa
efnahagshrunsins hér a landi arid 2008. b3 hefur aukin eftirspurn eftir mjolk og
mjolkurvorum hér a landi haft mikil ahrif og verda pau kénnud a verd til baenda sem og
frambod a nautakjoti en eins og gefur ad skilja tengjast nautakjotsframleidsla og

mjélkurframleidsla mjog mikid.

A0 lokum, i pridja hluta verdur opinber verdlagning a mjélk tekin fyrir en hun er i
hondum svokalladrar verdlagsnefndar sem er skipud 6 adilum auk formanns. Han sér
um ad akveda verd til heildsala & dkvednum vorutegundum auk afurdastédvarverds en
til pess notar hun likan sem smidad var sérstaklega arid 2002 til verdlagningar @ mjolk,
verdlagsgrundvoll kdabus. bessi grundvollur er almennt uppfaerdur fjorum sinnum 3 ari
en sérstaklega verdur rynt i b4 sem voru i upphafi, pegar samningurinn ték gildi og pann
nyjasta. Auk pess verdur kannad hvort langtimasamband riki milli afurdastédvarverds til
baenda, heildséluverds og verdi til neytenda a mjélk. Athyglisvert er ad sja hvort pad
verd sem baendur fa fyrir mjélkina og heildséluverd a henni sem hvoru tveggja er
akvedid af verdlagsnefnd buvoru fylgist ad til langs tima litid en einnig hvort pad riki

langtimasamband & verdi til beenda og verdi til neytenda, par sem annad er dkvardad a
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markadi, pé med ébeinum haetti af verdlagsnefnd vegna innkaupaverds, en hitt ekki.

Umfjolluninni lykur med samantekt & helstu nidurstédum.
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| hluti

2 Mijolkursamningurinn 2005

2.1 Sogulegt yfirlit

Fyrsti mjolkursamningurinn var gerdur arid 1992 en fyrsti visirinn ad verdmyndunarkerfi
kom 1934 med afurdasolulogunum. Med peim logum var beendum gert mogulegt ad
beita sér sem ein stétt i kjarabarattu, opinberri verdlagningu afurda komid & auk pess
sem vinnslu og solu peirra komid i dkvedinn farveg. Arid 1959 voru teknar upp
utflutningsbaetur! sem hofdu pau ahrif ad framleidsla jokst gifurlega en engar
framleidslutakmarkanir voru til stadar. Med framleidsluradslogunum 1979 var tekid upp
svokallad bumarkskerfi og kjarnfédurskattur sem gerdu pad ad verkum ad draga tok ur
framleidslunni. Framleidslan hélt 4fram ad dragast saman med buvérusamningum 1985
og 1987 en peir komu i kjolfar buvoérulaganna 1985, med peim l6gum var
fullvirdisréttarkerfid tekid upp og tryggdi rikid fullt verd afurda innan fullvirdisréttar
(Gudmundur Stefansson, 1998).

Arin 1991 og 1992 voru gerdir buvéru- og mjélkursamningur en akvaedi i peim voru
felld inn i bavorulégin 1993 sem verdmyndunarkerfid og mjélkursamningurinn sem nu
er i gildi byggir 4. bjédarsattarsamningarnir 1990 settu mark sitt 4 samninginn 1991 med
beim var stofnud nefnd sem &tti ad skapa betri og hagkveemari framleidslu buvara. |
nefndinni voru sjo adilar, fulltrdar baenda, landbunadarraduneytisins, vinnuveitenda og
verkalydshreyfingarinnar, pessi nefnd gengur nd undir nafninu verdlagsnefnd buvara en

nanar verdur fjallad um hana i pridja hluta (Gudmundur Stefadnsson, 1998).

Med samningunum 1991 og 1992 4samt buvoruléogunum 1993 atti ad koma a og
vidhalda jafnvaegi i mjélkurframleidslu, laekka opinber utgjold til greinarinnar sem og
laekka voruverd. | samningunum 1991 og 1992 félst akvedin hagraedingarkrafa &
bandur, teknar voru upp beingreidslur og utflutningsstudningur felldur ar gildi, rikid

tryggdi eingongu fullt verd fyrir pad magn sem var 3dzetlad ad seldist &

! Utflutningsbaetur voru hugsadar sem vidurkenning a pvi ad gengi krénunnar var ekki midad vid
hagsmuni landbunadarins. Beendum var éheimilt ad velta halla af utflutning Gt i verdlag a
innanlandsmarkadi.
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innanlandsmarkadi auk pess sem vidskipti med greidslumark, sem var tekid upp i stad

fullvirdisréttar, var heimilad (Gudmundur Stefansson, 1998).

Naesti mjolkursamningur var gerdur arid 1997 og atti ad gildi ut verdlagsarid 2005 en
med honum var haldid afram @ somu braut og i samningnum 1992 par sem aukin
hagkveemni @ 6llum svidum framleidslunnar og beettir afkomumoguleikar voru medal
helstu markmida dsamt pvi ad vidhalda peim stodugleika sem nadst hafdi hvad framleitt
magn vardadi. Pa var opinberri verdlagningu til baenda og heildsala haldid afram en
verdid til beenda aetti eingdngu ad vera lagmarksverd og afurdarstédvum vaeri heimilt ad
greida haerra verd. Skilyrdi voru sett um ad opinberri verdlagningu a4 mjélk og
mjélkurvorum til heildasala yréi heett i sidasta lagi 30. juni 2001 til ad na fram meiri
skilvirkni @ markadnum. 19. oktdéber 2001 var gefinn lengri frestur til ad afnema
opinberu verdlagninguna eda til 30. juni 2004 en pad hefur ekki enn verid gert

(Landsamband kuabaenda, 2001).

2.2 Nugildandi mjélkursamningur

Nugildandi mjélkursamningur var undirritadur arid 2004 og atti pa ad gilda fra og med 1.
september 2005 til 31. agust 2012. Honum hefur sidan verid breytt og hann
framlengdur i tvigang og gildir til 31. desember 2016. Samningurinn byggir 4 30. gr. laga
um framleidslu, verdlagningu og s6lu & buivorum eins og forverar hans, su grein segir
medal annars ad landblnadarradherra hafi fyrir hond rikistjérnarinnar rétt til pess ad
gera samninga um pad magn mjélkur- og saudfjarafurda sem faist fullt verd fyrir (Log

um framleidslu, verdlagningu og solu & buvérum nr. 99/1993).

Mesta breytingin i samningnum snyr ad fjarframlogum rikisins til malaflokksins,
akvedid var ad skipta studningnum i framleidslutengdan og o&framleidslutengdan
studning. Upphaedir til beingreidslna voru festar ut samningstimann, pé voru akvaedi um
ad peer skyldu fylgja verdlagi. Heildargreidslumark, pad magn mjélkur sem upphaed
hvers ars deilist 4, er aftur & méti akvedid fyrir hvert verdlagsar pvi mun upphaed
rikisstudnings & hvern liter ryrna vid aukid heildargreidslumark. Adur var studningur
riksins eingdngu framleidslutengdur og voru beingreidslur 47% af mjélkurverdi @ moti
verdi fra afurdastdd, pa skipti pvi ekki mali hversu mikid heildargreidslumark var gefid
ut, sama krdonutalan fékkst & hvern liter innan greidslumarks. Nanar verdur farid i petta i

60rum hluta verkefnisins.
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[ fyrstu grein ndgildandi mjélkursamnings eru sett fram eftirfarandi markmid:

A0 almenn starfsskilyrdi i framleidslu og vinnslu mjdlkurafurda og studningur
rikisins vid greinina studli ad aframhaldandi hagraedingu, beettri
samkeppnishafni og leegra voruverdi.

Ad fjarhagslegur studningur rikisins vid greinina nytist sem best til ad laekka
voruverd til neytenda.

AJ vidhaldid verdi peim stodugleika sem nddst hefur milli framleidslu og
eftirspurnar.

A0 greinin fai svigram til ad bua sig undir aukna erlenda samkeppni.

A0 greinin geti prdast pannig ad naudsynleg kynslédaskipti geti ordid i hopi
mjolkurframleidenda og unnt sé ad endurnyja framleidsluadstodu med
edlilegum haetti.

AQ geett sé sjdnarmida um dyravelferd og heilneemi afurda.

[ annarri grein eru settar fram skyrar skilgreiningar & nokkrum hugtékum, i naestu
grein er farid yfir heildargreidslumark. Heildargreidslumark er pad magn mjolkur sem
radherra dkvedur premur manudum fyrir upphaf verdlagsars? i takt vid tilldgur
framkvaemdanefndar buavorusamninga. Magnid er dkvedid med hlidsjon af neyslu
mjoélkurvara innanlands sidustu 12 manudi og daetlun Baendasamtaka islands um neyslu
beirra fyrir komandi verdlagsar. Komi i ljés ad greidslumarkid sé of mikid, p.e. sala
mjolkurafurda verdi minni en gert var rad fyrir, kemur pad til laekkunar & naesta ari og
ofugt ef sala veréur meiri. bess ber ad geta ad myndist birgdir vegna framleidslu umfram
greidslumark hefur pad ekki ahrif 8 dkvordun heildargreidslumarks naesta verdlagsars.
Slik framleidsla skal seld @ erlendum markadi nema framkvaeemdanefnd buvérusamninga
sjai fram & ad sala hérlendis verdi meiri en framleidsla og birgdir, pa ma heimila s6élu

beirra afurda innanlands.

Greidslumark logbyla er pad magn mjoélkur sem hverju 16gbyli er heimilt ad selja &
fullu verdi, fast hlutfall heildargreidslumarks. pad er framseljanlegt eins og a4dur kom
fram og veitir rétt til beinna greidslna ar rikissjodi en peaer eru hugsadar sem
framleidslustudningur sem og studningur vid afurdamarkadinn og voru teknar upp 1.

september 1992 i stad nidurgreidslu mjélkurvara sem adur var (Samtok afurdastodva i

2 Verdlagsar var fram til drsins 2010 timabilid fra 1. september til 31. dgust arid eftir en fylgir nu
almanaksari.
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mjélkuridnadi, 2005). Beingreidslur skiptast i prennt, A, B og C hluta. A hlutinn er
oframleidslutengdur og er nu 40% af beingreidslum. Hann veitir handhafa greidslumarks
rétt til sama hlutfalls af peim fjarhaedum sem varid er i A hlutann og sem nemur hluta
hans i heildargreidslumarki svo framarlega sem framleitt sé ad minnsta kosti jafn mikid
og greidslumark busins. B hlutinn er greiddur eftir framleidslu og nemur 35% af peim
fjdrhaedum sem varid er i beingreidslur en C hlutinn eru svokalladar alagsgreidslur og
eiga ad studla ad eaeskilegri dreifingu mjdlkurinnleggs eftir manudéum (Reglugerd um
greidslumark mjdlkur a logbylum og greidslur til baenda verdlagsaridi 2015 nr.

1101/2014).

Fimmta grein samningsins fer yfir skraningu og vidskipti med greidslumark en par
segir ad Baendasamtdk islands skuli halda utan um eigendur og eigendaskipti, fra pvi
2011 hefur pad aftur a8 moéti verid i hondum Matveaelastofnunar (Reglugerd um
markadsfyrirkomulag vid adilaskipti ad greidslumarki mjélkur a l6gbylum nr. 190/2011).
Pau hafa heimild til ad geyma greidslumark framleidenda 6ski peir eftir pvi en pad er
naudsynlegt taki menn sér hlé fra framleidslu pvi ef greidslumarkid er ekki notad i 2 ar
(eda geymt hja Baendasamtékum [slands) er viskomandi sviptur pvi og deilist pad nidur

a adra handhafa i hlutfalli vid greidslumark peirra.

[ sjottu grein er sett fram heildarfjarhaed framlaga Ur rikissjédi hvert verdlagsar
samningstimans en paer eru tengdar visitdlu neysluverds. ba kemur einnig fram hvernig
bar skiptast i beingreidslur, kynbdta- og préunarfé, gripagreidslur og
6framleidslutengdan studning en slikur studnignur atti ad ekki ad vera eins
markadstruflandi og adrar greidslur ur rikissjodi. Kynbdta- og prounarfé hefur verid
greitt til Beendasamtaka islands fra og med verdlagsarinu 2005/2006, en peim er gert ad
radstafa pessum peningum | samradi vid framkvaemdanefnd buvérusaminga.
Gripagrei@slur voru teknar upp verdlagsarid 2006/2007 og greidast peer eftir
einstaklingskerfinu MARK? en kyrnar purfa ad vera skrddar i kerfid og bunar ad eiga ad
minnsta kosti einn kalf samkvaemt pvi auk pess sem méttakandi greidslanna verdur ad
vera med virdisaukaskattskyldan burekstur. Midad er vid medalfjolda kda a arunum

2000-2002 og greidir rikissjodur pvi ekki fyrir fleiri en 27.400 kyr en séu peer feerri

3 Framleidendur skra sina gripi i Huppu, afurda- og skyrsluhaldskerfi i nautgriparaekt, sem MARK er
tengt vid.
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hakkar greidsla a hverja ku hlutfallslega. Greidslur @ hverja ku fer eftir fjélda a hverjum
bz og skerdast eftir pvi sem fleiri eru en skerdingin hefst vid 41. kiina og eins og sja ma i
toflu 1 mun bu med fleiri en 200 kyr ekki fa greidslurnar. Arid 2007 var gerd breyting, er
vardadi gripagreidslurnar, og folst i pvi ad auka fjarveitingar til peirra. ba var einnig
akvedid ad tvofalt heerri greidslur fengjust vegna kua af innfluttum holdakynjum, en til
ad teljast sem slikar purfa paer ad vera af vidurkenndum holdakynjum til helminga hid
minnsta og aldar til ad fostra holdakalfa til kjotframleidslu. bPar ad auki eru slikar kyr
undanskildar skerdingu vegna staerdar hjardar (Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid,

2007).

Fjallad er um afurdaverd i sjoundu grein samningsins en par segir ad Obreytt
fyrirkomulag verdi med verdlagningu @ mjélk samanber 16gin sem samningurinn byggir &
enn sem komid er. Samningsadilar geti pé borid pad undir Alpingi ad verdlagnefnd

akvedi eingongu heildséluverd og haett verdi ad dkveda lagmarksverd til framleidenda.

Endurskodun samnings, framkvaeemd, gildistimi og fyrirvara sem og viljayfirlysingar
eru pad sem kvedid er 4 um i attundu, niundu og tiundu grein samningsins. bar segir
medal annars ad,, ad fimm arum lionum skuli fara fram skodun & framkveemd
samningsins og hefja gerd nys samnings auk pess sem gerdur er fyrirvari vegna
vidraedna [slands vid Alpjédavidskiptastofnunina. Vilji samningsmanna var fyrir pvi ad
auka gagnseei i vidskiptum med greidslumark og vard pad til pess ad sérstakur markadur
fyrir slik vidskipti var tekinn upp. Pa var pad vilji landbunadarradherra pess tima, Gudna
Agustssonar ad kanna hvort haegt vaeri ad draga Ur opinberum eftirlitsgjéldum til ad
auka hagkvaemni i mjolkuridnadi sem og endurskoda reglur er varda greidslumark

l6gbyla.

2.3 Hvatar

Eins og lesa ma Ur samningnum snudast markmid hans medal annars ad pvi ad hagraeda i
framleidslu og hun sé sem skilvirkust. Edlilegt paetti pvi ad samningurinn fzeli i sér hvata
til skilvirkrar framleidslu og hagraedingar til pess ad framleidendur hafi aukinn avinning

af pvi ad vinna ad markmidum samningsins.

Helstu hvatarnir i samningnum eru fengnir i gegnum greidslukerfid, mjélkurverd sem
og greidslufyrirkomulag fjarframlaga rikisins. Fullt verd fra afurdast6d faest fyrir mjélk

innan greidslumarks sem nezer dakvednu grundvallarviomidi sem er medaltal
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efnainnihalds seinustu priggja verdlagsara og er framleidd innan greidslumarks. Auk
bess eru greiddar akvednar prdsentur af grundvallarverdi til vidbdtar fyrir pau
manadarinnlegg mjélkur sem naer akvednum vidmidum umfram grundvallarmjélk en slik
mjolk flokkast i 1A og er i daglegu tali kéllud urvalsmjélk. bess ber ad geta ad nai
manadarinnlegg mjolkur ekki grundvallarviomidum faest skert verd fyrir pann manud.
bPad gefur pvi auga leid ad hvati er til pess ad framleida efnarika, gaedamjélk innan
greidslumarks. Ljost er ad sé heildargreidslumark akvedid i takt vid eftirspurn 8 markadi
og ef ekki er til stadar markadur fyrir umframmjélk verdur akvedin séun i framleidslunni,
verid er ad framleida meira en porf er 4. Laegra verd feest fyrir slika framleidslu pé hun
sé framleidd med nokkurn veginn sama tilkostnadi en talid er ad litil sem engin
steerdarhagveemni sé i mjdlkurframleidslu (Dadi Mar kristéfersson og Sveinn Agnarsson,

2012). Hér fara pvi hvatar og markmid samningsins saman.

Vardandi greidslufyrirkomulag fjarframlaga rikisins ber fyrst ad nefna pa hvata sem
koma i gegnum beingreidslurnar en peir er prir. A8 framleidsla sé i jafnvaegi beaedi hvad
varfar magn og tima, samkvaemt talningarreglunni er pvi naudsynlegt ad hafa prju
stjérntaeki en reglan segir ad styriteekin purfi ad vera ad minnsta kosti jafn morg og
markmidin sem unnid er ad. Styriteekin eru A, B og C greidslur, en C greidslur eru
kalladar alagsgreidslur par sem paer eru greiddar i peim manudum par sem auka parf
framleidslu. B hlutinn er greiddur an skilmala en eingdngu 4 pa framleidslu sem er innan
greidslumarks, petta er pvi onnur leid til pess ad koma i veg fyrir offrambod. Eins og
a0ur sagdi er dkvaedi um ad framleidsla purfi ad nd 100% af greidslumarkinu® til pess ad
greiddan A-hluta beingreidslanna en hann er ekki tengdur framleidslunni ad 6dru leyti.
A-hlutinn var teepur helmingur beingreidslanna fyrir arid 2014 en er 40% fyrir arid 2015.
Allt skapar petta hvata til pess sem getur talist hagkveem framleidsla, greidslumarkid er
dyr fjarfesting og pvi veeri dhagkveemt ad nota hana ekki til fulls auk pess sem dkvedin
soun myndast pegar framleitt er meira en innanlandsmarkadur annar ef ekki er haegt ad
koma vorum 4 markadi erlendis. P4 studlar jafnari framleidsla yfir arid, sem a ad fast
med C greidslunum, ad betri nytingu a fjdésinu og mjaltataekninni. betta 4 sérstaklega vio
i fiosum med mjaltapjén en talad er um ad einn slikur pjéni 60-70 kiim & sélarhring. Arid

2013 var enn moguleiki 4 ad fjolga i peim fjésum en pa voru par ad medaltali 64,7 arskyr

4 Var aukié ur 95% fyrir arié 2015.
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og sumsstadar eru fleiri en einn mjaltapjonn (Snorri Sigurdsson, 2013). Undanfarid hafa
alagsgreidslurnar verid greiddar fyrir sex sidustu manudi arsins en fyrir arié 2015 hefur
verid tekin su akvordun um ad alagsgreidslur séu greiddar seinustu sjo manudi arsins
bar sem hratt hafi dregid ur framleidslu i juni (Radgjafamidstod landbunadarins, 2014).
Upphaflega voru dlagsgreidslurnar settar a til ad anna 6rugglega eftirspurn i kringum
hatidarnar, en pa var stér hluti framleidslunnar yfir sumarmanudina pegar kinum er
edlisleegt ad bera. Adur fyrr gat verid erfitt ad fa kyrnar til ad festa fang i desember eda
janudar, dimmustu manudum arsins, pad gat pvi farid mikill timi og fyrirh6fn i pad ad
koma kalf i kyrnar a réttum tima hvad vardar alagsgreidslurnar en 4 réngum tima fyrir
edli peirra. Pad veeri dkvedin rannsékn ut af fyrir sig hversu mikid baendur hafa upp ur
bvi ad lata kyrnar bera svo pad henti sem best med tilliti til alagsgreidsina. Ad 6kénnudu
mali tel ég ad mikid vinnist med pvi ad jafna framleidsluna yfir arié pegar tekid er tillit til

bess ad steerri fjarfestinga, fjés og mjaltatakni, nytast betur a arsgrundvelli.

A0 pessu vidbaettu hefur aukid heildargreidslumark og haerri viomid sem purfa ad
nast til ad fa greiddan A hluta beingreidslna neikvaed ytri ahrif & hluta beaenda. Ytri ahrif
eru ahrif sem verda a pridja adila vegna vidskipta tveggja, pau geta baedi verid jakveed
og neikvaed en pa er ekki framleitt pad sem er pjédfélagslega hagkveemt pvi ekki er tekid
tillit til pess ad pridji adilinn hlytur dbata eda skada af vidskiptum sem hann er ekki adili
ad. betta a8 vid pa baendur sem hafa hingad til framleitt innan greidslumarks vid
adstaedur sem gefa ekki moguleika & pvi ad auka vid framleidslu, hafa nad ad fullnyta
framleidslupaetti. Med aukinni eftirspurn er heildargreidslumark aukié og par med eykst
greidslumark hvers handahafa par sem pad er hlutfall af heildinni. bPeir baendur sem geta
ekki aukid vid framleidslu sina fa pvi ekki eingdngu lsegra verd fyrir hvern seldan
mjolkurliter samanber umfjollun i kafla 3.1.1, ahrif eftirspurnaraukningar a verd til
baenda, heldur verda peir einnig af A hluta beingreidslanna. Med auknu greidslumarki
vegna aukinnar neyslu almennings verdur dbein tilfaersla fjarmuna fra peim sem hafa

hingad til framleitt innan greidslumarks, til peirra sem hafa framleitt umfram pad.

A0 lokum ber ad nefna pa hvata sem gripagreidslurnar skapa en peir eru tvipeettir, i
fyrsta lagi i samningnum sjalfum fra 2004 og i 68ru lagi i vidbét fra arinu 2007. |
samningnum sjalfum kvedur & um ad greidslurnar skerdist vid fleiri en 40 kyr eins og sja

ma & toflu 1.
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Tafla 1. Hlutfall gripagreidsina. Heimild: Atvinnuvega- og nysképunarrdduneytid (2004).

Fjoldi kua Hlutfall 6skertrar greidslu
1-40 100%
41-60 75%
61-80 50%
81-100 25%
101 og yfir 0%

pad eitt og sér er pvi akvedinn hvati til pess ad fara ekki yfir pad viomid sem og su
stadreynd ad fleiri kyr ryra upphadina sem faest 4 hverja ku par sem fjéldinn er fastur
27.400 kyr eins og adur sagdi. [ breytingunni frd 2007 er lagt meira vaegi 4 holdakyr sem
eru sérstaklega atladar til pess ad ala holdakalfa til kjotframleidslu auk pess sem paer
eru undanpegnar skerdingardkvaedum. Pad mad i raun segja ad pessi tvo dkveedi vinni
hvort gegn 6dru, i 6dru er unnid ad pvi ad auka framleidslu nautakjots en fljétlegasta
leidin til pess vaeri ad baendur fjélgudu almennt i bustofni sinum. Til ad mynda voru
teeplega 900 fleiri burdir skradir arid 2014 en arid adur sem bendir til pess ad kim hafi
fjolgad i kringum 900 & milli dra (Radgjafamidstéd landbunadarins, 2015a). | hinu koma
fram skerdingar ef farid er yfir 40 kyr, petta er vissulega sa fjoldi sem midad er vid ad sé
hagkveem staerd i verdlagsgrundvelli sem ndnar verdur farid i, i pridja hluta en pa er

betta lika hvati til ad halda framleidslunni i smaerri einingum en ella.
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Hluti Il

3 Samningurinn i timans ras

Arid 2004 pegar nugildandi samningur var gerdur voru uppi akvednar adstaedur &
markadi, adsteedur sem eru ekki endilega pser somu og nu. ba var mikil eftirspurn eftir
proteinrikum mjolkurvorum og 6ljost var hver nidurstada samningavidraedna a vettvangi
Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) yrdi sem og stefna fislands i utanrikismalum.
Enginn gerdi rad fyrir peim breytingum sem fylgdu efnahagshruninu, hvorki hja
neytendum né framleidendum svo eitthvad sé nefnt. Pad er pvi dhugavert ad kanna
hvernig dkvaedi i samningnum sem snerta pessi malefni hafa komid fram og hvernig

ahrif pau hafa i daglegum rekstri.

3.1 Eftirspurnaraukning

3.1.1 Ahrif aukinnar eftirspurnar a verd til framleidenda

Mikil aukning hefur verid 3 eftirspurn eftir mjélkurafurdum eins og sja ma a sélu a fitu-
og proéteingrunni i toflu 4 hér 3 eftir. Fyrir verdlagsarid 2005/2006 pegar samningurinn
ték gildi var heildargreidslumark 111 milljénir litra en var 125 milljénir litra fyrir arid
2014 og 140 milljénir litra fyrir naverandi verdlagsar (Samtok Afurdastodva i
mjélkuridnadi, 2006, 2015d). A frjalsum markadi par sem frambod og eftirspurn rada

jafnvaegismagni og —verdi mun hlidrun eftirspurnarlinunnar verda til pess ad magn eykst

Verd Frambod

Eftirspurn 2

Eftirspurn 1

U @ Magn

Mynd 1. Ahrif eftirspurnaraukningar 4 frjalsan markad.
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og verd haekkar eins og sja ma a mynd 1.

betta hefur po ekki gengid eftir a markadi fyrir mjélk, pratt fyrir meiri eftirspurn hefur
verd ekki haekkad, pvert 8 méti hefur pad laekkad. Mikil afskipti eru @ markadnum, baedi
eru framleidslutakmarkanir i formi kvéta, auk pess sem verdid er ekki akvedid af
markadnum sem hvoru tveggja hefur ahrif & edlilega préun logmals frambods og

eftirspurnar.

pa rekur einnig styrkur til framleidslu fleyg milli verds til framleidenda og pess sem
neytendur greida eins og sjd ma 4 mynd 2. | stad pess ad neytendur greidi P* til
framleidenda greida peir nu P, og framleidendur fa Ps, mismuninn greidir hid opinbera.
Neytendadbati sem er mismunur pess verds sem neytendur eru tilbunir ad greida og
markadsverds og framleidendadbati, svaedid undir verdinu og ad frambodinu eda
mismunur & markadsverdi og framleidslukostnadi aukast. Opinber utgjold aukast po
meira en sem nemur samanlagdri aukningu abata neytenda og framleidenda svo allra

tap myndast, sveedi F 8 mynd 2.

T
Verd Frambod
Frambod
+ styrkur
Pf """""""""
PH
Pl A '
Eftirspurn
Q* Q Magn
An styrks Med styrk Breyting
Framleidendadbati Cc+D B+C+DHE +B+E
Neytendaabati A+B A+B+C+G +C+G
Utgjold rikisins 0 -(B+C+E+F+G) -(B+C+E+F+G)
Heildarabati A+B+C+D A+B+C+D-F -F

Mynd 2. Markadur par sem framleidendur njota styrkja.
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Studningur rikisins er fost upphaed 6had heildargreidslumarki svo pad gefur pvi auga
leid ad med eftirspurnaraukningu likt og hefur verid sidustu 4&ar, aukningu
heildargreidslumarks fra ari til ars, samhlida laegri heildarupphaedum i beinar greidslur,
ad fjarstudningur rikisins hefur minnkad a hvern liter. En pa er ekki 6ll sagan s6gd, kanna
barf préoun heildarverds, en i toflu 2 ma sja afurdastédvarverd, beingreidslu og
heildarverd til framleidenda 1. september ar hvert fra og med arinu 1992 til dagsins i
dag 4 verdlagi arsins 2014.

Tafla 2. Verd til framleidenda 1. september ar hvert a verdlagi arsins 2014. Heimild: Bjarni R.
Brynjolfsson, Hagstofa fslands (2015c) og eigin ttreikningar.

Ar Afurdastodvarverd Beingreidsla Samtals
1992 139,37 0,00 139,37
1993 71,02 62,16 133,18
1994 69,78 61,25 131,03
1995 68,71 59,86 128,57
1996 71,07 61,32 132,39
1997 74,78 64,09 138,87
1998 77,37 66,30 143,67
1999 78,38 66,83 145,21
2000 79,00 67,45 146,44
2001 77,52 66,38 143,90
2002 78,72 67,74 146,46
2003 79,61 68,81 148,41
2004 78,98 68,26 147,24
2005 78,53 64,09 142,62
2006 75,56 55,41 130,97
2007 76,60 52,79 129,39
2008 89,46 51,13 140,59
2009 88,70 46,36 135,07
2010 84,16 49,38 128,15
2011 88,30 50,25 138,55
2012 87,25 47,77 135,02
2013 86,60 46,68 133,28
2014 84,60 43,73 128,33

Olikt pvi sem hefdi gerst & afskiptalausum markadi fékkst leegra verd fyrir einn
mjoélkurlitra innan greidslumarks arid 2014 en arid 1992 og munar pad rétt rimum 11
kronum. Verd fra afurdastod hefur ekki haldid i vid laekkun & virdi beingreidsina. Til ad

setja hlutina i betra samhengi munar pad 2.657.895 kronum fyrir medalkdabu® hvort

®> Medalnyt arskda 2014 - medalfjoldi arskia - mismunur.
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bad framleidir og selur mjdlkina sina nu eda 4rid 1992 (Radgjafamidstod
landbunadarins, 2015b). Ef horft er til peirrar st6du sem var pegar samningurinn var
gerdur, arid 2004 munar tepum 19 krénum og rumum 14 krénum fra fyrsta ari
samningsins, 2005. bess ber pd ad geta ad hér er um ad raeda medal beingreidslu 3
mjolkurliter en ekki medalstudning, & pessu er munur fra 2005 pegar byrjad var ad

dreifa studningnum a fleiri paetti framleidslunnar, petta er pé ekki mikill munur.

Med mynd 3 er reynt ad utskyra hvad hefur gerst & markadnum. Hér er
framleidslutakmorkunin synd med breytingu 4 halla frambodslinunnar ad vidbaettum
beinum greidslum (taknad BG 4 mynd 3), enda er baendum heimilt ad framleida umfram

greidslumarks en fa laegra verd fyrir pa framleidslu. Vid eftirspurnaraukninguna ryrnar

Frambod

Verd
Naudsynleg hlidrun frambods
) e G 5 ’ Frambod + BG 2014
Pal N i
P'e | Frambod + BG 2005
P b----- A :---- I
Pl L A
Eftirspurn 2
Eftirspurn 1
Magn

Mynd 3. Ahrif eftirspurnaraukningar 4 markadi fyrir mjélk & islandi.

hlutur beingreidsina a hvern liter svo ekki verdur eins mikill munur a frambodslinunni og
frambodi auk beingreidsina, verd sem neytendur greida haekkar ar P i Pn2 en i stad
bess ad verd til framleidenda feerist Ur Ps1 i P, verdur ad eiga sér stad hlidrun &

frambodskarfunni par sem framleidendur fa einungis P‘s,.

Slik hlidrun verdur medal annars vegna fjolda framleidenda, verds & adfongum og
breytinga i framleidslutaekni. Til pess ad karfan hlidrist til haegri eins og @ myndinni parf
framleidendum ad fjolga, verd & adfongum ad lekka og taekniframfarir ad verda en
miklar taekniframfarir hafa einmitt ordid 4 pessum arum og akvedin hagraeding i

framleidslu, aftur 8 méti hefur beendum feekkad og adfangaverd haekkad. En til ad meta
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hvort ad pessar tekni- og adbunadarbreytingar séu naegileg miklar til ad vega upp a
moti faeekkun beenda og dyrari adfongum, svo ekki purfi ad heekka verd fra afurdastod,
verdur ad skoda préoun gjalda og hvort tekjur séu naegilega miklar til ad reksturinn geti

gengid, farid verdur i pad i pridja hluta.

Fra og med 1. oktdber 2013 hefur fullt afurdastdédvarverd fengist fyrir mjolk umfram
greidslumark en adur var pad skert og midadist vid hversu mikid pad var umfram
framleidsluheimildir, skerdingin fra fullu verdi fra afurdastod getur verid umtalsverd
(Samtok afurdastodva i mjolkuridnadi, 2015a). Pad er pvi ljost ad loford SAM um fullt
verd til arsloka 2016 hefur ahrif 4 hegdun baenda (Audhumla, 2015). Pad kemur medal
annars fram i laegra kvotaverdi sem og samdreetti 4 frambodi nautakjots pratt fyrir ad

eftirspurn sé til stadar.

3.1.2 Ahrif aukinnar eftirspurnar mjélkur & frambod nautakjots

Framleidsla nautakjots hefur i langan tima verid nokkurs konar aukaafurd i
mjolkurframleidslu enda er ad jafnadi annar hver kalfur naut, edlilegt er pvi ad velta fyrir
sér hvernig frambod 4 nautakjoti breytist vid aukna eftirspurn eftir mjolk. Samkveemt
gdgnum af vef Baendasamtaka Islands (e.d) hefur dregid litillega Gr frambodi nautakjots
midad vid frambod arsins 2008 pratt fyrir aukna eftirspurn og munar par mest um

samdratt & kim til slatrunar.
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Mynd 4. Frambod & mjolk og nautakjéti a islandi (visitala). Heimild: Baandasamték
islands (e.d.) og eigin utreikningar.
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bpegar horft er aftur til arsins 2008 ma sja ad aukning var @ frambodi nautakjots a
medan dré ur framleidslu & mjolk fram til arsins 2013 en pa snyst pad vid. Mynd 4 gefur
til kynna ad frambod nautakjots sé i 6fugu sambandi vid eftirspurn eftir mjolk, eda o6llu
heldur hvernig greitt er fyrir mjélk umfram greidslumark fra afurdast6d. Fra arinu 2013
begar gefid var Ut ad greitt yrdi fyrir alla umfram mjolk til drsloka 20158 hefur dregid ur
framleidslu nautakjots. Kiabaendur einbeita sér nd ad pvi ad framleida eins og peir geta
af mjoélk og svo virdist vera sem peir haldi frekar i kyr sem peir hefdu ekki gert ef ekki
veeri fyrir hatt verd umframmjélkur. Dyraleeknaksotnadur i landbunadi hefur aukist a
sidustu drum eins og sja ma i toflu 3, aukningin telst ekki dramatisk en afar frodlegt veeri
ad sja dyraleeknakostnad fyrir arid 2014, eftir ad mjolkurframleidslan tekur uppsveiflu.
pad er tilfinning medal peirra sem starfa innan og vid atvinnugreinina ad vegna aukinnar
eftirspurnar eftir mjélk setji baendur frekar & kyr sem peir hefdu undir 6drum
kringumstaedum sent til slatrunar.

Tafla 3. Dyralaeknakostnadur i landbtnadi 2008-2013 & verdlagi arsins 2014. Heimild: Hagstofa islands
(2015¢,2015d) og eigin utreikningar.

Ar Dyralaeeknakostnadur
2008 732
2009 802
2010 841
2011 809
2012 828
2013 838

bpessu atferli fylgir aukinn dyralaeknakostnadur en almennt parf ad fella kyr vegna
lélegs jugurheilbrigdis sem fylgir haekkandi aldri en ekki vegna minni nytar, hun eykst
yfirleitt jafnt og pétt yfir liftima gripanna.

b3 er einnig haegt ad lita & hvernig nytin prdast yfir hvert mjaltaskeid en hun eykst fra
burdi og naer hamarki um 12 vikum fra burdi og tekur pa ad hniga uns gelda parf kdna
upp, en pa er kyrin mjolkud sjaldnar, henni gefid kraftminna fo6ur og almennt reynt ad
minnka mjolkurframleidslu hennar uns hin er engin. ba hefst svokollud geldstada en

midad er vid ad hun eigi ad vera 40 til 70 dagar, petta timabil er naudsynlegt til undirbua

5 Framlengt til arsloka 2016 &rid 2014.
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kdna fyrir naesta mjaltaskeid en pad pykir gott vidmid ad um ar sé milli burda. Freistist
baendur til ad stytta geldstéduna og hafa hana styttri en 40 daga hefur pad neikvaed
ahrif 4 nyt naesta mjaltaskeids en sé hun lengri en 70 dagar verdur framleidslan meiri en
bad er ekki talid borga sig (Sveinn Gudmundsson, 1996). Hver kyr verdur pvi ad taka hlé

a framleidslu eigi ad na ad hamarka framleidslugetu hennar yfir liftima.

Eins og 4dur kom fram reyna baendur ad lata kyrnar bera ad haustinu vegna pess ad
ba halda peer betur nyt, paer eru komnar af sumarbeitinni og vid tekur ébreytt fé6dur og
vedur svo eitthvad sé nefnt. Pad kemur pvi ekki & dvart ad flestum kim sé slatrad ad
haustinu. betta er baedi gert til pess ad koma nyjum kam, fyrsta kalfs kvigum, fyrir i
fjésinu en einnig vegna pess ad kyr eru latnar klara mjaltaskeidid adur en peim er slatrad
til pess ad fa sem mest Ut ar peim en pa er likamspyngdin einnig ndleegt hamarki sbr.
mynd 5 Ef kyr ber ad hausti eru miklar likur ad hun geri pad afram en eins og sést a
myndinni er framleidsluar kda jafnt almanaksarinu, kyrin mjélkar i kringum 44 vikur en

ba parf hun ad fa undirbuningstima fyrir neesta mjaltarskeid.
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Mynd 5. Mjaltaskeid. Heimild: Sveinn Gudmundsson (1996).

Eins og gefur ad skilia er akvedin tenging milli mjélkursamningsins og
nautakjotsframleidslu pdé svo ad ekki sé akvedin grein sem fjalli um hana sem slika.
Skyrasta deemid eru gripagreidslur og breytingin @ samningnum arid 2007 sem fjallad
hefur verid um, en par eru gripagreidslur auknar, kyr af holdakyni vega pyngra en adrar
auk pess sem peer kyr eru undanpegnar skerdingarakvaedum. Med peirri breytingu er
hvatt til framleidslu 4 nautakjoti en engin taeki eru til ad styra frambodinu innan arsins,

sem nU med auknum ferdamannastraumi yfir sumarmanudina skiptir enn meira mali en
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adur. Framleidslustyringin kemur ébeint med alagsgreidslunum pegar greida a heaerra
verd fyrir pa mjélk sem framleidd er 4 4li6nu sumri og fram & vetur. bannig eetti
kippurinn sem hefur verid i kyrkjoti 8 haustinn ad faerast framar pvi skapa parf plass fyrr
i fjésinu. Markadurinn sér einnig um ad efla nautakjotsframleidsluna en nu, vegna
mikillar eftirspurnar eftir nautakjoti, faest heerra kiléverd fyrir pa gripi sem na yfir 250 kg,
bandur hafa pvi avinning af pvi ad na pessu lagmarki en pad feest med gbdri fédrun

(Landsamband kuabaenda, 2015).

Framleidsla & nautakjoti hefur eins og &adur sagdi verid aukabugrein med
mjolkurframleifslu en i raun og veru er um ad reda almenna 3aherslu a
mjélkurframleidslu i stad kjotframleidslu. Haegt er ad setja upp @ mynd hvernig
framleidsla dkvardast hja hverjum ktabdnda. A 63rum asnum er mjélk og hinum kjot, sé
lagt allt kapp vid ad framleida kjot er ekkert framleitt af mjolk og o6fugt.
Framleidslujadarinn er boginn vegna pess ad nautgripir eru mis vel til pess fallnir ad
framleida mjélk og kjot, hver bondi vill vera staddur einhversstadar a jadrinum pvi pa

eru hvergi vannytt adfong.

Mjolk

Kjot
Mynd 6. Framleidslujadar kuabdnda.
Med auknum adfongum og teekniframférum getur framleidslujadarinn hlidrast at.
Med taekniframférum hlidrast framleidslujadarinn i heild sinni Ut & vid séu peer jafnar a
badar vorurnar en séu paer éjafnar hlidrast hann meira hja annarri vérunni sem verdur

fyrir meiri taekniframférum. A undanférnum arum hafa adféng aukist,kim fjdlgad sem

hefur ahrif 4 framleidslu beggja vara, og taekni fleygt fram pa sérstaklega hvad vardar
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mjolkurframleifslu og pess vegna hlidrast framleidslujadarinn meira Ut a8 peim as a

mynd 6.

Hvar ndkvaemlega a jadrinum framleidslan a ad vera stadsett, pad er hversu mikid a
ad framleida af kjoti og mjdlk fer eftir verdi sem faest fyrir vorurnar og neyslu
almennings @ peim. Til einféldunar gerum vid rad fyrir ad enginn millilidur sé i
vidskiptum framleidenda og neytenda og pvi sé pad verd sem faest fyrir voruna pad verd
sem neytendur greida. Hagkveemasta magn framleidslu er i peim punkti par sem
jadarframleidsla er j6fn jadarneyslu og hvoru tveggja jafnt verdhlutfalli varanna, en med
bvi ad breyta verdi varanna breytist stadsetning framleidenda a jadrinum. med heerra
verdi fyrir nautakjot myndu pvi kdabaendur sja hag i pvi ad auka vid framleidslu a
nautakjoti & kostnad mjélkurframleidslunnar. Eins og stadan er 4 markadnum i dag eru
baendur ad fjolga kim en med pessu kyla baendur framleidslujadarinn Ut bzedi hvad
vardar mjolkur- og kjotframleidslu, med pessu komast neytendur a haerri jafnneysluferil

og eru pvi betur settir en a6ur.

Til pess ad na betri drangri i ad koma jafnvaegi a framleidslu nautakjots parf eitt og
annad ad eiga sér stad en med betra rekstrarfyrirkomulagi veeri haegt ad na fram
akvedinni hlidrun framleidslujadarsins er snyr ad kjotframleidslu. Beedi er haegt ad leggja
aherslu 4 fé6drun nautgripa til ad peir nai yfir 250 kg vid slatrun en einnig vinna markvisst
ad pvi ad lekka aldur vid slatrun. Medalaldur nauta eru i kringum 26 mdanadir pegar
beim er slatrad en hagt veeri ad laekka hann um pad bil um 6 manudi med beaettu eldi,
bannig naest mikil hagraeding, gripunum er slatrad fyrr sem pydir baedi hradara
greidslufleedi til busins og betri nyting a fjarfestingum svo sem eins og husnaedi. Fodrad
veeri halfu ari skemur en pad pyrfti lika ad vera betra fodur en almennt gengur og gerist

nu, svo erfitt er ad festa fingur @ pad hversu mikid myndi sparast i fodrun.

Til pess ad nd betur utan um kjotframleidsluna ma segja ad betri tenging maetti vera i
gegnum mjolkursamninginn. Eins og er eru hér tvo 6fl ad takast 4, mjélk og kj6t en svo
barf pad ekki ad vera par sem haegt er ad haga framleidslunni pannig ad pau vinni
saman. betta naest agaetlega med breyttum tima alagsgreidsina fyrir arid 2015 eins og
adur segir en pad er deemi um pad hvernig na ma fram skilvirkari framleidslu beggja
framleidslugreina med skyrari tengingu i samningnum. Vekja parf baendur til

umhugsunar vegna akvedinna patta svo sem eins og aukins dyraleeknakostnadar vegna
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aukinnar mjdlkurframleidslu og hvernig na megi betri nytingu a fjarmagnsfreka hluti eins
og til ad mynda utihus og taekjabunad svo eitthvad sé nefnt. bad gefur pvi auga leid ad
na ma aukinni hagraedingu med pvi ad vinna sameiginlega ad framleidslu kjots og

mjolkur.

3.2 Prétein og fita

Mjélk er full af hinum ymsu naeringarefnum en hdn er ein naeringarikasta feedutegundin
og i henni ma medal annars finna ymiskonar vitamin, kalk, prétein og fitu. Kalk er
mikilvaegt i uppbyggingu beina og gerir pau péttari og er mjolk besta uppspretta kalks i
faedu (Bjorn Sigurdur Gunnarsson, 2001). Fita og prétein eru peir efnapeettir sem eru
meeldir i mjélk vid innlogn og greitt er eftir. Pa er sala einnig gefin upp a fitu- og
préteingrunni en umreiknad midad vid fitu eda a fitugrunni, er pad magn medalmjdlkur
sem parf til pess ad na fituinnihaldi tiltekinnar voru, sala midad vid fitu er pvi pad magn
medalmjolkur sem parf til pess ad na fituinnihaldi s6lunnar og 4 sama hatt er sala &
proteingrunni reiknud (Samtdok afurdastédva i mjolkuridnadi, e.d). Préteinrikar vorur eru

til ad@ mynda skyr og hledsla en vorur eins og smjor og rjémi eru rikar af fitu.

Arid 2004 pegar nuverandi samningur var gerdur var sala & préteingrunni umtalsvert
meiri en sala 4 fitugrunni. Pad gefur pvi auga leid ad eftirspurn eftir préteinrikum vérum
var meiri en fiturikum og hafdi hun verid ad aukast haegt og pétt frd 1994 4 medan drd
ar ar solu & fitugrunni. Arid 2004 var sala mjélkur midad vid prétein 109.538.183 litrar
en 98.649.788 midad vio fitu, arid eftir nadi mismunurinn hamarki. 10 drum sidar hefur
deemid snuist vid og sala a fitugrunni aukist um taep 31% en teplega 11% 34
préoteingrunni. Eins og sjd md a toflu 4 hefur mismunur & solu a fitugrunni og
préteingrunni kdvenst, farid ur rimlega -10.800 pus. litra i teeplega 7.800 pus. litra
(Samtok afurdastodva i mjolkuridnadi, 2015b). Neytendur velja nu fiturikari vorur og

frambodsadilarnir purfa ad sinna kalli markadarins.
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Tafla 4. Sala umreiknud i litra mjélkur midad vid fitu og protein. Heimild: Samték afurdastédva i

mjolkurid@nadi (2015c).

Ar Sala a fitugrunni  Sala a proteingrunni Mismunur
1994 100.371.827 100.676.081 -304.254
1995 99.672.749 100.589.877 -917.128
1996 99.235.580 101.502.943 -2.267.363
1997 98.132.786 102.679.047 -4.546.261
1998 99.653.460 102.949.213 -3.295.753
1999 98.859.848 103.535.918 -4.676.070
2000 97.973.767 105.980.738 -8.006.971
2001 98.225.242 107.972.717 -9.747.475
2002 96.754.124 106.209.452 -9.455.328
2003 96.755.539 107.391.804 -10.636.265
2004 98.649.788 109.538.183 -10.888.395
2005 100.768.328 112.315.513 -11.547.185
2006 103.870.701 113.207.615 -9.336.914
2007 108.695.040 114.880.974 -6.185.088
2008 112.296.910 117.119.187 -4.822.277
2009 115.578.564 117.667.979 -2.089.415
2010 110.657.216 114.696.290 -4.039.074
2011 111.489.161 113.692.483 -2.203.322
2012 114.143.061 115.455.991 -1.312.930
2013 120.802.939 117.625.945 3.176.994
2014 128.967.850 121.183.320 7.784.530

Jafna 1 lysir pvi hvernig greitt er fyrir mjélk innan greidslumarks fra afurdast6dvum
bar sem V taknar pad lagmarksverd sem akvedid er af verdlagsnefnd buvara, og a og
hlutfoll fitu og préteins i greidslu. Verd efnapattar i medalmjoélk er afurdastd dvarverdid
margfaldad med vaegi hans, a eda B. En verd a hverja eingingu hvors efnapattar er verd
hans deilt med magni hans i medalmjdlk, tdknad F fyrir fitu og P fyrir protein

BV

(1) manadarlegt veromeeti = - fituein.a manudi + — " proteinein.a manudi

bratt fyrir miklar breytingar a eftirspurn var ekki gerd breyting & veegi fitu- og
préteininnihalds i innlagdri mjolk fyrr en 1. jandar 2014. b3 var dkvedid ad greida 50%
eftir fituinnihaldi og 50% eftir proteininnihaldi en hlutfallid var adur 25% a moéti 75 %
(Samtok afurdastodva i mjélkurionadi, 2015a). Med pessari breytingu hefur fituinnihald
fengid aukid vaegi og framleidendur zttu pvi ad hafa hvata til ad framleida fiturikari

mjolk.
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Vidmidunarmjdlkin’ hefur samt sem &dur [itid breyst en hin er medaltal
efnainnihalds proteins og fitu sidustu priggja verdlagsara. Fyrir verdlagsarid 2004/2005
var midad vid 3,97% fitu og 3,33% proétein en fyrir arid 2014 var pad 4,12% fita og
proteinid obreytt (Samtok afurdastédva i mjdlkuridnadi, 2006, 2015a ). begar pessi gildi

hafa verid sett inn i jofnu 1 verdur Gtkoman eftirfarandi:

. L 05V s 05V
(2) manadarlegt verdmaeti = TR fituein.a manudi + S35 Proteinein.a manuoi

Tregbreytanleikinn i vidmidunarmjolkinni skapar akvedinn stodugleika hja
framleidendum, breytingar a vidmidunarmjolk ganga haegt i gegn sem kemur sér vel
fyrir framleidendur par sem breytingar sem pessar i framleidslu eru timafrekar. Haegt er
ad vinna ad raektun kda sem gefa af sér proéteinrikari eda fiturikari mjélk a kostnad hins
efnapattarins en slikt tekur tima. Pa er lika haegt ad na fram 60ru efnainnihaldi med
breyttri f6drun en po svo ad pad taki ekki eins langan tima og ad ala kyr verdur pvi ekki

breytt & svipstundu (irskt smjér i nokkrum islenskum ostum, 2013).

[ samningnum eru engin akvaedi um verdhlutfoll préteins og fitu, verdlagsnefnd
bdvoru dakvedur einungis pad lagmarksverd sem afurdastod ber ad greida
framleidendum fyrir mjdlkina. Vaeri pad medal hlutverka verdlagsnefndar ad dakveda
hvernig greida eigi fyrir efnainnihald geeti pad talist edlilegt ad skylda pad til ad vera i
takt vid adstaedur a markadi hverju sinni eins og kostur er. Afurdastodvum er i sjalfsvald
sett hvernig greitt er fyrir fitu og prétein og atti pad ad gefa betri og skilvirkari
nidurstodu, en pad faekkar millilidum milli kiabanda og neytenda. Minni afskipti settu
ad skapa betri tengingu vid markadinn og pvi settu tafir ad vera minni. betta kemur po
ekki heim og saman vid pa st6du sem upp kom arid 2013 pegar MS purfti ad flytja inn
smjor til ad maeta eftirspurn a innanlandsmarkadi i lok ars. Forsvarsmenn fyrirtaekisins
tala um ad pessi aukna sala hafi komid aftan ad peim, en ein skyring skyndilegrar
eftirspurnaraukningar er talin vera vinszldir svokallads lagkolvetna feedis en pad sigradi
munn, maga og hug islensku pjédarinnar a einni néttu ef svo ma segja (irskt smjor i
nokkrum islenskum ostum, 2013). En ef litid er & toflu 4 ma sja ad aukning & solu
fiturikra vara atti sér lengri forségu auk pess sem slendingar fengu dkvedna visbendingu

begar smjorskortur vard i Noregi arid 2011 (porkell borkellsson, 2011). bPa er einnig

7 Mjélk parf ad innihalda dkvedié magn af fitu og préteini til ad greitt sé fullt afurdastédvarverd
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frédlegt ad skoda birgdarpréoun undanfarinna ara en i arslok 2013 voru peer i ségulegu
lagmarki og hofdu verid @ nidurleid fra arinu 2011 (Samtok afurdastddva i mjolkuridnadi,
2015c). bad ma pvi segja ad med réttum vidbrégdum vid pessum visbendingum hefdi

matt maeta aukinni eftirspurn.

3.3 Kvétamarkadur

[ kjolfar viljayfirlysingar sem greint var fra i kaflanum samningurinn var settur &
markadur fyrir greidslumark mjoélkur arid 2010 en markmid hans var ad nylidun i
greininni veeri moguleg og ad fjarhagslegur studningur rikisins nyttist sem best til ad
leekka voruverd til neytenda (Reglugerd um markadsfyrirkomulag vid adilaskipti ad
greidslumarki mjélkur a logbylum nr 190/2011). Samkvaemt freedunum & markadur med
frjals eda litid hindrud vidskipti med framleidsluheimildir ad studla ad pvi, ad kvétinn
lendi i hondum peirra sem geta framleitt & sem skilvirkastan hatt. Pad ad framleidslan sé
hja peim sem eru best til pess fallnir ad framleida atti pvi ad studla ad leegra voruverdi.
peir Sveinn Agnarsson og Sigurdur Jéhannesson (2005) greina fra pvi ad frjals markadur
sé po ekki naegjanleg forsenda, par spili medal annars inni adgangur ad lansfé. Med
framseljanlegum heimildum eru samt sem adur meiri likur @ ad kvotinn lendi i hondum

beirra sem eru best til pess fallnir ad framleida heldur en ef paer vaeru pad ekki.

Adgangur ad lansfé hefur ekki bara ahrif @ ad kvétinn komist til peirra sem framleida
vid best skilyrdi heldur einnig @ nylidun. Medalaldur kuabzenda hefur hakkad
undanfarin ar en ad sogn Baldurs Helga Benjaminssonar (munnleg heimild, 2015) er
medalaldur félagsmanna Audhumlu Svf. sem reka bu sin a eigin kennitolu 53 ar, petta er
um 2/3 félagsmanna. | kringum bpridjungur rekur bu sin sem félagsbu eda
einkahlutafélég og telur hann ad pad séu heldur yngri beendur par sem breyting 3
rekstrarformi tengist oft settlidaskiptum og pvi megi gera rad fyrir ad medalaldur
kiabaenda sé i kringum 50 ar. begar ad markadurinn med greidslumark var settur 3
laggirnar var medalaldur aftur @ méti 47 ar samkvaemt bureikningum (Landsamband
kiabaenda, 2011). Samningurinn hefur skyr markmid ad greinin proist pannig ad nylidun
sé moguleg en ekkert i samningnum stydur vid pad markmid. En pad lytur ut fyrir ad
betta séu berstrypud markmid, ekkert er komid inna hvernig gera eigi pessa nylidun
mogulega, engir hvatar skapadir né tekid til skodunnar adgangur ad lansfé. Auk pess

verdur nylidun erfidari um vik ef mikil bjogun er i rekstri grundvallarbusins sem skapar
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erfidari adstaedur til rekstur, pad verdur kannad i pridja hluta, en til pess ad
kynslodaskipti geti ordid parf tvo til, einhvern sem vill koma ad buskapnum og annan

sem vill og getur horfid fra.

pa hefur verd a greidslumarki proast eins og sjd ma a mynd 7, farid ur pvi ad vera 280
krénur 4 liter 1. desember 2010, haest i 320 krénur 1. april og 1. névember 2013 en er
na 150 krénur, féll edlilega mikid pegar gefid var ut ad borgad yrdi fullt
afurdastodvarverd fyrir alla umfram mjélk til arsloka 2015 sem sidar var framlengt til
arsloka 2016 auk pess sem pau réttindi, beingreidslur, sem kvétinn veitir hafa ryrnad &

hvern liter vid aukid greidslumark (Audhumla, 2014, 2015).
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Mynd 7. Verd a greidslumarki eftir ad markadur fyrir pad opnadi. Heimild: Matveelastofnun (2015, e.d.).

Matvaelastofnun hefur umsjén med markadnum en hann er haldinn prisvar & arié, 1.
april, 1. september og 1. névember. Um uppbodsmarkad er ad raeda par sem kaupendur
og seljendur skila inn tilbodum og greina fra pvi magni sem peir vilja kaupa eda selja og
a hvada verdi. Jafnvaegisverd er sidan fundid par sem frambod og eftirspurn maetast og
skulu oll vidskipti fara fram vid pad verd, pa er peim visad fra sem voru med of lagt
kauptilbod eda of hatt s6lutilbod og verda peir af peim vidskiptum sem eiga sér stad a
viokomandi markadi. Sé fullkomnu jafnvaegi ekki nad skiptist greidslumarkid
hlutfallslega milli kaupenda i samraemi vid magn i hverju tilbodi (Reglugerd um

markadsfyrirkomulag vid adilaskipti ad greidslumarki mjélkur a [6gbylum nr 190/2011).

8 Tvisvar & ari til 2014, pa beettist vid 1. September.
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Arid 1990 48ur en framsal greidslumarks var heimilad voru um 1560
mjolkurframleidendur, 685 arid 2010 og nu, arid 2014 voru peir 650. Samhlida pessari
mikilu sampjoppun sem ordid hefur i greininni fra pvi ad vidskipti voru heimilud, hefur
medalinnlegg fra hverjum framleidenda aukist fra um 70 pus. litrum i rimlega 205 pus.
litra @ pessu 24 ara timabili (Samtok afurdastodva i mjolkuridnadi, 2015b). En
samkveemt vef Hagstofunnar (2014c) faekkadi mjélkurkim um rimlega 7.500 fra 1990 til
2013.

Sampjoppun og skilvirkari framleidsla eru stadreynd, pd enn virdist eitthvad i land
med ad tryggja edlilega nylidun. Ljost er ad mikil sampjoppun hefur ordid en hun atti ad
miklu leyti sér stad fyrir tilkomu kvétamarkadararins, aftur 8 méti hefur hann i for med
sér gagnsaerri vidskipti og jafnar adgang banda ad framleidsluheimildum, nu sitja allir

vid sama bord pegar kemur ad pvi ad kaupa og selja kvota.

3.4 Efnahagshrun

| oktober 2008 voru prir steerstu vidskiptabankar landsins teknir yfir af islenska rikinu. b4
voru bankarnir komnir i mjog pronga stodu, hofou ekki adgang ad lansfé enda var
vandinn alpjédlegur ad hluta. Um hrun var ad reefa, baedi bankahrun og efnahagshrun
og setti pad mark sitt & mjélkursamninginn med breytingu sem undirritud var 18. april
2009. bar voru timabundid gefnar eftir hakkanir a fjarstudningi rikisins i samrami vid
visitolu en akvordunin var tekin einhlida ad halfu rikistjérnarinnar (Baendasamtok
[slands, 2008). Arid 2011 héfst adlégun fra skerdingunni og atti helmingur af pvi sem
uppa vantadi midad vid sjottu grein samningsins ad baetast vid en pé matti ekki vera
meiri en 5% haekkun milli dra. Arid 2012 atti ad leggja pad sama til og kemur fram i
samningnum sjalfum en pé ekki meira en 5% haekkun fra upphaed fyrra ars. | pessari
breytingu voru einnig fyrirheit um ad leita leida til ad baeta stédu greinarinnar vegna
beirrar erfidu stédu sem upp var komin vegna efnahagshrunsins. Skerding &
heildarfjarheedum fra rikisjédi til kilabsenda pessi 4 ar er um 1.780 milljdnum kréna a

verdlagi arisns 2014.

Ny breyting var undirritud i september 2012 par sem sampykkt var ad leggja til 6041
milljénir kréna & verdlagi arsins 2012 (medaltal) ar hvert fram til arsins 2016. pessi
breyting eda framlenging samningsins hefur dregid ur fjarframlog rikisins til

mjolkurframleidslu um taepar 1.400 milljonir 4 verdlagi arsins 2014 midad vid pad ef
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samningurinn hefdi verid framlengdur i sama horfi ad vidbaettu pvi fjadrmagni sem fylgdi
breytingunni 2007. Hér eru upphadir fyrir arin 2013 til 2016 latnar minnka um 1% 3 ari
midad vid pad sem var gefid upp fyrir arid 2012 i 6. grein samningsins og baett vid peirri
upphaed sem kvedid var 8 um ad myndi baetast vid i breytingunni 2007 vegna aukins
studnings vid kjotframleidslu og upphaedir settar 4 verdlag arsins 2014 (medaltal). Sja
ma ad framleidendur hafa gefid mikid eftir frd upphaflegum samningi pegar horft er til
heildarupphadar fjarstudnings til greinarinnar eda rdmir prir milljarar kréna
(Atvinnuvega og nyskdpunarraduneytid, 2014). Vakin er athygli & ad ef midad veeri vid
upphaflegan samning og breytingin 2007 ekki tekin til greina myndi pessi fjarhad vera
haerri.

Tafla 5. Mismunur fjarframlaga fra hinu opinbera samkvaemt fjarlogum og samkvamt

mjdlkursamningnum 2005. Heimild: Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid ( 2004, 2009),
Alpingi (2008,2009,2010,2011,2012,2013) og eigin utreikningar.

Verdlagsar 6.gr. Samn. (1) & verdlagi Skv. Fjarlogum a mismunur
+breyting 2007 (1) arsins 2014 verdlagi arsins 2014
2008/2009 3.902,5 7.145,0 6.884,7 - 260,2
2009/2010 3.863,7 7.073,9 6.549,5 - 524,4
2011 3.825,3 7.003,6 6.478,7 - 524,8
2012 3.787,2 6.933,9 6.467,5 - 466,4
Samtals -1.775,8
2013 3.749,6 6.865,0 6.403,7 - 461,2
2014 3.712,3 6.796,7 6.456,0 - 340,7
2015 3.675,4 6.729,1 6.402,9 - 326,3
2016 3.638,8 6.662,3 6.402,9 - 259,4
Samtals -1.387,6
Alls -3.163,4

Vid petta ma bazeta ad fram til arsins 2010 greiddi rikid moétframlag i lifeyrissj6d
baenda fra pvi ad sjédurinn var stofnadur arid 1970, ad halfu 2011 og 2012 en ekkert
sidan og hafa pvi baendur greitt i lifeyrissjédinn, 4% af launum auk 8% moétframlag fra
arinu 2013 asamt pvi ad borga 0,13% til endurhaefingarsjods. Um petta er haegt ad
semja i buvérusamningum eda med 6drum sambaerilegum samningum (lifeyrissjédur

baenda, e.d.).
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3.5 Utanrikismal

Endurskodunarakvaedi er i samningnum vegna peirra samningsvidreedna sem voru vio
Alpjodavidskiptastofnunina til pess ad geta ordid vid peim skuldbindingum sem
mjélkursamningurinn kvedur @ um innan pess ramma sem Alpjédavidskiptastofnunin
setur. Endurskodun hefur ekki farid fram vegna pessara vidraedna en arid 2012 var gerd
breyting &4 samningnum sem kvad @ um endurskodun hans vegna peirrar nidurst6du sem
geeti komid ur vidreedunum vid Evropusambandid sem héfust 2009 en peim hefur nu

verio slitid.

Adild ad Evréopusambandinu myndi hafa mikil ahfrif a8 tolla a landbunadarafurdir en
almennt séd eru tollar ekki flékin fyrirbaeri, peir eru akvedid gjald sem leggst ofan &
heimsmarkadsverd voru vid innflutning. Hér & landi eru tollar hafdir svo hair 8 moérgum
vorum ad ekki eru forsendur fyrir innflutningi, verd a innlendri framleidslu er laegra en
heimsmarkadsverd ad vidbaettum tolli samanber mynd 8. Vid petta eykst
framleidendadbati og neytendadbati minnkar meira en sem nemur aukningu hja
framleidendum og pvi verdur allra tap, pjoofélagid er i heild verr statt en ef engir tollar

veeru.

Verd Frambod

Heimsmarkadsverd
+ tollur

Heimsmarkadsverd

Eftirspurn
Magn
Frjils vidskipt Med tollum Brevting
Framleidendaabati D C+D +C
Nevtendaibati A+B+C+E A+B -C-D
Heildarabat A+B+HCHE+D A+B+C+D -D

Mynd 8. Breyting a velferd vegna tolla. Heimild: Sigurdur Johannesson (2014).
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Svo hair tollar eins og hér eru settir fram eiga pd ekki vid um paer vorur sem ekki er
haegt ad framleida hér 4 landi eins og til ad mynda hveiti, pasta, hrisgrjon, sykur og fleira
sem flutt er inn an tolla (Baendasamtdk islands, 2012). Enda eru tollar 3
landbdnadarafurdir notadir til ad vernda innlenda framleifslu og jafna
samkeppnisadstaedur. Evrépusambandid hefur heimild til ad leggja tolla a@ steerri hluta
landbunadarvara en island svo ad vid inngdngu myndi ndverandi tollfrjals innflutningur
landbunadarvara sem ekki eru framleiddar innanlands falla nidur en a3 moti veeru ekki

tollar & vérum fra rikjum Evrépusambandsins (Baendasamték islands, 2012).

[sland var [itid opid hagkerfi adur en fjarmagnshoéftin voru sett & i kjolfar
efnahagshrunsins haustid 2008. Fraedin segja okkur ad i litlu opnu hagkerfi par sem
enginn flutningskostnadur er til stadar og fullkomin samkeppni rikir, mun einhlida afnam
tolla hafa aukna velferd i for med sér, enda gefur nualltollur nytjahdmark. Med annars

stigs Taylor ndlgun ma sja velferdartap af tollvernd:

~ aw 1 pd%w
B) W) ~Ww(0) +t— =0 "2 U a i

B 1 pdw|  _1.,dm
@ We -w) =3 t*— o 2V @

En hér er W(t) og W(0) pjoofélagsleg velferd med tollum og an peirra en
mismunurinn nemur velferdartapinu vegna pess ad komid er i veg fyrir dbatasom
vidskiptir. b4 taknar C;—V: breytingu & velferd vid breytingu a tollum og Z—Z er breyting &
innflutningi vid breytingu a verdi (Sigurdur J6hannesson, 2014).

A mynd 9 sja hvernig velferdartapid veeri minna eftir pvi sem tollurinn er laegri, i stad
bess ad flutt vaeri inn sem nemur Qy-Q1 er minna flutt inn eda Qs4-Qs, hér sést pvi
glogglega hvernig velferGartap eykst eftir pvi sem tollurinn haekkar, greenu
brihyrningarnir staekka uns peir hafa nad hamarki, pad er svaedi E 8 mynd 8 par sem

ekkert er flutt inn.
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Verd

Frambod Verd
Pyt
P N Hemsmarkadsverd [~
+ tollur
Py | S S S— e
: | Heimsmarkadsverd
' | Eftirspum
| innflutnings
i . | Eftirspurn
QA Q6 Q
Magn Innflutningur

Mynd 9. Velferdartap vegna tolla. Heimild: Sigurdur J6hannesson (2014).

P4 ma einnig lesa Ur nidurstodunum, bzedi myndrent og a jofnu 5 par sem
velferdartap er skodad sem hlutfall af innflutningi, ad velferdartap af tollvernd fer einnig
eftir verdteygni eftirspurnar en eftir pvi sem vorur eru teygnari, peim mun meira
breytist magn vid verdbreytingar samanber mynd 10.

WO-W©) _ 1(t)*dmp
(5) pm ~ 2 (p) dp m

dm
dp

(6) verdteygni innflutnings =

b
m

Verd Frambod

P
Teygin eftirspurn

Oteygin eftirspurn

Qr Qo Q* Magn

Mynd 10. Magnbreytingar vegna verdhaekkana ef eftirspurn er
teygin annars vegar og 6teygin hins vegar.
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Vid sjaum ad eftir pvi sem eftirspurnin er vidkvaemari fyrir verdbreytingum, teygnari,
verdur meira velferdartap, pvi er rétt ad hafa toll 8 6teygnari vorum til adé lagmarka tap
a velferd. Oteygnar vorur hafa pann eiginleika ad peim er neytt i svipudu magni 6had

verdi likt og naudsynjavorur eins og mjoélk og adrar matvorur.

P6 verdur ad hafa i huga pegar nidurstodur fra atleidslunni hér ad framan eru
skodadar ad par eru forsendur medal annars ad fullkomin samkeppni riki og ad enginn
flutningskostnadur sé til stadar sem a ekki vid. Flutningur til landsins er timafrekur og
dyr, enn dyrari ef timi a ekki ad vera fyrirstada, eins og pyrfti ad vera ef um innflutning a
mjolk og annarri ferskvoru vaeri ad raeeda. Auk pess er markadurinn hér a landi pad smar
ad ekki er haegt ad halda pvi fram ad fullkomin samkeppni riki, pvi sidur i fakeppnislikani

mjélkurvinnslunnar.
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Il Hluti

4 Verdlagsnefnd buvara og verdlagsgrundvollur kaabus

4.1 Verdlagsnefnd buvara

Eins og 40ur kom fram fer verdlagsnefnd bldvara med verdlagningu a mjolk og
mjolkurafurdum a grundvelli laga nr. 99/1993 pratt fyrir ad ymis fyrirheit hafi verid um
ad leggja nidur opinbera verdlagningu & pessu svidi. | nefndina eru skipadir sex
einstaklingar asamt formanni en pad er i héndum landbudnadarradherra ad skipa hann.
Samtok launpega eiga tvo fulltrda i nefndinni annan fra Bandalagi starfsmanna rikis og
baeja og hinn fra Alpydusambandi islands, Bandasamtok islands og bugreinasamtok
skipa einnig tvo fulltrda en annar vikur fyrir fulltrda samtaka afurdastodva fyrir buvoru
vid verdlagningu til baenda en samtok afurdastédva buvoru eiga tvo fulltrda Log um

framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavorum nr. 99/1993).

Pad er i hondum pessarar sjo manna nefndar ad verdleggja hluta neysluvara til
heildsala dsamt pvi ad dkveda ldagmarksverd a mjolk til baenda fra afurdastdd fyrir hvert
verdlagsar. Samkveemt 16gum um framleidslu, verdlagningu og sélu a bavérum (nr.
99/1993) skal vera buid ad skipa i nefndina 1. jali ar hvert en hafi tilnefningar ekki borist
fyrir 15. jani fra framleidendum eda afurdastodvum er pad hlutverk
landbunadarradherra ad tilnefna fulltria en félagsmalaradherra skal finna fulltrda fyrir
samtok launpega geri pau pad ekki sjalf.

bratt fyrir skyr fyrirmaeli er varda starfshaetti nefndarinnar, baedi pad sem vidkemur
skipun i hana og hverjir skulu sitja fundi, hafa allir fulltrdar setid fund vid
verdakvardanir. Annar fulltrdi baenda a ekki ad vera vidstaddur verdakvardanir til
baenda, jafnvel pd svo ad 66rum hagsmunaadilum sé heimilt ad sitja fundi vardandi
verdakvardanir er ad peim snua. Auk pess hefur nefndin ekki verid starfandi fra 1. jali
2014 par sem fulltrdar launpega neitudu ad skipa fulltrda i hana nema ad undangenginni
skodun starfa nefndarinnar og félagsmalradherra hefur ekki skipad fulltria (Samtok
afurdastodva i mjdlkurframleidslu, 2015e). Verd & mjoélk til beenda og smasala hefur pvi
verid Obreytt fra 1. oktdber 2013 en @ sama tima hefur visitala neysluverds haekkad um

taeplega 2,7% (Hagstofa Islands, 2015d).
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4.2 Verdlagsgrundvéllur kuabus

Verdlagsnefnd buvara notar likan sem er kallad verdlagsgrundvollur kuaabdus til ad
akveda verd til beenda. Med pvi er reynt ad likja eftir rekstri bas af hagkveemri steerd
sem stenst hreinlaetis og adbunadarkrofur dsamt pvi ad taka mid ad hagkveemum
framleidslupattum. Arid 2002 var tekin su akvérdun ad mida vid framleidslu uppa 188
busund litra mjolkur & ari, 40 kyr asamt geldneytum en petta var talsvert meira en
medal busterd a peim tima, sem pd var 145.806 litrar og rumlega 32 mjdlkurkyr
samkvaemt bureikningum hja hagpjénustu landbunadarins (Baendasamtdk islands,
2013). Arid 2005 hafdi medaltalid faerst naer vidmidinu, pa hafdi medalframleidsla nad
166.620 litrum og mjolkurkyr ordnar 35,3 ad medaltali (Hagpjonusta landbunadarins,
2006). Samkvaemt buareikningum fyrir arid 2012° samraemist ni medalfjéldi mjoélkurkia
beim fjolda kiia sem midad er vid i grundvellinum en paer eru 41 ad medaltali. Aftur a
moti fer medalframleidsla hvers bus pé framar pvi sem gert er rad fyrir i
verdlagsgrundvellinum eda 213.717 litrar mjoélkur i stad 188.000 litra, petta gefur til
kynna ad reksturinn sé ad einhverju leyti skilvirkari, ad hver kyr framleidi meira nd en

adur (Hagstofa islands, 2014a).

Til ad na sem skyrastri mynd af rekstri busins eru teknir saman helstu kostnadarlidir
busins pad eru kjarnféodur, hinar ymsu tegundir dburdar, rekstrarvorur svo sem
rulluplast og garn, hreinlaetisvorur, sadvorur, verkfaeri og ahoéld, vélakostnadur, vidhald,
flutningur adfanga og afurda til og fra bui, pjonusta dyralaeknis og saedingamanns auk
rafmagns og fjarskipta. bPa eru tryggingar, fasteignagjold, bunadargjald, tryggingagjald og
skrifstofukostnadur tiundadur auk afskrifta, vaxta, launa og launatengdra gjalda. Hid
sama er gert fyrir tekjuhlidina, tekjur af mjdlkurframleidslu skipt upp eftir
afurdarstodvarverdi og studningi fra rikinu auk pess sem tekid er saman tekjur af kjoti,

hidum og 60ru.

Grundvollurinn er uppfeerdur fjorum sinnum 3a 4ari med tilliti til adfanga- og
afurdaverda og verdlags en hann hefur ekki verid uppfaerdur ad 6dru leyti, hvorki med
tilliti til magns afurda og adfanga innan busins né heldur busterd. Samkvaemt
grundvellinum fyrir september 2005 pegar samningurinn ték gildi var halli & rekstri

vidmidunarbusins en pa vantadi 1.397.206 krénur uppa tekjur til pess ad peer veeru

9 Ekki er buid ad vinna Ur bureikningum fyrir arid 2013 hja Hagstofu islands.
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jafnar gjoldum midad vid verdlag i agust 2004. bessi munur hefur aukist og synir nyjasti
grundvollurinn, fra pvi i mars 2014, mismun uppa 7.827.144 krénur midad vid verdlag i
spetember 2013, munurinn hefur aukist um 5.354.000 & fostu verdlagi septembers

2013.

Samkveemt Uttekt sem verdlagsnefnd blvara 1ét gera & verdlagningu mjolkur fra
januar 2003 til september 2014 kemur fram ad kostnadur baenda vid framleidslu hefur
aukist um 108% en lagmarksverd til peirra um 98,8%. 15% af heaekkun
afurdastodvarverds var ekki hrint uti verdlagid heldur greitt af afurdast6d en pad hefur
verid moguleiki vegna laegri vinnslukostnadar sem unnid hefur verid ad markvist, med
aukinni sjalfvirkni i vinnslunni og betri nytingu fastafjdrmuna samkveemt Einari
Sigurdssyni, frafarandi forstjéra MS (munnleg heimild, 2015). Med pessu hefur verid
haegt ad hakka mjdlk til neytenda minna en visitélu neysluverds en heildsdluverd a
mjolk hefur haekkad um 70,4% a medan visitala neysluverd hefur haekkad um 88% a

sama tima (Kristin Sigfusdéttir, munnleg heimild, 2015).

Til ad kanna hvort frekari breytinga er porf a verdlagsgrundvellinum og hvort haegt sé
ad maeta peirri hagraedingarkrofu sem sett hefur verid fram, parf ad skoda sérstaklega

kostnadarferla og hvernig ahrif peir hafa 8 framleidsludkvardanir.

4.3 Kostnadur

Haegt er ad skipta kostnadi nidur i tvo megin flokka, annars vegar bein utgjold og hins
vegar obein en til peirra falla atridi sem fornad er en ekki greitt fyrir med beinum heetti
eins og til daemis timi. Innan hagfraedinnar er tekid tillit til alls kostnadar, med pvi er
sagt ad kostnadur sé jafn férnarkostnadi, hann telur til allt sem férnad er til ad fa pau
gxdi sem soést er eftir, hvort sem um er ad reeda tima, peninga eda eitthvad annad sem

menn purfa ad lata af hendi eda férna.

pa skiptist kostnadur einnig eftir pvi hvort hann breytist vid framleidslumagn,
breytilegur kostnadur, eda hvort hann sé éhadur pvi, fastur kostnadur. Fastur kostnadur
er til ad mynda husnadi til framleidslunnar og fleira en til langs tima ma breyta 6llum
adféngum svo pd er allur kostnadur breytilegur. Ut fra fostum og breytilegum kostnadi
ma finna breytilegan medalkostnad, fastan medalkostnad, medalkostnad og

jadarkostnad.
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Breytilegur medalkostnadur er breytilegur kostnadur @ hverja einingu og fer dypt
kostnadarferilsins eftir pvi hversu mikil staerdarhagkveemni er i framleidslunni. Fastur
medalkostnadur fellur mikid til ad byrja med, med hverri vidbotareiningu sem deilir
kostnadi en eftir pvi sem peim fjélgar munar minna um hverja einingu sem bazetist vid.
Jadarkostnadur er kostnadur sem baetist vid heildarkostnad vid pad ad auka framleidslu
um eina einingu. Medalkostnadarferillinn er samanlagdur breytilegur og fastur
medalkostnadur en hann er U-laga. bPad er vegna pess ad til ad til ad byrja med er fastur
medalkostnadur har, hann tekur sidan ad laekka og medalkostnadurinn par med.
Medalkostnadur tekur sidan ad haekka med haekkandi breytilegum medalkostnadi.
begar jadarkostnadur er ordinn jafn medalkostnadi hefur medalkostnadur nad lagmarki,
fyrir pann tima er haegt ad baeta vid einingum i framleidslu og laekka medalkostnad en
eftir pad eykst medalkostnadur med auknum fjolda framleiddra eininga. bPad framleidda
magn sem uppfyllir petta skilyrdi, ad jadarkostnadur og medalkostandur séu jafnir, er

hagkvaemasta framleidslumagn (Mankiw og Taylor, 2014).

Verd

Jadarkostnadur
Medalkostnadur

Breytilegur medalkostnadur

k_/ \ Fastur medalkostnadur

Magn

Mynd 11. Kostnadarferlar fyrirtaekja.

Til skamms tima geta fyrirteeki tekid a sig dkvedid tap og pvi er frambodskurfan til
skamms tima sa hluti jadarkostnadarferilsins sem er fyrir ofan breytilegan
medalkostnad. Eins og fram hefur komid er allur kostnadur breytilegur til langs tima og
bvi er frambodskurfan til langs tima myndud Ur jadarkostnadarlinunni svo framarlega
sem hun er fyrir ofan skurdpunkt jadarkostnadarferilsins vid medalkostnad (Mankiw og

Taylor, 2014).
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Hversu mikid magn fyrirtaeki akveda ad framleida fer eftir pvi hvenaer jadartekjur eru
jafnar jadarkostnadi. Jadartekjur eru paer tekjur sem baetast vid, vid pad ad auka sélu
um eina einingu — semsagt verd vérunnar & markadi. A markadi par sem fullkomin
samkeppni rikir og frjals innkoma er ad markadnum verdur pessi skurdpunktur
nakveemlega i ldagmarki medalkostnadar. Ef verdid er fyrir ofan lagmark medalkostnadar
myndast hagnadur samanber svaedi A 4 mynd 12, ef engar adgangshindranir eru 3
markadnum koma fyrirtaeki inn @ markadinn svo frambod verdur meira. Med auknu
frambodi leekkar verdid par sem fyrirtaeki selja einsleitar vorur og undirbjéda
samkeppnisadila sina, petta 4 sér stad uns verdid er komid nidur i ldgmark
medalkostnadar, pau fyrirtaeki sem ekki geta bodid fram vorur 3 pessu verdi eda med
60rum ordum hafa haerri medalkostnad hverfa Ut af markadnum en hin starfa afram,

med engann hagnad. Ef stadan er 4 hinn veginn, ad tap sé i greininni, pad er ad verd sé

Jadarkostnadur

Medalkostnadur

Breytilegur medalkostnadur

Magn

Mynd 12. Hagnadur myndast sé verd fyrir ofan medalkostnad.

fyrir nedan medalkostnad geta fyrirtaeki ekki tekid a sig pa skerdingu til lengri tima,

fyrirtaeki hverfa utaf markadi og med minna frambodi hakkar verdid.

4.4 Verdlagsgrundvollur 2005 og 2014

begar borid er saman gjold og tekjur verdlagsgrundvallar fra pvi i september 2005 og
mars 2014 a verdlagi pess fyrrnefnda kemur i ljos ad gjold hafa haekkad um 12% og
tekjur leekkad um 5,82%. Tapid sem var a grundvallarbudinu arié 2005 hefur rumlega
tvofaldast, pad er pvi ljést ad samkvaemt pessu viomidunarbui eru tekjur ekki naegilega
miklar til ad maeta gjoldum. Til ad greina petta ndanar ma skoda hvernig hver tekju- og

gjaldalidur hefur préast eins og sja ma 4 myndum 14 og 15.
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Mynd 13. Afkoma grundvallarbusins i september 2005 og mars 2014. Heimild: Kristin Sigfusdottir,
Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid (2014) og eigin utreikningar.

Likt og fram kom i hluta Il hefur verd til beenda laekkad & fostu verdlagi fra arinu 2011
badi fra afurdastdd og beingreidslur petta eru lang steerstu lidir i tekjudflun kiiabaenda.
Hér er tekid tillit til pess ad nu dreifist studningur fra hinu opinbera vidar, hann er badi
framleidslutengdur og o&framleidslutengdur, en engu ad sidur hefur dregid ur

heildarstudningi til grundvallarbusins um rdmar 1,7 milljonir 4 fostu verdlagi. Segja ma
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Mynd 14. Tekjur grundvallarbusins i september 2005 og mars 2014. Heimild: Kristin Sigfusdottir, Atvinnuvega-
og nysképunarrdduneytid (2014) og eigin utreikningar.
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ad haegt veeri ad na haerri tekjum hvad vardar nautakjotid, baeta reektun og adbunad
eins og raett var i 6drum hluta. Pa hafa verdin i grundvellinum einungis verid uppfaerd
med tilliti til visitdlu neysluverds en ekki hvada verd eru @ markadi né heldur i hvada
flokk kjotio flokkast vid slatrun. Pad fer eftir pvi hvernig kjotid flokkast med tilliti til
geeda hversu hatt verd faest fyrir kil6id. En jafnvel pé svo ad allt kjot sem framleitt er af
grundvallarbuinu seljist @ haesta verdi dugar pad ekki til pess ad jafna tekjur & mati
gjoldum. ba er rétt ad nefna ad hudir og adrar tekjur hafa verid oSbreyttar i

verdlagsgrundvellinum en haett er ad greida fyrir hudir sérstaklega.

bpegar greint er @ milli kostnadarlida munar mest um hakkun a kjarnfédri, dburdi og
vélum en petta eru peir lidir sem hafa hvad sterkustu tengingu vid gengisbreytingar.
Steersti einstaki kostndarlidurinn eru laun, pau jukust um 77% milli grundvalla en til
samanburdar hefur visitala launa @ almennum vinnumarkadi aukist um 85,9% svo pessi

aukning er ekki fram ur pvi sem gengur og gerist annars stadar i atvinnulifinu.
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Mynd 15. Tekjur grundvallarbusins i september 2005 og mars 2014. Heimild: Kristin Sigfusdottir, Atvinnuvega-
og nysképunarraduneytid (2014) og eigin utreikningar
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Laun og afskriftir eru peir lidir sem skera sig einna helst Ur pegar bornir eru saman
bureikningar fyrir arid 2012 og verdlagsgrundvollur fra sama tima. Flestir beendur reka
bl sin a eigin kennitdlu og pvi eru laun peirra greidd ut ur rekstrarafgangi ef svo ma
segja. | raun eru laun eigenda steersti hluti hagnadar bua en deilt hefur verid um
réttmaeti rekstrarafgangs sem gefinn er upp og vilja margir meina ad hann sé i raun og
veru meiri. Samkvaemt bureikningum 2012 eru 31 pusund krénur i hagnad ad medaltali
a ari, par eru einnig reiknud eigin laun upp 4 3.017 pusund krénur a ari sem gera um 250
buasund & mdnudi, aftur & moti greinir Sigurgeir Sindri Sigurgeirsson, formadur
bandasamtakanna frd pvi ad gera megi rad fyrir pvi ad laun til baenda sem reka sin
fyrirteeki @ eigin kennitélu séu um 210 pusund kronur @ manudi arid 2014
(Beendasamtdk Islands, 2014). A sama tima eru medaltal heildarlauna fullvinnandi

launamanna 555 pusund samkvamt vef Hagstofu islands (2015e).

Afskriftir eru gjold sem eru hugsud til pess ad meta rétt verdmeeti eigna og taeki til
bess taka til hlidar fé til ad endurnyja eignir pegar ad pvi kemur. betta eru pvi ekki
eiginleg utgjold heldur kostnadur sem dreginn er fra tekjum, peningarnir sem liggja
barna ad baki fara pd ekki atur fyrirteekinu strax heldur pegar nyjar eignir eru keyptar i
stad peirra sem eru ordnar Ureltar. betta er gert til pess ad draga ur skuldsetningu
fyrirtaekja vid endurnyjun eigna og hjalpa peim ad vera sjalfbeerari hvad pad vardar.
begar litid er til efnahagsreiknings kdabua fra arinu 2005 og 2012 hafa medal skuldir
aukist ar rdmum 55 milljénum i ramar 57 milljénir og hofudstollinn (eigid fé) farid ar
ramlega -6 milljdnum i rimlega -22 milljénir ad medaltali 4 fostu verdlagi arsins 2012.
Pad pydir med 68rum ordum ad eignir hafi ryrnad um 14 milljénir @ fostu verdlagi a
bessu 7 ara timabili. bessi neikvaeda préun a hofudstdlnum er ad miklu leyti komin til
vegna uppsafnads taps a rekstri og pad sérstaklega tap arsins 2008 (Hagpjonusta
landbunadarins, 2006, 2009. Hagstofa islands, 2014a). betta kemur heim og saman vid

ba nidurstodu ad verd sé ekki naegilega hatt par sem pad naer ekki medalkostnadi.
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4.5 Hagkvaemasta bustaerd

Pegar litid er til peirra forsenda sem notadar eru i verdlagsgrundvellinum og pvi sem
fram hefur komid hér ad framan vardandi kostnad hefdi lagmark medalkostnadar att ad
vera vid 40 kyr eda 188.000 litra pegar grundvollurinn var datbdinn. Ef
medalkostnadarferillinn er grunnur skiptir pad ekki eins miklu mali ad petta viomid sé
hid rétta lagmark og ef hann vaeri djupur, pad er ad ef mikillar staerdarhagkveemni gaetti
innan framleidslunnar. Eins og fram kom i fyrsta hluta hafa rannsoknir synt ad um litla
sem enga steerdarhagkveemni sé ad reeda i kilabuskap og pvi aetti pad ekki ad skipta eins
miklu mali hvert viomidid er. betta ma einnig kanna utfra bureikningum fra arinu 2012
og kemur pd i ljés ad medalkostnadarferillinn er ekki krappur eins og vid var ad buast

eins og sja ma a mynd 17.
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Mynd 16. Medalkostnadur samkvaemt bureikningum arsins 2012. Heimild: Hagstofa Islands (2014b) og eigin
utreikningar.

[ toflu 6 mda sjd samanburd & breytilegum medalkostnadi, medalkostnadi og
mjolkurverdi til framleidenda i mars 2002 pegar grundvollurinn var tekinn i notkun og i
mars 2014, sem er eins og adur sagdi nyjasti verdlagsgrundvollurinn. Um er ad reeda
kostnad og tekjur & hvern liter greidslumarks grundvallarbusins, 188 pusund litra, en
studningur fra riki er baedi framleidslutengdur og 6framleidslutengdur og myndar hann
asamt afurdastodvarverdi heildarverd. Tekjur a liter eru allar peer tekjur sem taldar eru
fram i verdlagsgrundvelli kiiabus, baedi vegna mjolkur- og kjotsolu sem og annarra tekna

a hvern liter greidslumarks busins.
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Tafla 6. Medalkostnadur og tekjur grundvallarbusins i mars 2002 og mars 2014. Heimild: Kristin
Sigfusdottir, Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid(2014) og eigin utreikningar.

mar.02 mar.14
Breytilegur medalkostnadur 35,64 90,38
Medalkostnadur 86,53 186,04
Studningur fra riki 37,56 51,26
Afurdastodvarverd 42,18 82,92
Heildarverd 79,74 134,18
Tekjur a liter 90,20 144,41

i mars 2002 var hagnadur upp & 554 krénur en aftur & méti sjaum vid ad verdid naer
ekki medalkostnadi, astaeda hagnadar eru tekjur vegna afleiddrar starfsemi en
heildartekjur a liter greidslumarks er 90,2 sem eru 3,67 kréonum haerri en
medalkostnadur. ToIf arum seinna er medalkostnadur enn laegri en mjélkurverd, en nu
olikt pvi sem var 2002 duga tekjur af annari starfsemi busins ekki til ad vega upp pann
halla. | badum tilfellum er heildarverd haerra en breytilegur medalkostnadur, ef
markadurinn veeri frjdls myndu adstaedur par sem verd naer ekki medalkostnadi verda til
bess ad einhverjir baendur geetu ekki tekid & sig pad sem vantar upp 4 verdid til pess ad
bad nai medalkostnadi, peir bregda bui og verdid myndi pvi hakka med faerri
framleidendum. Adstedur attu pvi ad vera adrar nu og verd ad na lagmarki
medalkostnadar, ef afram er gert rdd fyrir pvi ad pad sé vid 188.000 litra eins og
grundvollurinn er byggdur upp. Markadurinn er aftur a moti ekki frjals,
framleidslutakmarkanir eru til stadar auk pess sem verdid er akvedid af verdlagsnefnd
sem hefur ekki verid starfandi i teept ar nina og svo virdist sem hun noti pau taeki sem
henni voru veitt til verdlagningar takmarkad midad vid hversu litid hefur verid gert til ad

breyta og baeta grundvaéllinn.

En i raun eru allar likur & pvi ad ldagmark medalkostnadar sé i raun ekki vié 188.000
litra og 40 kyr, sér i lagi par sem 40 kyr framleida ad medaltali um 229.000 litra
(Radgjafamidstod landbunadarins, 2015b). Pad er pvi haegt ad segja sem svo ad
raunverulegur kostnadur kuabus liggi ofar en gert er rad fyrir i verdlagsgrundvellinum og

ad lagmark ferilsins liggi ekki vo 40 kyr.

Nyt hefur aukist i kim og pvi parf ad medaltali feerri kyr til ad framleida vidmid

verdlagsgrundvallarins en petta er ein 4dstaeda pess ad radlegt er ad breyta forsendum
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grundvallarins. P4 eru paer adstaedur til mjélkurframleidslu sem midad var vid i
verdlagsgrundvellinum pegar hann var tekinn i notkun é6dum ad Ureldast og bandur
hafa purft og purfa ad radast i framkvemdir til ad endurnyja adstédu sina. Ef
verdlagsgrundvollurinn veeri uppfaerdur med tilliti til bustaerdar veeri veenlegra ad mida
vid 60 kyr og meira greidslumark. A undanférnum drum hafa lausagéngufjés med einum
mjaltapjon verid su steerd sem beendur hafa midad vid pegar radist er i
skipulagsbreytingar, petta er eining med i kringum 60 mjolkurkyr auk geldneyta
(Rundlfur Sigursveinsson, munnleg heimild, 2015). Astaedan sem liggur ad baki pessu
viomidi baenda hlytur ad vera gbéd reynsla og hagkveem framleidslueining sem
fiolskyldubu, ef illa gengi med petta rekstrarform vaeri pad ekki ordid vidmid fyrir adra
sem radast i framkvaemdir og endurskipulagningu. Slik fjés, lausagongufjés med einum
mjaltapjon, eru pvi illa nytt ef einungis er midad vid 40 kyr og ma gera rad fyrir pvi ad
jadarkostnadur sé laegri en medalkostnadur vid pann fjolda og pvi hagkveemri bustaerd
ekki ndd, haegt er ad fjolga kim og pannig leekka fastan medalkostnad og par med

medalkostnad.

Edlilegt gaeti pott ad mida vid slikar adsteedur, uppfaera grundvollinn med tilliti til
fiolda kua og framleidslugetu peirra en einnig utfra adfangakostnadi, fjarmagnskostnadi
og fleiru par sem edli kostnadar breytist & margan hatt med breyttri mjaltateekni og

nyrri adstoou.

4.6 Sampattun

A0 pessari umfjollun um storf verdlagsnefndar og afkomu verdlagsgrundvallarbusins
lokinni verdur nud kannad hvernig verdproun hefur verid yfir tima med tilliti til préunnar
a 6drum vorum. Um er ad raeda fimmtan sambond sem sja ma i toflu 8 sidar en mest
ahersla er 16gd a hvort einhvers konar samband sé milli afurdastédvarverds og
heildsoluverds sem hvoru tveggja er 3akvedid af verdlagsnefnd buldvara, samband
heildsdluverds vid markadsverd og samband allra verda vid almennt verdlag, visitélu

neysluverds.

[ raun er kannad hvort ad verd 4 mjolk fra haga til maga fylgi akvednu sambandi milli
adila og hniki ekki langt hvort fra 6dru, pad er hvort ad bilid milli verds til og fra adila sé

nokkurn vegin pad sama til langs tima litid. Med 66rum ordum ad fravik myndist ekki
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pbarna a milli, ad mismunurinn fylgi akvedinni reglu og framleidsluvirdid dreifist ad

jafnadi 4 sama hatt til peirra sem ad malinu koma.

petta gefur dkvedna hugmynd um gaedi starfa verdlagsnefndar par sem hidn akvedur
fyrstu tvo verd i virdiskedjunni og hefur pvi med dbeinum heetti ahrif 4 pridja og
seinasta par sem verslunin selur vorur sinar med tilliti til innkaupaverds. betta a raunar
vid um alla adila, beendur framleida vid akvedinn kostnad sem peir purfa ad greida og fa
fyrir voru sina verd sem er samkvaemt umfjolluninni hér ad undan ekki naegilega hatt, pa
kaupir afurdast6din mjdlkina inn & dkvednu verdi og selur hana Ut 4 60ru en pessir tveir
adilar olikt versluninni rdda ekki verdinu sem peir selja voru sina a, pad gerir
verdlagsefndin.

bessi athugun atti einnig ad varpa ljosi 4 pad hvernig opinber verdlagning kemur ut
til neytenda en par sem um fakeppnismarkad er ad reda gaeti afurdastdd selt sinar
vorur & haerra verdi en 4 samkeppnismarkadi og hirt aukinn hagnad vegna heerra
voruverds. Tilgangur verdlagsnefndarinnar er pvi ad einhverju leyti ad vernda neytendur
fyrir einokunarvaldi afurdastodva en eins og fram kom hér ad framan er mjdlk og

mjolkurvoru oteygnar vorur svo med haerra verdi minnkar magnid hlutfallslega minna.

4.6.1 Framkvamdin

Timarod X: er sogd veikt sistaed ef vaenting og dreifni radarinnar asamt samdreifni

tveggja maelinga innan hennar eru 6hadar tima en pa gildir eftirfarandi:

(7) EXy) = u < o
(8) V(X)) = E[(X; —w)?] =y <o
(9) cov(Xy, Xi—1) = E[(Xe — )Xk — )] =y k=12, ....
Ef timardd uppfyllir ekki pessi skilyrdi, er 6sisteed, en verdur pad vid pad ad taka

mismun af henni g sinnum er hin s6gd pattud af gradu q, tdknad med I(q). Samanber ef

fyrsti mismunur er tekinn af dsistaedri rod, X:

(10) AX :Xt _Xt—l

og AX reynist sistaed er hun s6gd pattud af gradu 1 eda I(1). Til pess ad kanna hvort

ad langtimasamband riki milli tveggja 1(1) timarada er athugad hvort ad linuleg
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samantekt peirra sé sistaed, 1(0), pad er hvort ad leifalidir samantektarinnar fylgi

akvednu ferli en komi ekki fram sem 6hadir skellir.

Til einfoldunnar er notast vid ADF préfi (e. Augmented Dickey-Fuller) fyrir
einingaraetur til ad kanna hvort radirnar séu sistaedar. Nulltilgata préfsins er ad rodin
hafi eingingardt og par med sé hun dsistaed. Séu gefnar likur Ur préfinu minni en 5% er
nulltilgatunni hafnad og rodin er sistaed vid 5% Oryggismorkin. Haegt er ad |ata taka tillit

til pess ad timaleitni og/eda fasti sé i gognunum.

i fyrstu er kannad hvort radirnar séu pattadar af gradu 1, I(1). Sé pad raunin er

eftirfarandi jafna metin

(11) Xt:C+ﬁYf+£f

par sem X er hada breytan, c fasti, Y 6hada og € leifalidur. Leifalidurinn er tekinn til
hlidar og skodadur med tilliti til pess hvort hann sé sistaedur likt og med timaradirnar X
og VY. Ef haegt er ad hafna nulltilgatunni, ad leifalidurinn sé sistaedur, 1(0), jafnvel p6 svo
ad X:og Y: séu (1), pa eru timaradirnar sagdar sampatta, ad peaer hniki ekki langt hvor fra
annari, pad er ad peirra & milli riki einhverskonar langtimasamband (Bjarni Geir

Einarsson, 2014).

4.6.2 GoOgnin

Rannséknir innan hagfraedi eda hagrannséknir medhondla gogn sem eru ymist
bversnids-, timaradagdgn eda hvoru tveggja. SU rannsdknar vinna sem hér mun fara
fram byggir & timaradagégnum en slik gégn eru maelingar 4 sému breytu yfir tima en
beim mun fleiri malingar sem haegt er ad hafa peim mun marktaekari verdur

nidurstadan.

Sex timaradir eru teknar til athugunnar, afurdastédvarverd, heildsdluverd & nymjoélk i
liters fernum og rjéma i % liters fernum, verd til neytenda &4 nymjélk og rjéma, auk
visitolu neysluverds. Verd til neytenda eru fengin a vef Hagstofunnar (2015b) en um 4
athuganir 4 ari er ad raeda, i febrdar, mai, agust og névember fra pvi i ndvmber arid
1996 til dagsins i dag. Timaradirnar fimm sem eftir eru midast pa vid pessar athuganir,

gildi peirra & pessum timum.

Langtimasamband milli afur6ast6dvarverds og heildsoluverds & nymjdlk annars vegar

og heilds6luverds a rjdma hins vegar vaeri pad sem edlilegt paetti, um er ad reeda
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innkaupaverd afurdastdédva a staersta adfangi til framleidslu og verd & vérunum
fullunnum. A sama hatt eru miklar likur & pvi ad samband riki milli heildsdluverds og
verds til neytenda & tilteknum voérum til langs tima jafnvel pd ad verdstrid hafi att sér
stad i febrdar 2005 par sem lagvoruverslanir keyrdu verd a mjolk langt fyrir nedan
innkaupaverd (Jon Poér Sturluson, 2005). Verslunin, likt og afurdast6din, veit hvad han

kaupir voruna inn @ og hvad hun parf pa ad selja hana fyrir.
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Mynd 17. Heilds6luverd a nymjolk (11). Heimild: Bjarni R. Brynjolfsson.

160

140

120 J\—/'//
100
P S /7

=

g

5 =20

[

=2

60 V

40

20

0 . 1 T+~ rr——Trr T+ T+ 1 1+ 1T T 1+ 1T 1T 1T T T T
mr\mmoﬁﬁwmgmwwr\mmoﬁﬁmmq
Qo @0 g e e e 2 a9 Q9 e . A A= = - =
> d3 B £ c » a3 ® £ c 3 a5 B 2 c 2 4a35 @
2 o 2 g ® g0 o2 g T g e 92 g 8 5 € o B g
c E — c 0 E = c 0 E = c 0

Dagsetning

Mynd 18. Markadsverd a nymjolk (11). Heimild: Hagstofa islands (2015b).
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Mynd 22. Visitala neysluverds. Heimild: Hagstofa islands (2015d).

4.6.3 Nidurstodur

[ toflu 7 ma sjd ad allar timaradirnar eru dsisteedar en verda pad vid pad ad fyrsti

mismunur er tekin af peim, paer eru pvi pattadar af gradu 1.

Tafla 7. Nidurstodur ADF profs fyrir timaradir.

Breyta* Fyrsti mismunur**
Afurdaverod 0,6395>0,05 svo 6sistaed 0,0003<0,05 svo sistaed
Heildsoluverd, mjélk 0,8077>0,05 svo Osistaed 0,0000<0,05 svo sistaed
Heildsoluverd, rjiomi 0,6751>0,05 svo 6sistaed 0,0007<0,05 svo sistaed
Nymjolk 0,6332>0,05 svo 6sistaed 0,0001<0,05 svo sistaed
Rjomi 0,2683>0,05 svo 6sistaed 0,0001<0,05 svo sistaed
Visitala neysluverds 0,5587>0,05 svo 6sistaed 0,0228<0,05 svo sistad

* Tekid tillit til timaleitni og fasta
** Tekid tillit til fasta

Tafla 8 synir nidurstodu ADF-profs fyrir leifalidi allra linulegra samantekta sem

breyturnar bjéda upp a en peaer sem sérstakur dhugi var ad skoda eru undirstrikadar. Séu

gildin steerri en 0,05 er leifalidurinn dsistaedur vid 5% oryggismorkin og gildid feitletrad.
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Tafla 8. Nidurstodur ADF-profs fyrir leifalidi.

Afurdaverd Heilds.('i’luvera Heild.sfilu.vera Nymjolk Rj6mi Visitala

mjolk rjiomi neysluverds
Afurdaverd - 0,16 0,171 0,0738 0,1366 0,0092
Heildsoluverd mjolk - - 0,1955 0,0163 0,0043 0,3587
Heildsoluverd rjomi - - - 0,038 0,0008 0,0361
Nymjdlk - - - - 0,1955 0,0604

Rjémi - - - - - 0,0075
Visitala neysluverds - - - - - -

Olikt pvi sem paetti edlilegt er ekkert samband i virdiskedjunni nema par sem
markadurinn kemur ad akvordunum. bad er pvi akvedinn afellisddmur a opinbera
verdlagningu ad samband heildséluverds og voéruverds séu pau einu sem virdast fylgja
hvort 68ru an pess ad hnika mikid par fra. pad litur pvi ut fyrir ad verdlagsnefnd taki ekki
naegjanlegt tillit til pess sem vara kostar i innkaupum og hvad purfi ad fast fyrir hana
Olikt pvi sem verslunin gerir. P4 ma velta pvi fyrir sér hvort of langt sé gengid i pvi ad
verja neytendur gegn einokunarvaldi sem afurdastodvar i mjolkuridnadi geetu haft en til
ad mynda hefur heildséluverd a mjélk og rjdma haekkad minna en sem nemur breytingu

a visitolu neysluverds.

pad vekur mikla athygli ad ekki skuli vera langtimasamband milli afurdastédvarverds
og heilds6luverds sem badi eru akvedin af verdlagsnefnd. betta bendir til pess ad ekki
sé naegjanlegt samrami vid verdlagningu pessara tveggja patta. Breytingar a 66rum
kostnadarlidum eins og launum, rafmagni og fleiru pvi um likt a vid @ badum stigum
framleidslu svo pad atti ekki ad hafa ahrif auk pess sem verdbreytingar & 66rum
adfongum hljéta ad vera hverfandi, um er ad raeda mjélk fra framleidenda og
gerilsneydda mjolk.

Pa vekur einnig athygli ad hvorki heildséluverd &4 mjdlk né verd & nymjolk fylgja
langtimasambandi vid visitolu neysluverds. Pad bendir til pess ad vid akvordun a
heildsoluverdi mjolkur taki verdlagsnefnd bavoru ekki fyllilega tillit til préunnar visitélu
neysluverds likt og gert er med akvordun ldgmarksverds fra afurdastod.
Verdlagsgrundvollurinn er eins og fram hefur komid uppfaerdur fjorum sinnum & ari med
tillti til visitoélu neysluverds, pad er pvi edlilegt ad fylgni sé milli pessara tveggja breyta,

visitélunnar og afurdastodvarverds.

56



Utfra peim nidurstddum sem nu pegar hefur verid greint fra kemur ekki & évart ad
ekki skuli vera samband milli verds til framleidenda og verds til neytenda til langs tima,
til pess parf ad vera samband milli allra adili markadarins. Verslunin tekur til skodunar
bad verd sem greida parf fyrir vérurnar til birgja, afurdastodinni i pessu tilfelli en par
sem ekki rikir samband til langs tima milli afurdastodvarverds og heildséluverds slitnar

kedjan.
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5 Nidurstodur

NU er ramur aratugur sidan nugildandi mjélkursamningur var undirritadur og pvi er

frédlegt ad kanna hvernig hvata hann skapar i framleidslu, dhrif hans og st6du.

beir hvatar sem samningurinn skapar eru myndadir med greidslukerfinu, baedi med
verdi fra afurdast6d og styrkjum fra hinum opinbera. Beendur eru hvattir til ad framleida
geda mjolk en alag er greitt ofan 4@ afurdastodvarverd ef mjélkin naer vidmidum
urvalsmjélkur en verdid skerdist ef mjolkin naer ekki gaedakrofum vidmidunarmjélkur. ba
faest yfirleitt skert afurdastodvarverd fyrir pd mjélk sem framleidd er umfram
greidslumarks auk pess sem beingreidslur na ekki til slikrar framleidslu, pannig er reynt
ad haga framleidslu i takt vid eftirspurn & markadi. Asamt pvi ad hvetja til framleidslu
innan greidslumarks eru beingreidslur notadar til ad styra framleidslu innan arsins og

skapa hvata til ad nyta greidslumarkid, sem er dyr fjarfesting, til fulls.

Med pvi ad framleida innan greidslumarks verdur minni séun en heildargreidslumark
er akvedid i takt vid eftirspurn 4 markadi. Med aukinni eftirspurn hefur pvi
heildargreidslumark aukist og par med greidslumark hvers framleidanda, par sem pad er
fast hlutfall af heildargreidslumarki. Samhlida auknum framleidsluheimildum hefur verid
farid fram a betri nytingu pess en nu er framlei6endum skylt ad framleida 100% af
greidslumarki sinu til ad 6d6last heimild til fullra beingreidsina. betta verdur til pess ad
bandur sem voru med fullnytta framleidslupaetti fyrir eftirspurnaraukninguna verda
fyrir akvednum skada ndi peir ekki ad auka framleidslu sina i takt vid aukid greidslumark
bar sem peir verda af hluta beingreidsina. Til viobdtar vid petta fa peir laegra verd fyrir
framleidslu sina likt og adrir framleidendur en afurdastédvarverd hefur leekkad stodugt
fra arinu 2011 & fostu verdlagi. Auk laegra verds frd afurdastod hafa beingreidslur a
hvern liter ryrnad par sem heildarupphaed til peirra er fost en heildargreidslumarkid,

sem upphaedin deilist @ hefur aukist.

Aukin eftirspurn eftir mjélk og mjdlkurvorum hefur ekki eingéngu ahrif a verd til
baenda heldur lika frambod nautakjots en hver kdabéndi framleidir i grunninn tveer
vorur, mjélk og kjot. Med fjolgun i kiiahjordinni getur bondinn framleitt meira af badum
vorum en fleiri kyr eignast fleiri kdlfa og mjélka meira i heildina. Pad vekur pvi athygli ad
gripagreidslur sem settar voru 8 med mjolkursamningnum 2005 skulu byrja ad skerdast

vid 40 kyr ad undanpegnum peim sem eru af holdakyni. Hér vinna pvi hvatarnir hvor
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gegn 00rum, i adra rondina er hvatt til framleidslu @ nautakjéti med auknum studningi

vid holdakyr og hina hvatt til framleidslu i minni einingum.

Ef 40 kyr veeri pad sem geeti talist hagkveem busteerd veeri edlilegt ad skapa hvata til
slikrar framleidslueiningar og er pad su eining sem midad er vid i verdlagsgrundvelli
kuaabus.

Sa grundvollur hefur ekki verid uppfaerdur med tilliti til bustaerdar og adstédu svo
eitthvad sé nefnt en aftur 3 méti eru lausagéngufjos med einum sjalfvirkum mjaltapjoni
bad sem baendur mida almennt vid i dag pegar radist er i framkvemdir og
endurskipulagningu, slik eining er fullnytt med 60-70 kyr. pad gefur pvi auga leid ad
slikur fjoldi samraemist ad 6llum likindum betur pvi sem getur talist hagkvaem busteerd
vegna slaemrar nytingar a slikum fjésum ef eingdngu vaeru 40 kyr i hjordinni. Uppfaersina
er pvi porf hvad vardar bustaerd, magn adfanga og framleidsluadstaedur en eftir pvi sem
meiri bjogun er milli verdlagsgrundvallar, sem dkvardar stéran hluta tekna, og
raunverulegs reksturs verda rekstrarskilyrdi verri. Pad ma pé ekki horfa of mikid til
bureikninga vid gerd nys grundvallar par sem ad nu reyna baendur ad lata reksturinn
ganga ad gefnum tekjum med pvi ad draga ur eigin launum og lifa a afskriftum i

einhverjum tilfellum.

En med stodugum uppfeerslum verdlagsgrundvallarins med tilliti til verdlags hefur
tekist ad halda verdi til neytenda fra afurdastod i sambandi vid visitéluneysluverd til
langs tima. bad sama 4 pé ekki vid um samband heildséluverds og visitélu neysluverds
en hvad liggur ad baki peirra verddkvardannna er ekki opinbert. Vid petta ma baeta ad
ekki er langtimasamband milli markadsverds 4@ mjélk og visitolu neysluverds en verslunin
virdist samt sem adur akveda verd med tilliti til kostnadarverds varanna par sem
langtima samband er & milli heildsoluverds og markadsverds. betta bendir til pess ad
verdlagsnefndin dkvedi verd til og fra afurdastod med olikum haetti og su nidurstada ad
ekkert langtimasamband riki milli afurdastédvarverds og heildsoluverds, stydur pad ad
samraemi vanti vid dkvardanir verdlagsnefndar. Ekki er langtimasamband milli verds til
banda og verds til neytenda, par sem langtimasamband virdiskedjunnar slitnar um
afurdastddina. Astaeda pess getur verid su ad samraemi skorti vid verddkvardanir
nefndarinnar en einnig vegna peirrar bjogunar sem myndast hefur i

verdlagsgrundvellinum, nema hvoru tveggija sé.
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Bjogunin hefur ahrif vidar, hdn dregur medal annars Ur nylidun en eitt af markmidum
mjolkursamningsins var medal annars a0 edlileg kynslédaskipti gaetu att sér stad, til pess
ad stydja vid pad markmid var settur a laggirnar kvétamarkadur arié 2010. Markadurinn
jafnar adgang ad framleidsluheimildum med gagnsaerri vidskiptum pd svo ad ekki hafi
tekist ad stydja vid nylidun en medalaldur kiiabaenda hefur haekkad sidan pa. bratt fyrir
bjogun og dreema nylidun hefur mikil sampjoppun ordid i mjdlkurframleidslu, aldrei hafa
jafn fair adilar framleitt eins mikla mjélk og nu en sd sampjéppun atti sér ad mestu leyti

stad fyrir tilkomu kvétamarkadarins.

bpegar a heildina er litid ma raunar segja ad samningurinn hafi ekki elst vel. bad er
nanast sama hvada markmid hans er tekid fyrir, ahrif regluverksins hafa ordid dnnur en
von var til. Forsvarsmenn baenda hafa gefid mikid eftir vid framlengingar og breytingar &
samningnum en hafa parf i huga ad um er ad raeda kjor fyrir heila stétt sem byr vid
mismunandi adstaedur sem taka parf tillit til. Pa purfa peir eins og adrir sem koma ad
samningabordi ad gera sér grein fyrir peirri samningsstédu sem peir eru i. Adstaedur a
markadi eru allt adrar en paer voru pegar samningurinn var undirritadur, pad parf pvi

ekki ad undra ad réttaekra breytinga sé porf.

Ekki rikir langtimasamband milli verds fra haga til maga, pad slithar um afurdastddina
bar sem verdlagsnefnd bulvara akvedur beaedi innkaupa- og Utsdluverd.
Langtimasamband rikir pé milli afurdastédvarverds og visitolu neysluverds en engu ad
sidur hefur heildarverd sem bandur fa fyrir mjolk sina laekkad a fostu verdlagi pratt fyrir
aukna eftirspurn og er legra en medalkostnadur verdlagsgrundvallarbusins.
Grundvallarbuid er pvi rekid med tapi en slikt getur ekki gengid til langs tima. Beendur
geta pvi ekki meett peirri hagreedingarkorfu sem sett hefur verid fram af halfu
verdlagsnefndar. [ raun skiptir ekki 6llu mali hvadan peningarnir koma, fra afurdastdd
eda stjéornvoldum, bara ad peir séu naegir, ad verd sé jafnt medalkostnadi. Landbunadur
verdur ad geta keppt vid adra atvinnuvegi um helstu framleidslupaetti eins og land,
fijdrmagn og sidast en ekki sist folkid en eins og stadan er nu gerir mjélkursamningurinn

litid i pvi ad skapa pau skilyrdi.
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