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Utdrattur:

Ut frd logum, skyrslum, lagafrumvérpum, umségnum, stefnu rikisstjérnar og
sveitastjorna, rannséknum, greinarflokkum um utlendinga & islandi og vidtélum vid
innflytiendur og sérfredinga i malaflokknum er atlun min ad varpa ljosi a
stefnumaotun i innflytiendamalum, baedi um adgengi og adlogun, & seinasta riuma
aratug, skyra hvada kenning um stefnumoétun stjérnvalda er best fallin ad
malaflokknum. Hvort mannréttindi peirra sem ekki eru islenskir rikisborgarar eru virt
og hvort ndg sé ad kveda stefnu i ordi sem ekki er framfylgt med fjarmagni er
alitamal. Einnig vil ég beina sjénum, med hlidsjén af gildandi I16gum og stefnu, ad
atlun innflytjenda & og upplifun peirra af islandi og adlégunarstefnu stjérnvalda og
taka saman litillega ordraedugreiningu hja pingi og bjéd. islenskt samfélag sem 6dum
breytist i fjolmenningarlegt hefur verid mjog lansamt med porra félks sem flust hefur
buferlum hingad en avallt er haetta 8 ad menningarlegur munur eda vidhorf til hans
verdi til pess ad hleypa umrodti i samfélagid. Hafa stjornvold sinnt jafnraedisreglunni

og fordast adskilnad folks af dlikum uppruna og ef ekki, er einhver adskilnadur?



Abstract:

This research focuses on laws, reports, legal bills, advisory comments from
specialists, governmental and municipal policy on ajusting immigrants to icelandic
society, other researches on Iceland’s immigration policy, articles on foreigners
dwelling in Iceland and interviews with specialists and current immigrants. It’s
mission is to fathom the policy and shed light on the legal environment that awaits
new Icelanders or immigrants that stay for a short period of their lives in the island’s
culture. Are their human rights protected equally to the native born? Is it enough to
pass legislation that is not fully enforced? What is the common experience of
immigrants in Iceland? What were the concerns of members of parliament while
passing the bills in Althingi? Icelandic society is changing rapidly into a multicultural
one, what is to be thought of immigrants ajustmental or adaptational policies and
has icelandic governance hindered the emergence of a rupture in the social fabric

between newcomers and native islanders, and is there one to be found?
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1 Inngangur og uppbygging ritgerdar

Pad er ekki havaer hdpur sem fyllir hér laglaunastorf dpdknanleg flestum innfaeeddum.
Lengst af hefur hann einnig verid famennur. Aukningin, ,,innflytjendaaldan,” sem
dundi 4 islandi fra lokum 20. aldar er nokkru & eftir ndgrannapjédum og 16ndum sem
vid viljum bera okkur saman vié en jafnframt er han hlutfallslega meiri ad umfangi sé
malieining hofd sem aukning yfir timabil pé vid séum med laegri eda svipada
hundradstolu vid hin Nordurlondin. bannig fj6lgadi innflytjendum og einstaklingum
med erlendan bakgrunn ur tveimur hundradshlutum af pjédinni i 8,1% milli 1996-
2008, eda um 400% & 12 arum.® Innflytiendur, sem nu eru fleiri en allir
haskdlanemendur & islandi, hafa avallt saett einhvers konar mismunun hér 4 landi,
baedi hefur peim verid mismunad innbyrdis eftir pvi hvadan peir koma og einnig
hefur réttur innfeeddra rikisborgara jafnan verid meiri. Vié ,,minnkun” heimsins, sem
faerir islandsstrendur naer hugskoti jardarbua, hefur adsékn aukist jafnt og pétt og
heimshornunum fjolgar sem fdlk kemur fra. Hér er um tvipaetta sagnfraedirannsokn
ad reeda, greinandi rannsékn a lagaumhverfi og stefnumotun stjérnvalda a annan
béginn og samanburdarrannsokn i einségu med vidtélum & hinn. Ofgakennt paetti ad
segja ad innflytiendamal hér & landi séu i upplausn en vida er pottur brotinn og
urlausnarefni eru bryn fyrir samtimann par sem stodugur straumur folks, badi innan
svaedis fjorfrelsis og utan pess maetir til lands.? bessi mal eru i stédugri préun og
nyleg hugtok og heiti i freeGunum spretta fram hradar en skyrslum er skilad um
malefni innflytjenda sem 16ggjof tekur mid af.

Timabilid sem er afmarkad i ritgerdinni er fra gildandi Il6gum um utlendinga,
settum arid 2002 (téku gildi 2003), til lagafrumvarps sem var lagt fram seint 4 141.
|6ggjafarpingi islendinga arid 2013, sem hlaut pé ekki brautargengi. Minnihattar
viokomandi tengingar eru pé aftar og framar i tima og beinast liggur vid ad nefna i

pessu samhengi samninginn um evrépska efnahagssvaedid (hér eftir EES-samningur,

Y iris Bjorg Kristjansdattir, ,Lég um atlendinga”, bls. 11. Aukningin er midud vid

2 fris Ellenberger, , Varaskeifur, studpudar eda brd milli frambods og eftirspurnar”,
bls. 28-38; Unnur Dis Skaptadéttir og Anna Wojtynska, ,,Lif & tveimur st66um: Vinna
eda heimili?”, bls. 79-94; Gudfridur Lilja Grétarsdottir, ,isadar gellur med hardan
hrjafan hreim”, bls. 9-20; J6n Gunnar Olafsson, ,Ten little Lithuanians and "Other’
stories” o.fl.



EES-borgarar o.s.frv.) sem EFTA pjédirnar® sémdu um vid Evrépusambandid (hér eftir
ESB) snemma 3 tiunda aratugnum. Stefnumotun um adgengi Utlendinga hefur ad
miklum hluta verid skordud af pessum samningi* med sidari vidbdtum, t.a.m.
samningnum um Schengen-upplysingakerfid og afnam innri landamara Schengen-
rikja arid 2000 (sem tok gildi 2001), sem og ymsum alpjédlegum skuldbindingum, til
ad mynda fléttamannasamningi Sameinudu bPjédanna frd &rinu  1951. °
Mannréttindasattmalar ESB hafa verid sampykktir innan timabils, s.s. um bann vid
mansali. Malefni félks utan EES svaedisins, sem ekki uppfylla skilyrdi flottamanna,
sem og stefna um kvétafléttamenn eru pdé & hendi stjornvalda, framkveemd af
stofnunum priggja raduneyta (nU innanrikisraduneytis, velfer6arrdduneytis og
menntamalaraduneytis) og hér verdur gefinn gaumur ad lagaumhverfi peirra. Ferli
innflytjenda, félksins sem tekur sig upp fra 66rum londum og sest hér ad til skemmri
eda lengri tima, lykur pé ekki vid heimildir og réttindi pvi stefnumodtun stjornvalda i
malefnum innflytjenda byggir helst &4 pvi ad nyir samfélagspegnar adlagist
samfélaginu. | peim efnum hefur margt breyst 4 seinustu dratugum en annad er hér
Obreytt eda i afturfor po parfir einstaklinga Gr pessum hépi séu betur skyrdar nu og
skiljanlegri.

Stefna rikisstjérnar i adlogun innflytjenda var sett fram arid 2007, og skyrsla
sem unnin var af félagsmalaraduneyti arid 2005, eru um margt likar aflestrar,
veigamikill er pé s& munur sem birtist i grunnhugmyndinni um adlégun. Ad hluta til
birtast somu ahyggjur i nefndaraliti minnihluta allsherjarnefndar 2002 og i skyrslu

sem unnin var af premur rdduneytum arin 2011-2012, Nefndar um mdlefni

® Noregur, Lichtenstein og island. Undanskilid er Sviss sem tok ekki patt i
samningavidreedunum en hefur sinn eigin dheyrnarfulltrda 4 fundum og sinn tvihlida
samning vid Evropusambandid sem kvedur ad nokkru um sama adgang ad innri
markadi og EES samningurinn. Sja t.d. vef Utanrikisraduneytis Sviss og grein um
tvihlida samninginn.

* Bokanir sumar og vidaukar samningsins kveda & um undanpagur nyrra
Evropusambandsrikja til pess ad njota frjdlsrar fara launpega og hafa islensk
stjérnvold nytt sér pad arid 2004 og arid 2009. Sja: Utanrikisraduneyti, EES bokanir
og vidaukar.

> Samanber rannsdkn [risar Bjargar Kristjansdéttur, kaflinn um vidtol vid
embeaettismenn og framkvaemd 3 leyfisveitingum folks utan EES i samhengi vid
aukinn straum innflytjenda innan EES, bls. 70-79; island fullgilti ekki
flottamannasamninginn fyrr en 1956.



utlendinga utan evropska efnahagssvaedisins. bessar heimildir bera mismikinn vott
um skilning & porfum innflytjenda en hins vegar varpa paer skyrara ljosi a vilja
stjérnvalda til verndar hinum ymsu pattum sem taldir eru einkenna islenska
menningu og rikisborgara. Frodleg grein Hollu Gunnarsdéttur i Skirni, arié 2014,
fjallar um vinnu, skyrslu og tillégur fyrrnefndrar nefndar sem studladi ad heildraenni
stefnumaotun i adgengi Utlendinga utan EES ad landinu og verdur hun til skodunar
pbegar kemur ad pvi ad meta stéduna nu. Framvindan i lagasetningu er litil en
frumvorp hafa borid einhverja réttarbdt fyrir Utlendinga med sér. L6gd fram meeta
pau mikilli andstédu & Alpingi og eru endurbirt milli pinga med breytingum ef pau
daga ekki uppi i nefndum. Hins vegar virdist l6ggjafarvaldid maeta ,,huldu valdi”
hagsmunasamtaka og embaettismannakerfisins i pessum malaflokki. Til pess ad skilja
afstodu stjornvalda og loggjafans betur verdur farid i fyrri rannsoknir um stefnu
stjérnvalda i malefnum utlendinga og nidurstodur par dregnar saman.

Mikid hefur verid fjallad um Utlendinga & islandi sidasta ruma &ratug, um
menningarlegu  murana, upplifun peirra og adbunad. Vontun er pod
sagnfraedirannséknum & sidasta ruma aratug og greiningu a stefnu stjornvalda, pegar
hun loks kom fram. Hér er pd ekki komid ad tomum kofa og verdur studst vid tveer
lokaritgerdir unnar af frisi Ellenberger i sagnfraedi (2003) og irisi Bjorgu
Kristjansdottur i mannfraedi (2010), auk mannfradirannsdknar i félagsvisindadeild
sem unnin var af Unni Dis Skaptaddttur, mannfraedingi (2009). Taka ritgerdirnar
annars vegar til stefnu stjérnvalda islands i malefnum utlendinga 4 20. 6ld, hins vegar
mannfradiryni & 10g i malefnum utlendinga frad fullveldistimabili til 2009, en
mannfradirannsékn Unnar Disar fjallar um alpjédlega félksflutninga & timum
efnahagslegra prenginga samtimans og gefur innsyn i mal innflytjenda eftir
efnahagshrunid 2008.° iris Ellenberger dregur saman praedi ritgerdar sinnar &rid
2007 i S6gnum og hnekkir a ségu innflytiendaldggjafar islands & 20. 61d.’

Einnig eru nokkrar rannsdéknir viokomandi seinni hluta ritgerdarinnar. Ma par

nefna mastersritgerd Jéns Gunnars Olafssonar i alpjédasamskiptum sem

® Auk pess hefur hun birt adrar greinar vidvikjandi reynsluheimi innflytjenda i
samstarfi vid Onnu Wojtynsku, sja: , Lif 4 tveimur st6dum: Vinna eda heimili?”,
“Gender Migration from Poland to Iceland, Women's experience”

7 fris Ellenberger, ,Varaskeifur, studptdar eda brd milli frambods og eftirspurnar”,
bls. 28-38.



framkveemdi ordraedugreiningu & fréttum sem birtust um Utlendinga & islandi &
arunum 2002-2011 og setti pad i samhengi vid stadalmyndir pjodareinkenna. b3
verdur studst vid upplifun perudisks innflytjianda vegna skorts & hugmyndum
stjérnvalda um parfir hdpsins sem vill setjast hér ad. Lokaritgerd Sondru Yildis Catillo
Calle, og menningarafall sem hun lysir vid pad ad flytja til islands, tekur & 68rum
battum en birtast i Idgum. Um afstddu islendinga til Utlendinga hefur Kristin
Loftsdottir fjallad og Gudny Gustafsdottir og borgerdur Einarsdottir hafa greint
stefnu  rikisstjornarinnar um adlogun innflytienda Gt fra sjonarmidum
kynjafreedinnar. A sama &ri og stefna rikisstjornarinnar var kynnt stéd timarit
Hugvisindastofnunar, Ritid, fyrir pematengdri utgafu um baedi innflytjendur og
tungumal. | peim greinum var frédleg syn & malaflokkinn par sem lykilord voru
tungumalagatt, menningarlegir mdurar, fjélmenning og stadalmyndir. Af pessu
fiolvinkla efni ma 6d6last innsyn @ marga vegu sem varda eftirfarandi ritsmid.

Gerd verdur grein fyrir nugildandi [6gum med vidaukum og reglugerdum og
stefna stjornvalda sett i samhengi vid lagafrumvarpid og skyrslu unna fyrir 141.
l6ggjafarping. Einnig skoda ég raedur a Alpingi i kringum pessi tvo lagafrumvorp til ad
gloggva mig 4 vilja pingmanna. Ad lokum verda dregnar saman rannsoknir um
ordraedugreiningu i fjdlmidlum. Eigindleg einsdgurannsdkn i vidtalsformi verdur svo
til ad binda rannséknina saman, upplifun og atlun innflytjenda verdur tekin til
skodunar og hofd til hlidsjénar vid stefnu stjérnvalda i adlogun peirra og lysing a
reynslu sinni af kerfinu. Voru peir valdir med élik malsvaedi, mislanga veru a landinu
og olika réttindastodu i huga. Tveir Pdélverjar og einn Kosovo Albani urdu fyrir valinu,
en allir eiga pad sameiginlegt ad vera 34 vinnualdri, likt og flestir innflytjenda eru 3

islandi.

1.1 Stefna stjérnvalda
iris Ellenberger notar i ritgerd sinni nalgun & stefnumdtun stjérnvalda & 20. 6ld i
gegnum pagildandi |6g. Engin opinber stefna var til en i ritgerd hennar segir m.a.

,,[v]idar og dljésar heimildir radherra til ad visa folki Ur landi eda meina pvi ad koma



hingad voru pd i 16gum allt til arsins 2002 pegar 16g um utlendinga voru sett og peer

n8

loks felldar at.”® Um breytt lagaumhverfi segir

... préunin faerdist smam saman i pa att ad veita innflytjiendum rétt til
jafns vid Islendinga & sidasta fjordungi 20. aldar. Sem fyrr voru
Nordurlandabuar fyrstir til ad fa adgang ad frekari réttindum en sidan
fylgdu adrir i kjolfarid. Ferlid til aukinna réttinda handa utlendingum 6had
rikisfangi er i nokkurri andst6du vid préun atvinnumala par sem hépur
innflytjenda byr enn i dag vid mjog svipada l6ggjof og sett var arid 1951.°
Med EES-samningi Friverslunarsamtaka Evrépu (hér eftir EFTA) vid ESB var
komid a kerfisbundinni goggunarréd sem fol dhjakvaemilega i sér mismunun eftir
pbjoderni, til deemis er ljost ad pratt fyrir ad ,pridja lands“-borgarar hafi 6dlast rétt a
obundnu atvinnuleyfi fréa og med arinu 1994 pa gatu peir enn lent i vitahring sem
hindradi adgang peirra ad betri storfum vegna pess ad peim var beint i 6fagleerd
laglaunastorf strax eftir komuna til landsins. bannig var adskilnadur a vinnumarkadi
enn innbyggdur i kerfid pratt fyrir ymsar Urbaetur og enn birtist hann i mjog hau
hlutfalli rikisborgara akvedinna landa i laglaunastérfum.® Medaltekjur innflytienda
voru mun laegri en medaltekjur allra landsmanna og ma pad ad einhverju leyti skyra
med adskilnadi eftir pjoderni & vinnumarkadi og akveedum laga sem prongva
utlendingum i laglaunastorf. bad orkar pvi tvimaelis ad @ sama tima og adskilnadur
rikti @ vinnumarkadi 16gdu stjornvold sifellt rikari aherslu & adlogun félks af erlendum
uppruna pvi litlu hefur pad breytt i seinni tid um kjor peirra og kaup.'’ Nidurstada
irisar er ad stefna stjérnvalda hafi einkennst af ihaldssemi og strongu eftirliti.

Utlendingum hafi umfram allt verid etlad ad pjéna innlendu atvinnulifi. * Aukin

8 [ris Ellenberger, , Stefna stjérnvalda i malefnum innflytjenda”, bls. 9.

% fris Ellenberger, sama, bls. 15.

197.d. Gudbjort Gudjonsdéttir og Kristin Loftsdéttir,, islendingar prifa ekki herbergi!”;
iris Ellenberger, ,Varaskeifur, studpudar eda bri milli frambods og eftirspurnar”, bls.
37; Unnur Dis Skaptadattir, ,Alpjodlegir félksflutningar a timum efnahagslegra
prenginga”, bls. 315, 320; Hallfridur bPdrarinsdottir, ,Pad eru pessir Polverjar”, bls.
244-245,

1 fris Ellenberger, ,Stefna stjérnvalda i malefnum innflytjenda”, bls. 89-90.

2 iris Ellenberger, sama, bls. 84.



réttindi hafi tilkomid i gegnum alpjédasamninga en islensk stjornvold hafi avallt verid
treg til ad veita pau upp & sitt einsdaemi.’®

[ stefnu um malefni innflytjenda eru hendur islenskra stjérnvalda ansi bundnar
pbegar kemur ad stéorum hluta innflytjenda. Samningurinn um evrdpska
efnahagssvaedid (hér eftir EES) hefur aukid réttindi um 502 milljdna manna fra 28
londum til pess ad flytjast hingad.'* islenska rikid ma ekki visa pessum hépi fra
stréndum landsins fyrr en eftir sex manuda atvinnuleit.® Hins vegar hafa stjérnvéld
beitt bradabirgdarakvaedum sem hamla nyjum adildarrikjum sambandsins fulla
patttoku i fjorfrelsinu. betta hefur komid nidur a staersta pjodarbrotinu sem myndar
hoép innflytienda & islandi, Pélverjum, auk annarra austur evrépskra rikja. 2003 var V.
vidauki vid samninginn sampykktur. Hann kvedur @ um takmarkanir til frjalsrar farar
launpega til tveggja ara til handa nyjum adildarrikjum.® Vegna pessa er ekki haegt ad
flokka utlendinga sem einn hdop og hér verdur gefinn meiri gaumur ad peim
innflytiendum sem koma fra [6ndum Austur Evrépu og utan EES. Pad er pé ekki laust
vid ad stefnumoétun hér a landi sé samspil margra adila og ekki ur vegi ad reyna &
greiningu 4 kenningum sem byggjast & stefnumétun og valdi i samfélaginu. | fyrri
sagnfraedirannsokn irisar Ellenberger er stefnan tekin upp eftir [dgum, hun var ekki til
opinber. Gudmundur Jénsson hefur fjallad um sama timabil og nefndi hann stefnu
stjérnvalda efnahagslega pjédernishyggju.’’ Nu & 21. 6ld skal aréttad ad stefna i
adlogun innflytjenda er ekki jafngild stefnu um adgengi félks ad landinu.
Innflytjendur purfa ad kljast vid nytt samfélag og ,,inngéngumidi” i samfélagid sem
heimilar patttoku & 6llum svidum pjddlifsins reynist pjédarbrotum mismikill mur.
Sviptingar verda hér og pad sem taldist einu sinni til fasta verdur ad breytu,

tyrkjaranskrufning ndtimans®® leidir pad i ljés.

3 fris Ellenberger, sama, bls. 23-24.

4 Radherrarad Evrépusambandsins, 4rid er midad vid 2010.

1> Stidrnartidindi [hér eftir Stjt.]Lég um utlendinga, VI. kafli laga um Gtlendinga, nr.
96/2002, einkum 35. og 36. grein.

'8 pau voru Eistland, Lettland, Lithden, Pélland, Slévakia, Slévenia, Tékkland,
Ungverjaland og Malta sem sérakveedi giltu um. Sja EES staeekkunarsamning.

Y7 Gudmundur Jénsson, ,Pjéderni, hagbréun og sjalfstaedisbaratta”, bls. 89-90.

8 b.e. ad menn séu hafdir fyrir rangri sok, Tyrkir voru peir sagdir sem reyndust fra
Marokké og Alsir og fleiri stodum.



1.2  Fyrri rannsoéknir

Rannsokn irisar Ellenberger um innflytjendastefnu stjérnvalda & 20. 6ld er um margt
itarleg. HUn merkir akvardanir stjornvalda @ pvi hve mikinn adgang erlendir
rikisborgarar fai ad riki og hversu mikla hlutdeild eigi ad veita erlendum
rikisborgurum i réttindum innanrikismanna, s.s. patttoku i atvinnulifi 8 grundvelli
efnahagslegrar pjédernishyggju.'® Telur hdn stjérnvold bera hag pegna sinna fyrir
brjosti og pvi geti innflytjendastefna einkennst af bodum og bonnum sem mida ad
pbvi ad beina samfélagspatttoku utlendinga i pann farveg sem best hentar
stjérnvoldum og rikisborgurum vidkomandi lands an pess ad taka tillit til parfa og
velferdar erlendra rikisborgara.?® iris lagskiptir hépum innflytienda eftir sveedum, fra
Nordurlandabdium sem peim rétthaestu til peirra laegstu sem kallast ,,pridja lands”
borgarar en inni 4 milli ma finna EES-borgara. HUn spyr sig ad pvi hvort rikid hafi
medvitad mismunad innflytjendum eftir pjéderni og kynpaetti.’* A timibili sem pessi
ritgerd tekur til ma baeta vid fjérda stigi og setja austur evropsk adildarriki ESB skor
ofar en ,pridja lands” borgara. Hugleikin verda manni hugték & bord vid
efnahagslega pjédernishyggju, en spyrja ma sig hvort kynpattahyggija,
bjédernishyggja og verndarsjénarmid hafi radid for.?

iris Bjorg Kristjansdottir horfir lengra aftur i mannfraediryni sinni og nefnir pad
ad fram ad 18. 6ld hafi evrépsk pjodriki fyrst og fremst sett reglur um félksflutninga
innan landanna og ut Ur peim. Litid var a utflutning (e. emigration) sem alvarlegt
audlindatap. 2 petta ma audveldlega heimfaera upp & island og vistarbandid sem
setti bagstoddum skordur um tilflutninga og var ekki afnumid ad fullu fyrr en undir
lok 19. aldar, jafnt pvi sem h6fd voru ord eins og landradamadur og landssvikari um
ba sem fluttu vestur um haf.

[ nidurstddum sinum kemst iris Bjorg ad pvi ad lagasetning og reglugerdir

stjérnvalda hafi @ 20. 6ld einkennst af samfélagslegum, menningarlegum, hagreenum

19 Gudmundur Jénsson, ,Pjédernisstefna, hagpréun og sjalfstaedisbaratta” bls. 90-91.
Verkafdlk er velkomid sé pess porf, ekki pegar samdrattur verdur og pad krefur
samfélagid um réttindi.

29 {ris Ellenberger, ,Stefna stjérnvalda i malefnum innflytjenda”, bls. 1-2.

2iris Ellenberger, sama, bls. 24-25.

22 valur Ingimundarson, ,,Ségulegt minni og politiskt vald”, bls. 359.

23 {ris Bjorg kristjansdéttir, ,Log um utlendinga”, bls. 10.



asteedum og politiskum pattum. Einnig hafi 16gin 1920-2002 borid vott um
eftirlitsordraedu stjérnvalda en frd logum nr. 96/2002 hafi pungamidjan verid &
atvinnu- og efnahagsmalum. Midlaegni slikra hugmynda sé nu &4 dogum ordin svo
mikil ad samtengd séu hugtékin innflytjandi og vinnuafl.?* Pannig samramast
nidurstdédur nafnanna ad pvi leyti ad hugmyndin um innflytjanda sem vinnuafl er nu
ordin logfest. iris Ellenberger i grein sinni ,,Varaskeifur, studptdar eda brd milli
frambods og eftirpurnar” rekur atvinnuréttindi Utlendinga fra 1927 til nugildandi laga
i knappri mynd. Han kalladi eftir stefnu fra rikisstjorninni i malefnum innflytjenda og
audnadist pad sidar sama ar og greinin birtist, pd su stefna hafi reynst gagnryniverd
likt og sidar verdur komid inn a. Nidurstodur hennar voru ad finna maetti enn
innbyggdan adskilnad & vinnumarkadi og pratt fyrir ad lofsvert veeri ad kenna
innflytiendum islensku vaeri pad atylla hja fyrirteekjum ad krefjast hennar, einmitt til
bess ad halda innflytiendum fra stérfunum.”

Telur iris Bjorg ad svigrum hafi verid til talkunar 4 nugildandi 16gum en pad
svigram hafi minnkad allverulega frd 1920. Einnig tengjast undanpaguakvaedi, t.a.m.
dvalarleyfi vegna sanngirnisastaedna, astandinu i pjodfélaginu hverju sinni.
Embaettismenn finni sig knuna til pess ad tulka 16g i pagu imyndads samfélags, par
sem hollusta peirra liggur, i ordum Benedicts Anderson.?® Fra pvi 2005 urdu
vidmaelendur irisar Bjargar varir vid breytt vinnulag stofnana, sem ekki & reetur ad
rekja til laganna fra 2002 (sem toku gildi 1. Januar 2003) og var skyringa & prengri
tulkun laganna leitad i auknu innstreymi félks fra EES svaedinu.”’ betta hafi i raun
bitnad & folki med fyrri blusetu utan EES an nokkurrar stefnubreytingar fra
stjérnvoldum. Hulin valdatengsl eda stefnubreyting liggur pvi annars stadar og vert
ad greina hvar. Seinagang i stefnumdtun um adlogun og prengri tulkun a [6gum um
innflytiendur ma ad einhverju leyti rekja til aukins straums til landsins. Einnig ma
leita skyringa @ pvi ad um fjolbreyttari hép félks var ad raeda, pjodernishdopa af

mismunandi litarhaetti, hopa sem fylgdu 68rum trdarbrégédum en kristni og fra

2% {ris Bjorg Kristjansdéttir, ,Log um Utlendinga”, bls. 81-84.

% iris Ellenberger, , Varaskeifur, studpudar eda brd milli frambods og eftirspurnar”,
bls. 36-37.

%6 Benedict Anderson setti hugtakid um imyndud samféldg fram i vidleytni sinni vid
ad afbyggja hugtakid pjodriki um midbik sidustu aldar.

27 {ris Bjorg Kristjansdottir, ,Log um UGtlendinga”, bls. 87-91.



fjarleegari menningarheimum. iris Bjorg sagdi i nidurstddum sinum ad i vidtélunum
hafi pad kom fram ad réttindastada borgara utan EES er mun lakari en EES borgara

vegna samninga islenska rikisins vid adrar pjodir:

i raun og veru er ekki verid ad mismuna og brjéta gegn borgurum utan
EES, heldur snyst petta um ad EES borgarar fa[i] somu réttindi og islenskir
rikisborgarar, vegna samninga @ milli rikja, sambeerilegir samningar hafa
ekki verid gerdir vid rikisborgara landa utan EES. Pad breytir pvi ekki ad

réttindastada folks ... [utan] EES er oft erfid ... undanpagu[r] séu sidur

veitt[ar] i dag en [paer] voru &6ur en ,,Evropa opna(ii."28

Unnur Dis Skaptadéttir hefur fjallad mikid um innflytjendur fra sjénarhdli
mannfradinnar. Tom eru henni hugtok eins og pverpjddleiki (e. transnationalism),
skorun (e. intersectionality), hreyfanleiki, malsvaedi og tviheimar (e. diaspora). Um
nyleg hugtok er ad reeda sem kljast vid breytt mynstur folksflutninga og smaekkandi
heim, par sem nutimataekni gerir flytiendum (e. migrants) kleift ad lifa i tveimur
menningarheimum samtimis. bad felur i sér pa stadreynd ad flutningar landa 4 milli
pbyda ekki naudsynlega endastdd, um timabundna atlun innflytjenda geti verié ad
raeda og efnahagsprengingar i upprunalandi radi pvi oft hvada atvinnusvaedi verdi
fyrir valinu. HUn greinir pa atvinnugeira sem verst urdu uti i efnahagsprengingunum
hér a landi og feerir sénnur 4 pad hversu mikid af innflytjendum missti pvi vinnu sina
og lifibraud. Karlar i mannvirkjagerd og byggingaridnadi og framleidslustorfum, en
konur i pjonustustorfum hja ferdamannageira og uménnunarstérfum.?® Nidurstada
hennar er su ad vinnumarkadur hafi notid géds af innfluttu vinnuafli, en verulega
skorti 4 sampaettingu og gagnkveema adlogun. Eftir samdratt i efnahagi islands sé
ordraeedan um Uutlendinga ordin meira utilokandi og finna innflytjendur meira fyrir
andud i sinn gard. Oft gleymist ad innflytjendur hafi unnid sér inn réttindi og pad sé

eftir sému samningum sem Frénverjinn geti unnid utan landsteinanna.*

28 {ris Bjorg Kristjansdottir, ,Log um Utlendinga”, bls. 91-92.

29 Unnur Dis Skaptadéttir, ,Alpjédlegir félksflutningar & timum efnahagslegra
prenginga”, bls. 315-316.

3% Unnur Dis Skaptadéttir, sama, bls. 320.
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1.3 Skyringar 4 hugtékum og kenningum
[ ritgerdinni er ad finna nokkur hugtok sem illt er fyllilega ad skilja vegna pess ad vid
olikar skilgreiningar er notast & mismunandi stédum. Innflytjandahugtakid er flékid
og 6samrymt milli landa og fraedigreina. Innflytjendur eru skilgreindir, skv. 16gum
um utlendinga, peir sem ekki hafa islensku ad médurmali, eru feeddir erlendis eda
eiga foreldra sem badir eru feeddir erlendis. | pessu tilviki er vist ad um islenska
rikisborgara er ad raeda i vissum tilfellum, t.a.m. svo kallada ,,annarrar kynslédar
innflytiendur” eda islenska rikisborgara feedda erlendis, og pvi ber ad nefna ad
munur felst i hugtakanotkun pegar annars vegar er vikid ad 16gum um utlendinga og
hins vegar stefnumaotun i adlégun innflytjenda. Sértaek Urreedi i skéla geta komid vid
islenska rikisborgara sem illskilgreindir geta talist til ,,annarrar kynslédar
innflytjenda” pratt fyrir ad eiga sama adgang ad réttindum og adrir islendingar.
Adlogun innflytjenda hefur einnig & sér nokkrar skilgreiningar og mun annars
vegar verda Utlistad hvad stjornvold toldu til adlogunar i stefnu sinni arié 2007, hins
vegar verda nyttar skilgreiningar gefnar i ritgerdum sem sneru ad innflytjiendamalum
sem og rannsoknum i félagsvisindum. Adlégun par & vid breytt hegdunarmynstur
innflytienda eftir ad i nyjan menningarheim er komid, og hversu mikid af
pjodareinkennum peirra er haldid eftir ad 4 nyjan iverustad er sest. Henni hefur verid
skipt i nokkur stig og samlogun skilgreind sem hin mesta adlogun innflytjenda vid
nytt samfélag, flest fyrri menningarleg einkenni afmad.3? Einangrun er & hinum enda
skalans en adskilnadur er veigaminna stig jadarsetningar likt og sampaetting er
naesthaesta stig adlogunar. [ seinni tid hefur borid & hugtakinu gagnkvaemri adlégun
sem byggist 4 pvi ad baedi innflytjandi og vidtokusamfélag purfi ad laga sig ad breyttri
skipan og svipar pvi hugtaki mjog til sampaettingar. | henni felst pad ad haldid sé eftir
menningareinkennum og ad pau riki viotokusamfélag, jafnframt sé innflytjenda gert
kleift ad taka fullan patt i samfélaginu og leeri af peim gildum sem fyrir eru. iris

Ellenberger einfaldar pessa flokkun adlégunar i doktorsritgerd sinni i samlogun (sem

31 {ris Bjorg Kristjansdéttir, ,Log um Utlendinga”, bls. 12-13.
32 Félagsfraedingarnir sem iris Bjorg vitnar til eru Rannveig Périsdéttir, Sigurlaug H.
Svansdéttir og Jon Gunnar Bernburg, bls. 7-9, komu fram med pessa flokkun 1998.
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gerir ekki rad fyrir gagnkveemri adlégun) og sampattingu sem er eaeskilegri i
fjslmenningarsamfélagi.*®

Likt og Mannréttindaskrifstofa islands benti & i umsogn vid 16g nr. 96/2002
var hvergi ad finna skilgreiningu hugtaksins ,,utlendingur” né flokkun utlendinga sem
hafa mismunandi lagalega st6du samkveemt landslogum eda alpjédalogum. |
greinargerd sem fylgdi frumvarpinu var Gtlendingur skyrdur sem ,,hver sa, sem ekki
er islenskur rikisborgari samkvaemt logum um islenskan rikisborgararétt” sidan sé
hins vegar rakid ad mismunandi reglur geti gilt um einstaka flokka utlendinga. ,,Su
upptalning & flokkum sé hins vegar ekki temandi og betur veaeri pvi vid komid ad
hefja frumvarpid a skilgreiningum og skyringum svo pad gaeti ordid ad heildarlégum

734 pbyi mun ég frekar stydjast vid

um utlendinga, sem ekki verdur haldist pad dbreytt.
misrétthaa hoépa innflytjenda, og fordast ordid utlendingur par sem pvi verdur vid
komid. Rikisfangslausir verda nefndir fléttamenn og peir sem hafa sétt um heaeli
hzelisleitendur, einnig peir sem uppfylit hafa skilyrdi Utlendingastofnunar islands um
stodu fléttamanna en hafa fyrra rikisfang.

Efnahagsleg pjodernishyggja byggir 4 fullnytingu innflytjenda i pagu islensks
atvinnulifs. Kjorord hennar hefur verid ,,island fyrir islendinga!” Hugtakid var fyrst
notad af Gudmundi Jonssyni sem hagsogulega gerdi grein fyrir pvi greininni
,,bjodernissstefna, hagpréun og sjalfstedisbaratta” sem birtist { Skirni. Iris
Ellenberger rekur préun hyggjunnar lengra en Gudmundur og Utvikkar hana yfir i
félagssoguvidd. Hun nefnir pad ad fram til 1966 hafi eignarréttur verid takmarkadur
vid islenska heimilisfesti en fra pvi vid islenskan rikisborgararétt.>® Efnahagsleg
pbjodernishyggja byggir pvi ekki 4 eiginlegri kynpattahyggju heldur eins konar
nytjastefnu par sem adfluttir borgarar leggist alls ekki sem byrdi a kerfid og ekki megi

beir audveldalega komast til mekta.>®  ritgerdinni eru hugtokin hreyfanleiki, skérun,

33 {ris Ellenberger, , Danskir innflytjiendur & {slandi 1900-1970: félagsleg stada,
sampaetting og pverpjodleiki” bls. 13.

34 Alpingisti@indi [Hér eftir alpt.], 2001-02, A7, Umsdgn Mannréttindaskrifstofu
islands, bls. 5392.

3° Enn eru vitaskuld takmarkanir & eignarhaldi erlendra adila i vissum
atvinnugreinum, s.s. sjavarutsfyrirtaekjum, en innflytjendur seeta ekki lengur
eignarréttartakmorkunum.

3% Gudmundur Jénsson, ,bjédernisstefna, hagpréun og sjalfstaedisbaratta”, bls. 69-
70, 87-91.
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bverpjédleiki og adlogun/samlogun nefnd, pau eiga vel vid um hnattveedinguna sem
er ad verda raunveruleiki i flestum heimshornum. Hreyfanleiki tekur & fyrri
hugmyndum um innflytjanda sem adsestan, hann er uppgjor hugmyndarinnar um
flutning i eitt skipti fyrir 61l. | mérgum tilvikum®’ eru vidtokusamfélog ekki endastdd
heldur stundum vidkomusamfélog & leid aftur ad upprunasamfélagi eda einn
viokomustadur a flutningsferli (e. migration) sem liggur i gegnum morg svadi, en i
60rum tilvikum vilja innflytjendur setjast ad til aeviloka. Skérun (e. intersectionality)
fijallar um sjénarmidin sem haegt er ad beita til ad skilja akvedin kenningaramma,
nyjar adsteedur sem skapast fyrir einstakling sem verdur fyrir margs konar
mismunun. [ tilviki stefnu rikisstjérnarinnar fara borgerdur og Gudny ofan i saumana
a pbvi hvernig, lesin milli lina, stefnan hofdar alls ekki til kvenkyns innflytjenda, hdn
gerir hreinlega ekki rad fyrir peim og tekur ekki tillit til pess ad paer bui vid
margpaetta mismunun. bverpjddleiki fjallar um dlikt breyttan hugarheim folks sem er
fjarri ,,heimahdégum” og synir sig m.a. i pvi ad gegnum midla og taekni getur folk tekid
patt i sinu daglega lifi beedi @ upprunastad og i viotokusamfélagi, pvert 4 landameeri.
Fréttir og simtol fra heimalandi eru valdar pess ad einangrun fyrri tidar a ekki lengur
vid um innflytjendur, i pad minnsta & islandi, par sem almenningsadgangur er ad

interneti.

37 Sbr. Unnur Dis Skaptadéttir og Anna Wojtynska, , Lif & tveimur stddum:
Vinnustadur eda heimili?” og Unnur Dis Skaptadattir, ,Alpjodlegir félksflutningar a
timum efnahagslegra prenginga”
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2 Addragandi nugildandi laga

Login fra 2002 voru mikil réttarbot fyrir Utlendinga en hins vegar 16gd fram i skugga
hrydjuverkanna 11. september 2001. Addragandi frumvarps til laga um Uutlendinga
var langur en fra arinu 1998 hafdi verid unnid i malaflokknum, pad var svo seinast
lagt fram ari fyrr, & 126. loggjafarpingi, en hlaut ekki afgreidslu. Frumvarpid hafdi
breyst nokkud fra pvi ad pad var fyrst lagt fram arid 1999, 4 123. |6ggjafarpingi, en
dagadi uppi i nefndum pa.* Log um utlendinga skyldu taka mid af annarri malsgrein
66. gr. stjornarskrarinnar, en pad akveedi leggur pa skyldu & herdar l6ggjafans ad
setja |6g og girda par med fyrir ad framkvaemdarvaldid, lesist radherrann, hafi ad
bessu leyti dkvordunarvald an skyrra 16gakvedinna skilyrda.®® par med er ekki sagt ad
undanpdaguakvaedum sé utrymt en Alpingi fer nd med hluta pess valds sem
démsmalaradherra hafdi adur.*® Gildissvid laganna beggja naer pvi til eftirlitsskyldu
stjérnvalda, dvalarleyfis-, atvinnuleyfis- og busetuleyfisveitingar, vidtoku
flottamanna, akveeda um afturkallanir leyfa, brottvisanir og fravisanir.

En nymeeli i Il6gum um utlendinga var skylda til islenskunams, sem finnst i 15.
grein peirra og er skilyrdi fyrir busetuleyfi. Busetuleyfi er leyfi til 6timabundinnar
dvalar og naestsidasta skrefid i kerfinu til islensks rikisborgararéttar. bar segir ad
utlendingum sem aeski busetuleyfis veeri skylt ad hafa setid 150 stunda namskeid og
synt fram & kunnattu ad pvi loknu.** Einnig er i l16gunum ad finna akvaedi sem
heimilar fravisun um dvalarleyfi hafi umsaekjandi komid med ologleg skilriki til
landsins. Mikil gagnryni hefur verid a 16gin fra pvi pau voru til efnislegrar medferdar a

127. |éggjafarpingi og kemur pad fram i fjolda rannsékna og greina.** Ad auki ma

38 Alpingistidindi 200-2001, A3, pskj. 454, bls. 1993-2118

39 Alpt. 2001-2002, B3, d. 3501.

*0pg eru vidtaekar undanpaguheimildir fyrir radherra og ekki betur séd en gedpotti
hans geti radid for hverju sinni, sé honum ekki veitt adhald af fjoImidlum.

*1 Ldg um utlendinga nr. 96/2002, 15. grein, a-c: Busetuleyfi ad undangengnu
islenskunamskeidi og uppfylltum skilyrdum sem ekki geta vardad brottvisun.

2 Forstjéri Utlendingastofnunar, Georg Kr. Larusson, i vidtali vid Frjalsa Verslun ad
naudsyn beeri til .... bls. 18 og 126. |6ggjafarping, A4, A7 B3 umraedur og nefndaralit,
698,1173; Skyrsla nefndar um malefni innflytjenda utan EES; Halla Gunnarsdattir,
,Frekar breskt pund en afrisk stulka”.
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nefna pad ad 15 sinnum hafa pau tekid breytingum og vidaukum, fyrst arid 2003 en
seinast arid 2014, vegna breyttrar skipunar raduneyta og ordalagsbreytinga en i

helmingi tilfella vegna EES samningsins.*?

2.1 Umraedur a Alpingi

[ fyrstu umraedu um frumvarpid for mikid fyrir drdsunum & Tviburaturnana i New
York, hrydjuverkunum 11. september, og pa yfirvofandi égn sem stedjadi ad
vestreenum heimi. Vitad er um pjénkun rikissjérnarinnar vid Bandarikin i ymsum
efnum, og ber pa helst ad nefna lista yfir hinar viljugu pjédir sem koma vildu Saddam
Hussein fra voldum. En hvada hagsmunir rédu for kemur ekki skyrt fram i reeGum
pingmanna.

Sélveig Pétursdoéttir, domsmalaradherra maelti fyrir lagasetningunni, og taldi
timabaert ad endurskoda 16g um eftirlit med utlendingum. Pau svorudu ekki lengur
krofum nuatimans. | 1jési hrydjuverkanna veeri parft ad endurskoda allt umhverfi
utlendingalaga. Pérunn Sveinbjarnarddttir spurdi ddmsmrh. hvort breytt alpjédlegt
umhverfi rédi afstodubreytingu um pad hvernig vid taekjum & moti dtlendingum.
Sélveig svaradi pvi til ad ekki adeins fjalladi frumvarpid um réttindi utlendinga,
heldur rétt stjornvalda til pess ad hafa akvedna stjérn 4 pessum malum og heimildir
beirra til ad koma i veg fyrir komu utlendinga. Gudrin Ogmundsdottir taldi pbad ekki
saemandi ad hefja umraedu um pennan malaflokk & peim nétum ad um einhvers
konar 16g um hrydjuverkavarnir veeri ad rada, frumvarpid neaedi ekki til
hrydjuverkavarna af neinum toga enda hefdu sérlog verid sett hvad vardadi slikt efni.
Um vidtaekan misskilning radherra var ad hennar mati ad raeda. Gildandi 16g sag0i
hun gatasigti og ényt og pvi bryn naudsyn a ad knyja frumvarpid i gegn, breytingar
sem nU veeru gerdar fra pvi ad pad var fyrst lagt fram veeru til géda.** Ogmundur
Jonasson taldi ad pratt fyrir afsnidna hnokra aetti islenskunamsskylda med
gjaldtokuheimild heldur ad heita réttindi udtlendinga og petta atti ad vera i

bjonustuformi gjaldfrjalst.*

3 stjt., log um Utlendinga nr. 96/2002, 144a,

“ Alpt. 127, 2001-2002, B3, d. 3501-3513, t.d. afturkéllun um &flun lifsyna fra
utlendingum.

> Alpt. 127, B3, 2001-2002, d. 3514-3519.
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2.2 Umsagnaradilar

Til Alpingis barst 41 umsogn um l6g um utlendinga. fra stofnunum, samtokum,
féldgum og 68rum hagsmunaadilum.*® Bent var & pad i mérgum umségnum ad taka
byrfti heildreent & malaflokknum. M.a. umsodgn Alpydusambands islands (ASi) um
6gin 2002 sem nefndi brotalom i medferd stjérnvalda & malefnum utlendinga.
Skodun ASI var st ad samrama pyrfti adkomu stjérnvalda ad pessum malaflokki,
annad hvort med pvi ad fella hann alfarid undir eitt raduneyti eda sameiginlega
stofnun peirra priggja raduneyta sem med flokkinn féru, p.e. doms- og
kirkjumalaraduneytid (nU innanrikisraduneytid), félagsmalardaduneytid (seinna
velferdarraduneytid) og menntamalardaduneytid (na mennta og
menningarmalaraduneyti). Seinna i sama skjali er vikid ad umsagnarrétti
verkalydshreyfingarinnar ¥’ & einstdkum beidnum um Utgafu atvinnuleyfa.
Rokstudningur fyrir aframhaldandi umsagnarrétti var sérfraedipekking ASI sem
sambandid taldi stjérnvold ekki hafa.*® An pess ad pad veeri nefnt neinu nafni hlytur
hér ad reeda um pekkingu a astandi vinnumarkadar og stodu vinnuafls i frambods- og
eftirspurnarkdrfum, nema ad kynpattaflokkun veeri peirra sérgrein.

Alpjodahus gerdi alvarlegar athugasemdir vid skilyrdi um islenskunamskeid.
potti Alpjodahusi mismunun eftir pjoderni eda busetusveedi bordleggjandi, pvi
umsokna um busetuleyfi veeri ekki krafist af Nordurlandabdum, EES borgurum og
mokum islendinga. Jafnframt var namskeidsgjald gagnrynt. bannig vaeeri réttur til
bdsetu tengdur efnahag og uppruna.*

Logmannafélag islands (Li) gerdi athugasemdir vid 1. mgr. 15. gr. og 6ljdsa
framsetningu. Jafnframt taldi Li pad haepid ad skylda umsaekjanda busetuleyfis um

namskeidssokn. Laganefnd Li sa ekki ad islenskri tungu stafadi heetta af busetu

8 Umsagnir vid l6g nr. 96/2002: Fra Alpjédahusi, Alpydusambandi, Amnesty
International, Bandalagi haskélamanna, Eimskipafélagi islands,
Atvinnuleysistryggingarsjodi, logmannsstofum sem storfudu med malaflokkinn og
00rum en hér verdur gerd grein fyrir nokkrum peirra.

47 Sem ASI hafdi 16gbundid haft i atvinnuleyfautgafu til dtlendinga.

*BUmsogn Alpydusambands fslands, bls. 1. Magnuds M. Norddahl, hrl. svidstjori
atvinnusvids undirritar.

9 Alpt. 2001-02, A7, bls. 5394
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utlendinga hér 4 landi. Hins vegar beindist med pessu akveedi skylda til ad sakja
namskeid i erlendu tungumali ad persénu og sjalfsakvordunarrétti atlendings. Ad
lokum potti Li pad 6fugmaeli og afturpréun borid vitni med ad sambaerileg skilyrdi
hvad petta vardadi vaeri hvergi ad finna i 16gum 100/1952, halfri 6ld fyrr.>°

Raudi kross islands (RKi) gerdi alvarlegar athugasemdir vid pad ad gedpoétta
stjérnvalds geeti verid had atridi sem adur voru skylaus réttur umsesekjanda og ad aliti
RKi gekk petta pvert & tilgang laganna, ordanotkun um heimild i stad réttinda potti
afturfor.’

Fraedslumidstod Reykjavikur benti & ad ankannalegt veeri ad
domsmalaradherra dkvaedi namskeidshald en ekki menntamalaradherra og itrekadi
ad um vanhugsun raeddi ef um samskiptamata innflytjenda vid islendinga veeri ad
raeda, peir sem kynnu ensku veeru hvad slakastir i pvi ad leggja ad sér ad laera
islensku. Rannséknir hefdu synt pad ad peir sem kynnu enska tungu nyttu sér hana
fremur sem samskiptamata vid hina islenskumalandi en islensku.>

Mannréttindaskrifstofa islands (MRSI) skiladi itarlegri greinargerd inn til
umsagnar. Hnekkt var peirri stadleysu ad frumvarpié sem verid var ad leggja fyrir
Alpingi veeri apekkt norsku l6gunum um utlendinga, par sem morgu af bestu
umbdtum norsku loggjafarinnar veeri sleppt og 6dru baett inn sem ekki sé par ad
finna. Ummalum pess efnis fra flutningsménnum frumvarpsins, ad verid veeri ad
samraema islensku 16ggjofina vid Nordurléndin, var pvi hafnad sem rokleysu. Atalid
var vidtaekt valdaframsal til radherra malaflokksins, frumvarpid var kallad égegnseett
og vinna eftir pvi sé erfid peim er kanna purftu réttarstodu utlendings, hvad pa
utlendingunum sjalfum sem purftu ad atta sig 4 pvi. Ekki vaeri tekid sérstaklega a
malefnum barna® likt og tidkadist & hinum Nordurléndunum. Litid hefur pvi verid
utkljad um pa samningsbundnu mismunun sem fylgir i kjolfar EES, en bent hefur

verid &8 ad med samningunum njoti EES borgarar réttinda til jafns vid islenska

0 Alpt. 2001-02, A7, bls. 5395

1 Alpt. 2001-02, A7, bls. 5397 bar sem réttur Utlendinga var 48ur um t.d. komu til
landsins, var ordid heimild sett i stadinn. 1. gr. laga um utlendinga 96/2002, 3., 13.
o.fl.

>2 Alpt. 2001-02, A7, bls. 5395-5396 og umsagnir til Alpingis. vid 16g nr. 96/2002.
>3 Alpt. 127, A7.Sem adrir umsagnaradilar komu einnig inn &, sja t.d. MRS/ og RKi.
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rikisborgara og pvi sé ekki hsegt ad tala um mismunun fra ,,grunnréttindum”

utlendinga a islandi.

2.3 Alit allsherjarnefndar

Fra allsherjarnefnd komu tvé alit. [ 1jési pess hvada farveg malaflokkurinn fér sidar i
verdur hér gerd itarlegri grein fyrir aliti minnihluta allsherjarnefndar. bar er talad um
umsagnir peirra sem malaflokkinn pekkja og starfa vid hann og betur hefdi pvi verid
farid ef peir heféu setid med ad bordi vid frumvarpsgerd. Ekki ma gleyma pvi ad
upphaflega frumvarpid fra 1998 hafdi mildast i upplysingaséfnun og lifsynum fra
utlendingum en margt var p6 talid obaett.

Gudrdan Ogmundsdéttir  var  framségumadur minnihluta en  Ludvik
Bergvinsson og Gudjon Arnar Kristjdnsson stédu einnig ad alitinu, auk pess sem
Ogmundur Jénasson sat sem dheyrnarfulltrdi og var sampykkur. Pétti minnihluta
sem |itid mark veeri tekid & dbendingum pott pvi hafi verid fagnad ad vissulega veeri
um réttarbot ad raeda @ morgum svidum, enda um fyrstu endurskodun laganna ad
reda fra 1965. Sérstaklega var tekid fram ad ekki hafi verid haft samrdd vid
Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI), Amnesty International, Fléttamannarad
islands né adra sem best til malanna pekktu um frumvarpsgerdina adur en hin kom
inn @ bord nefndarinnar. Einnig var pad harmad ad takifeeri sem petta hefdi verid
kjoérid i heildarstefnumétun i mélefnum dtlendinga, t.d. med samreemdri 16ggjof.>*
Par sem akveedi vaeru pess efnis i lagafrumvorpunum premur, um utlendinga, um
atvinnuréttindi utlendinga og fléttamenn, ad taka skildi mid af stefnu stjérnvalda i
malefnum var taekifaerid einnig nytt til pess ad auglysa eftir slikri stefnu fra sitjandi
stjéornvoldum. Huan hefdi hvergi litid dagsins ljds. Minnst var & breytt ordalag sem
prengdi ad utlendingum, fellt hafdi verid ur fyrri frumvarpsakvaedum ,,réttindi” og i

stad pess ,,heimild” nd notud.>® Vinna vid frumvarpid var talin éfullnaegjandi og gat

>* Alpt. 127 l6gp. A7, 1173 nefndaralit, 433. mal, bls. 5390-5391. Nefnt var i pvi
samhengi ad 6nnur 16g um atvinnuréttindi Gtlendinga laegju fyrir sama pingi.

> T.d. heimild Utlendings til keeru og heimild utlendings til dvalar i stad réttar til keeru
og dvalar.

18



minnihlutinn ekki saett sig vid pad ad dbreyttu. islenskunamssskyldan hafdi verid
gagnrynd af miklum maéd og vart talin standast alpjodalog ad domi umsagnaradila.
Minni hattar breytingartillogur, adallega malfarslegar, voru sendar fra
meirihluta allsherjarnefndar. Formadur allsherjarnefndar og framségumadur meiri
hlutans var bporgerdur K. Gunnarsdottir, en auk hennar st6du Jonina Bjartmarz, Katrin
Fjeldsted, Asta Méller og Kjartan Olafsson ad alitinu. Par segir: ,,Meirihlutinn telur ad
edlilegt sé ad kostnadurinn af [islenskulnamskeidunum verdi greiddur af
utlendingunum sjalfum par sem islenskukunnatta sé forsenda pess ad peir geti tekid

756 Ekki verdur betur séd en ad um vafasama

virkan patt i islensku samfélagi.
roksemdarfaerslu sé ad raeda og ekkert tillit sé tekid til abendinga um ad med pessu
sé folki mismunad. Med pessum ordum telur framségumadur meirihluta ad edlilegt
sé ad mismuna folki eftir efnahag vilji pad taka virkan patt i islensku samfélagi.
Toshiki Toma, prestur innflytjenda, taldi petta heimildarakvaedi brjéta 26. grein
alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi sem fisland er og var
samningsadaili ad (fullgiltur 1979).°” Med vyfirlegu & redum, frumvarpinu og
umsognum ma komast ad pvi ad stjérnvold voru treg i taumi, og pétt umsagnaradilar
séu ekki hluti af l6ggjafarvaldi ber pad i besta falli vott um barnaskap ad ad lita fram
hja eda ganga gegn sérpekkingu stofnana og samtaka sem starfa ad malaflokknum
en dypra artak skilar af sér hugmyndum um vilja til mismununar byggda 4 pjéderni
og menningarheimi. | annarri umraedu var tekist & i pingsal, pingmenn meirihluta
alitsins toludu um réttmaeti frumvarpsins med tilliti til alpjédaskuldbindinga og
réttarverndar Utlendinga. Vid athugasemdir pess efnis ad radherra veeru veittar of
vidar heimildir svaradi borgerdur K. Gunnarsdottir pvi til ad samkveemt meginreglum
pjodaréttar hefdi utlendingur ekki rétt til ad koma til annars lands og setjast par ad.
Tillit sagdi han pyrfti ad taka til smeaedar stjornsyslunnar en 8 medan l6g sem fjolludu
um Utlendinga heyrdu undir tvé raduneyti, veenti htn gédrar samvinnu milli peirra.”®
Minnihluti i framségu Gudrinar Ogmundsdéttur meelti enn fyrir eftirliti med
stjérnsyslunni i  pessum malaflokki og ataldi alltof vidteekar heimildir

doémsmalaradherra til akvordunartoku og tulkunar. Skortur & kaerunefnd, og naudsyn

> Alpt. 2001-02, A7, bls. 5316
>" Alpt. 2001-02 A7, bls. 5394.
>8 Alpt. 2001-02 B5, d. 7515-7517
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bess ad setja Utlendingastofnun skyrari regluramma og sérstaka stjorn, jafnframt pvi
sem veikur andmeelaréttur innflytienda vegna Odljosrar tulkunar var einnig
harmadur.>® Svo fér ad 16g um Uutlendinga voru sampykkt, og breytingartilldgur
meirihluta ad jafnadi med 31 atkvaedi gegn 20 en 9-12 satu hja eda voru fjarverandi.
Greidd voru atkvaedi um einstaka greinar laganna og brugdu pingmenn sjaldan ut af

vana sinum.®°

2.4 Nugildandi 16g og vidbaettar reglugerdir

Ordalagsbreytingar eru fyrirferdarmestar i breytingartillogunum sem sampykktar
voru fra upphaflegri mynd frumvarpsins en einnig breyttust akveedi sem IUta ad
eftirliti og upplysingaséfnun um innflytjendur.®* Med I6gum um dtlendinga, nr.
96/2002, voru eftirlitslog um utlendinga afnumin en tilgangur laganna kemur fram i
2. grein peirra: ,,10gin veita heimild til ad hafa eftirlit med komu til landsins og for ur
landinu og med dvdl utlendinga hér 4 landi i samraemi vid stefnu stjornvalda hverju
sinni” og pvi ekki um stefnubreytingu fra eftirlitshlutverki stjérnvalda ad reeda.®® i
[6gunum er einnig ad finna akvaedi um réttarstodu utlendinga sem koma, fara,
dveljast hér og sakja um leyfi skv. Iogunum. Uppfull af undanpaguakveedum um EES
borgara eru pau, VI. kafli fjallar sérstaklega um réttindi og skyldur peirra sem eru i
grunninn rymri tulkun @ séomu réttindum. lll. kafli fjallar um dvalarleyfisflokka og
grunnskilyréi til veitingar peirra sem innihalda m.a. sénnun & neegri framfeerslu,
sjukratryggingu, sampykkt sé laeeknisskodun og husnadi sé tryggt. Auk pessa sem
innflytjandi skal uppfylla parf koma hans ad hafa verid i I16gmatum tilgangi med
logmaetum heetti. ° 1I. kafli snyr ad landameeraeftirliti, vegabréfsaritunum og
ahofnum loftfara og skipa. Enn leikur démsmalaradherra pé stort hlutverk i [6gunum,

flest virdist honum heimilt ad setja undanpagu um, hvort sem pad snyr ad

> Alpt. 2001-02, B5, d. 7514-7547.

0 Alpt. sama, d. 7581-7593.

®1 Stjt. Log um utlendinga nr. 96/2002, 1. grein, 3., 13 o.fl.

%2 Spyrja mé sig, sbr. , Ekki vitad hvadan 142 pusund ferdamenn sem komu hingad i
fyrr eru”, birtis 4 vefmidli Kjarnans, 22/4/2015, hvort vidtaeku eftirliti séu snidin
mannafla og fjarmagni eftir umfangi félksumferdar til og fra landinu.

®3 Stjt. Log um utlendinga, nr 96./2002, greinar 8-17.
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dvalarleyfi, bisetuleyfi, fravisun eda brottvisun® honum er i sjalfsvald sett ad kveda
nanar a4 um reglugerdir, eftir stefnu hverrar rikisstjornar, og ad beita
undanpagudkvaedum og tulka greinarnar prengra eda rymra eftir gedpotta.®® ViI.
kafli fjallar um vernd gegn ofséknum og fléttamenn. Sérstaklega ber ad nefna 51.
grein sem snyr ad stefnu stjornvalda i vidtoku hépa flottamanna ad fengnu Aaliti
félagsmalaradherra (nG velferdarradherra).®® An pess ad heildarendurskodun hafi
farid fram hefur ymsu verid beett vid gildandi 16g seinustu 13 ar. bad er ekki ofsogum
sagt ad login skiljist illa og sidari breytingar & peim minna héfund i ndverandi horfi
fremur & staerdfraedisdnnun en lagatexta.®” Margar breytinganna hafa haft fyrirmynd
i norraenum lagabalkum, pa helst norskum og donskum logum.

Kerfid sem einstaklingar utan EES ganga inn er i einfaldadri mynd eftirfarandi:
Vid komuna til landsins, aeski innflytjandi dvalarleyfis eda heelis, parf hann ad gefa sig
fram vid syslumann innan sjo daga og sampykkja ad gangast undir laeknisskodun
innan tveggja vikna. Syna parf fram a radningarsamning eda sanna fyrir syslumanni
ad framfaersla manns sé trygg og sjukratrygging fyrir fyrstu sex manudi dvalar hafi
verid keypt. P4 ma ekki hafa gerst brotlegur vid 16g eda vera eftirlystur i einhverju
Schengen rikjanna.®® Einstaklingur saekir um eina af ¢likum tegundum dvalarleyfa
sem veita Olik réttindi eeski einstaklingur busetuleyfis seinna meir. Flokkarnir
dvalarleyfi vegna mannudarsjénarmida og sérfraedi-pekkingar/starfa geta verid
grundvollur busetuleyfis. Hinir flokkarnir, en peir varda dvalarleyfi iprottafolks, vegna
skorts a vinnuafli, nams og vistradningu, samninga vid onnur riki um dvol rikisborgara
pbeirra hér & landi og sérflokkurinn bradabirgdardvalarleyfi hafa ekki pann

grundvoll.®® Dvalarleyfi fyrir adstandendur getur verid grundvéllur fyrir basetuleyfi

® Eins og pad kallast i logunum: ,Heimild til setja nanari reglugerdir” um tiltekin
akvaedi.

65 Stjt. Log um utlendinga, nr. 96/2002 med sidari viobétum, t.d. greinar 4-6, 10, 13,
24, 25, 32, 34, 37-40 o fl.

% Alpt. 2001-2002, B3, d. 3506 og A4, pskj. 698, bls. 3192-3193.

%7 Rétt er ad taka fram ad vef Alpingis var breytt 4 medan samningu ritsmidar stéd og
lita pau laesilegar Ut nu a lokaspretti (aprillok).

%8 Vefsida Schengen, pau eru: Austurriki, Belgia, Danmork, Eistland, Finnland,
Frakkland, Grikkland, Holland, island, italia, Lettland, Lichtenstein, Lithden,
Luxemborg, Malta, Noregur, Portugal, Pélland, Slovakia, Slévenia, Spann, Sviss,
Svipjod, Tékkland, Ungverjaland og byskaland.

%9 Stjt. Log um utlendinga, nr. 96/2002, greinar 11-12.
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ad uppfylltum nokkrum skilyrdum.”® Um néanustu adstandendur er ad raeda, yngri en
18 ara eda eldri en 66 ara og somu skilyrdi parf ad uppfylla um framfaerslu og
sjukratryggingu, en undanpegnir eru doktorsnamsmenn ur réttlausu flokkunum po
sému skilyrdi gildi um adstandendur.”

Dvalarleyfi einstaklings ma endurnyja ad uppfylltum skilyrdum og er pad jafnan
gert til ars i senn. Komi hins vegar til pess ad innflytjandi purfi ad skipta um flokk
dvalarleyfis er hann kominn a byrjunarreit i réttindum sinum, s.s. sjukratryggingu og
I6gheimili og parf ad bida onnur fjogur ar i sama flokki leyfis. betta getur haeglega
gerst missi hann framfaerslu og parf 6hjakvaemilega ad leita sérlogfraediadstodar, sbr.
akvaedi 34. greinar sem alitaefni hafa verid uppi um hvernig skuli framkvaemd fra pvi
2003.72 Vid pad ad o60last rétt til Stimabundinnar dvalar, sem getur gerst hafi
innflytjandi verid busettur hér samfellt i fjogur ar, getur hin eda hann andad léttar.
A0 uppfylltum busetuskilyrdum parf einstaklingur ad hafa sétt namskeid i islensku og
synt fram & kunnattu i malinu ad pvi loknu, synt fram a l6gmaeta framfaerslu sidustu
fiogur ar og ekkert ma koma til skjala sem fravisunar-, brottvisunar- eda
ogildingarakvaedi kveda & um i dvalarleyfisveitingum eda 20.a. grein laganna sem
kvedur @ um brottvisun einstaklings sem hefur dvalarleyfi.

[ stoduskjali um halisveitingar er farid yfir frumvarp um heildarlég um
Utlendinga en i pvi er tilldgurétturinn & hendi FIéttamannarads islands. Par segir ad
Utlendingastofnun heimili hépum fléttamanna og bpeirra sem ekki teljist til
flottamanna komu i samraemi vid akvordun stjornvalda ad fenginni tillégu
Fl6ttamannarads islands. Sé endanleg akvordun tekin um pad af Utlendingastofnun
ad halisumsakjandi uppfylli krofur um fléttamann en pa a hann rétt til haelis og

3 pagnarskylda hvilir & 6llum gégnum um fléttamenn en

ferdaskirteinis.
undanpdaguakvaedi fra pvi eru pau ad kynna ma Fléttamannastofnun Sameinudu

pjédanna efni malsskjala.”® [ seinni tid hefur dkveedid um fravisunarkréfu um

O Alpt. 2001-2002, barf ad samraemast 12. gr, 12. gr. b eda 12. gr. f sem kvedur
annars vegar a um grunnskilyrdi og hins vegar fellur leyfid ad iprottafélki eda
einstaklingi med dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjénarmida.

& sama, 13. grein.

72 Georg Larusson, , Utlendingar & islandi”, birtist i Ldgmannabaldinu 2003, bls. 18-20
3 Alp.t. 127, A8, bskj. 1431, bls. 6093

4 Alpt., 50. grein frumvarpsins, bls. 6092-6093
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haelisumsdokn vegna pess ad umsakjandi framvisar éléglegum skilrikjum vié komuna
til landsins saett gagnryni, m.a. vegna peirrar roksemdar ad flyi einstaklingur undan
stjérnvoldum i heimalandi eigi hann litinn kost pess ad fa gild ferdaskilriki ellegar geti
stridsastand verid pannig ad hvergi megi nalgast pau. V. kafli laganna er sa sem satt
hefur mikilli gagnryni, en hann ber heitid malsmedferd og i honum er fjallad um
kaerunefnd, mdlshrada og annad sem vikur ad &alitamalum sem upp koma vid
umsoknir.

L6g um atvinnuréttindi dtlendinga, nr. 97/2002, voru sett samtimis og toku baedi
gildi 1. jandar 2003. Pau fjalla um veitingu og afturkollun atvinnuleyfa til handa peim
sem falla utan EES sveedisins, atvinnuleyfisflokka sem eru misrétthair, sem og
undanpdgur og réttindaauka sem snua ad EES borgurum. Athygli vekur ad
atvinnuleyfi handa Austur Evréopubdum voru skraningarskyld fram til arsins 2009
pratt fyrir ad bradabirgdarakvaedi sem vardadi ny Evrépusambandsriki sem gengu inn
i sambandid &rid 2004 hafi runnid Gt arid 2006. ° Slikar undanpégur til
upplysingaodflunar byggja a einhver konar vilja vinnumalastofnunar ad mismuna EES
borgurum pessara landa, hafa purfi pa skor laegra en adra EES borgara.

Login voru pvi ekki atvikkud likt og @ Nordurlondum med pvi ad taka til og
minnast 34 skyldur rikisins gagnvart innflytjendum (t.d. vardandi adlégun og pjonustu)
heldur einungis skerpt & eftirlitsdkveedum dan pess ad kalla 16gin pvi nafni.
Fyrirmyndirnar voru til stadar i lagabalkum nagrannapjédanna en valid var og sleppt
eftir pvi sem hentadi meirihluta nefndarinnar og pingsins pegar pau voru sett arid

2002.

7> Stjt. Log um atvinnuleyfi Gtlendinga nr. 97/2002, bradabirgdarakvaedi: ,,... tilkynna
til vinnumalastofnunar um radningu rikisborgara Eistlands, Lettlands, Lithaens,
Péllands, Slévakiu, Sléveniu, Tékklands eda Ungverjalands til starfa fram til 1. mai
2009.”
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3 Stefnumotun stjornvalda i adlogun innflytjenda

,,Heildraen stefnumotun” i malefnum innflytjenda er islenskum stjérnvéldum nyjung.
[ 4gust 2007 var stefna i adlégun innflytienda kynnt af nyrri rikisstjérn Geirs H.
Haarde. Gera verdur skyran greinarmun a innflytiendum eftir sveedum samkvaemt
[6gum um adgengi. beir sem tilheyra Evropusambandsrikjum og EFTA rikjum eru med
miklum mun vidtaekari heimildir en ibtar utan EES svadisins, og stefna stjornvalda i
raun litil pegar kemur ad adgengi pvi adfluttum reglugerdum er hreinlega framfylgt,
enda veigamesti samningur i islenskri utanrikissogu i haettu verdi stefnubreytingar
vart sem skerdi fjérfrelsi samningsadila.”® Pegar kemur ad adlégunarmalum gilda pé
svipadri logmal um misrétthda hdpa. Menningarmunur er mismikill eftir
upprunaldndum og réttindi félksins einnig mismikil en einatt vildu islensk stjornvold
ad allir adlogudust islensku samfélagi. Strax i stefnumalum sem kynnt voru i mai atti

ad radast i umbeetur i innflytjendamalum:

Mikilveegt er ad ... berjast gegn forddomum gagnvart minnihlutahépum,
hvort sem peir forddmar byggjast @ uppruna eda 66rum pattum. Unnin
verdi heildsteed framkveemdaaesetlun i malefnum innflytjenda sem hafi
bad markmid ad betur verdi tekid & moti erlendu folki sem flyst til
landsins og pvi audveldad ad verda virkir patttakendur i islensku samfélagi
og raekta menningu sina. Tryggt verdi ad Utlendingar @ vinnumarkadi njoti
sambaerilega réttinda og islenskt launafélk og ad allar rdadningar erlends
verkafélks séu i samraemi vid gildandi kjarasamninga. Komid verdi i veg
fyrir félagsleg undirbod & vinnumarkadi. Atak verdi gert i islenskukennslu
fyrir utlendinga.”’

Stuttu sidar, i agust 2007 er lagt fram skjal um stefnu i adlogun innflytjenda.
Furdu vekur ad i skjalinu um stefnu rikisstjérnarinnar fra 2007 finnst litil adgreining &

innflytiendum, og gera ma pvi skdna ad stjornvold hafi litid 8 hdépinn sem einsleitan.

Nefndar voru undanpagur vegna skyldunams i islensku vegna aldurs en ekki

’® Uppsagnarakvaedi samningsins eru ad visu mjog flokin pé ad segja megi ad
undangengnum urskurdi ESA og Evropuddmstols, pekktar sem Guillotine klasan,
megi lagalega og rokstutt annar adili (ESB) segja samningnum upp sé dkvaedum um
fjorfrelsi (ad undanskildum um landbunad) ekki framfylgt og reglugerdir ESB teknar
upp.

7 stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar arid 2007.
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malsveeda eda vegna menningarlegs bakgrunns par sem skortur a laesi eda almennri
bekkingu er til stadar.

Toshiki Toma taldi i umsogn sinni vid frumvarp til laga um atlendinga arié 2002
ad askilegra veeri ad skilgreina islenskundamid sem pjénustuhlutverk stjérnvalda.”®
Nefnd & vegum menntamalaraduneytis hafdi strax arid 1997 hugmyndir um ad
kostun fyrstu fullordinsfraedslustiga vid islenskukennslu yrdi a hendi rikisins, en
asktu nemendur fleiri stiga yrdi hlutdeild peirra i kostnadi um 1/3 kennslukostnadar.
Pa var talad um 500 stunda kennslu i islensku med ivafi af fraedslu um islenskt
samfélag. Einnig lagdi nefndin til ad kanna skyldi hvort greidsluskylda namsins hvildi
4 atvinnurekendum vegna timabundinnar radningar utlendinga.”® Mjog hefur pvi
dregid ur timafjolda fra upphaflegu markmidi en jafnframt vard petta ad kvoad.

A fislandi eru langflest dvalarleyfi gefin Ut vegna atvinnupatttoku en utgafa
beirra midast vid skort atvinnuveganna & vinnuafli.®® Odru mali gegnir um hin
Nordurlondin pd proun par sé i svipada att a seinni arum og sérstaklega hafi
haelisumséknum faekkad. Svipjod, Danmork og Noregur eiga pad 6ll sameiginlegt ad
mjog hatt hlutfall peirra sem séttu um einhvers konar leyfi til ad dvelja i landinu voru
halisleitendur og flottamenn. pannig hafdi hlutfall slikra umsékna nad allt aé 80% i
Svipj6d og 70% i Danmorku. Su stefna hefur verid rikjandi & Nordurléndunum sidustu
ar ad draga ur veitingu leyfa a grundvelli haelisumsdknar. Strangari krofur eru gerdar
til umsaekjanda nu en adur og adbunadur healisleitanda er gédur, en pad skyrist ad
hluta til vegna faerri umsdkna a peim grundvelli. bessi atridi hafa leitt til pess ad
synilegur arangur er af adgerdunum og & sidasta ari [2004] voru umsdknir
halisleitenda um 20% af 6llum umséknum um dvalarleyfi i Svipjéd og 15% i

781

Noregi.”®” Synilegur arangur af minni adbunadi og strangari krofum er pvi breytt

mynstur umsokna. Svipjéd tekur enn vid flestum kvdataflottamonnum i samradi vid

78 Toshiki Toma, umsdgn vid lagafrumvarp um uUtlendinga arid 2002. ,Ofangreind eru
tvo megin atridi [um grunnskiptingu lydraedislegrar skiptingar og
islenskunamsskyldan] sem ég krefst pess ad viokomandi malflutningsadili endurskodi
og lagfaeri. Ad lokum dska ég pess aftur ad vidkomand frumvarp verdi endurskodad
adur en pad verdur lagt fyrir l6ggjafarping.”, bls. 3.

PAlit menntamalaraduneytis ,Um stodu og patttoku dtlendinga i islensku samfélagi”,
bls. 9-11

8 Skyrsla velferdarraduneytis 2005, bls. 34.

81 Skyrsla velferarraduneytis 2005, bls. 26.
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Fléttamannastofnun Sameinudu Pjédanna (UNHCR), um 1200-1900 heelisveitingar ar
hvert®?, islendingar hafa farid i 6fuga att og eftir efnahagshrunid komu ar par sem
okkur potti ekki steett & pvi ad veita vidtoku hépum fléttamanna. island hefur alls
tekid vid 451 fléttamanni og eftir samkomulag og samninga vid RKi hafa stjérnvold
tekid vid 247 einstaklingum. Medaltal var 20 & arunum 2003-2008 en 39 alls eftir
hrun, sem gerir medatalid 5,5 einstaklinga ar hvert.®®

Pegar stefnan var sett fram arié 2007 hafdi samsetning peirra sem fluttust til
landsins verid onnur vegna stéridjuframkvamda og upp hofdu komid alitamal tengd
starfsamannaleigum, eftirliti med ad réttindi peirra starfsmanna veeru virt og énnur
utgafa atvinnuleyfa fyrir pessar somu leigur var tekin upp. betta pyddi ad réttindi
peirra sem komu a vegum Impregilo, fyrirtaekisins sem byggdi virkjun vid Karahnjuka,
voru m.a.s. minni en atvinnuleyfi veitt a8 grundvelli skorts & vinnuafli. Vegna pessa
breytta mynsturs var starfshépur allra raduneytisstjora skipadur i januar 2005 til ad
fjalla um st6du utlendinga a islenskum vinnumarkadi og koma med tillogur paettu
efni til pess.®* [ forsvari var Bolli p6r Bollason, raduneytisstjori forsaetisraduneytis.
Engri skyrslu var skilad, en setla ma ad vinna hoépsins hafi einhverri stodu gegnt i
stefnu sem kynnt var ari sidar. | vidtali um storf hdpsins svaradi Bolli ,,[p]ad koma pvi
ekki neinar tillogur fra pessum hopi sem heild, nema ef vickomandi raduneyti, t.d.
félagsmalaraduneytid, gerir grein fyrir afstodu sinni og skyrir fra pvi hvort porf sé a

“®>pessi fjdlbreytti hopur a arabili 2004-2007 sem var

ad gripa til einhverra adgerda.
frabrugdin 60rum innflytiendum hlaut mjog takmarkada fraedslu um islenskt
samfélag, mikil velta var 4@ starfsmonnum sem upphaflega komu mestmegnis fra
Portugal en sidar fra Kina og adbunadur seetti gagnryni. Jafnframt var tiltekid i
skyrslum vinnueftirlitsins aukin tidni slysa & vinnustad og vifa var pottur brotinn
pbegar kom ad oryggisferlum. Jafnframt pegar Bolli var spurdur hvort hépurinn myndi
skila af sér aliti sagdi hann ,Venjan er su ad svona vinnu sé styrt af

forsaetisraduneytinu en pau mal sem parf ad leysa verda leyst & vettvangi

vidkomandi raduneytis.” Hopnum hefur pratt fyrir petta ekki pott dsteeda til ad skila

82 s@nska innflytjendaskrifstofan, um veitingu haelis. Um mun & Nordurldndunum sj
t.d.: Migration Policy Institute.

83 Velferdarrdduneytid, ,,Koma fléttamanna fra 1956.”

8 Morgunbladid, , Allir raduneytisstjorar skipadir i starfshép”, 12. jandar 2005.

8 Bolli P6r Bollason, Frjals Verslun, 2005, bls. 54-55.
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af sér tillogum, sem verdur ad teljast 6heppilegt. Loggjafinn og stofnanir voru ekki
bunar undir fleedi vinnuafls en eins og segir var hépurinn skipadur vegna éalitamala
sem komu til vegna stérframkvaemda & Austurlandi. Spurdur um hvort fleira en
pbaverandi stada uUtlendinga & islenskum vinnumarkadi vaeri skodud, svaradi hann

,Onnur mal eru meira & ,grau” sveedi, s.s. afstada til pess pegar sott er um
atvinnuleyfi fyrir kannski 50 Utlendinga 34 einu bretti. Pad er svo stér ,,pakki“ ad pad
er a morkunum ad kerfid radi vid pad. Vid purfum ad skoda hvada l6g og reglur gilda,
og kannski skerpa svolitid 4 tulkun reglnanna, svo ad pegar hlidstaed mal koma upp i
framtidinni sé ekki neinum vafa undirorpid hvada eigi ad gera, og hvernig. Séu miklir
hnokrar & framkvaemdinni gaeti pad leitt til pess ad pad purfi ad breyta l6gunum.”
Ahyggjur hépsins voru pvi vinnumarkadstengdar fremur en af félagslegum toga og
bvi ma spyrja sig hvort enn prengri tulkun a [6gunum fyrir folk sem kom utan EES hafi
verid bein tilmaeli frd raduneytisstjorum, en um svipad leyti verdur breytts verklags

fra stofnunum vart.®

3.1 Skyrsla Velferdarraduneytis arido 2005

[ skyrslu nefndar velferdarraduneytisins um adlégun innflytienda er minnst & pad ad
stefna Nordurlandanna a seinustu arum hafi tekid breytingum fra samlégun i att ad
gagnkvaemri adlégun. Nuna seinna hefur borid 4 pvi ad innflytjendur eigi ad audga
samfélagid med menningu sinni og audvelda skuli sampeettingu med pvi ad kynna
pbeim nyja samfélagid og opna tungumalagatt sem nefnd hefur verid lykillinn ad nyju

samfélagi. | inngangi skyrslunnar segir:

Adlogun innflytjenda ad islensku samfélagi [ordin] fyrirferdameiri i
pbjodfélagsumraedunni. bratt fyrir vaxandi umraedu um malefni
innflytienda hefur enn ekki verid sett fram heildsteed stefna af halfu
stjérnvalda ... Félagsmalaraduneytid hefur sett nokkrar nefndir a laggirnar,
nokkur sveitarfélog hafa unnid ad malefnum innflytienda hvad vardar

8 {ris Bjorg Kristjansdottir, ,Log um Utlendinga”, bls. 85-87; Spurdur um sjalfstaedi
Utlendingastofnunnar svaradi stadgengill forstjéra, borsteinn Gunnarsson: ,eins
sjalfstaed og stjornsyslustofnun getur verid.” Ogegnsae valdatengsl vid raduneyti eru
bvi til stadar. Af fyrirlestrarfundi i Utlendingastofnun 10. april 2015.
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félagslega pjonustu vid pennan hop og adilar vinnumarkadarins hafa sett

fram sin sjonarmio.®’
Einn af dherslupunktum skyrslunnar fra 2005 i stefnumétun er ad ,,[f]jolgun
utlendinga [skuli] ekki ad hafa neikvaed ahrif. [Skyrslan] & ad studla ad pvi ad fjolgun

78 Ordin lata vel

utlendinga hafi jakvaed ahrif a islenskt samfélag og pjédmenningu.
ad fjdolmenningarsinnudum eyrum en ordalag er po pad opid ad tulka maetti ord
skyrslunnar & pann veg ad innkoma utlendinga i islenskt samfélag skuli ekki valda
raski, t.d. & vinnumarkadi, en maetti audvelda islendingum ad ganga ekki i illa borgud
storf sem adrir taki ad sér. Paul Fontaine skrifadi grein i helsta malgagn
enskumaelandi islendinga, Grapevine,® par sem fram er tekid ad l6gbundnar skyldur
hvili 4 innflytjendum utan EES svaedisins ad taka ad sér vinnu sem enginn islendingur
vill og nefnir i pvi samhengi m.a. ad pess vegna sé pjonustuhlid ferdamannaidnadar
og veitingageira undirl6gd af laglaunafdlki sem flestir hverjir séu innflytjendur,
einkum utan EES svaedisins.”® b6 markmid skyrslunnar kunni ad hafa verid annad, er
ordalag of 6ljost til ad taka af vafa um pad og stadan i islenskum vinnumarkadi i dag i
samraemi vid gefna tulkun.

Taldi nefndin sem ad skyrslunni st6d ad ekki veeri ndg ad taka einungis upp
reglugerdir og 10g sem nagrannapjédir hefdu sett pvi peim hefdi misfarist
malaflokkurinn i 50 ar. Skoda pyrfti og velja ur pvi sem ,,vel hefdi gefist”, an pess ad
tilgreina hvad i pvi feelist, i pvi augnamidi ad fordast ,,vandamalid” sem
folksflutningar hefdu verid hja Nordurlondunum. Nefnt var ad ekki vaeri langt sidan
innfaeddir islendingar hefdu snuid sér vid & gotu ef liklegt paetti ad einhver veeri
utanadkomandi og fyrst og fremst pyrfti ad efla rannsoknir i malaflokknum til ad
mota stefnu eftir.”* Adlégunarmadl Gtlendinga ad islensku samfélagi taldi nefndin
medal brynustu verkefna i malaflokknum og i pvi augnamidi skyldi setja a laggirnar

nefndir og rad sem samanstaedu af peim stjornvéldum sem feeru med malaflokkinn.

bratt fyrir ad gerd veeri grein fyrir pvi ad margir Utlendingar komi hingad timabundid

87 Velferdarraduneytid, ,Skyrsla nefndar um adlégun innflytjenda”, bls. 4.

8 Velferdarraduneytid, ,Skyrsla nefndar um adlégun innflytjenda”bls. 20.

8 Fontaine, P., ,Xenophobia, ignorance and Utvarp Saga...”, bls. 13.

%0 Einnig ték Porsteinn Gunnarsson undir petta sjénarmid & kynningarfyrirlestri i
Utlendingastofnun, pann 10. april, 2015.

1 velferdarraduneytid, ,Skyrsla nefndar um adlégun innflytjenda”, bls. 40-42.
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til pess ad vinna potti skyrsluh6fundum brynt ad sinna adlogun. Adgaeta pyrfti ad
ekki vaeri h6fd uppi mismunun eftir uppruna, atliti eda traarbrégdum. Til pess pyrfti
gagnkvaema adlégun samfélagsins og innflytjenda. | pvi var innfeeddum einungis
xtlad ad virda porf innflytjenda til pess ad raekta sidi og tengsl sin vid heimaland sitt.
Sé pessa alls gaett taldi nefndin ad likur @ ad adlégun heppnadist vel og islenskt

samfélag audgadist af ahrifum framandi menningarheima innflytjenda.*?

3.2 Stefna stjornvalda arid 2007

Um nokkra afturfér er ad raeda ef skyrslan fra 2005 er borin saman vid stefnu
rikisstjornarinnar i adlogun innflytjenda arid 2007. | fylgiskjali med stefnunni er
vitnad til margra rannsdékna svo sem umbedid var i skyrslu velferdarraduneytis arinu
2005 en ekki er minnst ordi & gagnkveema adlégun ef undan er skilin klausa
menntamalum pess efnis ad bua eetti skéla undir fjdlbreyttari nemendahdp, pd an
bess ad tilgreina hvernig peim undirbdningi skildi hattad.”® Markmid stefnunnar snda
ad islenskukennslu, samfélagsfraedslu, atvinnu-malum og pattéku, midlun og o6flun
upplysinga, heilbrigdispjénustu og menntamalum.®* Hverju markmidi var svarad med
settri leid ad pvi og til ad mynda atti ad auka virkt eftirlit & vinnustédum med pad i
huga ad erlendir rikisborgarar hefdu tilskilin leyfi til ad starfa og dvelja. Freeda atti
atvinnurekendur um reglur sem gilda um radningu erlends vinnuafls med pad i huga
ad jafna kjor starfsmanna. Samreema 4atti l6g numer 96/2002 og 97/2002 i pvi
augnamidi ad skyra atvinnuréttindi utlendinga.” Hlutfall erlendra borgara voru sex
hundradshlutar landsmanna medan & samningu skyrisunnar stéd. Jofn taekifeeri
skyldu standa innflytjendum til boda. Fraedsla um islenskt samfélag skyldi veitt og
islenskunams zetti ad krefjast af innflytiendum. Lagt var upp med 200 stunda nam og

inn i pad atti ad flétta samfélagsfradslu. Innflytjendum skyldi audveldud patttaka i

92 velferdarraduneytid, ,Skyrsla nefndar um adlégun innflytjenda”, bls. 45.

%3 b6 er vert ad minnast & nylegan pistil sem synir fram & lakan islenskuskilning hins
almenna nemenda og pvi eru visar ad pvi ad samskiptamal grunnskélanemenda sé i
auknu maeli enska, sbr. ummaeli Lindu Bjarkar Markusardéttur i greininni ,,Eg kann
petta ekkert & islensku” birtist undir Skodun & Visi 14. april 2015.

% Stefna rikisstjérnarinnar um adlégun innflytjenda, bls. 4-5.

% Stefna rikisstjérnarinnar um adlégun innflytjenda, bls. 11-12

29



samfélaginu med pvi ad gera upplysingar um innflytiendamal adgengilegar. %
Jafnframt var brynt fyrir sveitastjornum ad stefna peirra i forvarnarmalum naedi
einnig til barna af erlendum uppruna. b3 var sveitastjornum talid upplagt ad stemma
stigu vid einangrun innflytjenda, baedi barna og fullordinna en engar leidir voru
nefndar ad pvi markmidi.%’

Grunngildi samfélagsins, sem nefnd voru i skyrslunni einstaklingsfrelsi,
samabyrgd, mannréttindi og lydraedi attu innflytjendur ad vera bunir ad tileinka sér
adur en peir toldust adlagadir. Ljost er ad pessi stefna var of almenn til pess ad hafa
haft veegi sem leidarvisir stjornvalda i adlégun innflytjenda. Samraming laga var
nefnd & nafn, en ekki birtust ahyggjur af 6samraemi um 16g um Utlendinga og um
atvinnuréttindi utlendinga par i fyrsta sinn. Talad er um parfir samfélagsins i gegnum
skyrsluna en ekkert svigrum er fyrir hugarheim hdépsins sem um er reett. bratt fyrir ad
stefna hafi verid sett fram, synir hun hversu framandlegur malaflokkur petta var

stjérnvoldum.

3.3 Fradileg gagnryni a stefnuna
Mikil gagnryni hefur verid a stefnuna, baedi pad hversu almenn hun sé, en einnig
einhlida og hvergi vottar a8 gagnkvaemri adlégun samfélags og innflytjanda sem er
grundvallarforsenda sampaettingar. | grunn og botn eiga innflytjendur ad samlagast
vidtokusamfélagi, laeera um hornstein islensks samfélags sem nefnd eru i stefnunni
einstaklingsfrelsi, samabyrgd, mannréttindi og lydreedi. Pad orkar tvimaelis ad kenna
folki sem er dvisst um eigin mannréttindi ad tileinka sér og virda mannréttindi.

Strax i skyrslu menntamalaraduneytis arid 1997 var upplysingamarkmidid sett
i forgrunn. Pbar sagdi ,Eitt mikilveegasta atridid til ad skapa grundvoll fyrir
arangursrika patttoku utlendinga i islensku samfélagi eru adgengilegar og godar
upplysingar. Gédar upplysingar eru leidarvisir folks um samfélagid, paer leidbeina um
réttindi og skyldur hins nyja pegns, paer audvelda samskipti og koma i veg fyrir

798

misskilning.””" betta er endurtekid i gildandi l6gum, i stefnu rikisstjérnar arid 2007, i

% Stefna rikisstjérnarinnar um adlégun innflytjenda, 2007, bls. 5-7.

7 sama, bls. 20-21.

% Menntamalaraduneytid, ,Um stédu og patttéku dtlendinga i islensku samfélagi”,
alit nefndar um malefni Utlendinga, 1997, bls. 69-70
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[6gum um malefni innflytjenda arid 2012 og skyrslu nefndar um malefni Utlendinga
utan EES. Eitthvad virdist samfélagsfraedslan pvi skila sér illa, og spurning hvort
auknar fjarveitingar purfi ekki ad koma til skjalanna til ad sinna pessari krofu. [ vidtali
vid Eddu Olafsdéttir, sérfraeding i innflytjendamalum hja Reykjavikurborg, kemur
fram ad borgin sinnir upplysingaskyldu og tengdri pjonustu endurgjaldslaust og pegar
nyir starfsmenn med nyja tungumalakunnattu hefja storf eykst adsdékn i pa pjénustu
sem borgin veitir.”> Samkvamt rannséknum Unnar Disar Skaptadéttur virdist einnig
verulega hafa vantad upp a patt fraedslu um islenskt samfélag. bannig lystu margir
vidmaelenda hennar i rannsékn unninni 2003-2004 ad misskilningur um valdastraktur
innan fyrirtaekja hefdi valdid miklum misskilningi fyrstu arin eftir komuna til islands.
Einangrun innflytjenda fra samfélagi innfeeddra var stadreynd, og hofdu margir
hverjir dskyrar hugmyndir um hvad faeri fram utan vinnastadar eda porpsins par sem
beir innu.’® Einnig hefur iris Bjorg Kristjansdéttir nefnt ad fraedsla til innflytjenda i
formi samfélagsfraedslu og islenskukennslu sé vinnutengd.'®* bvi hefur adlégun verid
bundin atvinnulifi en ekki pjodlifi og virdist enn vera, ef undan er skilin borgin.
Medan pad helst ébreytt er adlogunarstefna 6ll midud vid vinnuafl og framlag til
pjodarbus en ekki sampaettingar i skilningi gagnkvaemrar adlégunar og virdist valdur
ad togstreitu i samfélaginu.

Pau tvo hundrud stunda ndmskeid sem stjérnvold 16gdu upp med i
islenskunami fyrir innflytjendur verda ad teljast bagborin tilraun til pess ad rifa nidur
tungumalamura, pvi folkid sem sest hér ad parf fyrst og fremst ad hafa
raunverulegan ahuga ur eigin hugskoti til ad nema tunguna og atvinnurekendur ekki

102 bad mun ekki gerast medan sétt er i innflytjendur sem

ad skyla sér & bak vid hana
studpuda, pu kyssir kannski kugarans vénd™® en pu gengst honum ekki & hond og
hefur eftir honum sidi og venjur. Einnig ma beina sjénum ad pvi, med hlidsjon af
rannséknum byggdum & vidtdlum vid innflytjendur ad porri peirra sem hingad koma

a seinni arum sja island ekki sem framtidarbusetuland, heldur nefna peir dstaedur

% Edda Olafsdottir, vidtal.

1% ynnur Dis Skaptadéttir, ,Olikar raddir”, birtist i Ritinu 2007, bls. 49-52
101 fris Bjorg Kristjansdéttir, bls. 91

192 Shr. nidurstddur irisar Ellenberger, , Varaskeifur, studpudar eda brd milli
frambods og eftirspurnar”, bls. 37.

193 Ur kvaedi Steins Steinarr, ,Oreigaaeska.”
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efnahagslegs edlis, eins og ad safna fyrir husi i heimalandi eda hjalpa timabundid
aettingjum, hvort sem er foreldrum i elli eda bérnum sinum ad komast til mennta.
Jafnframt nefndu margir viomalenda i vidtokuporpum uti @ landi ad samlogun vid
menningu Frénverjans vaeri litil sem engin. Vinnan atti félksins hug allan og hvorki
voru ferdalég innanlands, né vidburdir i innlendri menningu ofarlega i huga peirra.
bverpjodleiki peirra og stodugt samband vid heimalandid kom i veg fyrir vilja peirra
til samlégunar og adlégunar og nefndu vidmaelendur Unnar Disar og Onnu
Wojtynsku pad flestir ad helst hefdu peir kynnst 68rum utlendingum & vinnust6dum
sinum, og samskiptamalid veeri p4 allra helst enska.'®

[ 1j6si kyngervis og samtvinnunar (e. intersectionality) finna Gudny
Gustafsdottir og borgerdur Einarsdottir stefnu stjérnvalda margt til forattu. Greind Gt
fra kynjafreedum komast paer ad pvi ad hugmyndin i stefnu stjérnvalda um
innflytjandann er hvitur karl 4 vinnualdri, ,,... pott innflytjendastefnan virdist kynlaus
midast andi hennar ad vinnandi karlmanni & evrépska efnahagssvaedinu”.'® pratt
fyrir fiolbreyttan hop innflytjenda fra 6llum heimshornum er eina adgreiningartaeki
stefnunnar pad ad skilja innflytjanda fra islenskum einstaklingi med islensku ad
maodurmali. Nytjastefna sé allsrikjandi og og breytan kyn fai ekkert veegi pratt fyrir

mismunandi parfir karla og kvenna af erlendum uppruna i adlégunarferli.’®

3.4 Seinni glefsur ur stefnum stjornvalda

Skilningur manna er almennt sa ad stefnuplaggid fra 2007 hafi hrunid a svipudum
tima og efnahagur landsins. Naesta rikisstjorn var ekki bundin af pessari ,,stuttu og
almennu” stefnu og virdist sem innflytjendur hafi nédnast gufad upp fra islensku
samfélagi. Vissulega var heljarinnar vinna 16gd fram i raduneyti innanrikismala (sem
redd verdur i 4. kafla) en pad eina sem kom fram i stefnuyfirlysingu
rikisstjérnarinnar var ad tryggja pyrfti 6fluga fullordinsfraedslu, p.m.t. islenskukennslu

107

fyrir utlendinga, og hvetja atvinnulausa til ad sakja sér frekara nam vid haefi.” " Hefst

1% Unnur Dis Skaptadéttir og Anna Wojtynska, ,Lif & tveimur stédum: Vinna eda

heimili?”, bls. 81-97.

195 Gudny Gustafsdéttir og Porgerdur Einarsdéttir, ,Inflytiendastefna stjérnvalda i
ljési pegnréttar og kyngervis”, 348-350.

1% Gudny Gustafsdéttir og Porgerdur Einarsdéttir, sama, bls. 353.

107 Ur stefnuyfirlysingu rikisstjérnar J6hénnu Sigurdardéttur, bls. 8.
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pbar og lykur kaflanum um stefnumétun til handa innflytjiendum, og ekkert nytt sem
bar par & gédma. Seinna segir ad mannréttindasamningar sem island hefur undirritad
og fullgilt verdi leiddir i I16g asamt pvi ad gerd verdi asetlun i mannréttindamalum ad
norraenni fyrirmynd. Mannréttindafraedsla skyldi efld & 6llum skélastigum.*®®
Nuverandi rikisstjérn Sigmundar Davids Gunnlaugssonar nefnir innflytjendur
hvergi & nafn, pétt peir telji um 7,4% pjédarinnar,’® mun harra hlutfall sé litid til

10 Tyeir af hverjum premur kjésa busetu & hofudborgarsvaedinu'™

vinnumarkadar.
en Hagstofan hefur einungis tolulegt efni um erlenda rikisborgara. Sé midad vid
veitingu rikisborgararéttar fra samningnum um EES er varlega aeetlad ad islenska
rikisborgara feedda erlendis sem skilgreina megi undir stefnu um adlégun
innflytjenda megi telja um 7500 til vidbdtar & hofudborgarsvaedinu.** bvi er ekki ad
undra ad Reykjavikurborg hafi motad heildstaedustu og sérhaefdustu stefnuna i
pessum malaflokki. Vissulega ma skyra stefnuleysi stjornvalda med pvi ad fleiri
verkefni og auknar valdheimildir hafa verid faerdar yfir a sveitarfélog, en otaekt er ad

13 og ein

varpa abyrgdinni alfarid pangad. Kallad hafdi verid eftir stefnu arié 2002
rikisstjérn sidan pa virdist hafa svarad pvi kalli. Reyndar ma segja ad med birtingu
stefnunnar 2007 hafi bagalegt stefnuleysi og skilningsleysi & malaflokknum komid
fyrir augsyn almennings og stefnumal seinni rikisstjorna bera pvi vitni ad litil

frampréun hefur ordid par a.

198 sama, bls. 14.

199 \www.hagstofa.is, télur Hagstofunnar fyrir seinasta fjérdung 2014.

10 Eftir aldurssamsetningu og almennu dvalarleyfisskilyrdi um atvinnupétttdku
innflytjenda hafa innflytjendur (utan eftirdra hrunsins) maelst med meiri
atvinnupatttoku en innfaeddir.

11 Mannfjoldinn og breytingar hans 1960-2009”, Hagstofan, peir eru taldir 15.510
einstaklingar.

12 5ama, tafla 2.13, bls. 55. P4 yrdu peir rimlega 23.000 talsins.

113 Alpt. 2001-2002, Ogmundur Jénasson, B3, d. 3514-3519.

33



4 Loggjafarvaldinu settar skordur?

Samkveemt vidtolum minum vard mikil breyting a vidhorfi islenskra til utlendinga i

kjolfar efnahagsprenginganna 2008, fyrr i sumum tilvikum. Einn vidmeelenda sagdi

... viohorfid vard 6druvisi fyrir pdlska innflytiendur snemma & arinu 2008.
Um télf pusund manns hofdu komid fra heimalandi minu i leit ad vinnu,
margir hverjir onytjungar sem fludu astandid heima fyrir. beir téludu
vitaskuld ekki islensku, ekki ensku og varla ma segja ad peir hafi verio
meeltir & pdlsku. Tima sinum eyddu peir sem enga vinnu fundu i fylleri og
nokkrar naudganir og ofbeldisverk komust til kasta fjolmidla. Par sem ég
kynnti mig og sagdi ad ég vaeri pdlsk hafdi adur vakid katinu og félk lysti
yfir hrifningu sinni @ Pdllandi. En arla ars voru petta ummeeli sem
stodvudu samradur. Hvort sem ofbeldismennirnir, rotnu eplin i islensku
samfélagi, voru fra Pdllandi, Russlandi eda Lithaen fér folk ad alhaefa um

bessa pjodarhépa og Gtlendingafaelni*'® greip um sig hja stérum hluta

islendinga.”**

| lokaritgerd Johonnu Gisladottur, stjdrnmalafraedings, tekur hun  fyrir
spurninguna hvers vegna rottaekir haegri flokkar hafa ekki nad fotfestu hér likt og a
hinum Nordurlondunum og nefnir ad petta megi rekja til einsleits hép innflytjenda,
mestan part hvits og kristins fra Evrépurikjum sem astaedu pess ad malflutningur
stjéornmalaafla sem tala gegn fjolmenningarsamfélagi hafa hvergi nad fotfestu hér a
landi. Kjdsendur sagdi Johanna kysu med veskinu og pott peir deildu skodunum med
strangri innflytjendastefnu adhylltust peir ekki flokka sem legdu &herslu &
malefnid.''® Rannsdknir gefa til kynna vaxandi utlendingaandud eftir efnahagshrunid,
adallega vegna vaxandi samkeppni & atvinnumarkadi, en pad skilar sér ekki i
pingsaetum til peirra sem berjast gegn fjolmenningu og innflytjendum. bPad er pvi
halfrannsékud spurning sem ég fee ekki fullnaegjandi svar vid hér: Greip alda ofstaekis
i formi dulinna og stundum opinskdrra fordoma gagnvart vissum hépum innflytijenda

islenskt samfélag? Visbendingarnar eru til stadar og rannsdknir hafa synt fram &

114 Xenophobia, eda Utlendingafaelni, er 6rokréttur 6tti manna vid folk fra 68rum

606rum heimshornum.
115 Wiktoriu Joanne Ginter, vidtal.
118 j6hanna Gisladottir, »Fiarvera haegri 6fgaflokks i islenska flokkakerfinu” , bls. 43-

48.
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vidhorfsbreytingu vid efnahagshrunid. Maetti gera pvi skona ad til ad laga fylgi sitt
varpi flokkarnir minna dberandi stefnumalum sinum fyrir R66a eda tempri heit mal
og peir hafi pvi allir sveigjanleika eftir pvi hvernig pjodfélagsalitid maelist. Naverandi
bingmannanefnd undir forystu Ottars Proppé synir pad ad enginn vilji er & Alpingi til
pbess ad gera utlendinga- og innflytjiendamal ad kosningamali. Vidtaek pegjandi satt
pbvert & flokka er pad sem stefnt er ad og pd pad komi & kostnad gegnseis i
lydraedislegu ferli er pad kannski illskasti kosturinn medan malaflokkurinn er enn
omotadur og oraeddur til fullnustu .

Vert er ad kanna i pvi samhengi frumvarpid sem sett var fram af vinstri stjorn
Jéhoénnu Sigurdardottur @ arinu 2013. Frumvarpid kvedur & um rymri rétt fléttafélks
fra stridshrjagdum 16ndum til ad sameinast fjdlskyldu sinni.**” Samkveemt 68rum
rannsoknum™*® var full porf & slikri réttarbét eftir breytt verklag i stofnunum i kjolfar
efnahagshrunsins sem i prengri tulkun sinni & d&skyrum légum synjudu
dvalarleyfishofum a grundvelli fjolskyldusameiningar um atvinnuleyfi. Hvort eiginleg
hindrun fra hagsmunaadilum hafi aftrad lagasetningu og breytt frumvarpinu fra
upprunalegri mynd an pess pé ad pad needi fram ad ganga liggur & milli hluta.
Visbendingar eru pé um pad ad breytt hugarfar kosningabaerra manna og valdhafa
hafi alfarid stodvad framproun i malaflokknum, rddamonnum virdist hafa pott

haegara i 6nnur horn ad lita.

4.1 Skyrsla nefndar um malefni Gtlendinga utan evrépska
efnahagssvaedisins

[ juni 2011 skipadi innanrikisradherra starfshép til ad méta heildsteeda stefnu i
malefnum utlendinga utan EFTA og EES. Skyrsla pessarar nefndar var i hondum
fulltrda og adstodarmanns innanrikisradherra, Hollu Gunnarsdéttur, og fulltria
velferdarradherra, Ingvari Sverrissyni, og unnu pau upp Ur henni drog ad stefnu
stjérnvalda i malaflokknum asamt tillogum ad lagafrumvarpi sem samraema skyldi

heildarlog um uatlendinga utan EES. Ordid utlendingur sem hér fer a eftir er pvi

17 Ogmundur Jénasson, Andsvar, 29. jantar, 2013.

T.d. [ris Bjorg Kristjansdottir, ,Log um Gtlendinga”, bls 85-90; Unnur Dis
Skaptadéttir, , Alpjédlegir folksflutningar & timum efnahagslegra pbrenginga”, bls. 321.

118
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einungis bundid utlendingi utan EES. Nefndin fjalladi adeins um adgengi ad landinu
og ekki var um adlogunartillogur ad reeda i nidurstodum hennar. Fjolgun
dvalarleyfisflokka og jofnun a réttindunum sem falla til handhafa peirra var ofarlega
a baugi. itrekud voru rok pess efnis ad ologleg skilriki attu ekki ad duga sem
forsenda fravisunar & umsékn. I lok skyrslunnar er drég ad stefnu rikisstjérnarinnar
ad adgengi Utlendinga utan EES og i peim er nokkud frédlegt ad sja. Ekki er meelt fyrir
rottaekum breytingum & stefnunni eins og hdn hefur verid skilin 4 bordi, en 6kvedin i
ordi. Takmarkad skal innstreymi félks utan EES, takmorkud utgafa dvalarleyfa og i pvi
sambandi hafdar uppi ahyggjur af islenskum vinnumarkadi. Leggja skal po aherslu a
ad loggjofin sé naegjanlega opin til ad stiga skref i att ad fjolbreyttara samfélagi, en
aeskilegt er ad st préun eigi sér stad & lengri frekar en skemmri tima.™® An pess ad
bad falli undir skilgreind svid nefndarinnar er einnig nefnt i lokaordum skyrslunnar ad
huga purfi ad freedslu, adgengi ad menntun og upplysingum um samfélagid. Taka
verdi til sérstakrar skodunar hvernig tekid er & maéti utlendingum vid komuna til
landsins, 6had lagalegri stodu peirra. ,,Tryggja parf vidsyni og pekkingu samfélags ...
med markvissri freedslu og um dlika menningu, alpjédlegar skuldbindingar islands

gagnvart folki sem fellur undir fléttamannasamninginn.”*?°

4.2 Meodferd lagafrumvarpsins a 141. l6ggjafarpingi
Frumvarpid var réttarbot 8 ymsum svidum, sér i lagi vegna fjolskyldusameiningar en
upplysingadflun um lifsyni var aftur komid inn i akveedi frumvarpsins og vald

innanrikisradherra (3dur domsmalaradherra) styrkt i sessi:

i frumvarpinu er ad finna dkvaedi sem skerpa & og styrkja réttarstodu
utlendinga i tengslum vid sameiningar a fjolskyldum. Jafnframt er ad finna
akvaedi er heimila Utlendingastofnun ad krefjast rannséknar & erfdaefni,
DNA-rannséknar, i malum par sem syna parf fram & fjolskyldutengsl a
grundvelli laganna. Pa segir ad radherra verdi heimilt ad setja nanari

reglur um hvernig greidslu vegna slikra rannsékna skuli hattad.***

119

76
120

Innanrikisraduneytid, , Skyrsla nefndar um malefni Utlendinga utan EES”, bls. 75-

Innanrikisraduneytid, , Skyrsla nefndar um malefni Utlendinga utan EES”, bls. 74
121 Alpt. 2012-2013, pingskjal nr. 916. Umsagnir fra Fjarsyslurikisins.
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Dvalarleyfisflokk vegna nams atti ad jafna ad rétti sem einungis doktorsnemar hafa i

nugildandi [6gum en i umsogn var kostnadarauki vegna félagspjonustu sem veitt veeri

122

yrdi fram ar hofi.” " Vid erum med pronga tulkun i framkveemd 3a logum um

utlendinga, og pad ekki ad astaedulausu. Lagafrumvarpid 2013 verdur ad teljast 6gn
frjdlslyndara samanborid vid fyrri |6g en nefndarmenn gerdu sér pd grein fyrir ad
otakmarkad meetti flaedi folks ekki vera og var m.a. visad til Mannréttindadomstols
Evropu sem hefur kvedid upp ur um leyfi til takmorkunar innflytjenda, pd bryna
pjodfélagslega 6gn purfi sem forsendu og ad i beitingu heimildar skuli medalhoéfs
gaett. Stjornarandstadan lauk malflutningi sinum i pingsal med raedu Unnar Brar

Konradsdottur, sem sagdi:

Eg tel ad pad sé mjog metnadarfullt af halfu haestv. rdadherra ad leggja pad
hér til og tria pvi ad frumvarpid muni nd fram ad ganga i vor, an pess ad
ég sé ad gefa i skyn ad pad sé algjorlega 6mogulegt. En ég tel ad malid
burfi mikillar skodunar vid i nefndinni af pvi ad hér er stort og mikilvaegt
mal & ferdinni.'*®

Ogmundur sem haféi haft pungann 4 sinum herdum og raduneytisins svaradi pvi til

ao:

Fra eigin brjésti ... finnst [mér] mestu mali skipta pegar pingid feer

pingmal af pessu tagi til uUrlausnar [eru] stefnumarkmidin, p.e.
politikin -~ sem vid purfum ad saettast um ... [Pad] skiptir 6llu mali ad
bingid atti sig a eigin vilja hvad vardar helstu stefnumarkmid, ... ég fagna
sérstaklega vid pessa umradu ad ég heyri ad almennt eru peir pingmenn
sem tekid hafa til mals sattir vid stefnumarkmidin ... ef menn telja pad
vera mikilveega  réttarbdt fyrir folk sem & réttarbot parf ad halda
burfum vid ad leggjast par saman & ararnar... Eg minnist pess ad pegar vid
kynntum skyrsluna sem visad er til, i framsogureedu minni i
Pjédmenningarhusinu fyrir nokkru sidan. b3 voru par saman komnir adilar
sem vinna med pessi l6g fra Mannréttindaskrifstofu islands, fra Rauda
Krossinum, félagspjonustunni o.fl. og luku lofsordi & breytingarnar og a
tillégurnar i skyrslunni. beir sd6gdust vaenta mikils af peim og vonast til

122 scama heimild.

123 Alpt. 2012-2013, Unnur Bra Konrddsdottir, reeda 29. januar, 2013,
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bess ad paer naedu sem allra fyrst fram ad ganga. Eg laet pad verda lokaord
min ad koma éskum pessara adila & framfeeri vid hv. Alpingi.*?*

Stjérnarandstadan lagdi enga efnislega gagnryni fram en spurdi itrekad ut i

125 Umsagnir fra

vaentingar radherra um ad bpessu lyki & pessu pingi.
Vinnumalastofnun og 68rum umsagnaradilum baru einnig fyrir sig timaskort en
Utlendingastofnun Ferill pessi er keimlikur peim sem nuverandi |6g gengu i gegnum &
frumvarpsdogum sinum, en olikur vegna vidtaekrar sattar peirra sem vinna ad
malaflokknum, ef undan er skilid alit ASI og Vinnumalastofnunnar. bvi er pad
oskiljanlegt ad frumvarp hafi ekki litid dagsins ljos nd tveimur arum seinna, pott
frodlegt verdi ad sja hvort su vinna sem fram fer i pingmannanefnd og i
Innanrikisraduneyti skili af sér tillégum i liikingu vié frumvarp Ogmundar.

Litt skiljanleg umsogn barst fra ASi, i ljosi fyrri afstédu, ad frumvarpinu sem
hafdi tekid pé nokkrum breytingum fra pvi ad nefnd um malefni utlendinga utan EES
skiladi af sér skyrslu & vordégum 2012. lliskiljanleg verdur afstodubreyting ASI pvi
sambandid hafdi hvatt til samreemingar & 16gum og ad Urbaetur pyrfti ad gera &
utlendingaloggjofinni. bar sem heildsteed |6ggjof leit ekki dagsins ljés og
atvinnuréttindi Utlendinga heyrdu frekar undir vinnumarkadsahyggjur ASi en 16g um
utlendinga er erfiitt ad skilja afstéduna 06druvisi en ad andstada peirra gegn
lagafrumvarpinu radist fremur af adkomuleysi Samtaka Atvinnulifsins og peirra

126 yaifs ars vinna adila

sjalfra ad gerd frumvarpsins en upphaflegu inntaki pess.
priggja raduneyta 4@ 32 nefndarfundum, sem féru i fjolda utanlandsferda um
Nordurlondin til ad kynna sér stefnu auk radgjafar fra sérfreedingum rdduneyta
endadi pvi sem klukkutima umraeda & hinu haa Alpingi ad8ur en frumvarpid gekk til
nefndar og dagadi par uppi innan um umsagnir sem aldrei komust til umrsedu i

| 127

pbingsa Umsagnirnar skiptu pd tugum og ljést ad ekki var vidteek satt um

124 Alpt. 2012-2013, Ogmundur J6nasson, reeda 29. januar, 2013

125 Alpt. 2012-2013, Asbjérn Ottarsson, reeda 29. jandar, 2013

126 ymsogn Alpydusambands fslands til Allsherjarnefndar vegna lagafrumvarps um
utlendinga utan Evrépska Efnahagssvaedisins, 2013 bls. 3-4 og 6. Halldor Gronvald
adstodarframkvaemdarstjori ASI undirritar.

127 Innanrikisraduneytid, , Skyrsla nefndar um malefni Utlendinga utan EES”, um storf
nefndar: bls. 6-7
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frumvarpid. bad gekk & sumum veigamiklum stédum i berhogg vid tillogur

nefndarinnar, t.a.m. i sakavottordsakvaedi'*®

4.3 Gagnryni annars skyrsluhofundar

Halla Gunnarsdottir, i grein sinni Frekar breskt pund en afrisk stulka, sem birtist i
Skirni, fer yfir feril nefndarvinnunnar og ekki er laust vid beiskan ton. HUn tiundar par
ahyggjur sinar af stefnuleysi stjérnvalda og fer ofan i saumana & gildandi 16gum,
vandkveedum par og fyrirhugudum drlausnarefnum i nefndartillogum.
Dvalarleyfisflokkum sem atti ad fjolga, m.a. vegna mogulegrar misnotkunar og
eftirlitsleysis a dvalarleyfum vegna vistaskipta.

Regluverkid er hins vegar ekki adeins greipt i 10g og stofnanir innanlands
heldur einnig byggt 4 alpjodasamningum og alpjodasamstarfi. Pess vegna parf baedi
ad takast 4 vid malaflokkinn i alpjédlegu og innlendu samhengi.*®® [ meira maeli er
farid ad lita a folk sem hraefni fyrir efnahagskerfid, og EES-fjorfrelsid tryggir ekki folki
frjdlsan ferdarétt, heldur launpegum, svo lengi sem peir verda ekki ad édvenjumikilli

130

byrdi 4 velferdarkerfi viokomandi rikis.” Vid petta ma vissulega baeta ad skv. reglum

um fjorfrelsid dugir sénnun & naegri framfaerslu, akvedinni af Pjédskra islands, fyrir

131 Mismunandi skilmélar fylgja enduritgafu dvalarleyfis

otimabundnu dvalarleyfi.
eftir flokkum og rekur Halla pad ad i grunn og botn megi ,,sérfraedingar” vera en
,vinnuaflid” purfi ad fara. Tvo ar purfa ad lida & milli endurnyjunar eftir ad leyfid
hefur runnid at i flokki dvalarleyfis veitt vegna skorts a vinnuafli en dvalarleyfi
sérfraedings ma endurnyja strax og pad fellur ur gildi.**

Seinni hluti greinarinnar fjallar um pad hvernig pessi 16g urdu ad engu.
Samradsvettvangurinn var farinn og ASI skiladi inn neikvaedu &liti til ad geta haldid
valdastodu sinni vid atvinnuleyfaveitingar til handa peim sem hofdu dvalarleyfi.

Utgefin atvinnuleyfi eru samkvaemt nugildandi Igum 4 hendi Vinnumalastofnunar,

128 Umsagnir vid pskj. 917: Prengri stakkur var innflytjendum snidinn i frumvarpi en i

nefndartillogum par sem pess var aeskt ad farid yrdi ad norskri fyrirmynd, sja
umsagnir vid frumvarpid fra Alda, Adel I16gmunnum, MRS o.fl.

129 Halla Gunnarsdottir, , Frekar breskt pund en afrisk stulka”, bls. 416.

Halla Gunnarsdoéttir, sama, bls. 417.

131 pj¢askra Islands. NU (2015) er grunnframfaersluvidmid 163.635 ISK & manudi fyrir
einstakling, en 245.581 ISK fyrir hjon og folk i sambud.

132 Halla Gunnarsdottir, , Frekar breskt pund en afrisk stulka” bls. 421-427.
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Halla gerir pvi skéna ad Vinnumdlastofnun starfi fyrir ASi en ekki
velferdarraduneytid. bPetta setur Halla i samhengi vid samanburdarrannsékn sem
gerd var i sjo Evropurikjum og nidurstada hennar var ad afstada ASI veeri keimlik og
hja evrépskum verkalydshreyfingum sem teldu pad i verksvidi sinu ad vernda
innlenda adila gegn innflytjiendum. Stjérnvold halda pvi afram ad veita
rikisborgararétt i peim tilfellum sem oll skilyrdi l6ggjafarinnar eru ekki uppfyllt af
umsakjanda en af einhverjum astaedum umsaekjandi telst poknanlegur, hvort sem er
vegna fjdlmidlaumfjdllunar eda annarra tengsla sinna.”®® pvi eru hagsmunasamtok,
likt og ASI, og fjolmidlar, oft nefndir fiérda valdid, ordnir itakamiklir 4 pessu svidi
mannudarmedferdar, likt og nyleg daemi sanna sem falla utan pessarar ritgerdar.’**
pratt fyrir auknar rannsoknir haskdélasamfélagsins for malaflokkurinn aftur ofan i
skuffu. Enn purfa stofnanir og umsakjendur um dvalar- atvinnu- og busetuleyfi pvi

ad bida pess ad nokkur hagraeding 4 lagbalki malaflokksins liti dagsins ljés.**

133 Halla Gunnarsdottir, , Frekar breskt pund en afrisk stulka”, bls. 411-443.
134 ekamal Innanrikisraduneytis 2013-2015. Sj3, t.d. Kjarninn: Lekamalid.

135 Alpt. 2012-2013, Ogmundur Jénasson i lokaandsvari fyrstu umradu.
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5 Vidtaka innflytjenda i islensku samfélagi.

Auk pess ad vera bundin af alpjodasattmalum, Evrépusambandssampykktum og
Nordurlandasamningi eru innflytjenda- og mannréttindardd hér ad storfum.
Vinnuveitendur hafa brotid a réttindum peirra innflytjenda sem hvad bagastri stodu
gegna. Urlausnarefni purfa ad koma fram, t.d. pad ad atvinnuréttindi purfa ad vera

136 Talad hefur verid um ad 6ljosa

dagsett nakvemt til ad hafa lagalegan grunn.
tulkun a logum fyrir Utlendinga og naudsyn pess ad skyra morg akvaedi. Ein adalrokin
fyrir pvi eru pau ad utlendingur skilji akvaedin sem snta ad honum. Einnig naudsyn
bess ad endurskoda lagalega adstod sem veitt er i keerumalum. **’
Sveitarstjérnarstigid sinnir misvel upplysingaskyldu sinni gagnvart innflytjiendum en
Reykjavikurborg stendur ,,fremst medal jafningja” i pessum malaflokki. itarleg
mannréttindastefna borgarinnar var sampykkt arid 2006 hja R-listanum og
endurskodun & henni var sampykkt 2013 undir Besta flokknum og Samfylkingunni.
Haegt er ad nalgast stefnuna 4 sex tungumalum, auk audlesinnar Utgafu og meetti
pbad vera 6drum til eftirbreytni. Sjoundi og attundi kafli stefnunnar snuda fyrst og
fremst ad innflytjendum, annars vegar um truarbréogd og stjormalaskodanir, hins
vegar pjéderni og uppruna. Fjdlmenning er ofarlega 4 baugi, borgin vill endurspegla
bad fjolbreytta samfélag sem i henni byr, starfsmannastefna borgarinnar byggir a pvi
ad ekki skuli gera upp a milli starfsmanna i kjorum vegna kynferdis, kynpattar eda
pjodernis, stjornmalaskodana, truarskodana eda af o6drum omalefnalegum
asteedum. '

Edda Olafsdéttir starfar sem verkefnastjori og félagsradgjafi hja
Mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar (MSR). Edda, sem sérfraedingur i
innflytiendamalum, sagdi mikla og hrada proun hafa einkennt malaflokkinn hja
Reykjavikurborg @ umraaddu arabili. Sjalf hefur hdn starfad i honum seinasta riuma

aratug en af tiu starfsmonnum MSR starfa fimm i innflytjendamalum, fjérir af

erlendum uppruna. Vinnusvid radgjafanna eru adallega leidbeiningar um kerfid, en

136 petta kom vel fram i méli Porsteins Gunnarsson & kynningarfyrirlestri um storf

UTL, sam og Fatimu Hossaini & fyrirlestri i Arnagardi.
137 Georg Lérusson, ,Utlendingar & islandi”, bls. 19.

138 Mannréttindastefna Reykjavikurborgar, bls. 8-9.
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urlausnarbeidnir eru af alls konar toga. Meginvinnan fer fram 4 pjénustust6dvum
Reykjavikurborgar sem dreifd6 er um hverfin. Atvinnuleysi Podlverja &
hofudborgarsvaedinu taldi han sérstakt ahyggjuefni, daetlad vaeri pad um 20%, sem er
rimlega fjérfalt 4 vid medatalid a islandi.** Breytingin veeri st ad eftir hrun yrdu
innflytjendur frekar fyrir ,,hundsun” og peir vaeru t.a.m. ekki bodadir i atvinnuvidtal
vegna nafns, sem vaeri adpekkt pvi sem gerdist & hinum Nordurlondunum. Um
maodurmalskennslu sagdi hun ad i auknu maeli veaeri vitundarvakning um naudsyn

180 stefna

hennar og menntavisindasvid borgarinnar ynni ad peim malum.
Reykjavikurborgar veeri ad endurspegla fjolbreytileika mannlifsins og rada til sin
innflytjendur, sem veeru um 10% af borgarbdum. Hun hafdi ahyggjur af undiréldu
forddma hja hluta pjodarinnar og taldi dulda fordéma gagnvart innflytjendum vera

8.1 A Mannréttindaskrifstofunni eru tveir

mikilvaegasta pattinn til ad kljast vi
starfsmenn sem tala pdlsku, og eftir radningu peirra kom bryn porf fram hja
innflytiendum af pvi pjéderni. Mestan part eru pad konur sem leita upplysinga um
leikskéla og fiolskyldutengd malefni. Verr gengi ad na til karlanna en utskyringar fyrir
bvi hafdi han ekki @ reidum hondum. Farid vaeri ad kyngreina pjonustubeidnir og litil
adsékn karlmanna til skodunar. Einnig vaeri nd nyradin manneskja i radgjafastédu
sem kom fra Marokko og taladi arabisku. Neesta verkefni hja peim veeri ad fara Ut og i
moskurnar og i framhaldi meta porf hépsins fra pessu malsvaedi. Vel hefdi gefist ad
hafa manneskju med kunnattu i lithaisku og russnesku sem starfadi adur hja
skrifstofunni. Nyjar askoranir, spennandi verkefni og breytt ahersla & pjonustu kaemi
fram sem porf hja hépum innflytjenda.**?

[ grein Hallfridar bdrarinsddttur sem byggir & vidtalsrannsékn vid Pélverja

sidan 2010 segir:

139 Hagstofa fslands, Iykiltélur a forsidu, i febrdar 2015 var atvinnuleysi skrad 4,3% a

landsvisu. Einnig sja fyrirlestraglaerur Fatimu Hussaini par sem medatalsatvinnuleysi
innflytjenda eftir kreppu meeldist tvofalt. Pad hallar pvi verulega 4 pdlska
innflytjendur, pratt fyrir ad peir komi innan EES sveaedis og teljist i peim skilningi til
annars flokks innflytjenda i flokkun irisar Ellenberger.

140 Reykjavikurborg, ,Heimurinn er hér”, stefna Reykjavikurborgar 2014.

Gustaf Hannibalsson, ,I’'m not racist but...”

192 Edda Olafsdéttir, vidtal.
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... | fyrsta lagi tiltdlulega hatt menntunarstig, en meginporrinn er ymist
med fagmenntun & framhaldskodlastigi, teeknimenntun eda akademiska
menntun & haskodlastigi. | 68ru lagi kom & évart hversu margir voru f{
hjénabandi eda sambud. i pridja lagi vakti pad athygli ad stéttarfélagsadild
er jafn ha medal Pdlverja og almennt gerist i landinu, sem er i algerri
andstodu vid hlutfall peirra patttakenda sem hoféu verid i stéttarfélagi i
Pdllandi, sem og almenna stéttarfélagsadild i Pdllandi. Pad kom hins vegar
ekki & 6vart ad adeins litill hépur talar islensku vel eda mjog vel.**?

Vidmeelendur minir baru stéttarfélogum hins vegar misjafnlega séguna:

... vid pad ad fylgjast med opinberri umraedu hugsa ég oft hvad er mikid
talad og litid gert. Eg vidurkenni pad ad mér er pad afall hvernig
verkalydsfélog standa sina vakt. Pau settu ad geta gert helling meir, verid

brystihdpur a lagaumhverfi sem snyr ad launpegum og medlimum

beirra.**

Vid lifum & hreyfanlegum timum. Kjarabarattur fagstétta eru hadar pvert 3
landameeri. Hér bjédast folki pod betri kjor i krdnum talid og lifsgeedum en 3 flestum
6drum sveedum heimsins og eyjan Island pykir &kjésanlegur vettvangur
nattdruunnenda og frjalslyndra jafnréttissinna. ESB gaf ut tilskipun arid 2000 pess
efnis ad ekki sidar en um mitt ar 2003 skyldi innleidd reglugerd hja adildarrikjunum.
Adalnymaeli reglugerdarinnar voru ad na inn a svid einkaréttar, en adur hofdu oll
Nordurlondin  sampykkt bann vid mismunun & grundvelli kynpattar,
pjodernisuppruna o.fl. en pad hafdi einungis haft gildissvid hja hinu opinbera.
Vinnuveitendur toldu rétt sinn takmarkadan med pessu og nokkur umraeda og
andstada hefur verid a Nordurlondum vegna hennar Samkvemt 2. gr.
reglugerdarinnar skulu 16gin ekki eingdngu na til beinnar mismununar, heldur skal
6bein mismunun falla par undir og einnig hvatning til mismununar.*® Ekkert likt
bessu hefur verid l6gfest hér 4 landi po ekki sé pad 6heyrt eyrum stjérnvalda.

Stefnumotun  stjérnvalda i madélefnum einstaklinga tekur ekki Orum
breytingum, og hafa fyrri rannséknir bent & 6émannudlega stefnu gagnvart

innflytiendum. beir hafa baedi verid jadarsettir og kalladir studpudar atvinnulifs, eins

13 Hallfridur Porarinsddttir, ,Pad eru bessir Pélverjar!”, bls. 245.

Wiktoria Joanna Ginter, vidtal.
Skyrsla Velferdarraduneytis, 2005, bls. 31. Sja einnig Paul Fontaine, ,Xenophobia,
ignorance and Utvarp Saga...”
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konar sveiflujafnari @ penslutimum i hagkerfinu. begar dalar undan hagseaeldartindum
eru peir latnir taka pokann sinn, atvinnuleysi peirra eftir efnahagshrunié 2008 hefur
ad jafnadi maelst tvofalt & vid islenskra rikisborgara (16,8% arid 2010).**® Utlendingar
hafa alpjodasamningsbundinn rétt til vinnu, en hann skordast pd vid pad ad
samkveemt logum eru peir taldir aeskilegir i pau storf sem hvorki islenskir
rikisborgarar né EES borgarar vilja ganga i. beir eru oft illa upplystir um réttindi sin en
pbekkja skyldur sinar peim mun betur ad fyrirlestraradir hafa verid haldnar um
gagnsemi peirra fyrir islenskt hagkerfi. Hopurinn telur rim 10% af vinnuafli, skipar
storfin par sem laegst laun bjédast en hver er afstada almenns innflytjanda til
kerfisins sem skapad var til pess ad audvelda honum adlégun ad samfélaginu? Er
bessi lagskipting réttinda adfluttra naudsynleg? Geta aukin réttindi hluta pessa héps i

krafti alpjodasamninga samkvamt rokum talist til jafnra réttinda?

5.1 Upplifun innflytjenda
Allir minir vidmaelendur eru innflytjendur a ,,besta aldri”. Einn sem leitad var til og
gegndi stodu fléttamanns pordi ekki ad birtast a prenti eftir sin samskipti vid islensk
stjérnvold og er hann pvi einungis i hugskoti minu i pvi sem a eftir fer. Vidtolin foru
fram a ensku i tilviki Kosovo konunnar Fitore Berisha og pdlskrar Wiktoriu Joanne
Ginter og islensku i tilviki pdlsks Miroslavs Luczynski. Pau hafa 6ll numid islensku og
tvo hafa lokid ferlinu sem snyr ad stofnunum, einungis er Wiktoria an
rikisborgararéttar, likt og vikid verdur ad hér nedar.

[ viotdlum minum hefur busetuleyfi jafnan gengid undir nafninu graena kortid
(sbr. e. green card). Viomaelandi minn Miroslav Luczynski (borid fram Vutsjinski) hof
ferli sitt a0ur en nugildandi |6g toku gildi og 66ladist hann rikisborgararétt arié 2002.
Ekki var 3akveedi i logum komid um ad preyta islenskuprof en um veitingu

rikisborgararéttar eda busetuleyfis sagdi hann:

en mér var bara sagt ad skrifa undir hér og hér og ég fékk dvalarleyfi i eitt
ar en eftir pad sotti ég um busetuleyfi og eftir ad hafa verid hér i prju ar
sotti ég um rikisborgararétt. Vegna pess ad ég var giftur gekk petta svona

%6 Unur Dis Skaptadéttir, , Alpjédlegir félksflutningar & timum efnahagslegs

samdrattar”, bls. 318.
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hratt fyrir sig og 2002 var ég kominn med rikisborgararétt. Eg purfti ad
syna fram & tvo eda prju stig i pessum islenskundmskeidum, stadfestingu
fra Félagspjonustunni ad ég fengi enga framfaerslu og sakavottord hédan,
en ekki fra heimalandi. Petta ték allt saman mjog litinn tima.**’

Fitore Berisha gekk i gegnum ferlid sem kynnt er hér til ségunnar og kemur

eins og adur segir utan EES an pess ad vera fléttamdur. Um sina barattu sagdi hun:

[Eg] sétti um atvinnuleyfi pvi ég kom utan EES. Pad ferli ték langan
tima, um niu manudi, pvi peir purftu svo mikid af skjolum sem
sonnudu hitt og petta. Eftir pa niu manudi fékk ég atvinnuleyfi til
priggja manada sem var mér mikid svekkelsi. En eftir tveggja ara kvod
bar sem ég purfti ad saekja um leyfi til priggja manada i senn og einum
manudi adur en pad sem i gildi var rann Ut og preytti mig mjog.
Sakavottord, skattaskyrslur, stadfesting & engri framfaerslu, skjol sem
syndu fram a hver fjolskyldustada min vaeri, hver veeri leigan hja mér
og hver veeru launin min og allt petta pappirsfl6d sem i hvert skipti ég
pburfti audvitad ad borga fyrir ... Svo loksins fékk ég samning um ars
atvinnuleyfi sem l6gum samkvaemt peir voru skyldadir til ad veita mér.
Ef ég hefdi misst vinnuna hefdu peir hent mér Ur landi. Punkturinn er
ad hefdi ég missti vinnu pa var atvinnuleyfid fellt ar gildi ... i
september arid 2013 fékk [ég] rikisborgararéttinn. Eftir ad ég fékk
busetuleyfi purfti ég ekki ad seekja um nein fleiri leyfi og til ad fa hann
burfti ég ad standast profid sem ég klaradi med pompi og prakt. Eg
pburfti ad maeta med pappira fyrir morg seinustu ar og syna fram 3
samsetningu innkomu, skattaskyrslur og ad ég veeri enn med
starfssamning og leigusamning, borga fyrir islenskuprofid, borga fyrir
afhendingu skjala sem var krafist og svo beid ég i teept ar eftir
vegabréfi. Enn nu er ég loks islensk, loksins ... feeri ég 4 stofnanirnar
med islenskum vinum minum beindi starfsfolkid alltaf augum sinum
og talanda ad peim, likt og ég veeri ekki & stabnum eda ekki & mig
yrdandi ... pad skiptir mali, madur tekur petta inn a sig og starfsmenn
pbessara stofnanna verda ad syna félki meiri virdingu og maeta med
opnum hug i vinnuna. En madur reynir ad taka pessu ekki
personulega.'*®

147
148

Miroslav Luczynski, vidtal.
Fitore Berisha, vidtal.

45



Vidtal mitt vid Miroslav leiddi i ljos hugarheim innflytjanda sem hefur buid
hér og starfad i 16 ar. Hann kom fyrst til landsins 1998 og vid honum ték kerfi fjarri
hofudborgarsvaedinu og stefna i malefnum innflytjenda nanast 6moétud. Margt var
honum hreinlega gleymt pegar vid settumst nidur. P6 mundi hann eftir
menningarafalli sinu vié pad ad vera skyldadur heilbrigdur i laeknisskodun til ad pissa
og hafa hagdir i ilat, su nidurlaeging dvaldi ljoslifandi i hugskoti hans. Hann var ekki
skyldadur til islenskunams en purfti engu ad sidur ad syna fram a kunnattu. betta er
jafnframt eini vidmaelandi minn sem taladi islensku allan timann, enda telur hann
ordaforda sinn i islensku betri en @ ensku, og allt ad pvi jafngildan pdlskukunnattu
sinni. Hann segist hugsa a islensku og ef hann sneri til baka til Péllands bidi hans
annad ferli pess ad vera innflytjandi. Hann les fréttir 8 pdlsku og fylgist med og
vissulega meaetti hann endurheimta rikisborgararétt sinn en tengslanetidé er ekkert i
atvinnulifi og hér hugsar hann sér ad eldast. Hann er pvi tvistigandi med tvihlida
5\'/”-149

Fitore Berisha, faadd 1971 i Pristinu (nU Kosovo-Albaniu en pa Jugdslaviu)
kom til landsins arid 2006. HUn er tveggja barna modir sem purfti ad skilja born sin
eftir medan hun settist hér ad og hof ferli pess ad vera innflytjandi fra stridshrjadu
svaedi vegna tengsla vid innfeedda. Vinkona hennar, islensk, var i vinnu i Pristinu i eitt
ar og eftir heimkomu baud hun Fitore sem gesti ad islands strondum. Vid setu |
heitum potti i laug baudst henni starf hja Reykjavikurborg og ma pvi segja ad
pottaumreedurnar hafi verid hennar fyrsti inngdngumidi i samfélagid. Eftir ad a
vinnustadinn var komid hoéfst namskeid i islensku, borgad af vinnuveitanda utan
vinnutima. Fitore reyndi ad saekja sér upplysingar um ferli innflytjenda til
Alpjodahuss en sagdi mottokur dbodlegar, hranalegt viomot og samkenndarleysi hafi
einkennt starfsmenn, Alpjédahus fyrir sig hafi veri stérslys (e. disaster). b6 var henni
sagt fra islenskunami og hvernig hin geaeti sott pad en kostnadurinn var svo mikill ad
hun taldi pad ekki a sinu faeri, og raunar ekki a feeri nokkurs innflytjanda med
medaltekjur heldur. Vid pad ad koma frd svona miklu fedraveldi Kosovo yfir til

islands, sem i hennar augum er maedraveldid island, var menningarafall i sjalfu sér.

199 Hugtak kennt vid tvihlida syn/tvisaei (e. bifocality) par sem innflytjendur meta nyja

stadinn sifellt samanborid vid upprunalandid, sja Unnur Dis Skaptadéttir og Anna
Wojtynska, ,,Lif & tveimur stodum” bls. 91 og 92.
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Hun, sem einsteed madir, hafdi varla hitt adrar einstaedar maedur og hana for
ad undra ad réttindi kvenna vaeru svona mikil og frjalslyndid svona pvert i gegnum
samfélagid. HUn missti pd vinnuna sidar, hof storf hjd Mosfellsbee sem
myndlistarkennari fyrir 9 4ra born, an nokkurrar islenskukunnattu ad radi en
skolastjoranum pakkar hun rddningu sina. bar vard hun pé fyrir forddmum. bau tvo
ar sem hun kenndi par baud samstarfsfélk hennar ekki einu sinni gédan dag. Af
afspurn heyrdi hin umkvartanir vegna radningar sinnar en gott gengi nemenda i
timum, gott samband vid foreldra peirra og skélastjérn hélt pvi starfinu til streitu.
Einnig vann hun & Borgarbdkasafni i sjalfbodastarfi med 66rum adfluttum konum og
skapadi par list med peim, en par kynntist hun hugarheimi mismunandi pjodarbrota
og hvernig hugmyndir islensks samfélags um innflytjendur spegludust i honum.
Efnahagshrunid var henni erfitt og hin missti vinnu sina, en var i astarsambandi med
islenskum manni sem lagdi hart ad henni ad giftast, pvi stofnanastroglid var ordid
honum um megn. An pess ad hafa aetlad sér ad giftast pekktist hin bod hans og fékk
b.a.l. leyfi fyrir fjolskyldusameiningu, par sem sonur hennar & atjanda ari fékk ad
koma til landsins, arid 2009. Arid 2013 fékk hun rikisborgararétt en stendur nua i pvi
ad sakja um somu réttindi fyrir son sinn, sem pratt fyrir namsvilja hefur purft ad
vinna fyrir sér sidan hann kom og vill komast ,,undir verndarveeng” Lanasjéds
islenskra ndmsmanna, nu 25 ara.

Wiktoria Joanne Ginter, faeedd 1985, kom fra Péllandi arid 2007 og baudst
vinna 4 6drum degi dvalar sinnar. Saga hennar er um margt dlik Fitore, par sem
leyfaframvinda og hraedsla vid endursendingu hefur ekki verid til stadar. Han hefur
misst vinnu sina i tvigang 4 peim atta arum sem hun hefur dvalid hér og purft a
félagslegri adstod ad halda. Hefdi hun komid utan EES hefdi pvi verid heimilt ad visa
henni fra landinu samkveemt gildandi [6gum. Hun er einstaed mddir, med fjértyngt
barn og pad erfidasta sem hun hefur gengid i gegnum 4 islandi er ad kljast vid
Barnavernd og Leikskola Félagsstofnunar Studenta sem til skamms tima reyndu ad
telja henni trd um ad hun veeri sleem maédir vegna islensks malproska barns hennar.
Talmeinafraeding, islenskan ad mennt purfti til ad stadfesta ad um tilhaefulausan 6tta
veeri ad reda.

Sandra Yildis Castillo Calle lysir pvi i lokaritgerd sinni pegar kom til islands fra

Perd. par lysir hun og greinir fra menningarafalli sem hun skiptir i fjogur stig og

47



adlogunarferli sinu vid breytt samfélag. Stigunum fjorum fylgir mismikil porf a pvi ad
festa reetur i vidtokusamfélagi og i upprunasamfélagi. Tilfinningaskali hennar er
fullklifinn i adloégunarferlinu, fra létti ad orvaentingu og fra gledi ad pungri depurd og
vonleysi.”® Ef setja eetti fetada leid Séndru ad islensku samfélagi i samhengi vid
stefnu stjérnvalda virdist stefnan algjorlega 6feer um ad skilja eda gefa nokkurn gaum
ad porfum innflytjenda. Vissum pjodareinkennum hefur verid varpad af herdum og
heimalandid virdist henni fjarleegara en Oyfirstiganlegur proskuldur inn i

vidtokusamfélagid. Hun var pé farin ad tala um vedrid eins og sonnum islendingi

151 6152

sa@mir.””" Hins vegar er kenningaramminn sem hun nytist vi midadur ad reynslu
innflytjanda yfir lengra timabil en pau fjogur ar sem hun hafdi dvalid & islandi en
vissa paetti taldi hin akvedna. Mikilveegt vaeri ad nd tengslum vid innfeedda, ekki
einungis adra innflytjendur. Hér myndi hun sampeettast afram og born hennar
myndu jafnframt leera spaensku samhlida islensku.’®® Reynslan ur kerfinu sem métad
er med logum er hins vegar engin. Miroslav Luczynski er vel adlagadur, talar
tunguna, starfar ad pvi sem veitir honum anaegju og par sem hans er porf. Hann
hefur lifad timana tvenna hér a landi, badi i uppgangi, vid breytt vidhorf islenskra til
innflytjenda fra Austur Evrépu par sem honum var gerd upp stadalimynd og hjalpad

til vid atvinnuleit samlanda sinna i tvennum skilningi eftir efnahagshrunid.**

5.2 Innflytjendur sem vinnuafl eda ibuar?
Viss pversogn vardandi sterka fjolmenningarstefnu 4 opinbera svidinu er su ad verdi
komid til méts vid parfir nemenda t.a.m. med mddurmalskennslu pydir pad frekari
sampjoppun hoépa & tiltekin svaedi, og p.a.l. er sampaettingu vid vidtokusamfélag
hamlad med pvi ad kynda undir einangradri samfélagsmyndun hdpa frd sams
konar/einsleitum menningar- eda malsvaedum, sem raunin er ad hluta til na.

Hann hefur starfad hja Alpjédahusi, var medal seinustu starfsmanna til ad

fara padan og adstodadi innflytiendur maelta a pdlska tungu fyrir og i kreppunni.

130 calle, S., , Fiskar & purru landi”, bls. 3-7

Blcalle, S., ,Fiskar & burru landi”, bls. 8-9, 15, 30.

132 kalervo Oberg setti kenningarnar fram 4 sjdunda og attunda aratug 20. aldar. Sja
t.d. Cultural shock: Adjustment to New Cultural Environments

13 calle, S., , Fiskar & purru landi”, bls. 30-31.

3% Miroslav Luczynski, vidtal.
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Adspurdur um breytt vidhorf til hans sem innflytjanda nefndi hann ad hann hefdi
hlotid dénot, breytt samskiptamynstur vid islendinga en alvarlegasta atvikid var
eftirmali vegna frétta pess efnis ad polskt par vard litlu barni ad leik ad aldurtila &
Reykjanesi um midjan seinasta aratug. Hann fékk skilabod um noéttina og lysir pvi a

eftirfarandi veg:

Pad er hringt i mig eftir midnaetti, kannski klukkan halfeitt. Rédd, sem
taladi & ensku en ég vissi hreimsins vegna ad par veeri islendingur, spurdi
mig: ,,Ert pu Miroslav?” Eg svaradi hissa ad ég vaeri Miroslav ja, og spurdi
hver hann var. pba sagdi hann i hotunarton: ,,pad skiptir ekki mali hver ég
er, af hverju ertu ad fara aftur til Pdllands?” Ha? kvadi ég en svarid var
,,bu aettir ad drifa pig aftur til Péllands”. Eg hringdi strax a l6gregluna og
spurdi hvad veeri haegt ad gera i pessu en peir ségdust engin rad hafa fyrr
en hann nélgadist mig i persénu. Eg spurdi pa hvort hann pyrfti ad berja
mig til pess ad peir keemu ad pessum malum og peir svorudu pvi jatandi.
betta var ekki beint hotun en sett fram til pess ad mér lidi illa, og ég
ottadist.

Hann taldi i framhaldinu ad greining 3 peetti fjolmidla i vidmoti islenskra til

innflytjenda vaeri dhugaverd:

Fyrir mig hef ég oft hugsad hvort eitthvad pessu likt hefdi gerst ef
umfjollunin hefdi ekki verid eins tviskipt og raunin var. Pad var eins og
fiolmidlar veeru alltaf ad segja hvad islendingum gekk vel og voru godir i
utlondum, kannski ad kaupa heila gétu i Kaupmannahofn en svo var pad
hvad Pélverjar voru ad gera sleemt & islandi, naudga, berja, stela og svona.
Eins konar verid ad gera Pdlverja ad mafiu, held m.a.s. ad einn hafi verid

fenginn i vidtal bara af pvi hann var p6lskur glaepamadur.”*>®

Er i pessu samhengi frodlegt ad lita & ,,Ten Little Lithuanians and

156

‘Other’stories” eftir J6n Gunnar Olafsson.'®® Ritgerdin leitar skyringa & 6drun®’ i

135 Miroslav Luczynski, vidtal.

Jén Gunnar Olafsson, , Ten little Lithuanians, and “Other” stories.” | nidurstddum
sinum brynir hann naudsyn pess ad segja skilid vid tviskiptingu pjédareinkenna og
alpjédaeinkenna i vidleytni okkar vié ad teekla steerstu vandamal samtimans, bls. 90-
100.

137 B8run er hugtak ar félagsvisindum par sem mennskan er smaett med pvi ad bjéda
upp a svertandi og fjarlaeg einkenni (e. identities) i pvi augnamidi ad skapa
hugrenningartengsl vid skadlega stadalimynd.
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fiolmidlaumfjollun um Lithaa og finnur peaer i hugmyndinni um imyndad samfélag
pjodar. Allar hugmyndir um einkenni (e. identities)eru ad verda floknari med meiri
hreyfanleika og alpjodavaedingu og stadsetning einkenna vissra hopa pvi erfidari

158

vidfangs.™™ betta getur brotist Ut sem hatur og dpol 4 pvi sem vidtakendur pekkja

litid en geta pd sameiginlega skilgreint sem hodp, austur-evrépska innflytjendur i

139 Stefna stjornvalda tekur ekkert 4 pessum vinkli og 16g girda litid fyrir

pessu tilfelli.
umfjollun af pessu tagi.

Margir vidmalendur Unnar Disar og Onnu saettu sig vid alls kyns 6paegindi
vegna bess ad i huga peirra var dvélin & islandi timabundin. Med éuppgerd heimili og
lausir vid éparfa Utgjold voru peir margir hverjir og litlu skipti pa einnig alit islendinga
160

a sér.”” Hluti vidmaelenda peirra hafdi 6dlast islenskan rikisborgararétt en merking

hans var misjofn, sumir téldu sig eiga heimili @ tveimur st6dum, i Péllandi og a

181 en 68rum fannst sem peir faeru heim pegar peir feeru i fri fra vinnu, pad ad

islandi,
fara i brudkaup og ad hitta vini og fjdlskyldu i Péllandi var heima fyrir pa.*®?

beir lifa i pverpjodleika, og oft og tidum deila innflytjendahdpar timaritum,
jafnvel spélum og diskum & milli sin sem geyma menningu upprunalands.*®® Vissrar
bversagnar geetir pegar raett er um adkomu utlendinga/innflytjenda ad stefnumotun
stjérnvalda i malefnum innflytjenda. Rikid tryggir hagsmuni innfaeddra pegna og
notar enn innflytiendur sem studpuda i efnahagslegum skilningi fyrir
vinnumarkadinn. Kemur pad augljéslega til skjalanna i vidtolum irisar Bjargar vid
starfsmenn Vinnumalastofnunnar eftir kreppu pegar heett var ad gefa maka
atvinnuleyfi 4@ grundvelli fjolskyldusameiningar vegna bagra adstedna 34

vinnumarkadi. Embaettismenn toldu pad pvi i sinum verkahring ad hindra adkomu

innflytjenda ad islenskum vinnumarkadi i trd sinni um ad islendingar aettu fyrst ad

138 j6n Gunnar Olafsson, bls. 94-96.

139 Shr. pad sem Wiktoria Joanna Ginter hafdi ad segja um breytt vidhorf i vidtali og
Fitore Berisha @ um hversu mikill mur er i kringum listaheiminn hér, pad skipti
hofudmali ad vera islenskur en ekki ad skapa list.

180 Unnur Dis Skaptadéttir og Anna Wojtynska, ,Lif & tveimur stédum” bls. 88-89.
Unnur Dis Skaptadottir og Anna Wojtynska, ,,Lif 4 tveimur stodum” bls 91-92.

182 sama, bls. 89 og 91.

183 T a.m. fra Filippseyjum, Vietnam og Péllandi, sbr. rannséknir Hallfridar
Pérarinsdéttur ,,Pad eru pessir Pélverjar!”og Unnar Disar Skaptadottur ,,Vinnustadur
eda heimili”.
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184 petta leidir dhjakveemilega ad pvi ad dvalarleyfi verdur

koma ad kjotkotlunum.
ekki endurnyjad vegna pess ad framfeaersla er ekki trygg. Kom fram i 6llum vidtélum
minum breytt vidhorf samfélagsins i kringum efnahagshrunid og peirri breytingu
fylgdi breytt verklag stofnanna.

bvert & 16gin er pad pvi tulkunum had hvernig 16gin og leyfisveitingar eru
framkvaemd. Medan rad, nefndir og radgjafahdpar eru settir 4 laggirnar, og adkoma
fulltrda dr hopum innflytjenda tryggd, er pad hugsun og gildismati, forddmum og

185 embaettismanna skordad hvernig pau eru

efnahagslegri pjodernishyggju
framkveemd. A grundvelli mannréttinda og fordémaleysis er pvi augljdst ad
endurskoda parf heildarlég, samraema og skyra ramma til pess ad misrétti eigi sér
ekki stad i pvi meeli sem pegar er ordid og rotfestist med hverri békun i fordeemum.
Frodlegt er ad skyggnast aftur i pessu samhengi og sja hvada vaentingar
islendingar baru til utflytienda sinna, meintar skyldur peirra vid heimahaga og
hugmyndir um endurkomu. Pad ma draga leerdém af ségunni. Um pad ésamrsemi
sem geetir i vidhorfi okkar til brottfluttra islendinga annars vegar og hins vegar
adsestra innflytjenda hér & landi ma ég pvi til med ad segja nokkur ord. | erindi sinu
,,Hvad vardar okkur um Stephan G.” sem flutt var 1936 , m.a. er par sagt , Vér
verdum ad ala upp mannfolkid med samskonar umhyggju og 4arvekni og
skoégraektarmadur annast elskada plontu ...” Seinna segir um brotthvarf Stephans fra
Froni:
Vesturheimur var um paer mundir hin litt numda &lfa, par sem verkefnin
blostu hvarvetna vid; o6rdug verkefni og ahesettusom ad visu, en pd

vonprungin til vaxtar og ards. barna var vettvangur fyrir araedi og elju
athafnaviljans, parna opnadist starfshetjunni nyr heimur.

Ad lokum klikkir J6hannes Ut med:

Og ef [nutimakynsléd fislands] vardar ekkert um fordaemi bess
persénuleika, er prisvar nemur og brytur land i fjarlaegri heimsalfu, byr

184 fris Bjorg Kristjansdéttir, bls. 86.

Likri peirri sem Gudmundur Jénsson nefndi en i utvikkun hugtaksins koma fleiri
breytur inn. Efnahagslegi patturinn er enn fyrirferdarmestur en i hugtakié ma baeta
vid 6drun sem sprottin er fram vegna dndgs skilnings og alhaefinga. Um nokkurs
konar hugleegan adskilnad er ad reeda i almenningsaliti, en pad vixlverkar vid
l6ggjafann.
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alla afi vid ordugu kjor vinnustéttarinnar og afkastar po fyrir
heimapjédina hlutverki storskalds | tomstundum sinum, - ef
nutimakynsléd islands vardar ekkert um petta, hvenaer nemur hun pa sjalf
sina ,,ndttlausu voraldar verold, par sem vidsynid skin”?

Textinn um Stephan G. er pannig ad skipta maetti stadar- og sérnéfnum Ut og
hann vaeri ordinn ljoslifandi hugarheimur innflytjenda. Loggjafinn meetti taka pad
med i reikninginn hversu langt einhverjir adkomnir hafa ferdast og gefa gaum ad
hugarheimi peirri og porf @ pjonustu, verkunum sem hér eru dunnin, ekki sidur en
hugmyndum Jéhannesar um skyldur innflytjenda vid heimaland sitt. **°
Grein sem unnin var upp ur vidtalsrannsokn, ,,Pad eru pessir Pdlverjar”, tekur til
fimm hundrud pdlskra innflytjenda og upplifun peirra af vidhorfi islenskra til sin.*®’
Raunin par er su ad hugarheimi peirra er ekki veitt nein sérstok athygli.

Pad ma finna likindi med pjédtru islendinga & alfum og huldufélki og vidhorfi
til vissra hépa innflytjenda. ,,Eg er ekki rasisti en ...” virdist notad i svipudum buningi
og ,,ég trui ekki a alfa en ...” bad er likt og tilvist hvors hops fyrir sig sé vidurkennd
med halfkaki af vissum hopi pjodar og stjornvalda, hjupud dulid og skilningsleysi. En
betur settum vid okkur fordeemi med pvi ad kenna likt og pdlskumaelandi
Filippseyingnum var kennt og lsera af innflytjendum hvad pad er sem parf til ad
sampaetting eigi sér stad. Betri sé adgdt hofd i naerveru sdlar en hlaup beeldrar
hugsunar ut i lifid um ad otti vid hid épekkta sé fyrir hendi hja stérum hluta

pjodarinnar og pvi litid sem purfi ad bregda ut af i adstaedum pjoédlifs eda efnahags til

bess ad vidhorfsbreytingar verdi vart.

186 j6hannes ur Kétlum, ,Hvad vardar okkur um Stephan G.?”

%7 Hallfridur Pérarinsddttir, ,Pad eru bessir Pélverjar!”, bls.
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Nidurstodur

Skiljanlegur seinagangur hefur verid i malefnum Gtlendinga og innflytjenda
utan EES sidan tekin voru upp akvaedi samningsins um evropska efnahagssveedid sé
pbad haft i huga ad meginvilji stjornvalda sé ad takmarka adgang ad landinu, enda
gildandi 16g skinandi daemi um slika virkni. Lengi vel framan af tokst stjornvoldum vel
til vid pad ad halda erlendum rikisborgurum fra landinu pegar pa skorti ekki en
pinlegri hefur seinagangurinn ordidé pegar Hagsaeldar Fronid var tekid ad pykja ibdum
efnaminni landsvaeda 4kjosanlegur kostur strax upp ur aldamaétum.

Til pess ad uppfylla kréfur um busetuleyfi parf enn ad hafa verid 4@ sams konar
dvalarleyfi og atvinnuleyfi til priggja ara og vist ad kreppan sem skall 8 2008 hefur
hindrad margan innflytjandann i pvi ad uppfylla slik skilyrdi, med visan i vidfedmt
atvinnuleysis innflytjenda, sér i lagi austurevropskra. Vixlverkandi murar laganna
tveggja, um Uutlendinga og atvinnuleyfi Utlendinga, par sem atvinnuleyfi er ekki
endurnyjad fyrir innflytjanda eda gefid ut fyrir adstandendur hennar eda hans,
byggijast a pvi ad hafirdu ekki atvinnuleyfi geturdu ekki endurnyjad eda fengid utgefid
dvalarleyfi og pvi er bryn naudsyn & ad ein stofnun hafi til medferdar bada flokka og
leyfin séu veitt samtimis.

Enn méa snda bladinu vid, adur en eiginlegir ,,annarrar kynslédar”
innflytjendur verda stadreynd, sem reynst hefur nagrannalondunum dpeegur ljar i
pufu norraena velferdarkerfisins. Segja maeetti ad fortidarvandi hinna oldnu
stjérnmalaforingja hafi smitast yfir a nyja kynsldd sem enn er 6fus ad kljast til hlytar
vid flokinn malaflokk sem hefur engin endanleg svor en parf 8 stodugri endurnyjun
og hugsun ad halda.

Medan sumum akvaedum laganna 2002 var breytt med hlidsjon af pvi sem
sérfreedingar og embeettismenn toldu heppilegt var ekki hnikad vid 6dru, pratt fyrir
margar raddir sem einum romi krofdust einféldunar og samraemingar. Full astaeda er
til pess ad endurskoda lagabalkinn og huga ad samraemingu, gera atlun l6ggjafans
skiljanlega embaettismonnum ekki sidur en utlendingum, peim sem l6gin fjalla um.
Fjolmenningarsamfélagid berst fyrir tilvist sinni a eigin forsendum og med litlum

studningi fra loggjafanum.
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bratt fyrir ad eftirlits- og atvinnuloggjof sem snyr sérstaklega ad uUtlendingum hafi
gengid i endurnyjun lifdaga eru grunnhugmyndir mikid til pser somu og i 16gum um
atvinnuréttindi Utlendinga sem ndlgast nd 88 ara aldur og eftirlitslogum med
utlendingum sem standa a tiraedisaldri. bad er eins og lagabalkurinn sé fonix sem ris
Obreyttur ar 6skunni, forneskjan feer bara nyjar fjadrir og heitir nd minna studandi
nofnum, /6g um utlendinga og l6g um atvinnuréttindi utlendinga. Vid erum pé
bundin af alpjédasamningum sem gerir verk loggjafans gegnseerra pegar kemur ad
pbvi ad meta eetlun hans par sem honum eru frjalst lagéar hendur. Verndarstefna
l6ggjafans sem hlifa & islendingum vid 4sékn innflytjenda i peirra storf er hér enn.
Hér a landi er lydradislegt stjérnarfar og furda ad hugsunin sé enn jafn jafn éproskud
og raun ber vitni. bess vegna er bagalegt ad tala um stefnu, naertaekara veeri ad tala
um takmarkad stefnuleysi sem birtist i l6gum og er fest med reglugerdum radherra
en pa allra helst med alpjodasamningum. Malaflokkurinn er stjérnvéldum
illskilianlegur og regluverkid innflytjendum illskiljanlegt. Vald embaettismanna er
pbannig ad i vidtolum minum hafa vidmaelendur idulega ruglad saman breyttum
tulkunum embaettismanna & sama regluverki vié lagabreytingar eda setningu
reglugerda. Allir eru peir menntadir 4 haskdlastigi og tveir peirra hafa starfad i
malaflokknum. Gifurlegur munur er 3 reynslu peirra og vidhorfi til réttinda sem
rikisborgarar 6dlast eftir pvi hvort peir koma fra Iondum utan EES eda innan.

Lagasetning um utlendinga hefur litid med stefnuna i adlogun innflytjenda ad
gera eins og hun var kynnt arid 2007, ef fra er talin lagmarks islenskukunnatta. Ekkert
er reett um pad hvernig innflytjendur vilji adlagast, enda ,,skiptir pad ekki hofudmali”
begar erlendir rikisborgarar, sér i lagi folk utan evrépska efnahagssveedisins er enn
notad sem studpudi atvinnulifsins i leegst launudu storfin. Tillogur til drbota hafa
maett takmorkudum 3ahuga og skilningi og synir reynslan pad ad innflytjendur
samlagist sinu eigin samfélagi i smaum porpum uti a& landi ef sampeettingu er
hamlad, og pa helst i eigin fjiolmenningu sem er ad mestu an islenskra patttakanda
og samskiptamalid enska, eda radandi tungan eins og podlskir fiskvinnslumenn 3
Flateyri sonnudu.

Reglurnar sem unnid er eftir eru til a8 pappir, en i pad skin @ milli lina laga og
frumvarpa ad i raun vilja stjornvold ekki hleypa neinum inn til varanlegrar busetu sé

viokomandi ekki tilodinn ad adlagast pjodmenningunni og tileinka sér tungutak
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fronskunnar. Allir varnaglar eru enn negldir i |6g par sem peim ma vid koma, og par
sem lagabodkstaf sleppir geirnegla embattismenn upp a sitt einsdeemi med pvi ad
tulka ,,0ljés 16gin” i 6hag peirra sem pau fjalla um.

Lagaumhverfi fyrir innflytjendur utan EES mismunar eftir dvalarleyfis- og
atvinnuleyfaflokkum. Stefnumaétun i adlégun innflytjenda lysir skilningsleysi 8 hégum
og porfum innflytjenda. Athuga parf frekar patt fjolmidla i motun a vidhorfi islenskra
til innflytjienda. Rok um ad enga mismunun sé ad finna vegna réttinda i krafti
alpjédasamninga standast baglega nanari skodun, sérstaklega med tilliti til
embeettisfeersina sem byggja 4 pessari mismunun. Sidan 2008 hefur vidhorf i gard
adfluttra versnad an pess ad stjiornmalamenn hafi tekid a pvi, 66runin er svo mikil ad
hvergi er minnst & innflytjendur i stjornarusattmala rikisstjornar Sigmundar Davids
Gunnlaugssonar. Visbendingar eru pé um pad ad vidhprfid snudist nd til minni
forddma, pratt fyrir haveerar raddir sem tala gegn fjdlmenningu.

Stefna stjornvalda er pvi eerid 0ljos. Lykilordid gagnkveem adlogun finnst
hvergi i stefnu eda I16gum. Minnst er & hana i skyrslum og ef studla 4 ad raunverulegri
fiolmenningu er porf & pvi ad freeda innfeedda islendinga frekar um innflytjendur,
menningu peirra, gagnsemi og atlun. b6 skal sagt ad stefnan hafi verid su ad valda
ama og torvelda braut peirra sem hyggjast setjast hér ad og eiga ekki adild ad
samningnum um evrépska efnahagssvaedid, en undanskildir par hvila austur
evropskir innflytiendur sem hafa glimt vid tvo-fiérfalt atvinnuleysi midad vid
islendinga eftir hrun.

,,Vid” virdumst sem pjod enn svo hraedd um ad ,,okkar eigin” tilverurétti verdi
kippt undan ,,okkur” fyrirvaralaust ad i flest got lekrar pjédarskudtunnar skal trodid
burrklut og helst skagfirskt spunnum en breidfirskt rengibornum. Ottinn er ekki alveg
astaedulaus, vid lifum a réstursomum timum par sem sannleikanum sjalfum hefur
verid storkad, truarbrogdin fara halloka fyrir égudlegum lifsskodunum og stofnanir
eins og pjoorikid og pjodmenning eru a idi, mogulega ad hristast til gleymsku, ekki

margir sem berja i bresti pess, svo vitnad sé til ordheppins sagnfraedings.
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Heimildaskra

Oprentadar heimildir

Lokaritgeradir:

Calle, Sandra Yildis Castillo, ,,Fiskar a@ purru landi. Lysingar & adlogun innflytjenda i
veruleika og skaldskap”. B.A. ritgerd i islensku sem 6dru mali vid Hugvisindasvid
Haskdla islands, Reykjavik, mai 2012.

iris Ellenberger, ,,Stefna stjérnvalda i malefnum innflytjenda” B.A. ritgerd i
sagnfraedi, Hugvisindasvid Haskola islands, Reykjavik, 2003.

iris Bjorg Kristjansdottir, ,,Log um Utlendinga & islandi: Mannfraediryni & lagaumhverfi
innflytjenda & islandi 1920-2009”, Mastersritgerd i mannfraedi, Félagsvisindasvid
Haskdla islands, Reykjavik, 2010.

Jéhanna Gisladoéttir, ,,Fjarvera haegri 6fgaflokks i islenska flokkakerfinu”, B.A. ritgerd i
stjornmalafraedi, Félagsvisindasvid Haskodla islands, Reykjavik, 2012.

J6n Gunnar Olafsson, ,,Ten little Lithuanians” MA ritgerd til 30 ECTS i
Alpjédasamskiptum, Félagsvisindasvid Haskdla islands, Reykjavik, 2008.
Vefheimildir:

Alpingisvefurinn, www.althingi.is:

Umsagnir um heildarlég um utlendinga 2002, sétt a vef 24/3/2015:
http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/umsagnabeidnir/?ltg=127&mnr=4
33

Toshiki Toma, prestur innflytjenda, umsogn um heildarlog um utlendinga 2002, sott
avef4/4/2015:
http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/?Igt=127&dbnr=917

Umsagnir um pingskjal 917/2013, sott & vef 23/3/2015:
http://www.althingi.is/pdf/erindi_mals/?lthing=141&malnr=541

Fundar6d um mannréttindamal, Innanrikisraduneytid, 2012, sétt 4 vef
Innanrikisrdduneytis 10/4/2015:
http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/28081

Hagstofa islands:
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Um folksfjoldatolur fyrir seinasta fjordung 2014, sott & vef hagstofunnar 1/3/2015:
http://hagstofan.is/?PagelD=2593&src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog
/varval.asp?ma=MAN10001%26ti=Mannfj%F6ldi+eftir+sveitarf%E9I%F6gum%2C
+kyni%2C+r%EDkisfangi+og+%E1rsfi%F3r%FOungum+2010%2D2014%26path=../
Database/mannfjoldi/Arsfjordungstolur/%26lang=3%26units=Fj%F6ldi

Um landsmedaltal atvinnuleysis 2015, sott 18/4/2015: http://hagstofan.is/#
Kjarninn, 2015:

,,Ekki vitad hvadan 142 pusund ferdamenn sem komu i fyrra eru”, sott a vefmidil
Kjarnans, 22/4/2015: http://kjarninn.is/2015/04/ekki-vitad-hvadan-142-
thusund-ferdamenn-sem-komu-hingad-i-fyrra-eru/

Lekamalid, sott 4 vef kjarnans 10/5/2015: http://kjarninn.is/tag/lekamalid/

Menntavisindasvid Reykjavikurborgar, ,,Heimurinn er hér”, stefna borgarinnar ad
fiolmenningarlegu skéla- og fristundastarfi i grunnskélum borgarinnar, sétt pann
20/4/2015: http://reykjavik.is/frettir/heimurinn-er-her-ny-stefna-um-
fjolmenningarlegt-skola-og-fristundastarf

Migration Policy institute, um Kvoétafléttamenn Nordurlandanna, sétt a vef MPI pann
28/4/2015: http://www.migrationpolicy.org/article/resettlement-nordic-
countries

Reykjavikurborg, Mannréttindastefna, sott vef Reykjavikurborgar pann 19/4/2015:
http://eldri.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/mannr_ttindaskrifstofa/skjol/L
okastefnan_endursko_u__ - tilb. fyrir_vef.pdf

Schengen, adildarriki, sott 4 heimasidu Schengen samningsins, pann 27/4/2015:
http://www.schengenvisainfo.com/schengen-visa-countries-list/

Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar 2007, sott & vef
10/5/2015: http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/nr/275

Saenska innflytjendaskrifstofan “Migrationsverket”, um kvatafléttamenn, sott a vef
bann 28/4/2015: http://www.migrationsverket.se/English/Private-
individuals/Protection-and-asylum-in-Sweden/The-refugee-quota/Questions-
and-answers-about-refugee-quota.html

,,Um stodu og patttoku utlendinga i islensku samfélagi”, alit nefndar um malefni
utlendinga, Menntamalaraduneytid, Reykjavik, juni 1997

58



Utanrikisrdduneyti islands, EES samningurinn, bokanir og vidaukar sem takmarka
fiorfrelsio, sott 4 vef 4/5/2015:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESSamningur/nr/722#vidauk
ar og V. vidauki vid EES samninginn um bradabyrgdarfyrirkomulag vegna frjalsra
folksflutninga: http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/vidaukar13

Utanrikisraduneyti Sviss, um tvihlida samning vid Evrépusabandid, sétt 4 vef pann
20/4/2015: https://www.eda.admin.ch/dea/en/home/bilaterale-
abkommen.html og http://en.wikipedia.org/wiki/Switzerland—
European_Union_relations

Velferdarraduneyti, Koma fléttamanna fra 1956, sott a vef raduneytisins 27/4/2015:
http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/flottafolk/mottaka/nr/1228

pjédskra islands, um grunnframfaersluvidmid, sott & vef bjédskrar, 12/4/2015:
http://www.skra.is/?PagelD=1309

Viotol:

Edda Olafsdéttir, sérfraedingur i innflytiendamalum og verkefnastjori hja
Mannréttindaskrifstofu Reykjavikuborgar. Sindri Vidarsson ték vidtal vid Eddu
Olafsdéttir i Radhusi Reykjavikur pann 20. april, 2015.

Fitore Berisha, starfsmadur hja Sogusafninu og myntlistarkona. Sindri Vidarsson tok
vidtal vid hana 21. april 2015, Grandagardi 2.

Miroslav Luczinsky, verktaki hja Vinnumalastofnun, tulkur og namskeidshaldari fyrir
Polverja i atvinnuleit, vidtal. Sindri Vidarsson tok vidtal vid Mirek a Lindargotu,
bann 24. april 2015.

Wiktoria Joanna Ginter, sjalfstaett starfandi blaGamadur og vidburdarstjoéri, vidtal.
Sindri Vidarsson ték vidtal vid hana & heimili sinu Leifsgotu, pann 22. april 2015.

Prentadar heimildir:

Alpingisti@indi 1998-2013:

Umsogn Alpydusambands islands, sétt & vef Alpingis, 2/3/2015:
http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=127&malnr=433&dbnr=916&nefnd=a

59



Asbjorn Ottarsson, raeda i fyrstu umradu um lagafrumvarp um Utlendinga, soétt & vef
Alpingis, 1/4/2015:
http://www.althingi.is/altext/raeda/141/rad20130129T143443.html

Umsagnir til Allsherjar og Menntamalanefndar, Umsogn Alpydusambandsins, sétt 4
vef Alpingis, 20/3/2015:
http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=141&malnr=541&dbnr=1807&nefnd=
am

Umsagnir vid pingskjal 917, heildarlég um utlendinga, sétt a vef Alpingis, 1/3/2015:
http://www.althingi.is/pdf/erindi_mals/?Ithing=141&malnr=541 éto6lusett skjal,
142 sidur.

Unnur Bra Konradsdéttir, raeda i fyrstu umradu um lagafrumvarp um utlendinga,
sott & vef Alpingis, 1/4/2015:
http://www.althingi.is/altext/raeda/141/rad20130129T150256.html

Ogmundur Jénasson, andsvar , sott a vef Alpingis 29/3/2015:
http://www.althingi.is/altext/raeda/141/rad20130129T143139.html

Ogmundur Jénasson, flutningsraeda 29. jantar 2013, sétt & vef Alpingis 3/3/2015
http://www.althingi.is/altext/raeda/141/rad20130129T150800.html

Ogmundur Jénasson, lokaandsvar i fyrstu umradu um pingskjal nr. 917, sétt 4 vef
Alpingis, 1/4/2015: http://www.althingi.is/altext/141/01/129140350.sgml

Alfran Sigurgeirsdéttir og Unnur Dis Skaptadottir, ,,Polish construction workers in
Iceland: Rights and perceptions of inequalities at building sites”, birtist i
bjodarspeglinum 2011, Rannséknum i félagsvisindum, bls. 8-14. Reykjavik 2011.

Evrépusambandid, skdyrsla um breytta aldurssamsetningu og framtidarspa um
aldurspyramida, sott a vef radherrarads Evrépu, 14/4/2015:
http://ec.europa.eu/news/economy/120515_en.htm

Fréttabladid, 2015, Linda Bjork Markusardéttir, ,,Eg kann petta ekkert & islensku”
birtist undir Skodun a Visi 14. april 2015.

Georg Kr. Larusson, ,,Utlendingar & islandi. Hagsmunir peirra gagnvart stjérnvoldum
og abkoma légmanna ad peirra malum”, birtist i Légmannabladinu, Reykjavik,
2003.

Grapevine, 2015:

60



Fontaine, Paul, “Xenophobia, Ignorance And Utvarp Saga: It’s Bullshit-calling Time”,
birtist i Grapevine, Mars, 2015, Reykjavik, 2015.

Fontaine, Paul, ,,Syrian family barred entry to celebrate wedding”, birtist i Grapevine,
April, 2015, Reykjavik, 2015

Gustaf Hannibalsson, “I’'m not racist, but...”, birtist i Grapevine, April, 2015, bls. 12-
13, Reykjavik, 2015

Gudbjort Gudjonsdottir og Kristin Loftsdéttir, ,,islendingar prifa ekki herbergi: Skérun
kyns og uppruna i storfum a hoteli”, birtist i bjodarspeglinum X, rannséknum i
félagsvisindum, Félagsvisindadeild Haskdla islands, Reykjavik, 2009.

Gudmundur Jénsson, , bjodernisstefna, hagpréun og sjalfstaedisbaratta”, birtist i
Skirni 169. argangi, 1995 vor, bls. 65-93, pd einkum bls. 90-91.

Gudny Gustafsdottir, Porgerdur Einarsdottir, ,, Innflytjendastefna rikisstjornarinnar i
ljosi pegnréttar og kyngervis” Birtist i Pjodarspeglinum IX, rannsdknum i
félagsvisindum VII, Reykjavik, 2008.

Hagstofa islands, skyrsla ,,Mannfjdldinn og breytingar hans 1996-2009”, sétt & vef
hagstofunnar 12/3/2015:
http://www.statice.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=10360

Hallfridur bérarinsdottir, ,,Pad eru pessir Pélverjar”, birtist i Pjodarspeglinum X, bls.
234-245. Reykjavik, 2011. Sétt & vef 1/5/2015:
http://mirra.is/Grein2011Poverjar.pdf

iris Ellenberger, ,,Hagszelda hrimhvita médir : fjislmenningarsamfélagid og
hugmyndin um hreinleika lands og pjédar” Birtist i Maenu 1:2012 & bls. 28-35,
Reykjavik, 2012.

iris Ellenberger, ,,Varaskeifur, studpudar eda bra milli frambods og eftirspurnar”,
birtist i S6gnum, 2007 bls. 28-38, Reykjavik, 2007.

Jéhannes ur Kétlum, ,,Hvad vardar okkur um Stephan G.?” Erindi,
Félagsprentsmidjan, Reykjavik, 1936,

Jon bjarki Magnusson, ,,burftu ad skila inn skjali sem er ekki til”, birtist i DV, pann 18.
juli, 2014, sott a vef bladsins pann 24/4/2015:
http://www.dv.is/frettir/2014/7/19/komid-fram-vid-okkur-eins-og-skitseydi-
UG5RGR/

61



Kristin Loftsdattir, ,,Skorun kynpattafordoma og pjodernishyggju: folk af afriskum
uppruna 4 islandi”, Rannsoknir i félagsvisindum X! : félags- og mannvisindadeild
: erindi flutt & radstefnu; s. 373-380, Reykjavik 2011.

Morgunbladid, 2005. sott & vef 9/5/2015:
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/838895/

Rannveig borisdottir, Sigurlaug Hrund Svavarsdottir og Jon Gunnar Bernburg,
,,Adl6gun islendinga af erlendum uppruna og stefnumaétun i malefnum peirra”,
Rannsdéknarstofnun uppeldis- og menntamala, Reykjavik 1997.

Ritid, timarit hugvisindastofnunar, 1-3/2007, Innflytjendur, Tungumal, Reykjavik,
2007

Skyrsla nefndar um medferd halisumsdkna. Doms- og Kirkjumalaraduneytid, agust
2009. soétt a vef Innanrikisraduneytis 4/4/2015
http://www.innanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_nefndar_um_medfer
d_haelisumsokna.pdf

Skyrsla Velferdarraduneytis um stefnu i malefnum innflytjenda, Velferdarraduneytio
2005.

Skyrsla nefndar um malefni Utlendinga utan Evropska Efnahagssveedisins,
Innanrikisraduneytid, Reykjavik, juni, 2012. Einkum bls. 5-10, 18, 45-46 og 74-
76.

Stefna rikisstjérnarinnar i adlogun innflytjenda, agust 2007, sott a vef
Velferdarraduneytis 1/3/2015:
http://www.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-
skjol/Stefna_um_adlogun_innflytjenda.pdf

Stefnuyfirlysing rikisstjérnar Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar —

graens frambods. Reykjavik, (2009) sott 8 vef Forsaetisraduneytis 1/4/2015:
http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/nr/275

Stjornartidindi 2002-2013:

Lég um atvinnuréttindi utlendinga nr. 97/2002, sott a vef 1/3/2015:
http://www.althingi.is/lagas/134/2002097.html

Log um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, sott 4 vef 23/4/2015:
http://www.althingi.is/lagas/144a/2012116.html

62



Lég um starfsmannaleigur, nr. 139/2005

Lég um utlendinga, nr. 96/2002, sott a vef Alpingis, 2/2/2015:
http://www.althingi.is/lagas/144a/2002096.html

Log um veitingu rikisborgararéttar arlega fra 2003-2013

Unnur Dis Skaptadottir, Pjédarspegillinn, Alpjodlegir félksflutningar @ timum
efnahagslegra prenginga, bls. 314-322, Reykjavik, 2009, sott 8 skemmuna
10/3/2015: http://skemman.is/stream/get/1946/6809/18484/1/314-
322 _UnnurDisSkaptadottir FELMANbok.pdf

Unnur Dis Skaptadottir og Anna Wojtynska. (2008a). Gender migration from Poland
to Iceland. Women'’s experiences. | D. Golariska og M. Rézalska (ritstjorar), New
subjectivities: Negotiating citizenship in the context of migration and diversity,
bls. 81-96.

Unnur Dis Skaptadottir og Anna Wojtynska, ,,Lif 4 tveimur stodum: Vinna eda
heimili? Reynsla félks sem komid hefur til starfa & islandi”, birtis i Ritinu 2007:
Innflytjendur a bls. 79-94, Reykjavik, 2007.

Valur Ingimundarson, ,,Ségulegt minni og pélitiskt vald. Herinn og (kven)pjodin a
kaldastridstimanum®, 2. islenska ségupingid 30. mai — 1. juni 2002. Radstefnurit
Il. Sagnfraedistofnun Héaskdla islands, Reykjavik 2002, bls. 342-61.

63



6 Vidauki

Rannsoknarvidtol
Edda Olafsdéttir (EO), sérfraedingur i innflytjendamalum og verkefnastjoéri hja
Mannréttindaskrifstofu Reykjavikuborgar (MSR), vidtal. Sindri Vidarsson (SV) tok
vidtal vid Eddu Olafsdéttir i Radhusi Reykjavikur pann 20. april, 2015. Uppskrift:

SV: Geturdu kynnt pig?

EO: Eg heiti Edda Olafsdottir og er félagsradgjafi og verkefnastjéri hja
Mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar (MSR).

SV: Ertu buinn ad starfa lengi i pessum malaflokki?

EO: J4, pad eru alla vega komin rimlega tiu ar.

SV: Skv. niverandi mannréttindastefnu Reykjavikurborgar (RVK) eru petta adallega 7.
og 8. kafli sem koma malum innflytjenda vid, p.e. uppruni, triarbrogd

EO: J4, vid erum um tiu manns & MSR en erum fimm sem erum ad vinna ad
innflytiendamalum. Eg styri pessu og svo eru fjorir radgjafar, allir af erlendum
uppruna. RVK lagdi akvedna upphad i rekstur Alpjédahuss en pegar pad var lagt
nidur vildi yfirmadur minn, Anna Kristinsdoéttir, passa ad fjarmagnid nyttist afram
med sams konar haetti, i malefni innflytjenda. Radnir voru sérstakir radgjafar til ad
starfa ad malaflokknum og pad sem vid gerum er ad leidbeina innflytiendum um
kerfid. Hvernig pad er og petta eru almennar upplysingar um allt milli himins og
jardar. betta getur verid bréf sem adili faer fra hinu opinbera og skilur ekki, stundum
a ég sjalf erfitt med ad botna i pvi hvad bréfid segir, pad getur verid snuinn leikur ad
skilja svona opinber bréf. Svo er pad lika fagfdlk sem leitar til okkar, sem er ad sinna
innflytiendum og eru kannski ekki 6rugg i pvi hvad 4 ad gera, pa geta peir leitad til
okkar.

SV: Eru radgjafarnir pa med tungumalakunnattuna sem islendinga skortir vanalega,
eda eru petta nordurlandamal?

EO: Nei, pad eru sem sagt tveir radgjafar sem eru pdlskir, enda 3% af islensku
pjodinni sem eru Pdlverjar. Vid toldum til ad byrja med ad ekki vaeri mikil eftirspurn
eftir pjonustu hja pessu pjodarbroti en eftir ad vid rédum Pélverja syndi pad sig

sannarlega ad pad var mikil eftirspurn.

64



Svo er pad hun Barbara, sem starfadi adur vidé Alpjédahus, hin er sérfraedingur okkar
i malum félks utan EES, pad getur verid flokid lagaumhverfi, pessi mismunandi leyfi
og mismunandi stada. Svo vorum vid ad rada nyjan radgjafa i halft starfshlutfall sem
talar pdlsku og adra konu sem er fra Marokké og talar arabisku. Okkur finnst mjog
ahugavert ad skoda, vid vitum pad ekki enn, en vid hofum dkvedna tilfinningu ad
margir innflytjenda tali arabisku og morg lond eru par sem arabiska er médurmalid.
petta folk parf ad fa upplysingar um kerfid okkar. betta er dkvedin tilraun hja okkur
og vid viljum heyra, og vid atlum ad fara i moskurnar og na tengslum vid petta
arabiska samfélag. Pad gerdist, vid vorum eitt sinn med starfsmann sem taladi
russnesku og lithaisku og pa gerdist pad ad vid fundum eftirspurnina aukast, strax og
tungumalaproskuldurinn  var fjarlaeegdur, og russneskumaelandi og lithaiskir
innflytjendur sottu mikid til okkar.

SV: Finnid pid fyrir breyttu pjonustuhlutverki milli pjédernis eda eftir kyni?

EO: Vid reynum ad skoda pad, kyngreinum upplysingarnar og fyrispurnir og reynum
ad atta okkur a pvi. bad eru konur i meirihluta sem eru ad leita eftir pjénustu og vid
veltum pvi fyrir okkur hvernig vié getum nad betur til karlanna. Konurnar eru ad leita
upplysinga um leikskdla og fjolskyldutengd mal, medan karlaranir leita meira eftir
studningi i réttindatengdum malum. En pad eru langflestir Pdlverjar af peim sem
leita til okkar, edlilega.

SV: Vardandi pad ad geta veitt bornum innflytjenda kennslu a sinu médurmali, komid
bid ad pvi verkefni i samstarfi vid grunnskéla borgarinnar?

EO: Nei, vid hofum ekki gert pad. betta er allt komid i skyrara form, hins vegar hofum
vid verid ad adstoda pjoédarhdpa vid ad koma. T.d. um daginn hofdum vié milligdongu
um pad ad halda fund med réttum adilum til ad stofna heimanamssskéla i arabisku.
Pannig ad milliganga okkar snyst meira um pad ad benda a leidir. Vid erum ad
adstoda pjodahopa i pvi ad halda namskeid og pad skiptir natturulega miklu mali ad
leera sitt eigid mdédurmal og halda pvi vid. Vid erum i heilmiklu samstarfi og
samskiptum vid pessa pjodahdpa og t.a.m. erum vid ad fara ad halda
fiolmmenningardaginn nudna 9. mai. bar er mikid lif og fjor og pad er grunnur sem vid
viljum byggja @ og horfum til framtidar ad vera i beinu sambandi vid pau og na til

lykiladila i pessum samfélogum.
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SV: Hefurdu ordid vor vid miklar breytingar i pjonustuporf innflytjenda fra pvi pu
hofst storf, kannski fra pvi ad alda Polverja kom i islenskt samfélag?

EO: J4, petta gerdist mjog hratt. bu sérd hvernig kurfan er og hun fér bara beint upp.
Pad var svo mikil eftirspurn eftir vinnukrafti pannig ad allt gerdist mjog hratt og i
raun mun hradar en i nagrannaléndunum. bad hafa ordid gifurlegar breytingar og nu
eru 10 présent ibua i Reykjavik af erlendum uppruna. bar er ad finna nyja
pjonustuhdpa og vid sem borg erum ad veita mjog breytta pjonustu, margar nyjar
askoranir sem bida okkar. Vid purfum ad laga okkur ad pvi og eitt sem purft hefur ad
gera er a0 styrkja starfsfolkid i pvi ad vinna med folki af erlendum uppruna. pad parf
ad laera ad nota pjonustutulka, og ef viodkomandi & ekkert sameiginlegt tungumal,
hvernig finnurdu Gt Gr pvi hvert erindi hans er? Ymisleg og morg spennandi verkefni
og askoranir sem bida okkar.

SV: Naid pid ad sinna svona fléknum og fjolbreyttum verkefnum i rauntima eda erud
pid stodugt i pvi ad vinna upp hala af malum?

EO: J4, okkur tekst pad dageetlega en vid erum natturulega bara vidbot vid
pbjonustumidstodvar. Hér fer fram midleeg pjoénusta en pangad leitardu ef pad eru
stor mal til ad vinna ur. Ef pu parft ad saekja um adstod vegna barna, fjarhagsadstod
eda annad pa eru pad félagsradgjafar par sem sinna pvi. Pad er svolitill bidtimi og
nokkur bidlisti par.

SV: Hefurdu upplysingar um préun atvinnuleysis & hofudborgarsveedinu i pessum
malaflokki?

EOQ: Eg t.d. held, hef heyrt pad, ad pad sé nid um 20 présent Pdlverja &
hofudborgarsvaedinu skradir atvinnulausir og pad er mikid dhyggjuefni. Eg nefni i pvi
samhengi ad pad var nanast ekki til atvinnuleysi medal peirra fyrir kreppu, mjog
overulegt og ovenjuleg stada sé midad vid nagrannaldndin. Pessir sem eru enn 3
atvinnuleysisskra eru oft einstaklingar sem tala hvorki ensku né islensku og pad er
askorun vegna pess a0 virkniurreedi sem eru i bodi er erfitt ad virkja viokomandi og
ahyggjumal ad petta hatt hlutfall innflytjenda sé enn a atvinnuleysisskra.

SV: Nu fann ég hvergi beinar tillogur til tungumalanams 3 sidu borgarinnar, studlid
pid ad islenskunami?

EO: 14, pad eru allir starfsmenn Reykjavikurborgar og pad er fylgst med pvi hvad pad

eru margir af erlendum uppruna. Eg hef ekki télur um pad af pessum atta pusund
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starfsmonnum en 6llum er bodid upp a islenskunam a vinnutima. pa er fastur lidur
og hefur verid til margra ara.

SV: Ja, en utan starfsmanna borgarinnar, eru ekki Urraedi i pessa veru fyrir pa sem eru
atvinnulausir og tala t.a.m. enga ensku heldur?

EO: Sko, pad fer eftir pvi hvada stédu pu gegnir. Ef pu ert atvinnulaus pa er pad
Vinnumalastofnun sem sinnir pér, og sumir af peim sem eru a skranni hafa ekki rétt
til béta og fa framfeerslu. Radgjafar 4 pjonustumidstédvum sja pa um ad kynna
virkniurraedi til ad finna vinnu og fa par medferd. Hja borginni fa sumir vinnu og vid
hofum haft atvinnuataksverkefni og margir sem hafa fengid vinnu i framhaldi af pvi.
Um sex manada reynslutimi sem er eins og langt atvinnuvidtal og margir rddnir i
framhaldi af pvi.

SV: Hefur pad stadid lengi, ataksverkefnid?

EO: bett er buid ad vera i langan tima, sett & laggirnar eftir kreppu og pad eru alls
kyns samstarfsverkefni t.d. med Vinnumalastofnun til ad reyna ad virkja folk.

SV: Seekja 6nnur sveitarfélog mikid til ykkar sem fyrirmynd?

EO: J4, pad er starfandi sérstakt teymi i malefnum innflytjenda, hefur verid starfandi
sidan 1995. Pad hefur verid samradsvettvangur og fulltrGum fra
nagrannasveitarféldgum hefur verid bodid. Nina er Samband islenskra Sveitarfélaga
farid ad syna pessum malaflokki meiri ahuga. Seinasta ndvember var haldin
radstefna i Reykjanesbae par sem fjallad var um malefni innflytjenda og pad er i
fyrsta skipti sem petta er tekid upp, a pessum vettvangi. Nuna setlum vid ad fylgja pvi
eftir og erum ad undirbua vinnufund par sem starfsmonnum allra sveitarfélaga 3
landinu er bodid og pannig er ahugi @ pvi ad vinna petta meira pvert. Malin sem
koma inn & bord sveitarfélaga geta verid ansi flokin og snuin og pa er gott ad hafa
akvedid bakland sem pu getur hringt i og greitt ur mali vidkomandi. Svo er
nattdrulega Fj6lmenningarsetur og pu hefur vaentanleg kynnt pér pad.

SV: J3, blessunarlega fengu peir ad verda ad stofnun. NU veit ég af vinnu uppi i
innanrikisraduneyti sem midar ad gerd nyrra laga um utlendinga, erud pid beinn
samstarfsadili ad peirri pingmannanefnd?

EO: J4, vid hofum komid ad vinnu par. betta er svolitid 6druvisi nalgun en verid
hefur, pessi nefnd er nyjung og mikill samstarfsvilji milli allra flokka. Tveer konur sem

vinna ad pessari frumvarpsgerd eru i samvinnu vid haskolasamfélagid og leita i
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rannsoknir, hvad segja paer? Eg hef komid ad pessu i gegnum skodun & komu barna
an fylgdarmanns. Vid erum ad sja miklar breytingar i komu fléttafdlks og
halisleitendur. bad eru fleiri sem eru ad sakja um hali og fra 2005 hefur borgin
tekid vio rumlega hundrad kvotaflottamonnum.

SV: beir hafa komid i hollum, er pad ekki?

EO: J4, peir hafa komid i hollum, vid héfum nu nylega tekid & méti Syrlendingum og
hinsegin fléttafélki og petta verdur nuna vonandi ad alvoru, pad hafdi verid akvedid
fyrir kreppu ad taka @ méti 30 manns 4 ari en svo var haett vid pad. Nuna verdur pad
liklega pannig a0 arlega er tekid vid 2-3 fjolskyldum og svo fer pad lika eftir pvi
hvernig 4dstandid er, likt og stridid i Syrlandi og hrikalegar afleidingar af pvi.

SV: En sérdu fram & pad ad moddurmalskennslan muni na til steerstu
innflytiendahdépnna inni i grunnskdélum borgarinnar?

EO: Sko, pad veit ég ekki , pad er til stefna hja skdla og fristundasvidi borgarinnar
sem heitir ,,Heimurinn er hér” og pu finnur hana a netinu. Um metnadarfulla stefnu
er ad raeda og par er talad um aukna dherslu @ modurmalskennslu, enda flest allir ad
verda sammadla um mikilveegi hennar. bad stendur til ad radda einhverja
maodurmalskennara og pad verdur pa i podlsku, lithaisku og pessum fjolmennustu
tungumalum. Svo veit ég ekki hvernig peir leysa famenn tungumal. Allt kostar petta
pening, pad er enn adhald. En ég vildi dska pess ad pad gaeti stadid ollum til boda ad
fa modurmalskennslu, skiptir gifurlega miklu mali. NG er verid ad leggja fyrir
malproskaprof & grunnskolastigi og lagt fyrir alla krakka af erlendum uppruna auk
peirra sem eru af islenskum uppruna en hafa verid lengi erlendis. bar er kdnnud
stada peirra og mér skilst pad, segi pad med fyrirvara, en petta kom kennurum &
ovart ad krakkar sem peir toldu gdda i islensku eru ad skora mun laegra heldur en
peir bjuggust vid. ba er pad fyrst og fremst hugtakaskilningur sem skortir upp,
krakkarnir eru gédir i pvi ad tala en ...

SV: En ristir grunnt?

EO: J4, pad ristir grunnt. Pad er umhugsunarvert ad fyrir krakkana er erfitt ad fara i
framhaldsskéla pegar hugtakaskilningur er ekki mikill og pau skila sér pa ekki i
haskdéla heldur. Pélitikin er farin ad atta sig 4 pessari varhugaverdu proun, sem er

mjog gott.
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SV: Nu veit ég ad nylegar mannfraedirannséknir syna fram a ad utlendingar finni fyrir
meiri andudd i sinn gard. Heldurdu, eda hefur & tilfinningunni, ad petta sé
aframhaldandi pema?

EO: Eg hef svolitlar 4hyggjur og ég held ad undiralda pessa héps sé miklu meiri, pessir
duldu fordéomar peir séu meiri en vid gerum okkur grein fyrir. betta hefur verid
dalitid andlitslaust en svo sjaum vid hvad gerist eftir seinustu
sveitarstjornarkosningar, pa virdist folk tja sig meira. Fyrir nokkrum arum voru petta
Asiubuar sem urdu fyrir mestu forddmunum, seinna félk fra Austur Evrépu en nuna
eru pad Muslimar. Pannig ad madur heyrir alls kyns sogur um fdlk sem verdur fyrir
adkasti og einnig hundsun pegar folk er ad saekja um vinnur, petta er eitthvad sem
verdur ad fylgjast med.

SV: Eg hef ekkert meira, en pakka pér keerlega fyrir.

EO: J4, og gangi pér vel.

Fitore Berisha (FB), starfsmadur hja Ségusafninu og myntlistarkona, vidtal. (sma bio)
Sindri Vidarsson (SV) ték vidtal vid hana 21. april 2015, Grandagardi 2. byding fra

ensku og uppskrift:

SV: Geturdu byrjad a pvi ad kynna pig?

FB: J3, ég heiti Fitore Berisha, feedd 1971 i Pristinu Kosovo, sem a peim tima tilheyrdi
Jugéslaviu. Eg er alin upp af tveimur foreldrum og brédur. Fadir minn var stor
ahrifavaldur og pattur i minu lifi, hann var domari og veitti mér og 66rum sem a vegi
hans urdu innblastur. Eg er tveggja pilta médir, peir heita Legan og Patrick. Eg kom til
islands i lok &rs 2006 eftir ad hafa eignast islenska vinkonu i Kosovo. bar vann hun i
eitt 4r og baud mér ad koma til islands sem gesti. Eftir einn manud hér vorum vid i
sundi og vinkona hennar haféi heyrt af pvi ad ég vaeri listamadur, listmalari, og hefdi
rekid starfad med ungum listamonnum i einkaframtaki i Pristinu og hun baud mér
vinnu hja Reykjavikurborg ad vinna med ungu folki hér. Borgin i framhaldi dbyrgdist
mig og sotti um atvinnuleyfi pvi ég kom utan EES. bad ferli tok langan tima, um niu
manudi, pvi peir purftu svo mikid af skjolum sem sénnudu hitt og petta. Eftir pa niu

manudi fékk ég atvinnuleyfi til priggja manada sem var mér mikid svekkelsi. En eftir
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tveggja ara kvod par sem ég purfti ad seekja um leyfi til priggja manada i senn og
einum manudi adur en pad sem i gildi var rann Ut og preytti mig mjog. Sakavottord,
skattaskyrslur, stadfesting a engri framfaerslu, skjol sem syndu fram & hver
fiolskyldustada min veeri, hver veeri leigan hja mér og hver vaeru launin min og allt
pbetta pappirsfl6d sem i hvert skipti ég purfti audvitad ad borga fyrir ... Svo loksins
fékk ég samning um ars atvinnuleyfi sem logum samkvamt peir voru skildadir til ad
veita mér. Ef ég hefdi misst vinnuna heféu peir hent mér ur landi. Punkturinn er ad
hefdi ég missti vinnu pa var atvinnuleyfid fellt dr gildi.

SV: Halfur vegurinn til preeldéms?

hef dvalid hér hef ég skipt um ibudir i kringum 25 skipti.

SV: bu varst kannski heppin ad pvi leytinu til ad pu hafdir einhvers konar tengslanet
fra byrjun, en vardstu samt fyrir veigamiklum menningaraféllum vié komuna?

FB: [ fyrsta lagi er ég mjog félagslynd og ég adlagast vel ad breyttum adstaedum. Eg
kom hingad med rétta félkinu og tengslanetinu sem pau hoféu en ég vildi aldrei nyta
mér vinattu peirra i pessu tilliti. Pau hjalpudu mér en vié vildum fara eftir
regluverkinu og ferlum sem vidgengust hér. Eg var berskjoldud, hafdi skilid bornin
min eftir i Kosovo an pess ad vita hvad yrdi um mig hér og pad var togstreita. |
gegnum tengslanet mitt atti ég i samskiptum vid félk en hafdi alltaf i hugskoti minu
ad ég kynnti mig ekki sem vin félks sem var fraegt & islandi. Eg vildi ad folk vissi hver
ég vaeri og veitti mér vidtoku, petta snerist um vidurkenningu pvi madur kemur
hingad med sin eigin einkenni, sina eigin menningu og truarbrogd sem ég hef
reyndar ekki og pvi vildi ég byggja upp mitt eigid tengslanet an pess ad vera honkud a
,,Ja svo pu ert af peirra ranni og pess vegna ertu vidurkennd eda 6fugt” madur veit
aldrei. Audvitad var petta mikid menningarafall. Eg kem Gr miklu fedraveldi, pad var
pbad sem ég streittist helst & mati i Kosovo, karlrembu fedraveldisins. Enn er pad svo
en nu hefur fedraveldid verid, hvad a ég ad segja, nutimaveett og ad gangast inn i
maedraveldid hér, algjorlega frabrugdid pvi sem ég pekkti, opid folk og frjalslynt.
Born utan hjénabands og flékna fjolskyldusamsetningin sem finnst hér, allir eru
vidurkenndir og fyrir mig var pad storkostlegt. bad besta sem samfélagid getur gert.
Stundum vard ég pirrud a frelsinu sem fyrirfinnst hérna, og ég hugsadi med mér ad

konurnar hér veeru ad misnota eigid frjalsraedi pvi paer gaetu gert svo miklu meira
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med pessu teekifeeri. Af hverju eru peer ekki ad gera meira Ur pessu? hugsadi ég med
mér. betta urdu til ad byrja med mikil samanburdarfraedi. Eg atti til ad segja ,,ég hef

III

ekki séd margar einstaedar maedur, yfir h6fud nokkurn timann!” Eg vard sjalf einstaed
madir arid 2003 og pad var erfid byrdi fyrir unga konu i pvi samfélagi sem
hofudborgin Pristina var. Fyrir kvennadaginn i fyrra var ég bedin um ad halda télu um
muninn & pvi ad vera einstaed maédir i Kosovo og 4 islandi. Og pannig ad pratt fyrir ad
hafa unnid mikid i Kosovo, baedi sem listamadur, og fyrir Rikisgeira og einkageira (e.
non governmental) var ég valin medal hundrudi kvenna og var ein af tiu sem fékk ad
fara arid 2002 til Washington D.C. i Bandarikjunum & ndamskeid sem studladi ad
aukinni menntun kvenna (e. fellowship program) og kenndi ad paer attu ad taka
meiri patt i stjdornun hinna ymsu stofnana. Eg var heppin og lzerdi mikid, og petta var
eiginlega fyrsta menningarafallid, fyrst vid erum ad tala um pau. Forsagan ad pessu
er ad atokunum i Kosovo lauk arid 1999 og 2002 var komid a fét Amerisk-Alabanisku
radi sem i gegnum 4arin hefur sent hdpa til ad 6dlast pekkingu og fraedast um
stjiéornmalakerfi almennt, félagslega kerfid, vera i malsvari fyrir einhvern eda hvernig
a ad tala til almennings og syna forystu. begar ég kom til baka voru flestar dyr mér
opnar i Kosovo , en ég vildi ekki enda i stjiornmalum, kannski fyrst og fremst vegna
bess ad landslagid var stjérnmal eftirstridsara og miklar heettur fylgdu pvi. Enn sidur
vildi ég gerast malpipa karla i stiornmalaflokkum sem hefdu lagt mér linur um hvad
maetti segja og hvad maetti gera. | raun var haegt ad radskast med nylida & pessum
vettvangi Ut fra mérgum sjonarhornum.

SV: begar pu komst til islands, pa hefurdu verid vel maelt & enska tungu?

FB: J4, pad voru mistok min og einnig heppni, pvi ég hef komist af i gegnum arin med
pvi ad stydjast naerri einvérdungu vid enskuna i samskiptum minum. En ég get pratt
fyrir pad att samskipti a islensku.

SV: Adur en pu fékkst busetuleyfi varstu pa skildud i 150 stunda namskeid og prof ad
pvi loknu?

FB: J4, pannig var pad. begar ég vann fyrir Reykjavikurborg var borgad fyrir
namskeidissetu ad vinnudegi loknum. bad er ég pakklat fyrir.

SV: Og hjalpadi pad mikid?

FB: J4, en mest laerdi ég af krokkum, ungum krokkum sem ég vann med. Ordafordinn

minn geldur fyrir pad pvi malproski barnanna var ekki pad mikill.
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SV: bekkirdu til stefnu stjornvalda um adlogun innflytjenda sem sett var fram arid
2007?

FB: Nei, kannast ekki staf vid pad. En pad sem ég fann ut fyrir sjalfa mig var ad sokkva
mér i verkefni i samfélaginu eins mikid og ég gat. Eg var til ad mynda sjalfbodalidi i
prju ar a Borgarbodkasafni par sem ég hjalpadi 6drum konum af erlendu bergi brotnu,
innflytiendum, ad skapa list og segja ségur i eins konar sagnahring. Enn stendur
listaverkid okkar i Grofinni upp a vegg, buid til af hndppum. Enginn parf ad heita
listamadur til ad skapa list og pvi var hugmyndin su ad safna eins mérgum hnéppum
og vid komumst yfir og skapa verkid i sameiningu. Eg tok einnig patt i starfi
Kvennadeildar (e. Women of Iceland) og ég stéd i malsvari fyrir island ad kynna pad
fyrir Evropusambandinu i tvo ar og fékk ad ferdast, audvitad i sjalfbodavinnu, en ég
fékk ad kynnast nyju folki og sja af nyjum sjénarhélum bardttu annarra
innflytiendakvenna, sem pratt fyrir menntun voru einangradar, paer komu i peim
tilgangi ad ganga i hjonaband, sumar ad visu til ad mennta sig en i peirri einangrun
sem fylgdi nyja samfélaginu purftu peer ad finna hép sem styddi paer og skildi. Fyrir
mig persénulega var petta ekki stor pattur af upplifun minni en ég man ekki eftir
neinni stefnu rikisstjornarinnar nema ég hafi hreinlega gleymt henni.

SV: bad pykir mér ekki skritid, petta er plagg sem beindist meira ad l6ggjafanum
sjalfum og framkvaemdarvaldi en nokkurn timann innflytjendum.

FB: Aha, en manstu eftir Alpjédahusinu? bad var hrein hérmung. Eg fér pangad til ad
kynnast ferli innflytjenda og kynna sjalfa mig. Starfsfolkid parna reyndi 4 polrifin i
mér, pbau sogdu ad ég pyrfti & Utlendingastofnun, pyrfti ad hafa starf sem ég geeti
synt fram 4, hitt og petta og petta var svo klossad nidur hja peim og dpersénulegt.
Engin vidleytni til ad segja manni fra 8 mjuka vegu (e. in a soft way). ,,Ja, pu ert
menntud manneskja og parft ad laera islensku og pangad ferdu til pess” var sagt vid
mig en pad reyndist svo dyrt ad meira ad segja fyrir pa sem pyrsti i ad framproa
islenskukunnattu sina var petta odmogulegt vegna harra gjalda. Reykjavikurborg
borgadi einhvers konar namskeid fyrir sitt folk og med pvi er manni gert petta kleift,
bad er vel dsattanlegt og audveldara fyrir nyja innflytjendur (e. newcomers).

SV: Min syn er su a0 petta eigi algjorlega ad vera pjonusta. En medan pu ert enn &
timabundnu leyfunum, fannstu fyrir mikid breyttu vidhorfi stofnanna i kringum

hrunid 2008?

72



FB: J4, pba var ég komin a arsleyfi en ég var u.p.b. ad missa vinnuna mina pvi peir i
Mosfellsbae endurnyjudu ekki samninginn minn. Eg kenndi 3. bekk listir, med mina
aumu islensku, en blessun min var skélastjori grunnskdlans sem 6likt samstarfsfolki
minu hafdi ekki horn i sidu minni. | tvd 4r budu peir mér ekki gédan dag og oft hafdi
ég fregnir af pvi ad peir hvottu til pess ad ég yrdi rekin. Mosfellsbaingar ad meiri
hluta toku mér pvi ekki opnum 6rmum.

SV: Attu pa vid dulda forddma sem komu illa vid kauninn & pér?

FB: Nakveemlega, en einnig galopnir fordémar par sem peir grétu i skélastjébranum
um pad hvers vegna svona utlendingur hefdi verid radinn? Hvad um pad, ég var i
sambandi med islenskum manni sem vildi giftast mér. Fyrir hann var pad meira
spurning um hagnytt atridi pvi pad var kvol fyrir hann ad sja mig i pessum sporum og
standa i 6llu leyfaveseni med mér og tala vid stofnanir i tima og 6tima. Eg pekktist
ekki bod hans fyrr en hann gerdi mér grein fyrir pvi ad sama hvad yrdi um okkar ast
og samband skildum vid alltaf gift 4 pappirum, hann veeri ekki ad gera mér greida, ég
aetti skilid ad vera hér og island pyrfti & félki eins og mér ad halda, hvad myndi gerast
ef ég missti aftur vinnuna? Eg var ad f4 son minn, 4 atjanda &ri, til pess ad koma til
okkar, og pad er eiginlega dgerningur eftir ad hann naer 19. ari vegna laga um
fiolskyldusameiningu. Og pad gekk pvi vid sem hjon dbyrgdumst hann en pa hoéfst allt
ferlid upp & nytt fyrir hann. Saekja skjol, seekja um ad fa skjol ... heppilega purftum vid
aldrei 4 framfaerslu ad halda pvi pad stefnir i voda aunnum réttindum og vid badi
hofum unnid alls konar vinnur, i prifum og naeturvinnum og ég veit ekki hvad til ad
standa fyllilega a eigin fotum.

SV: Og var pad i fyrra sem pu fékkst loks rikisborgararéttinn?

FB: Nei, pad var i september arid 2013 sem ég fékk rikisborgararéttinn. Eftir ad ég
fékk busetuleyfi purfti ég ekki ad saekja um nein fleiri leyfi og til ad fa hann purfti ég
ad standast profid sem ég klaradi med pompi og prakt. Eg purfti ad maeta med
pappira fyrir morg seinustu ar og syna fram & samsetningu innkomu, skattaskyrslur
og ad ég veeri enn med starfssamning og leigusamning, borga fyrir islenskuprofid,
borga fyrir afhendingu skjala sem var krafist og svo beid ég i taept ar eftir vegabréfi.
Enn nu er ég loks islensk, loksins.

Eitt sem ég verd ad nefna po; feeri ég a stofnanirnar med islenskum vinum minum

beindi starfsfélkid alltaf augum sinum og talanda ad peim, likt og ég veeri ekki a
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stadnum eda ekki @ mig yrdandi. Ein vinkona min sagdi mér pegar ég skammadist ut i
petta viomot ad sama veeri upp a teningnum med manninn hennar sem veeri i
hjolastol, pa sneri folk sér avallt ad henni og léti sem hann veeri invalid, 6talandi. HUn
skammadist sin fyrir petta og ég sagdi henni ad pad skipti ekki mali. En pad skiptir
mali, madur tekur petta inn & sig og starfsmenn pessara stofnanna verda ad syna
folki meiri virdingu og maeta med opnum hug i vinnuna. En madur reynir ad taka
pbessu ekki persénulega.

SV: Hefurdu séd pessa préun og metid hana, er mannudin ad aukast i kerfinu, er
petta eins eda fjarar hun hreinlega ut?

FB: Eg held ad hun sé minni. Grapevine fyrir nokkrum manudum fjalladi um mal
svarts afrisks manns sem kom frd [taliu sem ferdamadur en endadi 4 Fit Hostel sem
halisleitandi og seinna skorinn og barinn i hondum légreglunnar. Hann var med skjol
og leyfi fyrir pvi ad safna désum og floskum en logreglan stoppadi hann pratt fyrir
bad og batt hann med fyrrgreindum afleidingum i vardhaldi sinu. Hann og réttindi
hans voru virt ad vettugi og honum var haldié i hamarks loglegan tima, 24 stundir.
Fjogur stungusar a leeri eru ekki fagrar adfarir vid ad losa mann ur fjétrum og hann
endadi a slysadeild i samansaumum. Ekki var hann ofbeldisfullur, engu var hann ad
motmaela og lenti samt i pessu. Instagram-kattaknusandi l6greglan getur synt af sér
hrottaskap en umfjéllun um pad er af skornum skammti, enda beinist hin ad hdpi
folks sem hefur ekki full réttindi. bettar eru mér vonbrigdi. Eg kem sjalf fra
ofbeldisfullu landi og i pessu herlausa og opna lydreedissamfélagi madraveldisins skil
ég ekki hvern fjandann gengur a.

Eg skil ad i tilfelli starfsmanna Utlendingastofnunar parf madur ad sinna ferlum og
bad gengur vissulega ekki ad hleypa hverjum sem er inn i landid. Eg vil ekki stefna
bornum minum eda pinum i haettu med pvi ad hleypa haettulegu félki inn, pad parf
ad sinna eftirlitskrofu og afla upplysinga um pa sem vilja setjast hér ad. Kerfid parf ad
vera varkart og abyrgt. En ad svipta folk grundvallarmannréttindum vegna pess ad
pbad kemur 6loglega inn i landid er 6taekt. Madur gerir folki petta ekki, petta eru
manneskjur. Hvar sem ég raedi petta vid islenska vini mina eru peir studadir og fullir
vonbrigda um pad sem fyrirfinnst hér.

SV: Ein lokaspurning, hvar er sonur pinn staddur i ferlinu nana?
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FB: Loksins, med ytni minni, prautseigju og hjalparhond, hefur sonur minn fengid
busetuleyfi og graena kortid. Eg hringdi, bara nuna i seinustu viku i Utlendingastofnun
og spurdi hvar hann gaeti sott um rikisborgararéttinn en hun sagdi ad par sem hann
kom 2009 pyrfti hann ad bida eitt ar i vidbot til pess ad sakja um, 8 ar pyrftu ad lida.
En ég leitadi rada |6gfraedings og sa sagdi ad hann gaeti gert pad i ar, pvi ferlid veeri
svo langt, um eitt ar, og pa veeri 8 arin komin.

Pessir starfsmenn sem madur kljdist vid eru einungis peir sem veita logbundna
bjénustu. Eg tek ekki mark & peim pvi félkid sem pekkir petta er f6lkid sem er & bak
vid laestar dyr og madur faer aldrei ad tala vid. Sonur minn sagdi vid mig, mig langar
virkilega i vegabréf svo ég geti farid til LIN og verid islendingur i ndmi. Hann kom 18
ara og hefur purft ad vinna fyrir sér allar gbtur sidan. Hann verdur hid minnsta 25 ara
pbegar hann getur haldié afram, kannski 26 ara.

SV: bakka pér kaerlega fyrir

FB: Verdi pér ad gddu.

Miroslav Luczinsky (ML), verktaki hja Vinnumalastofnun, tulkur og ndmskeidshaldari
fyrir Polverja i atvinnuleit, vidtal. Sindri Vidarsson (SV) tok vidtal vid Miroslav a

Lindargotu, pann 24. april 2015. Uppskrift:

SV: Jeja Mirek, geturdu byrjad 4 pvi ad kynna pig?

ML: J4, Gédan daginn...ja, 4 ég ad kynna mig med nafni? Miroslav Luczynski (borid
fram Wutsjinski) og ég kom fyrst til islands 1998 i prja manudi, pad var meira svona
fri en svo kom ég aftur i juni 1999 og var pa buinn ad gifta mig. Eg héf dvolina &
Egilsstodum, var par i prja manudi eins og 1998 en flutti til Reykjavikur, purfti ad
vinna og vinn stundum ennp3a, sem sagt i 16 ar. NU er ég buinn ad skilja mig (ég er
skilinn).

SV: Hveneer ertu faeddur?

ML: Eg er faeddur 1974 og er 41 &rs nUna. Eg var 24 dra pegar ég kom og ja ... ég hafdi
klarad menntaskdlann i Pollandi og for ekki i skéla hér, eda ju, for lika ad laera
bokhald i MK i eitt og halft ar fyrir 7 drum. Eg for b6 aldrei ad vinna sem bdkhaldari,

vildi lera eitthvad sem var svart og hvitt en petta var of mikid svart og hvitt. Eg hafdi
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alltaf unnid 3 skrifstofu sem radgjafi og tulkur, hafdi unnid a verkstaedi og fleira en
vildi leera eitthvad par sem pu parft ekki ad hugsa, bara telja.

SV: NU kemur pu a8ur en Utlendingastofnun er sett & laggirnar.

ML: Utlendingastofnun var til, er pad ekki? Eg man petta ekki lengur...ja, var petta
Utlendingaeftirlitid, ja, og ekki i Skégarhlid heldur & Tryggvagotu.

SV: Hvernig var pér tekid?

ML: begar ég kom 1998 var ég turisti utan EES sveedisins, og pa purfti ég ad fylla ut
eitt blad a flugvellinum. bar atti ad koma fram hvad ég gerdi, hvada magn af
peningum ég hefdi, hvad ég veeri ad gera hér o.s.frv. hvort ég vaeri med flugmida
badar leidir. Eg man petta ekkert nakvaemlega en held ad kerfid i dag dyrir
Utlendinga utan EES sé svipad. Eg var frekar uggandi en hraeddur og pad var alltaf
moguleiki & pvi ad ég yrdi sendur ur landi og heim. En ég var gédur strakur og ekki
sendur burt. Svo kem ég aftur 1999 og saeki um dvalarleyfi en pad reyndist ekkert
mal pvi ég var giftur islenskri konu. NUna held ég ad pad sé buid ad breyta l6gunum
eftir kreppu og petta er erfidara. Eg man ad pegar ég var ad spjalla vid félk sem kom
utan EES sem er ad gifta sig hér purfti ad lata allt koma fram, ekki bara 4 pappirum.
Oft var spurt um myndir giftingunni til stadfestingar, t.d. madur sem var fra Marokko
var spurdur hversu lengi pau hefdu pekkst, hversu lengi hefdu pau verid i sambandi
og ef svarid var tvo ar var sagt ,,en pu er bara buinn ad vera prja manudi hér i frii. pu
verdur ad koma med myndir pessu til stadfestingar.” betta er skritid, en fyrir mig var
bad aldrei mal, ég hafdi natturulega hjalp frd konunni minni en mér var bara sagt ad
skrifa undir hér og hér og ég fékk dvalarleyfi i eitt ar en eftir pad sotti ég um
busetuleyfi og eftir ad hafa verid hér i prju ar sotti ég um rikisborgararétt. Vegna
pbess ad ég var giftur gekk petta svona hratt fyrir sig og 2002 var ég kominn med
rikisborgararétt. Eg bpurfti ad syna fram 4 tvdo eda bprji stig i pessum
islenskunamskeidum, stadfestingu fra Félagspjonustunni ad ég fengi enga framfaerslu
og sakavottord hédan, en ekki fra heimalandi. Petta ték allt saman mjog litinn tima.
SV: bannig ad pu flytur hingad fyrir astina og pad er kannski frabrugdid morgum
60rum sem koma hingad. En pu hlytur ad ordid fyrir einhverju menningarafalli vid
komuna, manstu eftir einhverju sérstoku?

ML: J4, nakvaemlega. Mitt kultursjokk i fyrstu snerist adallega um hvad allt var

O00ruvisi, audvitad annad vedurfar, 6druvisi matarsedi, engir vinir eda engir godir
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vinir, alla vega ekki ennpa parna. Fyrsta veturinn i Reykjavik var ég punglyndur,
rosalega punglyndur, fyrir mig var pad rosalega skritid, en adur en ég kom til
Reykjavikur fékk ég eitthvad leyfi, man ekki lengur hvort pad var busetuleyfi eda
hvad? En ég purfti sem sagt a0 fara til laeknis a Egilsstodum og fylla Ut eydublod med
alls konar sjukdémum sem allir voru bara & islensku og ég skildi ekki neitt. Eg var
pbarna med nokkrum utlendingum og pad ad fara til laeknis fullkomlega heilbrigéur.
Eg man ekki spurningarnar en eitthvad var spurt um berkla og lungnabdlgu, ég purfti
ad fara i blodprof, skila pvagsyni og m.a.s. purfti ég ad skila af mér saursyni og fara i
rannsoknir. betta potti mér furdu saeta og var mjog dsattur, svona i alvorunni. Eg
skildi seinna ad petta var fyrir alla fyrir utan EES, ekki bara fyrir mig. Eg purfti lika ad
fara nidur i Vinnumalastofnun en ég man ekki lengur af hverju, petta er natturulega
fyrir 16 arum sidan. Eg man nuna ad Utlendingastofnun var parna i Hafnarstraeti par
sem Kolaportid er nu ... en ég purfti ad fara parna, taladi bara ensku, og leid frekar
illa par inni. Eg purfti ad fylla enn fleiri pappira Ut og ég var svo lengi, samt var ég
med hjalp fra konunni minni sem taladi islensku og hun hjalpadi mér. betta hjalpadi
mér hins vegar mikid pegar ég for ad vinna i stofnunum og hjalpa 6drum sem eru ad
hefja sitt lif hérna, eins og pegar ég vann i Alpjodahusi.

SV: J4, varstu ad vinna par, og vannstu med Eddu Olafsdéttur nokkud?

ML: Ja, mjog lengi, og par kom félk med sin vandamal. Edda var aldrei ad vinna par,
hiun var & Pjénustumidstodvum Reykjavikurborgar adur en hun for a
Mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar. Eg starfadi p6 ad verkefnum med henni,
sat fundi fyrir og eftir kreppu og einu sinni aetladi hiin ad gera rannsékn. Eg fylgdist
med einhvers konar matargjofum sem eru i Borgartuni, man nu ekki hvad stofnunin
heitir. En ég eetladi ad gera rannsokn med henni 4 Pdlverjum sem voru ad koma
pbarna og sja hvort peir vaeru i alvérunni an atvinnu eda ekki, pvi adstodin var veitt til
fataeks folks. Sumir komu i vinnuhléum og matarhléum og fengu sér mat og ég var
parna ad tulka fyrir hana og Pdlverja. Pad kom i ljds ad parna voru margir fateekir
sem purftu & pjonustunni ad halda en lika margir sem voru ad misnota petta. Sumir
komu & margra milljona kréna bilum en pad reyndist samt erfitt ad deema at fra pvi.
Sumir hofdu misst vinnu og voru fastir med gengislan, i raun bara med allt 4 |ani. peir

gatu komid a finum bil en samt bara att 500 hundrud krénur fyrir braudi og smjori og
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purftu pvi a8 svona adstod ad halda. En pad er félk alls stadar sem svindlar, ekki bara
hér, heldur i 6llum heiminum og pad er folk sem eetlar sér ad svindla.

SV: Hefurdu ordid fyrir miklum forddmum verandi innflytjandi?

ML: Ju, pad var medan ég starfadi i Alpjodahusi. bad var eitthvert mal i Reykjanesbae,
slys sem vard til pess ad litil stelpa do og peir sem keyrdu yfir hana voru Pélverjar.
Petta var i gamla daga, fyrir kreppu, og ég held ad fjolmidlar hafi att patt i breytingu
a vidhorfi til Pélverja. Fréttir voru pannig ad islendingum gekk vel i Gtléndum, voru
kannski ad kaupa heila gétu i Kaupmannahofn en svo voru fréttir um Podlverja og
hvad peir veeru ad gera vont & islandi. betta var bara kynnt sem glaepamenn, DV var
mjog framarlega i slikri umfjollun en eftir kreppu var ekkert skrifad um Pdlverja. Eg
held petta sé vegna pess ad fjolmidlar atla ad selja og flott ad fa fyrirsogn a fyrstu
sidu, t.d. DV, ad Pdélverjar voru ad stela einhverju med vopnavaldi, radast inn i ibud til
ad berja félk. Bara polskir gleepamenn og pdélska mafian. Peim var hampad og pad var
einn polskur gaur, svona med einhverja mafiutengingu sem kom i vidtali i
sjonvarpinu og um hans mal var fjallad i 6rugglega tvo manudi. Hann var sendur til
Péllands vegna pess ad logregluyfirvold par voru ad leita ad honum.

SV: En eftir slysid, hvad gerdist pa?

ML: Pad er hringt i mig eftir midnaetti, kannski klukkan halfeitt. Rodd, sem taladi a
ensku en ég vissi hreimsins vegna ad par veeri islendingur, spurdi mig: ,,Ert pu
Miroslav?” Eg svaradi hissa ad ég vaeri Miroslav ja, hugsadi ad petta veeri grin, og
spurd@i hver hann var. pa sagdi hann i hétunartén: ,,pad skiptir ekki mali hver ég er, af
hverju ertu ad fara aftur til Péllands?” Ha? kvadi ég og vissi ad petta var ekkert grin
en svarid var ,,Hvad ertu ad gera hér? bu attir ad drifa pig aftur til Pdllands”. betta
var ekki mikil hdtun, og hann sagdist ekki aetla ad drepa mig ef ég veeri hér afram en
tlad ad skapa dtta og ég var pinu stressadur og dviss. Eg hringdi strax eftir simtalid
a logregluna og spurdi hvad veeri haegt ad gera i pessu ad madur vaeri ad hota mér en
beir sdgdust engin rad hafa fyrr en hann nalgadist mig i persénu og rédist & mig. Eg
spurdi pa hvort hann pyrfti ad berja mig til pess ad peir keemu ad pessum malum og
peir svorudu pvi jatandi. betta var ekki beint hétun en sett fram til pess ad mér lidi
illa, og ég ottadist. Eftir petta afskradi ég simanumerid fra ja.is og pad voru ekki fleiri

sem hringdu og hétudu mér.
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En hefurdu ekki ordid var vid breytt viomot eftir kreppu, eda ertu kannski ordinn of
mikill islendingur?

ML: Nei. Strax i kreppunni, i september og oktéber 2008 var farid ad feekka i
Alpjodahusi. Pad var enn opid i um tvo ar en fyrst var fjorum sagt upp og svo eftir
prja manudi fjérum til vidbdtar og ég var sa sidasti sem sagt var upp, pa vorum vid
bara tvo eda prju eftir parna. Vid fluttum Alpjédahusid, pad sem eftir var af pvi fra
Laugarvegi upp i Ofanleiti og par var pad i fimm manudi pangad til pvi var lokad um
sumarid 2010. Eg man sérstaklega eftir tveimur fundum sem ég for & i pdlska
sendiradid, pvi ég var ad vinna med Utlendingunum ad peirra malum og purfti ad tala
vid um 150 manns sem voru maett a fundinn. Enginn vissi neitt um pad hvad var i
gangi og pad var rosalega erfitt. Sjalfur vissi ég ekki mikid um kreppuna og hvad
myndi gerast. Enginn vissi hvad yrdi og pad var mjo mjog erfitt ad tala vid folk sem
hafdi spurningar, var reitt og skildi ekki af hverju petta var ad gerast. Eg skil reidi
beirra en skil ekki af hverju peir voru reidir vid mig, pvi ég var kominn pangad til ad
reyna ad hjalpa peim eda alla vega Utskyra pad sem ég vissi. Morg ovissumal voru,
folk var med vandamal eins og bilalan i gengiskorfum, myntkérfulanin og einn var
med 25 milljén kréna skuld 4 ibud sem var metin & 9 milljonir og ég var ad tulka fyrir
l6gfraeding i pessu astandi og hef pvi margar sogur, ekki bara fra Pdlverjum. betta var
rosalega erfitt fyrir folk vegna évissunnar. Enginn hafdi svor vid myntkorfulanum, eda
hvad myndi gerast eftir kannski eitt ar. Fyrir kreppuna voru um 15000-17000
Pélverjar hérna en um 12000-13000 voru skradir. Eg vissi ad peir veeru fleiri, var oft
ad tala vid Pdlverja og vinna i malum peirra sem storfudu, ekki svart, en voru ekki
med logheimili. beir voru i hételvinnu og i gegnum EES purfti ekki busetu- eda
dvalarleyfi. Pad voru mjég margir Pdlverjar eftir, hvar sem ég gekk & gétum uti eda i
Kringlunni heyrdi ég talada pdlsku. Margir foru samt aftur ut, baedi til Péllands og til
annarra landa, en alla vega féru margir.

SV: Hvad gerirdu nuna Mirek?

ML: Eg er verktaki og ndamskeidshaldari hja Vinnumalastofnun. Eg er tvo daga i viku i
baenum og svo einn i Keflavik. Par er ég ad tulka fyrir radgjafa og svo er ég med
namskeid. Pad heitir vinnuleitendanamskeid og er fyrsti fundur fyrir félk sem er ad
skrd sig atvinnulaust. Hér i baenum er ég med ferilskrarnamskeid par sem vid bdum

til ferilskra fyrir folk sem er atvinnulaust ad fara ad sakja um vinnur.
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SV: Fylgistu enn med fréttum fra Pollandi og heldur tengslum vid fjolskyldu?

ML: J3, ja, ég a audvitad i sambandi vid fjolskyldu mina og nokkra géda vini mina fra
Péllandi. Eg les & hverjum degi pdlskar fréttir 4 netinu, vidheld tungumalinu og
svoleidis.

SV: Heldurdu ad pu verdir grahaerdur & islandi?

ML: Ja, ég held pad. Eg er ennpd ekki viss hvad verdur og stundum atla ég mér ad
fara aftur til Péllands og vera par en ég er ekki med neitt plan. Eg hef verid hér i
sextan 4r og & minum aldri parftu ad vera med plan. Eg get ekki farid til Péllands og
buid med foreldrum minum, ég verd bara ad sja til, ég veit pad ekki.

SV: begar kemur ad pvi ad laera um islenskt samfélag, hvernig hefur pad gerst hja pér
og i framhjahlaupi, hefurdu heyrt um eitthvad sem heitir stefna stjornvalda i adlogun
innflytjenda?

ML: Nei, pad hef ég ekki heyrt um. Eg hef lzert langsamlega mest i vinnunni og svo
natturulega fra konunni minni. Eg for ekki & stofnanir med spurningar. En i vinnu
minni purfti ég ad leera ymislegt til ad geta leidbeint 6drum og pegar ég byrjadi i
Alpjodahusi var ég ad spyrja folkid par um hitt og petta, pau bentu mér a netid og ég
for ad geta gert petta sjalfur. Stundum eftir vinnu pegar ég var stressadur vegna pess
ad ég vissi ekki nogu mikid pa laerdi ég bara heima.

SV: Hefurdu leert islensku i haskola?

ML: Nei. Namskeidid sem ég purfti ad taka var i eitt eda tvo ar. En pad var ekki fyrr
en eftir sex ar ad ég byrjadi ad tala vid folk. bad ték mig mjog langan tima ad laera
islensku. Eg skildi mikid af pvi sem var sagt en ték mjog langan tima i pad ad byrja ad
tala. Kannski var feimni hlutur af pessu.

SV: Kunnirdu ensku pegar pu komst fyrst?

ML: J4. Ekki mjog vel en ég hef einnig laert meira af ensku & islandi af islendingum
sem vilja tala ensku en adallega fra vinum fra utléndum sem bua & islandi. Margir
vinir minir eru fra atléndum. Einu sinni vann ég i prju ar adallega med Pélverjum, en
lika Lithdum og beir féru ad tala pdlsku, leerdu hana bara i vinnunni. Eg var lika ntna i
januar med vinnuleitendandmskeid a Vestfjordum vegna pess ad pad var vinnsla sem
vard gjaldprota & Flateyri. bar voru 16 eda 17 manns sem misstu vinnuna. Eg var med
namskeid fyrir fimmtan manns og & medal peirra var madur fra Filippseyjum sem

taladi pdlsku. Hann hafdi laert, kannski ekki rosalega gé6a polsku en taladi samt, &
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pessum 15 arum sem hann hafdi unnid 4 Flateyri en Pélverjarnir téludu sama sem
enga islensku. Pau unnu parna saman og kenndu pessum manni sitt tungumal.
SV: Mirek, pakka pér fyrir.

ML: Vonandi ad ég hafi hjalpad pér sma.

Wiktoria Joanna Ginter (WJG), sjalfstaett starfandi blaGamadur og vidburdarstjori,
vidtal. Sindri Vidarsson (SV) tok vidtal vid hana & heimili sinu Leifsgotu, pann 22. april

2015. byding fra ensku og uppskrift:

SV: Gaetirdu byrjad a pvi ad kynna pig og segja mér hvenaer pu komst fyrst til islands?
WIJG: J4, Eg heiti Wiktoria Joanna Ginter og ég kom til islands i Juni 2007.

SV: Varstu strax stadradin i pvi ad setjast hér ad?

WIG: Nei, ég kom upprunalega til ad vera i prja manudi, pad var planid, en svo
endadi ég 4 pvi ad ilengjast hér og nu eru pad ordin atta ar.

SV: begar pu komst til landsins, sa Utlendingastofnun enn um afgreidslu EES borgara.
Fékkstu strax dvalarleyfi til eins ars?

WIJG: Eg purfti i raun engin leyfi pvi Pélland er baedi adili ad ESB og Schengen svo i
grunn og botn var ég pegar med leyfi pegar ég kom.

SV: burftirdu ekki ad syna fram a neina framfaerslu? Neegt lifiboraud eda eitthvad
slikt?

WIG: Ekkert. 2007 voru paer reglur enn i gildi ad madur fékk kennitélu uthlutad eftir
ad hafa meett 8 Vinnumalastofnun og list pvi yfir ad madur veeri ad leita ad starfi.
Pessu lenti ég b6 ekki pvi ég fékk starf deginum eftir ad ég meetti fyrst til landsins.

SV: Og purftirdu pa bara ad syna peim radningarsamninginn?

WIG: Nei, ég purfti pess ekki einu sinni. betta var allt saman mjog létt og audvelt i
medforum pa. Tveimur arum seinna held ég ad nyjar reglugerdir hafi tekid gildi sem
skildudu umsaekjendur um kennitolu ad vera med radningarsamning.

SV: Snerti pad pig einhvern veginn?

WIJG: Nei, ekki fyrir mig, en félk sem kom til islands pa og ég pekki hofdu ségur ad
segja. Stundum var petta baratta.

SV: Hefur pu sjalf purft ad kljast vid kerfi og stofnanir sem snda ad

innflytiendamalum?
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WIJG: Margar. | raun snerti pad ekki svo mikid & leyfi minu til ad dveljast hér en pad
voru morg skjol sem ég purfti ad saekja um i Péllandi og fa send hingad svo ég geeti
hafid nam hér, svo tekid sé deemi. bad er enn reglugerdir i gildi sem valda mér ama
vilji ég breyta mér og st6du minni 4 einhvern hatt. Ef ég vildi gifta mig parf ég skjol,
ef ég vil sxkja um leyfi til pess ad verda dyravordur parf pess einnig,
hjuskaparstoduvottord fra Péllandi og sakavottord padan. Pannig hlutir, en pad er ad
minu mati ekki veigamikid eda erfitt.

SV: Vardandi rikisborgararétt, kemur hann einnig sjalfkrafa til pin?

WIG: Nei, ég parf ad saeekja um hann eftir ad hafa dvalid hér i sjo ar og ég verd ad
standast islenskunamskeidid. Einnig er sonnunarbyrdi um pad ad ég hafi ekki purft a
framfaerslu ad halda 4 minum héndum. Liklega er sitthvad fleira en ég hef ekki verid
ahugasom um petta fyrr en fyrir skdmmu sidan.

SV: bekktirdu einhvern hédan adur en pu komst?

WIJG: Eg pekkti einungis einn, vinur minn sem kom med mig hingad fra Szczecin en
hann for eftir tvo manudi og pa var pad undir mér komid ad kynnast og skapa
grundvoll fyrir tilveru mina hér.

SV: Er dottir pin faadd med islenskan rikisborgararétt?

WIG: Nei, hun er feedd med pdlskan rikisborgararétt vegna eettarlaga (e. blood law)
en ég er reyndar ad hugsa um ad saekja um islenskan rikisborgararétt fyrir hana pvi
hun er faedd hér og hefur verid hér sidan og nu er hin 5 ara.

SV: Hefurdu aldrei ordid atvinnulaus og purft & framfaerslu ad halda?

WIG: J4, ju, ég hef tvisvar lent i pvi ad missa vinnu & pessum 8 arum sem ég hef verid
hérna og sétt mér baetur. | minum huga hefdi annar raunveruleiki verid mjog erfidur.
A 4tta drum og sé hrunid tekid med i reikninginn finnst mér ég hafa verid mjog
heppin ad hafa ekki verid atvinnulaus i meira en tvo manudi.

SV: Vardandi viotoku samfélagsins, liturdu a okkur sem fordémafulla pjéd?

WIG: Sum ykkar ja! En pegar ég kom fyrst arid 2007 var folkid ansegt med mann.
Madur sagdist vera fra Péllandi og folk fagnadi pvi en pad hefur svo sannarlega
breyst. Rétt fyrir hrunid 2008 fengum vid mikid af atvinnulausum Pélverjum, peir
komu an menntunar, sumir hverjir med skrautlegar sakaskrar fra Poéllandi og ég tel
ad pad hafi byrjad med peim, pessi mikla afstodubreyting sem atti sér stad um

Pélverja.
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SV: Alhafingar um pjédarhopinn (e. ethnic group) pa?

WIJG: J4. Eg finn fyrir jakveaedri préun nlna, en pad mun taka einhvern tima.

SV: Verandi médir fjortyngds barns, hvernig hindrunum maetirdu par?

WIJG: bad er baratta. Eg hef ordid fyrir mjog miklum vonbrigdum med leikskélann
sem hun hefur verid & og er ad klara nuna. betta er leikskodli Félagsstofnunar
Studenta og i samstarfi vid Haskoéla islands en petta er stjérnvaldsstofnun. bar er pad
talinn ékostur ad tala fjogur tungumal, podlsku, islensku, ensku og kréatisku, en ekki
kostur, sem rannsdknir hafa synt ad er. bar hef ég lent i mérgum vandamalum og ef
madur hugsar petta ut fra stelpunni held ég ad petta sé Otvireett skadlegt fyrir hana
ad svona mikil atok séu i kringum hana.

SV: Hefurdu leitad a nadir aedra stjornvalds til pess ad leita réttar ykkar?

WIG: Nei, ég reyndi einungis ad vekja athygli 8 pessu i gegnum samskiptamidla og
par fékk ég mikil vidbrogd, beedi fra folki sem atti médur eda fodur eda var sjalft
talmeinafraedingar (e. speech specialist) og i mali peirra kom fram ad vidhorf
leikskélans og afstada i pessu mali er 4 eineltisgrundvelli (e. bullying) pvi ad a einum
timapunkti var malid komid til barnaverndar vegna dndgs malproska stelpunnar. Eftir
margra manada tilraunir 4 pvi ad segja leikskélastarfsmonnum ad petta sé algjorlega
edlileg stada fyrir fjdrtyngt barn ad vera a eftir i malproska a fjogurra ara aldri visudu
peir malinu til barnaverndaryfirvalda sem gerdu ur pvi mal sem torveldadi okkar
tilvist og var stelpunni minni streituvaldur. A3 lokum purftum vid ad utvega
talmeinafraeding sem stadfesti ad allt vaeri edlilegt. Fyrir mig er petta épaegilegasta
stada sem ég hef verid sett i & islandi sem utlendingur.

SV: Hvernig er med pina vini og pitt tengslanet. Eru pad morg pjoédarbrot sem finnast
par?

WIJG: J& mjog fidlbreyttur hépur. Eg kom til islands og eftir ad ég adkvad ad bua hér
vildi ég kynnast menningunni og tungunni. Eg for i Haskoéla islands til pess ad leera
islensku sem annad mal og var i ndmi i tvo ar. Eg gat svo ekki haldid afram vegna
Lanasjéds sem er agaleg stofnun hér & islandi. bad sem beir gera er ad telja lanid til
innkomu sem er helvitis misskilningur og audvitad eru mér sett mork um hvad ég ma
afla 4dur en til skerdingar kemur fra Lanasjédnum. Ur pessu verdur vitahringur sem
byggist 4 meiri vinnu til ad nda endum saman sem leidir til pess ad naminu verdur ekki

fyllilega sinnt og pad er afleitt kerfi.
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SV: begar pu komst fyrst, hvernig afladirdu pér upplysinga um samfélagid sem pu
varst ad ganga inni?

WIG: bad var & mismunandi vegu, pvi vissulega er petta samfélag mjog frabrugdid
pbvi sem ég kem ur i Péllandi. Ad sumu leyti er f6lkid hér opnara en ad 60ru leyti
fjarleegara og vegna akvedinnar truar eda prystings menningunni fra (e. certain
beliefs or because of a certain cultural pressure) half ruglad i riminu. Eg fylgist med
folki i kringum mig, og pegar ég a i samskiptum tek ég nidur athugasemdir og alykta
ut fra pvi, og pannig hef ég laert mest um samfélagid.

SV: Geturdu nefnt einhver demi sem komu pér i opna skjoldu, voru pér
menningarafall?

WIG: Sko, ég parf ad byrja a pvi ad nefna drykkjumenninguna. Kaltdr i kringum krar
og bari er liklega pad fyrsta sem ég veitti eftirtekt. | Péllandi til ad mynda virdir folk
persénulegt rymi hvers annars en hér virdist ekki vinsalt ad fylgja pvi. | grunninn eru
islendingar byttur.

SV: Hvad med hugmyndafraedi, frjalslyndi og jafnrétti?

WIJG: Eg verd ad jata pad ad island stendur mun framar hvad launakjor kvenna og
réttindi peirra. bPad er sjokkerandi vid pad, ég hef a tilfinningunni ad pad eigi eftir ad
gera Ut um stoér alitamal sem verda til i samfélagi 300 pusund manneskja og vid pad
ad fylgjast med opinberri umraedu hugsa ég oft hvad er mikid talad og litid gert. Eg
vidurkenni pad ad mér er pad afall hvernig verkalydsfélog standa sina vakt. Pau attu
ad geta gert helling meir, verid prystihopur a lagaumhverfi sem snyr ad launpegum
og medlimum beirra.

SV: Skortur & samradsstefnu stjornvalda, verkalyds og fyrirtaekja (e. corporatism)?
WIJG: J4. Eg verd ad nefna pad ad ég & géda vini sem komu hingad fra Bandarikjunum
og eiga i storveegilegum vandamalum vid stofnanir, sér i lagi pad ad fa leyfi til pess ad
dveljast.

SV: bad virdist almennt litid & pad pannig ad forsenda pess ad einhver komi hédan
utan EES pekki einhvern sem hjalpi peim i gegnum ferlid, og allir vidmalendur minir
sem eru innflytjendur eru sama sinnis.

WIG: J3, pannig er pad.

SV: Eigum vid pa ekki ad kalla petta gott, skorinort var pad og pakka pér fyrir.

WIG: J3, ekkert mal.
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