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Formali

Ritgerd pessi er 12 ECTS eininga lokaverkefni til BS profs vid Hagfraedideild Haskola
islands. Leidbeinandi ritgerdarinnar var Sigurdur Jéhannesson, sérfreedingur hja
Hagfraedistofnun Haskoéla islands. Eg vil pakka honum keerlega fyrir géda leidségn og
gagnlegar dbendingar. bordlfur Geir Matthiasson préfessor vid Hagfraedideild Haskdla

[slands var umsjénarmadur ritgerdarinnar.



Utdrattur

Ferdapjonusta er ort vaxandi atvinnugrein og fjolgar ferdaménnum mikid a milli ara.
pessi mikla aukning ferdamanna hefur leitt til aukins kostnadar, til deemis & innvidum
ferdapjonustunnar. Morg |6nd hafa tekid upp & pvi ad innheimta sérstaka

ferdapjonustuskatta til ad fjarmagna pennan aukna kostnad.

[ pessari ritgerd er skodad hvada ahrif skattahaekkanir hafa & komur erlendra
ferdamanna. Farid verdur yfir algengustu form ferdapjénustuskatta en ferdamenn purfa

ad standa straum af ymiss konar skottum og gjoldum a ferdalagi sinu.

Til ad kanna arhrif skattahaekkana & komur ferdamanna er skodud teygni
eftirspurnar. Erlendar rannséknir syna ad teygni eftirspurnar eftir helstu
ferdapjénustuafurdum er éteygin. [ ritgerdinni er farid yfir hvada ahrif skattahaekkanir a
islenska gistipjonustu hafa @ komur erlendra ferdamanna hingad til lands. Pad kemur i
ljés ad ferdamonnum faekkar pegar skattar eru hakkadir en su faeekkun er ekki mikil ef

midad er vid pa fjélgun sem hefur verid a milli ara.
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1 Inngangur

Ferdapjonusta er ein mikilvaegasta atvinnugrein i heiminum i dag og hefur fjolgun
ferdamanna vaxid verulega & milli 4ra. island er engin undantekning fra pessu en
ferdamonnum hefur fjolgad hradar hér a landi en i 68rum I6ndum. Aukning erlendra
ferdamanna & Islandi fra arinu 2012 til 2013 var um 20%. Jafnframt meeldust
gjaldeyristekjur af ferdapjonustunni 4 fIslandi um 26,8% &rid 2013. bvi hefur
ferdapjonustan tekid mikinn patt i pvi ad halda uppi peim hagvexti sem hefur verid hér

a landi sidustu ar (Oddny béra Olafsdéttir, 2014).

Pessi aukni ferdamannastraumur hefur haft mikil ahrif 8 hagkerfid. Ferdapjonustan
ladar ad sér erlenda fjarfesta, gefur fra sér auknar gjaldeyristekjur og hefur buid til morg
ny storf. Ljost er ad pegar ferdamonnum fjolgar parf ad eyda meiri peningum i ad styrkja
innvidi ferdapjénustunnar til deemis med pvi ad baeta samgodngur og godngustiga.
Jafnframt fer aukinn peningur i markads- og kynningarstarf, oryggi ferdamanna og i
vidhald & nattdruperlum sem lada ad erlenda ferdamenn. Mikill kostnadur fylgir pessum
mikla fjolda fedramanna og stér hluti pessa kostnadar er fjadrmagnadur med skottum.
Morg lond i heiminum hafa sett @ sérstaka ferdapjonustuskatta til ad fjdrmagna pessa
baetti (OECD, 2014).

Markmid pessarar ritgerdar er ad skoda ahrif skattahaekkana & komur ferdamanna.
Leitast verdur vid ad svara pvi hvort haekkun skatta hafi ahrif & akvordun ferdamanna

um ad ferdast til landsins.

[ kafla tvd er farid yfir ferdapjonustu og fidlgun ferdamanna skodud, dsamt pvi ad
skoda vaegi ferdapjonustu i islensku hagkerfi. i pridja kafla er farid i stuttu mali yfir
skatta og sambandid milli skatthlutfalls og skattsvika. [ naesta kafla er farid yfir skatta i
ferdapjonustunni og skodud eru algengustu form skatta sem lagdir eru & ferdapjonustu.
Par & eftir er farid yfir algengustu form skatta sem lagdir eru 4 islenska ferdapjénustu. |
kafla sex er farid yfir ahrif skattahaekkana @ komur ferdamanna. bar er farid yfir haekkun
skatta a gistipjonustu og kannad hvort haerra verd a gistingu hafi einhver ahrif 8 komur
erlendra fer6amanna hingad til lands. Ad lokum er farid yfir helstu nidurstodur

ritgerdarinnar i kafla sjo.
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2 Ferdapjonusta

Ferdapjonusta er oOrt vaxandi atvinnugrein og er ordin ein af mikilvaegustu
atvinnugreinum heimsins i dag. Arid 2013 var veegi fedrapjénustunnar um 9,5 % af
heildarframleidslu eda taepir sjo billjén dollarar. Azetlad er ad veegi ferdapjénustunnar i
heildarframleidslu eigi eftir ad halda afram ad aukast og arid 2024 er spad pvi ad
ferdapjonusta verdi um 10,3% af heildarframleidslu i heiminum. Einnig skapar
ferdapjonustan fjoldan allan af storfum eda teeplega 266 milljonir starfa i ollum

heiminum sem er um 8,9% af heildaratvinnu (World Travel & Tourism Council, 2014).

2.1 Fjoldi ferdamanna til islands
Erlendum ferdamoénnum hefur fjdlgad mikid sidustu ar en fra arinu 2000 hefur fjoldi

erlendra ferdamanna sem ferdast hingad til lands nzer prefaldast.

Fjoldi erlendra ferdamanna
1.000.000
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Mynd 1: Fj6ldi erlendra ferdamanna. Heimild: Oddny béra Olafsdéttir, 2014.

Arid 2000 ferdudust 302.900 erlendir ferdmenn hingad til lands en &rid 2013 voru
beir 807.300 og hefur peim fj6lgad ad jafnadi um 8,2% a ari fra 2000 til 2013. Eins og vid
sjaum @ mynd 1 pa hefur verid mikill voxtur i komu erlendra ferdamanna hingad til lands
fyrir utan arin 2009 og 2010 en pa faekkadi komum erlendra ferdamanna milli dara. pad
ma ad oOllum likindum rekja til alpjodlegu fjarmalakreppunnar og eldgosanna sem voru

hér a landi arid 2010. Fjolgun erlendra ferdamanna hefur verid mun meiri hér a landi en
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i 68rum l6ndum Evrépu. Til ad mynda jokst fjdldi erlendra ferdamanna 4 islandi um 50%
4 drunum 2005 til 2011. A sama timabili hefur aukning ferdamanna i 6drum l6ndum
Evrépu verid 14% og 23% i heiminum 6llum (Landsbankinn, e.d.; Oddny Péra Olafsdottir,
2014).

Samanborid vid onnur nordurldnd pa var aukning erlendra ferdamanna lang mest hér
a landi. Arid 2013 var aukning erlendra ferdamanna a islandi um 20%, i Noregi 8,2% og i

Danmorku 5,8% (UNWTO, 2014).

2.2 Vagi Ferdapjonustu i islenska hagkerfinu

Vaegi ferdapjonustu i islenska hagkerfinu er haegt ad meta annars vegar med pvi ad
skoda hlutdeild ferdapjonustunnar i landsframleidslu og hins vegar med pvi ad skoda
hlutdeild ferdapjonustunnar i gjaldeyristekjum/utflutningi (Edward Hakon Huijbens og

Gunnar bor Jéhannesson, 2013).

Hagstofa Islands sa um utgafu ferdapjonustureikninga en utgafu peirra var haett arid
2012 i sparnadarskyni. | ferdapjonustureikningi fyrir arin 2009-2011 kom fram ad
hlutdeild ferdapjénustunnar i vergri landsframleidslu @ arunum 2001 til 2009 var a bilinu
4,4% til 5,9%. A pessu timabili var hlutdeild ferdapjénustunnar i vergri landsframleidslu
haest arid 2009 eda 5,9%. Mynd 2 synir hlutdeild ferdapjénustu i vergri landsframleidslu
fra arunum 2001 til 2009.

Hlutdeild ferdapjonustu i vergri
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Mynd 2: Hlutdeild ferdapjonustunnar i vergri landsframleidslu. Heimild: Hagstofa islands, e.d.a.

Fra arinu 2009 hefur verid mikill uppgangur i ferdapjonustu og toluvert meiri en i

atvinnulifinu i heild. A sama tima hefur hlutdeild ferdapjénustunnar i vergri
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landsframleidslu aukist ar fra ari (Résbjorg Jonsdottir, Fridfinnur Hermannsson, Hakon

Gunnarsson, Sigurjon bérdarsson og Vilborg H. Juliusdoéttir, 2013).

Einnig ma bera saman tekjur af ferdapjonustu vid utflutningstekjur ymissa
idnadargreina eins og sjavarutveg og 4l idnadinn. bé svo ad ferdapjonusta sé ekki
idnadargrein er haegt ad bera gjaldeyristekjur sem fast fra fer6apjénustunni saman vid
ymsar idnadargreinar. Utflutningur i ferdapjénustu eru paer gjaldeyristekjur sem fast vid
neyslu erlendra ferdamanna hér & landi (Edward Hakon Huijbens og Gunnar boér

Jéhannesson, 2013).
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Mynd 3: Utflutningur véru og pjonustu eftir atvinnugreinum. Heimild: Hagstofa islands, e.d.b.

Mynd 3 synir utflutning 4 voru og pjonustu eftir atvinnugreinum par sem bornar eru
saman prjar steerstu atvinngreinar landsins, utflutningur sjadvarafurda, utflutningur als og
kisiljiarns og ferdapjonusta. Veegi pessara priggja atvinnugreina var 77% af
heildarutflutningi arid 1990 og par vog utflutningur a sjavarafurdum mest eins og sést a
mynd 3 (Hagstofa islands, e.d.b.).

Hlutdeild ferdapjénustu i Gtflutningi hefur aukist mikid sidustu arin. Arid 2006 voru
gjaldeyristekjur i ferdapjénustunni um 47 milljardar kréna. Fimm darum seinna eda arid
2011 hofdu gjaldeyristekjur nanast prefaldast og voru peer ramur 141 milljardur kréna

(Edward Hakon Huijbens og Gunnar bér Jéhannesson, 2013).
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Hlutfall ferdapjonustu i gjaldeyristekjum hefur vaxid stodugt fra arinu 2009 en pa var
hlutur fer6apjénustu i gjaldeyristekjum 19,6%. Fimm arum seinna eda arid 2013 meeldist

betta hlutfall 26,8% (Oddny béra Olafsdéttir, 2014).

Hagstofa islands hefur skipt gjaldeyristekjum i ferdapjonustu i tvo flokka. Annars
vegar farpegaflutninga med flugi og hins vegar pjénustulidinn ferdalég. pjénustulidurinn
ferdalog er mun hadari komum fer6amanna hingad til lands, par sem aukinn fjoldi
ferdamanna leidir til fleiri ferdalaga. Hins vegar er lidurinn farpegaflutningar med flugi
ekki eins hadur komu erlendra fer6amanna hingad til lands enda millilenda margir
ferdamenn eingdngu & islandi. A mynd 4 sjaum vid hvernig gjaldeyristekjur skiptast &

milli pessa tveggja lida (Landsbankinn, 2014).

Ma.k Gjaldeyristekjur islenskrar ferdapjonustu
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Mynd 4: Gjaldeyristekjur islenskrar ferdapjénustu. Heimild: Landsbankinn, 2013.

Vergar pattatekjur hafa aukist mikid sidustu ar. Vergar pattatekjur meela virdi
framleidslu peirrar voru og pjénustu sem framleidd er i hagkerfinu. Vergar pattatekjur
er jafngilt vergri landsframleidslu ad fradregnum oébeinum skéttum og vidbaettum
framleidslustyrkjum. Einnig er hesegt ad lita & vergar pattatekjur sem samtolu
rekstrarafgangs, launakostnadar og afskrifta (Rdsbjorg Joénsdéttir, Fridfinnur

Hermannsson, Hakon Gunnarsson, Sigurjon bérdarsson og Vilborg H. Juliusdéttir, 2013).
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Vergar pattatekjur
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Mynd 5: Vergar pattatekjur. Heimild: Hagstofa islands, e.d.c.

A mynd 5 ma sja vergar pattatekjur i fiskvinnslu samanborid vid vergar pattatekjur i
rekstri gististada og veitingastada. bar sést ad aukning vergra pattatekna i rekstri gisti-
og veitingastada hefur aukist stédugt fra drinu 1977. Hagstofa Islands hefur ekki gefid ut
tolur um vergar pattatekjur i ferdapjonustunni sidan 2009, en i skyrslu sem Gekon gaf Gt
um virdisauka i ferdapjénustu segir ad vergar pattatekjur hja ferdaskrifstofum og 66rum
ferdaskipuleggjendum hafi aukist um rétt rim 27% & fostu verdlagi milli aranna 2009 og
2012. A sama tima hafa vergar pattatekjur i flugsamgdéngum aukist um 21% & fostu
verdlagi (Résbjorg Jonsdottir, Fridfinnur Hermannsson, Hakon Gunnarsson, Sigurjén

Pérdarsson og Vilborg H. Juliusdéttir, 2013).
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3 Skattar

Skattastefna stjornvalda pjénar ymsum tilgangi. Fyrst og fremst er tilgangur
skattlagningar ad afla tekna til ad haegt sé ad fjdrmagna starfssemi rikisins. Aftur 8 moti
er margt annad sem getur haft ahrif & skattstefnu stjérnvalda, til deemis pdlitik en
skattastefna stjornvalda getur haft mismunandi dherslur eftir pvi hvada flokkur er vid

vold. Einnig geta félagslegir peettir haft ahrif & skattastefnu stjérnvalda (OECD, 2014).

Skattar skiptast i baedi beina og 6beina skatta. Beinir skattar eru peir skattar sem rikid
leggur beint & skattskylda einstaklinga, til deemis eignaskattur og fjarmagnstekjuskattur.
Obeinir skattar eru peir skattar sem lagdir eru & véru og pjonustu eins og
virGisaukaskattur. Neytandinn greidir skattinn en skattgreidandinn sér eingéngu um ad
innheimta skattinn vegna s6lu 4 voru eda pjonustu og skilar honum til rikissjéds (OECD,

2014).

Ymsar tegundir skatta eru lagdir & einstaklinga og l6gadila en ekki er vist ad
skatturinn skili sér ad fullu til rikisins. Skattkerfi eru misjéfn og misflékin og finna parf
gott jafnvaegi svo ad mestar tekjur skili sér til rikissjéds. Hér fyrir nedan verdur farid
almennt yfir skattsvik og skattsvik i islenskri fer6apjonustu asamt pvi ad kanna hvort pad

sé eitthvad akvedid skatthlutfall sem skilar sem mestum tekjum til rikissjé0s.

3.1 Skattsvik

Hagfraedingurinn Gary Becker var fyrstur ad koma med kenningu um svarta
atvinnustarfssemi og skattsvik. En i grein hans ,,Glaepur og refsing, hagfraedileg
greining’ sem timaritid Journal of Political Economy birti arid 1968 bendir hann & ad
menn sem hugsa hagraent reyni alltaf ad breyta hegdun sinni pannig ad afrakstur peirra
verdi hamarkadur. Hann benti & ad ef petta yrdi yfirfeert yfir a fjarhagslega gleepi pa
myndu glaepir aukast ef avinningur af peim eykst eda kostnadur vid l16gbrotid minnkar.
Einnig er haegt ad lysa avinningi af skattsvikum med eftirfarandi formulu:

Avinningur af skattsvikum = undanpeginn skattur — vidurlog * likur 4 ad skattsvikin komist upp.
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Ef refsing vegna skattsvika er litil eda litlar likur & pvi ad skattsvikin komist upp pa er
avinningur af skattsvikum meiri og par med munu skattsvik i hagkerfinu aukast (Alpingi,

2004).

Ef skattar haekka pa eykst avinningur af skattsvikum og menn eyda meiri tima og
peningum til ad reyna ad komast hja pvi ad greida skattinn. Einnig hefur flaekjustig
skattkerfis ahrif & skattsvik. Ef skattkerfi eru of flokin, til deemis med of morg prep

virGisaukaskatts, geta skattsvik aukist (Rolfe, 2006).

Arid 2002 skipadi paverandi fjarmalaradherra nefnd til ad gera Uttekt & skattsvikum &
islandi. | skyrslunni var skattsvikum 4 islandi skipt i prja flokka: svért atvinnustarfssemi
og adrar vanframtaldar tekjur, bokhalds- og framtalssvik og skattsvik i gegnum erlend
samskipti. Nefndin komst ad pvi ad samtals vaeru tapadar skatttekjur sem hlutfall af
heildarskatttekjum hins opinbera a bilinu 7% til 11,5%. Algengasta tegund skattsvika er
svort atvinnustarfssemi og adrar vanframtaldar tekjur en nefndin komst ad pvi ad
tapadar skatttekjur sem hlutfall af heildarskatttekjum opinbera adila i pessum flokki
veeri @ bilinu 5% til 8%. Bokhalds og framtalssvik namu a bilinu 1% til 2% og skattsvik i
gegnum erlend samskipti voru a bilinu 1% til 1,5% (Alpingi, 2004).

Ymsar rannsoknir hafa verid gerdar til ad finna samband skatta og skattsvika. Flestir
komast ad peirri nidurstodu ad jakveett samband sé & milli hds skatthlutfalls og
skattsvika, pvi haerra sem skatthlutfallid er peim mun meiri verda skattsvikin. Medal
annars var rannsékn sem birt var i Journal of Political Economy arid 2004 eftir Raymond
Fisman og Shang-lin Wei. beir rannsokudu sambandid milli skatthlutfalls og skattsvika.
beir skodudu skradan innflutning i Kina a bilum fra Hong Kong og baru hann saman vid
skradan atflutning i Hong Kong a bilum til Kina. Ef engin svik settu sér stad eetti fjoldi
innfluttra bila i Kina ad vera jafn fjolda utfluttra bila fra Hong Kong til Kina. peir
skilgreindu bilid sem vaeri @ milli innflutnings i Kina og utflutnings i Hong Kong sem svik
fra skatti. peir komust ad peirri nidurstédu ad 1% aukning a skatti leidir til 3% aukningar
a skattsvikum. Peir toldu ad algengasta tegund skattsvika vaeri ad skrd vorur sem
tilheyra efri skattbrepum i nedri skattprep. bvi ma zetla ad skattsvik séu liklegri i
skattkerfum sem eru med hatt fleekjustig, til deemis med morg prep virdisakaskatts

(Fisman og Wei, 2004).
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Oft er mjog erfitt ad adgreina hvort fyrirteeki eru ad komast hja skattgreidslum
loglega eda ekki. bvi haerri og fléknari sem skattkerfi verda peim mun meiri tima og
peningum eyda fyrirtaeki i ad komast hja pvi ad greida skatt. Pau gera pad ymist med pvi
ad rdda til sin endurskodendur, |6gfreedinga eda sérfraedinga i skattamdalum til ad
lagmarka skattgreidslur sinar. Fyrirtaeki reyna til deemis eftir fremsta megni ad skra voru
i laegsta virdisaukaskattprepid. Deemi um petta getur verid fyrirtaeki sem selur pakkaferd
med margskonar voru og pjoénustu par sem vorur og pjoénusta eru med mishdan
virdisaukaskatt. Pa geta fyrirtaekin lagt mikla dlagningu & voru sem er med lagan
virGisaukaskatt en enga alagningu a voruna sem tilheyrir haerra skattprepinu. Med pvi
ad gera petta neer fyrirteekid ad lagmarka skattgreidslur sinar (Laffer, Winegarden og

Childs, 2011).

3.2 Laffer karfan

Hagfraedingurinn Arthur Laffer var fyrstur til ad koma fram med kenningu um samband
skatthlutfalls og skatttekna & niunda daratug sidustu aldar. Hann benti 4 ad haskkun
skatta leidi ekki alltaf til aukinna skatttekna rikisins, heldur leida haerri skattar til aukinna
skatttekna upp ad vissu marki. Vid vissa skattprésentu nd skatttekjur hamarki. Ef
skatthlutfallid haekkar eftir pad dragast skatttekjur saman (Blanchard, Amighini og

Giavazzi, 2010).
Skatttelgur

Skatthlutfall

Mynd 6: Laffer kurfan. Heimild: Blanchard, Amighini og Giavazzi, 2010.

Mynd 6 synir lafferkdrfuna en par sjdum vid ad pegar skatthlutfallid er null eru
skatttekjur engar. Vid akvedid skatthlutfall, T, eru tekjur rikisins hamarkadar. Ef

skatthlutfallid eykst umfram T dragast skatttekjur rikisins saman par sem félk fer ad
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vinna meira eda reynir ad komast hja pvi ad greida skatt (Blanchard, Amighini og

Giavazzi, 2010).

3.3 Skattsvik i islenskri ferdapjénustu

Neysla a hvern erlendan ferdamann hefur laekkad toéluvert sidustu ar. Ad 6llu jafna zetti
neysla erlendra ferdamanna ad vaxa i hlutfalli vid komu erlendra ferdamanna hingad til
lands. A mynd 7 er visitala fjélda erlendra ferdamanna borin saman vid neysluvisitélu
erlendra ferdamanna.

Fjoldi erlendra ferdamanna og tekjur af erlendum
fer6amoénnum

250
200

150

Visitala

100

50
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—\/isitala fjolda erlendra ferdamanna e MNeysluvisitala erlendra ferdamanna

Mynd 7: Fj6ldi erlendra ferdamanna borinn saman vid tekjur af peim. Heimild: Arni S. Hafsteinsson og
Jon B. Steinsson, 2014.

Pad er einna helst tvennt sem getur Utskyrt petta. Annadhvort eru ferdamenn sem

ferdast hingad til lands almennt tekjuminni en 4dur eda hafa skattsvik i greininni aukist.

Rannsdknastofnun atvinnulifsins & Bifrost gaf Ut skyrslu um umfang skattsvika og

leidir til drbdéta en i henni kom fram ad téluverd skattsvik eru i islenskri ferdapjonustu.

Til ad meta umfang skattsvika i gistipjénustu var skrdd velta i virGisaukaskattskyrslum
i flokki gistipjénustu borin saman vid uppreiknad soluvirdi gistipjénustu. Nidurstodur
rannséknarinnar var st ad arid 2013 for 17 % af gistipjonustu framhja skattkerfinu. Arid
2012 var petta hlutfall 13% og arid 2011 var pad 8%. bvi er ljost ad skattsvik i greininni
hafa aukist. [ skyrslunni var einnig metid umfang skattsvika i veitingapjonustu. bad var
gert med pvi ad bera soluvirdi samkveemt virdisaukaskattsskyrslum saman vid magn
afengis sem selt er til vinveitingastada. Nidurstodur rannsoknarinnar eru sldandi og syna
ad teeplega helmingur af veltu &fengissélu vinveitingastada er ekki gefin upp (Arni S.

Hafsteinsson og Jon B. Steinsson, 2014).
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4 Skattar i ferdapjonustunni

Ferdapjonusta fer ort vaxandi i heiminum og ferdamonnum hefur fj6lgad st6dugt
sidustu ar. Pad hefur leitt til aukins alags 4@ ferdamannastadi, ekki bara alag 4 innvidi
ferdapjonustunnar heldur einnig a3 markads- og kynningarstarfi, 6ryggi ferdamanna,
vidhaldi a natturu og fleira. bvi skipta skattar miklu mali vid ad fjdrmagna pessa paetti

og til ad afla rikissjéd tekna (OECD, 2014).

Ferdamenn geta buist vid pvi ad purfa ad borga fjoldan allan af skéttum og gjoldum 3
ferdalagi sinu. Til deemis gjald pegar komid inn i land og/eda farid fra landi,
virdisaukaskatt & allri voru og pjénustu sem keypt er, gistinattaskatt, skatt 4 bilinn sem

leigt er og svo ma lengi afram telja (Dwyer, Forsyth og Dwyer, 2010).

Ferdamalastofnun sameinudu bjédanna (UNWTO) hefur skilgreint
ferdapjonustuskatta sem pa skatta sem lagdir eru sérstaklega a ferdamenn og pa voru
og pjonustu sem ferdamenn neyta. Aftur 4 méti er alltaf einhver heimamadur sem
neytir voru sem er skilgreind sem fer8apjénustuvara. bvi mun skattlagning a
ferdapjonustuna ekki eingdngu hafa ahrif & ferdamenn heldur einnig 4 pd sem bua i

landinu (OECD, 2014).

Skattlagning a ferdapjonustu er ad vissu leiti jakvaed par sem han hjalpar til med ad
fjarmagna fjarfestingar hins opinbera. Hid opinbera sér ad 6llu jafna um fjarmoégnun
almannagada. Almannagadi eru pau gadi sem ekki er haegt ad atiloka neinn fra pvi ad
nyta og notkun eins hefur ekki ahrif @ notkun annars. Erlendir ferdamenn rétt eins og
heimamenn nyta slik geedi. Deemi um pessi gadi er loggeesla, heilbrigdispjénusta og
vegir. Rikid fjarmagnar pessa pezetti oft med skdttum og pvi er sanngjarnt ad ferdamenn
taki patt i ad greida pa (Dwyer, Forsyth og Dwyer, 2010).

Markmid flestra stjornvalda er ad hamarka velferd pegna sinna og pess vegna getur
skattlagning 4 erlenda fer6amenn létt undir med heimaménnum, skattbyrdinni er ad
hluta til velt yfir 8 ferdamenn. Med pvi er haegt ad auka skattlagningu & fer6damenn og
leggja leegri skatta & heimamenn, pannig geta stjornvéld komist hja peim dévinsaeldum
sem fylgir pvi ad haekka skatta. Skatttekjur af ferdamonnum geta lika verid nyttar i

landkynningu. Lita ma a landkynningu sem almannagadi pvi pegar buid er ad eyda

20



peningum i landkynningu pa graeda allir pegnar landsins 4 pvi (Dwyer, Forsyth og Dwyer,
2010).

Einnig eru rok a méti ferdapjénustuskdttum en pau eru ad auknir skattar leidi til pess
ad afangastadur verdur dyrari en adur. Pad mun leida til pess ad ferdamenn munu
hugsa sig tvisvar um og hugsanlega ferdast til einhvers annars édyrari afangastadar sem
hefur upp & svipad ad bjéda. bvi mun samkeppnishaefni minnka og par med mun neysla

erlendra ferdamanna minnka og peim faekka (Dwyer, Forsyth og Dwyer, 2010).

Hins vegar er ekki ljdst hvad ahrif einstaka skattar sem lagdir eru & ferdapjonustu
hafa 8 samkeppnishafni landa. Lita parf & skattkerfid i heild sinni i hverju landi fyrir sig
til a0 geta attad sig a pvi hvort pad hafi ahrif 8 samkeppnisheefni til lengri tima. Ef
skattar eru mjog hair getur pad leitt til pess ad ferdamenn leiti frekar til annara
sambaerilegra landa par sem verdid er leegra, til deemis a gistingu og mat. Aftur 4 mati
eru skiptar skodanir a pvi hvort skattar hafi mikil ahrif 8 ferdapjonustu, pad er storf i
ferdapjonustunni, voxt og samkeppnishaefni. Flestir eru sammala um ad miklir og hair

skattar hafi neikvaed ahrif 4 ferdapjonustu og samkeppnishaefni landa (OECD, 2014).

Morg 16nd hafa tekid upp a pvi ad eyrnamerkja hluta af tekjum ferdapjénustuskatta.
bessar tekjur fara til deemis i ad styrkja ferdapjénustuna, vernda nattdru landsins, baeta
markads- og kynningarstarf og tryggja oryggi ferdamanna svo eitthvad sé nefnt (OECD,
2014).

Einnig hafa onnur 16nd tekid upp a pvi ad taka dkvedin skatt eda gjald inn a
takmarkad svaedi eins og til deemi pjédgarda. Pad er oft gert til ad styra adgangi og koma

i veg fyrir ofnotkun & vidkomandi audlind (Dwyer, Forsyth og Dwyer, 2010).

Ferdapjonustuskattar eru adallega ébeinir skattar, vid getum skipt peim i sex megin
flokka. bPad eru neysluskattar, skattar og gjold vid komu og brottfarir, skattar a
flugsamgongur, skattar a hotel og gistingu, umhverfisskattar og skattaafslaettir. Hér fyrir
nedan verdur farid yfir pessa sex megin flokka og skodad verdur hvernig skattlagningu

er hattad i 6rum I6ndum (OECD, 2014).
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4.1 Neysluskattar

Neysluskattar eru skattar sem lagdir eru a voru og pjonustu. bvi meira sem neytandinn
kaupir af voru peim mun meiri skatt greidir hann. Virdisaukaskattur er eitt algengasta
form neysluskatts i Evropu og OECD londunum, en 33 af 34 Idndum i OECD notast vid
bessa tegund skattlagningar og um 67% af skatttekjum pessara landa koma fra
vir@isaukaskatti. Almennt skattprep virdisaukaskatts er ad medaltali 19% hja 16ndum
innan OECD. Flest 16nd hafa fleiri en eitt skattprep en 26 af peim 33 [6ndum innan OECD
sem notast vid virdisaukaskatt eru med laegri skatt a gistipjonustu. bad eru til deemis 22
|6nd innan OECD sem eru med laegri en 10% virdisaukaskatt a gistipjonustu. Einnig hafa
16 16nd innan OECD laegri virdisaukaskatt 4 veitingapjonustu. Morg peirra landa sem
hafa laekkad virdisaukaskatt a gisti- og veitingapjonustu hafa einnig laegri virdisaukaskatt
a adra voru og pjonustu innan ferdapjénustunnar eins og til deemis félksflutninga,
adgangseyri inn a sofn, skemmtigarda og fleira (OECD, 2014).

Almenna prep virdisaukaskatts er haest 4 nordurléndunum: Danmorku, Svipjéd og
Noregi. En bpar er almenna prep vridisaukaskatts 25%. Fyrir breytingar a
virdisaukaskattsldgum var almenna prep virdisaukaksatts haest & islandi eda 25,5% en
nu hefur pad verid leekkad i 24%. Allar pjodir @ nordurlondunum hafa laegri skatt a
gistipjonustu fyrir utan Danmork en par er einungis eitt prep virdisaukaskatts.
Virdisaukaskattur er laegstur i Japan og Kanada en par er almenna prep virdisaukaskatts

5% og enginn virdisaukaskattur er 3 gisti- og veitingapjénustu (OECD, 2014).

4.2 Skattar og gjold vid komur og brottfarir

Morg 16nd innheimta komu- og/eda brottfarargjald pegar komid er til eda farid fra landi,
hvort sem pad er med flugi, skipi eda bil. Petta gjald leggst yfirleitt & einstaklinga og er
oftast i formi vegabréfsaritunar, VISA. bar hefur handhafi vegabréfsaritunar leyfi til ad
koma til landsins og dvelja par i dkvedid langan tima. Einnig er algengt ad ferdamenn
burfi ad greida akvedid gjald pegar komid er inn i land eda farid er fra landi. | sumum
[6ndum purfa einungis erlendir ferdamenn ad greida petta gjald en i 68rum |6ndum
burfa allir ad greida pad. Framkveemd og verd 4 gjoldum vié komur og brottfarir getur
verid mismunandi milli landa og til deemis farid eftir tilgangi og lengd dvalar. Tekjur

bessara gjalda fara oft i ad standa straum af kostnadi vegna malefna innflytjenda,
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innritun farpega, eftirliti landamaera og fleira pvi tengt. | einstaka 16ndum fer hluti
skatttekna beint i ad styrkja ferdapjonustu til deemis med pvi ad baeta markads- og

kynningarstarf (OECD, 2014).

Arid 1999 ték Mexiké upp komugjald par sem allir erlendir ferdamenn greida
komugjald eda svokalladan Non-Immigrant Tax (DNI). Gjaldid er 295 mexikdskir pesdar &
mann eda um 2900 islenskar krénur. Allir peir ferdamenn sem koma til landsins med
flugi purfa ad greida gjaldid. En peir ferdamenn sem koma ekki med flugi og hyggjast
dvelja skemur en 7 daga purfa ekki ad greida gjaldid. Gjaldid var upphaflega sett 3 til
bess ad standa straum af peim kostnadi sem fylgdi eftirliti landamaera og annari
starfssemi tengdri landamaerum landsins. A sama tima atti ferdapjoénustan erfitt
uppdrattar, litid var um ferdamenn par sem markads- og kynningarstarf til ad lada ad
erlenda ferdamenn var litid. Til ad betrumbaeta petta stofnadi mexikdska rikid Mexico
Tourism Board (CPTM) en megin hlutverk pess er ad sja um markads- og kynningarstarf
fyrir baedi innlenda og erlenda ferdamenn i Mexiké. Arid 2001 fékk CPTM hluta af DNI
skattinum. petta hlutfall jékst med arunum og arid 2011 féru 80% af skatttekjum DNI i
CPTM. betta hefur leitt til pess ad fra arunum 2001 til 2011 hefur imynd Mexikd a
heimsvisu aukist um 5000% og ferdamonnum hefur fjolgad (OECD, 2014).

[ Astraliu er svokallad Passenger Movemetnt Charge lagt 4 alla ferdamenn, baedi
innlenda og erlenda, sem fara fra landinu. Gjaldid er 55 astralskir dollarar & mann eda
um 6.000 islenskar krénur og er innheimt af peim sem selja ferdir til og fra landinu,
hvort sem pad er med flugi eda skipi. Tekjur vegna pessa gjalds eru adallega notadar til
ad standa straum af kostnadi vid stjorn landamaeranna. Hins vegar renna 10% af
skatttekjum i sérstakan Asiusjéd. Fjarmagn ur honum er notad til ad auka
markadssetningu i Asiu til ad reyna ad lada ad ferdmenn fra Asiu (Forsyth, Dwyer, Spurr

og Pham, 2014).

4.3 Skattar og gjold a flugsamgongur

Mikil aukning hefur verid i flugsamgdngum sidustu ar. bessari miklu aukningu fylgir
aukinn kostnadur par sem lond hafa purft ad fjolga og/eda staekka flugvelli, auka
bjénustu vid ferdamenn, huga ad 6ryggi peirra svo eitthvad sé nefnt. Margar pjédir hafa

tekid upp a pvi ad leggja skatta a flugsamgongur til ad geta stadid straum af pessum
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aukna kostnadi. Einnig hafa sum I6nd lagt aherslu @ ad skattlagningin hvetji til
umhverfisvaenni hegdunar. Skattlagningin er oft i formi flugvallaskatta eins og til deemis
lendingargjold, innritunargjold og steedisgjold. Tekjur af pessum gjéldum eru notadar til
ad greida pann kostnad sem flugvellir purfa ad standa straum af. Einnig geta skattarnir
verid lagdir & flugmida en tilgangurinn med peim getur verid margvis. Til daemis til ad
afla tekna i rikissjod, minnka utblastur koltvioxids, auka 6ryggi ferdamanna og margt

fleira (OECD, 2014).

i byskalandi purfa allir peir sem ferdast med flugi ad greida skatt & flugmida pegar
beir fljuga frd pyskum flugvollum. Megin tilgangur pessara skatta er ad hvetja folk til
umhverfisvaenni samgangna. Gjaldid fer eftir peirri fjarleegd sem flogid er og skiptist i
brja flokka. Gjaldid er leegst ef flogid er innanlands i byskalandi en pa er pad 7,5 evrur. Ef
flogid er til Evréopu og Nordur Ameriku er gjaldid 23,43 evrur og fyrir lengri flugferdir er
bad 42,18 evrur. Ymsar undanpdagur eru fra pessum skatti, til deemis purfa peir sem bua

a eyju eins og & islandi ekki ad greida pennan skatt (OECD, 2014).

[ Bretlandi parf einnig ad greida skatt, Air Passanger Duty (APD), pegar flogid er fra
breksum flugvollum, hvort sem flogid er innanlands eda milli landa. Skatturinn er mishar
og fer eftir vegalengdinni sem flogid er. Til ad mynda er skatturinn 60 pund ef flogid er
fra Bretlandi til Bandarikjanna. Breska rikid segir tilgang skattsins annars vegar vera til
ad auka tekjur rikissj6ds og hins vegar til ad minnka Utblastur koltvioxid (Dwyer, Forsyth

og Dwyer, 2010).

4.4 Skattar a gistipjonustu

Til eru skattar sem lagdir eru & hotel og adra gistipjonustu. Yfirleitt er lagdur skattur &
fiolda gistinatta eda gistieininga. bPé svo ad pessi skattur sé greiddur parf yfirleitt ad
greida virdisaukaskatt af gistingu, ef svo a vid. Sa sem selur gistirymid sér oftast um ad
innheimta skattinn og skila honum til stjérnvalda. betta er algengasta form
ferdapjonustuskatta i heiminum (OECD, 2014).

i New York borg i Bandarikjunum er skattur lagdur a gistipjonustu. Borga parf skatt af
allri gistingu i borginni eins og a hoételum, farfuglaheimilum og fleira. Gjaldid er
mismunandi og fer eftir verdi gistingar. Ef gisting kostar fra 20 til 30 dollurum pa parf ad

greida 0,5 dollara a dag plus 5,87% af verdi gistingar. Ef verd gistingar er 40 dollarar eda
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meira pa parf ad greida 2 dollara a dag plus 5,875% af verdi gistingar. Tekjur af

skattinum renna til borgaryfirvalda (NYC, e.d.).

Pad er skattur lagdur a alla gistingu i Winnipeg i Kanada sem varir i 30 daga eda
skemur. Skatturinn nemur 5% af heildarverdi gistingar. Tekjur af skattinum fara i ad
stydja vid ferdapjonustu i borginni, radstefnuhusid og adra atburdi sem lada ad

ferdamenn til borgarinnar (Winnipeg, e.d.).

bessi tegund skatts var til ad mynda tekin upp & Islandi i byrjun 4rs 2012 par sem
greida parf 100 krénur fyrir hverja selda gistinattaeiningu. Hluti af tekjum skattsins
rennur til framkveemdasjéds ferdamannastada en hlutverk sjédsins er ad studla ad
uppbyggingu, vidhaldi og verndun fer6amannastada. Fjallad verdur frekar um

gistinattaskattinn hér fyrir nedan (Lég nr. 87/2011; Log nr. 75/2011).

4.5 Umhverfisskattar

Umbhverfisskattar eru oft lagdir a til ad hvetja til betri og umhverfisveenni hegdunar
ferdamanna. bar sem ferdamonnum hefur fjolgad sidustu ar er meira dalag a
ferdamannastadi. Morg I6nd hafa tekid upp pessa tegund skattlagningar sidustu ar par
sem umfang ferdapjénustunnar hefur aukist téluvert. Algengt er ad ferdamenn greidi

akvedio gjald vid fjolsétta fer6amannastadi (OECD, 2014).

Allir peir sem heimsaekja The Great Barrier Reef Marine Park i Astraliu purfa ad greida
gjald sem rennur beint i viohald og rekstur a gardinum. Gjaldid er mismunandi og fer
medal annars eftir tima sem ferdamenn eyda inni i gardinum, pad getur verid allt fra

1,75 til 3,5 astalskir dollarar a dag (OECD, 2014).

Arid 2011 héfu Egyptar gjaldtoku & sex stérum og eftirsdttum ferdamannastédum i
landinu. Gjaldid er mismunandi milli stada en getur verid allt fra 5 egypskum pundum
fyrir egypska ferdamenn upp i 80 egypsk pund fyrir erlenda ferdamenn. Tekjur af pessu
gjaldi fara i sérstakan umhverfissjéd rikisins (OECD, 2014).

Vegna mikils fjolda ferdamanna er mikid alag & morgum fer6amannastédum &
islandi. Ferdamannastadir eins og Landmannalaugar, Gullfoss og Geysir geta ekki
endalaust tekid vid ferdamoénnum an pess ad verda fyrir neikveedum varanlegum
ahrifum. Gjaldtaka a ferdamannastadi hefur verid mikid i umraedunni sidustu ar og deila

margir um petta efni. Bent hefur verid a ad gjaldtaka a ferdamannastadi geeti stangast a

25



vid 16g um nattdruvernd. [ fjérda kafla i 16gum um néttdruvernd er fjallad um
almannarétt, Gtivist og umgengni. | 17. grein laganna segir ad almenningi er heimilt ad
fara um land og dvelja par i I6gmatum tilgangi en med pessum rétti fylgir su skylda ad
ganga vel um nattdru landsins. | 18. grein laganna segir ad heimilt sé ad fara gangandi, 4
skautum, skidum og évélkninum faratakjum um éraektad land og dvelja par an pess ad
burfa sérstakt leyfi. Vegna pessa tveggja greina er deilt um hvort gjaldtaka vid
ferdamannastadi sé [6gmaeet. Talad er um gjaldtoku i 92. grein laga um natturuvernd ad
umhverfisstofnun eda sa adili sem sér um rekstur nattdruverndarsvaedis getur sett 3
gjald fyrir pa pjonustu sem veitt er. Jafnframt er peim heimilt ad taka gjald fyrir adgang
inn & svaedid ef skemmdir hafa ordid ad voldum ferdamanna eda ad moguleiki sé a
slikum skemmdum. Einnig er tekid fram ad tekjur vegna gjaldtékunnar skal vera varid til

uppbyggingar, lagfaeringar og eftirlits & svaedinu eda adkomu ad pvi (Log nr. 60/2013).

Arid 2013 hof Kerfélagid ehf gjaldtoku vid Kerid. Ferdamenn greida 350 krénur til ad
komast inn & svaedid. Asteeda gjaldtokunnar er fyrst og fremst til ad vernda vidkveema
nattdru sveedisins svo heegt sé ad halda afram ad taka a moti ferdamonnum

(Vidskiptabladid, 2013).

4.6 Skattaafslaettir

Skattafsleettir lada ad erlenda fjarfesta og par med auka peir fjarfestingar i
ferdapjonustu. Fjarfestir sem adur hefdi ekki ihugad ad fjarfesta veeri liklegri til pess ad
fjarfesta ef hann fengi einhverskonar skattaafslatt, til deemis laegri tekjuskatt. bvi geta
skattafslaettir studlad ad aukinni fjarfestingu og auknum utgjoldum hja fyrirteekjum i

ferdapjonustu (OECD, 2014).

Daemi um betta i ferdapjénustu ma finna i Astraliu en par i landi bjéda stjérnvéld upp
a skattaafslatt fyrir alla pa sem eiga hotel eda adra skammtima gistiadstodu. Stjornvold
afskrifa 4% a ari af heildarbyggingarverdi yfir 25 ara timabil. Tilgangur pessa

skattafslattar er ad hvetja til aukinnar fjarfestingar i gistipjonustu (OECD, 2014).
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5 Skattar i ferdapjonustunni a Islandi
5.1 Virdisaukaskattur

Virdisaukaskattskerfid var tekid upp med l6gum nr. 50/1988. Virdisaukaskattur er
almennur neysluskattur og flokkast undir dbeina skatta. Hann er innheimtur af véru og
bjénustu, pvi meira sem neytandi neytir af vorum og pjénustu peim mun haerri fjarhaed
greidir hann i formi vir8isaukaskatts. Seljendur voru og pjénustu sja um innheimtuna og
skila henni i rikissjod (Rikisskattstjori, e.d.a.).

[ 16gum um virdisaukaskatt segir ad greida skuli virdisaukaskatt af 6llum vidskiptum
innanlands og einnig af innfluttri voru og pjénustu. Allar vorur, baedi nyjar og notadar,
na til skattskyldu vir8isaukaskatts en p6 er ekki att vid fasteignir. Eydubldd, hlutabréf og
skuldabréf eru vorur pegar pau eru latin i té sem prentvarningur. Skattskylda
vir@isaukaskatts naer pvi til allrar voru og pjénustu fyrir utan nokkrar undanpagur. Deemi
um vinnu og pjonustu sem eru undanpegin virdisaukaskatti er heilbrigdispjonusta,

félagsleg pjonusta og ipréttastarfsemi (Log nr. 50/1988).

brep virdisaukaskatts eru tvd. Almenna prep virdisaukaskatts er 24%, sem pydir ad oll
su vara og pjonusta sem er skattskyld samkveemt 16gum ber 24% virdisaukaskatt nema
annad sé tekid fram. Laegra prep virdisaukaskatts er 11%. baer vorur og pjonusta sem
bera 11% virdisaukaskatt eru til deemis gistipjénusta, sala @ matvaelum, sala timarita og
dagblada og fleira. Sumar vorur og pjénusta eru alfarid undanpegnar virdisaukaskatti og
greida pvi engan virdisaukaskatt, eins og félksflutningar. | byrjun ars 2015 var 16gum um
virdisaukaskatt breytt par sem laegra prep virdisaukaskatts var haekkad ur 7% i 11% og
almenna prep virdisaukaskatts laeekkad ar 25,5% i 24% (Rikisskattstjori, e.d.a.; Log nr.
50/1988).

5.1.1 Flaekjustig virdisaukaskatts i ferdapjonustu

Hatt flaekjustig er a virdisaukaskatti i ferapjonustu. Sum vara og pjonusta ber 24%
virGisaukaskatt medan Onnur vara og pjonusta ber 11%. Einnig geta sumar vorur og
bjonusta verid undanpegnar virdisaukaskatti. Oft er erfitt ad sja skilin a milli

vir@isaukaskattskyldrar voru og pjénustu og voru og pjoénustu sem er undapegin
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virdisaukaskatti. Oft getur verid 6ljést hvort draga megi virdisaukaskatt af adféngum
vegna rekstrarins eda hvort pad megi draga fra pennan fradratt ad hluta. bvi er augljost
ad petta getur verid verulega flékid og leitt til mistaka (Aexander G. Edvarsson, 2014;
Soffia Eydis Bjorgvinsdéttir, 2012).

Skodum hvernig virdisaukaskattur hefur ahrif a eftirfarandi flokka innan
ferdapjonustunnar: gistipjonustu, veitingasolu, félksflutningar, pjonustu ferdaskrifstofa

og adra afpreyingu.
5.1.1.1 Gistipjonusta

Undir gistipjonustu fellur gisting & hoételum, gistiheimilum, tjaldsteedum og annari
gistingu til skemmri tima en eins manadar. Ef ad ferdamadur dvelur & sama stad i
manud eda lengur fellur gistingin i flokk fasteignaleigu og par med verdur hun
undanskilin virdisaukaskatti. Oll gistipjénusta var undanpegin virdisaukaskatti par til i
byrjun ars 1994. ba var I6gum um virdisaukaskatt breytt og virdisauki 4@ gistipjénustu
vard 14%. Leegra prep virdisaukaskatts var svo laekkad nidur i 7% arid 2007. Eins og adur
hefur komid fram var laegra prepi virdisaukaskatts haekkad Ut 7% i 11% i byrjun ars 2015,
bvi ber gistipjonusta nu 11% virdisaukaskatt (Fjarmalaraduneytid, 2012; Log nr.
50/1988).

5.1.1.2 Veitingasala

Veitingastadir purfa ad innheimta 11% virdisaukaskatt vid solu a matveelum og
6afengum drykkjum en 24% virdisaukaskatt vid so6lu @ afengi. betta getur ordid flokio
begar veitingahus selja blandada drykki eins og til deemis vodka i appelsinusafa. bar sem
vir@isaukaskatturinn a appelsinusafa er 11% en vodkanum 24%. betta getur leitt til pess
ad veitingahus sleppi pvi ad tekjuskrda afengi pad er selji drykkinn med 11%
virdisaukaskatt. betta getur leitt til pess ad veitingastadir leggi mikla dlagningu a
6afenga drykki og litla sem enga alagning & afengi (Arni S. Hafsteinsson og Jén B.

Steinsson, 2014).

5.1.1.3 Folksflutningar
begar talad er um fdlksflutninga er medal annars att vid oll innanlands- og
millilandaflug, farpegagjold med leigubilum, hdpbifreidum og ferjum. Samkvaemt |6gum

um virdisaukaskatt eru folksflutningar undanpegnar virdisaukaskatti. Hins vegar var
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nylega gerd breyting 4 l6gum um virdisaukaskatt og munu félksflutningar falla undir

nedra skattprep virdisaukaskatts i byrjun ars 2016 (Log nr. 50/1988).

Fyrirtaeki sem starfa & svidi folksflutninga fa pvi ekki virdisaukaskatt fradregin af
adfongum eins og af oliu, endurnyjun bifreida og 060ru vidhaldi (Soffia Eydis
Bjorgvinsdottir, 2012). bar sem fyrirtaeki i foélksflutningum fa ekki virdisaukaskatt
fradregin af adfongum getur pad verid kostnadarsamt ad fjarfesta i nyjum bifreiGum.
Arid 2001 voru 16g nr. 57/2001 sampykkt sem kveda & um ad peir sem eru med leyfi til
folksflutninga i atvinnuskyni fa 2/3 hluta virdisaukaskatts endurgreiddan vegna kaupa

eda leigu 4 hopbifreidum (Log nr. 50/1988).

5.1.1.4 bjonusta ferdaskrifstofa

Oll st péknun sem ferdaskrifstofa faer fyrir milligdngu er undanpegin virdisaukaskatti.
bpad er pegar ferdaskrifstofa selur ferd til neytanda fyrir seljanda og feer greitt fyrir pad.
Logum um virdisaukaskatt var breytt i lok ars 2014 og munu ferdaskrifstofur purfa ad

greida 11% virdisaukaskatt af allri poknun fra fyrsta jantdar 2016 (Log nr. 50/1988).

Ferdaskrifstofur sja ekki eingdngu um milligéngu heldur sja paer oft um ad skipuleggja
ferdir sjalfar og parf pa ad innheimta virdisaukaskatt af peirri voru og pjénustu sem er
virdisaukaskattskyld. Ef ferdaskrifstofa selur hépferd med ritu ad Gullfossi og bydur upp
a mat vid Gullfoss pa parf hin ad innheimta virdisaukaskatt vegna matveelanna en
ratuferdin ber engan virdisaukaskatt. betta getur pvi reynst mjog flékid par sem
starfssemi ferdaskrifstofa er ekki eingdngu ad sja um milligbngu i vidskiptum.
Ferdaskrifstofur eru oft med sinar eigin ferdir par sem paer selja véru og pjénustu sem
getur verid a 6llum skattprepum pad er 24%, 11% og undanpegin virdisaukaskatti (Soffia
Eydis Bjorgvinsdottir, 2012).

5.1.1.5 Onnur afbreying

Samkvaemt l6gum um virdisaukaskatt eru skipulagdar hdépferdir med farastjora eins og
fiorhjolaferdir, vélsledaferdir, hestaferdir og fleira undanskyldar virdisaukaskatti. Ef
ferdamadur fer i fjérhjélaferd a eigin vegum sem er ekki skipulogd pa fellur ferdin undir
leigu a lausafjar i atvinnuskyni og par af leidandi er fjorhjélaferdin virdisaukaskattskyld

(Soffia Eydis Bjorgvinsdéttir, 2012).
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[ I6gum stendur ad starfssemi safna og hlidstaed menningarstarfssemi sé undanpegin
virdisaukaskatti, til deemis menningarsafn og adgangseyrir & tonleika. Jafnframt er
iprottastarfssemi undanpegin virdisaukaskatti sem og adgangseyrir i sundlaugar,

Bldalonid og 6nnur jardbod (Log nr. 50/1988).

5.2 Gistinattaskattur

Gistinattaskattur er skattur sem lagdur er a solu gistingar. Meginmarkmid pessa skatts
er ad afla tekna til ad vernda og vidhalda eftirsotta ferdamannastadi og natturu
landsins. Einnig til ad studla ad uppbyggingu og tryggja 6ryggi ferdamanna. Skatturinn
var fyrst settur 4 1. jantar 2012 pegar 16g nr. 87/2011 um gistinattaskatt toku gildi.
Gjaldid er 100 kronur fyrir hverja selda gistinattaeiningu. Ein gistinattaeining er
skilgreind i l6gum sem leiga & gistiadstodu i allt ad einn sélarhring en gistiadstada er
svaedi eda husnzdi sem leigt er Ut vegna dvalar yfir nott, til deemis hételherbergi,
gistiheimili og tjaldstaedi. Skatturinn gildir fyrir alla gistiadst6du sem leigd er til skemmri

tima en eins manadar (Log nr. 87/2011).

Seljendur gistipjonustu sja um innheimtu a skattinum en hann @ ad koma fram a
greidslukvittun og/eda solureikningi par sem hann myndar stofn til virdisaukaskatts.
Virdisaukaskatturinn er 11%, sama og a gistingu. Su gistiadstada sem er undanpegin
virGisaukaskatti er einnig undanpegin gistinattaskatti (Rikisskattstjori, e.d.b.; Log nr.

87/2011).

Ekki eru allir anaegdir med pennan skatt en Samtok ferdapjénustunnar hafa bent 4 ad
hann geeti ytt undir svarta starfssemi. beir bentu einnig 4 ad pad veeri kostnadarsamt ad
innheimta skattinn en rikisskattstjéri hefur tekid undir pad (Samtok ferdapjonustunnar,

2012)

60% af tekjum rikissjods vegna gistinattaskatts fara i framkvaemdasjéd
ferdamannastada, en hlutverk pessa sjods er ad studla ad uppbyggingu, vidhaldi og
verndun ferdamannastadada, vernda nattiru Islands og tryggja 6ryggi ferdamanna.
Einnig leggur sjédurinn aherslu 4 ad dreifa alagi vegna fjolda ferdamanna og vernda par

med fjolsétta ferdamannastadi (Log nr. 75/2011).
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Alls hafa verid fimm uthlutanir ar sjédnum fra upphafi. Eins og vid sjdum 3 toflu 1 pa
voru fyrstu styrkirnir dthlutadir Ur sjédnum i febrdar arid 2012. ba var heildarupphaed

styrkja 75 milljénir krona sem 30 styrkpegar fengu (Ferdamalastofa, e.d.).

Tafla 1: Styrkir ur framkveemdasjodi ferdamanna. Heimild: Ferdamalastofa, e.d.

Uthlutanir Fjoldi styrkja Upphad samtals
februar 2012 30 75.000.000 kr.
januar 2013 44 150.000.000 kr.
mars 2013 5 146.750.000 kr.
april 2013 75 278.800.000 kr.
april 2014 50 244.484.625 kr.
mai 2014 88 380.000.000 kr.
Samtals 292 1.275.034.625 kr.

Framkvaemdasjédur ferdamannastada hefur pvi hingad til dthlutad 1.275.034.625
kronum til 292 styrktarpega. Deemi um styrki sem sjédurinn hefur athlutad er 700.000
krona styrkur til Hrunamannahrepps i janudar 2013. Styrkurinn fér i undirbdnings-,
skipulags-, og hénnunarvinnu par sem adgengi og merkingar voru baettar fyrir gangandi
gesti austanmegin vid Gullfoss. Markmidid med styrknum var ad bua til fleiri valkosti
fyrir ferdamenn og par med draga ur alagi 4 adra stadi. Annad deemi um styrk Ur
sjodnum er styrkur ad upphaed 2.959.000 krénur til Borgarbyggdar vegna Hraunafossa.
Styrkurinn var veittur i april 2014. Hann fér i smidi utsynispalls med handridi vid
Hraunafossa auk vidgerda a troppum og stigum. Markmid pessa styrks var ad tryggja
oryggi ferdamanna, vernda nattiru og beeta adgengi (Ferdamalastofa, e.d.;

Rikisendurskodun, 2014).

5.3 Samanburdur

Ef vid berum saman skattaumhverfi fer6apjéonustunnar vid nordurlondin Danmorku,
Svibj6d og Noreg pa sjaum vid ad skattar a islenska ferdapjonustu eru almennt laegri en i
hinum nordurléndunum. Mismorg prep virdisaukaskatts eru i hverju landi. i Danmorku
er einungis eitt skattprep virdisaukaskatts, 25%. | Svipjod notast peir vid prju skattprep
virdisaukaskatts, 25%, 12% og 6% og i Noregi notast peir einnig vid prju 25%, 13% og
8%. Hér 4 islandi erum vid med tvo skattprep, hid almenna skattprep sem er 24% og svo

11%. A toflu 2 sjdum vid hver hin almenna skattprésenta er i hverju landi og hver
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virGisaukaskattur er & gistingu, matveaelum, hépbifreidum og ferdaskrifstofum i hverju

landi fyrir sig (Ferdamalastofa, 2007).

Tafla 2:Samanburdur virdisaukaskatts. Heimild: Ferdamalastofa, 2007

island Danmoérk |Noregur | Svipj6d
Almenn skattprésenta 24% 25% 25% 25%
Gisting 11% 25% 13% 12%
Matveeli 11% 25% 8% 12%
Hopbifreidar 0% 25% 8% 6%
Ferdaskrifstofur 0% 25% 25% 25%

Gridarlegur munur er & virdisaukaskatti sem lagdur er & ferdaskrifstofur. A islandi er
milliganga ferdaskrifstofa undanpegin virdisaukaskatti en i Svipjéd, Noregi og Danmorku

er virdisaukaskattur & ferdaskrifstofur 25% (Ferdamalastofa, 2007).

[ skyrslu sem ferdamalastofa vann fyrir samgoéngurdduneyti var komist ad peirri
nidurstodu ad islenskt skattaumhverfi er betra til fyrirteekjarekstrar heldur en
skattaumhverfid i hinum nordurlondunum. Skattar 4 ardgreidslur fyrirtaekja og hagnad
eru toluvert legri & Islandi en { hinum nordurléndunum. bvi purfa islensk
ferdapjonustufyrirtaeki ad greida mun laegra hlutfall af hagnadi til rikissjéds en tidkast i
hinum nordurléndunum (Ferdamalastofa, 2007).

island er eina landid & Nordurldndunum sem er med sérstakan ferdapjénustuskatt,
bad er gistinattaskatt. Eins og komid var inn a hér ad ofan pa fer hluti af skattinum i
uppbyggingu og vidhald & ferdamannastédum. A hinum nordurldndunum er engin
séstakur ferdapjonustuskattur og pvi er vidhald og uppbygging ferdamannastada ad

mestu leiti fjadrmognud ur rikissjédi (OECD, 2014).
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6 Skattahaekkanir i ferdapjonustu

Mjog skiptar skodanir eru & pvi hvada ahrif skattahaekkanir hafa a8 ferdapjonustu. Sumir
vilja meina ad pad hafi dhrif 4 samkeppnishafni og akvordunartéku feréamanna um ad

koma til landsins en adrir eru ekki a peirri skodun (OECD, 2014).

Mikid hefur verid raett um skattlagningu a ferdapjonustu & islandi. Til deemis var lagt
fram lagafrumvarp arid 2012 um ad virdisaukaskattur @ utleigu hoétela og gistiheimila
feeri i nytt skattprep, 14%. Login téku hins vegar ekki gildi par sem pau voru téluvert
gagnrynd. Medal annars var bent 3 ad med pvi ad baeta vid pridja prepinu, 14% veeri

verid ad fleekja skattkerfid enn meira (Alpingi, 2013).

Ef skattar haekka er 6ljést hversu mikid af haekkuninni verdi hleypt ut i verdlagid.
Seljandi voru og pjonustu getur tekid a sig alla haekkunina eda hleypt henni allri eda ad
hluta til yfir & neytendur. Pad er ymislegt sem raedur pvi, til ad mynda verdteygni
frambods og eftirspurnar og samkeppni & markadi. Pad getur komid upp su stada ad pd
svo verdteygni eftirspurnar sé éteygin geeti seljandi vorunnar og/eda pjénustunnar tekid
a sig alla skattahakkunina vegna samkeppni @ markadi. Samkeppnisadili geeti verid
betur i stakk buinn til ad taka a sig skattahaekkunina og par med neydist seljandinn til ad

gera slikt hid sama (Hagfraedistofnun Haskdla islands, 2012).

Haegt er ad skodad hvada ahrif haekkun skatta hefur @ komu ferdamanna hingad til
lands med pvi ad skoda einfalt likan frambods og eftirspurnar. Ef skodud er teygni
eftirspurnar er haegt ad sja hversu naem eftirspurnin er fyrir verdbreytingum

(Hagfraedistofnun Haskdla islands, 2012).

6.1 Teygni eftirspurnar

Eftirspurn er misnaem fyrir verdbreytingum. Med pvi ad skoda teygni eftirspurnar er
haegt ad sja hversu naem eftirspurn er fyrir breytingum i verdi. Vid getum annars vegar
skodad verdteygni eftirspurnar en hun segir okkur hversu naem eftirspurn er fyrir
breytingum i verdi, og hins vegar tekjuteygni eftirspurnar en hun segir okkur hversu

naem eftirspurn er fyrir breytingum & tekjum (Agust Einarsson, 2005).
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Verdteygni eftirspurnar er su breyting sem verdur a eftirspurn eftir voru og pjénustu
begar verd hennar breytist um 1%. Ef verd a voru haekkar um 5% og a sama tima dregst
eftirspurt magn vorunar saman um 10% pa er verdteygni eftirspurnar -10/5=-2.

Verdteygnin er neikvaed par sem verdhakkun leidir til minnkunar i eftirspurn.

% breyting i eftirspurn

Verdteygni eftirspurnar = % breytng { verdi

Ef tolugildi verdteygni eftirspurnar er stzerri en einn pa er eftirspurn teygin pad er 1%
verdhaekkun leidir til meira en 1% minnkunar i eftirspurn. Ef tolugildi verdteygni
eftirspurnar er minna en einn pa er eftirspurn sogd 6teygin, pad er 1% aukning i verdi
mun leida til minna en 1% minnkunar i eftirspurn. Ef ad eftirspurn er teygin pd eru
neytendur naemir fyrir ver8breytingum, aftur 8 méti ef han er éteygin pa eru neytendur
ekki eins namir fyrir verdbreytingunum (Agust Einarsson, 2005).

Tekjuteygni eftirspurnar lysir peirri breytingu sem verdur & eftirspurn voru pegar
tekjur breytast. Pannig ad pegar tekjur aukast um 10% og eftirspurn eftir voru eykst um
20% pa er tekjuteygni eftirspurnar 20/10= 2. Hér er tekjuteygnin jakveed par sem
aukning i tekjum leidir til aukinnar eftirspurnar (Agust Einarsson, 2005).

% breyting i eftirspurn

Tekjuteygni eftirspurnar = % breyting i tekjum

Ef tekjuteygn er neikveed er vara s0gd 6ze0ri en ef hun er jadkveed er um venjulega
vOoru ad raeda. Ef tekjuteygni dkvedinnar voru er heerri en einn pd mun neysla

eftirfarandi véru aukast pegar tekjur aukast (Agust Einarsson, 2005).

6.1.1 Rannsoknir a teygni eftirspurnar i ferdapjonustu

Ekki eru til gbgn um verd- og tekjuteygni eftirspurnar fyrir islenska ferdapjénustu. En
gerdar hafa verid rannsoknir erlendis par sem verd- og tekjuteygni eftirspurnar hafa
verid aeetladar fyrir ymsar tegundir af fer6apjonustu (Forsyth, Dwyer, Spurr og Pham,
2014). petta hefur til ad deemis verid kannad fyrir astralska ferdapjénustu par sem verd-
og tekjuteygni var aetlud medal erlendra sem innlendra ferdamanna fyrir fimm staerstu
flokka ferdapjonustunnar: Veitingapjonustu, gistingu, félksflutningar, verslun og

afpreyingu (Divisekera, 2007).
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Gerdar hafa verid rannséknir fyrir verd- og tekjuteygni eftirspurnar fyrir badi
innlenda og erlenda ferdamenn. Nidurstodur fyrir verd- og tekjuteygni eftirspurnar fyrir
innlenda eftirspurn eftir voru og pjénustu i astralskri ferdapjénustu ma sja a toflu 3

(Divisekera, 2007).

Tafla 3: Verd- og tekjuteygni fyrir innlenda eftirspurn i Astraliu. Heimild: Divisekera, 2007.

Tegund ferdapjonustu Tekjuteygni Verdteygni
Gistipjonusta 1 -0,64
Veitingapjénusta 1,1 -0,91
Verslun 1,14 -0,46
Félksflutningar 0,64 -0,44

Sjdum ad verdteygni eftirspurnar er 6teygin i 6llum flokkum, ef verd haekkar um 1% a
gistipjonustu mun eftirspurn dragast saman um 0,64%. Tekjuteygni eftirspurnar er
teygin i gistipjonustu, veitingapjonustu og verlun. Pad pydir ad ef tekjur haekka um 1%
mun eftirspurn eftir gistipjonustu aukast um 1%, veitingapjénusta 1,1% og verslun
1,14%. Aftur 3 moéti mun eftirspurn eftir folksflutningum einungis aukast um 0,64%.

(Divisekera, 2007).

Svipud rannsdkn var gerd i Svipjod. Kannad var hver teygni eftirspurnar var fyrir
innlenda ferdamenn eftir ymsum flokkum ferdapjénustu. Nidurstodur pessara tveggja
rannsékna eru frekar likar, fyrir utan pad ad verdteygni innlendrar eftirspurnar fyrir
gistipjonustu i Svipjéd er teygin. Teygni hennar er -1,53, sem er téluvert haerri en
verdteygni innlendrar eftirspurnar fyrir gistirymi i Astraliu. A t6flu 4 sjdum vid hver

teygni innlendrar eftirspurnar er fyrir seenska fer6apjénustu (Divisekera, 2007).

Tafla 4: Verd- og tekjuteygni fyrir innlenda eftirspurn i Svipj6d. Heimild: Divisekera, 2007.

Tegund ferdapjénustu Tekjuteygni Verdteygni
Gistipjonusta 0,92 -1,53
Veitingpjonusta 0,72 -0,45
Matveeli 0,75 -0,86
Verslun 0,86 -0,46
Félksflutningar 0,64 -0,61
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[ Astraliu var rannsokud teygni erlendrar eftirspurnar eftir ymsum flokkum
ferdapjonustu. Metin var teygni eftirspurnar hja ferdamoénnum af 14 pjédernum, en
ferdamenn fra pessum 14 16ndum eru um 84% beirra sem ferdast til Astraliu.
Nidurstodur Ur peirri rannsékn voru peaer ad almennt er eftirspurn eftir ferdapjénustu

oteygin. Toflur 5 og 6 syna nidurstodur rannsdknarinnar (Divisekera, 2007).

Tafla 5: Verdteygni erlendrar eftirpurnar eftir ymsum flokkum astralskrar ferdapjonustu. Heimild:

Divisekera, 2007
Nyja Sjaland Bandarikin Bretland Japan Oll I6nd
Matveeli -0,691 -0,47 -0,542 -0,42 -0,837
Gisting -0,521 -0,54 -0,437 -0,59 -0,391
Folksflutningar -0,306 -0,33 -0,125 -0,3 -0,282
Verlsun -0,413 -0,41 -0,203 -0,37 -0,757
Afpreying -0,306 -0,33 -0,315 -0,29 -1,722

Tafla 5 synir verdteygni erlendrar eftirspurnar. Pad sést ad verdteygni eftirspurnar er
oteygin i 6llum flokkum ferdapjonustunnar. bvi atti haekkun i verdi ekki ad hafa mikil
ahrif 4 ferdamenn sem ferdast til Astraliu. Verdteygni eftirspurnar eftir gistipjénustu er
a bilinu - 0,391 til -0,591 (Divisekera, 2007).

Tafla 6: Tekjuteygni erlendrar eftirspurnar eftir ymsum flokkum astralskrar ferdapjonustu. Heimild:
Divisekera, 2007

Nyja Sjaland Bandarikin Bretland Japan Oll 16nd
Matveeli 1,089 0,97 0,933 1,2 1,152
Gisting 1,093 1,07 1,115 1,11 0,936
Félksflutningar 1,048 1,07 1,048 1,24 0,853
Verlsun 0,801 0,81 0,801 0,86 0,733
Afpreying 1,172 1,08 1,172 1,1 1,426

Tafla 6 synir tekjuteygni erlendrar eftirspurnar. Pad sést ad ef tekjur aukast um 1% til
deemis hja Bandarikjamonnum pa mun neysla peirra & gistipjonustu aukast um 1,07%
og neysla a afpreyingu aukast um 1,08% (Divisekera, 2007).

Eins og kom fram hér ad ofan pa hefur teygni eftirspurnar ekki verid metin fyrir
islenska ferdapjonustu. En vegna sérstaedrar natturu og farra samkeppnislanda ma eetla

ad teygni eftirspurnar eftir islenskri ferdapjonustu sé laegri en erlendar rannséknir syna.
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pvi til rokstudnings er haegt ad benda a kdnnun sem ferdamalastofa framkveemdi. par
voru ferdamenn spurdir hvadan hugmyndin um islandsferd kom og 61,7% svarenda

nefndu nattdru og landid (Hagfraedistofnun, 2012; Oddny béra Olafsdéttir, 2013).

6.2 Hugsanleg ahrif skattahakkana a islenska ferdapjonustu

beir ferdamenn sem ferdast hingad til lands eru verulega 6likir, sumir tekjuhair og
adrir tekjuleegri. Dvalartimi er mislangur og peir eyda mismiklu @ medan dvodl peirra
stendur yfir. bvi eru ferdamenn misnaemir fyrir verébreytingum og hafa par af leidandi

mismunandi tekjuteygni eftirspurnar (Hagfraedistofnun Haskdla islands, 2012).

[ kénnun ferdamalastofu sem var 16gd fyrir veturinn 2013/2014 kemur fram ad
erlendir ferdamenn sem ferdast hingad til lands eru ad stérum hluta vel steedir.
Heimilistekjur svarenda voru i 44,6% tilfella yfir medallagi, 40,8 % svarenda sogdust vera
med tekjur i medallagi og einungis 14,6% svarenda med tekjur fyrir nedan medallag

(Ferdamalastofa, 2013).

Hér fyrir nedan verdur farid yfir hugsanleg ahrif skattahaekkana & komur erlendra
ferdamanna. Logd verdur dhersla 3 skatt sem lagdur er & gistipjonustu. Annars vegar
verdur haekkun virdisaukaksatts a gistipjonustu skodud og hins vegar hakkun

gistinattagjalds.

6.2.1 Haekkun virdisaukaskatts a gistipjonustu

Eins og fram hefur komid hafa l6g um virdisaukaskatt tekid breytingum og
vir@isaukaskattur a gistipjonustu aukist ur 7% i 11%. Heegt er ad meta ahrif pessarar
hakkunar at fra teygni eftirspurnar. Mismunandi er hvort hotel og onnur gistirymi yti
skattinum beint yfir i verdlagid eda taki a sig hluta af haekkuninni.

Ef virGisaukaskattur a gistipjonustu heekkar Ur 7% i 11%, pa mun verd a gistipjonustu

1+11%

e 1 = 3,74% svo lengi sem seljendur velta allri skattahaekkuninni at i
0

haekka um

verdlagid. Eins og vid komumst ad hér ad ofan pd syna rannsdknir ad teygni eftirspurnar
eftir gistipjonustu er oteygin. bar sem engar rannsoknir hafa verid gerdar a teygni
eftirspurnar 3 gistipjénustu gefum vid okkur ad teygni eftirspurnar sé a bilinu -0,30 til
-0,60. Ef vid midum vid pessa teygni eftirspurnar pd ma atla ad eftirspurn eftir
gistipjénustu muni dragast saman um 1,122% til 2,244%. Arid 2013 var heildarfjoldi

erlendra fer6amanna 807.349 og pvi ma eetla ad vid skattahaekkunina muni erlendum
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ferdamoénnum faekka um 9.058 til 18.117 manns (Hagfraedistofnun Haskdéla [slands,

2012).

Liklegt er ad fer6amenn skodi mogulegan kostnad ferdarinnar og taki pvi margt inn i
myndina eins og flugkostnad, kostnad vid gistingu, verd a bilaleigubil og fleira. A mynd 8
sjdum vid neyslu erlendra ferdamanna 4 vorum og pjénustu sem eru einkennandi fyrir
ferdapjonustu atvinnugreinar.

MNEYSLA ERLENDRA FERPAMANNA 2010

EINKENNANDI FERDPABIONUSTU ATVINNUGREINAR
B Gistipjonusta m Veitingarbjonusta
m leiga flutningstaskja, bilakeigur o.fl m Flutningar & landi og sjo

M Farpegaflutningar med flugi B Ferdaskrifstofur

Mynd 8: Neysla erlendra ferdamanna. Heimild: Hagstofa islands, 2011.

Ef vid gerum rad fyrir pvi ad ferdamenn taki tillit til heildarkostnadar ferdarinnar
begar peir dkveda afangastad, pad er kostnad vid flug, gistingu, veitingapjonustu,
flutninga a landi og sj6, ferdaskrifstofu og bilaleigu. Pa ma aetla ad fer6amenn liti 4
gistipjonustu sem 15% af heildarkostnadi. Pvi mun hakkun virdisaukaskatts a gistingu ur
7% i 11% leida til pess ad heildarkostnadur ferdamanna aukist um 15% * 3,74% =
0,561%. Ef vid midum vid ad teygni eftirspurnar sé a bilinu -0,30 til -0,60 pa mun
eftirspurn ad oOllum likindum minnka um 0,1683% til 0,3366% sem pydir ad
ferdamoénnum muni faeekka um 1359 til 2718 manns (Hagraedistofnun Haskdla islands,

2012).

6.2.2 Haekkun gistinattagjalds

Ef gistinattaskattur haekkar um 20%. pa hakkar gjaldid a gistinattaeiningu ur 100
kronum i 120 krénur. bessi breyting mun hafa mismunandi ahrif a8 ferdamenn, par sem
gjaldid leggst a gistieiningu 6had verdi gistingar. Ef ferdamadur gistir a hoteli i eina nott

og greidir 35.000 kronur fyrir ndttina pa parf hann ad greida gistinattagjald 100 krénur.
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Ferdamadur sem gistir i tjaldi i eina noétt borgar jafnmikid i gistinattagjald

(Rikisskattstjori, e.d.b.).

Tafla 7 :Gistinattagjald. Heimild: Rikisskattstjori. e.d.b.

Tegund gistipjonustu Verd Hlutfall gr. i Hlutfall gr. i Présentu
gistingar fyrir gistinattaskatt gistinattaskatt mv. aukning.
eina nétt. mv. 100 kr. 120 kr.

5 stjérnu hotel 60.000 kr. 0,167% 0,2% 0,033%

3 stjérnu Hotel 20.000 kr. 0,5% 0,6% 0,1%

Bakpokaplass 5.000 kr. 2,0% 2,4% 0,4%

Tjaldstaedi 1.000 kr. 10,0% 12% 2%

*gistinattagjaldid er inni i verdi gistingar.

Vid sjdum & toflu 7 ad ef gistinattaskatturinn verdur haekkadur mun pad leida til
mestrar hlutfallslegrar haekkunar hja peim sem velja édyrustu gistinguna. Haekkunin
mun pvi hafa hlutfallslega minnst ahrif & pann sem velur dyra gistiadstodu
(Rikisskattstjori, e.d.b.).

Algengast er ad gistinattagjald sé prdsenta af heildarreikningi gistingar. Présenta af
heildarreikning gistingar er sanngjarnari fyrir pa sem kjosa édyra gistingu. A sama tima
pbyrftu peir sem kjésa dyra gistingu ad greida mun meira i gistinattaskatt. bpvi getur fast
gjald gistinattaskatts studlad ad pvi ad fleiri efnadir ferdamenn ferdist til landsins.
Undanskot fra skatti geetu ordid meiri ef gistinattagjald er présenta af heildarreikningi.
Pa geeti myndast hvati fyrir folk ad reyna ad laekka verd gistingar til ad komast hja pvi ad
greida haar fjarhaedir i skatt. bpegar gjaldid er fast pa skiptir verd gistingar engu mali

(OECD, 2014).

6.3 Erlendar rannséknir

Gistinattaskattur er algengasta form ferdapjénustuskatta i heiminum. Gerdar hafa
verid margar rannsoknir & ahrifum pessa skatts en menn eru ekki alltaf sammala um
ahrif hans & eftirspurn eftir gistingu. bratt fyrir pad virdast margir fedamannastadir vera
ad taka upp pessa tegund skattlagningar. b6 svo ad skatturinn hafi stundum neikvaed
ahrif @ eftirpsurn eftir gistingu, par sem samkeppnishaefni hétela getur minnkad, getur
verid réttleetanlegt ad leggja hann 4. Medal annars til ad vidhalda ferdamannastodum

og auka markads- og kynningarstarf (Lee, 2014).
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Bonham, Fuijii, Im og Mak rannsékud ahrif gistinattagjalds i Hawaii arid 1992. A peim
tima hofdu morg fylki i Bandarikjunum tekid upp pessa tegund skattlagningar og morg
beirra fylkja sem voru nu pegar med gistinattagjald hofdu haekkad pad. Fra darunum
1984 til 1990 haekkadi gistinattaskattur i Bandarikjunum fra 7% i 10% af verdi gistingar.
[ jantar 1987 var tekinn upp gistinattagjald & Hawaii sem nam 5% af verdi gistingar.
Augljost er ad skattur sem pessi hefur ahrif 8 baedi ferdamenn og pa sem reka hétel og
adra gistiadstodu. Gisting verdur dyrari og rekstraradilar f4 minna i sinn hlut. Bonham,
Fujii, Im og Mak voru med gégn sem nddu fra jantar 1980 til mars 1990. beir vildu kanna
ahrif gistinattagjalds sem lagt var & i byrjun ars 1987. beir notudu ARIMA likan til ad
kanna ahrif gistinattaskatts. Nulltilgatan var st ad skatturinn hafdi engin marktaek ahrif a
eftirspurn eftir gistingu. Nidurstada rannsdknarinnar var ad eftirspurn eftir gistingu a
Hawaii er dteygin par sem gistinattaskattur hafdi ekki marktaek ahrif a eftirspurn eftir
gistingu. beir benda jafnframt a ad nidurstédur peirra komi ekki a dvart par sem
skatturinn veldur 5% hakkun & gistingu sem er einungis um og undir 1,5% haekkun a
heildarkostnadi ferdamanna sem ferdast til Hawaii eyja. Hins vegar benda peir einnig a
ad pessar nidurstdédur peirra purfa ekki ad gilda 8 66rum ferdamannastodum par sem
sumstadar vegi hotelkostnadur meira i heildarkostnadarverdi ferdar (Bonham, Fujii, Im
og Mak, 1992).

Arid 2014 birti Seul Ki Lee rannsékn sina i timartitinu International Journal of
Hospitality Management. bar rannsakar hann ahrif gistindttagjalds a eftirspurn eftir
gistingu. Hann bar saman tvo baei i Texas, Midland og Odessa. Stutt er @ milli pessara
tveggja baeja eda innan vid 30 minGta akstur. Arid 2007 var tekid upp 1% gistinattagjald i
baenum Midland. [ rannsékninni kannar Seul Ki Lee hvort gistinattasgjaldid hafi ahrif &
samkeppnishaefni hotela i Midland sambanborid vid hétel i Odessa. Nidurstadan hja
honum var su ad eftir ad skatturinn var lagdur a8 gekk rekstur hétela i Midland almennt
verr en rekstur hétela i Odessa. bvi hafdi skatturinn sleem ahrif a8 samkeppnishaefni

hotela i Midland samanborid vid hotel i Odessa (Lee, 2014).

6.4 Breytingar a raungengi og koma erlendra ferdamanna
Hagfraedistofnun Haskdla islands gaf Gt skyrslu arid 2006 par sem &hrif raungengis 4
ferdapjonustu voru rannsokud. Ztla ma ad breytingar a raungengi og skattabreytingar

hafi svipadar afleidingar. begar raungengi islensku kronunnar haekkar verdur dyrara fyrir
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erlenda ferdamenn ad ferdast til [slands. Sama & vid um skattahaekkanir, svo lengi sem

rekstraradilar yti skattahaekkunum Ut i verdlagid, pa haekkar verdid pegar skattar haekka.

Fyrirfram maetti buast vid pvi ad aukinn styrkleiki islensku krénunnar dragi Ur neyslu
erlendra ferdamanna hér a landi par sem allt verdur dyrar en fyrir gengisbreytinguna.
Jafnframt maetti buast vid pvi ad islendingar myndu ferdast meira erlendis par sem
gengi krénunnar er sterkara og pvi feest meiri gjaldeyrir fyrir krénurnar en fyrir
styrkingu.

[ skyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla Islands voru &hrif raungengis & komur
ferdamanna hingad til lands kannadar med pvi ad nota likan par sem breytingar a fjolda
ferdamanna rédust a breytingum a raungengi, oliuverdi og landsframleidslu i heimalandi
ferdamanna. Nidurstodur peirra voru paer ad likanid virtist einungis geta utskyrt 20% af
breytingum & ferdum til landsins. bvi virtust adrir paettir hafa meiri ahrif en styribreytur
likansins pad er raungengi, oliuverd og landsframleidsla i heimalandi ferdamanna.
Jafnframt komust peir ad pvi ad breytingar 8 raungengi hafi ekki marktaek tolfreedileg
arhif @ komur fer6amanna til lansins sama ar. Aftur 8 maéti virtust breytingar a
raungengi arinu adur skipta mali, pé svo ad ahrifin hafi ekki verid sterk. i skryrslunni
kemur fram ad hatt raungengi leidi til aukinna gjaldeyristekna (Hagfraedistofnun Haskdla

islands, 2007).
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7 Nidurstodur

Eins og fram hefur komid i pessari ritgerd hefur fjolgun erlendra ferdamanna i
heiminum aukist mikid. Aukning erlendra ferdamanna hér a landi hefur naer prefaldast
fra arinu 2000. Ljost er ad med pessari aukningu fer meiri peningur i vidhald a innvidi
ferdapjonustunnar. Einnig parf ad sja til pess ad 6ryggi ferdamanna sé tryggt og vidhalda
sérsteedri nattdru landsins. Til ad koma til méts vid pennan mikla kostnad hafa margar

bjédir tekid upp sérstaka ferdapjonustuskatta.

Skattstefna stjornvalda parf ad vera vel hugsud til ad hamarka skatttekjur rikissjéds.
Hagfraedingurinn Arthur Laffer benti & ad skattahakkanir leda ekki alltaf til aukinna
skatttekna. Vid akvedid skatthlutfall eru tekjur rikissj66s hamarkadar og ef
skatthlutfallid fer umfram pad dragast skatttekjur rikissj6ds saman. betta gildir einnig
um skatta a ferdapjonustu. P6 svo ad stjérnvold auki skatta 8 ferdapjonustu leidir pad

ekki alltaf til aukinna tekna.

[ skyrslu sem Rannséknastofnun atvinnulifins gerdi arid 2014 kom fram ad skattsvik
og undanskot fra skatti i ferdapjonustu eru toluverd. bad sem Utskyrdi petta var medal
annars hatt fleekustig virdiaukaskatts par sem fyrirtaeki attu pad til ad skra voru i rangt
skattprep. bvi er spurning hvort skattar eins og gistinattagjaldid, par sem fost upphaed

eru rukkud fyrir hverja gistieiningu, leidi til minni undanskota fra skatti.

Markmid ritgerdarinnar var ad kanna hvort auknar skattahakkanir hafi ahrif 8 komur
erlendra ferdamanna, dsamt pvi ad kanna hvort erlendir ferdamenn séu liklegri til ad
velja adra afangastad par sem skattar eru laegri. Ahugavert hefur verid ad skoda pa
skatta sem eru lagdir 4 ferdamenn par sem margar tegundir skatta eru i notkun.
Ferdamenn geta bust vid pvi ad purfa ad greida ymiss konar skatta og gjold a ferdalagi

sinu, til ad mynda skatt af flugsamgdngum og gistingu.

Hér a landi er skattkerfid stodugt ad taka breytingum og til daemis var nylega gerd
breyting a virdisaukaskatti par sem nedra prepid var haekkad ur 7% i 11% en & sama
tima var efra prepid laekkad ur 25,5% i 24%. Jafnframt var tekinn upp svokalladur

gistinattaskattur i arsbyrjun 2012 sem er 100 krénur & gistieiningu. begar litid er &
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gistipjonustu i islenskri ferdapjonustu sidustu fjogur ar hafa skattar haekkad verulega
mikid.

Til ad kanna hvort skattahaekkanir hafi ahrif 8 komur erlendra ferdamanna hingad til
lands var skodud teygni eftirspurnar. Engar rannséknir hafa verid gerdar a teygni
eftirspurnar i ferdapjonustunni hér a landi en adrar rannséknir uti i heimi syna flestar ad
teygni eftirspurnar sé éteygin. bad er pvi haegt ad zetla ad slikt hid sama gildi um [sland. |
skyrslu hagfraedistofnunar um ahrif raungengis a ferdapjonustu kemur fram ad skipta
megi ferdaménnum sem ferdast til islands i tvo hépa. Annars vegar eru pad ferdamenn
sem eru litid namir fyrir verdbreytingum par sem peir eru dkvednir i pvi ad heimsakja
island & einhverjum timapunkti & eevinni. Jafnframt falla ferdamenn sem eru i
vidskiptaferd i pennan flokk. Hins vegar eru pad fer6amenn sem eru namastir fyrir
verdbreytingum. Pad eru ferdamenn sem fara i svokalladar hvataferdir. Pad eru
pakkaferdir til fyrirtaekjahdpa eda annara hépa. bar er markmidid med ferdinni ekki

beint ad kynnast landi og pjéd og pvi oft liklegra ad fyrirtaeki velji ddyrasta kostinn.

Midad vid rannsoknir @ teygni eftirspurnar i ferdapjonustunni ma atla ad teygni
eftrispurnar eftir islenskri ferdapjénustu sé dteygin. Ef eitthvad er pa meetti aetla ad hun
sé oteygnari en rannséknir erlendis syna par sem stér hluti ferdamanna sem ferdast

hingad til lands eru stadradnir i pvi ad koma til landsins vegna sérstaedrar nattaru.

Ef skodud er haekkun virdisaukaskatts a gistipjonustu ur 7% i 11% og gert rad fyrir pvi
ad rekstraradilar yti allri skattahakkuninni Ut i verdlagid sem heaekkar verd a
gistipjonustu um 3,74%. Ef gert er rad fyrir pvi ad teygni eftirpsurnar eftir gistipjonustu
veeri Oteygin, med teygni eftirspurnar & bilinu -0,3 til -0,6, faekkar erlendum
ferdamoénum um 9058 til 18117 manns. Ef skodud er fjolgun ferdamanna i pessu
samhengi pa var fjolgun erlendra ferdamanna fra arunum 2012 til 2013 um 134.400
manns. Ut frad verdteygni eftirspurnar maetti gera rad fyrir pvi ad ferdaménnum muni
feekka um 18.117 manns, en pad er ekki mikid midad vid pa fjdlgun sem er a milli ara.
Pad ma velta pvi fyrir sér hvort betra sé fyrir islenska ferdapjonustu ad halda skottum
[dgum og reyna ad fa sem flesta fer6amenn hingad til lands eda faekka ferdamdénnum

med heerri skottum.

i ritgerdinni var farid yfir tveer rannséknir sem konnudu &hrif gistinattaskatts.

Nidurstédur peirra rannsékna voru &hugaverdar. Onnur rannsdknin metur &hrif
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gistinattaskatts 4 Hawaii en nidurstodur hennar gefa i ljos ad upptaka gistinattaskatts
bar hafi ekki haft marktaek ahrif a eftirspurn eftir gistingu. Hin rannsdknin var gerd i
Texas par sem metin voru ahrif gistinattaskatts i Midland. bar var augljést ad
samkeppnishafni hétela i Midland minnkadi par sem stutt var i naesta bae sem ekki var

med pessa tegund skatts og pvi verd a gistipjonustu odyrari par.

Ut fra pessu mda alykta ad gistinattaskattur hafi litil dhrif 4 komur erlendra
ferdamanna hingad til lands. Jafnvel p6 ad nidurstédur rannsdknarinnar sem gerd var i
Texas hafi synt fram a ad gisitnattaskatturinn hafi haft ahrif & samkeppnishaefni hétela.
bpar gdtu fer6amenn keyrt stutta vegalengd og gist & hételum sem ekki voru ad
innheimta gistinattaskatt. Pad er ljost ad ferdamenn sem ferdast hingad til lands hafa

ekki pann moguleika, pad er ad velja hétel sem ekki innheimtir gistinattaskatt.

Eftir ad hafa unnid pessa ritgerd er min tilfining su ad skattahakkanir hafa alltaf
einhver ahrif 8 komur erlendra ferdamanna, hins vegar geta pessi ahrif verid mismikil.
bad eru alltaf einhverjir sem taka akvordun sina um fri Ut fra verdi en pegar a heildina er
litid hafa skattahakkanir a islenska ferdapjonustu, ef paer eru ekki of miklar, litil ahrif a
komur ferdamanna. Svo lengi sem ferdamonnum heldur afram ad fjolga svona mikid a

milli ara mun su fjolgun yfirgnaefa faekkunina sem yrdi af voldum skattahaekkana.

[ ritgerdinni var farid yfir galla pess ad haekka skatta en skattahaekkanir gera
ferdamannastadi medal annars dyrari en a6ur sem kann ad faela félk fra. Deila ma um
bad hvort petta sé gott eda sleemt, par sem of mikill fjoldi ferdamanna getur einnig haft

slaeem ahrif, til daemis & nattdru landsins.

A3 minu mati er mikilveegt ad ferdapjénusta 4 islandi sé ad einhverju leiti skattlogd
og sa peningur sé eyrnamerktur vidhaldi og uppbyggingu ferdamannastada. bad er svo
aftur annad fléknara og umdeildara mal hvada leid & ad fara i skattlagningu og hversu

hair skattar eiga ad vera.
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