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Abstract 
This is a final thesis for a Bachelor of Science degree in business administrations at the 

University of Akureyri. The focuses is on investments, assets and return (yield) of the pension 

funds. In the begining it is viewing the history of pension funds in the country and take both 

legal situation and regulation of pension funds. Also is viewing the oldest sources in the 

country and discusses of the legal situation that have appeared on pensions and support. 

Outlining the established funds. Covered by total assets and funds ranked in order by total 

assets after. Furthermore, the virtual size of asset classes over the 20 year period of both 

domestic assets and foreign assets and real return on pension funds from 1997 to the present 

day and make a comparison of price and consumer prices to see the difference. 

 

12% of our total wages goes to the pension, 4% of it is paid by employee and 8% is paid by 

employer. Pension fund is one of our greatest asset.  On the other hand the Mutual common 

Fund have 90.24% of the total assets of pension fund and and unfortunately we will never 

acquire it, they promise us old-age pension, but only 7.96% of its assets in the Private Funds. 

Lately there has been discussion about the problems of the pension funds that they find it 

difficult to meet their future deserve out.  

 

The three research questions where: 

• What is the investments, assets and return (yield) of the pension 

• Have the Icelandic law in any way hinder investment and return of the pension funds? 

• How big the problem of pension funds today are due to erroneous investment from the past? 

 

The results show that the Icelandic government share of this pension problem today. Because 

it was not until 1990 that we pay 10% of our total wages to the pension funds and it was 

nearly all the 20 th century, it was 10% on basic salary but with a certain very low maximum 

tax deduction for payment of the pension. Another problem is the law on pension funds they 

need to be updated to modern times and make better aware of the risks and returns. 

Furthermore, the total asses of the Mutual common Funds is to high today it is 90.24% of the 

total assets of pension funds and private pension funds have only 7,76% of total asses and it 

should be increase and not under 30% of the total asses of pension funds. 

 

Investment, returns (e. yield), financial, business and pension funds 
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Þakkarorð  
Þessi tímamót eru lok á vegferð sem hófst fyrir nokkrum árum, um að stefna að 

ákveðnu marki í framtíðinni. Í gegnum Háskólann á Akureyri var þessu 

markmiði náð og lokaritgerð þessi er endirinn á þeirri vegferð sem er búinn að 

vera mjög fróðleg, gagnsöm og umfram allt skemmtileg. Í hinu mannlega lífi er 

bæði flóð og fjara en ef við vitum hvert við stefnum og vinnum samkvæmt 

markmiðinu þá munum við ná því markmiði. Háskólinn á Akureyri fór langt 

upp fyrir mínar væntingar bæði um gæði og uppbyggingu námsins og kann ég 

þeim góðar þakkir fyrir það. Eða eins og hvatningaleiðbeinandinn Anthony 

Robbins segir: „fortíðin er ekki jöfn framtíðinni“ með þetta að veganesti held 

ég áfram með góða undirstöðu sem hægt er að byggja á í framtíðinni.  

Ég vil þakka kærlega öllu starfsmönnum Háskólans á Akureyri fyrir veitta 

tilsögn og kennslu í náminu og minnist með hlýhug allra kennslustundanna. 

Jafnframt þakka ég Theodór Hallssyni hjá Miðstöð símenntunar í Hafnarfirði 

fyrir aðstöðuna og allt kaffið-ekki má nú gleyma því. 

Ég vil þakka leiðbeinanda mínum Jóni Steindóri Árnasyni, fyrir góða hjálp við 

gerð þessa verkefnis. Ég vil jafnfram þakka starfsfólki Þjóðskjalasafn Íslands 

kærlega fyrir veitta aðstoð, það liggur við að ég hafi flutt heimilisfang mitt 

þangað um tíma, en ég tók 6000 ljósmyndir til að afla ganga. Jafnfram vil ég 

þakka starfsfólki bókasafns Seðlabanka Íslands, starfsfólki bókasafn Alþingis 

og starfsfólki Landsbókasafns kærlega fyrir veitta aðstoð. 

Að lokum vil ég þakka samnemendum mínum kærlega fyrir þann tíma sem við 

áttum saman.  
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Útdráttur 
Rannsóknarskýrsla þessi er lokaverkefni frá Háskólanum á Akureyri og fjallar um 

fjárfestingar, eignir og ávöxtun íslenskra lífeyrissjóða. Í byrjun er skoðuð saga lífeyrissjóða 

hér á landi og farið bæði í lagalegu hliðina sem og reglugerðir lífeyrissjóðanna. Skoðaðar eru 

einnig elstu heimildir hér á landi og fjallað um þau lög sem hafa komið fram um lífeyri og 

framfærslu. Gerð er grein fyrir hvaða lífeyrissjóðir hafa verið stofnaðir hér á landi. Fjallað er 

um heildar eignir og eru lífeyrissjóðir raðaðir í stærðarröð eftir heildar eign. Jafnframt eru 

sýndar stærðir eignaflokka yfir 20 ára tímabil bæði innlendar eignir og erlendar eignir og 

raunávöxtun lífeyrissjóða frá 1997 til dagsins í dag og gert er samanburður á því og vísitölu 

neysluverðs til að sjá muninn. 

Alls fara í dag 12% af okkar launatekjum í lífeyrissjóð og er þetta ein af okkar mikilvægu 

þáttum til greiðslu ellilífeyris. Á móti þessu kemur að 90,24% af heildar eign er 

Samtryggingardeild og það munum við ekki eignast, heldur mun það tryggja okkur ellilífeyri 

en aðeins 7,96% af eigninni er í Séreignasjóði. Undanfarið hefur verið umræður um vandamál 

lífeyrissjóðanna að þeir eiga erfitt með að standa við sínar framtíðarskuldbindingar.  

Settar voru fram þrjár rannsóknarspurningar 

• Hverjar eru fjárfestingar, eignir og ávöxtun íslenskra lífeyrissjóða  

• Hafa íslensk lög á einhvern hátt hindrað fjárfestingu og ávöxtun íslenskra 

lífeyrissjóða? 

• hversu stór vandi lífeyrissjóða í dag er til kominn vegna rangra fjárfestingarstefnu úr 

fortíðinni?  

Niðurstöður sýna að ófullnægjandi lagasetningar og oft lítill skilningur ráðamanna var 

einn helsti vandi lífeyrissjóða. Sem dæmi að það var ekki fyrr en eftir 1990 að 10% af 

heildarlaunum voru greitt í iðgjöld til lífeyrissjóða. Nær alla 20 öldina var það  10% af 

grunnlaunum en með ákveðnum hámarks frádrætti af tekjum ársins.  Því þarf að huga í 

dag að lögum lífeyrissjóði þau þurfa að breyta og aðlaga að nútímanum og gera til dæmis 

betur grein fyrir áhættu  lífeyrissjóða. Jafnframt eru Samtryggingarsjóðir allt of stórir í dag 

eða 90,24% af heildareign lífeyrissjóða og markmiðið ætti að vera að auka Séreignasjóði 

til muna.  

 

Lykilorð: Fjárfesting, ávöxtun, fjármál, viðskipti og lífeyrissjóðir 
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1. Inngangur 
 

Lífeyrissjóðir eru félög eða stofnanir sem hafa það hlutverk að taka við 

ákveðnum hundraðshluta af launum sem kallaður er iðgjöld (e. premiums), í 

ársreikningum og reglugerðum á fyrri hluta 20. aldar eins og í 5. grein 

Eftirlaunasjóðs Akureyrarbæjar frá árinu 1957 var það kallað „tillög“. 

Lífeyrissjóðurinn mun síðan ávaxta iðgjöldin sem hann hefur móttekið frá 

sínum sjóðsfélögum og greiða þeim aftur seinna á ævinni sem ellilífeyri og 

greiða til æviloka. Lífeyrissjóðir greiða einnig örorku-, maka- og barnalífeyri 

samkvæmt ákveðnum reglum. Markmið lífeyrissjóða er því að greiðendur njóti 

elliáranna betur með því sem þeir hafa sparað í gegnum lífið og lífeyrissjóðir 

tryggi ákveðnar greiðslur í framtíðinni. Í 1. grein laga nr. 129 frá árinu 1997 

eru allir sem starfa á Íslandi skyldaðir til að greiða í lífeyrissjóð, hvort sem þeir 

eru sjálfstæðir verktakar eða launamenn hjá fyrirtæki eða stofnun. 

 

Lífeyrissjóðir bera mikla ábyrgð á þeim fjármunum sem þeir ávaxta fyrir sína 

sjóðsfélaga. Ef lífeyrissjóðir fjárfesta ekki og ávaxta fjármagn sinna sjóðsfélaga 

á skynsamlegan hátt þá mun það koma niður á lífeyrisgreiðslum til 

sjóðsfélaganna í framtíðinni þannig að þeir fá lægri lífeyri (e. pension) á efri 

árum. Það sem fjárfestar eins og lífeyrissjóður verða að huga að, er að við 

fjárfestingu í t.d. hlutabréfum og skuldabréfum er mjög mikilvægt að hugað sé 

að því að um langtímamarkmið er að ræða og því sé gætt að áhættudreifingu  

(Sigurður B. Stefnánsson, 2003, bls. 5). 

 

1.1 Tilgangur rannsóknarverkefnis       

Rannsóknarverkefni þetta fjallar um íslenska lífeyrissjóði og rannsakaðar eru  

fjárfestingar, eignir og ávöxtun þeirra. Rannsakandi fer yfir efnið eins langt 

aftur í tímann og hann hefur tök á. Auk þess er talið nauðsynlegt að skoða lög 

um lífeyrissjóði og reglugerðir lífeyrissjóðanna til að sjá hvaða skorður eru 

settar við t.d. fjárfestingar lífeyrissjóðanna. Þá er rannsakað hvort 

fjárfestingarstefnan hafi verið nægilega skýr og hvort  lögin hafi verið að taka 

mið út frá t.d. pólitískum aðstæðum en ekki langtímamarkmiðum í fjárfestingu. 

Rannsakandi telur verkefnið áhugavert þar sem ellilífeyrir skiptir miklu máli. 
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Það skiptir alla máli að þessi ákveðni hundraðshluti sem tekinn er af launum 

okkar og settur, í lífeyrissjóð skili sér til baka með ávöxtun og að við séum ekki 

að gjalda fyrir það að leggja  fjármuni okkar í lífeyrissjóð. 

Rannsóknarspurningar verkefnisins eru: Hverjar eru fjárfestingar, eignir og 

ávöxtun íslenskra lífeyrissjóða frá upphafi og hversu stór vandi lífeyrissjóða í 

dag er til kominn vegna rangra fjárfestingarstefnu í fortíðinni?  

Hafa íslensk lög á einhvern hátt hindrað fjárfestingu og ávöxtun íslenskra 

lífeyrissjóða? Síðan er spurt hvort lífeyrissjóðir hafa verið með góða tryggingu 

í útlánum?  

 

1.2 Uppbygging rannsóknarverkefnis 

Rannsóknarverkefni þetta skiptist í tvo hluta. Í fyrri hlutanum er farið yfir sögu  

lífeyrissjóðanna, hvenær og hvaða sjóðir voru stofnaðir og farið yfir hver 

munurinn var á iðgjöldum og eftirlaunum. Jafnframt er farið yfir lög um 

lífeyrissjóði og reglugerðir íslenskra lífeyrissjóða. Í seinni hlutanum er verið að 

rannsaka fjárfestingar, eignir og ávöxtun allra lífeyrissjóða á landinu.  

 

Í verkefninu eru unnin megindleg (e. quantitative) gögn úr þýði (e. population). 

Í fyrri hluta verkefnisins er rannsakað út frá ályktunartölfræði (e. inferential 

statistics) þar sem rannsakað er annars vegar saga fjárfestinga og hins vega lög 

og reglugerðir. 

Í seinni hluta verkefnisins er notuð lýsandi tölfræði (e. descriptive statistics). 
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2.  Hugtök og skýringar 
Afföll. Mismundur á nafnverði skuldabréfs með vöxtum og verðbótum og markaðsverði þess 

á kaupdegi. 

Áhætta. Er möguleik á því að ávöxtun til dæmis verðbréfa eða hlutabréfa verið ekki sú sem 

stefnt var að þegar þau voru keypt. Áhættan stafar m.a. af sveiflum í verði skuldabréfa og 

hlutabréfa. 

Ávöxtunarkrafa. Krafa sem kaupandi skuldabréfs gerir til ávöxtunar á fé sínu. 

Barnalífeyrir.  Greiðsla til barna sjóðfélaga. Börnin þurfa að vera undir viðmiðunaraldri 

lífeyrissjóðs (mismunandi eftir lífeyrissjóðum). Greiðslan er til barna látinna sjóðfélaga og 

örorkulífeyrisþega og er hún föst upphæð sem tilgreind er í samþykktum lífeyrissjóða. 

Fjárhæð þessi er verðtryggð og breytist eftir vísitölu neysluverðs. Hins vegar eru nokkrir 

lífeyrissjóðir sem nota hlutfall af makalífeyri en þó aldrei lægri en lágmarks hlutfall 

samkvæmt lögum. Alveg frá því lífeyrissjóðir voru stofnaðir hér á landi hefur þetta verið í 

reglugerðum þeirra. 

Ellilífeyrir. Lífeyrisgreiðsla frá ákveðnum viðmiðunaraldri til æviloka. Oftast er miðað við 67 

ára aldur en fer eftir lífeyrissjóðum og samningum. Hjá ríkisstarfsmönnum er viðmiðið 65 ára 

og þekkist hjá bönkum allt niður í 60 ára viðmiðunaraldur. Hjá bönkum og ríkinu þá var 95 

ára  reglan notuð, sem þýðir  að ef starfsaldur launþegans og lífaldur eru samanlagt 95 ár (oft 

kallaður sólstöðusamningur), þá mátti viðkomandi starfsmaður fara á eftirlaun. Til að svo 

megi vera varð viðkomandi að byrja að vinna yngri en 33 ára. Annað afbrigði hjá ríkinu var 

32 ára reglan sem þýddi að ef launþeginn var búinn að vinna í 32 ár í fullu starfi mátti hann 

fara á eftirlaun 65 ára. 

Gegnumstreymiskerfi. Lífeyriskerfi sem byggir á því að lífeyrir er greiddur af skattfé sem 

dæmi er Tryggingarstofnun slíkt kerfi.  

Formúlur og útreikningar sjá viðauka 1 á blaðsíðu  

Hlutdeildarskírteini (e. unit certificate). Er skírteini sem verðbréfasjóðir gefa út til 

staðfestingar á ákveðnum eignarhluta í verðbréfasjóði. 

Iðgjald. Greiðsla sem innt er af hendi. Dæmi um iðgjald er lífeyrissjóðsiðgjald rennur í 

lífeyrissjóð og er reiknað frá heildarfjárhæð greiddra launa.  

Iðgjaldsstofn. Stofn sem iðgjald í lífeyrissjóð er greitt af. Iðgjald í lífeyrissjóð er reiknað af 

heildarfjárhæð greiddra launa og endurgjalds fyrir hvers konar vinnu, starf og þjónustu. Þó 

ekki sem telst til hlunninda, svo sem fatnað, fæði og húsnæði eða greiðslu sem ætlaðar eru til 

endurgreiðslu á útlögðum kostnaði t.d. dagpeningum og fæðispeningum. 
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Lífeyrissjóðsiðgjald. Greiðsla í lífeyrissjóð eða til vörsluaðila lífeyrissparnaðar. Yfirleitt er 

iðgjaldinu skipt í tvennt, launþeginn greiðir einn hlutann og launagreiðandinn hinn hlutann. 

Greiðsla þessi er mismunandi eftir lífeyrissjóðum en þó aldrei lægri en 12%  samkvæmt 

lögum.  

Lífeyrissjóður. Sjóður sem tekur við iðgjaldi og ávaxtar það til greiðslu elli-, maka-, barna- 

og örorkulífeyris. Lífeyrissjóður lítur lögum nr. 129/1997 og hefur sérstakt starfsleyfi til að 

mega kalla sig lífeyrissjóð. 

Makalífeyrir. Greiðsla til maka látins sjóðfélaga og hugsað að milda fjárhagslegt áfall fyrir 

fjölskylduna. Í dag er hún aldrei lægri en 24 mánuðir og misjafnt eftir lífeyrissjóðum um 

hversu lengi greitt er til maka. sumir lífeyrissjóðir greiða í þrjú ár ákveðna prósentu en aðrir 

greiða makanum alla ævi.  

Mótframlag. Iðgjald sem launagreiðandi greiðir á móti launþega í lífeyrissjóð eða í 

lífeyrissparnað. Mótframlagið er mismunandi eftir lífeyrissjóðum en lágmarksiðgjald 

launagreiðanda er 8%. 

Raunávöxtun, raunvextir. Raunávöxtun eru vextir umfram verðtryggingu og verðbólgu. 

Dæmi ef skuldabréf  ber 8% vexti og verðbólgan er 2% þá eru raunávöxtun 6%. Verðbólgan 

er reiknuð út frá vísitölu neysluverðs. Raunvextir eru jákvæðir ef nafnvextir eru hærri en 

verðbólga tímabilsins. 

Samtryggingarsjóður. Er ein gerð af lífeyrissjóð sem tekur við iðgjaldi og loforð að greiða 

ellilífeyri til æviloka. Í dag eru 92,74% af öllu innleggi í lífeyrissjóð er af þessi gerð sjóðs. 

Við fráfall sjóðsfélaga eignast dánarbúið ekki þennan lífeyrissjóð en lífeyrssjóðurinn bíður 

makalífeyrir í nokkur ár í staðin. 

Séreignasjóður hluti iðgjalds. Er ein gerð af lífeyrissjóði sem tekur við iðgjaldi til greiðslu 

lífeyrir. Innlegg á þennan sjóð eru 7,26% af heildar eign lífeyrissjóða í slíkum sjóð. Innlegg í 

slíkan sjóð er séreign viðkomandi sjóðfélaga  og við fráfall eignast dánarbúið séreignasjóðinn. 

Í dag er enginn lífeyrissjóðir sem bíður 100% séreignasjóð. Þessi gerð að sjóði er stundum 

kallaður skilyrtur séreignasjóður  

Vextir. Vextir eru leiga eða endurgjald sem greitt er fyrir afnot af peningum. Vextir reiknast 

sem prósentuhlutfall ofan á höfuðstól skuldarinnar og vextir eru tímatengdur kostnaður. Því 

lengra sem lántakandi hefur peninga að láni þeim mun meira borgar hann. Ef vextir reiknast 

eingöngu af höfuðstól er talað um flata vexti eða einfalda vexti (e. simple interest rate). Ef 

vextir reiknast á vöxtum er talað um samsetta vexti (e. compund interest rate). Vextir eru 

venjulega settir fram á ársgrundvelli og venjulega er miðað við 30 daga í mánuði og 360 daga 

í ári. 
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Vaxtavextir. Annað orð sem þeir eru kallaðir eru samsettir vextir (e. compound interest rate)  

en þá eru vextir reiknaðir af vöxtunum sem þú varst búinn að fá og höfuðstólnum. 

Vaxtagreiðslur fyrir samsetta vexti eru einu sinni á ári. Þegar vaxtaútreikningur er oftar en 

einu sinni á ári köllum við það Hlutfallsvexti (e.compunding interest rate). Báðar þessar gerðir 

eru vaxtavextir.  

Víkjandi lán. Víkjandi lán mæta afgangi ef fyrirtækið geta ekki greitt öllum sem eiga kröfu á 

þau. Þau eru því áhættusamri fyrir lánveitendur en önnur lán og að öðru jöfnu þarf að greiða 

hærri vexti af víkjandi lánum en öðrum. Vegna eiginleika slíkra lána geta til dæmis 

fjármálafyrirtæki að ákveðnu marki notað þau til að fullnægja kröfum sem gerðar eru um hve 

mikið eigið fé þeirra þarf að vera. 

Virkur sjóðfélagi. Sjóðfélagi sem greiðir í lífeyrissjóð og á rétt á framreikningi réttinda við 

starfsorkumissi. Í samþykktum lífeyrissjóða er að finna ákvæði um hvenær sjóðfélagar teljist 

virkri. Algengustu skilyrðin er að sjóðfélagi hafi greitt í lífeyrissjóð í a.m.k. þrjú ár á 

undanfarandi fjórum árum. 

Viðbótarlífeyrissparnaður. Er viðbót við lífeyriskerfið og er sparnaður sem lagður er fyrir til 

greiðslu við töku ellilífeyris. Í dag er heimild 2% frá launþega og framlag launagreiðandi yrði 

þá 2% á móti. Iðgjöldin er tekin áður en staðgreiðsla er tekin af launþega og er inneignin 

bundin til 60 ára aldurs. 
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3.  Lífeyrissjóðir á Íslandi 
Íslenska lífeyriskerfið í dag byggir á þremur  stoðum (e. pillars) sem 

Alþjóðabankinn (e. World Bank) lagði til í mjög uppbyggjandi riti frá árinu 

1994 og heitir: „Averting the Old Crisis – Policies to Protect the Old and 

Promote Growth“ (Worldbank e.d., 1994). Þessar þrjár meginstoðir myndu 

síðan byggja upp réttlátt eða gott lífeyriskerfi fyrir einstaklinga þegar þeir eru 

komir á eftirlaunaaldur.  

Þessar þrjár meginstoðir eru:  

1) Gegnumstreymiskerfi (e. mandatory publicly managed pillar, pay as you go-

system PAYG) kerfi þar sem ríkið er með greiðslur til þegnana þegar það fer á 

eftirlaunaaldur og innkoman í kerfið er fengið í gegnum skattkerfið. Hjá okkur 

heitir sú stofnun Tryggingarstofnun ríkisins og var stofnuð með lögum um 

alþýðutryggingar 1. febrúar árið 1936. Lífeyrissgreiðslur frá Tryggingastofnun 

ríkisins eru tekjutengdar, allir fá grunnlífeyrir en síðan bætast á það 

tekjutrygging sem hækkar eða lækkar miðað við aðrar tekjur sem 

ellilífeyrisþeginn fær annars staðar frá. Þetta er gert til að tryggja 

lágmarksgreiðslur til allra. 

2) Söfnunarsjóðakerfi (e. mandatory privately managed pillar, funded system) 

kerfi þar sem sjóðsfélagar greiða með iðgjaldsgreiðslum af sínum launum og 

þessar greiðslur eru síðan ávaxtaðar hjá þeim sjóði sem tekur við greiðslum. 

Með það að markmiði að standa undir lífeyrisskuldbindingum í framtíðinni. 

Dæmi um þetta eru lífeyrissjóðir sem starfa samkvæmt lögum nr. 129 frá árinu 

1997. 

3) Séreignasjóðir (e. voluntary pillar) er viðbótarlífeyrissparnaður á nafni 

viðkomandi greiðanda með reglulegum greiðslum á sérstökum lífeyris-

sparnaðarreiknings, reikningur þessi er 100%  eign við töku lífeyris. 

Viðbótarlífeyrissparnaður er samkvæmt reglugerð nr. 698 frá árinu 1998. Ef 

launamaður óskar eftir að greiða þennan lífeyrissparnað þá leggur 

vinnuveitandi jafn mikið til og launamaður eða 2% hvor. 

 

Þótt að við höfum tekið mið að þessu frá Alþjóðabankanum, þá voru nær alla 

20. öldina tvö fyrstu kerfin það er gegnumstreymiskerfi sem er 
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Tryggingastofnun ríkisins og söfnunarsjóðakerfi sem eru lífeyrissjóðir. Í raun 

var gegnumstreymiskerfið miklu eldra hér á landi, til dæmis í lögum eins og 

Grágás, lagasafni Íslenska Þjóðveldisins sem talið er að hafa verið ritað á 12. 

öld og eins Jónsbók, lögbók Íslendinga sem samþykkt var á Alþingi 1281. Í 

Grágás er t.d. talað um „þurfamenn“ en „þurfamaður“ er maður sem er á 

framfæri hrepps og nýtur þurfamannatíundar (Gunnar Karlsson, Kristján 

Sveinsson, Mörður Árnason, 1992, bls. 567). Sjá kafla 3,1.  

 

3.1 Saga íslenskra lífeyrissjóða 
 

Í allt hafa verið til 146 lífeyrissjóðir á Íslandi (Seðlabanki Íslands e.d.; 

Eftirlaunasjóður starfsmanna Olíufélagsins Skeljungs hf, 1954; Þjóðskjalasafn 

Íslands, 2015) og mesta fjölgun lífeyrissjóða hér á landi var á árunum 1950 til 

1965. Þótt að mikið hafi verið í gangi á 20. öldinni í lífeyrismálum, bæði með 

stofnun Tryggingastofnunar ríkisins og eins þess að eitthvað á annað hundrað 

lífeyrissjóðir voru stofnaðir þá eiga Íslendingar til miklu eldra kerfi fyrir 

einstaklinga sem voru á framfæri var kallað „þurfamaður1“ og greiðslur til 

þurfamanna komu frá „þurfamannatíund2“.  Einnig höfðum við annað 

framfærslukerfi, það hét að vera ómagi3. 

3.1.1 Lífeyrir og framfærsla á Íslandi fyrr á öldum 
 

Ísland hafði mikla sérstöðu meðal annar landa fyrr á öldum. Hér á landi var 

framfærsla fátækra, vanheilla og aldraðra ekki á vegum kirkju eða presta eins 

og tíðkaðist víðast hvar í kristnum löndum. Heldur var það falið hreppunum í 

framkvæmd (Gils Guðmundsson, 1992, bls. 9). Þetta var bundið í lög og er 

Grágás, lagasafn íslenska þjóðveldisins elst þeirra laga og gekk það í lög árið 

                                                 
1 Í Grágás, lagasafni íslenska þjóðveldisins (1992) á bls. 567 segir: „...að þurfamaður er sá maður sem er á 
framfæri hrepps og nýtur „þurfamannatíundar“. 
2 Þurfamannatíund var fjórði hluti almennrar lögtíundar sem goldin var af allri eign, löndum og lausum aurum. 
Var lögtíund miðuð við efnahag þingskyldra bænda og var almennt 1% af eignum manna (ekki kotbænda, þeir 
voru ekki „taldir til hreppatals“ þeir höfðu takmörkuð þegnréttindi, innskot höfundar). Var styrkur þessi ætlað að 
létta undir  með þessum mönnum (Gils Guðmundsson, 1992, bls. 12-13). 
3 Einstaklingur sem getur ekki unnið fyrir sér sjálfur, t.d. barn eða gamalmenni (Mörður Árnason, 1992, bls. 
712). Maður á framfæri ættingja vegna eigin fátæktar (Gunnar Karlsson, Kristján Sveinsson, Mörður Árnason, 
1992, bls. 550). Ómagi fékk á sig þau nöfn eftir þeim sem styrkti ómagann  og var t.d. talað um: hreppsómagar, 
þingsómagar, fjórðungsómagar og landsómagar (Gils Guðmundsson, 1992, bls. 11) einnig var hægt að vera t.d. 
erfðaómagi. 
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1096 til 1097. Eins eru lög um þetta í Jónsbók, lögbók Íslendinga sem 

samþykkt var á Alþingi árið 1281. Er þetta elsta fyrirkomulag sem vitað er um, 

þar sem þjóðfélagsþegnar, sem ekki gátu séð sér farboða, fengu opinbera 

aðstoð. Þá þegar voru hrepparnir orðnir framfærsluhéruð, en hrepparnir 

tilheyrðu ekki hinu eiginlega stjórnkerfi þess tíma. 

Landinu var áður skipt í fjórðunga, þing og goð en hrepparnir voru ekki í þessu 

stjórnkerfi. Markmið hreppanna var að sjá um fátækraframfærslu en hver 

hreppur var sjálfstætt framfærsluumdæmi. Framfærslan var fjármögnuð með 

„þurfamannatíund“ sem var 1% af eignum manna en ekki kotbænda. Fjórði 

hluti af þessari tíund var eignaður þessari fátækraframfærslu samkvæmt lögum. 

Ákvæði tíundalaganna eru elsta heimild um hreppa á Íslandi, ekki er nú 

fullvíst, hvaða ástæða var fyrir þessari skipan mála, sem vera mun einstæð í 

sinni röð (Lýður Björnsson, 1972, bls. 12).  Jafnfram segir í Sögu sveitarstjórna 

á Íslandi, fyrra bindi, frá árinu 1972 (bls. 36) að: „tíund hafi verið lögtekin hér 

á landi árið 1096 til 1097“.  

Framfærsla hreppanna var skipt í tvo flokka; annars vegar ómaga og hins vegar 

þurfamenn. Til ómaga töldust þeir sem ekki gátu séð um sig sjálfir og þetta 

gátu verið bæði börn og gamalmenni (Mörður Árnason, 1992, bls. 712). 

Ómagafarmfærslan fól í sér að hver þingskyldur hreppsbóndi var skyldur að 

taka að sér einn eða fleiri hreppsómaga allt eftir efnum þeirra og tíminn gat því 

orðið stuttur eða langur. Ómagar fengu á sig nöfn eftir því hverjir sáu um þá en 

það voru: hreppsómagar, þingsómargar, fjórðungsómagar eða landsómagar 

(Gils Guðmundsson, 1992, bls. 11). Til þurfamanna eru allir þeir hreppsbændur 

og heimilisfeður sem gátu ekki greitt „þingfarakaup4“ vegna mikillar fátæktar 

eða væru svo heilsutæpir að þeir gátu ekki alið önn fyrir sér og sínum af eigin 

rammleik. Þurfamannastyrkur þessi var innheimtur af „þurfamannatíund“ sem 

á sér stað í lögum frá árinu 1096 til 1097 (Lýður Björnsson, 1972, bls. 36). 

Þótt að ómagar fengu framfærslu frá hreppum þá voru ákveðnar kvaðir áður en 

til greiðslu kom. Í það fyrsta þá varð viðkomandi að hafa búið í hreppnum í 10 

ár, seinna var þetta ákvæði minnkað niður í 5 ár (fátækralögin 1834). 

                                                 
4 Þingfarakaup er greiðsla sem allir bændur yfir ákveðnum eignamörkum greiða goða, og hún var síðan notað til 
að greiða þeim sem ríða með honum til þings (Gunnar Karlsson, Kristján Sveinsson, Mörður Árnason, 1992, bls. 
566) 
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Grunnurinn  að þessu er framfærsluskyldan sem fór í arftökurétt. Foreldrum var 

skylt að framfæra börn sín og barn að framfæra foreldra sína. Þegar því sleppti 

þá kom það niður á nánustu ættingjum, sem var mjög óvinsælt. Með þessum 

lögum fylgdi líka krafa um „sveitfesti“ en þetta ákvæði kemur úr Jónsbók og er 

á þá leið, að í þeim hreppi átti maður sveitfesti, sem hann hafði fæðst, eða þar, 

sem erfingi hans var vistfastur, þremenningar eða nánari (Lýður Björnsson, 

1972, bls. 73). Þurfti því viðkomandi ómagi að fara í þann hrepp sem hann 

hafði „sveitfesti“ og var það kallað sveitaflutningar eða hreppsflutningar. 

Sveitafestin var í gildi frá Jónsbók árið 1281 og til 21. október 1935 en þá voru 

samþykkt á Alþingi framfærslulögin. Með þeim lögum var sveitafestin 

afnuminn, með nýju lögunum árið 1935 átti hver maður framfærslurétt  í 

heimasveit sinni og öðlast þann rétt um leið og hann sest að í nýrri sveit (Gils 

Guðmundsson, 1992, bls. 66-67). Með þessum lögum voru sveitaflutningar því 

sem  höfuð verið í gildi hér á landi í 654 ár með öllu afnumdir. 

3.1.2 Lífeyrir og lífeyrissjóðir á Íslandi á 20. öld 

Hægt er að skipta 20. öldinni í þrjú tímabil sem fer eftir þeim breytingum sem 

áttu sér stað og síðan er þriðja tímabilinu er síðan skipt í tvennt. Tímabilið 

1900 til 1935, 1936 til 1962 og 1963 til dagsins í dag 

1900 til 1935: Í upphafi 20. aldar var mikið reynt að koma á umbótum í 

félagsmálum. Eins og til dæmis því sem viðkemur aðstoð við fátæka, 

sjúkratryggingar og ellistyrk sjá kafla 4.1. Lög um almennan ellistyrk nr. 17 frá 

1909 kom fram sem var mikið framfara verk. Á þessu tímabili var enginn sem 

hafði eftirlit með lífeyrissjóðunum eða samþykkti reglugerðir þeirra eins og 

síðar varð. Heldur voru þeir stofnaðir með lögum eins og lífeyrissjóðúr fyrir 

ríkisstarfsmenn eða að fyrirtæki stofnuðu sinn eigin lífeyrissjóð fyrir 

starfsmenn sína eins og t.d. Eimskipafélag Íslands gerði. 

Þann 22. júní 1917 er elsti almenni lífeyrissjóður á Íslandi stofnaður og  hét 

hann Eftirlaunasjóður h.f. Eimskipafjelags Íslands og var stofnaður á aðalfundi 

félagsins. Eins og segir í reglugerðu um félagið þá lagði  Eimskipafélag Íslands 

kr. 35.000 í félagið. Reglugerðin segir að sá sem hefur unnið í 25 ár fái 60% af 
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sínum grunnlaunum greiddan í ellistyrk, þó aldrei hærri en 4.000 krónur. Auk 

þess var félagið til dæmis með ekknastyrki og barnastyrki. 

Elstu lífeyrissjóðir fyrir ríkisstarfsmenn komu fram á þessu tímabili.  Eftirlaun 

embættismanna skv. lögum frá 5. janúar 1851 og með tilskipunum konungs frá 

31. maí 1855 (Alþingi e.d.). Með þessari tilskipun er ekki gert ráð fyrir 

uppsöfnun heldur skyldu eftirlaunin koma beint úr ríkissjóði (Lífeyrissjóður 

starfsmanna ríkisins (LSR) e.d.). Síðan voru sett lög um eftirlaun presta nr. 4 

frá árinu 1880 og lög um eftirlaun  prestsekkna nr. 13 frá árinu 1884. Árið 

1904 koma svo ný lög um ellilífeyri embættismanna nr. 4 frá 1904 (Alþingi 

e.d. og Lífeyrissjóður starfsmanna ríkisins (LSR) e.d.). En fyrsti raunverulegi 

lífeyrissjóður ríkisstarfsmanna koma fram árið 1919 með lögum nr. 72 frá 1919 

um lífeyrissjóð fyrir embættismenn og við það voru afnumin eldri tilmæli og 

lög. Breyting var gerð á þessum lög 1921 nr. 51 um lífeyrissjóð 

embættismanna og ekkjur þeirra. Þessi lög voru í gild þangað til Lífeyrissjóður 

starfsmanna ríkisins var stofnaður árið 1943 með lögum nr. 41 (LSR e.d.). 

Aðrir lífeyrissjóðir á vegum ríkisstarfsmanna voru Lífeyrissjóður barnakennara 

stofnaður 27. júní 1921 með lögum nr. 33 og 1928 var Lífeyrissjóður fastra 

starfsmanna Búnaðarfélags Íslands stofnaður með lögum nr. 15 

Mikið var reynt á þessu tímabili að koma á lögum um alþýðutryggingar en það 

dó alltaf í nefnd í efri deild Alþingis. Mikilla áhrifa gætti frá Otto von 

Bismarck sem var ríkiskanslari Þýskalands á árunum 1871 til 1890. Hann kom 

á fót fyrsta velferðarkerfinu eða alþýðutryggingum árið 1880 sem mörg lönd 

tóku upp síðar. Ein merkustu lög á þessu tímabili voru Framfærslulögin sem 

voru samþykkt 21. október 1935, en í þeim lögum var sveitafestitíminn 

afnuminn og sveitaflutningar  algerlega afnumdir. En áður voru í gildi lög frá 

Jónsbók 1281 þar sem hver maður skyldi eiga framfærslurétt í heimasveit sinni. 

Ríkissjóði var gert að jafna framfærslukostnað sveitarfélaga eftir ákveðnum 

reglum og nánari ákvæði voru sett um stjórn framfærslumála (Gils 

Guðmundsson, 1992, bls. 66-67). 

1936 til 1962: Þá er tímabil mikillar þróunar í lífeyrismálum hér á landi. Ein af 

merkari lögum er viðkemur félagsmálum hér á landi eru sett lög nr. 26 um 

alþýðutryggingar frá 1. febrúar 1936. Í fyrstu grein laganna segir: „Stofnun sú, 
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er annast tryggingarnar, heitir Tryggingastofnun ríkisins. Skal hún vera í 

fjórum deildum: Slysatryggingadeild, sjúkratryggingadeild, elli- og 

örorkutryggingadeild og atvinnuleysistryggingadeild“. Jafnfram segir í 

lögunum: „að stofna skal almennan lífeyrissjóð, er nefnist Lífeyrissjóður 

Íslands“. Honum var falið að annast lífeyrissjóði á vegum ríkisins og veita elli- 

og örorkulífeyrir. Þannig var Tryggingarstofnun ríkisins falið að veita 

viðurkenningu á reglugerðum eftirlaunasjóða á vegum fyrirtækja og stofnana 

(Alþingistíðindi, 1935 - 1937). Seinna færðist þetta yfir á Fjármálaráðuneytið. 

 

Mynd 1 sýnir staðfestingu Tryggingastofnunar ríkisins á reglugerð Eftirlaunasjóðs 
starfsmanna Landsbanka Íslands árið 1948. H. Guðmundsson var Haraldur 
Guðmundsson þriðji forstjóri Tryggingastofnunar ríkisins frá 1938 - 1957. Heimild: 
(Reglugerð Eftirlaunasjóð starfsmanna Landsbanka Íslands, 1948) 

 

Margir af lífeyrissjóðir voru stofnaðir á þessu tímabili (sjá kafla 3.3 Stofnaðir 

lífeyrissjóðir). Margar gerðir af lífeyrissjóðum einkenndi þetta tímabil.  

Dæmi um slíkt er að fyrsti lífeyrissjóðurinn sem var 100% séreignasjóður var 

Elli- og örorkutryggingasjóður lækna sem stofnaður var árið 1954, en þetta 

voru læknar sem störfuðu hjá Sjúkrasamlagi Reykjavíkur. Þessi lífeyrissjóður 

var líka sá fyrsti til að skilgreina ákveðna prósentu af inneign sinni í 

örorkulífeyri sem var 1% af  inneign sem sett var í sérstakan samtryggingasjóð 

vegna örorkulífeyri (Reglugerð elli- og örorkutryggingasjóður lækna, 1954, 

bls. 3-4).  Lífeyrissjóður númer tvo þar sem dánarbúið fékk inneignina var 

Tryggingasjóður löggiltra endurskoðenda sem var stofnaður árið 1956. Í 5. 

grein sjóðsins segir: „deyi sjóðfélagi, fellur inneign hans í sjóðnum til erfingja 

hans“.  Lífeyrissjóður Tæknifræðingafélags Íslands var stofnaður árið 1965 og 
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var þriðji sjóðurinn sem bauð uppá séreignasjóð. Lífeyris- og dánarbótasjóður 

skipstjóra og 1. stýrimanna á skipum félaga í F.Í.B5 var stofnaður 17. mars 

1949. Sá lífeyrissjóður fór allt aðra leið en hinir, hann keypti tryggingu fyrir 

félagsmenn samkvæmt 6. gr. reglugerða sjóðsins segir: „Lífeyris- og 

dánarbótatryggingar þessar skulu keyptar hjá tryggingarfélagi eða stofnun, sem 

starfar eftir reglum, er fjármálaráðuneytið samþykkir.“ Samkvæmt 

ársreikningum 1956 var það félag sem F.Í.B. sömdu við Sjóvátryggingafélag 

Íslands h.f. Vandamál margra lífeyrisjóða þess tíma voru ekki lífeyrissjóðirnir 

heldur ófullnægjandi lagasetningar og lítill skilningur ráðmanna (sjá kafla 3.4 

Pólitískir þættir). 

Það sem einkenndi þetta tímabil var að lífeyrissjóðir voru ekki viðbót við 

ellistyrk frá Tryggingarstofnun ríkisins, heldur gátu þeir komið í staðinn fyrir 

hann. Var gert ráð fyrir því að stofnanir, félög eða fyrirtæki gætu stofnað 

eftirlaunasjóði fyrir starfsfólk sitt eða félagsmenn og fengið þau hlunnindi, að 

Tryggingarstofnunin endurgreiði þeim þann hluta lífeyrissjóðsgjaldi  

félagsmanna og maka þeirra, sem næmi meðaliðgjaldi til Lífeyrissjóðs Íslands 

á sama stað og tíma. Var endurgreiðslan bundin því skilyrði, að sjóðurinn veitti 

meiri réttindi til elli- og örorkulífeyris en Lífeyrissjóður Íslands (Gils 

Guðmundsson, 1992, bls. 76). 

1963 til 2014: Á þessu tímabili hefst nýr kafli í sögu lífeyrissjóða á Íslandi og 

mikilvægasta breytingin í lögum um almannatryggingar voru lög nr. 40 frá 30. 

apríl 1963. Með þeim lögum voru lífeyrissjóðir gerðir að viðbótarsjóði við 

almannatryggingar. Þá hækkaði ellilífeyririnn til muna en með því gátu 

ellilífeyrisþegar bæði fengið ellilífeyri bæði frá Tryggingastofnun og 

lífeyrissjóði. Með lögum þessum vorum við bæði komin með stoð I og stoð II 

eins og Alþjóðabankinn fjallaði um árið 1994. 

Annar merkilegur atburður átti á sér stað á þessu tímabili. Í kjarasamningunum 

á milli Alþýðusamband Íslands (ASÍ) og Vinnuveitendasamband Íslands (VSÍ) 

árið 1969 var samið um að komið yrði upp fjölmörgum lífeyrissjóðum  á 

félagslegum grundvelli fyrir alla launamenn innan ASÍ (Alþýðusamband 

Íslands e.d., 15. janúar 2015). Ríkisstjórnin lýsti því yfir í kjaradeilunni að hún 

                                                 
5F.Í.B. þýðir Félag Íslenskra Botnvörpuskipaeiganda 
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myndi beita sér fyrir greiðslu lífeyris fyrir aldraða félagsmenn í stéttafélögum 

innan Alþýðusambands Íslands (Gils Guðmundsson, 1992, bls. 143). Hins 

vegar var ríkisstjórnin með í smíðum árið 1965 löggjöf um almennan 

lífeyrissjóð fyrir alla landsmenn til að þeir getu átt rétt á greiðslum úr 

lífeyrissjóði og hafa betra öryggi á efri árum. Var sú vinna búin að standa yfir 

frá 1959. Með kjarasamningunum 1969 datt þetta upp fyrir (Gils 

Guðmundsson, 1992, bls. 136-137). 

Skylduaðild að lífeyrissjóðum var lögfest árið 1974 lög nr. 9/1974 um 

starfskjör launþega. Með skylduaðild er átt við að allir launþegar eiga að greiða 

í lífeyrissjóð hlutaðeigandi starfsstéttar. Það var ekki fyrr en 1980 að 

skylduaðild að lífeyrissjóðum varð gerð almenn í lögum nr. 55/1980 um 

starfskjör launafólks og skyldutryggingu. En mesta breytingar var þó árið 1990 

en þá var lögfest að greitt skyldi í lífeyrissjóð af heildarlaunum. Fyrir þann 

tíma var aðeins greitt af grunnlaunum. Viðbótarlífeyrissparnaður sem er þriðja 

stoðin hjá Alþjóðabankanum varð að veruleika 1999. En með því er átt við að 

greiddur er hundraðshluti af launum inn á viðbótarlífeyrissparnað og 

atvinnurekandinn leggur til annað eins á móti. Í dag er það 2% í hvorum sjóð. 

Heildarlöggjöf um lífeyrissjóði kom ekki fyrr en 1997, lög nr. 129/1997 með 

síðari breytingum. 
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3.1.3 Helstu áfangar í lífeyrismálum 
 

 

 

  

 

Tafla 1 sýnir helstu áfanga í lífeyrismálum. Heimildir: (Alþingistíðindi, Alþingi e.d., 
Þjóðskjalasafn Íslands. Fjármálaráðuneyti, askja; B0913, B0914, B0915 og Gils 
Guðmundsson, 1992)   

Í heild hafa verið stofnaðir 146 lífeyrissjóðir frá árinu 1851. Sjá viðauka 9  

Eftirlaun embættismanna 5. janúar. 1851 

1969 Samið um stofnun stofnun lífeyrissjóða á félagsgrundvelli með almennri þátttöku verkafólks. 

Lög um almennatryggingar nr. 50/1946 – mikil breyting frá árinu 1936. 1946 

Lífeyris- og dánarbótasjóður skipstjóra og 1. stýrimanna á skipum félaga F.Í.B.  
(fyrsti lífeyrissjóðurinn til að kaupa tryggingar af tryggingarfélagi). 
 

1949 

Elli- og örorkutryggingasjóður lækna (fyrsti séreignasjóðurinn, 100% séreign). 1954 

1963 Lög um almennatryggingar nr. 40 – Lífeyrissjóðir verða viðbót við almannatryggingar. 

1974 Lög nr. 9/1974 sem skylda alla launþega að eiga aðild að lífeyrissjóðum. 

1990 Iðgjöld í lífeyrissjóð sé greitt sé af heildarlaunum (áður var einungis af grunnlaunum). 

1980 Lög nr. 55 skylda alla að eiga aðild að lífeyrissjóðum þ.m.t. atvinnurekendur og einyrkja. 

Lög nr. 129/1997 um skyldutryggingu á lífeyrisréttindum (heildarlög um lífeyrissjóði). 1997 

1999 Reglugerð nr. 9/1999 um viðbótarlífeyrissparnað.  

1880 Eftirlaun presta lög nr. 4 og seinna prestekkna (13/1884). 

1904 Ellilífeyrir embættismanna lög nr. 4. 

1917 Eftirlaunasjóður h.f. Eimskipafélags Íslands 22. júní (fyrsti almenni lífeyrissjóðurinn). 

1919 Lífeyrissjóður embættismanna lög nr. 72 og seinna ekkna þeirra (51/1921). 

1921
9 

Lífeyrissjóður barnakennara lög nr. 33. 

1935
9 

Framfærslulögin 21. október.  Sveitafestan afnumin. Var í gildi í 654 ár. 

1936
9 

Lög um alþýðutryggingar nr. 26 stofnun Tryggingastofnunar ríkisins – Lífeyrissjóður Íslands. 

1930 Lífeyrissjóður starfsmanna Reykjavíkurborgar 2. janúar (fyrsti lífeyrissjóður sveitafélags). 

1938
9 

Lífeyrissjóður K.E.A. 1. janúar  (fyrsti lífeyrissjóður á vegum Samvinnumanna).  

1938 Lífeyrissjóður ljósmæðra lög nr. 86/1938. 

1928
9 

Eftirlaunasjóður starfsmanna Landsbanka Íslands  samkvæmt 49. gr.  laga nr. 10/1928 
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3.2 Lífeyriskerfið og hlutverk lífeyrissjóða 
 

Árið 2013 voru starfandi 27 lífeyrissjóðir sem störfuðu í 77 deildum 

(Fjármálaeftirlitið e.d., 2015). Af þessum 27 voru 8 með ábyrgð 

launagreiðanda og 21 án ábyrgðar launagreiðanda. Þessar 77 deildir eru 

lífeyrissjóðir sem hafa sameinast öðrum en eru engu að síður í sér deild. Að 

vera með ábyrgð þýðir að launagreiðandi ábyrgist allar breytingar á lífeyri 

fyrrverandi starfsmanna sinna jafnóðum og lífeyrinn kemur til greiðslu. 

(Fjármála- og efnahagsráðuneytið e.d., 2015). Greiðsla þessi er fyrir utan 

reglubundin iðgjöld núverandi starfsmanna. Þeir lífeyrissjóðir eru sjóðir á 

vegum ríkis og sveitarfélaga t.d. Lífeyrissjóður starfsmanna ríkisins (LSR) B 

deild, Lífeyrissjóður starfsmanna Kópavogsbæjar og Eftirlaunasjóður 

starfsmanna Reykjanesbæjar. Án ábyrgðar er þegar launagreiðandinn er aðeins 

ábyrgður fyrir greiðslu sinna iðgjalda í lífeyrissjóðinn.  

 

Mynd 2 sýnir lífeyrissjóði með og án ábyrgðar ásamt framtíðarskuldbindingu hvors fyrir sig. 
Skuldbindingar lífeyrissjóða með ábyrgð námu rúmlega 595,7 milljörðum sem þýðir að opinberir aðilar 
skulda þetta, en þeir sem eru án ábyrgðar eru með framtíðarskuld upp á rúmlega 68 milljarða. Heimild: 
(Fjármálaeftirlitið e.d., 2015). Fjöldi deilda þýðir fjölda lífeyrissjóða sem hafa sameinast í 
lífeyrissjóðinn,  en eru engu að síður sem sér deild í sjóðnum. 
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3.2.1 Hlutverk lífeyrissjóða 

Lífeyrissjóðir hafa það að markmiði að tryggja sjóðsfélögum sínum greiðslu 

ellilífeyris til æviloka. Það er gert með því að veita viðtöku iðgjalda frá sínum 

félagsmönnum sem eru núna 12% af heildarlaunum. Lífeyrissjóðurinn fjárfestir 

þeim iðgjöldum sem greitt er í sjóðinn en sú fjárfesting byggir á lögum um á 

hvern hátt megi fjárfesta, og það er tilgreint í VII kafli laga nr. 129/1997 

Fjárfestingarstefna lífeyrissjóða. Þessi fjárfesting á síðan að standa undir 

greiðslu ellilífeyris. Ef fjárfestingin hefur eitthvað misfarist eða orðið tap á og 

lífeyrissjóðurinn hefur orðið fyrir lækkun á eign sinn gæti það leitt til lægri 

ellilífeyris. Þess vegna er í 24. gr. samnefndra laga sagt að: „Árlega skal stjórn 

lífeyrissjóðs láta fara fram tryggingafræðilega athugun á fjárhag sjóðsins“. Ef 

sú athugun leiðir í ljós að tap eða hagnaður er á tryggingafræðilegum fjárhag 

sjóðsins gæti það leitt til hækkunar eða lækkunar á greiðslu ellilífeyris frá 

lífeyrissjóðnum. Í tryggingafræðilegu mati eru eignir og áætlaðar 

skuldbindingar bornar saman (Gunnar Baldvinsson, 2004, bls. 53). 

Skuldbindingar eru annars vegar; a) áfallnar, en það eru réttindi sem 

sjóðsfélagar eru þegar búnir að ávinna sér og b) framtíðarskuldbindingar, eru 

áætluð réttindi sem sjóðsfélagar núverandi eiga eftir að ávinna sér við við töku 

ellilífeyris til æviloka. 

 

3.2.2 Gerðir lífeyrissjóða 

Lífeyrissjóðir sem starfa hér á landi má í stórum dráttum flokka í tvo flokka, 

séreignasjóði og samtrygginga- eða sameignasjóði.  

Með séreignasjóði er átt við að iðgjaldið leggst inn á séreignareikning 

viðkomandi sjóðsfélaga. Allar tekjur og ávöxtun af viðkomandi sjóði eða deild 

leggst inn á viðkomandi reikning sjóðsfélaga. Fyrsti séreignasjóður hér á landi 

var Elli- og örorkutryggingasjóður lækna stofnaður 1954, en það voru læknar 

sem störfuðu hjá Sjúkrasamlagi Reykjavíkur. Sá sjóður var 100% séreign 

viðkomandi sjóðsfélaga. Í dag er enginn með 100% séreign heldur er blanda af 

séreigna og samtryggingu. Dæmi um það gæti verið að 4% sem launþeginn 

greiðir fer á séreign en 8% sem launagreiðandinn greiðir fer á samtryggingu. 

Þetta er mjög breytilegt milli þeirra lífeyrissjóða sem bjóða uppá slíkt 
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fyrirkomulag. Greiðsla ellilífeyris greiðist því samkvæmt því. Ef viðkomandi 

launamaður deyr eignast makinn eða dánarbúið sérgreiðslunnar og auk þess 

getur makinn samkvæmt 16. gr. laga nr. 129/1997 fengið makalífeyrir vegna 

þeirra greiðslu sem innt var af hendi vegna samtryggingarinnar.  

Með samtrygginga- eða sameignasjóði er átt við að allar tekjur og ávöxtun 

leggst á samtryggingasjóðinn. Sjóðsfélagar fá síðan greidd úr sjóðnum eftir 

ævilengd í sjóðnum, iðgjöld sem hann hefur greitt í sjóðinn, hvenær taka 

lífeyris hefst og ávöxtun sjóðsins. Til eru fjögur kerfi í samtryggingasjóði en 

þau eru: stigakerfi, hlutfallskerfi, aldursháð kerfi og blandað kerfi. Öll þessi 

kerfi byggja á því hvernig ellilífeyririnn er reiknaður út. 

 

3.2.3 Að safna í sjóð til efri áranna 

Greiðslur í lífeyrissjóði byggja á langtíma sparnað. Það er að ef við leggjum 

ákveðna upphæð á mánuði í til dæmis 40 ár, þá margfaldast upphæðin miðað 

við þá ávöxtun sem hún gefur. Á neðangreindri töflu sjáum við hversu mikið 

höfuðstóllinn margfaldast í árum miðað við ákveðna ávöxtun. Formúlan 

„árafjöldi í ákveðinn höfuðstóll“6. 

 

Tafla 2 sýnir höfuðstól margfaldast í árum miðað við ákveðna prósentu 

 

 

Taflan fyrir ofan sýnir okkur til dæmis að höfuðstóllinn tvöfaldast á rúmlega 20 

árum í 3,5% ávöxtun. Þess vegna skiptir það máli fyrir lífeyrissjóði að huga vel 

                                                 
6 Hægt er að sjá formúluna í viðauka 1 og heitir Formúlur og útreikningar. 

Ávöxtun á ári 2. faldast í árum 3. faldast í árum 4. faldast í árum 5. faldast í árum

3,5% 20,1 31,9 40,3 46,8

4,0% 17,7 28,0 35,3 41,0

4,5% 15,7 25,0 31,5 36,6

5,0% 14,2 22,5 28,4 33,0

5,5% 12,9 20,5 25,9 30,1

6,0% 11,9 18,9 23,8 27,6

Höfuðstóll margfaldast í árum
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að sínum fjárfestingum og eignauppbyggingu. Ef þeir gera það ekki þá mun 

það koma niður á ellilífeyrisgreiðslum í framtíðinni.  

Það skiptir miklu máli að leggja reglulega til hliðar fyrir til efri árin til að hafa 

fjárhagslega betur.  Þetta á líka við um að spara fyrir ákveðnum hlutum er 

nauðsynlegur.  

Við getum skoðað dæmi að ef við leggjum 42.000 krónur á mánuði hver verður 

heildarupphæð mikil eftir 10, 20, 30 og 40 ár. Þessi 42.000 krónur er fengið 

með því að tekinn er 12% af kr. 350.000 launum. Heildarupphæð þessi er án 

verðbólgu aðeins ávöxtun á ársgrundvelli og gert til að sýna hversu hratt 

boltinn rúllar áfram. 

 

Tafla 3 sýnir heildarupphæð ef lagðar eru kr. 42.000 á mánuði til ákveðins fjölda ára 
og miðað við ákveðna ávöxtun á ári án verðbólgu. 

 

 

Með þessari töflu sjáum við að það skiptir máli að leggja reglulega til hliðar, 

því ávöxtunin stækkar höfuðstólinn mikið. Dæmi ef við segjum að viðkomandi 

hafi ávaxtað 3,5% í 40 ár og meðalaldur er 85 ár og viðkomandi fer á eftirlaun 

67 ára, þá myndi það gera greiðslur upp á kr. 203.722 á mánuði í 18 ár.  

 

Báðar ofangreindar töflur sýna okkar að huga þarf vel að langtíma ávöxtun 

þannig að hún nýtist okkur betur í framtíðinni. Með því að huga vel að okkar 

eigin sjóði í framtíðinni, þá erum við um leið að skapa þér örugg eftirlaun. 

 
  

Ávöxtun á ári 10 ár 20 ár 30 ár 40 ár

3,5% 6.041.736 kr. 14.611.001 kr. 26.765.173 kr. 44.003.981 kr.

4,0% 6.205.107 kr. 15.455.883 kr. 29.247.242 kr. 49.807.851 kr.

4,5% 6.374.133 kr. 16.362.353 kr. 32.013.821 kr. 56.539.560 kr.

5,0% 6.549.030 kr. 17.335.345 kr. 35.100.508 kr. 64.359.900 kr.

5,5% 6.730.024 kr. 18.380.209 kr. 38.547.570 kr. 73.458.813 kr.

6,0% 6.917.347 kr. 19.502.746 kr. 42.400.580 kr. 84.060.824 kr.

lagt fyrir 42. 000 á mánuð í x ár
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3.3 Lífeyrissjóðir stofnaðir á Íslandi 

Það hafa verið stofnaðir 146 lífeyrissjóðir á Íslandi frá árinu 1851 þegar lög um 

eftirlaun embættismanna voru samþykkt 5. janúar 1851. Sá sjóður var 

gegnumstreymissjóður sem þýðir að allar greiðslur komu úr ríkissjóði en 

viðkomandi embættismaður greiddi ekkert í sjóðinn sjálfur. Hér sjáum við 

fjölda starfandi lífeyrissjóðir eftir tímalínu en rétt að benda á að árið 2014 voru 

27 starfandi lífeyrissjóðir í 77 deildum. Hver deild var lífeyrissjóður en hefur 

gengið inn í annan sjóð en er sjálfstæð deild. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hægt er að sjá listann í heild í viðauka 9, Lífeyrissjóðir stofnaðir á Íslandi frá 

upphafi. Hér gefur á að líta 15 elstu lífeyrissjóði á Íslandi á 20. öld. 

Mynd 3 sýnir starfandi lífeyrissjóði á Íslandi eftir tímalínu. Heimild: (Seðlabanki 
Íslands e.d.; Fjármálaeftirlitið e.d., 2015; Gunnar Baldvinsson, 2004; 
Þjóðskjalasafn Íslands, 2015; Skýrsla lífeyrissjóðsnefndar, 1976, bls. 7). 

Tímalína starfandi  

lífeyrissjóða 

15 starfandi 
lífeyrissjóðir  

 

1946 

61 starfandi 
lífeyrissjóðir  

 

1965 

96 starfandi 
lífeyrissjóðir  

 

1980 

67 starfandi 
lífeyrissjóðir  

 

1997 

50 starfandi 
lífeyrissjóðir  

 

2003 

27 starfandi 
lífeyrissjóðir  

 

2014 

90 starfandi 
lífeyrissjóðir  

 

1970 

94 starfandi 
lífeyrissjóðir  

 

1974 
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Tafla 4 sýnir 15 elstu lífeyrissjóðir  á Íslandi á 20. öld. Heimild: (Þjóðskjalasafn Íslands, 
2015)  

 

 

  
 

3.4 Viðskiptaumhverfi lífeyrissjóða 

Pólitískir þættir hafa verið mjög ráðandi hér á landi og það hefur verið eitt af 

vandamálum lífeyrissjóða. 

Á árunum 1954 til 1959 var lífeyrissjóðum og fyrirtækjum vandi á höndum. 

Ástæður voru þær að til að fá ellilífeyrir úr lífeyrissjóðum var lágmark að 

leggja þarf inn í lífeyrissjóð í 10 ár. Nema lífeyrissjóður KEA þar fengu 

sjóðsfélagar eftir eins árs greiðslu rétt á 12,5% af heildarlaunum en aðrir þurftu 

að leggja inn í 10 ár. Vandamál lífeyrissjóða voru  vegna starfsmanna sem voru 

eldri en 50 ára. Það sem sjóðirnir gerðu er að þeir leituðu til 

Sjóvátryggingarfélags Ísland h.f. með ellilífeyristryggingar fyrir viðkomandi 

starfsmenn. Vandamálið sem upp kom þá var að þau iðgjöld sem bæði 

fyrirtækið greiddi ásamt því sem launþeginn greiddi til tryggingarfélagsins 

óvíst var hvort iðgjöldin voru frádráttarbær frá skatt.  

Elstu bréflegar heimildir um fyrirspurn um hvort iðgjöld sjóðfélag væru 

frádráttarbær frá skatti. Það er hægt er að sjá þau bréf á Þjóðskjalasafni Íslands, 

Ár Nafn lífeyrissjóðs

1917 Eftirlaunasjóður Eimskipafélags Íslands hf.

1919 Lífeyrissjóður embættismanna

1921 Lífeyrissjóður barnakennara

1928 Eftirlaunasjóður starfsmanna Landsbanka Íslands

1928 Lífeyrissjóður fastra starfsmanna Búnaðarfélag Íslands

1930 Lífeyrissjóður starfsmanna Reykjavíkurborgar

1934 Eftirlaunasjóður starfsmanna Útvegsbanka Íslands

1934 Lífeyrissjóður starfsmanna Sjóvátryggingarfél. Íslands hf.

1938 Lífeyrissjóður K.E.A. (Kaupfélag Eyfirðinga, Akureyri)

1938 Lífeyrissjóður ljósmæðra

1938 Sjóður 1938 (Lífeyrissj. starfsmenn Olíufélagssins Skeljungs hf)

1939 Lífeyrissjóður S.Í.S. (Samband Íslenskra Samvinnumanna)

1942 Lífeyrissjóður starfsmanna Akureyrarbæjar

1942 Lífeyrissjóður starfsmanna ríkisins (LSR) 

1944 Lífeyrissjóður starfsmanna Búnaðarbanka Íslands hf.
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en það eru bréf frá Sjóvátryggingarfélag Íslands dagsett 21. janúar 1955 og 2. 

febrúar 1955. Ráðuneytið myndi síðan svara með því hvað leyfi væri fyrir 

iðgjalds prósentutölunni og einnig hve hámarksupphæð væri í frádrátt frá 

skatti.   

Fyrsta bréfið7 er dagsett þann 21. janúar 1955 og merkt var Skattstjórinn í 

Reykjavík og síðan var aftur sent bréf til Fjármálaráðuneytisins þann 2. febrúar 

1955. Niðurstaðan var sú að leyfa 10% af nettótekjur (grunnlaun, innskot 

höfundar) en ekki hærri en 7.000 krónur fyrir árið. Seinna var þessi tala 7.000 

krónur mjög á reiki og fór eftir lífeyrissjóðum. Fróðlegt er að sjá að 

Sjóvátryggingarfélag Íslands sendi síðan aftur bréf þann 25. maí 1957 þá til 

Fjármálaráðuneytisins. Fyrirtækið greiddi aukalega 1,85% sem greiðslu upp í 

stofngjald lífeyrissjóðsins en Fjármálaráðuneytið vildi skattleggja sjóðsfélaga 

vegna þessara greiðslu upp í stofngjalds (ÞÍ. Fjármálaráðuneytið 1991-B0913, 

1955). Stofngjald þetta er tilkomið vegna stofnunar lífeyrissjóðsins.  

Þetta á sér sögu því við stofnun Tryggingastofnunar ríkisins árið 1936. Þá var 

eitt af hennar deildum sem var slysatryggingadeild og til að standa undir 

útgjöldum þeirrar deildar segir í bókinni; Almannatryggingar á Íslandi eftir 

Gils Guðmundssonar á blaðsíðu 72 um 12. grein samnefndra laga um iðgjöld í 

slysatryggingadeild:   

„Til þess að standast útgjöld slysatryggingarinnar skulu þeir, er 

tryggingarskylda menn hafa í þjónustu sinni greiða iðgjöld fyrir alla þá, 

sem þeim er skylt að tryggja, og má ekki færa gjöldin þeim, sem 

tryggðir eru, til útgjalda.“ (Gils Guðmundsson, 1992, bls. 72) 

Eins og þessi lög segja þá mátti fyrirtæki ekki gjaldfæra slysatryggingargjaldið, 

sem er mjög furðuleg lagasetning. Þetta hefur verið eitt af því sem ráðuneytið 

horfði á, hitt hefur verið að ríkið vildi ekki missa skattstofn en höfðu ekki 

                                                 
7Hægt er að sjá myndir af þessum bréfum í viðauka 2 Bréf Sjóvátryggingarfélag Íslands Skattstjóra og 
Fjármálaráðuneytisins. Í viðauka þessum eru þrjú bréf fyrsta bréfið þann 21. janúar 1955 merkt „Skattstjórinn í 
Reykjavík“, bréf tvö sent þann 2. febrúar 1955 merkt sem „erindi“ til Fjármálaráðuneytisins. Þessi tvö bréf 
tengjast sama máli en þriðja bréfið var sent þann 25. maí 1957 og var það vegna þess að félagið var með 1,85% 
af launum starfsmanna sem greiðslu upp í stofngjald lífeyrissjóðsins. Stofngjald þetta kemur til vegna þess að 
þegar lífeyrissjóður var stofnaður þá var reiknaður út framtíðarskuldbinding lífeyrissjóðsins vegna sjóðsfélaga. Í 
tilfellum þessa félags þá fóru þeir þessa leið að vera með 1,85% af launum. Sem dæmi um fyrirtækið sem fór 
aðra leið var Eftirlaunasjóð starfsmanna Reykjavíkurapóteks en þá gaf fyrirtækið út skuldabréf til 10 ára með 6% 
vöxtum.  
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athugað það að skatturinn kæmi síðar. Sá sem lagði hærri upphæð en leyfilegt 

var fékk það ekki frádregið frá skatti og greiddi því skatt af þeirri upphæð og 

þegar kom að greiða ellilaun þurfti viðkomandi að greiða aftur skatt til ríkisins 

vegna þeirra greiðslna. Með því móti var viðkomandi launþegi búinn að greiða 

tvisvar skatt af sama mismun. Þetta voru lífeyrissjóðir með á hreinu og reyndu 

því að fá þessa upphæð án hámarks að greitt sé t.d. 10% af launum vandamálið. 

Ófullnægjandi lagasetning og lítill skilningur ráðmanna var vandamálið. 

Einnig sjáum við þann glundroða sem ríkti þegar Skattstofa Reykjavíkur8 sendi 

bréf þann 13. apríl 1957 til Fjármálaráðuneytisins vegna skattársins 1956. Þar 

sem hún spurðist fyrir um sex lífeyrissjóði og hvort iðgjöldin væru 

frádráttarbær frá skatti. Það furðulega er að eitt af þeim lífeyrissjóðum sem var 

á listanum var Eftirlaunasjóður starfsmanna Reykjavíkurbæjar. Þessi 

lífeyrissjóður er elsti lífeyrissjóður á vegum sveitafélaga og reyndar elsti 

sjóðurinn á þessum lista en hann var stofnaður árið 1930. 27 árum eftir að 

sjóðurinn var stofnaður var ennþá verið að spyrja hvort iðgjöld hjá þessum 

sjóði væru frádráttarbær frá skatti. Ári seinna gerði Skattstofan aftur fyrirspurn 

(ÞÍ. Fjármálaráðuneytið 1991-B0913, askja 1, 1957).  

Ekki sátu allir við sama borð.  Árið 1959 kom ósk frá tveimur lífeyrissjóðum 

að fá þennan hámarksfrádrátt hækkaðan. Það var bréf Lífeyrissjóðs 

Tannlæknafélags Íslands,9 dagsett þann 22. nóvember 1959. Þar óskaði 

sjóðurinn eftir að fá leyfi fyrir 10% af nettólaunum sem færu í lífeyrissjóð og 

þau væru frádráttarbær frá skatti ekkert hámark. Í svarbréfi ráðuneytis var leyfi 

fyrir 10% af nettólaunum en að hámarkið 8.000 krónur og var því hámarkið 

hækkað um 1.000 krónur. 

Það skemmtilega er að Lífeyrissjóður verkfræðinga9 hafði 3. júlí sama ár 

fengið leyfi frá Fjármálaráðuneytinu fyrir að fá 10% af nettólaunum og inn í 

því er líka yfirvinna og þar að leiðandi ekkert hámark. Lífeyrissjóður 

Verkfræðinga er því fyrsti sjóðurinn til að geta fengið að greiða 10% iðgjald af 

sínum launum (ÞÍ. Fjármálaráðuneytið 1991-B0913, askja 2, 1959). 

                                                 
8 Hægt er að sjá mynd af þessu bréfi í viðauka 3 bréf Skattstofu Reykjavíkur til Fjármálaráðuneytisins þar sem 
óskað er eftir úrskurði um frádrætti af tekjum vegna greiðslu iðgjalda. 
9 Hægt er að sjá mynd af þessum bréfum í viðauka 4 bréf Tannlæknafélags Íslands til Fjármálaráðuneytisins þar 
sem óskað er eftir frádrætti á tekjum vegna greiðslu iðgjalda. Í þessu tilfelli óskaði félagið eftir að það fengi 10% 
af nettólaunum og það væri frádráttarbært frá tekjum til greiðslu skatts. 
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Á þessu sjáum við þann  mismun sem var á milli lífeyrissjóða sem átti ekki að 

eiga sér stað. Fróðlegt er að skoða töflu Ólafs Björnssonar í bókinni 

Þjóðarbúskapur Íslendinga sem kom út árið 1964. Þar eru upplýsingar um 

tekjuskiptingu Íslendinga fengnar úr skattaframtölum 1962. Þá getum við séð 

hvers vegna lífeyrissjóðir voru að óska eftir að fá hámarkið fellt niður eða 

hækkað mikið. Samkvæmt töflunni voru læknar með að meðaltali 202.000 

króna tekjur á ári og ef þeir eiga aðeins að greiða í lífeyrissjóð að hámarki 

8.000 krónur, þá myndi verða mikið tekjufall við að fara á eftirlaun. 

Tafla 5 sýnir tekjuskiptingu Íslendinga samkvæmt skattaframtölum 1962 og 
eru meðaltekjur ársmeðaltekjur. Eitt af því sem vekur athygli er að 
Lífeyrisþegar og eignafólk eru í sama flokki og hefur aðeins meðaltekjur á ári 
upp á  69.000 krónur. Heimild: (Ólafur Björnsson, 1964, bls. 270) 

 

Atvinnuflokkar
Meðaltekjur á 

framteljanda

Yfirmenn á fiskiskipum 206.000

Aðrir af áhöfn skipsins 159.000

Bifreiðastjórar 123.000

Læknar (allir) 202.000

Starfsl. Sjúkahúsa, elliheimila o.þ.h. 112.000

Kennarar og skólastjórar 155.000

Starfsmenn ríkisstofnana o.fl. stofnana 149.000

Starfsmenn sveitafélaga og stofnana þeirra 142.000

Verkamenn og iðnaðarmenn í þjónustu sveitafélaga 101.000

Starfsfólk banka, sparisjóða og tryggingafélaga 149.000

Lífeyrisþegar og eignafólk 69.000

Starfsmenn Varnarliðsins og verktaka þess 152.000

Bændur, gróðurhúsaeig. o.fl. 99.000

Vinnuveitendur og forstjórar 154.000

Einyrkjar við byggingastörf 125.000

Einyrkjar v. önnur störf, þó ekki bændur 112.000

Verkstjórnarmenn, yfirmenn 151.000

Faglærðir og iðnnemar við byggingarstörf 126.000

Faglærðir, aðrar 127.000

Ófaglærðir v. byggingarstörf 111.000

Ófaglærðir í fiskvinnslu 116.000

Ófaglærðir í iðnaði 114.000

Ófaglærðir í flutningum 122.000

Ófaglærðir aðrir 103.000

Skrifstofu- og afgr. fólk hjá verslunarfyrirtækjum 119.000

Skrifstofufólk og hliðstætt starfslið hjá öðrum 122.000

Sérfræðingar 185.000

Tekjuskipting samkvæmt skattaframtölum 1962
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Lagalegir þættir.  Ríkisvaldið hefur líka beitt lögum á lífeyrissjóði. Árin 1977 

og 1979 voru gerð lög um kaupskyldu lífeyrissjóði miðað við ráðstöfunarfé 

sjóðanna. Lög þessi eru nr. 82/1977 og lög nr. 20/1979 í lögum þessum var 

kaupskylda á lífeyrissjóði að nota 40% af sínum ráðstöfunarfé til kaupa á 

skuldabréfum af ríkinu. Lánsfé þetta fór inn í Byggingasjóð ríkisins, 

Framkvæmdasjóð eða í aðra sjóði. Lánskjörin voru mjög góð eða verðtryggt 

með 3,5% vöxtum og var lánstíminn 15 ár en Byggingasjóður ríkisins lánaði 

þetta fé síðan aftur út verðtryggt með 2,25% vöxtum til allt að 30 eða 33 ára. 

Þetta var lánað út með lægri vöxtum en ríkið greiddi og til helmingi lengri 

tíma. Skattgreiðendur greiddu því mismuninn. 

Ráðstöfunarfé lífeyrissjóðanna,10 en það er innstreymi fjár til lífeyrissjóðanna 

að frádregnu útstreymi vegna lífeyris- og rekstrarkostnaðar.  Útkoman úr þessu 

er ráðstöfunarfé og frá því var síðan tekið 40% sem kaupskylda (ÞÍ. 

Fjármálaráðuneytið, 1991-B0922, askja 1, 1980). Lífeyrissjóðir skrifuðu bréf 

sem helstu þættir voru útlistaðir eins og innkoma og kostnaður og sendu það 

síðan til Fjármálaráðuneytisins með niðurstöðum hvað sé ráðstöfunarfé 

sjóðsins. 

Þann 1. ágúst 1980 sendi Fjármálaráðuneyti bréf11 (ÞÍ. Fjármálaráðuneytið 

1991-B0922, 1980) til allra lífeyrissjóða með útreiknuðu „sennilegt 

ráðstöfunarfé12“ sem Seðlabanki Íslands hafði reiknað út sem sýndi hvað hver 

og einn lífeyrissjóður ætti að kaupa fyrir mikið. Fjöldi lífeyrissjóða var þá 96 

en aðeins var sent út á 95 sjóði. Samkvæmt lista Seðlabankans var 

heildarráðstöfunarfé rétt yfir 52.8 milljarðar og kaupskyldan því rúmlega 21,1 

milljarður (ÞÍ. Fjármálaráðuneytið 1991-B0922, askja 1, 1980).  Furðulegt er 

að sjá að Lífeyrissjóður Austurlands sem var með ráðstöfunarfé upp á mínus 

900 milljónir var samt með kaupskyldu upp á 360 milljónir. Eins var 

Eftirlaunasjóður Keflavíkurkaupstaðar með mínus 100 milljónir í ráðstöfunarfé 

en varð samt að kaupa fyrir 40 milljónir. Hlýtur að vera einhver skökk 

hagfræði á bak við þetta, sem ég get ekki útskýrt, að krefjast 40% kaupskyldu 

af aðila sem er með neikvætt ráðstöfunarfé.  

                                                 
10 Hægt er að sjá mynd af þessum útreikningi í viðauka 8 Lífeyrissjóður KEA útreikningur á ráðstöfunarfé. Þetta 
bréf var síðan sent á Fjármálaráðuneytið.   
11 Hægt er að sjá mynd af þessu bréfi í viðauka 5 Bréf til lífeyrissjóða um 40% kaupskyldu af ráðstöfunarfé. 
12 Hægt er að sjá mynd af tveimur blaðsíðum í viðauka 6 „Sennilegt ráðstöfunarfé“ lífeyrissjóða.  
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Kaupskylda þessi fór ekki vel ofan í lífeyrissjóði og ennþá verr var þetta 

„sennilegt ráðstöfunarfé“. Mörg mótmæla bréf13 voru send þar á meðal frá 

Landssamtökum lífeyrissjóða sem sendi bréf þann 7. maí 1980. 

Um lífeyrissréttindi starfsmanna stjórnmálaflokka.  Lífeyrissjóður 

alþingismanna og lífeyrissjóður ráðherra varð að lögum árið 1965 þ.e. lög nr. 

46/1965 lög um eftirlaun alþingismanna og 47/1965 lög um eftirlaun ráðherra. 

Báðir lífeyrissjóðirnir eru í sérstakri deild innan lífeyrissjóðs starfmanna 

ríkisins (LSR). Taflan hér að neðan er fengin úr samnefndum lögum og sýnir 

eftirlaunahlutfallið viðkomandi sjóða. 

 

 

 

 

 

  

 

 

Þann 21. mars árið 1973 fóru starfsmenn stjórnmálaflokkana fram á, að 

lífeyrissjóðsréttindi þeirra yrðu tryggð með því að þeir fengju aðild að 

Lífeyrissjóði starfsmanna ríkisins (LSR), annað hvort í alþingismannadeild 

sjóðsins eða í sérstakri deild.   Þann 21. maí 1973 var frumvarp til laga um 

lífeyrisréttindi starfsmanna stjórnmálaflokkanna lagt fyrir alþingi sem breyting 

á lögum nr. 29  29. apríl 1963 um Lífeyrissjóð starfsmanna ríkisins.  

 

Eins og við sjáum á töflu 7, þá fá starfsmenn stjórnmálaflokkanna betri 

lífeyrisréttindi eftir 6  ára starf en þeir fá 35% eftirlaunahlutfall, en þingmaður 

eftir 9 ára starf aðeins 30% eftirlaunahlutfall, og eftir 10 ára starf fær 

                                                 
13 Hægt er að sjá mynd af þessu bréfi í viðauka 7 Mótmæli vegna kaupskyldu lífeyrissjóða. 

Eftirlaunahlutfall ráðherra 
 

Eftirlaunahlutfall alþingismanna 

1 ár 6%  fyrir hvert ár  
 

Þingseta að 5 ár 2% pr. ár 

  Samsvarandi hlutfall 
 

Þingseta að 9 ár 30% pr. ár 

  fyrir hvern byrjaðan mánuð 
 

Þingseta að 12 ár 40% pr. ár 

  í ráðherraembætti 
 

Þingseta að 15 ár 50% pr. ár 

  50% hámark 
 

Þingseta að 18 ár 55% pr. ár 

   
Þingseta að 21 ár 60% pr. ár 

   

Þingseta að 
21 ár       

og lengur 

62% + 2% 
pr. ár 

hámark 70% 

 

Tafla 6 sýnir eftirlaunahlutfall ráðherra 3. gr. laga nr. 47/1965 og eftirlaunahlutfall 
alþingismanna 3. gr. laga nr. 46/1965. Heimild: (Lög um eftirlaunahlutfall ráðherra 47/1965; 
Lög um eftirlaunahlutfall alþingismanna lög nr. 47/1965) 
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starfsmaður stjórnmálaflokka 50% eftirlaunahlutfall en þingmaður þarf að 

vinna í 15 ár til að ná því eftirlaunahlutfalli14 (ÞÍ. Fjármálaráðuneytið 1991-

B0919., 2015). 

 

 

 

 

  

 

 

Á þessu má sjá að bæði pólitískir þættir og lagalegir þættir hafa verið 

lífeyrissjóðum erfiðir. Regluverkið í kringum lífeyrissjóðina var ekki gott og 

ekki í tengslum við hvað launin voru í reynd eins og við sjáum í töflu 4. Ef við 

hefðum haft gott regluverk þá hefðum við verið með sterkari lífeyrissjóði 

seinni hlutann á tuttugustu öld. Þar sem greitt hafði verið í lífeyrissjóð af 

heildalaunum frá árinu 1955 eins og margir lífeyrissjóðir vildu og eru til 

bréflegar heimildir fyrir því. Þetta er líka eitt af skýringunni á aukningu á 

útlánum til húsnæðiskaupa sem fólst fyrst og fremst í kaupskyldu samkvæmt 

lögum.  

Sem dæmi um seinagang í okkar kerfi er að það var ekki fyrr en árið 1990 eða 

35 árum á eftir fyrsta bréf Sjóvátryggingafélags Íslands  að lífeyrissjóðir fengu 

framgengt að 10% af launum voru lögfest hér á land og ekkert hámark. Rétt að 

benda á að í tilfelli Sjóvátryggingafélags Íslands var verið að tala um nettólaun 

en með lögunum árið 1990 voru það heildarlaun. Og annað að það tók 28 ár að 

fá heildarlöggjöf um lífeyrissjóði frá samningunum 1969 um lífeyrissjóði á 

félagslegum grundvelli.  

 

                                                 
14 Hægt er að sjá mynd af þessu bréfi í viðauka 10 Um lífeyrissréttindi starfsmanna stjórnmálaflokkanna. 
Viðauki þessi sýnir fjögur blöð. 

Lífeyrisréttindi starfsmanna stjórnmálaflokkanna 

6 - 10 ára starf gefi 35% eftirlaun 

10 - 15 ára starf gefi 50% eftirlaun 

15 - 20 ára starf gefi 55% eftirlaun 

20 - 25 ára starf gefi 60% eftirlaun 

20 - + ára starf gefi + 1%, hámark 70% 

 

Tafla 7 sýnir lífeyrisréttindi starfsmanna stjórnmálaflokkanna byggða 
breytingu á lögum nr. 29 frá 29. Apríl 1963 um Lífeyrissjóð 
starfsmanna ríkisins. Heimild (ÞÍ. Fjármálaráðuneytið 1991-B0919., 
2015) 
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4. Lög og reglugerðir  
 
 

4.1 Sett lög og reglur um framfærslu og lífeyrismál 

Lög um þurfamenn og ómaga. Lög um þurfamenn og ómaga eru í Grágás, 

lagasafni gamla Þjóðveldisins og eins í Jónsbók, lagabók Íslendinga frá 1281. 

Lög um þurfamenn voru staðfest 1096 – 1097. Með þessum lögum fylgdi 

sveitfesti en hún var numin úr gildi 21. október 1935.  

Reglugerð um fátækramálefni frá árinu 1834 (Fátækralöggjöfin). Aðalhöfundur 

hennar var Bjarni Thorsteinsson amtmaður. Það var fyrsta heildarlöggjöf um 

fátækramálefni frá því Jónsbókar lög voru sett (Gils Guðmundsson, 1992, bls. 

21). Í þessum lögum var t.d. sveitafestan færð niður í 5 ár, eiginkona hélt 

sveitafestu manni sínum eftir lát hans og gamlir og lasburða þurfamenn skyldu 

settir niður hjá réttsýnum húsbændum. Endurgjaldið nyti framlags úr 

fátækrasjóði viðkomandi sveitarfélags. 

Lög um styrktarsjóð fyrir alþýðu nr. 29 frá árinu 1890. Flutningsmaður 

Þorlákur Guðmundsson. Með lögum þessum var ákveðið, að í öllum bæjum og 

hreppum landsins skuli stofnaður styrktarsjóður handa heilsubiluðu og 

ellihrumu alþýðufólki og þó aðeins því fólki er ekki þægi sveitarstyrk. 

Lög um slysatryggingu fyrir sjómenn árið 1903 hétu „lög um lífsábyrgð fyrir 

sjómenn, sem stunda fiskiveiðar á þilskipum“. Einu bæturnar voru dánarbætur 

og ríkissjóður ábyrgðist trygginguna. Iðgjöld frá sjómönnum 2/3 og 

útgerðarmenn að 1/3 og var vikugjaldið 15 aurar. Endurbætt með lögum 30. 

júlí 1909 „vátryggingasjóð sjómanna“. 

Fátækralöggjöfin 10. nóvember frá árinu 1905, en tók gildi 1. janúar 1907. 

Með þessu lögum voru agnúar af fátækralöggjöfin frá því 1834 lagaðir. Það 

helsta var að fátækrastyrkur skyldi veittur öllum þeim, er ekki gátu séð sér og 

sínum farboða sakir veikinda, fátæktar eða atvinnuskorts (Gils Guðmundsson, 

1992, bls. 31). Þessi löggjöf stóð óbreytt í rúmlega 30 ár eða þar til lög um 

alþýðutryggingar voru settar. 
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Lög um almennan ellistyrk nr. 17 frá 9. júlí árið 1909 í hverjum hreppi og 

kaupstað skyldi stofnaður ellistyrktarsjóður og skal fyrrnefndur styrkjarsjóður 

alþýðu renna inn í sjóðinn. Innheimta og reikningshald var í höndum 

sýslumanna og skyldi féð standa á vöxtum í aðaldeild Söfnunarsjóðsins. 

Úthlutunin fór fram í októbermánuði og skilyrði voru þau að hafa ekki fengið 

styrki af sveit síðustu 5 ár. 

Lög um sjúkratryggingar nr. 39 frá 11. júlí árið 1911 valin var sú leið að 

styrkja frjálsar sjúkratryggingar en ekki lögboðna sjúkratryggingu fyrir alla. 

Framfærslulögin 21. október 1935. Með þessum lögum var „sveitafestan“  

afnuminn, hver maður skyldi eiga framfærslurétt í heimasveit sinni og öðlast 

þann rétt strax og hann sest að í nýrri sveit. Sveitaflutningar voru þar með 

afnumdir með öllu og ríkissjóði var gert að jafna framfærslukostnað 

sveitarfélaga. Frá Jónsbók árið 1281 var því sveitarfestan í gildi í 964 ár. 

Lög um alþýðutryggingar nr. 26 frá 1. febrúar 1936 með þessum lögum var 

stofnað Tryggingastofnun ríkisins og lögin komu til framkvæmda 1. apríl 1936. 

Stofnunin var skipt í fjórar deildir: Slysatryggingadeild, sjúkratryggingadeild, 

elli- og örorkutryggingadeild og atvinnuleysistryggingadeild. Auk þess ætti 

Tryggingastofnun ríkisins eins og segir í 46. grein ofangreindra laga: „stofna 

skal almennan lífeyrissjóð, er nefnist Lífeyrissjóður Íslands“ og var hann undir 

stjórn Tryggingastofnunar ríkisins. Undir Lífeyrissjóð Íslands heyrði 

lífeyrissjóður embættismanna og barnakennara (Gils Guðmundsson, 1992, bls. 

74-75). Gert var ráð fyrir að eftir 12 ár fengist 12,5% í lífeyrir af grunnlaunum. 

Lífeyrissjóður Ísland tók út aðra lífeyrissjóð hér á landi og samþykkti 

reglugerðir þeirra. 

Lög um almannatryggingar nr. 50 frá 7. maí 1946 með þessum lögum voru 

gerðar stórfelldar breytingar á lögum um alþýðutryggingum frá 1936. Þær 

breytingar voru t.d. nýjar bótagreiðslur, barnalífeyrir, fjölskyldubætur 

fæðingastyrkur, ekkjubætur, sjúkradagpeningar og skylt að reka sjúkrasamlög í 

öllum kaupstöðum (Gils Guðmundsson, 1992, bls. 102). 

Breyting á lögum um almannatryggingar nr. 40 frá 30. apríl 1963. Veigamesta 

breyting var að lífeyrissjóðir á Íslandi urðu þá viðbótarsjóðir við 
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almannatryggingar. Með þessum lögum eru við fyrst komnir með stoð I og stoð 

II eins og Alþjóðabankinn talaði um árið 1994.  

Kjarasamningur um lífeyriskerfið komið á 1969 samningur í kjarasamningu 

Alþýðusamband Íslands og félaga atvinnurekanda sem kvað á um það að 

lífeyrissjóðir skyldu stofnaðir og starfræktir á félagslegum grundvelli. 

Lög um skylduaðild að lífeyrissjóðum nr. 9 frá 1974 lög um starfskjör 

launþega er framhaldið af kjarasamning sem gerður var 1969 og var 

skylduaðildin lögfest. 

Lög um starfskjör launafólks og skyldutrygging lífeyrisréttinda nr. 55 frá 1980 

lög þessi gera skylduaðild að lífeyrissjóðum almenna og ná einnig til sjálfstætt 

starfandi einstaklinga. 

Lög um að greitt sé í lífeyrissjóð af öllum launum 1990  

Lög um ársreikninga og eftirlit nr. 27 frá 1991. Hér var bankaeftirlit 

Seðlabanka Íslands með eftirlitið. 

Lög um skyldutryggingu lífeyrisréttinda og starfssemi lífeyrissjóða nr. 129 frá 

1997 heildarlög um lífeyrissjóð. 

 

4.2 Lög um lífeyrissjóði 

Lög nr. 129 frá árinu 1997 með síðari breytingu eru þau lög sem lífeyrissjóðir 

fara eftir í dag eru oftast kölluð heildarlög lífeyrissjóða. Lífeyrissjóðir á 

félagslegum grundvelli sem komið var á í kjarasamningum árið 1969, en frá 

þeim tíma leið 28 ár þangað til heildarlög um lífeyrissjóði litu dagsins ljós. 

Hvort þetta er dæmi um íslenska hagstjórn skal ekki segja en ef við skoðum 

lögin og berum þau saman við hvað var í reglugerðum lífeyrissjóða 1954 þá 

eru sum atriði mjög lík.  

Dæmi um það er VII. kafli. Fjárfestingastefna lífeyrissjóða  í 36. grein en sú 

grein fjallar hvaða fjárfestingarstefnu stjórn lífeyrissjóða mótar og ávaxtar fé 

sjóðsins. Ef við berum saman þessa 36. grein eins og hún er sýnd í 

úttektarnefnd Landssamtaka lífeyrissjóð á blaðsíðu 54 og 6. greinar reglugerðar 

Elli- og örorkutryggingasjóð lækna frá árinu 1954. 
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Tafla 8 sýnir hámarksfjárfestingarheimild lífeyrissjóðs sem hlutfall af hreinni eign 

sjóðsins til greiðslu lífeyris.Hámark fasteignatryggð skuldabréf á hverja íbúð er 75% og 

hámarks hlutabréfaeign á hvert fyrirtæki er 15%. Heimild: (Hrafn Bragason, Héðinn 

Eyjólfsson og Guðmundur Heiðar Frímannsson, 2012, bls. 54) 

                                          

Tafla 9 sýnir ávöxtunarkröfu úr 6. gr. reglugerð Elli- og örorkutryggingasjóð lækna árið 

1954. Ávöxtunarkrafa þessi er byggð á lögum nr. 46/1954. Heimild: (Reglugerð Elli- og 

örorkutryggingasjóð lækna, 1954) 

                      

Þessar tvær gerðir eiga mikið sameiginlegt en það er að lánin þar sem ríkið 

tryggir greiðslurnar hafa vissan forgang í lögunum. Ríkið setur sjálft sig á besta 

stað. Það þarf ekki endilega að vera að það sé besti kosturinn ef við værum í 

Grikklandi væri það ekki góður kostur. Þess vegna væri betra ef VII kafli 

laganna að hann yrði settur upp á annan hátt en gert er í dag. Ekki ætti að vera 

með upptalningu hvað má, heldur vera með ákveðin grunn og láta síðan vera 

nákvæmari reglugerð frá Fjármálaeftirlitinu gilda. Slík samtvinna væri betri og 

beittari og myndi sneiða framhjá áhættu. 
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Þessi grunnur væri að lífeyrissjóðir væru með viðskipti í  viðskiptabréfum. 

Ástæðan er sú að öll viðskiptabréf eru skuldabréf en ekki öll skuldabréf eru 

viðskiptabréf. Síðan myndi Fjármálaeftirlitið gera nánari reglugerð út frá 

áhættu og væru líka með nánari útfærslu á hámarki og lágmarki.  

Eiginleikar viðskiptabréfs: 

Skrifleg yfirlýsing (sem verður að geta staðið efnislega sjálfstæð), 

skuldayfirlýsing (nægir, ekki þarf að koma fram loforð),  einhliða yfirlýsing 

(skilyrði), yfirlýsing gefin út af útgefanda eða staðgengli hans (verður að vera) 

viðskiptagildi (skilyrði) og framseljanlegt (skilyrði)   

 (Júlí Ósk Antonsdóttir, 2014) 

 

Annað sem er ábótavant í lögum nr. 129/1997 er sú viðbót sem gerð var við 36. 

gr. í 11. tl. og var hún gerð var nr. 123/2011 segir að: „Með kaupum og rekstri 

íbúðarhúsnæðis, þar á meðal útleigu“.  Þetta er mjög furðuleg viðbót hún 

stingur í stúf við annað í VII. kafla og þar eru til dæmis gerðar ákveðnar kröfur 

um hámark eins og um lán til íbúðarkaupa sem má hámark vera 75% af 

markaðsvirði. Það hefði þurft að gera sérstakan ramma um þessa útleigu á 

húsnæði og miða við að ekki sé hægt að fara upp fyrir ákveðið hámark miðað 

við heildareign eins og gert er við annað í sömu grein. Auk þess er útleiga á 

íbúðarhúsnæði mjög áhættusöm hefði bara verið einfaldara að hækka hámarkið 

til íbúðarkaupa í 95% og miðað við ákveðna kröfu á móti. En hvers vegna bara 

íbúðarhúsnæði því ekki bara húsnæði yfir höfuð?  Er hagkvæmt að kaupa íbúð 

sem fjárfestingu? Í Þjóðskrá Íslands getum við séð söluverð á pr. fermetra frá 

árinu 1993 til og með 2014. 
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 Mynd 4 sýnir kaupverð nýrra íbúða frá árinu 1993 til 2014 á landinu öllu, verð 

miðast við hvern fermetra. Heimild:  (Þjóðskrá Íslands e.d., 2015). Sjá viðauka11. 

Myndin sýnir okkar að frá 1993, þegar kaupverð var á pr. fermetra kr. 80.568 

og til 2014 þegar kaupverðið var á pr. fermetra kr. 332.755 þá myndi það gera 

að meðaltali ávöxtun upp á 6,99% á ári.    

Samkvæmt þessu væri heppilegast að lífeyrissjóðir ef þeir ætla að vera líka að 

leigja út íbúðir að þeir biðu bara 100% lán og viðkomandi myndi aðeins greiða 

vextina og geta síðan skilað íbúðinni samkvæmt samningi. Þannig myndi 

sjóðurinn fá bæði hækkun á verði íbúðar og fá hina greiddu vexti miðað við 

hvað þeir lögðu í pakkann. 

 

Í VI. kafla í lögum nr. 129/1997. Rekstur, innra eftirlit og innri endurskoðun og 

VII. kafla. Fjárfestingarstefna lífeyrisjóða er mjög lítið um áhættu. Það er 

fjallað um áhættu í VI. kafla. Rekstur og innra eftirlit í 29. gr. 3. málsgreinar í 

9. tl. þar segir: „að móta eftirlitskerfi sem gerir sjóðnum kleift að greina, vakta, 

meta og stýra áhættu i starfsemi sjóðsins“. Ekkert er fjallað um að meta áhættu 

í fjárfestingunum sjálfum aðeins starfsemi sjóðsins. Ef áhætta er ekki metin þá 

er hætta á að sjóðirnir verði fyrir miklum skaða vegna rangra fjárfestinga. Rétt 

væri að Fjármálaeftirlitið væri með reglugerð fyrir lífeyrissjóði um áhættur í 

fjárfestingum. Í skýrslu úttekt á fjárfestingastefnu, ákvarðanatöku og lagalegu 

umhverfi lífeyrissjóðanna í aðdraganda bankahrunsins 2008 segir frá dæmi um 

mislukkaða fjárfestingu á blaðsíðu 82. Mislukkuð fjárfesting lífeyrissjóðanna 

var skuldabréfaútboð Glitnis í mars 2008 á svonefndu „víkjandi og breytilegum 
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skuldabréfum“ og voru lífeyrissjóðir helstu kaupendur. Það sérstakt við þetta 

útboð var að það var án gjalddaga og ekki gert ráð fyrir að bankinn 

endurgreiddi með peningum heldur átti að greiða til baka með hlutabréfum 

(Hrafn Bragason, Héðinn Eyjólfsson og Guðmundur Heiðar Frímannsson, 

2012, bls. 82).  

Fjárfesting þessi tapaðist með öllu við hrun bankanna. Þetta skuldabréf var 

víkjandi lán en sú gerð víkur fyrir öðrum lánum. Ég efast stórlega að 

lífeyrissjóðir hafi leyfi til að fjárfesti í slíkum gjörningum vegna þeirra áhættu 

sem er í víkjandi lánum.  

4.3 Reglugerðir lífeyrissjóða 

„Munurinn á lögum og reglugerðum samkvæmt íslenskri stjórnskipan er sá í 

stuttu máli að Alþingi setur lög en stjórnvöld setja reglur“ (Árni Helgason e.d., 

2015). Auk þess segir Árni Helgason að reglugerðir „verða að styðjast við 

heimild í lögum“. Reglugerðir lífeyrissjóða er mjög skemmtileg lesning og 

sérstaklega á fyrri hluta tuttugustu aldar. Ekki er það ætlun mín að fjalla um 

allar reglugerðir 146 lífeyrissjóðanna heldur stikla á stóru um það sem sker sig 

úr á einhvern hátt.  

Allir lífeyrissjóðir voru með makalífeyrir í sinni reglugerð og eins var til dæmis 

eftirlaunasjóður starfsmanna Eimskipafélag Íslands hf., sem var stofnaður 

1917, en sjá sjóður er gegnumstreymissjóður15, en er þó með til dæmis maka-

og barnalífeyrir.  

Einhver mesta skerðing sem hefur verið hjá lífeyrissjóðum er makalífeyrir. Það 

kemur til vegna þess að þegar sjóðirnir voru farnir að skoða 

framtíðarskuldbindingar sínar en það eru greiðslur sem sjóðirnir verða með í 

framtíðinni. Besta leiðin til að styrkja eignina er að skerða makalífeyririnn, við 

það styrkist sjóðurinn, þar sem skuldbindingin í framtíðinni mun minnka. Hér 

kemur úr 14. grein lífeyrissjóð SÍS16 sem stofnaður var 1939. Reglugerð þessi 

var samþykkt á aðalfundi 8. júlí 1954 og segir: 

                                                 
15 Gegnumstreymissjóður þýðir að greiðslur úr sjóðnum koma frá fyrirtækinu, starfsmaður greiðir ekki í sjóðinn. 
Dæmi um aðra sjóði er til dæmis ellilífeyrir frá Tryggingastofnun ríkisins en hann er greiddur af 
skattgreiðendum.   
16 SÍS þýðir Samband Íslenskra Samvinnumanna 
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„...Nú andast sjóðfélagi, er greitt hefur iðgjöld til sjóðsins skemmri tíma en 10 

ár, og skal þá endurgreiða eftirlifandi maka hans iðgjöld þau, er hann hefur 

greitt til sjóðsins, með innlánsvöxtum Landsbanka Íslands, eins og þeir eru á 

hverjum tíma. 

Upphæð lífeyris hins eftirlifandi maka fer eftir starfstíma hins látna og 

meðalárslaununum hans síðustu 10 starfsár hans. Ef starfstíminn er 10 ár, er 

hinn árlegi lífeyrir 20% af meðalárslaunum, en hækkar síðan fyrir hvert 

starfsár um 1% af meðalárslaunum, unz hámarkinu 40% af meðalárslaunum, 

er náð eftir 30 ára starfstíma.“ (Reglugerð lífeyrissjóðs SÍS, Þjóðskjalasafn 

Íslands, 2015) 

Þessi gerð er nákvæmleg sama í flestum reglugerðum lífeyrissjóða þess tíma. 

Hjá Lífeyrissjóði verslunarmanna er þetta 13. grein og hjá Lífeyrissjóði 

Verkfræðingafélags Íslands var þetta 9. grein en hjá þeim var hámarkið 60% í 

A deild. Eins er það hjá öllum að eftir 10 ár greiðslu í sama lífeyrissjóð fær 

makinn 20% af meðalárslaunum það sem eftir var af hennar ævi ef hún hóf 

ekki í sambúð. Eins voru allir lífeyrissjóðir þess tíma með það að ef greitt hefur 

verið skemur en 10 ár voru iðgjöldin endurgreidd til eftirlifandi maka. 

Síðan kemur mjög furðuleg klásúla sem tengist makalífeyri og það er alveg 

eins orðuð hjá öllum. Þessi var fengin úr 10. gr. reglugerðar lífeyrissjóðs 

starfsmann Reykjavíkurapóteks og var hún samþykkt af Fjármálaráðuneytinu 

6. ágúst 1955, sem segir: 

„Sé hinn eftirlifandi maki yngri en 50 ára og hafi hann verið meira en 

10 árum yngri en hinn látni, lækkar lífeyrir hans um 1% af 

meðalárslaunum fyrir hvert ár, sem aldursmunurinn nemur umfram 10 

ár. Þó skal frádrátturinn ekki vera fleiri hundraðshlutar af 

meðalárslaunum en ár þau, er hinn eftirlifandi maka vantar á 50 ára 

aldur.“  (ÞÍ. Fjármálaráðuneytið 1991-B072, askja 1., 1955) 

 

Samkvæmt þessu ef makinn er meira en 10 árum yngri skerðist makalífeyririnn 

um 1% á ári. Þetta er greinilegt brot á VII. kafla. 65. gr. Stjórnarskrá 

lýðveldisins sem segir: „Allir skulu vera jafnir fyrir lögum og njóta 

mannréttinda án tillits til kynferðis ... og stöðu að öðru leyti.“ 
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Makalífeyririnn fellur niður ef makinn gengur í hjónaband aftur og byrjar aftur 

ef skilnaður verður í síðara hjónabandi. Nema hjá Eftirlaunasjóði starfsmanna 

Olíufélagsins Skeljungs hf. Við síðara hjónaband þá fær viðkomandi 

makalífeyri í 24 mánuði.  

Lífeyrissjóður Verkfræðingafélag Ísland skipti sjóðnum í A deild og B deild. Í 

A deild fékk eftirlifandi maki 60% af þeim lífeyri sem hin látni naut eða hefði 

notið, en í B deild fékk makinn aðeins 7,5%. Fyrstu 12 greinarnar fjalla um A 

deild en þeir sem voru svo óheppnir að lenda í B deild það voru þeir sem voru 

50 ára og eldri, verkfræðingar sem Verkfræðingafélag Íslands mat ekki þeirra 

nám og það sem þeir töldu eiga við alvarlega sjúkdóma að stríða. Til að ganga í 

sjóðinn varð að leggja fram læknisvottorð. Jafnfram segir í 3. gr. um B deild að 

þeir: „öðlast ekki venjuleg lífeyrisréttindi í sjóðnum en ganga í B-deild hans 

sbr. 6. gr.“ Þegar kom að því að greiða mönnum út ellilífeyrir í B-deild, þá er 

hún skráð sem séreign. Þá segir í 13. grein: „Þegar sjóðfélagi B-deildar lætur af 

störfum vegna elli, verður öryrki eða andast, skal verja innstæðu hans til kaupa 

á lífeyri handa honum eða eftirlifandi maka hans og barna undir 18 ára aldir 

eftir því, sem við á.“ Það er hreint tap að fara í B-deilda sjóðinn. Til að sýna 

hver voru eftirlaunin fyrir A-deild þá miðuðu þeir við greiðslu á pr. 1.000 

krónur iðgjaldi. 

Tafla 10 sýnir upphæð ellilífeyris frá aldursmörkum fyrir 1.000 króna árlegt 
iðgjald frá x ára til aldurmarka í A-deild. Heimild: (Þjóðskjalasafn Íslands, 
2015) 

 

ár Ellilífeyrir ár Ellilífeyrir ár Ellilífeyrir

20 5.917 kr. 35 3.234 kr.    50 1.283 kr.

21 5.723 kr. 36 3.082 kr.    51 1.179 kr.

22 5.531 kr. 37 2.932 kr.    52 1.078 kr.

23 5.342 kr. 38 2.785 kr.    53 979 kr.

24 5.152 kr. 39 2.641 kr.    54 883 kr.

25 4.963 kr. 40 2.499 kr.    55 790 kr.

26 4.775 kr. 41 2.361 kr.    56 699 kr.

27 4.588 kr. 42 2.226 kr.    57 611 kr.

28 4.404 kr. 43 2.095 kr.    58 526 kr.

29 4.224 kr. 44 1.968 kr.    59 444 kr.

30 4.048 kr. 45 1.845 kr.    60 365 kr.

31 3.877 kr. 46 1.725 kr.    61 288 kr.

32 3.711 kr. 47 1.610 kr.    62 213 kr.

33 3.549 kr. 48 1.498 kr.    63 140 kr.

34 3.390 kr. 49 1.389 kr.    64 69 kr.
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Eins og við sjáum er mikil munur á A-deild og B-deild og fara í B-deild er 

mikil kjaraskerðing. 

Annar sjóður með furðulega reglugerð var Styrktarsjóður Hins íslenska 

prentarafélags, upphaflega stofnaður 1948. Í 10. gr. sem heitir;  „öll réttindi 

missir sjóðfélagi“ segir í 2. lið: „er hann leggst í megna óreglu, sem heilsu hans 

stafar hætta af“. Við það atriði er hægt að vísa viðkomandi úr sjóðnum. Það er 

ekki fjallað meira um hvað fellst í „óreglu“ Þetta er líka brot á 71. gr. 

Stjórnarskrá íslenska lýðveldisins sem segir „Allir skulu njóta friðhelgi 

einkalífs, heimilis og fjölskyldu“. 

Ekki er það ætlun mín að fjalla mikið um reglugerðir lífeyrissjóða aðeins benda 

á það sem er furðulegast og jafnvel stangast á við Stjórnarskrána. Sem ég efa 

að margir hafi haft í hug þegar þeir voru að semja reglugerðirnar. 

Lögin í dag hafa skert makalífeyririnn mjög mikið samkvæmt lögum nr. 

129/1997 í 16. gr. segir: „...Fullur makalífeyrir skal aldrei greiddur skemur en í 

24 mánuði...“ flestir sjóðir í dag erum með 3 ár margir eru með 50% af lífeyrir 

1. árið og 25% hin tvö árin. Hér á árum áður gat ekkjan fengið allt að 40% af 

meðallaunum og ef hún gifti sig ekki eða byrjaði sambúð, þá var það út hennar 

starfsævi. Sjóðirnir hafa hag af þessu að skerða til dæmis Makalífeyririnn þar 

sem framtíðarskuldbindingarnar verða minni fyrir vikið. Ef viðkomandi 

launþegi er í lífeyrissjóð sem er séreignasjóður eignast dánarbúið ákveðin hluta 

af eigninni úr séreignasjóðnum en sá hluti sem er í samtryggingu þá á 

eftirlifandi maki rétt á makalífeyrir frá því. Þetta er mjög mismunandi milli 

sjóða, þess vegna er nauðsynlegt að kanna stöðu sína hjá sjóðnum og hvaða 

sjóðir hentar. 

Til þess að geta átt rétt á makalífeyrir var krafa að þau væru lagalega gift þ.e. 

að vera gift í kirkju eða hjá borgardómara ef þau hefðu aðeins búið saman væri 

það missir makalífeyris. Frá lagalegu sjónarhorni er það ennþá í gildi og byggir 

á Erfðalögum nr. 8 frá 14. mars 1962. Í hjúskap sem er lagalega gift er í gildi 

svokölluð „helmingaskiptaregla“ en það þýðir að eignum skuli skipta jafnt á 

milli hjóna með undantekningu að hvor aðili um sig getur gert 

eignaskiptasamning og er hann gerður við upphaf hjúskapar. Í sambúð 

sambýlisfólks er þessi „helmingaskiptaregla“ ekki í gildi heldur tilheyrir eignir 
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þeim aðila sem keypti hlutinn. Þarf að leiðir frá lagalegu sjónarhorni séð hefur 

sambýlingur ekki rétt á Makalífeyri þar sem  Erfðalögum hefur ekki verið 

breytt.  

Það eru til lög nr. 87 frá 12. júní 1996 og heita lög um staðfesta samvist. Þar 

segir í 1. gr. „Tveir einstaklingar af sama kyni geta stofnað til staðfestrar 

samvistar“. En síðan segir í 7. gr. „Staðfestri samvist lýkur við andlát 

samvistarmaka, með ógildingu staðfestar samvistar eða með lögskilnaði“. Eins 

og við sjáum þá lýkur samvist við andlát og á því út frá lagalegu sjónarhorni 

ekki rétt á Makalífeyrir þar sem Erfðalögin taka gildi, því er nauðsynlegt að 

sambýlingar geri erfðaskrá til að tryggja sig betur lagalega. 

En aftur á móti á barn eða börn sem er yngri en 18 ára rétt á barnalífeyri sama 

hvort þau hafi verið gift, í sambúð eða ekki. Þetta gildir einnig um kjörbörn 

sem voru á framfæri hins látna sjóðfélaga. Þetta ákvæði hefur verið í gildi hér á 

landi frá Grágás – lagasafni Íslenska Þjóðveldisins. 
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5. Eignir lífeyrissjóða  
Lífeyrissjóðir byggja á loforði um að sá sem leggur inn í sjóðinn, að 

viðkomandi sjóðsfélagi, fái það sem hann lagði inn í formi eftirlauna seinni 

hluta ævinnar. Þess vegna er nauðsynlegt fyrir lífeyrissjóði að eignin vaxi 

þannig að þeir geta staðið við sínar framtíðarskuldbindingar varðandi greiðslu 

maka-, barna-, örorku- og ellilífeyris í framtíðinni. Meðal verðmætara eigna 

sem við eigum er sú eign sem við höfum lagt til fyrir eftirlaunaárin. Þetta er 

jafnframt sú fjárfesting sem við veltum lítið fyrir okkar á starfsævinni eða 

gefum lítinn gaum. Við ættum að gefa þessu gaum strax og við byrjum að 

vinna í hvaða lífeyrissjóði er hentugast að vera ef við höfum rétt á því.  

Lífeyrissjóðirnir gegna þar stóru máli þar sem sú söfnun sem við höfum gert á 

starfsævinni er að miklum hluta fyrirkomin í þeim sjóðum. Því skiptir það máli 

að lífeyrissjóðir sem eru að fjárfesta okkar fjármuni að hugað sé að 

langtímafjárfestingu en ekki skammtímafjárfestingu. Þar sem okkar greiðsla 

iðgjalda í sjóðina eru þangað til við förum á eftirlaun sem getur verið eftir 40 

til 45 ár. Þess vegna skiptir tímavirði peninga (e. Time value of money) miklu 

máli, en með því er átt að viðkomandi sjóðsfélagi greiðir til dæmis 

mánaðarlega í 40 ár. Eins og tafla 3 sýnir á blaðsíðu 18 að ef við erum með 

3,5% ávöxtun og leggjum 42.000 krónur á mánuði í 40 ár þá verður 

heildarupphæðin með vöxtum 44.003.981 krónur  (Bringham & Houston, 

2007, bls. 40). 

Lífeyrissjóðir eru bundnir að lögum nr. 129/1997 hvernig þeir fjárfesta sína 

sjóði fyrir sjóðsfélaga eins og sést á töflu 7 á blaðsíðu 29, þ.e. hámarks 

fjárfestingarheimildir lífeyrissjóðanna sem hlutfall af hreinni eign til greiðslu 

lífeyris.  

Í grunninn skiptist öll innkoma lífeyrissjóða í iðgjald sem eru: iðgjöld 

sjóðfélaga, iðgjöld launagreiðenda, réttindaflutningur og sérstök aukaframlög 

og síðan fjárfestingartekjur sem eru: tekjur af eignarhlutum, tekjur af 

húseignum og lóðum, vaxtatekjur og gengismunur, tekjur vegna matsbreytinga 

fjárfestinga, hagnaður af sölu fjárfestinga, breytingar á niðurfærslu og aðrar 

fjárfestingartekjur (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015). 
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Heildar hrein eign lífeyrissjóða var þann 31.12.2013 rétt yfir 2.660 milljarðar 

króna sem samsvarar um 141% af vergri landsframleiðsla landsins (VLF) sem 

var árið 2013 1.880 milljarðar króna (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015; Hagstofa 

Íslands, 2015). Meðfylgjandi tafla sýnir stærstu lífeyrissjóði á  Íslandi eftir 

stærð miðað við hreina eign. Fimm stærstu lífeyrissjóðirnir eru með 58,67% af 

allri hreinni eign lífeyrissjóða á Íslandi hinir 22 lífeyrissjóðirnir skipta milli sín 

41,33% af heildareigninni. 

Tafla 11 sýnir íslenska lífeyrissjóði í stærðarröð fyrir árið 2013. Heimild (Fjármálaeftirlitið, 
2015). 

      Hrein eign  Aukning frá 

Númer í      31.12.2013 árinu 2012 

stærðarröð   Nafn Lífeyrissjóða þús.kr. % 

          

1   Lífeyrissjóður starfsmanna ríkisins     484.953.415 11,1% 

2   Lífeyrissjóður verslunarmanna 453.824.930 12,8% 

3   Gildi lífeyrissjóður 334.323.695 10,6% 

4   Sameinaði lífeyrissjóðurinn 144.511.102 10,5% 

5   Stapi lífeyrissjóður 143.501.472 9,0% 

6   Almenni lífeyrissjóðurinn    142.468.760 10,4% 

7   Frjálsi lífeyrissjóðurinn    132.034.234 13,2% 

8   Söfnunarsjóður lífeyrisréttinda 119.835.642 10,2% 

9   Stafir lífeyrissjóður      113.533.770 10,3% 

10   Festa lífeyrissjóður      89.388.202 12,3% 

11   Lífeyrissjóður starfsmanna sveitarfélaga      86.557.242 11,0% 

12   Lífeyrissjóður starfsmanna Reykjavíkurborgar    65.834.582 6,3% 

13   Lífeyrissjóður bankamanna 60.087.950 7,8% 

14   Lífeyrissjóður verkfræðinga 51.360.107 14,2% 

15   Íslenski lífeyrissjóðurinn 41.531.817 11,8% 

16   Lífeyrissjóður Vestmannaeyja 37.900.379 8,5% 

17   Lífeyrissjóður Vestfirðinga 34.582.772 9,2% 

18   Lífeyrissjóður bænda 27.337.987 7,0% 

19   Lífeyrissjóður hjúkrunarfræðinga       25.993.228 6,2% 

20   Eftirlaunasjóður FÍA 23.472.107 15,2% 

21   Lífeyrissjóður starfsmanna Búnaðarbanka Íslands hf. 19.568.965 7,4% 

22   Lífeyrissjóður starfsmanna Akureyrarbæjar 9.119.255 7,9% 

23   Lífeyrissjóður Rangæinga 7.754.917 10,5% 

24   Lífeyrissjóður Tannlæknafélags Íslands 3.818.190 10,8% 

25   Lífeyrissjóður starfsmanna Kópavogsbæjar       3.757.828 9,3% 

26   Eftirlaunasjóður Reykjanesbæjar       3.562.848 7,4% 

27   Eftirlaunasjóður starfsmanna Útvegsbanka Íslands    2.878 -76,4% 

 
Samtals: 2.660.618.274 10,9% 
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Hins vegar að árið 1974 voru fimm stærstu sjóðirnir aðeins með 48,98% af 

heildareign lífeyrissjóða hér á landi. Heildareign lífeyrissjóða var þá 9,21% af 

vergri landsframleiðslu árið 1974 sem var 1464,3 milljónir króna (Jóhannes 

Norðdal, Höskuldur Jónsson, Bjarni Þórðarson, Eðvarð Sigurðsson, K. 

Guðmundur Guðmundsson, Hermann Þorsteinsson, Hjálmar Vilhjálmsson 

Hjörtur Jónsson, Jón H. Bergs, Ólafur Björnsson og Stefán Pálsson, 1976, bls. 

8; Hagstofa Íslands, 2015).  

Tafla 12 sýnir 15 stærstu lífeyrissjóði 1974. Heimild: (Skýrsla lífeyrissjóðsnefndar,  
1976, bls. 8) 

 

5.1 Eignaraukning lífeyrissjóða 

Til þess að sjóðirnir geta staðið við sýnar framtíðarskuldbindingar verða þeir 

að vera með eignaaukningu að öðrum kosti geta þeir ekki staðið við sýndar 

skuldbindingar. Eignaaukningin verður að vera meiri en það sem sjóðfélaginn 

leggur inn í sjóðinn, að öðrum kosti gengur þetta ekki upp. 

Frá árinu 1990 til og með 2013 þá hefur hrein eign lífeyrissjóða vaxið að 

meðaltali um 14,06% á ári frá því að hrein eign var árið 1990 rétt undir 129 

milljónum í að vera rúmlega 2.812 milljarðar árið 2013 (Seðlabanki Íslands, 

Stærstu sjóðir 1974

Heiti sjóða 1961 1965 1971 1972 1973 1974

1. Lífeyrissjóður ríkisstarfsmanna 213 458 1.237 1.523 1.900 2.550

2. Lífeyrissjóður verslunarmanna 32 96 517 732 1.063 1.623

3. Lífeyrissjóður sjómanna 16 119 408 550 734 1.042

4. Lífeyrissjóður S.Í.S 39 107 367 471 619 843

5. Lífeyrissjóður Dagsbrúnar og Framsóknar 0 0 59 145 303 554

Samtals 5 stærstu 300 780 2.588 3.421 4.619 6.612

6. Lífeyrissjóður bænda 0 0 27 84 210 402

7. Lífeyrissjóður barnakennara 42 77 182 203 259 324

8. Lífeyrissjóður byggingarmanna 2) 7 20 87 127 181 297

9. Lífeyrissjóður atvinnuflugmanna 10 30 128 159 211 289

10. Eftirlaunasjóður starfsm. Landsb. og Seðlab. 21 41 120 144 190 257

11. Lífeyrissjóður verksmiðjufólks 3 8 22 55 140 253

12. Lífeyrissjóður málm- og skipasmiða 0 0 22 55 120 209

13. Lífeyrissjóður verkalýðsfél. á Suðurnesjum 0 0 24 54 110 196

14. Lífeyrissjóður starfsm. Reykjavíkurborgar 31 57 117 131 153 193

15. Lífeyrissjóður K.E.A. 13 26 79 97 125 176

Samtals frá 6 -15 127 259 808 1.109 1.699 2.596

Aðrir sjóðir, samtals 156 349 1.426 2.030 2.955 4.292

Eignir, samtals 583 1.388 4.822 6.560 9.273 13.500

2) Stofnaður 1970 með samrunna nokkurra lífeyrissjóða. Tölur 1961 og 1965 eru tölur lífeyrissj. húsasmiða

Heildareignir milljónir króna
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2015; Fjármálaeftirlitið e.d., 2015). Hins vegar verðum við að gera okkur grein 

fyrir því að fyrir 1990 voru greiðslur til lífeyrissjóða aðeins af grunnlaunum en 

eftir 1990 voru lágmark 10% af heildarlaunum og er í dag 12% af 

heildarlaunum. Á því er mikil munur á greiðslu iðgjalda til sjóðanna en þeir 

höfðu talað um það frá árinu 1955 að fá leyfi til að sjóðsfélagar fái að leggja 

meira inn án þess að vera að skattleggja iðgjöldin eins og greinir í kafla 3,4 

viðskiptaumhverfi lífeyrissjóða. Hér getum við séð myndrænt hvernig hrein 

eign hefur vaxið mikið. Rauðu súlurnar sýna hreina eign lífeyrissjóða en sú 

græna sýnir hækkun á hreinni eign.  

 

 

Mynd 5 sýnir hreina eign lífeyrissjóða frá 1990 til 2013 ásamt hækkun á hreinni eign. 
Hér eru bæði Samtryggingar- og Séreignadeild. Heimildir: (Seðlabanki Íslands, 2015; 
Fjármálaeftirlitið e.d., 2015) 

Á myndinni getum við séð að hækkun frá 1990 til 1999 eða í 9 ár  var að 

meðaltali 16,9% á ári en frá 1999 til 2013 eða í 14 ár var  hækkunin að 

meðaltali 12,4% á ári. Frá 1999 til 2013 eru tvö áföll það fyrsta var árið 2000 

þá sprakk svokallaða „internet bólan“ en það voru fyrirtæki á 

hlutabréfamarkaði og síðan kom fjármálahrunið 2008. 

Skemmtilegt er að bera þetta saman við eignir og iðgjöld lífeyrissjóða frá 

árunum 1961 til og með 1974. Þar sjáum við að eignir lífeyrissjóða á þessum 

tíma höfðu vaxið að meðaltali um 27,34% (Skýrsla lífeyrissjóðsnefndar, 1976, 
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bls. 5-6 ). Öll iðgjöld til sjóðanna voru af grunnlaunum en það kom ekki fyrr en 

árið 1990 að þau urðu af heildarlaunum. 

 

Mynd 6  sýnir eignir og iðgjöld lífeyrissjóða frá árinu 1961 til og með 1974. Heimild: 
(Skýrsla lífeyrissjóðsnefndar, 1976, bls. 5-6) 

 

Hins vegar er betra að sjá hver í raun er hækkun á hreinni eign ef við berum 

saman hækkun á hreinni eign og greiddum iðgjöldum til lífeyrissjóðanna. Þar 

sem lífeyrissjóðir fá sín iðgjöld greidd mánaðarlega þá er fróðlegt að sjá hversu 

stór þessi hreina eign er miðað við reglulegu iðgjöld. 

 

Mynd 7 sýnir hækkun á hreinni eign ásamt greiddum iðgjöldum frá árinu 1995 til 2013. 
Heimild: (Seðlabanki Íslands, 2015; Fjármálaeftirlitið e.d., 2015) 
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Við sjáum á þessari mynd að tvö ár skera sig úr en þá eru iðgjöldin hærri en 

eignaaukningin það eru árin 2002 og 2008. Árið 2000 hrundi 

hlutabréfamarkaðurinn í Bandaríkjunum og 2008 er bankahrunið. Það sem 

furðulegt er við lækkun eigna árið 2002 að það kemur tveimur árum á eftir 

hruni alþjóðlegs hlutabréfamarkaðar. Síðan koma nokkur ár þar sem hækkun á 

hreinni eign og greidd iðgjöld er nálægt að vara á pari en það eru árin 1995, 

1997, 1998, 2000, 2001 og 2010. Við getum séð mynstur út úr þessu en frá 

árinu 2002 er stig aukning að hámarkinu árið 2006 og sama er frá árinu 2010 

að hámarkinu 2012.  

 

5.1.1 Hækkun á hreinni eign  

Er til kominn vegna nokkurra þátta sem hafa áhrif á hækkun eigna þau eru til 

dæmis: Föst iðgjöld af heildarlaunum. Mesta aukningin var eftir árið 1990 en 

þá voru sett lög um að iðgjöldin skyldu miðuð við heildartekjur en áður var 

miðað við grunnlaun. Á þessu er mikil munur og er eitt af vandamálum 

sjóðanna í dag hver seint þessi 10% af heildarlaunum koma fram. 

Fjármagnstekjur og aukning á verðgildi eigna. Fjölgun landsmanna eins og 

mynd 8 sýnir, að meðaltali hefur Íslendingum fjölgað frá því árið 1990 um 

4,45% á ári. Á myndinni getum við séð hvað Íslendingum hefur fjölgað mikið 

frá ári 1904 til 2014. Frá árinu 1990 þegar landsmenn voru 253.785 og til 

ársins 2014 voru Íslendingar 325.671 en landsmönnum hefur fjölgað að 

meðaltali um 4,45% á ári frá 1990 (Hagstofa Íslands, 2015). 

 
Mynd 8 sýnir mannfjölda á Íslandi frá 1904 til 2014. Heimild:(Hagstofa Íslands, 

2015) 
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Skerðing á til dæmis makalífeyri hefur leitt til aukningar á hreinni eign. Hér á 

árum áður var hámarkið 40% sem greiðsla í makalífeyri og náði til æviloka 

ekkna ef viðkomandi gifti sig ekki aftur. Í dag er þetta til dæmis hjá 

Lífeyrissjóði Verslunarmanna er tímabilið aldrei skemur en 3 ár og fer eftir 

atvikum. Til að eiga rétt á makalífeyrir verður hin látni sjóðfélagi að hafa greitt 

í sjóðinn í 3 af 4 árum fyrir andlát og hafa greitt í sjóðinn í a.m.k. 6 mánuði 

síðasta árið fyrir andlát (Lífeyrissjóður Verslunarmanna, 2015). Þetta er 

mismunandi milli sjóða. 

Í skýrslu Seðlabanka Íslands, árskýrslu lífeyrissjóða sem kom út hjá 

bankaeftirlitinu á árunum frá 1990 til og með 1996 er þar skráðar þær 

skerðingar sem lífeyrissjóðirnir voru til dæmis með í skýrslu fyrir árið 1992:  

Lífeyrissjóður sjómanna, breyting á lögum sjóðsins um skerðing á 

örorkulífeyrir það mun lækka byrgði sjóðsins. Samvinnulífeyrissjóðurinn, 

samþykkti skerðingu á makalífeyrisrétti og eru áhrif þeirra skerðingar á 

heildarskuldbindingar m.v. 31.12.1991 að þær lækka um 976 m.kr. 

Lífeyrissjóður Dagsbrúnar og Framsóknar. Fyrirhugaðar eru breytingar á árinu 

1993 á maka- og örorkulífeyrir sem mun bæta stöðu sjóðsins. Lífeyrissjóður 

Sóknar, skerðing á maka- og örorkulífeyrisrétti (Seðlabanki Íslands, 

bankaeftirlitið, 1992) Af þessum dæmum má sjá að það hefur verið nokkuð 

mikið um skerðingar á lífeyri sem bætir hag sjóðanna. 

Ef sjóðfélagi deyr fyrir til dæmis 67 ára aldur og viðkomandi er í 

Samtryggingardeild lífeyrissjóða. Þá fær eftirlifandi maki makalífeyri í nokkur 

ár en það sem eftir er fer í lífeyrissjóðinn. Árið 2013 voru 90,24% í 

Samtryggingardeild lífeyrissjóðanna en aðeins 9,76% í Séreignadeild 

lífeyrissjóðanna (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015). 

Hlutfall 65 ára og eldri af aldrinum 20 til 64 ára var lægra árið 1950 eða 

14,08%, árið 1990 var þetta hlutfall 18,84% en árið 2014 var það komið í 

22,26%. Við getum séð mjög vel hvað þetta hlutfall hækkar á mynd 9. Þetta 

þýðir að það eru færri sem standa að greiðslu iðgjalda árið 2014. Ef þessi tala 

hækkar mikið í viðbót þá er fyrir vikið hætt við að í samtryggingardeild 

lífeyrissjóðanna leiði það til lækkunar á ellilífeyri. 
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Mynd 9 sýnir okkur hlutfall 65 ára og eldri og þeirra sem eru 20-64 ára. Heimild: 
(Hagstofa Íslands e.d., 2015) 

Fróðlegt er að bera saman fjölda virkra sjóðfélaga í Samtryggingarsjóðum en 

þeir sjóðir eru með 90,24% af heildareign lífeyrissjóða og heildar eign 

lífeyrissjóða.  Með því að bera það saman sjáum við að það eru tengsl á milli 

þessara talna. Frá 1997 til 2001 er mikil fjölgun á virkum sjóðfélögum sem er 

að meðaltali hækkun á ári upp á 8,74% á móti hækkaði hrein eign sjóðanna á 

þessu tímabili um 16,3% að meðaltali á hverju ári. Síðan sjáum við að árið 

2002 fækkar virkum sjóðfélögum um 22.864. Þá á hrein eign sjóðanna nærri á 

pari við árið 2001. Eins árin 2004 til 2007 þá er bæði mikil hækkun á eign 

sjóðanna og eins er mikil fjölgun á virkum sjóðfélögum.  

 

Mynd 10 sýnir fjölda virkra sjóðfélaga í Samtryggingardeildum hjá lífeyrissjóðunum. 
Heimild: (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015). 
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5.2 Innlendar og erlendar eignir lífeyrissjóðanna 

Þegar eignir lífeyrissjóðanna er komnar í 141% af vergri landsframleiðslu, þá 

er nauðsynlegt að binda ekki fjármagnið eingöngu við innanlandsmarkað 

heldur vera einnig á erlendum markaði. Harry Markowitz Nóbelsverðlaunahafi 

í hagfræði árið 1990 sýndi það í bók sinni Portfolio Selection sem út kom árið 

1952 að skynsamleg dreifing getur aukið ávöxtun eða minnkað áhættu fyrir 

sömu ávöxtun.   

Það var ekki fyrr en árið 1994 að lífeyrissjóðirnir hófu að fjárfesta erlendis en í 

mjög litlu mæli (Kristíana Baldursdóttir e.d., 2000, bls. 29). Í dag samkvæmt 

lögum 197/1997 með síðari breytingum mega lífeyrissjóðir eiga allt að 50% 

sem er hámark sem hlutfall af hreinni eign til greiðslu lífeyris. Eins og við 

sjáum á mynd 11 þá eru sjóðirnir nokkuð langt frá markinu. Áhættan við 

erlendar eignir eru ekki bara áhættan við ávöxtun heldur spilar það líka inn í 

gengi íslensku krónunnar. Það þýðir að þegar gengið styrkist þá er hætta á því 

að sjóðirnir tapi en þegar hún veikist þá hagnast þeir á því. Þetta er fyrir utan 

hagnað eða tap á sjálfri fjárfestingunni erlendis. Sjá nánar um eignir er í kafla 6 

Efnahagsyfirlit lífeyrissjóða. 

 

Mynd 11 sýnir innlendar og erlendar eignir lífeyrisjóðanna í prósentum frá árinu 1999 
og til ársins 2013. Heimild: (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015) 
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5.3 Hrein raunávöxtun lífeyrissjóðanna 

Hrein raunávöxtun er átt við vexti sem eru umfram verðtryggingu og er miðað 

við ávöxtun sem er umfram vísitölu neysluverðs (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015). 

Meðaltal raunvextir fyrir þessi 17 ár eru 3,74% á ári.  

Mesta tap lífeyrissjóðanna var árið 2008 en þá var meðaltals raunávöxtun hjá 

Samtryggingardeild lífeyrissjóðanna -21,8% og Séreignardeild lífeyrissjóðanna 

var meðaltals raunávöxtun -23,5%. Að teknu tilliti til stærðar sjóðanna og tapið 

2008 þá var meðaltal miðað við vænta ávöxtun árið 2008 (Bringham & 

Houston, 2007, bls. 229) fyrir báðar deildirnar með því að nota �̂ � ������ �

	�
���� eða 90,24%*-21,8% + 9,76%*-23,5%  =  -21,96%.  

Hrein raunávöxtun sjóðanna er mjög sveiflukennd á milli ára og fer lægst -

23,5% og hæðst í 13,5%. Þetta vekur upp spurningar hvort að þeir taki of mikla 

áhættu í sínum fjárfestingum. Það er eitt af sem vantar í lög um lífeyrissjóði er 

að skilgreina áhættuna.  

Á mynd 12 sjáum við hreina raunávöxtun Samtryggingardeildar en hún er með 

90,24% af heildar eign sjóðanna  og á  mynd 13 sjáum við hreina raunávöxtun 

Séreignadeild en hún er aðeins með 9,76% af heildareign lífeyrissjóðanna.  

 

Mynd 12 sýnir hreina raunávöxtun Samtryggingardeildar lífeyrissjóða á Íslandi frá 
árinu 1997 til 2013. Heimild: (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015) 
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Mynd 13 sýnir hreina raunávöxtun Séreignadeildar lífeyrissjóða á Íslandi frá árinu 
2002 til 2013. Heimild: (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015) 

  

5.4 Rekstrar- og fjármagnsgjöld lífeyrissjóða 

Rekstrargjöld er kostnaður við rekstur lífeyrissjóða og skiptist hann annars 

vegar í skrifstofu- og stjórnunarkostnað en inn í því er laun- og launatengdur 

kostnaður og síðan hins vegar kostnaður við rekstur skrifstofanna.  

Fjárfestingagjöld er kostnaður við kaup og sölu fjármuna og fjármagns og hann 

skiptis í skrifstofu- og stjórnunarkostnað, vaxtagjöld, gjöld vegna 

matsbreytinga fjárfestinga, tap á sölu fjárfestinga og önnur fjárfestingagjöld. 

 

Mynd 14 sýnir heildar rekstrar- og fjárfestingagjöld lífeyrissjóða.   
 Heimild: (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015; Seðlabanki Íslands, 2015) 
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Við getum séð hvað fjárfestingagjöldin hafa hækkað mikið frá árinu 1994 að 

meðaltali hækkuðuð þau um 30,88% á ári en rekstrargjöldin hækkuðu að 

meðaltali um 3,16% á ári. Galli í árreikningum lífeyrissjóða er að ekki er 

skilgreint hvaða gjöld nákvæmlega eru fjárfestingagjöld, til dæmis hver eru 

gjöldin við erlendar fjárfestingar. Á þessum 20 árum sjáum við að 

fjárfestingagjöldin hafa vaxið miklu meira en rekstrarkostnaður sjóðanna. 

Síðustu 10 árin hefur hann verið mjög svipaður og rekstargjöld ef frá er talið 

árið 2004 til 2007 þar sem fjárfestingagjöldin eru hærri. Árið 2005 voru 

fjárfestingagjöldin hæðst miðað við rekstrargjöld. 

 

Tafla 13 sýnir Heildar rekstrar- og fjárfestingargjöld lífeyrissjóða frá árinu 1994 til og 
með árinu 2013. Heimild: (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015; Seðlabanki Íslands, 2015) 

 
Tölur í 000 króna 

    
Ár Heildar 

rekstrargjöld 
Hækkun 
milli ára 

Heildar 
fjárfestingargjöld 

Hækkun 
milli ára Samtals 

1994 652.357   14.164   666.521 

1995 691.089 5,9% 13.541 -4,4% 704.630 

1996 747.248 8,1% 21.729 60,5% 768.977 

1997 632.797 -15,3% 358.890 1551,7% 991.687 

1998 679.443 7,4% 482.769 34,5% 1.162.212 

1999 760.427 11,9% 598.527 24,0% 1.358.954 

2000 891.571 17,2% 741.066 23,8% 1.632.638 

2001 1.006.239 12,9% 822.458 11,0% 1.828.698 

2002 1.181.577 17,4% 1.055.349 28,3% 2.236.927 

2003 1.302.872 10,3% 1.231.967 16,7% 2.534.839 

2004 1.456.591 11,8% 1.545.278 25,4% 3.001.870 

2005 1.589.122 9,1% 1.807.730 17,0% 3.396.852 

2006 1.711.783 7,7% 1.808.052 0,02% 3.519.835 

2007 1.869.864 9,2% 1.984.321 9,7% 3.854.185 

2008 1.923.997 2,9% 1.615.257 -18,6% 3.539.254 

2009 2.133.595 10,9% 1.782.933 10,4% 3.916.528 

2010 2.412.487 13,1% 2.026.173 13,6% 4.438.660 

2011 2.944.758 22,1% 2.406.181 18,8% 5.350.940 

2012 2.945.683 0,03% 2.704.383 12,4% 5.650.066 

2013 3.133.713 6,4% 3.082.968 14,0% 6.216.681 
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5.4.1 Kostnaðarhlutfall lífeyrissjóða 

Lífeyrissjóðirnir bera alltaf saman í sínum ársreikningum bæði rekstragjöldin 

og fjárfestingagjöldin og deilda því upp í hreina eign. Útkoman úr því verður 

kostnaðarhlutfall hvors fyrir sig og síðan eru þau lögð saman þá fáum við 

heildar kostnaðarhlutfall (Lífeyrissjóður verslunarmanna e.d., 2014, bls. 40) .  

Þá sjáum við að kostnaðarhlutfall lífeyrissjóðanna er mjög lág eins og við 

sjáum á töflu 14 vinstra megin. Sem dæmi að  árið 2013 var kostnaðurinn 

0,234% af heildar eign sjóðanna. Þessi kostnaður er miklu lægri heldur en 

maður heldur í byrjun en hæðst voru þau árin 2002 til 2004 sem fer frá 0,329% 

og niður í 0,304%. Samkvæmt skránni um hreina eign sjóðanna á þeim tíma 

var ekki mikil hækkun á eigninni. Þetta er því hægt að skýra sem meiri 

kostnaður á þessu tímabili. Það skemmtilega við þessar tölur að ekki er hægt að 

sjá á þeim hvenær bankahrunið varð. 

Við kaup á verðbréfum í verðbréfasjóðum þá eru þeir með mismun á kaupverði 

og söluverði. Þessi mismunur þarna á milli er mismunandi og fer eftir því um 

hvað safn eða sjóð er verið að ræða. Það getur verið sjóðir með t.d. 

ríkisverðbréf, skammtímasafn eða eignastýringarsafn.  

Ef við gerum svipað fyrir lífeyrissjóðina að við tökum rekstrarkostnaðinn og 

fjárfestingarkostnaðinn og deilum því upp í árs iðgjöld lífeyrissjóðanna. Þá eru 

þessi iðgjöld á ári eins og að við myndum kaupa í verðbréfasjóði. Kostnaðurinn 

af rekstri sjóðanna er því tekin af iðgjöldunum fyrir hvert ár. Þá sjáum við 

betur hvað gjöldin hafa hækkað miðað við greidd iðgjöld. Helsti gallinn í 

ársreikningum lífeyrissjóða, er sá að við sjáum ekki í hverju felst þessi 

fjárfestingakostnaður. 

Á töflu 14 hægra megin sjáum við að árin 2011 til 2013 eru áberandi hæst. 

Árið 2011 var það 5,17% , árið 2012 var það 5,19% og árið 2013 var það 

5,37%. Árin 2007 til 2009 eru áberandi lægst. Árið 2007 var það 3,9%, 2008 

var það 3,36% og árið 2009 var það 3,96%.  
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Tafla 14 sýnir rekstrar- og fjárfestingagjöld miðað við hreina eign lífeyrissjóða auk 
þess er borið saman rekstrar- og fjárfestingagjöld á móti iðgjöldum fyrir hvert ár. 
Heimild: útreikningar höfundar miðað við tölur frá (Seðalabanki Íslands, bankaeftirlitið, 
1994 - 1996; Fjármálaeftirlitið e.d., 2015) 

 

 

5.4 Áhætta og ávöxtun  

Með áhætta í verðbréfaviðskiptum eru líkur á óhagstæðri niðurstöðu. Það er 

hættuna á því að ávöxtunin er ekki sú sem stefnt var að þegar viðskiptin voru 

framkvæmd. Áhættan starfar m.a. af sveiflum í verði skuldabréfa og hlutabréfa 

(Sigurður B. Stefnánsson, 2003, bls. 366). 

Áhættan er meiri ef keypt eru hlutabréf í stöku fyrirtæki heldur en þegar 

fjárfest er í safni hlutabréfa með góðri dreifingu.  Þannig er hægt að minnka 

áhættuna er með því að dreifa fjárfestingunni á mörg verðbréf og heitir það 

áhættudreifing. Það er samt ein áhætta sem ekki er hægt að lostna við en það er 

markaðsáhætta. En markaðsáhættu má rekja til dæmis óvæntra atburða og 

breytinga á ytri skilyrðum. 

Dæmi um sveiflur á til dæmis hlutabréfum. Þann 4. október 2010 kostaði einn 

hlutur í Icelandair Group kr. 3,70, í dag kostar sami hlutur kr. 21,60. Sjóvá-

Árið
Rekstrargjöld % 
af hreinni eign 

Fjárfestingargjöld 
% af hreinni eign 

Samtals % af 
hreini eign

Rekstrargjöld 
sem % af 

iðgjöldum pr. ár

Fjárfestingargjöld 
sem % af 

iðgjöldum pr. ár

Samtals % 
gjalda á móti 

iðgjöldum pr. ár

1994 0,279% 0,00605% 0,2847%

1995 0,263% 0,0052% 0,2683%

1996 0,244% 0,0071% 0,2509%

1997 0,179% 0,102% 0,281% 2,94% 1,67% 4,60%

1998 0,167% 0,119% 0,285% 2,52% 1,79% 4,31%

1999 0,147% 0,116% 0,263% 2,30% 1,81% 4,12%

2000 0,157% 0,131% 0,288% 2,39% 1,98% 4,37%

2001 0,156% 0,128% 0,284% 2,29% 1,87% 4,17%

2002 0,174% 0,155% 0,329% 2,39% 2,13% 4,52%

2003 0,158% 0,150% 0,308% 2,46% 2,32% 4,78%

2004 0,148% 0,157% 0,304% 2,58% 2,74% 5,32%

2005 0,130% 0,148% 0,279% 2,28% 2,59% 4,88%

2006 0,114% 0,121% 0,235% 2,17% 2,29% 4,46%

2007 0,110% 0,117% 0,227% 1,89% 2,01% 3,90%

2008 0,120% 0,101% 0,221% 1,83% 1,53% 3,36%

2009 0,120% 0,100% 0,221% 2,16% 1,80% 3,96%

2010 0,126% 0,106% 0,232% 2,50% 2,10% 4,60%

2011 0,140% 0,115% 0,255% 2,85% 2,33% 5,17%

2012 0,123% 0,113% 0,236% 2,71% 2,49% 5,19%

2013 0,118% 0,116% 0,234% 2,71% 2,66% 5,37%



 
 

52 
 

almennar tryggingar kostuðu 11. apríl 2014 hver hlutur kr. 13,70 í dag er sami 

hlutur á kr. 10,20 (Keldan e.d., 2015).  

Algengast er að áhætta sé reiknuð úr frá sveiflum í ávöxtun. Við mat á áhættu 

eða sveiflum er stuðst við staðalfrávik frá meðaltalinu. Minnsta áhættan eru 

ríkisvíxlar og ríkisskuldabréf síðan koma skuldabréf fyrirtækja og að lokum 

hlutabréf.  

Fjárfestar vilja fá ávöxtun á sína fjárfestingu en um leið líkar þeim ekki við þá 

miklu áhættu sem af því hlýst og þess vegna vilja þeir aðeins fjárfesta í 

áhættusamri fjárfestingu ef í boði er mjög hátt ávöxtunarhlutfall (Bringham & 

Houston, 2007, bls. 245). 

Dæmi um þá áhættu sem lífeyrissjóðirnir voru með, er fengið úr skýrslu á 

úttekt á fjárfestingarstefnu, ákvarðanatöku og lagalegu umhverfi 

lífeyrissjóðanna í aðdraganda bankahrunsins 2008 í kafla 5.1.9 á blaðsíðu 83 

Víkjandi skuldabréf en þar segir: „Athygli vekur að mörg skuldabréf, sem gefin 

voru út af bönkum og sparisjóðum, voru svokölluð víkjandi lán, þ.e. þau víkja 

fyrir öllum skuldbindingum öðrum en hlutabréfum við gjaldþrot. Víkjandi 

langtímalán fengu aukið vægi í rekstri og reikningsskilum íslensku bankanna 

síðustu árin fyrir hrun“. Síðan segir í skýrslunni: „Í framtíðinni ættu 

lífeyrissjóðir ekki að fjárfesta í þessum gerningum nema lög heimili þeim það 

sérstaklega“. (Hrafn Bragason, Héðinn Eyjólfsson og Guðmundur Heiðar 

Frímannsson, 2012, bls. 83).  

Lífeyrissjóðirnir vor stórir kaupendur af þessum skuldabréfum en víkjandi lán 

víkur fyrir öðrum lánum og koma því næst síðust í röðinni við þrot aðeins 

hlutabréf eru lægri. Við þetta ættu lífeyrissjóðir að hafa tekið aukagjald fyrir að 

fá verri greiðslur til baka þar sem hlutabréf eru lægri sett við greiðslufall þ.e. 

þau ganga síðust fyrir öllum öðrum greiðslum.  

 

Lög nr. 129/1997 um skyldutryggingu lífeyrisréttinda og starfsemi lífeyrissjóða 

fjallar mjög lítið um áhættu . Það fjallað um í VI. kafla. Rekstur og innra eftirlit 

í 29. gr. 3. málsgreinar í 9. tl. þar segir: „að móta eftirlitskerfi sem gerir 

sjóðnum kleift að greina, vakta, meta og stýra áhættu i starfsemi sjóðsins“. Það 
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sem vantar í lögin er að meta áhættu í fjárfestingunum sjálfum en ekki aðeins 

starfsemi sjóðsins.  

Samantekt á þessu er að lífeyrissjóðirnir sem áttu hlut í íslensku bönkunum, 

voru með innlán hjá þeim, þeir keyptu skuldabréf og víxla af bönkunum, 

bankarnir seldu líka erlend skuldabréf til lífeyrisjóðanna eins og í franska 

bankanum Société General sem fór í gegnum Landsbanka Íslands (Hrafn 

Bragason, Héðinn Eyjólfsson og Guðmundur Heiðar Frímannsson, 2012, bls. 

86) og síðan keyptu  þeir víkjandi lán af bankana eins og í dæmi Glitnis banka 

hf. hér að ofan. Þetta sýnir það að það þarf betra áhættukerfi í kringum 

lífeyrissjóðina af því hvernig þeir fjárfesta.  
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6. Efnahagsyfirlit lífeyrissjóða 
Eignum lífeyrissjóðanna skipt upp í fjárfestingar  (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015) 
sem í eru:  

1. Húseignir og lóðir,  

2. Samstæðu- og hlutdeildarfélög og í því er hlutir í samstæðufélögum, lán til 

samstæðufélaga, hlutir í hlutdeildarfélögum og lán til hlutdeildarfélaga,  

3. Aðrar fjárfestingar sem í eru a) Verðbréf með breytilegum tekjum b) 

Verðbréf með föstum tekjum, c) Veðlán, d) Önnur útlán, e) 

Bankainnistæður og f) Aðrar fjárfestingar, 

4. Kröfur sem í eru a) á samstæðu- og hlutdeildarfélög, b) á launagreiðendur 

og c) aðrar kröfur 

5. Aðrar eignir sem eru a) Rekstrarfjármagn og aðrar efnislegar eignir, c) 

Sjóður og veltulán og d) aðrar eignir 

Stærsta eign sjóðanna er í flokki 3 árið 2013. Aðrar fjárfestingar en sá liður var 

96,83% af hreinni eign lífeyrissjóðanna (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015). Inn í 

þessum tölum er bæði innlendar og erlendar eignir. 

 

Tafla 15 sýnir fjárfestingar sem % af hreinni eign lífeyrissjóða árið 2013. Tölur í 
þúsundum króna. Heimild: (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015) 

Fjárfestingar 2013 Upphæð 
% af hreinni 

eign 

Húseignir og lóðir 1.520.934 0,057% 

Samstæðu- og hlutdeildarfélög 37.055 0,001% 

Aðrar fjárfestingar 2.576.176.139 96,83% 

Kröfur 16.339.133 0,614% 

Aðrar eignir 101.533.561 3,816% 

  2.695.606.822   

Skuldir og áfallinn kostnaður -34.988.545  -0,0132 

Hrein eign til greiðslu lífeyris 2.660.618.277 100% 
 

Eignasöfn lífeyrissjóða eins og áður hefur verið sagt frá skiptist í 

Samtryggingarsjóð sem er með 90,24% af hreinni eign til greiðslu lífeyris og 

Séreignasjóð sem er með 9,76% af hreinni eign til greiðslu lífeyris.  
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Hér getum við séð töflu um prósentu stærð hvors eignasafns fyrir sig um, eins 

og við sjáum er mikill munar á þessum sjóðum. 

Tafla 16 sýnir skiptingu eignasafna lífeyrissjóðanna árið 2013. Heimild: 
 (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015) 

Skipting eignasafna 2013 
Samtryggingarsjóður Séreignasjóður 

Hlutabréf samtals 15% 5% 

Hlutdeildarskírteini 23% 33% 

Fasteignaveðtryggð skuldabréf 8% 4% 

Skuldabréf og víxlar lánastofnana 1% 2% 

Skuldabréf sveitarfélaga 5% 3% 

Verðbréf með ríkisábyrgð 39% 31% 

Innlán 5% 18% 

Önnur verðbréf 4% 4% 
 

Eins og við sjáum á töflunni eru það tvær gerðir í eignasafni 

Samtryggingardeilda sem eru áberandi stærstar en það eru verðbréf með 

ríkisábyrgð 39% af eigninni og Hlutdeildarskírteini með 23% af eigninni sem 

gerir 62% af heildar eign.  

Í Séreignasjóði er þetta það sama nema með aðrar stærðir Hlutdeildarskírteini 

er komið í 33% af heildar eign en Verðbréf með ríkisábyrgð er komið niður í 

31% sem gerir 64% af heildinni.  

Með Hlutdeildarskírteini (e. unit certificate) er átt við skírteini sem 

verðbréfasjóðir gefa út til staðfestingar á ákveðnum eignarhluta í 

verðbréfasjóði (Encyclopedia Britannica e.d., 2015). 

6.1 Fjárfestingaeignir lífeyrissjóða 

Í kafla 6 er fjallað um að 96,83% allra eigna lífeyrissjóða eru skilgreind sem 

aðrar fjárfestingar (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015). Þessar aðrar fjárfestingar eru:  

a) Verðbréf með breytilegum tekjum en það eru Verðbréfasjóðir bæði 

skuldabréfasjóðir og blandaðir, Hlutabréfasjóðir, Hlutabréf og það er bæði 

innlendir og erlendir. 

b) Verðbréf með föstum tekjur en það eru verðbréf  Ríkisjóðs Íslands, 

verðbréf bæjar- og sveitafélaga, lánastofnanir, ýmis lánafyrirtæki í því er 
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húsbréf, húsnæðisbréf og íbúðarbréf, Fjárfestir- og fagfjárfestingasjóðir, 

fyrirtæki, einstaklingslán og erlend skuldabréf . 

c) Það sem eftir stendur sem er veðlán, önnur útlán, banka innistæður og aðrar 

fjárfestingar.  

Útlán og verðbréfaeign lífeyrissjóðanna nam þann 31. 12. 2014 að verðmæti  

2.782.708 milljónir króna (Seðlabanki Íslands, gagnaveita e.d., 2015)  

 

Mynd 15 sýnir eignir lífeyrissjóða frá árinu 1997 – 2015. Heimild: (Seðlabanki Íslands, 
gagnaveita e.d., 2015)  

 

Eins og myndin sýnir þá eru verðbréf með föstum tekjum og verðbréf með 

breytilegum tekjum stór hluti af eign lífeyrissjóða. Við getum hreinlega séð á 

myndinni hvar Hrunið varð og áhrif þess á sjóðina. Við getum jafnframt séð þá 

miklu eignaraukningu á verðbréf með breytilegum tekjum, sem er græna línan, 

rétt fyrir hrun.   

Við sjáum að í september 2002 var heildareign í verðbréfum með breytilegum 

tekjum 217.691 milljónir króna og fer upp á rúmlega 5 árum í 883.577 

milljónir króna, sem gerir að meðaltali 32,34% aukningu á ári. Þess vegna er 

fróðlegt að skoða betur verðbréf með breytilegum tekjum. 
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Á mynd 16 sjáum við verðbréf með breytilegum tekjum. Hér getum við séð 

rauðu línuna sem eru innlend hlutabréf, hún rís hratt og fellur síðan við Hrunið. 

Aftur á móti tekur svarta línan, sem eru hlutabréfasjóðir erlendis,  mjög litla 

dýfu og heldur áfram að rísa. Ástæðan fyrir því er að allar tölur eru í íslenskum 

krónum og lífeyrissjóðirnir högnuðust mest á gengisfellingunni sem varð í 

kjölfar hrunsins.  Hvað viðkemur erlendum eignum þá eru ekki upplýsingar um 

stöðuna á hinum erlendum eignum í þeirri mynt viðkomandi myntsvæða sem 

tilheyra eigninni. 

 

Mynd 16 sýnir eign lífeyrissjóða í verðbréf með breytilegum tekjum. Heimild: 
(Seðlabanki Íslands, gagnaveita e.d., 2015) 

 

Mynd 17 sýnir eignir lífeyrissjóða erlendis en það er Verðbréf með föstum 

tekjum og í því tilfelli eru það ríkisskuldabréf viðkomandi landa og síðan eru 

þeir með Verðbréf með breytilegum tekjum og í því eru Verðbréfasjóðir bæði 

skuldabréf og blandað og síðan eru Hlutabréfasjóðir. Við sjáum það strax að 

sjóðirnir hafa keypt mjög lítið af Verðbréfum með föstum tekjum en keypt 

miklu meira af Verðbréfum með breytilegum tekjum.  

Hluti af ástæðunni fyrir því er sú að hagnaður af Hlutabréfum og Verðbréfum 

erlendis í erlendri mynt er bara einn hluti af hagnaðinum hin áhættan er hvort 

gengið er að styrkjast eða veikjast. Ef gengið styrkist á meðan hækkun er á 



 
 

58 
 

verðbréfum erlendis þá tapa sjóðirnir, þar sem gengið styrkist og dregur því úr 

hagnaðinum. Ef gengið fellur þá hagnast sjóðirnir á því og það sjáum við best á 

fjólubláu línunni. Það er greinilegt að erlendu eignir hafa lækkað í verið en 

gengisfallið vann það upp á móti. 

 

 

Mynd 17 sýnir erlendar eignir lífeyrissjóða frá árinu 1997 til 2015. Heimild: (Seðlabanki 
Íslands, gagnaveita e.d., 2015) 
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6.2 Samanburður á raunávöxtun og vísitölu neysluverðs 
 

Ef við berum saman hreina raunávöxtun Samtryggingarsjóða lífeyrissjóðanna 

eins og hún kemur fyrir í kafla 5.3 og vísitölu neysluverðs. Vísitala neysluverðs 

er byggð á lögum nr. 12/1995 og mæli breytingar á verðlagi einkaneyslu 

(Hagstofa Íslands e.d., 2015) 

 

 

Mynd 18 sýnir hreina raunávöxtun Samtryggingarsjóða lífeyrissjóðanna á móti 
hækkun á vísitölu neysluverðs. Heimild: (Hagstofa Íslands e.d., 2015; Fjármálaeftirlitið 
e.d., 2015) 

 

Ef við fylgjum vísitölu neysluverðs og eigum 100 krónur í dag og bindum 

krónurnar við vísitöluna þá munum við geta keypt eftir x ár sömu vöru og við 

gerðum í dag. En miðað við skoðun á mynd 18 þá getum við ekki treyst því að 

svo verði því þurfum við að skoða eignauppbyggingu lífeyrissjóðakerfisins. 

Það er allt of mikið flökt á hreinni raunávöxtun sem geta til lengri tíma valdið 

miklum vandræðum við töku lífeyris. Lífeyrissjóðir hafa því tvo kosti:  

a. Skerða lífeyrisréttindin, sem þeir hafa gert síðan árið 1990 og getið er í 

skýrslu Seðlabanka Íslands um ársreikninga lífeyrissjóða sem kom út á 

árunum 1990 til 1996,  

b. Endurskoða hvernig þeir byggja upp sína eign og í því yrði að stokka líka 

upp lögin um lífeyrissjóði. 
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Niðurstöður 
Ófullnægjandi lagasetningar og oft lítill skilningur ráðamanna var einn helsti 

vandi lífeyrissjóða á 20. öld. 

Sem dæmi að það var ekki fyrr en árið 1990 að iðgjöld til lífeyrissjóða voru 

miðuð við 10% af heildarlaunum. Fyrir þann tíma voru þau miðuð við prósentu 

af grunnlaunum og var þá miðað við ákveðið hámark frá 1950 – 1960 var þetta 

hámark 7.000 til 8.000 krónur á ári. Því er hætta á að þeir sem greiddu í lífeyri 

miðað við þetta hámark, hafa greitt miklu lægra í lífeyrissjóðinn en greiðslur til 

lífeyrisþega hljóða upp á í dag. Iðgjald sjóðfélaga er eignin sem stendur undir 

greiðslu lífeyris en ekki iðgjöld annarra sjóðfélaga.  

Huga þarf að breytingum á lögum nr. 129/1997 um lífeyrissjóð með síðari 

breytingum. Sem dæmi að í kafli VII um fjárfestingarstefnu lífeyrissjóða er í 

grunninn svipaður og sjóðirnir notuðu árið 1955. Í stað upptalningu þarf að 

vera að lífeyrissjóðir fjárfesta í viðskiptabréfum. Ástæðan fyrir því að öll 

viðskiptabréf eru skuldabréf en ekki eru öll skuldabréf viðskiptabréf. Síðan á 

Fjármálaeftirlitið að vera með reglugerð um hvaða gerðir af fjárfestingu og inn 

í því væri áhætta eins og til dæmis fjárfestingaráhætta. Dæmi um mikla áhættu 

var kaup sjóðanna á  „víkjandi láni“ frá Glitni eins og getið er um í kafla 5.1.9 í 

úttekt á blaðsíðu 82 í skýrslu um lífeyrissjóðina í aðdraganda bankahrunsins.  

Viðbót við kafla VII sem kom árið 2008 segir að sjóðirnir mættu „með kaupum 

á rekstri íbúðarhúsnæðis, þar á meðal útleigu“. Þessi viðbót er ekki í neinum 

takti við annað í þessum kafla. Hér ætti að vera ákveðið hámark miðað við 

hreina eign til greiðslu lífeyris eins og annað í viðkomandi þessum kafla.  

Stærð Samtryggingardeildar í dag er 90,24% af heildareign lífeyrissjóða á móti 

er Séreignadeild aðeins með 9,76% af heildar eign. Séreignadeildir eru allt of 

litlir og þurfa að stækka mjög mikið, þar sem launþeginn á stóran hluta af þeim 

sjóði sjálfur og við lát sjóðsfélaga eignast þá dánarbúið það fjármagn. Í dag er 

tekið 12% af heildarlaun. Við greiðslu iðgjalds í Samtryggingardeild eignast 

sjóðfélagi ekki það fé, heldur fær hann loforð um greiðslu lífeyris. Þar sem 

þetta er tekið af launum sjóðfélaga þá er ekki rétt að eitthvert fyrirtæki út í bæ 
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geti eignað sér hluta af launum launamanns. Heldur á það að vera eign 

sjóðfélaga. 

Skipta þarf núverandi lífeyrissjóðskerfi upp í tvennt fyrir árið1990 og eftir árið 

1990. Þar sem þá komu lög um 10% af heildarlaunum en lögin fyrir voru 10% 

af grunnlaunum en með ákveðnu hámarki. Hluti af vanda lífeyrissjóða í dag eru 

þessi missamræmi sem varð árið 1990.  

Lífeyrissjóðirnir þurfa að huga betur að sínum fjárfestingum. Sem dæmi um 

mjög uppbyggjandi fjárfestingu eru nýsköpunarfyrirtæki. Fjármagninu væri 

betur varið í að fjárfesta í slíkum tækifærum heldur en að kaupa til dæmis 

víkjandi lán af banka.  

Lagalega séð eru lífeyrissjóðir ekki fjármálafyrirtæki en með því að skilgreina 

sjóðina sem fjármálafyrirtæki með sérhæfingu sig í meðferð lífeyris. Þá væri 

önnur og virkari lög í gildi yfir lífeyrissjóði og hægt væri þá að skilgreina betur 

fjárfestingareglur fyrir lífeyrissjóði.  
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Viðaukar 

Viðauki 1 Formúlur og útreikningar 
 
Árafjöldi í ákveðinn höfuðstóll. Kafli 3.2.3 Formúlan sýnir okkur hversu mörg ári höfuðstóll 
margfaldast miðað við ákveðna ávöxtun . 
 
 

 

 
Dæmi: Lífeyrissjóður er með 3,5% ávöxtun á hvað mörgum árum tvöfaldast höfuðstóllin 
Svar: ht = 2,  h0 = 1,  r = 3,5% 
(ln(2/1))/(ln(1+3,5/100)) = 20,1  
 
Sem þýðir að höfuðstóllinn tvöfaldast á rétt yfir 20  árum 

 

Framtíðarvirði. Kafli 3.2.3 Formúlan sýnir okkur framtíðarvirði það er upphæð ávöxtuð með 
ákveðnum vöxtum fram í tímann. 

Framvirði stakra greiðslna:  ��,� � �	�� � ��  

Dæmi: kr. 50.000  eftir 3 ár, vextir 10% 
P = 50.000, i = 10%, n = 3 = 50.000 (1+10/100)3

 = 66.550 
 
 

 

Útreikningar 

Kafli 4.2 mynd 4 Kaupverð nýrra íbúða eftir árum á landinu öllu í kr. pr. fermetra 
Heimild: Þjóðskrá Íslands, Talnaefni, söluverð nýrra íbúða á landinu öllu frá netinu 
http://www.skra.is/markadurinn/talnaefni/ 

Söluverð nýrra íbúða eftir árum á landinu öllu 
Ár  Vísitala Kaupverð á fermetra Fjöldi  

1993 100 80.568 kr. 108 
1994 99 79.709 kr. 188 
1995 96 77.029 kr. 288 
1996 101 81.536 kr. 325 
1997 103 82.811 kr. 411 
1998 105 84.761 kr. 344 
1999 112 90.223 kr. 508 
2000 135 108.585 kr. 542 
2001 145 117.013 kr. 588 
2002 153 123.545 kr. 717 
2003 163 131.308 kr. 934 
2004 180 144.823 kr. 1491 
2005 222 178.935 kr. 1488 
2006 265 213.526 kr. 978 
2007 299 240.959 kr. 1861 
2008 296 238.652 kr. 522 

 

h0 = Höfuðstóll í upphafi 
ht = Höfuðstóll við lok tímabils 
r = Vextir í prósentum 
ln = Náttúrlegur lógaritmi 

 

P = Núvirði /höfuðstóll 
S = Framvirði (framtíðarvirði 
R = Afborgun 
i = vextir, i = i/100, 10% 10/100 = 0,10 
n = fjöldi liða (ár eða vaxtatímabil) 
1+i = Vextir (1+i/100, = 1+10/100 0 1,10) 
FV = Framvirði 
PV = Núvirði 
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2009 282 227.384 kr. 201 
2010 281 226.015 kr. 169 
2011 347 279.613 kr. 103 
2012 343 276.390 kr. 212 
2013 360 290.414 kr. 294 
2014 413 332.755 kr. 355 

 
Finna meðal ávöxtun  

 
Kafli 5.1 Hrein eign lífeyrissjóða frá 1990 til 2013 
Heimild: (Fjármálaeftirlitið e.d., 2015), Ársreikningar lífeyrissjóða af netin: 
http://www.fme.is/utgefid-efni/tolulegar-upplysingar/ 
Tekið saman úr þessu efni 

Árið 
Hrein eign 

lífeyrissjóða 
Hækkun á 

hreinni eign 

1990 128.984.330 0 

1991 157.593.514 28.609.184 

1992 181.268.999 23.675.485 

1993 208.781.310 27.512.311 

1994 234.150.983 25.369.673 

1995 262.617.199 28.466.216 

1996 306.506.069 43.888.870 

1997 352.690.020 46.183.951 

1998 407.329.004 54.638.984 

1999 517.599.011 110.270.007 

2000 566.087.853 48.488.842 

2001 644.756.513 78.668.661 

2002 678.930.721 34.174.207 

2003 823.977.366 145.046.646 

2004 986.534.746 162.557.380 

2005 1.219.529.144 232.994.398 

2006 1.498.809.930 279.280.786 

2007 1.697.207.577 198.397.647 

2008 1.597.896.441 -99.311.136 

2009 1.774.712.291 176.815.850 

2010 1.909.516.918 134.804.627 

2011 2.097.848.557 188.331.639 

2012 2.394.948.915 297.100.358 

2013 2.660.618.274 265.669.359 

 
Mynd 7 Hækkun á hreinni eign ásamt greiddum iðgjöldum frá árinu 1995 til 2013 
sjá listann fyrir ofan. 
 
Mynd 8 Heildarfjöldi íslendinga frá árinu 1904 til 2014 
Heimild: Hagstofa Ísland, Talnaefni, mannfjöldi eftir kyni og aldir 1841 – 2015. 
http://hagstofan.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Yfirlit 
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Mynd 9 Hlutfall 65 ára og eldri af 20 til 64 ára 
Heimild: Hagstofa Íslands, Talnaefni, mannfjöldi  af netinu: 
http://hagstofan.is/Hagtolur/Mannfjoldi/Yfirlit 
 

 

20-64 
ára 

64-108 
ára Samtals 64-108/20-64 

1950 75264 10596 85860 14,08% 

1951 76881 10881 87762 14,15% 

1952 77714 11131 88845 14,32% 

1953 78487 11345 89832 14,45% 

1954 79850 11583 91433 14,51% 

1955 81181 11875 93056 14,63% 

1956 82334 12138 94472 14,74% 

1957 83020 12609 95629 15,19% 

1958 84340 13038 97378 15,46% 

1959 84910 13536 98446 15,94% 

1960 85716 13930 99646 16,25% 

1961 86314 14421 100735 16,71% 

1962 87254 14891 102145 17,07% 

1963 88379 15278 103657 17,29% 

1964 89667 15637 105304 17,44% 

1965 91134 15966 107100 17,52% 

1966 92673 16456 109129 17,76% 

1967 94432 16720 111152 17,71% 

1968 96312 17021 113333 17,67% 

1969 98048 17462 115510 17,81% 

1970 99127 17861 116988 18,02% 

1971 100230 18135 118365 18,09% 

1972 102039 18547 120586 18,18% 

1973 104364 18904 123268 18,11% 

1974 106454 19302 125756 18,13% 

1975 108913 19744 128657 18,13% 

1976 111177 20191 131368 18,16% 

1977 113048 20743 133791 18,35% 

1978 115054 21255 136309 18,47% 

1979 117001 21807 138808 18,64% 

1980 119185 22303 141488 18,71% 

1981 121455 22707 144162 18,70% 

1982 123865 23027 146892 18,59% 

1983 126660 23474 150134 18,53% 

1984 129269 23887 153156 18,48% 

1985 131637 24263 155900 18,43% 

1986 133611 24749 158360 18,52% 

1987 135567 25422 160989 18,75% 

1988 138240 25911 164151 18,74% 

1989 141121 26398 167519 18,71% 
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1990 142424 26838 169262 18,84% 

1991 143446 27387 170833 19,09% 

1992 146015 27925 173940 19,12% 

1993 147761 28514 176275 19,30% 

1994 149652 29069 178721 19,42% 

1995 150746 29721 180467 19,72% 

1996 151400 30396 181796 20,08% 

1997 152830 30932 183762 20,24% 

1998 154485 31495 185980 20,39% 

1999 157085 31910 188995 20,31% 

2000 159925 32308 192233 20,20% 

2001 163527 32791 196318 20,05% 

2002 166303 33329 199632 20,04% 

2003 168049 33791 201840 20,11% 

2004 169738 34151 203889 20,12% 

2005 172122 34591 206713 20,10% 

2006 177161 35039 212200 19,78% 

2007 183555 35633 219188 19,41% 

2008 189386 36409 225795 19,22% 

2009 191735 37173 228908 19,39% 

2010 189268 38069 227337 20,11% 

2011 189436 39173 228609 20,68% 

2012 189783 40322 230105 21,25% 

2013 190911 41677 232588 21,83% 

2014 193375 43042 236417 22,26% 
  
Mynd 10 Fjöldi virkra sjóðfélag í Samtryggingarsjóðum 
Heimild: Fjármálaeftirlitið 2015, Talnaefni, Ársreikningabók lífeyrissjóða, http://www.fme.is/utgefid-
efni/tolulegar-upplysingar/ 
 

Ár 

Fjöldi 
virkra 
sjóðfélaga 

1997 139.086 

1998 141.948 

1999 161.477 

2000 179.910 

2001 194.453 

2002 166.589 

2003 163.293 

2004 166.154 

2005 181.393 

2006 200.893 

2007 200.791 

2008 186.540 

2009 191.557 
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2010 182.999 

2011 190.340 

2012 185.885 

2013 196.476 
  
Mynd 11 Innlendar og erlendar eignir lífeyrissjóðanna í prósentum 
Heimild: Fjármálaeftirlitið e.d. (2015) http://www.fme.is/utgefid-efni/tolulegar-upplysingar/ 

Ár 
Eignir í ísl. 
krónum (%) 

Eignir í erl. 
gjaldmiðlum (%) 

1999 85,3 14,6 

2000 82,0 18,0 

2001 78,2 21,8 

2002 85,0 15,0 

2003 81,0 19,0 

2004 78,2 21,8 

2005 75,9 24,1 

2006 70,6 29,4 

2007 74,6 25,4 

2008 74,6 25,4 

2009 68,1 31,9 

2010 73,8 26,2 

2011 80,3 19,7 

2012 79,1 20,9 

2013 75,5 24,5 
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Viðauki 2 Bréf Sjóvátryggingarfélags Íslands til Skattstjórans í Reykjavík og 
Fjármálaráðuneytisins. 
Heimild: ÞÍ, Fjármálaráðuneyti, 1991-B0913, askja: 1 
 
Sjóvátryggingarfélag Íslands var fyrsta tryggingarfélagið til að kanna með hvort greiðsla fyrirtækja 
vegna iðgjalda í lífeyrissjóð væri frádráttarbær í bókhaldi fyrirtækisins. Fyrsta bréfið var ritað 21. 
janúar 1955  til Skattstjórans í Reykjavík síðan var aftur ritað 2. febrúar 1955 til 
Fjármálaráðuneytisins.  
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Í þessum tveimur bréfum þá eru fyrirtækin að kaupa lífeyristryggingu frá félaginu og þetta var til 
dæmis gert fyrir þá starfsmenn sem byrjuð hjá einhverju fyrirtæki og væru 50 ára og eldri. Til að fá 
ellilífeyrir hjá lífeyrissjóðunum þar sem lágmarkið var yfirleitt 12,5% af grunnlaunum þurfti 
viðkomandi launamaður að vinna í lágmark 10 ár. Að undanskyldu lífeyrissjóði KEA en þar fengu 
sjóðsfélagar bestu réttindi eftir 1 árs greiðslu til lífeyrissjóðsins fengu þeir 12,5% af grunnlaunum sem 
tók aðra 10 ár. Þess vegna var betra í sumum tilfellum að semja um greiðslur við tryggingarfélag.  
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Hér sjáum við síðan aftur bréf send þann 25. maí 1957 til Fjármálaráðuneytisins. Bréf þetta er 
tilkomið vegna Eftirlaunasjóðs starfsmanna Sjóvátryggingarfélags Íslands. Félagið greiddi 
aukalega 1,85% af launum starfsmann sem greiðslu á stofnframlagi félagsins til 
lífeyrissjóðsins.  
Takið eftir orðunum „Mér sýnist ekki rétt að leggja þetta framlag við skattskyldar tekjur 
einstakra sjóðfélaga. Þeir hafa ekki öðlast eignarrétt á þessu fé, og þeir sjóðfélagar, sem fara 
úr sjóðnum án þess á fá lífeyri, eignast aldrei neitt af því.“ 
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Viðauki 3 Bréf Skattstofu Reykjavíkur til Fjármálaráðuneytisins sem óskar eftir 
úrskurði um frádrátt af tekjum vegna greiðslu iðgjalda 
Heimild: Þjóðskjalasafn Íslands, Fjármálaráðuneytið, 1991-B0913, askja 1 

Skjal þetta sýnir að Skattstofa Reykjavíkur óskaði eftir árið 1957 fyrir skattstofn 1956 eftir 
úrskurði Fjármálaráðuneytisins á því hvort eftirfarandi sex lífeyrissjóðir fái frádráttinn af 
tekjum vegna greiðslu á iðgjöldum félagsmanna sinna í lífeyrissjóð. Skattur á þessum tíma var 
greiddur eftirá. Skemmtilegt er að sjá að í þessu bréfi var spurt um lífeyrissjóð starfsmanna 
Reykjavíkurbæjar um hvort iðgjöld greidd í sjóðinn séu frádráttarbær frá tekjum. Sjóður þessi 
var stofnaður árið 1930 og er elsti lífeyrissjóður sveitafélaga og elsti lífeyrissjóðurinn á 
þessum lista og 27 árum eftir að hann var stofnaður var samt spurt um frádrátt á tekjum vegna 
greiðslu iðgjalda í lífeyrissjóðinn. 
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Viðauki 4 Bréf Tannlæknafélags Íslands til Fjármálaráðuneytisins og óskar eftir  
frádráttar á tekjum vegna greiðslu iðgjalda   
Heimild: Þjóðskjalasafn Íslands, Fjármálaráðuneytið 1991-B0913, askja 2 
 
Árið 1959 óskaði lífeyrissjóður Tannlæknafélags Íslands eftir því að fá leyfi fyrir því að sjóðfélagar fái 
að greiða 10% af nettótekjum (grunnlaunum) í lífeyrissjóð og það sé frádráttarbært frá tekjum. Sjá 
efri mynd 
 
Neðri myndin  sem sýnir að ráðuneytið hefur heimilað frádrátt vegna iðgjalda í lífeyrissjóð 
Tannlæknafélags Íslands 10% af launum þó ekki yfir 8.000 krónur á ári 
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Lífeyrissjóður Verkfræðinga óskaði fyrri hluta ársins 1959 að fá heimild fyrir hækkun á 
hámarks frádrætti vegna greiðslu iðgjalda í lífeyrissjóð og tekið yrði tillit til að fá það einnig á 
yfirvinnu. Þann 3. júlí sama ár kom síðan svarbréf frá Fjármálaráðuneytinu þar sem heimilað 
væri 10% af föstum launum og að auki inn í því væri líka fyrir yfirvinnu.  
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Viðauki 5 Bréf til lífeyrissjóða um 40% kaupskyldu af ráðstöfunarfé 
Heimild: Þjóðskjalasafn Íslands, Fjármálaráðuneytið 1991-B0922, askja 1 

Bréf sem Fjármálaráðuneytið sendi til allra lífeyrissjóða með 40% kaupskyldu á ráðstöfunarfé 
sjóðanna. Fjármálaráðuneytið lét Seðlabanka Íslands reikna út hvað hver lífeyrissjóður ætti að 
borga og lét það fylgja með bréfinu, sjá næstu mynd. Kaupskylda þessi var samkvæmt lögum 
82/1977 og 20/1979. Gríðarleg mótmæli komu frá lífeyrissjóðum um þessa kvaðningu eins og 
sjá má á viðauka 7.  
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Viðauki 6 „Sennilegt ráðstöfunarfé“ lífeyrissjóða 
Útreikningar Seðlabanka Íslands á „sennilegu ráðstöfunarfjár“ lífeyrissjóða og hvað 
hugsanlega viðkomandi sjóður ætti að kaupa fyrir mikið miðað við útreiknað ráðstöfunarfé. 
Þessa útreikninga notaði Fjármálaráðuneytið þegar það sendi bréf á lífeyrissjóðina. 
Lífeyrissjóðirnir urðu síðan að senda inn með yfirliti ef þessi tala væri of há. Samtals var sent 
á 95 lífeyrissjóði en í raun voru 96 starfandi lífeyrissjóðir. Hér sjáum við tvö blöð.  
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Það furðulega við þetta „Sennilegt ráðstöfunarfé“ er eins og til dæmis hjá Lífeyrissjóði 
Austurlands  sem var með -900 milljónir í ráðstöfunarfé en þurfti samt að vera með 
kaupskyldu upp á 360 milljónir. Síðan sjáum við Eftirlaunasjóð Eimskipafélags Íslands nr. 5 
að þar er allt 0 þetta er sjóðurinn sem var stofnaður 1917 og var gegnumstreymissjóður sem 
þýðir að fyrirtækið hafi borgað allt. Þessi sjóður var lokaður 1958 þegar nýr sjóður tók við 
sem hét þá Lífeyrissjóður Eimskipafélag Íslands. 
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Viðauki 7 Mótmæli vegna kaupskyldu 
Hér sjáum við eitt mörgum bréfum þar sem þessari kaupskyldu var mótmælt.  
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Viðauki 8 Lífeyrissjóður KEA. Útreikningur á ráðstöfunarfé 
Heimild: Þjóðskjalasafn Íslands. Fjármálaráðuneytið 1991-B0922, askja 1 

Hér sjáum við hvernig ráðstöfunarfé var reiknað út hjá Lífeyrissjóði KEA og sent til 
ráðuneytisins.  
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Viðauki 9 Lífeyrissjóðir á Íslandi frá upphafi 

  Stofnár Heiti sjóðs 

1 1851 Eftirlaun embættismanna lög nr. 5/1851 

2 1880 Eftirlaun presta lög nr. 4/1880 

3 1884 Eftirlaun prestekkna lög nr. 13/1884 

4 1917 Eftirlaunasjóður Eimskipafélags Íslands hf. 

5 1919 Lífeyrissjóður embættismanna  

6 1921 Lífeyrissjóður barnakennara lög nr. 33/1921 

7 1928 Lífeyrissjóður fastra starfsmanna Búnaðarfélag Íslands lög nr. 15/1928 

8 1929 Eftirlaunasjóður starfsmanna Landsbanka Íslands (en með lögum 1928 tók til starfa 1929)                 
Ath. varð seinna að Lífeyrissjóði bankamanna 

9 1930 Lífeyrissjóður starfsmanna Reykjavíkurborgar 

10 1934 Eftirlaunasjóður starfsmanna Útvegsbanka Íslands 

11 1934 Lífeyrissjóður starfsmanna Sjóvátryggingarfélag Íslands hf. 

12 1938 Lífeyrissjóður K.E.A. (Kaupfélag Eyfirðinga, Akureyri) 

13 1938 Lífeyrissjóður ljósmæðra 

14 1938 Sjóður 1938 (Lífeyrissjóður starfsmenn Olíufélagsins Skeljungs hf.) 

15 1939 Lífeyrissjóður S.Í.S. (Samband Íslenskra Samvinnumanna) 

16 1942 Lífeyrissjóður starfsmanna Akureyrarbæjar 

17 1942 Lífeyrissjóður starfsmanna ríkisins (LSR)  

18 1944 Lífeyrissjóður starfsmanna Búnaðarbanka Íslands hf. 

19 1944 Lífeyrissjóður hjúkrunarfræðinga 

20 1947 Eftirlaunasjóður starfsmanna Olíufélagsins Skeljungs hf. 

21 1948 Styrktarsjóður Hins íslenska prentarafélags 

22 1949 Lífeyris- og dánarbótasjóður skipstjóra og 1. stýrimanna á skipum félag F.Í.B. 

23 1953 Eftirlaunasjóður Félags íslenskra atvinnuflugmanna (FÍA) 

24 1953 Eftirlaunasjóður starfsmanna Olíuverslunar Íslands 

25 1954 Elli- og örorkutryggingarsjóður Lækna 

26 1954 Lífeyrissjóður starfsmanna Reykjavíkurapóteks 

27 1954 Lífeyrissjóður Verkfræðingafélags Íslands 

28 1954 Lífeyrissjóður Verksmiðja S.Í.S. 

29 1956 Eftirlaunasjóður Hafnarfjarðarkaupstaðar 

30 1956 Eftirlaunasjóður Keflavíkurkaupstaðar (nú Reykjanesbæjar) 

31 1956 Lífeyrissjóður Verslunarmanna 

32 1956 Tryggingarsjóður löggiltra endurskoðenda 

33 1957 Lífeyrissjóður Akraneskaupstaðar 

34 1957 Lífeyrissjóður Kaupfélags Reykjavíkur og nágrennis (KRON) 

35 1963 Lífeyrissjóður starfsmanna Sinfóníuhljómsveitar Íslands 

36 1958 Lífeyrissjóður apótekara og lyfjafræðinga 

37 1958 Lífeyrissjóður Eimskipafélags Íslands hf. nr. 2 

38 1958 Lífeyrissjóður Flugvirkjafélags Íslands 

39 1958 Lífeyrissjóður húsasmiða 

40 1958 Lífeyrissjóðurinn Skjöldur 

41 1958 Lífeyrissjóður starfsmanna Kópavogskaupstaðar (nú Kópavogs) 

42 1958 Lífeyrissjóður starfsmanna Vestmannaeyjarbæjar 

43 1958 Lífeyrissjóður togarasjómanna 

44 1959 Lífeyrissjóður blaðamanna 
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45 1959 Lífeyrissjóður Mjólkursamsölunnar 

46 1959 Lífeyrissjóður starfsstúlknafélaginu Fóstru 

47 1960 Lífeyrissjóður Flugumferðastjóra 

48 1960 Lífeyrissjóður starfsmanna Ísafjarðarkaupstaðar 

49 1959 Lífeyrissjóður Bókbindara 

50 1959 Lífeyris- og styrkjarsjóður STEF 

51 1959 Lífeyrissjóður starfsmanna Síldarverksmiðju ríkisins 

52 1959 Lífeyrissjóður Tannlæknafélags Íslands 

53 1959 Lífeyrissjóður verksmiðjufólks 

54 1960 Eftirlauna- og örorkubótasjóður RAFHA 

55 1960 Lífeyrissjóður Bolungarvíkur 

56 1960 Lífeyrissjóður lögmanna 

57 1960 Lífeyrissjóður prentara 

58 1960 Lífeyrissjóður Verkstjórafélagsins Þór 

59 1961 Eftirlaunasjóður Sláturfélags Suðurlands 

60 1961 Lífeyrissjóður starfsmanna Áburðarverksmiðjunar 

61 1962 Lífeyrissjóður starfsmanna Siglufjarðarkaupstaðar 

62 1963 Lífeyrissjóður málara 

63 1964 Almennur lífeyrissjóður iðnaðarmanna 

64 1964 Lífeyrissjóðurinn Hlíf 

65 1965 Lífeyrissjóður alþingismanna 

66 1965 Lífeyrissjóður ráðherra 

67 1965 Lífeyrissjóður Tæknifræðingafélags Íslands 

68 1965 Lífeyrissjóður múrara 

69 1965 Lífeyrissjóður Neskaupstaðar 

70 1966 Lífeyrissjóður starfsmanna Húsavíkurbæjar 

71 1966 Lífeyrissjóður starfsmanna Sparisjóðs Siglufjarðar 

72 1966 Lífeyrissjóður trésmiðja á Akureyri 

73 1967 Lífeyrissjóður Arkitektafélags Íslands  

74 1967 Lífeyrissjóður lækna 

75 1968 Lífeyrissjóður starfsmanna S.Í.F. (Samband íslenskara Fiskframleiðenda) 

76 1969 Lífeyrissjóður Arkitektafélags Íslands 

77 1969 Lífeyrissjóður framreiðslumanna 

78 1969 Lífeyrissjóður ísl. stjórnunarstarfsm. Varnarliðsins á Keflavíkurflugv. 

79 1969 Lífeyrissjóður matreiðslumanna 

80 1969 Lífeyrissjóður sjómanna og útvegsbænda í Vestmannaeyjum 

81 1970 Lífeyrissjóður ASB og BSFÍ  

82 1970 Lífeyrissjóður Austurlands 

83 1970 Lífeyrissjóður byggingamanna 

84 1970 Lífeyrissjóður Bænda 

85 1970 Lífeyrissjóður Dagsbrúnar og Framsóknar 

86 1970 Lífeyrissjóður Félags starfsfólks í veitingarhúsum 

87 1970 Lífeyrissjóður málm- og skipasmiðja 

88 1970 Lífeyrissjóður rafiðnaðarmanna 

89 1970 Lífeyrissjóðurinn Sameining 

90 1970 Lífeyrissjóður Suðurnesja 
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91 1970 Lífeyrissjóður Vestfirðinga 

92 1970 Lífeyrissjóður verkafólks í Grindavík 

93 1970 Lífeyrissjóður verkalýðsfélaga á Suðurlandi 

94 1970 Lífeyrissjóður verkalýðsfélaganna á Suðurnesjum 

95 1970 Lífeyrissjóður verkalýðsfélaganna í Vesturlandskjördæmi 

96 1970 Lífeyrissjóður Vestmannaeyja 

97 1971 Eftirlaunasjóður slökkviliðsmanna á Keflavíkurflugvelli 

98 1971 Lífeyrissjóður Félags íslenskra hljómlistarmanna 

99 1971 Lífeyrissjóður Björg, Húsavík 

100 1971 Lífeyrissjóður Landssambands vörubifreiðastjóra 

101 1971 Lífeyrissjóður leigubifreiðastjóra 

102 1971 Lífeyrissjóður Félags íslenskra leikara 

103 1971 Lífeyrissjóður Rangæinga 

104 1971 Lífeyrissjóður stéttarfélaga í Skagafirði 

105 1971 Lífeyrissjóður Sóknar 

106 1971 Lífeyrissjóður Vesturlands 

107 1971 Lífeyrissjóður verkalýðsfélaga á Norðurlandi vestra 

108 1971 Tryggingarsjóð Matkaups h/f 

109 1972 Lífeyrissjóður Hlífar og Framtíðarinnar 

110 1972 Lífeyrissjóður Iðnaðarmannafélags á Suðurnesja 

111 1972 Lífeyrissjóður verkamanna á Hvammstanga 

112 1974 Söfnunarsjóður lífeyrisréttinda 

113 1977 Lífeyrissjóður Félags Garðyrkjumanna 

114 1977 Lífeyrissjóður Félags leiðsögumanna (LFL) 

115 1978 Eftirlaunasjóður starfsmanna Landsbankans og Seðlabankans                                                            
(varð að Lífeyrissjóði bankamanna árið 1998) 

116 1978 Frjálsi lífeyrissjóðurinn 

117 1978 Lífeyrissjóður verkstjóra 

118 1981 Lífeyrissjóður bókagerðarmanna 

119 1984 Lífeyrissjóður Eimskipafélags Íslands hf. Nr. 3 

120 1985 Samvinnulífeyrissjóðurinn 

121 1988 Eftirlaunasjóður starfsmanna Glitnis hf. 

122 1990 Almenni lífeyrissjóðurinn 

123 1990 Almennur lífeyrissjóður VÍB (ALVÍB) 

124 1990 Íslenski lífeyrissjóðurinn  

125 1992 Sameinaði Lífeyrissjóðurinn 

126 1992 Lífeyrissjóður Norðurlands 

127 1994 Lífeyrissjóðurinn Eining 

128 1995 Lífeyrissjóðurinn Framsýn 

129 1997 Séreignalífeyrissjóðurinn 

130 1998 Lífeyrissjóður arkitekta og tæknifræðinga (LAT) 

131 1998 Lífeyrissjóður bankamanna (var upphaflega Eftirlaunasjóður Landsbankans) 

132 1998 Lífeyrissjóður starfsmanna sveitarfélaga 

133 1999 Lífeyrissjóður Suðurlands 

134 2005 Gildi lífeyrissjóður 

135 2005 Lífeyrissjóður Suðurlands (eftir sameiningu við Lífeyrissj. Suðurnesja) 

136 2006 Festi lífeyrissjóður 
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137 2007 Kjölur lífeyrissjóður 

138 2007 Stapi lífeyrissjóður 

139 2007 Stafir lífeyrissjóður 

140   Tryggingarsjóður lækna 

141   Lífeyrissjóður starfsmanna Ríkisprentsm. Gutenberg 

142   Lífeyrissjóður Nótar 

143   Lífeyrissjóður byggingariðnaðarmanna í Hafnarfirði 

144   Lífeyrissjóður samvinnutrygginga 

145   Lífeyrissjóður Hins íslenska steinolíuhlutafélags 

146   Lífeyrissjóður Líftryggingarfélagsins Andvaka 
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Viðauki 10 Um lífeyrisréttindi starfsmanna stjórnmálaflokkanna 
Heimild: Þjóðskjalasafn Íslands, Fjármálaráðuneytið 1991 B/0919. 

 
Bréf um lífeyrisréttindi starfsmenn stjórnmálaflokkanna að þeir fái inngöngu í Lífeyrissjóð 
starfsmanna ríkisins. 

 

 

Búið að taka út nöfn í blaðinu vegna persónuverndar. Á því eru upptalning á nöfnum og sagt 
frá í hvaða lífeyrissjóði viðkomandi var eða hvort viðkomandi var ekki í lífeyrissjóð. 
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Hér sjáum við frumvarpið til laga um lífeyrisréttindi starfsmanna stjórnmálaflokka 
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Á þessari mynd getum við séð eftirlaunaréttindi starfsmanna stjórnmálaflokka. 
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Viðauki 11 Söluverð nýrra íbúða eftir pr. fermetra á landinu öllu 
Heimild: Þjóðskrá Íslands, sótt í mars 2015 á http://www.skra.is/markadurinn/talnaefni/ 

Söluverð nýrra íbúða eftir árum á landinu öllu 
Ár  Vísitala Kaupverð á fermetra Fjöldi  

1993 100 80.568 kr. 108 
1994 99 79.709 kr. 188 
1995 96 77.029 kr. 288 
1996 101 81.536 kr. 325 
1997 103 82.811 kr. 411 
1998 105 84.761 kr. 344 
1999 112 90.223 kr. 508 
2000 135 108.585 kr. 542 
2001 145 117.013 kr. 588 
2002 153 123.545 kr. 717 
2003 163 131.308 kr. 934 
2004 180 144.823 kr. 1491 
2005 222 178.935 kr. 1488 
2006 265 213.526 kr. 978 
2007 299 240.959 kr. 1861 
2008 296 238.652 kr. 522 
2009 282 227.384 kr. 201 
2010 281 226.015 kr. 169 
2011 347 279.613 kr. 103 
2012 343 276.390 kr. 212 
2013 360 290.414 kr. 294 
2014 413 332.755 kr. 355 

Ávöxtun að meðaltali 6,99% 
Fjöldi ára 21 
Árið 1993 80568 
Árið 2014 332755 

 


