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Abstract

The inquiry of the study is as follows: What future options are there for small man made
swimming pools , which have not received a license to operate according to regulation
814/2010, within health and wellness tourism in Iceland ? The objectives of the study is
to clarify the legal environment those pools are embedded in and discuss the possibilities
in using them more specifically in tourism around the country.

The resources that lay the foundation for the pools, which is the geology of Iceland

and the geothermal heat, are explored. Concepts and ideas in Health- and Wellness
tourism are discussed and the legal environment explained. There after research methods,
procedure and analyses of the data is explained. Quantitative and qualitative methods were
used, including secondary data analyzing, questionnaire posed to the Public Health
Authority and an interview with a key person in the legal environment of the pools. The
conclusions are then introduced and discussed.

The conclusions reveal that regulation 814/2010 does not suit the respective swimming
pools well and very few of them have licenses or possibilities to get licenses in current
legislation. In fact they don’t fit in the system as it is. The results are that even though the
pools are used by the public, including tourists, they are without health inspection and in
bad condition. Part of the solution could lie in a preliminary draft of regulation regarding
swimming pools in natural environment, which waits fulfillment in the Ministry of
Environment.

Keywords: Health and Wellness Tourism, resources, regulations, swimming pools and
bathing areas.




Utdrattur

Rannsdknarspurning verkefnisins er: Hverjir eru framtidarmoguleikar litilla
manngerdra sundlauga a islandi, sem ekki hafa fengid rekstrarleyfi skv. reglugerd
814/2010, innan heilsu og vellidunarferdapjonustu & Islandi ? Markmid verkefnisins
er ad skyra stéou pessara sundlauga i stjornsyslunni og kanna hvort hugsanlega megi
nyta paer med markvissari heetti i ferdapjonustu um land allt.

| freedilega hluta verkefnisins er gerd grein fyrir peirri audlind sem sundlaugarnar
byggja a, p.e. jarofreedi og jardvarma landsins. Pa er farid yfir helstu skilgreiningar og
hugmyndir tengdar heilsu- og vellidunarferdapjénustu, og ad lokum er kafli par sem
gerd er grein fyrir stjornsyslulegu umhverfi sund- og badstada & islandi. Ad lokinni
freedilegri umfjollun er greint fra rannsoknaradferdum, rannséknarferli og greiningu
gagna. Eigindlegum og megindlegum rannséknaradferdum var beitt, par sem rynt var
i fyrirliggjandi gogn, sendir Ut spurningalistar og eitt djupvidtal tekid vid lykiladila i
stjornsyslu pessara lauga. Greint er fra nidurstéoum og paer ad lokum raeddar i
umreedukafla ritgerdarinnar.

Nidurstddur leiddu i 1jés ad reglugerd nr. 814/2010 er ekki snidin af peim
sundlaugum sem petta verkefni snyst um og hafa feestar peirra starfsleyfi eda
moguleika & pvi ad fa starfsleyfi samkvaemt gildandi reglum. I rauninni tilneyra paer
engum stad innan kerfisins eins og stadan er i dag. Afleidingin er st ad p6 laugarnar
sé nyttar af almenningi, par med

ferdamonnum, eru paer ad storum hluta eftirlitslausar og i sleemu astandi. Hluti af
lausninni liggur i drégum ad reglugerd um badstadi i nattaru Islands sem nu liggja i
Umhverfis- raduneytinu.

Lykilord: Heilsu og vellidunarferdapjonusta, audlindir, regluverk, sund og
badstadir.




pakkaroro

BA ritgerd pessi er tileinkud moédur minni sem tok lif sitt fyrir tveimur arum.
Tilvist verkefnisins kemur ad storum hluta af minningarbrotum ar sundlauginni i Reykholti
i bjérsardal, en pad er ein af pessum gémlu steyptu laugum sem verkefnid
fjallar um. M&dir minni var sart saknad vid vinnslu pessa verkefnis. Han var
hinsvegar ljoslifandi fyrir mér og ég gat nanast heyrt hana hvetja mig afram, eins
og han avallt gerdi pegar hin var & lifi.

Mig langar til pess pakka leidbeinandi minum, Laufeyu Haraldsdottur sérstaklega
fyrir hjalpina, &n hennar veeri pessi ritgerd ekki til. Hun svaradi mér avallt um hel og
leidbeindi mér af mikilli polinmeeli i gegnum petta verkefni. Einnig langar mér til ad pakka
Kolbeini Ottarssyni Proppé freenda minum fyrir ad vera avallt til stadar med god rad.
Ad lokum pakka ég starfsfolki Haskolans & Holum og samnemendum fyrir frabser namsar
sem nu eru senn ad baki. Pad er gott ad hefja haskolanam & Hélum,

i fallegu og personulegu umhverfi.
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1. Inngangur

BA verkefni mitt er rannsokn & litlum manngerdum sundlaugum & islandi. Stor hluti peirra
hafa ekki starfsleyfi par sem peer standast ekki krofur reglugerdar 814/2010 um hol-
lustuhetti sund- og badstada & Islandi. Markmidid med verkefninu er ad skoda moguleika
pessara lauga med tilliti til heilsu- og vellidunarferdapjénustu

Astada fyrir vali 4 efni er st ad ég er alin upp i bjorsardal. Stor hluti af bestu minning-
unum Ur eskunni eru sundferdir i bjorsardalslaug, par sem vid vinir og fjélskylda eyddum
I6ngum tima i lauginni a godvidrisdogum. bjorsardalslaug var lokad af halfu Heilbrigdis-
eftirlits Sudurlands pvi ad vatnid stdost ekki geedakrofur. Engin leid virdist vera til pess ad
auka geadi vatnsins nema leggja i pad mikla fjarmuni til ad endurbeeta hringrasarkerfi og
auka par med gegnumrennsli i gegnum laugina.

Eg hef ferdast vida um landid asamt pvi ad starfa sem leidségumadur. A ferd minni hef ég
notid gods af pvi ad bada mig i fjolmoérgum sundlaugum landsins, hluti af peim laugum eru
yfirgefin mannvirki par sem engin rekstur er lengur. Einn namsafangi i Ferdamalafradi

& Haskolanum & Holum var heilsuferdapjonusta. Namskeidid var mjog &hugavert og par
spruttu upp spurningar sem hofdu ahrif & efnisval verkefnisins. baer voru pess edlis ad mida
vid hradan voxt i heilsuferdapjonustu & heimsvisu, aukinn fjolda ferdamanna til landsins og
gnagd jardhita hér & landi pvi velti ég pvi fyrir mér hvort ad hér sé vannytt audlind i heilsu-
og vellidunarferdapjonustu & Islandi sem geeti 4tt mikla moguleika i framtidinni. Vid
vinnslu verkefnisins var gengid ut fra eftirfarandi rannsoknarspurningu:

Hverjir eru framtidarmoguleikar litilla manngerdra sundlauga & islandi, sem ekki hafa
fengid starfsleyfi skv rg. 814/2010, innan heilsu- og vellidunarferdapjonustu & islandi?

Arid 1936 urdu sund og leikfimi ad skyldubundnum namsgreinum i grunnskélum & landinu,
sund var kennt & peim stédum par sem pvi var vidkomid (Jon Palsson, 1948:1). Af pessari
asteedu og peirri stadreynd ad hér er & landi er jardhiti, hofst mikil uppbygging & sundlaugar-
mannvirkjum vida & landinu, sem skyrir ad hluta fjolda peirra. Sundlaugar voru voru mun
minni & pessum tima og teljast frumstaedar i dag mida vid pa préun sem hefur verid &
uppbyggingu a sundlaugum landsins, sem margar minna & skemmtigarda med tilheyrandi
pottum og rennibrautum. pad eru pessar litlu ungmennafélagslaugar, vida & landinu, sem
ég beini athyglinni ad i pessu verkefni.



A medfylgjandi myndum ma sja demi um sundlaugar eins og verkefnid fjallar um.

Mynd 1.1. Sundlaugin i Pjorsardal.

Mynd 1.2. Sundlaugin i Arnarfirdi.
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Mynd 1.3. Krossneslaug i Nordurfirdi.

1.2 Tilgangur og gildi

Voxtur i ferdapjonustu hefur verid mikill hér & landi undanfarin ar og greinin skilar okkur
nu steerstum hluta i erlendra gjaldeyristekna (Ferdamalastofa, 2014a). Heilsu- og
vellidunarferdajonusta er vaxandi hlidargrein innan ferdapjonustunnar sem talin er eiga
mikla framtidarmoguleika hér & landi, vegna 6mengads lofts, fjdlbreytileika nattirunnar og
ekki sist jarohitans og nytingarmdguleika hans (Huijbens, 2010:8). Tilgangur verkefnisins
er ad vekja athygli a peim teekifeerum sem jardhitinn og fleiri peettir i islensku nattarufari
og samfélagsgerd bydur uppa, i uppbyggingu & heilsu- og vellidunarferdapjénustu. Mikil-
veegt er vid proumst i takt vid pau tekifaeri sem birtast i pessari vaxandi atvinnugrein.



Tilgangurinn verkefnisins er einnig ad ad benda & pau miklu verdmeti sem liggja vannytt i
sundlaugarmannvirkjum vida um land og eru ad drabbast nidur og fa ekki starfsleyfi hja
heilbrigdiseftirlitinu. Ad mati héfundar liggja teekifzeri i pessum sundlaugum & svidi heil-
su- og vellidunarferdapjonstu. Laugarnar eru oft stadsettar i fallegu umhverfi, utan pétthy-
lis par sem moguleiki er & ad flétta saman natturuupplifun og eftirspurn ferdamanna eftir
akvedinni pjonustu, i pessu tilfelli heilsu- og vellidunarferdapjonustu. Pad er mikilvaegt ad
vid nytum okkur peer audlindir sem vid bdum ad vid uppbyggingu ferdapjénustu, an pess
ad gengid sé of naerri fjolférnum og vidkvaemum afangastddum ferdamanna, medan adrir

stadir eru vannyttir.
1.3 Uppbygging ritgeroar

I upphafi ritgerdarinnar eru audlindinni gerd skyr skil p.e. heita vatninu, i peim tilgangi ad
leggja aherslu a sérstodu hennar midad vid 6nnur svaedi i heiminum og syna fram & ad hér
sé audlind sem er mikilveeg til pess ad opna ny tekifaeri i proun og uppbyggingu & svidi
heilsu- og vellidunarferdapjonustu. I tengslum vid pad er umfjéllun um badmenningu fyrr
0g nud, sem og um leeknisfraedilegt gildi bada. bar nast er freedileg umfjollun um heilsu-
og vellidunarferdapjonustu, &samt samantekt og greiningu & reglugerd um hollustu-

heetti & sund- og badstodum. Pvi naest er greint fra rannsokn pessa verkefnis og fjallad um
nidurstéour hennar, par sem sundlaugar landsins eru skodadar og rynt i asteedur pess ad
fyrrgreind tegund sundlauga hefur ekki starfsleyfi. Ad lokum er umrada par sem
nidurstédur rannsoknarinnar eru reeddar i samhengi vid fraedilega umfjéllun ritgerdarinnar.



2. Jarohiti, baomenning og laekningar

Til pess ad skilja pa audlind sem jarohitinn er, er mikilvaegt ad kynna sér jardfraedi landsins.
Helsta addrattarafl fyrir ferdamenn sem koma hingad til lands er stérbrotin nattira
Sérstodu hennar ma medal annars rekja til jardfraedinnar. [ kjolfar Eyjafjallagossins arid
2010 vard sprenging i komu ferdamanna til landsins, svo virtist sem ahugi folks & islandi
hafi kviknad. Margir vildu koma til pessarar eldfjallaeyju, sem hafdi haft timabundin ahrif
a lif fjolda einstaklinga Gt um allan heim, pegar pusundum flugferda var aflyst i kjolfar
gossins. Jardfraedi er mikilvaegur péttur i kynningu Islands fyrir ferdamenn og skyrir pad
sem fyrir augu ber i landslaginu. Hun skyrir einnig upptok jardvarmans, sem er okkar helsta
nattiruaudlind og undirstada peirrar sundlaugarmenningar sem hér prifst.

Island stendur & flekaskilum (rekbelti). Rekbeltid gengur pvert i gegnum landid, fra
Reykjanesi i sudvestri til Oxarfjardar i nordaustri. Flekar jardarinnar skiptast i 6 hluta, en
peir eru 100 km pykkir og og fljota a deighvelinu, og er mestéll eldvirkni jardar innan
pessara rekbelta. Einkenni & flekaskilum eru opnar sprungur, eldgos, mikill jardvarmi og
jardskjalftar. Onnur skyring mikillar eldvirkni hér & landi er st ad Island er stadsett fyrir
ofan heitan reit. beir eru nokkrir i heiminum en sa 6flugasti er stadsettur undir Islandi,
nanar tiltekid i Grimsvétnum i Vatnajokli. island méa pakka honum tilvist sina, ef ekki veeri
fyrir hann veeri Island stadsett langt undir yfirbordi sjavar, en heiti reiturinn heldur landinu
beinlinis uppi med varmastreymi fra midju jardar. Uppstreymid er kallad mottulstrokur
(J6hann 1. Pétursson og Jon G. Jonsson, 2004: 28-29). bessu uppstreymi og flekaskilunum
sem ganga i gegnum landid ma pakka pa audlind sem jardvarminn er.

Skilgreining Orkustofnunar & jardhita er eftirfarandi: ,,Frumorka jardvarma er st orka sem
losnar Ur jardhitavokva a leid hans ur upphafsastandi i viomidunarastand.” (Ingimar G.
Haraldsson & Jon Ketilsson, 2010: 10). Islandi skiptist i hahita- og laghitasvaedi. Hahita-
svaedi eru tengd gosbeltinu og eru 200°c heit @ 1000 metra dypi. Laghitasvaedi tilheyra eldri
gosstodvum og eru utan eldvirku beltanna a virkum gossveedum en hitastig peirra er undir
150°C & 1000 metra dypi. Jardhiti a laghitasveedum er nyttur i upphitun sundlauga,

hibyli folks og grédurshusa. Lekt jardvegsins, eda pad hversu sprungid bergid er, sem og
hitastig bergsins, reedur legu laghitasvaedanna. bvi heitara sem bergid er pvi hradar ris hit-
inn upp a yfirbord jardar. Hahitasveedin eru hinsvegar alltaf tengd eldstédvum (Por Pérdar-
son og Armann Héskuldsson, 2002:12). A mynd 2.1 ma sja hvar ha- og laghitasvaedin
liggja a landinu.

I pessum kafla hafa jardfreedi og jardhita verid gefin gd skil. Leitast hefur verid vid skyra
audlindina ut i peim tilgangi ad leggja aherslu a hana og pa 6takmdérkudu uppsprettu sem
han rekur uppruna sinn til. T ferdamalafraedinni er 16gd ahersla & ad pjodir byggi addrat-
tar-afl sitt & peim audlindum sem hvert land byr ad. Jardvarminn hér & landi, atti pvi ad
vera tekifaeri til enn frekari uppbyggingar & svidi heilsu- og vellidunarferdapjénustu her a
landi og styrkja par med greinina.
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Mynd 2.1 Hahita- og laghitasveedi & islandi.
(Hrefna Kristmannsdottir og Sigriour Halldérsdattir, 2008.10).

2.1 Badmenning

Elstu heimildir um jardhita og heilsubdd er ad finna allt ad 3000 arum fyrir Krist i Tyrklandi,
Mexiko, Italiu og Kina. Romverjar ferdudust oft langa vegu i heilsufarlegu tilliti og til ad
njota afsloppunar, oft upp til fjalla eda ad sjavarsidunni. Algengt var ad & pessum stodum
veeri heitt vatn sem nytt var til bada (Smith & Puzco, 2019: 22). Talid er ad romversk
badmenning hafi borist til Nordurlandanna med vikingum og pilagrimum og Islendingar
hafi fljotlega eftir ad land byggdist nytt sér jardhitann til bada (Jon borsteinsson, 2005:
617).

A lslandi eru heimildir um nytingu jardhitans fra pvi 4 13. 6ld, b6din attu ad lina gigtar-
verki og voru ekki sidur stundud til skemmtunar og i afpreyingarskyni. Til eru leifar af
fornminjum sem gefa greinilega til kynna ad par hafi folk nytt sér jarohitann, uppgroftur

i Reykholti synir ad par hafi verid gémul hitaveita, liklega gufuveita. Fjolmargar leifar

sjast vida um landid par sem jardhitinn hefur verid nyttur s.s. gémul ketil- eda pvottahus

og saudfjarpvottahts (Hrefna Kristmannsdéttir, 2008:10). | Sturlungu og Biskupa ségum er
ritad um badferdir landsmanna og talid er ad hreinlati hafi verid i hAvegum haft & ségudld.
Margt bendir hinsvegar til ad med kristni hafi margar laugar drabbast nidur, ekki potti til
sids ad stunda bdd & peim tima. Snorralaug er einna freegust lauga fra landnamsold, kennd
vid Snorra Sturlusson. Talid er ad Snorri hafi sjalfur hlagdid laugina og stendur hin enn i dag
i upprunalegri mynd. Jon Porsteinsson (2005) gigtarleeknir telur ad Egill Skallagrims-

son hafi pjadst af gigt og notad sér bod i lekningarskyni. Vidar er minnst & laugar i Islend-
inga ségum. Talid er ad folk hafi trdad pvi ad sumar laugar hafi bdid vid yfirnattarulegum
leekningarmeetti og i heimildum er m.a. getid um Vigdarlaug & Laugarvatni og Krosslaug i
Lundareykjadal (Jon Porsteinsson, 2005: 617-618). Badmenning Islendinga & sér pvi sterka
hefd og er stor felagslegur pattur i lifi almennings og hefur verid svo fra éréfi alda



Sundmenning Islendinga er einstok & heimsmaelikvarda, eins og adur er getid, og um 160
sundlaugar eru i rekstri & Islandi, langflestar hitadar upp med jardhita. Sundmenning hefur
proast yfir i pad ad vera félagsleg afpreying fyrir storan hluta pjodarinnar. Flest sveitar-
félog bjoda upp & utisundlaugar sem mérgum erlendum gestum finnst furdurlegt, sem og
ad adsokn sé svo mikil sem raun ber vitni. Margir gera sér po6 ekki grein fyrir ad hér er um
ad reeda tiltélulega heitar laugar eda um 37°c og par ad auki er hefd fyrir nokkrum heitum
pottum med mismunandi hitastigi. Til ad hita upp sundlaug af medalsteerd parf jafn mikinn
varma og til ad hita upp 80-100 ibadarhus (Hrefna Kristmannsdéttir og Sigridur Halldérs
daottir, 2008: 30). Oft eru sundlaugar nidurgreiddar af sveitarfélégum, sem synir best hvad
beer eru mikilvaegur pattur i 1ifi Islendinga.

Mynd 2.2 Sundlaugar & Islandi arid 2008. Raudir hringir takna jardhitalaugar
en fjélublair takna laugar sem nyta raforku, oliu eda sorp til upphitunar.
(Ingimar G. Haraldsson og Jonas Ketilsson 2010:28).

2.2 Saga og nyting jardhitans

Fatt hefur sennilega breytt islensku samfélagi jafn mikid og tilkoma hitaveitunnar og
nyting jardhitans til upphitunar husa, en i fyrstu var hann adallega nyttur til pvotta og bada
(Landsvirkjun, 2014). Med honum gat almenningur tileinkad sér jardhitann til prifa og var
prifnadur par med ekki lengur bara lGxus yfirstéttarinnar (Hrefna Kristmannsdottir og



Sigridur Halldorsdattir, 2008: 30). Upphaf jardhitanotkunar & islandi til upphitunar hisa
ma rekja til lagnakerfis sem var leitt fra pvottalaugunum i Laugardal. Boradar voru holur
eftir heitu vatni i nagrenninu og vatnid leitt i Austurbajarskola, sundlaug og 60 ibudarhds
i austurhluta Reykjavikur (Orkustofnun, 2006: 12). Adur en hitaveitan kom til ségunar
voru has & Islandi hitud upp med innfluttum kolum og oliu, en pad veldur loftmengun.
Nyting jardhitans var pvi ekki adeins bylting i lifshattum islendinga, heldur jok lifsgaedi
almennt med betri loftgaedum (Hrefna Kristmannsdottir og Sigridur Halldérsdéttir, 2008:10 ).

Pegar oliuverd haekkadi & attunda aratugnum hofst jardhitaleit af fullri alvoru hér a landi
og menn foru ad opna augun fyrir peirri orku sem vid bium ad og nyta hana i ymislegt, par
a medal i sundlaugar og béd. Kynding med jardhita er vistveenn orkugjafi og tronir island

i efsta seti hvad vardar notkun & sjalfbeerri orku, en jardhiti er flokkadur sem sjalfbaer orka
samkveamt alpjodlegri skilgreiningu. A Islandi eru um 160 sundlaugar og um 130 peirra,
eda um 89%, eru hitadar upp med jardvarmavatni. Engin pjod statar af fleiri Gti- og
almenningssundlaugum midad vid hofdatélu en Islendingar. Sundlaugarferdir hafa aukist
mikid & sidustu arum og reiknad er med ad hver Islendingur fari i sund sextan sinnum & ari
ad medaltali (Orkustofnun, 2006: 23). bad er pvi rik sundlaugarmenning & islandi. A mynd
2.2. ma sja skiptingu & nytingu jardvarmans hér & landi og eins og sja ma eru spila sund-
laugar veigamikinn pétt i nytingunni.

Mikilveegi hugtok i ferdapjonustu i dag eru sjalfbeerni og umhverfisvitund. Ferdamenn
i dag eru oft & tidum mjog vel upplystir og vilja leggja sitt af mérkum med pvi ad velja
afangastadi par sem stjornvold leggja aherslu & umhverfisvitund. Sifellt algengara er ad
ferdamenn geri krofur um ad ferdapjonustufyrirtaeki sé med umhverfisvottun. Sjalfbaer
orkunotkun Islendinga hefur pvi jakveaed ahrif & greinina og gefur landinu jakveeda
imynd

Sundlaugar

4%
Snjobraedsla

4% _\ Raforku-
I6nadur vinnsla 37%

2%
Fiskeldi
4%

Hushitun
47%

Mynd 2.3 Nyting jardvarmans hér & landi
(Ingimar G. Haraldsson og Jonas Ketilsson 2010:28).



2.3 Laeknisfraedilegt gildi bada

Til eru fornar heimildir fyrir pvi i islendinga ségum, Sturlunga ségu og Biskupa ségu ad
jarohiti hafi, auk bada, verid notadur i lekningaskyni. Bod eru talin auka almenna vellidan
og minnka ahrif streituhormona i blédi. Samkvemt Muryn og Spellman (1995) hefur

heitt vatn heildran ahrif & likamann, minnkar alag, stress. Styrkir 6nemiskerfid og hefur
bvi g6d ahrif baedi a likama og sal (Hrefna Kristmannsdottir og Sigridur Halldorsdottir,
2008:11).

Mikill fjoldi sundlauga hér & landi er talinn efla hreyfingu og er sund, i 30 min. & dag, talid
minnka likur a hjarta og &edasjukdomum, ristilkrabbameini, stodkerfissjukdémum, pung-
lyndi og 6drum gedsjukdomum. Hreyfing eflir lifsgaedi og heilbrigdi almennt. Heitir pottar
studla ad almennri vellidan og anagju, og hafa jakvaed ahrif & dnaemiskerfi likamans. Heit
bdd eru mikilvaeg vardandi prifnad, bdd hreinsa hudina, fjarleega dhreinindi og bakteriur
sem skilar sér i minnkandi Utbreidslu sjukdéma (Hrefna Kristmannsdottir & Sigridur
Halldorsdéttir, 2008: 21).

EkKi er talid ad bod leekni sjukdoma en pau geta med fyrirbyggjandi adgeroum slegid a
sjukdomseinkenni. Heit bod 6rva hudina og beeta bl6dfleedi um hana, en hudin er steersta
liffeeri mannsins og eitt af adal hreinsiteekjum likamans. Rannséknir hafa synt fram a ad
heitt vatn getur linad verki og hentar vel fyrir gigtarsjuklinga (Olafur G. Bjérnsson, 2000:
13). Rannsdknir hafa einnig synt fram & ad bddun i salti eda stru vatni (sj6) reynist vel vid
hadsjukdémum tengdum exemi eda psoriasis (Hrefna Kristmannsdottir & Sigridur Hall-
dorsdottir, 2008:21).

Einn mesti skadvaldur & 6nemiskerfid er streita. Streita er Gtbreitt mein & Vesturléndum,
pad sem einkennir lifsheaetti \Vesturlandabua er hradur lifnadarhattur sem veldur streitu

og syna rannsoknir ad lifstilssjukdomar eru ad verda helsta danarorsok & 21. 6ldinni med
tilheyrandi kostnadi i heilbrigdiskerfinu sem skattgreidendur purfa ad borga fyrir. Frambod
heilsuferdapjénustu er mikilveegur lidur i fyrirbyggjandi adgerdum til ad minnka streitu og
rannsoknir syna ad bod i vatni minnka streitu asamt fjolda annarra leeknifraedilegra gilda
heitra bada, eins og pegar hefur komid fram (Nattdrulsekningafélag islands, 2014).

Arid 1994 vann Orkustofnun i samradi vid Utflutningsrad ad rannsokn sem snéri ad mogu-
leikum & heilsuferdapjonustu hér a landi. L6gd var ahersla & flokkun jardhitavatns med
eftirspurn markadarins i huga. I rannsékninni var islenskt jardhitavatn flokkad og greint
eftir efnisinnihaldi. Nidurstodur skyrslunnar voru a pa leid ad mikid vantar upp a rannsoknir
a mismunandi gerdum grunnvatns og efnasamsetningu pess, &samt pvi ad konnun & laeknis-
freedilegu gildi pess veeri abdtavant. Notad var flokkunarkerfi Pyska heilsusambandsins
asamt flokkunarkerfi fra Japan. Flokkunarkerfid byggist & styrk efna i vatninu (Hannes
Hjalmarsson, Helga Tulinius, Hrefna Kristmannsdottir, Olafur G. Bjérnsson og Steinunn



Hauksdottir, 2000:3). Ekki liggja fyrir sannanir & pvi ad efnagerd vatnsins hafi afgerandi
ahrif & heilsugildi pess i l&eknisfreedilegu skyni, en pad er engu ad sidur mikilveaegt i sam-
bandi vid markadsetningu ad geta synt fram & vidurkennd flokkunarkerfi & vatnsgedum og
efnasamsetningu, i likingu vid pad sem finna ma i 6drum I6ndum (Hrefna Kristmannsdéttir
& Sigridur Halldorsdattir, 2008: 14-22).

Lakningalegt gildi bada er margpeett og attu pvi allir ad njéta géos af pvi ad stunda pau.
I sundlaugum landsins heyrir madur oft eldra folk tala um ad daglegar heimsoknir i sund-
laugarnar hjalpi pvi til ad halda likams- og gedheilsu. begar kemur ad heilsu- og
vellidunarpjonustu, pa getur han verid dyr. Erlendis er ekki 6algengt ad adgengi ad upp-
lysingum vardandi leeknisfraedilegt gildi hverrar medferdar sé til & pessum stodum.
Rannsoknir & svidinu er mikilveegur pattur i uppbyggingu & greininni svo haegt sé ad veita
faglega pjonustu.



3. Heilsu- og vellidunarferdapjonusta

I pessum kafla er farid i skilgreiningar & hugtékunum heilsu- og vellidunarferdapjonusta
svo lesandinn 6dlist innsyn i helstu tegundir afpreyingu innan hennar. Fjoldi skilgreininga
hafa verid settar fram a heilsu- og vellidunar ferdapjonustu i gegnum tidina og hugtakid
pvi verid nokkud 6ljost. Til pess ad afmarka efnid og setja pad i samhengi vid pad umhverfi
sem vid buum i, er sérstaklega 16gd &hersla & heilsu- og vellidunarferdapjonustu a Nordur-
I6ndunum.

Erlendum ferdamdnnum hefur fjélgad ad medaltali um 16,4% a milli ara sidustu tiu arin,
ario 2013 komu 781.000 farpega hingad til lands i gegnum flugstod Leifs Eirikssonar
(Ferdamalastofa, 2014b). | 4500 manna Urtaki erlendra ferdamanna petta ar, kom i ljos ad
79% ferdamanna nyttu sér heilsutengda ferdapjonustu & Islandi og 76% nétturutengda
ferdapjonustu (Ferdamalastofa, 2014c). Midad vid eftirspurn etti aukid frambod & svidi
heilsu- og ferdapjonustu hér & landi, ad lofa gédu og vera teekifzeri i vorupréun og atvinnu-
skopun. Laugarnar sem hér um raedir eru oft & fallegum stédum ti i nattdrunni og pad eetti
bvi skapa kjoradstaedur fyrir sterka natturupplifun fyrir ferdamenn.

Lifstill & Vesturlondunum hefur breyst mikid a pessari og sidustu 6ld. Nokkrar lydfraedi-
legar breytur hafa ahrif & lifnardarheetti okkar; efnahagur, lifstilsbreytingar og haekkandi
aldur (Huijbens, 2010:18). Vid lifum hradar, margir vinna langan vinnudag og i dag bua
flestir jardarblar i borgum. Pessir peettir hafa leitt til aukins kvida og alags sem getur leitt til
ymissa alvarlegra sjukdoma. Astandid er alvarlegt og ordid stort heilsufarslegt vandamal
med tilheyrandi kostnadi fyrir heilsbrigdiskerfid. bad eru pvi an efa pessir pettir sem hafa
ahrif & aukna eftirspurn eftir heilsu- og vellidunarferdapjonustu, eda eins og Smith og
Puzco lysa svo vel:

Pad er ekki bara aukinn ahugi folks um sina eigin heilsu, likamlega, félagslega
og andlega i daglegu lifi, heldur er folk tilbid ad ferdast langa vegu til ad upplifa
mismunandi moéguleika & afpreyingu i heilsu- og vellidunarferdapjonustu (Smith
og Puczko, 2010 8, pyding héfundar).

Segja ma ad Island sé jadarsvadi i ferdapjonustu & heimsvisu og pvi ekki i alfaraleid. En

a moti koma miklir moguleikar til pess ad efla heilsu og vellidan a ferdalagi, sem samkvaemt
Smith og Puczko verdur stédugt eftirsbknarverdara (Smith og Puczko, 2009: 69). Mdgu-
leikarnir byggja fyrst og fremst & audlindum landsins; nattarunni, vedurfarinu og peim
jardvarma sem hér er og atti ad geta hofdad til ferdamanna sem stunda heilsusamlegan
lifsstil og nattarutengda ferdapjonustu, hvort heldur sem er til ad beeta heilsu eda til
afpreyingar.
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3.1 Skilgreining a heilsuferdapjonustu

Skilgreining Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO) & hugtakinu ,,heilsu* er eftir-

farandi: ,,Stig algerrar likamlegrar, andlegrar og felagslegrar vellidunar en ekki bara fjar-
vera sjikdoma eda hrumleika.“ (Smith og Puzco, 2010:40). | pessari skilgreiningu er
vellidunarhugtakid notad enda ekki skorp skil sem skilja a milli og pad getur verid erfitt ad
greina & milli peirra. Heilsuferdapjonusta snyr po skv. skilgreiningu Miiller og Kaufmann
(2000), um leekningu a sjukdomum eda endurhafingu eftir sjtkdéma og ma segja ad pad
endurspegli stdduna innan greinarinnar i pyskumalandi I6ndum Evrépu (Smith og Puczko,
2009: 105-107). IUTO, alpjddleg ferdamalasamtok, leggja svipadan skilning og Miller og
Kaufman i skilgreiningu & heilsuferdapjonustu, ahersla er 16gd a frambod og audlind hvers
lands, sérstaklega med tiliti til loftlags og vedurs (Smith og Puczko, 2010: 3). Vida & land-
inu par sem sundlaugarnar eru stadsettar eru kjoradstedur til ad préa heilsuferdapjonustu,
par eru allir peettir sem taldir eru mikilvaegir i heilsuferdapjénustu; audlindin (jarohiti),
hreint loft og ekki spillir storkostleg nattara fyrir. A mynd 3.1 ma sja skilgreiningu Smith
0g Puczko & heilsu- og vellidunarferdapjonustu

Heilsuferdapjonusta

Vellidunarferdapjéonusta Laekningatengd ferdapjonusta

Afpreying Leeknismedferd skurd og

(utivist-ibrattir- Heilsu og vellidan (endurhaefing- litalaekningar
fegrunarmedfedir) heilun og hvild)

Heildraen
(Yoga-hugleidsla)

Mynd 3.1. Skilgreining & hugtékum i Heilsuferdapjonustu. (Smith og Puczo, 2009:7)

Heilsustofnun NFLI i Hveragerdi er gott demi um medferdarstofnun a svidi heilsuferda-
bjonustu & Islandi, par sem bodid er upp & medferdir af ymsu tagi og endurhafingu eftir
adgerdir eda sjudoma. Af pessu ad deema er pvi megin ahersla i heilsuferdapjonustu
einhverskonar leekning pé svo ad adrir paettir séu teknir med i reikninginn. bad veeri
spennandi fyrir Island ad leggja meiri &herslu & heilsuferdapjonustu. Blaa Lonid hefur un-
nid ad vorupréun og er med heilsulind par sem sjuklingar med hidvandamal geta skrad
sig inn, Kisillinn er spennandi efni sem veeri haegt ad préa enn meira i leekningum. Heilsu-
stofnunin i Hveragerdi er heilsulind og sérhzfir sig i endurhafingum sjuklinga eftir veikindi.
\ellidunarferdapjonusta fellur pé betur betur ad pessu verkefni, par sem umhverfid er oft
akjosanlegt fyrir dtivist og blandada afpreyingu.
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3.2 Skilgreining a vellidunarferdapjonustu

Dunn (1959) var einn af peim fyrstu til ad skilgreina ,,vellidan* sem lysingu & heilsufars-
astandi. Hugtakid samanstendur af premur érjufanlegum pattum; likama, huga og anda.
Félagslegir, menningarlegir og andlegir peettir eru allir mikilvegir til pess ad jafnveegi naist
& 6llum svidum (Smith og Puczko, 2010:5). Skilgreining & hugtakinu er flokid samspil
margra pétta, i raun er hugtakid ekki eingéngu hugleegt fyrirbaeri heldur er pad einnig
blanda af hlutleegum ytri pattum sem haegt er ad meela, t.d. lifskjorum og lifnadarhattum
folks (Huijbens, 2010:16). I skilgreiningu Muller og Kaufmann (2000), er vellidunar-
ferdapjonusta hlidargrein a heilsuferdapjonustu og studlar ad vellidan almennt (Smith og
Puczko, 2010: 4).

Eftirspurn eftir vellidunarferdapjonustu byggist & folki sem lifir heilbrigdum lifstil, vill
vidhalda honum og er tilbdid ad ferdast gagngert til pess. Lifstilsbreytingar spila storan
patt i aukinni eftirspurn eftir vellidunarferdapjonustu. Han er taknraen fyrir ad hver
einstaklingur taki abyrgd a sinu eigin lifi med vali & afpreyingu sem studlar ad jakveedum
heilbrigdum breytingum i lifinu og eru par teknir inn likamlegir, andlegir og félagslegir
peettir (Smith og Puczko, 2010: 6).

Imynd Nordurlandanna er heilbrigdur lifstill og gott velferdarkerfi. Lifstillinn einkennist
af fjolbreyttu frambodi af afpreyingu i Gtivist og skidaiprottum. Vatnsbdd og gufubdd eru
einnig stor hluti af vellidan i pessum Iéndum, sér i lagi i Finnlandi og & islandi (Smith og
Puzco, 2010: 6). Adrir peettir eru heilbrigt mataraedi, storbrotin nattira og framandi menn-
ing. Pessir peettir falla vel ad skilgreiningum um vellidunarferdapjonustu, hugtakid er pvi
mjog vitt og snertir marga fleti.

Umbhverfi par sem vellidunarferdapjonusta fer fram, er talinn mikilveegur pattur i vali
ferdamanna & &fangastad. Samkveemt rannsoknum pa skorar nattaruupplifun hatt i
kdnnunum, afskekkt svaedi eru talin hafa forskot i addrattarafli og eru gjarnan tengd
vellidunarferdapjonustu. Pad pykir kostur ad ekki sé fyrir mikill fjéldi ferdamanna og

& stadnum riki fridi og ro. I dreifbylisferdapjonustu, sem er angi innan vellidunarferda-
bjonustu, eru pessar aherslur mikilveegar og vidleitni til pess ad freedast um nattiruna
einnig mikilvaegur pattur. Samkvaeemt Li og Cai (2009) er persénuleg og vingjarnleg
bjonusta i vinalegu umhverfi pattur sem einnig skiptir mali. Svaedin par sem laugarnar
standa falla undir ofanverdar krofur hvad vardar umhverfi, pau eru oft a tidum ar alfara-
leid. EkKi er 0algengt ad peer standi i firdi par sem jafnvel er bara einn sveitabeer.
Fjolskyldur sem hafa buid & stédunum kynslad eftir kynslod eru sérfraedingar i ségu
svaedisins. bad veeri gaman ef heimamenn hefdu adkomu ad uppbyggingu & ferdapjénustu
0g haegt veeri ad samtvinna pessa tvo petti (Pesonen og Kompula, 2010: 151)

Mikid hefur verid talad um peer hvatir sem liggja ad baki ferdaldgum. Ahugaverdar kenn-
ingar Botton (2003) snuast um ad ferdamenn séu i leit ad sinu &dra sjalfi, pvi ad komast ur
hversdaglegu umhverfi og finna sterka upplifun. Einangrud sveedi sem adur péttu
Oadladandi og jafnvel haettuleg eda dgrandi hafa hlotid nyja imynd med romantiskum ble.
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Sifellt fleiri seekja i slika stadi, porfin liggur i djupsteedri [6ngun til pess ad vera einn i
nattarunni og fa teekifaeri ad kynnast sjalfum ser uppa nytt par sem ekkert areiti er fyrir i
peim tilgangi ad finna sjalfan sig (Sharpley og Depson, 2010: 58-59).

Forsenda pess ad hér geti ordid gdour grundvéllur fyrir uppbyggingu a heilsu og vellidunar-
ferdapjonustu, eru sterkir innvidir samfélagsins. Eftirfarandi paettir eru taldir vera mikil-
veaegir og jafnframt vera til stadar hér a landi, sem eykur méguleika okkar & pessu svidi:
Omengad ferkst loft, gnaegd af dmengudu neysluvatni, innlend framleidsla & ferskri
matvoru, god teekniveedd heilbrigdispjonusta, 16ng hefd fyrir notkun jardhita i heilbrigdis-
skyni, fjoldi sundlauga i hverju sveitarfélagi, gédar samgongur og pjonustustig almennt,
alpjooaflugvollur og gott frambod af afpreyingu (Hrefna Kristmannsdéttir, 2010: 9). pessir
peettir asamt 6llum peim sem reett hefur verid i pessum kafla gefa greininni moguleika til
uppbyggingu & svidunu, i raun er mesta furda ad hér a landi sé ekki fjolbreyttara frambod af
heilsu- og vellidunarferdapjénustu.
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4. Stjornsyslan og reglugerd um
hollustuhaetti a sund- og badstodum

| pessum kafla verdur farid yfir paer reglur sem gilda um sund- og badstadi & islandi.
Markmidid er ad varpa ljosi a pad lagalega umhverfi sem umreeddar sundlaugar eru stad-
settar i.

[sland skiptist i tiu heilbrigdiseftirlitssvadi og er hvert heilbrigdiseftirlit sjalfsteett starfandi
stjornvald. A hverju svadi er starfandi heilbrigdisnefnd, sem er politiskt skipud nefnd &
vegum sveitarfélaganna, og starfa heilbrigdisfulltriar i umbodi hennar. Heilbrigdisfulltriar
hafa umsjon med reglugerdum, m.a. & hollustuhattum & badstodum, starfsleyfum og eftirliti.
Heilbrigdiseftirlit gefur m.a. Ut starfsleyfi eda svokallad starfsleyfi fyrir allar sundlaugar

i landinu. Heilbrigdieftirlit starfa undir yfirumsjon Umhverfisstofnunar og Matveela-
stofnunar sem eiga ad hafa umsjon med ad eftirliti sé sinnt (Umhverfisstofnun, 2014).

Samkvaemt reglugerd nr. 814/2010, 3. gr. Il. kafla um hollustuhatti & sund- og badstodum,
eru sundlaugar skilgreindar sem laugar, sem notud er til sundidkunar par sem hitastig er
27°C —29°C. Laugum er skipt i flokka eftir gerd hreinsibunadar og midlun klors:

Aflokkur: Laugar med opid eda lokad hringrasarkerfi, fullkominn hreinsibunad,
sjalfvirka stjornun og gat a notkun hleypiefna, klérskdmmtun og syrustigi, svo og
siritun upplysinga um Klor og syrustig. Endurnyjun vatns er fyrirfram akvordud

og reedst af rammali, hitastigi og gerd laugar. Laugarvatn er forhitad i laugum med
lokudu hringrasarkerfi &dur en pvi er hleypt Ut i laugina. Yfirfleytirennur/-ristar
skulu vera & a.m.k. tveimur pridja hluta af ummali nyrra og endurbyggdra lauga
0had 16gun laugar.

B flokkur: Laugar med opid hringrasarkerfi par sem vatni er dzlt i gegnum hreinsi-
bunad en hitastigi vatnsins er haldid vid med pvi ad beeta stédugt vid heitu vatni
beint fra veitu eftir keelingu nidur i a.m.k. 55°C. Umframvatni sem vid pad skapast
er hleypt beint i Gtrennsli. Stjornun klérmagns og syrustigs er 6nakveem og siritun
upplysinga um Kklor og syrustig er ekKi til stadar.

C flokkur: Laugar an hreinsibtnadar. Vatn er tekid beint ur veitu eftir kaelingu
nidur i a.m.k. 55°C og leitt i laug og padan i Gtrennsli. Styring & klérmagni og
syrustigi er jafnan ekki med sjalfvirkum heetti. (Reglugerd um hollustuhatti

a sund- og badstédum nr. 814/2010, 3. gr.)

Markmid reglugerdar 814/2010 er ad studla ad 6ryggi badgesta i sundlaugum landsins. [
16. gr. VI. kafla segir ad vatn i laugum purfi ad standast 6rverufraedilegar kréfur sem gerdar
eru til neysluvatns. Kaflinn snyr ad heilneemi vatnsins og pvi hvernig skuli sétthreinsa
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og hreinsa badvatn med klor. Sjukdomar geta borist med badvatni ef ekki er hugsad nogu
vel um heilnemi vatnsins. Algengustu sjukdomar eru sykingar i slimhimnu. Eitt deemi

er til hér landi par sem talid var ad um hopsykingu hefdi ordid af voldum bakteriunnar
P.aeruginosa sem hafi valdid eyrnabdlgum i bornum. Erlendis hafa komid upp hopsykingar
a badstddum vegna noroveirunnar sem veldur nidurgangi (Heilbrigdiseftirlit \estfjarda,
2009:2).

Rekstaradili eda eigandi ber lagalega abyrgd ef eitthvad fer rskeidis, pad er pvi mikilvaegt
ad pad sé farid eftir gildandi reglugerdum og ad peer séu skyrar fyrir rekstaradilum, sam-
reemi sé a verklagi & milli sundstada i landinu og upplysingagjof skilvirk ef eitthvad kemur
upp & svo af pvi megi leera. Drukknun er algeng daudaorskok i sundlaugum, reglugerdin og
oryggispeettir eru mikilveegir til pess ad reyna ad koma i veg fyrir pad.

Samkvaemt reglugerd um hollustuheetti & sundstédum skulu vera & 6llum sund- og bad-
stodum neydaraztlun, vidbragdsazetlun og 6ryggisreglur. | sama kafla eru gerdar kréfur um
geeslu og ad einn adili sinni eingéngu pvi hlutverki og sé med stéduga yfirsyn yfir sundstad.

Haegt er ad fara fram & undanpagu hja heilbrigdiseftirlitum um notkun annarra efna eda
adferda til hreinsunar en klors. I vidauka | med reglugerdinni eru gerdar kréfur um afkasta-
getu og hreinsun lauga. Orverurannséknir skulu gerdar reglulega og skulu synin standast
gaedakrofur, syrustig parf ad vera innan akvedinna marka og endurnyja parf akvedid magn
vatnsins innan uppgefinna timamarka.

Hér hefur verid gert itarlega grein fyrir reglugerd nr. 814/2010 um hollustuhztti a sund-
og badstodum. Krofur reglugerdarinnar eru strangar og asteedan er st ad hdn & ad verja
oryggi almennings. | pessu verkefni er medal annars verid ad skoda hvernig litlar mann-
gerdar sundlaugar & Islandi hafi moguleika & pvi ad standast pessar kréfur skv. reglugerd-
inni. Flestar pessara sundlauga eru flokkadar i C flokk, par sem peer hafa ekki fullbinn
hreinsibinad, viomidunartélur a vatninu eru engu ad sidur paer somu og pvi erfidara fyrir
peer ad standast krofur um heilnaemi vatnsins.
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5 Rannsoknaradfero

Rannsoknaradferdir i felagsvisindum byggjast fyrst og fremst & tveimur rannsoknar-
hefdum. bessar rannsoknarhefdir eru megindlegar rannsoknir (e. quantitative research)
og eigindlegar rannsoknir (e. qualitative research) (Berg, 2009: 3).

Eigindlegum adferdum er beitt ef setlunin er ad grafast fyrir um hvada merkingu eda
skilning folk leggur i akvedna hluti. Slikar rannséknir byggjast m.a. a vidtélum vid hépa
eda einstaklinga um akvedid malefni eda fyrirberi. Rynihopaviotol, einstaklingsvidtél og
ryning fyrirliggjandi gagna falla undir eigindlegar rannsdknaradferdir. Fyrirliggjandi gogn
eru t.d. skyrslur, freedilegar greinar, lagatextar og baekur (Berg, 2009: 27). Aldrei er heegt ad
alhaefa ut fra nidurstodum sem fengnar eru med pessum haetti, paer eru einungis tlud til ad
fa dypri innsyn inn i vidfangsefnid. | pessu verkefni var studst vid fyrirliggjandi gogn,

par med talid fraedilegar greinar sem vid komu rannséknarverkefninu, asamt opinberum
gbgnum, m.a. reglugerd 814/2010 um hollustuheeti & sund- og badstodum og skyrslur um
efnid. Tekid var vidtal vid sérfreeding Umhverfisstofnunar, par sem notud var half st6dlud
vidtalsadferd (e. semistandardized interview). [ peirri adferd eru hafdar til hlidsjonar
spurningar til ad stydjast vio i vidtalinu, en gefid svigram til ad umradan fari Ut fyrir pann
ramma sem spurningarnar gefa (Berg, 2009:105).

Megindlegar adferdir i félagsvisindum byggjast a pvi ad safna télulegum gégnum, t.d. med
spurningarlistum sem lagadir eru fyrir Urtak pess hops sem atlunin er ad alhaefa um.

pessar adferdir henta vel til ad fa yfirlit um tiltekid svid, um vidhorf eda hegdunarmynstur
en henta sidur ef &tlunin er ad na fram djapri pekkingu um eitthvad akvedid eda afmarkad.
Rannsoknir med megindlegum adferdum taka yfirleitt styttri tima en eigindlegar adferdir
og algengt er ad haegt sé ad reikna nidurstddur Gt i reikniforriti (Berg, 2009: 3). [ pessu
verkefni voru sendar Gt stadladar spurningar med télvupdsti til allra heilbrigdiseftirlits-
sveeda 4 landinu (sjé vidhengi 1). Nidurstodurnar eru téluleg gogn sem naudsynlegt var ad
greina . EKki fengust svor vid 6llum spurningum sem lagdar voru fyrir heilbrigdisfulltriana
og pvi ekki haegt ad alhaefa Gtfra nidurstodunum.

5.1 Verkferli

Verkefnid var unnid a tveimur timabilum. pad fyrra i april 2014 og pad seinna fra juni
til september 2014. Astaeda pess var fyrst og fremst st ad illa gekk ad afla gagna fra
heilbrigadiseftirlitum landinu og ekKki fyrirséd ad haegt veeri ad ljuka verkefninu nema
nidurstodur i peim efnum myndu liggja fyrir.

Hugmyndin ad rannsoknarverkefninu var alltaf 1jos i huga mér, p.e. ad fa yfirsyn yfir stoou
bessara litlu skemmtilegu sundlauga sem leynast Gt um allt land. Utfaerslan & verkefninu var
hins vegar 16ng faeding og var ferli sem var unnid i prepum. Vinnan héfst med pvi ad gerd
var rannsoknaraztlun og rannséknarspurning motud ut fra efnistokum verkefnisins.

Pegar komnar voru hugmyndir ad rannsoknarspurningu og par med nalgun vidfangsefnis,
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hofst vidamikil pekkingarleit um vidfangsefnid, m.a. med 6flun freedilegra heimilda og
opinberra gagna. Ad pvi loknu hofst annar hluti verkefnisins sem snéri ad pvi ad afla tolu-
legra gagna fré heilbrigdiseftirlitum & landinu. Métadar voru spurningar fyrir embeettin til
pess ad fa yfirsyn um astand lauganna (sja vidhengi 1). Hringt var i 6ll heilbrigdiseftirlit

a landinu og verkefnid kynnt fyrir peim og pau bedin um ad svara spurningum sem yrou
sendar til peirra i tolvupdsti. Vidbrogd starfsmanna vid beidninni voru mjog misjofn, ekki
virtust allir vera jafn ahugasamir um verkefnid. Tilgangurinn med spurningunum var ad
bidja pau ad gera grein fyrir fjélda lauga innan hvers embeettis, fa upplysingar um flokkun
lauganna skv. reglugerd um hollustuhetti & sund- og badstédum, hvada laugar hefou ekki
starfsleyfi og hverjar voru astedur fyrir pvi. Pegar nidurstédur lagu ad mestu fyrir hofst
greining gagnanna i peim tilgangi ad fa heildraena syn & stodu mala. Adferdarfraedi i
greiningu, var ad telja saman heildarfjolda sundlauga i hverju umdaemi fyrir sig, adgreina
sundlaugar fra sem hofou ekki starfsleyfi, ef upp voru gefnar astedur fyrir pvi, voru paer
skradar. Ad pessu loknu var tekin saman heildarnidurstada par sem 61l umdaemi voru tekin
med i reikninginn og nidurstada fengin med peim haetti.

Til ad heegt veeri ad svara rannsoknarspurningunni var mikilveegt ad 61l gogn leegju fyrir.
Svor fra heilbrigdiseftirlitum vid spurningum sem sendar voru i télvupdstum voru af mis-
jo6fnum toga og ekki fengust svor vid 6llum spurningum. Gognin gafu pvi ekki fulla mynd
af astandinu en aftur & méti géda innsyn i stodu mala t.d. hvad varoar eftirlitsskyldur starfs-
manna heilbrigdiseftirlitanna skv. reglugerd 814/2010 um sund- og badstadi og innsyn i
reglugerdina sjalfa. Adsteedur a sveedum par sem laugarnar eru stadsettar eru einnig afar
misjafnar og skyrir ad hluta nidurstoédur rannsoknarverkefnisins.

Tekio var vidtal vid sérfreeding hja Umhverfisstofnun sem hefur yfirumsjon med reglugerd
um hollustuhatti & sund- og badstédum. I [6gum um hollustuhztti og mengunarvarnir nr.
7/1998, sem reglugerdin um sundstadi byggir &, kemur fram ad Umhverfisstofnun hafi
yfirumsjon med heilbrigdiseftirliti og skuli sja til pess ad framkvaemd eftirlits sé med
svipudum heetti & 6llu landinu (L6g um hollustuheetti & hollustuhatti og mengunarvarnarnir
nr. 7/1998). Tilgangur vidtalsins var ad fa dypri innsyn i malefnid og reeda hugsanlegar
Grlausnir um framtid sundlauganna. Vidtalid tok einn og halfan tima og voru spurningar
hafdar til hlidsjonar. Spurningar voru sendar til viomelanda tveimur dogum fyrir vidtalio
svo ad hann geeti undirbuid sig fyrir pad. Viotalio var tekid upp i hljédupptdku a farsima.
Vid gagnaurvinnslu var vidtalid skrifad nidur og unnid Ur pvi i samraemi vid markmid og
rannsoknarspurningu verekfnisins. Nidurstddur Ur greiningum rannsoknargagna ma sja i
neesta kafla ritgerdarinnar.
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6. Nidurstoour

[ pessum kafla eru kynntar nidurstédur rannsoknarverkefnisins t fra premur pattum;
fyrirliggjandi gégnum, spurningakénnun medal heilbrigdiseftirlits og vidtali vid serfreeding
a Umhverfisstofnun. Nidurstéour ar svorum heilbrigdiseftirlita & landinu eru bornar saman
vid eftirlitsskyrslu frA Umhverfisstofnun og nidurstodur ar vidtali vid fulltrda Umhverfis-
stofnunar. Einnig er farid i drog ad reglugerd um badstadi i nattru slands.

6.1 Ryning fyrirliggjandi gagna

Hér verdur farid i reglugerd 814/2010 um hollustuhatti & sund- og badstodum og eftirlits-
skyrslu frd& Umhverfisstofnun og rynt i hvada peettir pad eru sem helst hamla nytingu
lauganna, p.e. litilla manngerdra lauga sem tileyra flestar C flokki. I kafla fjogur hefur
reglugerdinni verid gerd skyr skil, og hér verdur pvi adeins greint fra nidurstédum grein-
ingar & peim pattum sem ahrif hafa & framtidarméguleika sundlauganna.

Ljost er, eftir ryningu reglugerdarinnar og eftirlitsskyrlsu Umhverfisstofnunar, sem og af
svorum heilbrigdiseftirlitsins sem greint verdur fra i naesta kafla, ad peer laugar sem falla
undir C flokk eiga sist moguleika & pvi ad vatn standist geedakrofur reglugerdar um orveru-
freedilegt gildi vatnsins. Astaedan er st ad i slikum laugum eru ekki gerdar krofur um ad
styring klormagns og meelingar & syrustigi séu med sjalfvirkum heetti. Adsteedur eru mjog
mismunandi eftir sundlaugum, gerd peirra og stadsetningu og hefur pad ahrif & 6rveru-
fraedilega stdou vatnsins. Fleiri peettir spila inn i hvad vardar heilngemi vatnsins, jardhita-
vatn er misnunandi eftir sveedum, fjoldi gesta i laug og vatnsrennsli i gegnum laugarnar.

EkKki virdist lausn i sjonmali fyrir laugar i flokki C sem ekki standast krofur reglugerdar-
innar, nema breyta peim i A eda B flokk med tilheyrandi hreinsibinadi og styringu klor-
magns. I reglugerd 814/2010 eru gerdar kréfur um afkastagetu hreinsibtnadar og hreinsun
lauga. Krafan kallar & ad mjog fullkominn hreinsibinadur seé til stadar, sem er afar kostnadar-
samur. Hann samanstendur m.a. af daelum sem stjérna vatnsrennsli i gegnum laug og efna-
stjornstdd sem hreinsar vatnid. Kostnadur fyrir stérar sundlaugar vid kaup a bunadi er
u.p.b. niu miljonir. Odyrasti btnadur fyrir litlar laugar eru teeplega prjar milljonir (Eggert
Gislason, solustjori S. Hermanns, munnleg heimild, 12. september 2014). bessi krafa
reglugerdarinnar um dyran bunad er pattur sem hamlar mjog rekstrarmoguleikum fyrir adila
sem hafa &huga & ad nyta sundlaugarnar i uppbyggingu ferdapjonustu & viokomandi
sveedum.

Geesla er mikilvaegur pattur er kemur ad 6ryggi sundstada og er eitt af skilyroum reglugero-
arinnar fyrir starfsleyfi. A peim stédum par sem adgengi er erfitt, laugin er ur alfaraleid

og gestafjoldi er éutreiknanlegur getur verid kostnadarsamt ad hafa starfsmann a fullum
launum. betta er pvi hamlandi pattur i rekstri pessara lauga.
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Sumarid 2013 var farid af stad med verkefni & vegum Umhverfisstofnunar, um eftirlit &
sund- og badst6dum med starfsleyfi fra heilbrigdiseftirlitum um land allt. Tilgangurinn var
ad kanna stodu ymissa oryggispatta innra eftirlits sem og kanna heilnaemi badvatns. Ol
heilbrigadiseftirlitin toku patt i verkefninu og samtals voru 123 sundlaugar i Urtakinu og
syni tekin ar peim 6llum. Nidurstddur voru eftirfarandi:

A - laugar 85% sundlauga stodust orverufreedilegar kréfur um heilngemi vatns.
B — laugar 70,4 % sundlauga stédust 6rverufraedilegar krofur um heilnemi vatns.
C — Laugar 64,7% stddust orverufraedilegar krofur um heilnemi vatns.

Nidurstadan leidir i 1jos ad paer laugar sem reett er um i verkefninu eiga sist méguleika

a pvi ad standast drverufraedilegar krofur skv. regluverd nr. 814/2010, pegar ekki er til
stadar fullbdinn hreinsibdnadur og klorstjérnun virdast vera minni moguleikar a ad vatnid
haldist heilneemt (Umhverfisstofnun, 2013). Vert er ad undirstrika ad margar af peim laugum
sem verid er ad fjalla um i pessu verkefni hafa ekki starfsleyfi og eru pvi ekki med i
nidurstodunum ar skyrslu Umhverfisstofnunar.

6.1.1 Drog ad reglugerd um badstadi i nattaru Islands

NG verdur farid i helstu peetti i drogum ad badstédum i nattdru islands. 1 peim er laugum
skipt upp i fjéra mismunandi flokka:

1. flokkur: Badstadir par sem formlegur rekstur fer fram. Adsokn badgesta
reglubundin yfir allt arid. Badstadir i 1. flokki eru starfsleyfisskyldir.

2. flokkur: Badstadir par sem er 6formlegur rekstur fer fram. Adsokn badgesta
getur verid reglubundin eda mismunandi eftir arstidum. Badstadir i 2. flokki eru
starfsleyfisskyldir.

3. flokkur: Badstadir par sem ekki er um rekstur ad reeda. Adsokn badgesta getur
verid reglubundin eda mismunandi eftir arstioum.

4. flokkur: Adrir badstadir sem ekki falla i 1., 2. eda 3. flokk (Drog ad reglugerd
um laugar i nattaru Islands, Umhverfisraduneytid 2013).

Anhersla er 4 ad skoda peetti i drogunum sem skilja pau fra reglugerd 814/2014, um holl-
ustuheetti & sund- og badstodum. Sérstaklega eru kannadir peettir sem gaetu opnad tekifeeri
a nytingu peirra lauga sem hér um radir i pagu almennings.

Markmid med drégunum um badstadi i natturu Islands, er, likt og i reglugerdinni, ad
tryggja heilneemi badvatns og 6ryggi gesta. Krofurnar sem par eru settar fram, m.a.
vardandi tioni synatoku, taka pa tillit til gestafjolda og umfangs starfseminnar og drégin
gefa pvi aukid svigrum. pa er slegid af krofum um laugargaeslu, og kréfur um vidmidunar-
gildi vatnsins hefur laeekkad.
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Vidmidunargildin eru unnin upp Ur reglugerdum fra Nordurldndunum og Evropurikjum,
nidurstddum ur rannséknum & badvatni og ahrifum pess a badgesti. Pa er horft til leidbein-
inga fra Alpjédaheilbrigdisstofnuninni (WHO) og Umhverfisstofnunar Evrépu.Slegid er af
kréfum i reglum Evrépusambandsins i islensku drégunum, m.a. til pess ad adlaga drogin
ad gerd jarohitavatns héerlendis. (Katrin Hilmarsdottir, munnleg heimild 21. 4gust 2014).

Sa pattur sem skiptir sképum i drégunum, er ad par eru ekki gerdar kréfur um hreinsi-
banad. petta gefur stddum eins og Blaa l16ninu, sem er & undanagu hja heilbrigdiseftirliti
sem nattarulaug, moguleika & fullu starfsleyfi. Gerd vatnsins i Blaa I6ninu er reyndar
einstok, engir gerlar prifast par og pvi engin porf & hreinsibdnadi. Pess hattar vatn er ekKki i
peim sundlaugum sem hér er fjallad um, en engu ad sidur breytir petta stodu peirra til
batnadar. | drégunum er st krafa ad kortleggja hverja einustu laug, hvort sem hin er
manngerd eda tilvist hennar af nattarunnar hendi. Gert er r&d fyrir ad Umhverfisstofnun
haldi utan um slika skraningu. Skyrt er kvedid & um abyrgdaradila lauganna. Ef ad land-
eigandi framselur eda leigir laug & hans landi skal gerdur samningur um ad rekstraradili ber
abyrgdi a 6llu sem vidokemur krofum reglugerdarinnar. Ef enginn rekstraradili er fyrir hendi
ber landeigandi alfarid abyrgd. Allar upplysingar um heilnaemi vatns og nidurstoédur ar
synatokum verda gerdar adgengilegar almenningi & netinu og a sundstédunum. A stédum
par sem er enginn rekstur, eru gestir & eigin abyrgd ad sogn Katrinar og vakin yrdi athygli
peirra & pvi (Katrin Hilmarsdattir, munnleg heimild, 21. agast 2014).

bessi drig ad reglugerd um badstadi i nattaru Islands, geetu aukid moguleika fyrir paer
laugar sem verkefnid fjallar um og sem nu falla undir flokk C i reglugerd um sundstadi.
par hafa peer ekki mikla moguleika til pess ad fa starfsleyfi, og paer sem pad hafa eru &
undanpagu. Ad mati Katrinar er moguleiki a ad na gerlafjélda undir viomidunarmoérk med
pvi ad auka gegnumrennsli i laugunum (Katrin Hilmarsdattir, sérfreedingur Umhverfis-
stofnunar, munnleg heimild, 21. 4gust 2014). Vidmidunargildum um heilnemi vatnsins

hefur verid leekkad og eiga pvi C laugar meiri moguleika & pvi ao fa starfsleyfi.

6.2 Nidurstodur fra heilsbrigdiseftirlitum

Hér verdur greint fra nidurstddum spurninga sem sendar voru til heilbrigdiseftirlita i landinu.
petta er mikilvaegur hluti rannséknarverkefnisins og &tlad ad gefa innsyn i stoou mala a
laugum sem ekki hafa fengid starfsleyfi fra heilbrigdiseftirlitum, en flestar peer laugar sem
fjallad er um i pessu verkefni hafa ekki starfsleyfi. Kannadar eru helstu asteedur fyrir pvi.

Heilbrigdiseftirlit i Reykjavik og & Hofudborgarsveedinu
Umdamid hefur eftirlit med 18 sundlaugum. Allar eru paer med starfsleyfi.

Heilbrigdiseftirlit Sudurlands
Alls eru 28 sundlaugar a skra hja eftirliti Sudurlands, par af 23 med gild starfsleyfi. Fimm
sundlaugar eru an starfsleyfis. Ekki voru gefnar frekari upplysingar af halfu embaettisins.
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Heilbrigdiseftirlit Reykaness

A Reykjanesi eru atta sundlaugar & skra hja heilbrigdiseftirlitinu og allar med starfsleyfi.
[ umdaeminu eru pd fjorar sundlaugar lokadar og an starfsleyfis, starfsmanni, sem rett var
vid, var ekki kunnugt um asteedur pess.

Heilbrigdiseftirlit Hafnarfjardar og Kopavogssvaedis
| Hafnarfirdi og Kdpavogi eru 13 sundllaugar med gild starfsleyfi, engar frekari upplys-
ingar fengust um laugarnar.

Heilbrigdiseftirlit Austfjarda

A Austfjordum eru ellefu sundlaugar & skra hja heilbrigdiseftirlitinu. Af peim eru fjorar an
starfsleyfis, i pessu tilfelli voru gefnar upp astaedur og fylgja paer hér med, hver laug er
merkt med tolustaf til adgreiningar.

1 —laug: Lokud, vatn stodst ekki gaedakrofur.

2 —laug: EKki grundvollur fyrir rekstri, laugin eru ekki stadsett a hitaveitusvaedi.

3 — laug: Athugasemd vegna skorts & geaeslu og kréfur gerdar um ad henni yrdi lokad
i kjolfario.

4 —laug: Rekstarordugleikar.

Heilbrigdiseftirlit Nordurlands vestra

Alls eru 16 sundlaugar med starfsleyfi a starfsveedi Heilgbrigdiseftirlits Nordurlands
Vestra. Einni hefur verid lokad par sem vatnid stodst ekki geedakrofur. Laugin er skrad
sem C laug.

Heilbrigdiseftirlit Nordurlands eystra
A Nordurlandi eystra eru niu laugar med starfsleyfi. Ein uppfyllti ekki krofur um geeslu og
hasnadi, han var i flokki C og var pvi ekki veitt starfsleyfi.

Heilbrigdiseftirlit Kjosarsvaedis
A Kjosarsvaedi eru sex laugar eru a skra, allar hafa peer starfsleyfi.

Heilbrigdiseftirlit Sudurnesja

Alls eru atta sundlaugar med starfsleyfi & starfsvaedi Heilbrigdiseftirlits Sudurnesja.
Athyglisvert er ad Blaa 16nid er listad upp sem nattdrulaug skv. starfsmanni heilbrigids-
eftirlitsins og vekur pad spurningar par sem ekki er til nein reglugerd um néttdrulaugar &
[slandi. Sundlaugar an starfsleyfis & sveedinu eru samtals fjorar, ekki voru gefnar upp
asteedur fyrir pvi.

Heilbrigdiseftirlit Vesturlands
I umdaeminu eru 16 laugar & skra. Alls eru fjorar laugar lokadar, pzer falla allar undir
C flokk. Astaedan sem upp er gefin vardar 6ryggismal.
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Heilbrigdiseftirlit Vestfjarda
A Vesfjordum eru & skra 17 sundlaugar med starfsleyfi. Fimm peirra eru an starfsleyfis,
asteedur eru eftirfarandi:

A —laug: Eignarhald 6ljost.

B — laug: Adgengi ad laug mjog erfitt, engir vegir liggja ad henni og adeins hagt ad
komast ad henni i bat. Skila parf vatnssyni a rannsdknarstofu 24 kist. eftir
synatoku. pessi laug er mikid notud af almenningi. Heilbrigdiseftirlit
getur af pessum asteedum ekki haft neitt eftirlit med lauginni.

C - laug: Vatn stenst ekki gedakrofur.

D — laug: Vatn stenst ekki gaeedakrofur.

E — laug: Vatn stenst ekki geedakrofur.

Fra Heilbrigdiseftirliti Vestfjarda barust drverufraedilegar nidurstodur vardandi heilnaemi
vatnsins. | vidauka | vid reglugerd 814/2010 um érverurannsoknir segir ad taka eigi tiu
syni af vatninu yfir rekstrartima og vidmidunargildi & heildargerlafjélda vid 37°C eru 500
heildargerlafjoldi i 100 ml, hdmark reiknast med 1000 heildarfjoldagerlar i 100 ml. Gerdar
eru krofur um ad 90% syna séu undir hamarki.

Fimm laugar i C flokki eru med starfsleyfi, nidurstodur ar synatokum fylgdu med i svari i
tolvuposti fra umdaeminu. bar eru tveer laugar par sem 80% syna stenst vidmidunarmork a
heildargerlafjolda, ein laug stenst vidmidunarmork i 88% tilfella, ein laugin synir ad 70%
syna standast viomidunarmork, i peirri sidustu standast adeins 22% syna vidmidunarmork
skv. reglugerdinni (Heilbridgiseftirlit Vestfjarda, 2013).

Heildarnidurstodur fra heilbrgidiseftirlitum eftir landshlutum & fjolda lauga &n starfsleyfis
0g asteedur, ef ad peer voru gefnar upp:

Rekstardrougleikar: 3 tilfelli

Oryggisreglur ekki uppfylltar: 4 tilfelli

Astaedur ekki gefnar upp: 9 tilfelli

Eignarhald 6kunnugt: 1 tilfelli

Erfitt adgengi: 1 tilfelli

Vatnssyni stodust ekki orverufraedilegar krofur: 5 tilfelli

Hluti af peim laugum sem verkefnid fjallar um eru pessar laugar, p.e. laugar sem ekki eru
med fullbdin hringréasarkerfi og eru barn sins tima med frumlegan banad. I mérgum til-
fellum rennur vatn i paer beint Gr nattarlegri uppsprettu, rennsli er heegt og tekur langan
tima ad endurnyja vatnid i laugunum. Flestar af pessum laugum eru ekki med fullbuin
hreinsibunad og pvi flokkadar sem C laugar hja heilbrigdiseftirlitum, vatnsgeedi standast
ekki krofur um heilnzemi skv. reglugerd, paer eru utan alfaraleidar og adsokn erfitt og pvi
hverfandi grundvollur fyrir rekstri & forsendum reglugerdar um hollustuheetti og 6ryggi &
sundstéoum. Stor hluti peirra er pvi an starfsleyfis.
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Mynd: 6.1. Heildarfjoldi sundlauga eftir umdeemum og fjoldi lauga an starfsleyfis.

W Rekstrarordugleikar

& Oryggisreglur duppfylitar
« Astaedur ekki gefnar upp
W Eignarhald ékunnugt

W Erfitt adgengi

“ Vatn stodst ekki
gaedakrofur

Mynd 6.2. Astaedur sem gefnar voru upp fra Heilbrigdiseftirlitum um laugar an starfsleyfis.

6.3 Nidurstodur ar vidtali vid sérfreeding Umhverfisstofnunar

Eftir ad hafa greint nidurstodur ar svorum heilbrigdiseftirlitanna, var tekid vidtal vid
sérfreeding hja Umhverfisstofnun, Katrinu Hilmarsdottur. I vidtalinu voru nidurstodur ar
rannsoknarverkefninu reeddar og igrundadar hugsanlegar drlausnir fyrir litlu manngerdu
laugarnar sem ekki hafa stadist kréfur reglugerdarinnar og eru pvi an starfsleyfis. Raeddar
hofou verid nidurstodur svara fra heilbrigdiseftirlitum i gegnum sima adur en vidtalid for
fram og Katrin var pvi vel inni i mérgum pattum verkefnisins.
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Samkveemt Katrinu hefur pad alltaf verid vandamal ad na vatninu heilnemu i laugum sem
falla undir C flokk i reglugerdinni. Margar peirra eru nu komnar til ara sinna, viohald hefur
verid litid og peer byrjadar ad drabbast nidur. Stor hluti vandamalsins er ad sogn Katrinar,
ad engin 16g eru til & Islandi um nattrulaugar, en undir pann flokk gaetu paer mégulega
fallid a peim forsendum ad vatn renni beint i gegnum peer Ur nattdrulegri uppsprettu og
Gskad sé eftir ad engin hreinsun & badvatni fari fram. I reglugerd nr. 814/2010 er
skilgreining & nattdrulaug: ,...laug gerd af nattdrunnar hendi eda ur einféldu mannvirki, par
sem bod eru stundud og vatn ekki medhdndlad med sotthreinisefnum, geislun eda 6drum
heetti.“ (Reglur um hollustuheetti & sund og badstédum nr. 814/2010). baer laugar

sem hér um raedir falla ekki undir pessa skilgreiningu a natturulaugum par sem peaer geta
varla talist ,,einféld mannvirki“. Eins og stadan er i dag falla paer pvi undir reglugerd

nr. 814/2010, an pess p6 ad hafa mikla moguleika til pess ad uppfylla pau skilyrdi fyrir
starfsleyfi sem par eru sett fram. Hja umhverfis- og audlindaraduneytinu liggja drég ad
reglugerd um nattarulaugar og bindur vidmeelandi minn vonir vid ad pau. Telur Katrin

ad med peim muni nytingarméguleikar lauganna sem verkefnid fjallar um aukast. Oljost

sé hinsvegar hvenzr eda hvort st reglugerd muni lita dagsins 1jés, unnid hafi verid ad
reglugerd allt fra arinu 1999 og naverandi drog voru afhent raduneytinu i mai arid 2013.

Skyringar Katrinar a pvi hvers vegna heilbrigdiseftirlitin i landinu virdast taka svo misjafn-
lega & malum sundlauga i sinu umdami eru paer ad um sé ad reeda flokid samspil ymissa
patta. Fyrst og fremst ber ad nefna ad ekki er enn til regluverk fyrir nattirulaugar sem
heilbrigdiseftirlit getur vidhaft eftirlit samkvaemt, s.s. med framkveemd akveeda o.fl.
Landinu er skipt i eftirlitssveedi og skal heilbrigdisnefnd starfa a hverju sveedi, heilbrigdis-
eftirlit eru pvi sjéalfsteett starfandi & hverju sveedi og upplysingagjof, m.a. vardandi astand
sundlauga, sé p.a.l. algerlega undir peim komid. Eftirlit virdist mismunandi eftir sveedum
og mismunandi krofur eru a rekstraradila um ad loka sundlaugum ef einhverjir peettir
standast ekki krofur skv. reglugerd. Annar pattur sem skiptir mali er ad ef ekki er sétt um
starfsleyfi hja heilbrigdiseftirlitinu, pa er ekkert sem eftirlitio geti gert vardandi pad. Starfs-
menn hafi eingdngu heimild til ad hafa afskipti af laugum ef sétt hefur verid um starfsleyfi.
PA er heilbrigdiseftirliti heimilt ad fara i tilfallandi eftirlit pegar adsteedur krefjast (skv.
reglugerd um hollustuhatti nr. 941/2002, byggt & I6gum nr. 7/1998), s.s. med starfsemi og
rekstri sem ekki er starfsleyfisskyldur, og hefur st heimild verid nytt m.t.t. abyrgdaradi-

la sundstada sem ekki hafa starfsleyfi eda falla utan reglugerdarinnar. Pad er mjog skyrt

i reglum, ad ef enginn sekir um starfsleyfi hafa heilbrigdiseftirlit ekki heimild til neinna
adgerda. Reglugerd er po ekki nogu skyr vardandi pessar tilteknu laugar og er afleidingin
st ad 6samreemi myndast i tulkun a milli heilbrigdiseftirlita. FIokid eignarhald & laugunum
gerir malid enn snunara. bad sé ahyggjuefni stjornvalda, sbr. Katrin, pvi ad reglugerdin
nefnir engan abyrgdaadila & medan ekki er skrifad ut starfsleyfi fyrir adila sem koma ad
laugunum.

Katrin nefnir ad pad eru fleiri hundrud heitar laugar vida & landinu, badi af nattdrunnar
hendi og manngerdar. Adgengi sé misjafnt eftir sveedum, sem og gerd lauganna, rennsli
i peer, jardvegur og nattarufar mismunandi. Pvi sé i raun edlilegt ad asteedur lokana og
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athugasemdir heilbrigdiseftirlita séu mismunandi @ milli svaeda. Inn i petta komi eignar-
réttur lands sem laugarnar standa a sem sé med afar mismundi heetti.

Stadan litur pvi ekki vel at fyrir litlar manngerdar laugar & landinu. Katrin bindur vonir
sinar vid drdg ad reglugerd um badstadi i nattiru islands/nattarulaugar, sem eins og fyrr
segir liggja i rdduneytinu. Hun telur ad starfsmenn hafi haft i huga pessar laugar vid gerd
peirrar (Katrin Hilmarsdattir, munnleg heimild, sérfreedingur Umhverfisstofnunar, 21.
agust 2014). Drogin verda ekki reedd frekar i pessu verkefni par sem pau gilda ekki um
litlar manngerdar laugar eins og stadan er i dag.

Nidurstédur rannsoknarinnar benda ekki til mikilla framtidarmdguleika fyrir laugar sem
falla undir flokk C i reglugerdinni um sund- og badstadi, p.e. laugar &n hreinsibnadar.
Nidurstédur ur svorum heilbrigdiseftirlita gefa ef til vill ekki naegilega skyra mynd af
astandinu par sem engar skyringar fylgdu of storu hlutfalli svara af hverju paer voru ekki
med starfsleyfi. Nidurstodur eftirlitsverkefnis Umhverfisstofnunar gafu p6 nokkud skyr svor
um oOrverufraedilegt astand C lauga og lofa paer nidurstédur ekki gédu fyrir framtid pessara
lauga. Synatokur ar C laugum fra Vestfjordum gefa einnig til kynna ad paer laugar eigi
erfidast uppdrattar af 6llum flokkum. Katrin bendir a ad steersta vandamalid vid laugum

i C flokki sé ad na vatninu heilneemu. Ef ad ofanverdar nidurstédur eru bornar

saman, eru paer allar & pann veg ad laugar i C flokki séu peer laugar sem sist er haegt ad nota
i pagu almennings, med 16glegum haetti.
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7. Umraedur

Hér verdur verkefnid skodad i heild sinni og farid yfir hvada alyktanir ma draga af
nidurstddum rannsoknarinnar. Feerd eru rok fyrir mikilvaegi verkefnisins i steerra samhengi
og reeddir framtidarmoguleikar sundlauganna i heilsu- og vellidunarferdapjénustu.

Sidan land var numid & islandi hafa tveer atvinnugreinar skipt sképum fyrir pjédina; land-
banadur og sjavarutvegur. Adeins & nokkrum arum hafa ordid miklar breytingar i islensku
samfélagi. Storidja og ferdapjonusta standa na jafnfaetis sjavaratvegi sem helstu Gtflutnings-
greinar landsins. Komid hefur fram ad hatt prosentuhlutfall feréamanna nytir sér sund-
laugar til afpreyingar og fjolséttasti ferdamannastadur landsins er Blaa I6nid, en starfsemi
pess fellur undir heilsuferdapjonustu. Pa ma ekki gleyma fjolda sundlauga a landinu.
Nyting & jardhita gegnir pvi nu pegar mikilveegu hlutverki i ferdapjonustunni.

Mida vid gnaegd jardhita hér & landi og langa hefd fyrir nytingu audlindarinnar eru pvi allar
forsendur fyrir pvi ad hér etti ad geta ordid enn frekari uppbygging i greininni en er i dag.
Vatnsmedoferdir hafa verid nyttar i aldaradir i heilsuskyni og per eru hornsteinn i heilsu- og
vellidunarferdapjonustu. Adrir mikilveegir pattir eru einnig til stadar fyrir uppbyggingu;
Otakmarkad magn af fersku grunnvatni, gédar samgongur, gott heilbrigdiskerfi med teekni-
veeddri sjukrahuspjonustu, 6mengad loft, stadbundin framleidsla & ferskri matvoru, godar
adsteedur til ad stunda fjolbreytt frambod i Gtivist, mikill fjéldi almenningssundlauga og
vidfedm sveedi par sem ekki er mikid af folki fyrir (Hrefna Kristmannsdottir, 2010:1).

petta tekur Edward Huijbens (2010) undir i skyrslu um teekifaeri i heilsu- og vellidunar-
ferdapjonustu & Myvatnssvaedinu. Nidurstodur skyrslunnar eru ad island eigi mikid erindi
inn i heilsu- og vellidunarferdapjonustu, vegna gnagdar jardhita, fjolda sundlauga a 6llu
landinu, sem oft eru stadsettar i storkostlegri umhverfi. Horft er til framtidar i greininni

0g ad uppbygging hennar geti ordid til pess ad ferdapjonusta geti prifist hér & landi allt arid
i kring. Adal addrattarafl er jardhitinn og nattiran (Huijbens, 2010:5). I ritgerd Gunnpéru
Olafsdéttur um heilsusamlegt gildi génguferda i 6byggdum 4 islandi, eru tekin vidtol

vid folk sem for i gonguferdir i 6byggdum islands. Nidurstédur voru & pann veginn ad
viomeelendur toldu ad pad ad dvelja i 6byggdum hefdi heilsusamlegt gildi, peir keemu til
baka tviefldir fra stressi natimans, dvolin hefdi verid andstadan vid borgarlifid. Ferdin hafi
hjalpad peim ad na tengingu vid hid innra sjalf, en su tenging hefdi verid rofin. Steersti
pattur i upplifun og heilunargildi ferdarinnar var storkostleg nattra (Gunnpéra Olafsdottir,
2011:22). | pessu verkefni hefur verid fjallad um laeknisfraedileg ahrif bada og mikilvaegi
bess ad byggja upp ferdapjonustu & peim audlindum sem fyrir eru i hverju landi. A Islandi
er audlindin jardhitinn, nyting hans er sjalfbar og han er pvi 6takmaérkud.

Skyring a auknum vinsaeldum i heilsu- og vellidunarferdapjonustu & heimsvisu eru an efa
pau ad pjodfeldg i hinum vestraena heimi hafa gengid i gegnum hradar samfélagsbreytingar
& skommum tima. Aldur fer haekkandi. Breytt samfélagsgerd kallar & breytta lifsheetti og
folk er ordid mun medvitadra um heilsuna. bad er m.a. af pessum asteedum sem ad folk
sekist meira i ad ferdast, i peim tilgangi ad beeta lifstilinn. Heilsu- og vellidunarferda-
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bjonustan lofar pvi gédu pegar horft er til vidskiptatekifeera og geaeti verid pattur i efnahag-
slegum avinningi fyrir adila sem horfa til greinarinnar (Hjalager, A. Konu, H. Huijben,

E. Bjork, P. Flagestad, A. Nordinm S. og Tuohino, A. 2011: 9). Ef vel & ad ganga i ferda-
pjonustunni, verdur han hins vegar ad bregdast hratt vid innri breytingum & samfélaginu,
nyrri eftirspurn og teekiferum.

Ho6fundur telur ad pad séu mikil teekifeeri i sveitasundlaugum sem leynast vida & landinu.

[ pessu verkefni eru peer taldar falla vel ad hugmyndum um uppbyggingu & svidi heilsu- og
vellidunarferdapjonustu. peer eru ad sjalfsoégou a toéluvert oliku stigi en t.d. starfsemi Blaa
I6nsins sem fellur undir heilsuferdapjonustu. peer eru frumsteedar ad gerd, margar komnar
til ara sinna og i nidurnidslu. Margar hafa paer pé sinn sjarma, stadsetning peirra er
einstok og hefur mikid addrattarafl fyrir ferdamenn. Paer gaetu meett mikilveegum pérfum
nutimamannsins til ad komast i frid og ro & afskekktum stodum 4 islandi, til pess ad hlada
batteriin. En allt hefur sinn upphafspunkt, eins og margir islendingar pekkja er Blaa 16nid
affall ar hahita orkuverinu & svaedinu, og einhverjir hugdjarfir einstaklingar byrjudu ad
bada sig par fyrir tilviljun. Hér er ég ekki ad segja ad markmidid sé ad gera allar sund-
laugarnar af somu gerd og starfsemi Blaa ldnsins, en grunnstodin jardhitinn er samt sem
adur til stadar & pessum sveedum og er grundvollurinn fyrir laugunum. Teekifeerin geetu
verid pau somu med mismunandi utfeerslum i hugmyndum ad uppbyggingu.

Til gamans nefni ég deemi af ferd; flogid & Hornstrandir ad vetri til, i Reykjafjord par sem
er litil manngerd sundlaug. Afreying: hugleidsluflot undir dansandi nordurljésum, skida-
ganga, bod, fjallgdngur, snjosledaferd upp a Drangadjkul, kajak i firdinum o.s.frv.

Petta myndi geta verid deemi um afpreyingu sem er i takt vid strauma og stefnur i heilsu-
og vellidunarferdapjonustu i dag (Anne — Mette Hjalanger o.fl., 2011:9). Sérstada afang-
stadarins er mikil og mundi liklega hofoa til ferdamanna ef marka ma peer heimildir sem
hér hefur verid visad i. Morg soknarfaeri felast i ad hefja uppbyggingu par med vidskiptum
sem geetu eflt ferdapjonustu & sveedinu, verid atvinnuskapandi fyrir heimamenn og skapad
gjaldeyristekjur fyrir sveedin sem laugarnar eru a.

Pad sem takmarkar moguleika pessara lauga er lagalegt umhverfi peirra. Eins og fram
hefur komid eru heilbrigdiseftirlit & landinu sjalfsteett starfandi stjornvald. Vidhorf peirra til
peirra sundlauga sem verkefnid fjallar um skipta pvi skdpum. Nidurstddur rannsoknar-
verkefnisins leiddu i 1jos ad 6samreemi geetir i verkferlum og akvordunum Gt fra pvi hvar &
landinu laug er stadsett. Pad getur leitt til 6jafnreedis og 6sanngirni i &kvorounum embeettis-
manna & milli svaeda fyrir rekstraradila sundlauganna. Ef ad sundlaugar uppfylla ekKki
akvedi reglugeroar 814/2010 um hollustuhaetti a sund- og badstéoum fa peir ekki starfs-
leyfi og starfsmenn heilbrigdiseftirlitanna hafa ekki umbod til ad sinna eftirliti eda bregdast
vid a annan hatt. Reglugerdin er fyrst og fremst snidin ad sundlaugum med fullkominn
hreinsbunad og klorstyringu og peim stddum sem standast kroéfur reglugerdarinnar og hafa
fengid starfsleyfi fra heilbrigdiseftirlitum. Almenningur og ferdamenn njo6ta svo sannarlega
g0ods af pessum sundlaugum um allt land og er pad af hinu géda. bessum litlum mann-
gerdum laugum, sem ekKki standast krofur reglugerdarinnar og ekki eru bunar dyrum
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hreinsiblnadi, er erfitt ad finna stad i kerfinu. I moérgum tilfellum hefur almenningur not af
pessum laugum en ekki neinn adgang ad upplysingum um raunverulega stédu mala, t.d.
eru engar upplysingar um heilnami vatnsins gefnar upp sem gestir geetu skodad i éryggis-
skyni. ba er engin geesla i laugunum og peer halda afram ad drabbast nidur.

[ drégum ad reglugerd um badstadi i nattiru Islands eru margir pettir sem geetu studlad

ad jakvaeoum breytingum i umhverfi peirra sundlauga sem verkefnid fjallar um. Med
drégunum er reynt ad studla ad pvi ad sundlaugar sem nu falla i flokk C i reglugerd
814/2010, geti flokkast sem badstadir i natturu islands (Katrin Hilmarsdottir, sérfreedingur
hja Umhverfisstofnun, munnleg heimild, 21. Agtst 2014). Samkvaemt tillégum i pessum
drogum sem Umhverfisstofnun hefur sent rdduneytinu & ad laeekka viomidunargildi vatnsins,
gera tilslokun vardandi tidni synatoku og krofu um geeslu minni lauga. Ekki eru gerdar
krofur um fullbdin hreinsibinad i drogunum. Likt og fram kemur i inngangskafla
ritgerdarinnar er rannsoknarspurning verkefnisins pessi: Hverjir eru framtidarmoguleikar
litilla manngerdra sundlauga & Islandi, sem ekki hafa fengid starfsleyfi skv. rg. 814/2010,
innan heilsu- og vellidunarferdapjonustu & islandi? Svarid vid spurningunni er ekki ein-
hlytt. Teekifaerin eru tilstadar, en pad eru ymis ljon & veginum.Ad mati héfundar geeti
lausnin legid i drogunum sem liggja i Umhverfisraduneytinu um badstadi i nattdru islands.
Drogin ad reglugerdinni hafa hinsvegar ekki enn verid sampykkt, og ber pvi ad taka med
fyrirvara. Umhverfisstofnun hefur synt malaflokknum éahuga og hefur vilja til pess ad finna
pessum sundlaugum stad i kerfinu. . Stjérnvold hafa hins vegar sett malaflokkinn aftarlega i
forgangsrodun i langan tima og virdast p.a.l. ekki gera sér grein fyrir mikilveegi hans, sér

i lagi i tengslum vid uppbyggingu i ferdapjonustu. Ad mati hofundar hafa pessar sundlaugar
einfaldlega ekki fengid pa athygli sem pau verdskulda fra stjornvéldum, paer eru vannytt
audlind, bua yfir merkilegri sdgu og hefd og i huga margra islendinga eru paer verdmatur
menningararfur.

Mynd 7.1 Seljavallalaug.
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Lokaoro

[ verkefninu hafa verid feerd rok fyrir pvi ad & Islandi geti ordid uppbygging i heilsu- og
vellidunarferdapjonustu og reeddir moguleik litilla manngerdra sundlauga & peim vettvangi.
Til pess ad pessar sundlaugar nytist & I6glegan hatt fyrir almenning, parf vidhorfsbreytingu
af halfu hins opinbera. Nugildandi reglugerd gefur ekki svigram fyrir starfsleyfi til handa
pessum laugum og peer eru pvi sem neest eftirlitslausar. Almenningur, par med taldir
ferdamenn, nytir paer engu ad sidur. bad er sleemt ef slys verda og ekki er skyrt i reglu-
verkinu hver ber 4byrgd. pad er pvi mikilvaegt ad finna lausn & malinu.

Tillégur ad lausn geetu verid peer ad tekid veeri tillit til peirra i regluverkinu med t.d. ein-
hvers konar tilslokun i reglugerdum. Forsendurnar veru peaer ad hér s€ um menningar-
minjar ad reeda sem byggja & sjalfbaerri audlind og sérstdédu landsins. Ad auki er uppgangur
i heilsu- og vellidunarferdapjénustu & heimsvisu, eins og itrekad hefur komid fram i rit-
gerdinni, og pad skapar teekifeeri til nyskdpunar a pvi svidi. Hugsanlega pyrfti ad takmarka
adgengi ad laugunum eda fjolda gesta sem mé seekja peer hverju sinni, til pess ad vatnid

i peim sé vidunnandi med tilliti til drverufjolda. Pa parf ad baeta upplysingagjof til almenn-
ings vardandi astand vatnsins og 6ryggismal. bar sem geeslu verdur ekki vid komid, veeri
gestum bent & ad peir veeru par a eigin abyrgd. betta geeti ordid ad veruleika ef ad drog ad
reglugerd um badstadi i nattaru islands yrdu ad gildri reglugerd og lausnin er pvi i sjonmali.
Stjornvold purfa hins vegar ad taka skrefid til fulls til pess ad drogin komist i gildi og setja
aukin fjarframlog til rannsékna og uppbyggingar a peim afangastéoum par sem laugarnar
standa. Ef petta yrdi ad veruleika geeti att sér stad uppbygging a svidinu sem skapar storf
fyrir heimamenn og tryggir sveedunum maoguleika & efnahagslegri uppbyggingu, asamt

bvi ad studla ad betri dreifingu ferdamanna a landsvisu og auka ferdamannastraum hér

& landi yfir vetrartimann. Island hefur alla burdi til pess ad verda leidandi i heilsu- og
vellidunarferdapjonustu i framtidinni, en til pess parf ad nyta pau tekifeeri sem blasa vid
og hafa tru & greininni.
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Viohengi: 1
Eftirfarandi eru spurningarnar sem sendar voru Ut & heilbrigdiseftirlitin:

1. Getid pid vinsamlega listad allar sundlaugar i ykkar umdaemi (med og an starfs-
leyfis)

2. Hefur einhver sundlaug i ykkar umdaemi ekki starfsleyfi ?

3. Ef svarid er jakveett get ég fengid flokkun a peim laugum sem ekki eru med
starfsleyfi (A, B eda C) og helstu astaedur ?

4. Ef ad asteedur fyrir lokun lauga syndu ad vatnssyni voru yfir viomidunarmoérkum,
get ég fengid tolur um hversu hatt yfir mérkum paer voru ?
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