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Abstract

The main objective of this B.A. thesis is to explore the concept of sustainability in tourism
and the feasibility of fees as a method of management in Icelandic tourism, aiming for
sustainable use of natural resources and a long term agenda. By literature review the aim is
to compare the idea of a nature-pass as a management solution of tourism sites in
comparison to the methods of visitor management in preserved areas and in view of such
systems in USA and Canada parks.

Firstly the concept of sustainability is explored and what creates a sustainable tourism
strategy with a focused guest management plan of tourism sites. Secondly the methods of
guest management are explored and examples from USA and Canada parks are viewed in
terms of guest management beneficial to nature preservation. Thirdly the Icelandic scene is
explored and the idea of a nature-pass viewed. Lastly a comparison is made on the methods
in question on grounds of sustainable goals and a discussion made on which possibilities
might best serve the future of a sustainable tourism in Iceland.

The main conclusion of this exploration is that a simple fee on it’s own is unlikely to solve
guest management issues in tourism sites where environmental capacity is overstepped. A
system of carefully conducted guest management is a feasible choice for Icelandic tourism
in order to maintain the future quality of tourism experience sought and preserve natural
resources.

Keywords: sustainability, sustainable tourism, visitor management, environmental
capacity, fees.



Utdrattur

Megin markmid pessarar B.A. ritgerdar er ad rannsaka hugtakid sjalfbaerni i ferdapjonustu
og kanna ageti gjaldtoku sem stjornteaekis i islenskri ferdapjonustu, med pvi markmidi ad
byggja langtima aeetlun i ferdapjonustu er midar ad sjalfbeerri nytingu natturuaudlinda. Med
skodun & fyrirliggjandi rannséknum er lagt upp med pad markmid ad bera saman
hugmyndina um nattdrupassa sem leid til styringar i ferdapjonustu og adferdir
adgangsstjornunar a verndudum svedum og med hlidsjon af gjaldtokukerfum i
bj6dgoroum Bandarikjanna og Kanada.

Fyrst er hugtakid sjalfbeerni rannsakad og hvad skapar sjalfbaera stefnumoérkun i
ferdapjonustu med skyra aatlun um adgangsstyringu & ferdamannastodum. | 6dru lagi eru
adferdir adgangsstjornunar rannsakadar og deemi fra pjodgéroum Bandarikjanna og Kanada
skodadar med tilliti til adgangsstjornunar sem stydja vernd nétturuaudlinda. 1 pridja lagi eru
helstu adsteedur & islandi kannadar og hugmyndin um néttirupassa skodud. Ad lokum er
gerdur samanburdur & peim adferoum sem fjallad hefur verid um & grundvelli sjalfbaerra
markmida og umraeda 16gd fram um hvada adferdir geetu skilad arangri fyrir framtio
sjalfbaerrar ferdamennsku & Islandi.

Megin nidurstodur pessarar rannsoknar er ad gjaldtaka ein og sér er dlikleg til ad duga sem
lausn vid adgangsstjornunarvanda & ferdamannastddum par sem polmdrk eru rofin. Vel
utfeert adgangsstjornunarkerfi er fysilegur kostur fyrir islenska ferdapjonustu i pvi
augnamidi ad vidhalda til framtidar geedum peirrar upplifunar sem ferdamenn sakjast eftir
og vernda nattarulegar audlindir.

Lykilord: sjalfbaerni, sjalfbeer ferdamennska, gestastjornun, nattaruleg polmork, gjaldtaka.
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1 Inngangur

Mikil umrada hefur att sér stad i islensku samfélagi um gagn og gildi gjaldtoéku innan
ferdapjonustu, ymist i formi einhverskonar nattirupassa eda stadbundinnar gjaldtoku.
Hugmyndir um gjaldtéku eru ef til vill frekar oljésar fyrir mérgum og sjonarmid 6lik a
hvada leidir komi ad gagni til tekjutflunar. Umraedan er ekki ny af nalinni. Sveinn
Rundlfsson, fyrrum landgraedslustjori, vidradi ahyggjur sinar af natturu landsins vegna
agangs ferdamanna i riti Landgraedslunnar er at kom arid 1990 og kallar eftir vidbrogdum
stjornvalda og peirra sem starfa innan ferdamala. I grein hans segir ad: ,,Gjaldtaka 4 vissum
stodum er askileg til ad draga Ur 4sokn og fa aukid fé til adgerda“ (Sveinn Runolfsson,
1990:61-63). Einnig leggur hann aherslu & ad freedsla og kynningarstarf sé mikilvaegt fyrir
jafnt innlenda sem erlenda ferdamenn og studla verdi ad nyskdpun med studningi, auk pess
ad byggja upp fleiri &fangastadi til ad dreifa alagi. LykKil atridi i baettri umgengni vid nattdru
landsins segir Sveinn felast i pvi ad koma & langtima skipulagningu sem studlar ad vernd
hennar.

[ yfirlysingu Rio radstefnunnar um umhverfi og préun, sem haldin var & vegum Sameinudu
pjodanna (UN) (United Nations, 1992:9) i Rio de Janeiro sumarid 1992 segir um sjalfbeera
pbroun i meginreglu 4: ,Til ad nalgast sjalfbaera proun skal umhverfisvernd teljast
mikilveegur pattur i préunarferlinu og getur ekki verid adskilin par fra“ (pyding héfundar).
Skilgreina parf sjalfbeer markmid ferdapjonustu og i hverju pau felast vid gerd
stefnumaorkunar til ad heegt sé ad stydjast vid peer skilgreiningar i préun og uppbyggingu
innan ferdamala sem og allra patta pjédlifsins. Hér verdur leitad skilgreininga & sjalfbaerum
markmidum innan ferdapjonustu og varpad ljosi & viddir hugtaksins i samhengi vid
umredu um ferdamennsku og néttaruvernd og hvernig Olikar viddir sjalfbarni
endurspeglast i tilveru okkar.

Megin forsenda verndardatlana er ad mogulegt sé ad skila landi 6spilltu og nytsamlegu til
komandi kynsléda samhlida pvi ad peer geti haft lifsvidurveeri sem skilar pjod og landi
efnahagslegum &bata. Nattlra landsins er megin addréattarafl islenskrar ferdapjonustu og
teep 80% peirra ferdamanna sem s&kja landid heim ad sumri segja hana hafa ahrif & val
beirra um ad koma. SOmu skodunar eru riflega 70% erlendra ferdamanna sem hingad
koma ad vetri (Ferdamélastofa, 2014:13). Sé markmid Islendinga ad vidhalda pvi
addrattarafli sem landid hefur er rétt ad taka af skarid og syna forsjalni i stad pess ad reyna
ad gera Urbaetur eftir ad skadi er skedur. [ Rio yfirlysingunni er minnst & slik
vardudarsjonarmid i meginreglu 15, par sem segir: ,,par sem alvarlegar eda Oafturkreefar
skemmdir eru yfirvofandi getur skortur & visindalegri vissu ekki verid notadur til ad fresta
kostnadarbsarum adgerdum sem komid geta i veg fyrir skemmdir & umhverfi“ (UN,
1992:10, pyding héfundar).

Vid ihugun & upptoku stjornkerfa og gjaldtoku parf ad skilgreina hvada gildi bda par ad
baki. Algengt er ad vid politiskar akvardanir sé adgreining milli efnahagslegra gilda,
samfélagslegra gilda og néttdrutengdra gilda og pannig ad O6jafnveegi skapast i
akvardanatoku er endurspeglast i vandamalum er koma fram vid framkvemd, pvi er



mikilveegt ad akvardanaferli séu heildsteed og markmid sjalfbaerrar préunar séu pungamidja
stefnumaorkunar til ad koma i veg fyrr slika adgreiningu. bannig ma tryggja jafnveegi milli
bessara priggja patta pegar byggja a areidanleg kerfi til gjaldtoku og styringar sem atlad er
ad uppfylla markmid sjalfbeerrar prounar (UN, 1992:65;71). Markmid gjaldtoku eru pvi
ekki adeins hagraens edlis, megin markmid hennar er fremur ad koma & styringu gesta til ad
tryggja aframhaldandi nattirugeedi og tryggja framtid ferdapjénustu.

Lagt er upp med pa spurningu hvort gjaldtaka geti verid raunhaeft stjornteeki til styringar i
ferdapjonustu med sjalfbeer markmid ad leidarljési eda hvort han gagnist fyrst og fremst
sem leid til ad afla tekna i rikissjod eins og hver énnur alaga. Gengid verdur Gt frd megin
hugmyndinni um nattarupassa, sem kynnt hefur verid af Ferdamalastofu, og velt upp hvort
hugmyndin sé nothaf og geti svarad porf islenskrar ferdapjonustu fyrir virkt stjornteeki til
uppbyggingar & heilsteyptri ferdapjonustu. | tengslum vid hugmyndina um nattirupassa
verdur pvi velt upp hvort hugmyndir um styringu eda takmarkanir & umgengni geti stangast
a4 vio almannarétt og hvada akveedi laga hefta hugsanlega framkvaemd vid slika
gjaldsetningu.

Rannsoknarspurningar ad baki peirrar rannsoknar sem hér er sett fram eru:

Er gjaldtaka gagnleg til styringar gesta i ferdapjonustu par sem sjalfbeer markmid eru héfo
ad leidarljosi?

Mun nattarupassi leysa alagsvanda islenskrar ferdapjonustu?



2 Fraedilegur bakgrunnur

Samspil ferdamennsku og nattdru hafa lengi verid til umraedu og vangaveltur um arekstra
fjoldaferdamennsku vid umhverfid og velferd nattdrunnar voru lagdar fram arid 1976 af
Alpjéoa nattaruverndarsamtokunum (IUCN). bratt fyrir 6lik sjonarmid virtust adilar innan
samtakanna sammala um ad vinna pyrfti ad sameiginlegum skilningi, skipulagi og stjornun
umhverfismala sem luta ad verndunarsjénarmidum (Newsome, Moore og Dowling,
2002:2-3).

Skyrsla Brundtland, Sameiginleg framtid okkar (e. Our common future), markar upphaf
markvissrar stefnumorkunar & sjalfoeerum markmidum. par kalladi hun eftir vidbrégdum
alpjodasamfélagsins til abyrgdar i umhverfismadlum med pvi ad leggja til langtima
unhverfisaaetlanir er midudu ad sjalfbaerri préun (World Commission on Environment and
Development, 1987:5).

A tuttugu ara afmeeli Rio radstefnunnar kom allsherjarping Sameinudu pjoédanna par aftur
saman. I tilefni fundarins var gefin Ut yfirlysing undir yfirskriftinni ,,Framtidin sem vid
viljum — sameiginleg syn okkar“ (e. The future we want — our common vision). |
yfirlysingunni, sem ber dneitanlega svipad yfirbragd og Brundtland stefnumérkunin, er
medal annars 16gd ahersla & ad byggja purfi upp vel Uthugsada ferdapjonustu sem stydur
hinar prjar viddir sjalfbeerni, samfélags, nattiru og efnahags, og er jafnframt leid til
atvinnuskopunar (UN, 2012:25).

2.1 Sjalfbaerni

Alpjéoa ferdamalasamtokin (WTO) skilgreina sjalfbaerni pannig ad hun skuli geta ad
verndun lifrikis, liffreedilegum fjolbreytileika og bestri nytingu audlinda, verja
upprunaleika samfélaga og hefdbundin gildi peirra, leida af sér umburdarlyndi og vidtekari
samfélagslegan skilning, stefna ad efnahagslegu jafnvaegi og reéttlatri dreifingu agoda til
allra hagsmunaadila, sem og studla ad uppreetingu fatektar (UNEP og WTO, 2005:11). Til
ad na sliku takmarki parf ad lita til allra patta i uppbyggingu & markvissri umhverfisstefnu
sem midar ad bestu moégulegu nytingu peirrar audlindar sem nattura svedisins er Ut fra
bremur viddum sjalfbaerni, samfélagi, nattdru og efnahag.

Olik sjonarmid hafa léngum togast & pegar kemur ad jafnvaegi efnahagslegs abata
annarsvegar og Vvelferdar samfélags og natturu hinsvegar. Ferdapjonusta hefur vida
einkennst ad efnahagslegum sjonarmidum sem sidan eru studd af stjornvoldum. pPolmdork
hafa verid politiskt akvoroud at fra groda viomidum og nattdruaudlindum hefur verid spillt
a grundvelli pess ad enn sé nog til (McMinn, 1997:136-139). Slikar afsakanir duga skammt
par sem samband ferdamennsku og nattiru ma hreinlega skilgreina i hugtakinu sjalfbaerni,
sem felur i sér varferni i nytingu nattaruaudlinda i pvi midi ad vidhalda og vernda sem
frekast ma (Newsome, Moore og Dowling, 2002:2-3).



Sjalfbaerni verdur ad skilgreina beaedi i samhengi narsamfélags og heildrennar
heimsmyndar. bannig hafa akvardanir okkar innan afmarkadra sveeda ahrif & heildraent
jafnvaegi heimsins. 1 aldamotadatiun Sameinudu pjodanna (UN, 2013:1) um sjéalfbeera
bréun er 16gd ahersla & ad sjalfbaer proun med sampeettingu felagslegs réttleetis,
efnahagsabata og pjonustu vid nattaru verdi ad vera okkar megin markmid um heim allan
og grundvollur peirra viomida sem vid setjum. Samkvaemt peirri skilgreiningu berum vid
ekki adeins abyrgd & okkar eigin hegdun og okkar naersamfélagi, heldur berum vid einnig
abyrgd a velferd og sjalfbaerni a heimsvisu. Ljost er ad til ad na slikum markmidum parf ad
skoda alla petti afangastada og meta med pad i huga ad peir skipta allir jafn miklu mali i
uppbyggingu samfélags sem einkennist af jafnveegi og tryggir sjalfbaerni nattarulegra og
samfélagslegra eiginleika jafnframt pvi ad tryggja efnahagslegt oryggi. A grundvelli
sjalfbeerrar préunar ma uppfylla slik markmid med vel styrdu samfélagi sem felur i sér
samfélagsleg lifsgaedi og er umhverfislega sjalfbeert (Sachs, 2014).

Eins og fram kemur i Verkaatlun um sjalfbaera proun sem unnin var af lausnanefnd um
sjalfbeera proun (e. UNSDSN) & vegum Sameinudu pjédanna (2013:15-17) er sjalfbeer
framtid dreifdari byggda ekki einsleitt hugtak sem hagt er ad skilgreina a sama hatt fyrir 6ll
hin 6liku samféloég heims. Hafa verdur i huga stadbundnar hugmyndir og gildismat til ad
skapa heildsteda stefnu sem hefur velferd samfélags i huga og midar ad 6ruggri framtid
bess. Hvort sem um er ad reda famennt sveitasamfélag, pjodland eda heimsbyggdina i
heild er mikilvaegt ad allir adilar samfélagsins séu patttakendur i akvardanaferlum er varda
framtid pess og pannig verdur Utkoman su besta sem vol er & fyrir samfélagid (UNSDSN,
2013:23;26). Viotek patttaka samfélags og einstaklinga pess eflir einnig jakveed vidhorf
innan samfélags, vekur stolt og einstaklingar upplifa sig tilheyra eigin samfélagi betur par
sem peir eiga personulega patt i uppbyggingu pess (Bowdin o.fl, 2011:233-235). Gunn
(1994:83, i Wight, 1998:75) heldur pvi fram ad framkvaemdaleysi geti vid undirbining
efnahagslegra akvardana og ad skortur & skipulagi og stefnumérkun sé algengasta orsok
umhverfisskada. Petta taka Candrea og Ispas (2009:133;135) undir og benda & ad sjalfbeer
bréun sé langtima skuldbinding og adilar er koma ad ferdapjonustu verdi ad atta sig & ad
hagnadarvon krefst polinmadi. Pvi er mikilvaegt ad stjorn umhverfismala, efnahagsstefna
og samfélagsleg gildi séu i takt og vinni samverkandi ad pvi ad takast & vid verkefni
ferdapjonustu, sem oftast eru sprottin af efnahagslegum eda samfélagslegum hvétum
(Wight 1998:82).

Sjalfbaerni er ekki 6éhagganleg mynd af kjor adstedum sem vid getum nad og latid svo
stadar numid. Til ad geeta ad proun sem vidheldur sjalfbeerni audlinda parf ad horfast i augu
vid pa stadreynd ad an nattdru veerum vid ekki til og pvi parf ad tryggja ad lifsréttindi
nattarunnar séu varin (Pall Skalason, 2013:76-77). Pannig felast sjalfbeer markmid innan
ferdapjonustu einnig i pvi ad vidhalda upprunaleika véru sem byggir a arfleifd lands og
nattaru, til ad tryggja vidhald pess upprunaleika er mikilveegt ad rekstarsjénarmid feli i sér
metnad fyrir verndun og uppfraedslu og skili ferdamanninum peirri upplifun og uppgdtvun
sem hann er ad s&kjast eftir (Bollason, Hull og Patterson, 2008:65). Hluti slikra
uppgotvana getur falist i leerdomi. Aall (2014:2576-2577) bendir & ad ferdamennska felur i
sér mikilveegt teekiferi sem midill ad sjalfbaerri proun med pvi ad nyta tekifzeri til ad
uppfreeda ferdamenn um vistveena neyslu og lifshatti sem peir tileinka sér og taka med sér
heim, pannig verdur sjalfbzr ferdamennska jafnframt ad jakveedri fyrirmynd.



I stefnumérkun um sjalfbaera proun i islensku samfélagi (Umhverfisraduneytid, 2002:9) er
16g0 ahersla & ad nyta verdi stjornteki sjalfbaerrar préunar til ad hamarka efnahagslegan
abata og velfero samfélags an pess ad pad valdi umhverfinu skada. Par segir einnig:
»Sjalfber préun er ekkert tofrahugtak sem hefur ad geyma einfaldar lausnir & vanda
mannkyns en han felur i sér gagnlega og arangursrika nalgun sem pjodir heims hafa
sameinast um ad hafa ad leidarljosi i vidleitninni vid ad leysa moérg helstu vidfangsefni 21.
aldarinnar.”“ Pad er pvi verkefni stjérnvalda og samfélagsins ad leita peirra leida og peirra
stjornteekja sem gagnast til ad na fram sjalfbaerum markmidum.

| ferdapjonustu ma efla slik markmid med vinnureglum sem studla ad metnadi fyrir
ferdapjonustuadila og kalla um leid a vitundarvakningu ferdamanna eins og Aall
(2014:2576-2577) minnist & hér fyrr. Tiu meginreglur World wildlife fund fyrir
ferdamennsku & nordurskautssveaedinu eru markvissar og lysandi sem grunnur ad sjalfbaerri
umhverfisstefnu ferdapjonustuadila (WWF, an ars). bessar meginreglur eru eftirfarandi:

e Samhafing ferdamala og nattdruverndar

e Studningur vid vardveislu 6byggda og fjdlbreytni lifrikis

e Sjalfbeer nyting natturuaudlinda

e Lagmorkun neyslu, Grgangs og mengunar

¢ Virding vid menningu stada

¢ Virding vio sdgulega stadi og stadi par sem stundadar eru visindarannsoknir
¢ Vidkomandi samfélag etti ad njota gods af ferdamalum

e bjalfadir starfsmenn eru lykillinn ad abyrgri ferdapjonustu

e Ferdamennska eetti ad vera menntandi

e Oryggisreglur

Buckley (2012:531;534-535;537) rekur ferli og stoédu sjalfbaerni i ferdamennsku og bendir
a ad pad er engin tofra lausn til pegar kemur ad sjalfbaerri stefnumdrkun, en sjalfbaerni er
jafn mikilveeg fyrir ferdamennsku og onnur svid mannlifsins. Samband efnahags og
ferdamennsku er flokid og skipulag verdur aldrei métad an fyrirhafnar og ataka par sem
margir ferdapjonustuadilar vilja halda i hagnad sinn og hafa stjorn & sinum rekstrarleidum
medan raunverulega er porf & stjornsyslulegri styringu. Enn fremur segir hann ad
ferdamennska sé, pegar 6llu er a botninn hvolft, langt fra pvi ad uppfylla sjalfbaer markmid
0g engin leid sé ad halda pvi fram ad efnahagslegur voxtur og baett umverfisvernd haldist i
hendur, efnahagsleg gildi hafa einfaldlega verid i forgangi og hugsjon styrst af peim, pvi
verdur ekki komist hja pvi ad takast a vid pélitiskar og lagalegar flekjur til ad koma a
peirri styringu sem porf er 4.



2.2 bolmork og feroamennska

Grundvallar hugmynd pess ad akvarda polmork ferdamannastada er samkvemt Alpjéda
feroamalasamtokunum byggd & pvi takmarki ad koma i veg fyrir hnignun nattiruaudlinda
og samfélagsleg sem efnahagsleg vandamal vegna ofnotkunar (World Tourism
Organisation, 1994:63).

Polmork taka mid af 6likum pattum er koma ad ferdamennsku og samkvaemt Swarbrook
(1999:29) er litio til polmarka & grundvelli nattarufars og vistkerfa, samfélags, efnahags,
innvida, upplifunar og A&preifanlegra fjoldatakmarkana i sjalfbaerri  ferdamennsku.

Skilgreiningar hans & pessum pattum polmarka ma setja fram svo (pyd. hofundar):
» Eiginleg polmdrk: s& hamarksfjoldi sem stadur getur tekid & moti

» Nattaruleg eda vistfredileg polmdrk: sa fjoldi ferdamanna sem hegt er ad taka &
moti &n pess ad pad fari ad valda skada & nattdrulegu umhverfi eda vistkerfi

» Efnahagsleg polmdrk: sa fjoldi ferdamanna sem haegt er ad taka & moti &dur en
samfélag sveedis verdur fyrir efnahagslegum skada & vido heekkad husnadis- og
l6daverd

« Samfélagsleg polmdrk: sé fjoldi folks sem naer ad valda samfélagslegri truflun eda
Oafturkreefu menningartjoni.

» Polmork skynjunar: sa fjoldi folks sem afangastadur getur tekid @ maéti an pess ad
pbad fari ad valda merkjanlegum ahrifum & upplifun ferdamanna

» Ppolmdrk innvida: s& fjoldi ferdamanna sem heaegt er ad taka & moéti & grundvelli
innvida afangastadar

PG vandasamt geti verid ad skilgreina polmdrk &fangastada vegna huglegra eiginleika
hugtaksins getur pad ekki talist &steda til adgerdaleysis par sem nalgast ma
bolmarkastyringu med pvi ad skilgreina mork aseettanlegra breytinga.
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Mynd 1:Vinnuferill um mork asattanlegra breytinga. Heindee o.fl., 1990, i
6 Anna Doéra Saeporsdéttir og Régnvaldur Olafsson, 2012.



Slik skilgreining kallar & ad sett seu viomid um hvad telst asettanlegt astand, sem og hvada
fravik fra pvi astandi, hvada breytingar og hve miklar séu asettanlegar til ad sveedi geti
talist heeft til ad sinna hlutverki sinu sem ferdamannastadur. Slikt mat kallar & rannsoknir
og samvinnu allra hlutadeigandi adila til ad geta metid samspil samfélagslegra,
efnahagslegra og umhverfistengdra patta og pannig skapad fyrirbyggjandi viomid um
kjoradsteedur sem nytast vid gestastyringu og melanlegt rauntimamat a ahrifum peirra &
sveedid, pannig skapast mat sem getur ordid grundvollur ad akvoroun a polmérkum
ferdamannastadar (Wight 1998:82-84). bannig ma studla ad heafilegri nytingu sem telst
innan marka asettanlegra breytinga og vidheldur anagjulegri upplifun gesta (WTO
1994:63). Daemi um faglegan vinnuferil ad sliku mati er lyst & mynd 1, sem synir hvert
skref fyrir sig, fyrstu fjogur skrefin mida ad pvi ad skapa pekkingargrunn sem
stjornvaldsadilar geta nytt til akvardanatoku, sidari skrefin sndast um urvinnslu peirrar
bekkingar i héndum hagsmunaadila (Anna Déra Saporsdottir og Régnvaldur Olafsson,
2012:11-12).

Tsaur, Lin og Lin (2005:640-641) benda einnig & ad par sem erfitt geti verid ad finna
melanlegar einingar til ad meta polmdrk megi nalgast polmarkarannséknir med pvi ad
rannsaka hugleg vidhorf. Rannsoknir & polmérkum ferdamanna i fridlandi ad Fjallabaki
nyttu slika nalgun med rannsokn & vidhorfum ferdamanna til ymissa skynjadra patta sem
meta matti med tilliti til polmarka (Anna Déra Seeporsdottir og Porkell Stefansson, 2012:5-
7). Markmidid med pvi ad gera polmork malanleg er ad geta fylgst med peirri proun sem
verdur a afangastad. Adlagad likan af préun ferdamannastada eftir skilgreiningu Butlers méa
skoda & mynd 2 (Butler, 1980, i Anna Ddra Sapdrsddttir og porkell Stefansson, 2012:4),
bad lysir hvernig afangastadur proast fra pvi ad hann er uppgétvadur sem framandi og
oOspilltur an einkenna um fjolsaekni, og hvernig adsokn vex svo og innvidir ferdapjonustu
byggjast upp samhlida pvi ad adstedur og asynd taka stakkaskiptum og hinir upprunalegu
ferdamenn sem soOttust i hid nattarulega umhverfi vikja smam saman fyrir steerri
vidskiptamannahdépum fjoldaferdamennsku, loks verdur stodnun er polmérkum er nad og
ba hnignun svo gestakomum faekkar ef ekkert er ad gert.
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3 Adgangsstyringarkerfi

Adgangsstyring (e. visitor management) med gjaldtoku er vel pekkt stjornteki i
ferdapjonustu. A svedum sem hafa pad markmid ad vernda lifriki og fjolbreytileika er
mikilveegt ad tryggja ahrifarikt stjornskipulag og fjarmagn til ad standa undir rekstri og
vidhaldi. | stad pess ad keppa vid annan rikisrekstur um 6trygga rikisfjarmognun veitir
gjaldtaka moguleika & ad byggja trausta rekstrarazetlun sem byggir & pérfum peirra sveeda
sem reksturinn er um og kemur til mots vid rekstarparfir til lengri sem skemmri tima
(World commission on protecte areas (WCPA), 2000:4).

Adgangsstyring snyst um ad lagmarka neikvaed ahrif ferdamennsku og vidhalda upplifun
ferdamanna og vernda nattdruaudlindir med varferni i nytingu audlinda og i satt vio
samfélag (Candrea og Ispas, 2009:132). betta er i samraemi vid sjalfbeer markmid og pa
vartdarhugsun sem malt er med til ad stefna ad sjalfbaerri préun, likt og kemur fram i
kaflanum hér & undan. Einnig getur adgangsstyring verid lidur i peirri stefnu ad vidhalda
upprunaleika voru og tryggja pannig upplifun ferdamanna.

Alpjéoda nattdruverndarsamtokin (e. IUCN) skilgreina sex flokka verndadra svaeda sem
nytast til &kvardana um nytingu og stjornun (WCPA, 2000:9, pyding hofundar):

e Flokkur I(a): Land eda hafsveedi sem inniheldur sérstakt eda einstakt vistkerfi,
jarofraedilega eda lifedlisfreedilega eiginleika og/eda tegundir sem adeins er veittur
adgangur ad i rannsOknarskyni eda/og til umhverfisvoktunar. (Sérhaft
verndarsvadi)

o Flokkur I(b): Vidatta, stort sveedi af 6snortnu eda neer 6snortnu landi og/eda sj6 sem
hefur sérstddu an vidvarandi eda umtalsverdrar busetu og er verndad og stjornad i
bvi midi ad vidhalda nattdrulegu astandi pess. (Vidatta)

o Flokkur II: Nattarulegt landssvaedi og/eda hafsveedi par sem er &tlad ad (a) vernda
vistfreedileg geedi eins eda fleiri vistkerfa til handa nlverandi og komandi
kynslédum; (b) dtiloka nytingu eda busetu sem likleg er til ad valda skada &
svaedinu; og (c) skapa teekifeeri til andlegrar uppliftingar, visindarannsékna,
menntunar, afpreyingar og ferdamennsku, sem verda ad vera i satt vid umhverfi og
samfélag. (Pjodgardur)

e Flokkur IllI: Svaedi sem ber med sér einn eda fleiri sérsteda nattdrulega eda
menningarlega eiginleika sem hafa sérstakt eda einstakt gildi vegna fageetis, asyndar
eda fagurfradilegra eiginleika eda menningarlegt veegi. (Nattruminjar)

e Flokkur IV: Landsvadi og/eda hafsvaedi par sem porf er & ad hindra framkvaemdir til
ad tryggja vidhald busveeda og/eda koma til moéts vid parfir einstakra tegunda.
(Lykilsveedi tegunda)



e Flokkur V: Strandsveaedi ad vatni eda sjo par sem samspil manna og nattaru hefur
med timanum skapad sveedi med serstett fagurfraedilegt, vistfreedilegt og/eda
menningarlegt gildi og oft med fjolbreyttum liffreedilegum fjolbreytileika. Verndun,
vidhald og proun tilvistar slikra hefda i samspili er mikilvegt. (Verndad
landsvaedi/hafsvaedi)

e Flokkur VI: Svadi par sem ad mestu Obreyttum nattirulegum kerfum er styrt til ad
tryggja langtima verndun og vidhald liffredilegs fjolbreytileika & sama tima og
aflad er natturuafurda og pjonustu til ad mata porfum samfélags. (Verndud
uppspretta med styringu)

Ferdamennska er liklegust til ad skila arangri med pvi ad hofda til breytilegs hops
vidskiptavina pegar hun er byggd upp innan peirra svaeeda sem tilheyra flokkum 11, 11l og V,
bad er innan pjodgarda, vid nattiruminjar og & svedum med sogulegt menningargildi,
eiginleikar ferdamennsku a hverju svadi geta verid oOlikir og krefjast pvi adferda sem eiga
vid eftir breytilegum adsteedum. Til ad skila arangri i adgangsstyringu verdur heildraen
stefnumorkun ad taka til verndunar og vidhalds, rannsokna, menntunar, sjalfberrar
nytingar, og menningargilda (WCPA, 2000:10).

Skiptingu sem veitir grundvoll til gjaldtoku méa sidan skipta i fjéra flokka byggt &
skilgreiningum eiginleika adgengis (adlagad fra WCPA, 2000:12-13):

¢ almennt adgengi: adgengi fyrir alla og an sérstakra fjéldatakmarkana.

e almennt adgengi med fjoldatakmdrkun; adgengi fyrir alla med fjoéldatakmorkunum
vid hamarksalag eda sérstakar adstedur.

e bokunarskylt adgengi: adgengi er had bokun og er had polmarkastyroum
hamarksfjolda.

¢ takmarkad og bokunarskylt adgengi: adgengi er had bokun og frambod er takmarkad
vegna eiginleika eda adstdou.

Gestastjornun (e. visitor management) felst oftar en ekki i pvi ad beita styringum & stédum
bar sem neikveadra ahrifa geaetir af umferd ferdamanna (Swarbrook, 1999:32). Candrea og
Ispas (2009:134-135) leggja lika til ad draga megi Gr neikvedum ahrifum gesta a
afangastad med pvi ad:

e Styra frambodi ferdapjonustu, t.d. med pvi ad rymka til & svaedi eda lengja
opnunartima til ad taka a mati fleiri gestum.

e Med pvi ad styra eftirspurn, t.d. med pvi ad skilgreina hamarks dvalartima,
hamarksfjolda eda afmarka notkun.

e Med pvi ad styra getu afangastadar til ad pola notkun, t.d. med pvi ad styrkja vionam
afangastadar eda dkvedna hluta hans eda proa adstoou.

e Med pvi ad styra ahrifum notkunar, t.d. med pvi ad breyta hvernig adstada er notud
eda ad dreifa notkun.



Segja peir Candrea og Ispas (2009:134-135) ad megin askorun umhverfisstjornunar ad
vernda sveedi med lagmoérkun mannlegra ahrifa, sér i lagi af afpreyingu i ferdapjénustu.
Ymiss stjornteeki geta nyst til ad na fram skilvirkri styringu og hafa bein ahrif & fleedi gesta:

e Styra adgengi med svaedaskiptingu (e. zoning)

o Styra heimsdknum eftir flokkum gesta, i gegnum verdlag

Setja & adgangs- eda notkunargjéld

Koma a leidum og adstodu til nattdrutulkunar

Hafa ahrif & hegdun gesta med sidareglum

Leyfa verdugum stofnunum ad koma med gesti til ad heimseaekja svaedid

Mikilveegt er ad afla upplysinga um hvata gesta, fjolda og hegdun, til ad geta motad slikar
flaedistyringar (Candrea og Ispas, 2009:134-135).

3.1 Bandarikin

I Bandarikjunum hefur verid byggt upp kerfi sem heldur utan um svokallad tdmstundagjald
(e. Recreation fee program) sem er ordid sameiginlegt med 6llum Utivistartengdum
stofnunum, en peim er skipt upp i pjodgardasvid, svid vatna og villts lifs, skdga og
landnytingar. Pjodgardar eru par stersta rekstarareiningin og telur par sterstan hluta
arstekna kerfisins eda um 66% arid 201l og gjold eru innheimt & um 184
nattarverndarsvedum af peim 397 sem skrad eru. Todmstundagjalds-kerfid midar ad
sjalfbaeru kerfi sem uppfyllir kréfur gesta um upplifun og anegju, fallegt utsyni, 6ryggi,
samgongur, hreinleika, skemmtun, uppfraedslu og samskipti vid pjédgardsverdi. Gjold eru
innheimt & hverju sveedi fyrir sig, en einnig er haegt ad kaupa passa sem gengur ad mérgum
sveedum, renna tekjur alveg eda ad mestu beint til peirra svaoa er peirra afla, eda & bilinu
80-100%. Tekjum umfram porf viokomandi sveeda er radstafad til annarra verkefna innan
kerfisins og er dreifing peirra akvordud eftir porfum sveeda sem ekki innheimta gjold og
samkvaemt akvordunum rédherra (e. secretary) landbunadar eda innanrikis. Tekjum sem
varid er innan svaedis er radstafad til uppbyggingar og vidhalds tjaldsteeda, gestamidsttdva,
stiga, vega, batasvaeda, Utivistarsvaeda, syninga og ymissa annarra tengdra gjaldalida.
Verkefnid hofst med tilraunagjaldi innan pjodgarda arid 1996 og hafdi skilad til arsins
2011 um 2,5 billjén dollara fjarfestingu i uppbyggingu pjodgarda og annarra Utivistarsvaeda
(U.S. Department of the interior og U.S. Department of agriculture, 2012:vi-vii;1-2).

Sérstok akveedi eru fyrir innheimtu gjaldsins i lagasetningu (e. code) 16 U.S.C. 6801-6814,
sem afmarka gjaldsetningu og pjonustu sem rukkad er fyrir. L6gin heimila gjaldsetningu an
bess ad allir pegnar séu skattlagdir og pvi adeins greitt fyrir keyptan adgang, en tekjum skal
adeins varid til beins kostnadar vid sveedid og innheimtast adeins af skilgreindri pjonustu.
Skilgreind pjonusta sem taka ma gjald fyrir er samkveemt I6gunum su adstada og pjonusta
sem byggd er upp innan skilgreindra marka pjédgarda eda nattdruverndarsvaeda og utilokar
til ad mynda gjaldtoku af almennum utsynisstédum og opnum utivistarsvedum utan
skipulags afmarkadra sveeda, vida eru til ad mynda vegir sem liggja par um og ekki ma
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innheimta gjald fyrir umferd um pa. Sama & vid um tekjuradstofun, en sérstok akveedi gilda
um heimild til radstoéfunar innan hvers tekjuaflandi sveedis med lagasetningu nr. 16 U.S.C.
6806 og kemur pannig i veg fyrir ad pessar tilteknu tekjur renni i rikissjod. Dreifing tekna
af fjolsveeda possum er akvoroud med samkomulagi peirra stofnana og svaeda sem ad baki
beim pdssum standa. Pau 16g sem i gildi eru samkvaemt pessu eru til endurskodunar a arinu
2014 (U.S. Department of the interior og U.S. Department of agriculture, 2012:4).

Markmid pessa kerfis er ad endurfjarfesta i uppbyggingu Gtivistarsvaeda vegna pjonustu vid
gesti & vinseelum sveedum. Anagjukannanir eru framkvaemdar reglulega og eru vidbrogd
gesta pau ad um 90% eru anaegdir med pa pjonustu og adstddu sem bodid er upp a. ba er
avinningur heimsokna mun meiri pvi minningar og upplifun taka gestir med sér heim, sem
0g pann leerddm um sdgu, menningu og Utivist sem askotnast. Litid er a samfélagslega
adkomu sem mikilvaega til ad hlyda & viohorf peirra og eru nokkrar bodleidir virkar, par a
medal ibuafundir, radgjafanefndir og skriflegar sem munnlegar tilkynningaleidir (U.S.
Department of the interior og U.S. Department of agriculture, 2012:2-3).

Med samremdu kerfi fyrir alla pa adila er innheimta tomstundagjéld er heegt ad bata
bjonustu vid vidskiptavini og skilvirkni, auk pess sem samraemi er i innheimtu og radstofun
fjarmagns sem aflad er i almannapjénustu. bannig er til deemis haegdarleikur ad vera med
einskonar opna daga par sem ekki er rukkad fyrir adgang. Fjolsveedapassar eru nokkrir og
eru peir utferdir pannig ad peir ganga ad Ollum svaedum peirra stofnana sem ad
tomstundagjaldinu koma. Flokkar peirra eru medal annars: heilsarspassi sem kostar 80USD
(teepar 10pusund ISK pegar petta er ritad), passi fyrir eldri borgara yfir 62ja ara aldri &
10USD, passi fyrir varanlega fatlada an endurgjalds, og sjalfbodalidapassi sem veittur er an
endurgjalds peim sem gefa 250 vinnustundir eda meira i pagu pessara stofnana, ad auki er
veittur an endurgjalds arspassi peim sem eru virkir i herpjonustu og fjélskyldum peirra. Til
samanburdar er heilsarspassi i Stéragljafurs pjédgardinn seldur 4 50USD (U.S. Department
of the interior og U.S. Department of agriculture, 2012:3; National park service, 2014).

3.2 Kanada

pj6dgardakerfi Kanada telur 44 svadi par sem ma finna 167 markverda sdgustadi.
Adgangs- og leyfisgjold ad pjodgardakerfi Kanada eru yfir 3.300 talsins, allt eftir stad og
pbjonustu, hver greidir pau og hversu vidtek pau eru, en pau fela einnig i sér pjonustu- og
starfsleyfi innan kerfisins og pvi er ekki adeins um adgangsgjold gesta ad reda. Allar tekjur
renna beint til peirra sveeda par sem peirra er aflad og fara svedin sjalf med styringu
fjarmagns, sem po er endurskodunarskylt. Kannanir medal gesta benda til ad 95% peirra
séu anaegoir med pjonustuna (Parks Canada, 2013;2014a). Kerfid bydur einnig upp a
adgangspassa sem hafa breytilegt verd eftir pvi hvort peir eru fyrir einstakling eda heila
fjolskyldu, med almennu gjaldi eda i laegri gjaldflokk fyrir eldri borgara. Pa er haegt ad fa
heilsarspassa fyrir einstok sveedi sem og fjolsveda passa sem einnig ber breytileg verd
(Parks Canada, 2014b;2014c). Ad auki vid adgangsgjold og passa parf ad boka sérstaklega
pjonustu innan pjodgarda, pad a vido um gistingu a tjaldstedum, gistingu i skalum og
annarri adstodu, gonguferdir um akvedin svaedi og gonguferdir med leidsogn. Fyrir pessa
bjonustu er greitt sérstaklega vid bokun og passar veita ekki adgengi ad henni. (Parks
Canada, 2014a;20144d).
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Stefnumdrkun einkennist af verndunarsjonarmidum og opnu samstarfi vid adila
samfélagsins, mikid er lagt upp ar samstarfi vid frumbyggja til ad tryggja ad sjonarmid
allra menningarbrota komi ad akvardanatoku par sem um pridjungur verndadra svaeda er
undir samradsstjornun. Stjornunarmarkmid eru byggd & vistfreedilegum porfum lifrikis par
sem megin inntakid er vistfreedileg sjalfbeerni og heilindi. L6gd er ahersla @ umhverfismat
og skilgreiningar & sveedum til grundvallar & nytingarazetlunum og skipulagi. Skipulagsferli
er vel igrundad og markvisst med pad ad marki ad vidhalda virku eftirliti og markvissu
vidhaldi pjédgarda og markverdra svaeda. Skipulagsferlid er fimm ara sivirkt ferli par sem
eftirlit er haft med uppbyggingu og vidhaldi og pessi langi timi gefur verkefnum par sem
verid er ad byggja upp negilegt svigram til ad syna arangur, en skylda er ad skila arlega
skyrslum um astand sveeda. Notadir eru vakar, melingar og polmdérk sem vidmidanir um
vidstfraedilega sjalfbaerni (Parks Canada, 2008:5-6;11-15;18-19;32-34).

12



4 Aodferoafraedi

Rannsokn er framkvaemd med skodun & annars stigs upplysingum fyrirliggjandi gagna (e.
literature review secondary data sources) og midar ad pvi ad gefa gdda og heildsteda
yfirsyn yfir pau hugtok og rannsoknir sem varda rannsoknarefni pessarar ritgerdar (Berg,
2001:214-215;273-275).

Vinnuferli rannsoknar er i samraemi vid rannsoknaradferd og byggir a eftirfarandi pattum
sem adlagadir eru eftir Berg (2001:215):

1. Métun vidfangsefnis og rannsoknarspurningar.

2.Skodun & fraedilegum bakgrunnsupplysingum i fyrirliggjandi gégnum.
3. Afmorkun rannsoknarefnis og -spurninga.

4. Skilgreining leitarskilyrda fyrir rannsokn.

5. Leit ad heimildargbgnum er eiga vid vidfangsefnid.

6. Konnun & ageeti gagna.

7.Greining a gbgnum og gerad ritsmidar par ut fra.

Kostir vid rannsoknaradferd eru ad markviss motun vidfangsefnis prengir pann ramma sem
efnisleit fer eftir og leit verdur pvi hnitmidud vid akvedin leitarord byggd & peim hugtokum
sem fraedilegar skilgreiningar byggja a4, sem og markvisst vinnuferli sem jafnvel ma
endurtaka ef vidfangsefni pykir ekki nagjanlega skilgreint. par sem vidfangsefnid var til
umradu i samtima samfélagi reyndist po erfitt ad greina utdrdura fra kjarna malsins pegar
leitarnidurstodur almenns edlis voru skodadar og audvelt reyndist ad falla i pa gryfju ad
ihuga samtima umradu, sem oft reyndist freedilega orokstudd, til thugunar vid meitlun
rannsoknarefnis (Berg, 2001:268-269).

Rannsdknarspurningar ad baki peirrar rannsoknar sem hér er sett fram eru:

Er gjaldtaka gagnleg til styringar gesta i ferdapjonustu par sem sjalfbaer markmid eru héfo
ad leidarljosi?

Mun nattarupassi leysa alagsvanda islenskrar ferdapjonustu?

Fraedilegur hluti rannséknarinnar er tviskiptur og midar fyrri hluti ad pvi ad skilgreina
sjalfbaerni i samhengi vid mannlega vist og ferdamennsku, skilgreina abyrgd samfélags og
adila er koma ad ferdapjonustu gagnvart néttdruaudlindum og skilgreina polmérk og
grundvoll adgangsstyringa. Sidari hluti fraedilegrar rannséknar midar ad pvi ad gefa
raungéda mynd af grundvelli adgangsstyringakerfa med tilliti til verndar og vidhalds
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nattaruaudlinda og nefna demi par um fra Bandarikjunum og Kanada til ad varpa ljési &
uppsetningu slikra kerfa og umfang.

I nidurstodukafla er gerd grein fyrir adsteedum & islandi midad vid peer skilgreiningar sem
ad baki liggja og hugmynd ad svokolludun nattdrupassa kynnt til samanburdar vid
umfjollun & adgangsstyringarkerfum. Einnig er sett fram samantekt & lagalegu umhverfi til
gjaldtoku og styringar. Ad lokum eru lagdar fram umraedur um gagn og gildi gjaldtoku sem
stjornteekis i islenskri ferdapjonustu og velt upp mogulegum utfeerslum Gt fra nidurstédum
rannsoknar.

Vid fraedilega greiningu er pess geett ad heimildir séu areidanlegar og lysi upprunalegum
rannsoknum og stefnumoérkun sem tryggja marktekni rannsdknar (Berg, 2001:273-275;
American Psychology Association, 2001:4-6) Nytt eru upprunaleg gogn utgefin af
Sameinudu pjodunum (e. UN) og stofnunum peirra, upprunaleg gogn utgefin af Alpjoda
ferdamalastofnuninni (e. WTO), upprunaleg gogn uatgefin af stjérnvaldsstofnunum,
freedileg skrif og ritryndar greinar ar fagtimaritum, skrif freedimanna, fraedilega byggdar
handbakur og kennslubeaekur. Vid lysingu & Islenskum adsteedum er einnig studst vid
freedileg skrif og samantektir Gtgefnar af opinberum stofnunum og Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (e. OECD).
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5 Stada Islands, polmérk og stefna

Arid 2013 var heildarfjoldi erlendra ferdamanna er komu til landsins um 807 pasund, &rid
2012 komu um 673 pusund erlendir ferdamenn til landsins og var aukning & komum til
landsins pvi um 20,0%. Islensk nattira er adal addrattarafl ferdamanna til landsins segja
79,7% erlendra ferdamanna er hingad kom ad sumri og 71,3% peirra er koma ad vetri.
Ahugavert er ad skoda ferdamata sem ferdamenn kjosa, en adeins 36,2% ferdamanna nota
hopferdabifreidar vid ferdir sinar um landid ad sumri til medan 46% toku bilaleigubil og
12,8% komu & einkabil. A0 vetri til er mikil breyting a pessum télum par sem pa nyta
58,8% gesta hopferdabifreidar medan 30,1% taka bilaleigubil og 9,2% nyta einkabil
(Ferdamalastofa, 2014:8;13-14). Erlendir ferdamenn eru pvi ad storum hluta ad koma til
landsins & eigin vegum og skipuleggja ferdir sinar sjalfir. Heildarfjoldi erlendra gesta er vel
riflega tvofaldur fjéldi pjodarinnar, sem pann 1. jantar 2014 var riflega 325 pasund manns
(Hagstofa Islands, 2014).

Hefdbundin gildi i sméau samfélagi eins og & Islandi ganga illa saman vid
fjoldaferdamennsku ef marka ma Fay og Karlsdottur (2011:68) sem arétta mikilvaegi
eftirlitskerfis til pess ad tryggja lagmorkun umhverfisahrifa & nordleegum slodum med
styringu & auknum ferdamannastraum og til ad vardveita peer nattirulegu audlindir sem
treyst er & til ad framhalda ferdapjonustu. Enn fremur segja Fay og Karlsdottir ad pegar hafi
vaknad grunsemdir um ad polmdérkum sé nad a morgum fjolsottari ferdamannastooum
landsins (2011:72). Nyleg kénnun Ferdamalastofu medal erlendra gesta stydur pessi
sjonarmid, en par koma fram pau vidhorf ad takmarka megi adgengi og fordast
fjéldaferdamennsku (Ferdamalastofa, 2014:16).

Lagdur hefur verid grunnur ad markvissum rannsoknum & polmérkum innan ferdamennsku
med Aatlun um ferdamennsku & midhélendi islands, i rannsokninni var 16gd &hersla & ad
meta gildi ferdamannastada og polmérk ferdamanna og nattaru (Anna Ddra Saeporsdottir
og Régnvaldur Olafsson, 2012:2).

Polmarkarannsoknir sem framkvaemdar hafa verid syna fram & ad vida hefur alag vegna
ferdamanna aukist, ferdamonnum pykir of margir seekja suma stadi & midhalendi og ma par
nefna Hrafntinnusker, Landmannalaugar og Lakasvadi, pd komu fram pau sjonarmid ad
gestum finnist of margir ferdamenn trufla upplifun sina (Anna Déra Seaepo6rsdottir
2012:30;33-34;38; Anna Dora Saeporsdottir og Porkell Stefansson, 2012:31;43).

Umhverfisstofnun (2014: 2-3) hefur fra arinu 2010 tekid saman svokalladan Raudan lista
yfir friolyst sveedi sem liggja undir skemmdum og morg peirra eru algeng
ferdamannassvadi, & listanum ma finna stadi & vid Gullfoss og Geysi, Reykjanes-félkvang
og Fridland ad fjallabaki, sem 6ll eru i hattu. Visbendingar virdast pvi um ad porf hefur
myndast fyrir styringu og fjoldatakmarkanir i islenskri ferdapjonustu.

I skyrslu efnahags og framfarastofnunarinnar (OECD) (2014:3-4) um st6du umhverfismala
& Islandi er astandid undirstrikad par sem kemur fram ad aukid umhverfisalag hafi myndast
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vegna arstidasveifla og aukninga i komum ferdamanna til landsins og ad beta purfi
frammistédou i umhverfismalum ferdapjonustuadila, efla samvinnu i akvardanatoku og
stefnumotun, sem og ad tryggja fjarmagn. Er pad mat stofnunarinnar ad porf sé a
fjarmodgnunarkerfum sem tryggi adgengi ad ferdamannastddum med vidhaldi a innvidum
samhlida pvi ad vernda vidkvaemt lifriki peirra.

Grundvollur fyrir slikri stefnumérkun er pegar til stadar. | ferdamaladzetiun 2006-2015 er
tekin su stefna ad dreifa beri alagi ferdamannastraums um landid med nyskdpun og
voruproun, auka vitund medal folks og fyrirteekja og ferdamdnnum verdi gerd grein fyrir
abyrgd sinni i umhverfismalum (Jon Gunnar Borgporsson, 2005:42-45). ba mida aetlanir
um eflingu & graenu hagkerfi ad pvi ad vinna ad markvissri stefnumotun par sem ahersla er
16gd & vernd og vidhald nattaruaudlinda, komid er i veg fyrir mengun og leitast er vid ad
styra neysluvenjum samfélags i att til nattdruveenna lifshatta med pvi ad nota hreina orku
og uppfreda folk um umhverfisabyrgd sina. Stefnumdétun sem byggir & samfélagslegum,
nattarutengdum og efnahagslegum porfum (Alpingi, 2011:14-17). Slik stefnumétun er i
takti vio grunnhugmyndir um sjalfbeer gildi.

I riti Umhverfisraduneytis (UMH), Velferd til framtidar, er stefnumorkun um sjéalfbeera
bréun i islensku samfélagi til arsins 2020 gerd skil. Par kemur fram ad aukning i komum
ferdamanna er jakveaed fyrir efnahag landsins og etti ad hvetja til verndar peirrar audlindar
sem er grundvollur ferdapjonustu, samband ferdapjonustu og nattaruverndar er natengt og
vidhald peirra perla nattarunnar sem ferdamenn sakja hafi par med efnahagslegt gildi.
Mikilveegt er ad gera rannsoknir til grundvallar akvardanatoku og vakta umhverfispeetti
med reglubundnum hetti og proa visa til ad gefa peim rannséknum hagnytt gildi og skapa
yfirsyn yfir stefnu i att til sjalfbeerrar préunar (UMH, 2002:14-15;18;32).

Stefnumdrkunin fjallar einnig um hagren stjornteki og gildi peirra til styringar
ferdamanna. Aukinni adsokn fylgir alag sem veldur landspjéllum, porf er a styrkingu
bolmarkarannsokna til ad pekkja betur polmérk ferdamannastada og gjaldtaka er leid til
bess ad peir sem valda alaginu séu greidendur ad Urbétum og vidhaldi um leid og
rekstrarforsendur séu tryggdar (UMH, 2002:12;32-33).

5.1 Hugmyndin um nattadrupassa

Ferdamalastofa (2013:20-23) gerdi yfirlit yfir hugmyndina um natturupassa sem
gjaldtokuadferd i islenskri ferdapjonustu. Hér verdur gerd samatekt & peirri utlistun. Helsti
tilgangur hugmyndarinnar um néttarupassa er ad koma a adgangsgjaldi til ad standa undir
kostnadi sem hlyst af umferd um nattarsveedi. Hugmyndin gengur Ut a ad finna einfalda
lausn sem skilar fjarmagni i rikissjod og nytist til uppbyggingar og vidhalds en fordast
framkvaemdir og skipulag sem fylgja myndi vorslu og styringu & adgengi med tilheyrandi
kostnadi. Einnig er tekid fram ad reynt se ad sneida framhja atrioum sem valdid geta
flekjum tengdum almannarétti, hugsanlegri tekjuhlutdeild og hlutverkaskiptingu olikra
landeigenda, eftirliti og heimildum til tekjudflunar.

Lagdar eru fram tveer megin hugmyndir ad Utfeerslu:

(1) Nattarupassi verdi valkvaedur og an eftirlitsskyldu. Einstaklingum er par i sjalfsvald sett
hvort peir greida fyrir slikan passa og adferdin krefst ekki sérstakra afmarkana & sveedum
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né akvaeda um gjaldskyldu, eftirlits med s6lu eda hvort gestir bera slikan passa og ekki parf
ad leggja til lagabreytingar. Tekur hann til landsins i heild og hvatning til patttoku
ferdamanna felst i jakveedri imyndarsképun med markadsteekni og samstarfi vid adila innan
ferdapjonustu, sem myndu hvetja ferdamenn til ad kaupa slikan passa. islendingum yrdi pa
veittur passi a sama verdi med hugsanlegum nidurgreidslum rikis til ad koma til mots vid
kostnad. Yrdi pad gert med peim heetti til ad sneida hja akveedum EES um mismunun, en
fram kemur i umreedu Ferdamalastofu ad adild islands ad EES hefti heimildir til ad gera
greinarmun a gjaldtoku & grundvelli pjodernis og samkveemt pvi er 6heimilt ad veita
islendingum adgengi an sama endurgjalds og 6skad er af erlendum gestum. Fjarmagninu
sem safnast yrdi Uthlutad til rekstrar & naudsynlegri adstédu, vidhalds og uppbyggingar eftir
bvi sem satt naest um (Ferdamalastofa, 2013:23-24).

(2) Nattarupassi veiti adgengi ad pjédgéroum og 6drum verndarsveedum par sem ad mestu
eru afmorkud landsveedi er njota eftirlits og eru & forraedi rikis, med moguleika a utvikkun
til landsveeda & forreedi sveitarfélaga og einkaadila. betta eru svaedi sem ferdamenn sakja
flestir og hér er 16gd til eftirlitsskylda med adgengi sem er had framvisun passa, en hann
yroi haegt ad nalgast a gestastofum og landvérslustédvum, sem og yrdi hann til s6lu a
netinu. Mun hann gilda fyrir pad timabil sem greitt er fyrir og pad nafn sem hann er skradur
4, inn & 61l sveedi eda mogulega hluta peirra eftir nanari skilgreiningum. islendingum munu
bjodast somu vilyrdi og 16gd eru upp i fyrri hugmynd. Fjarmagn myndi pa renna til rekstrar
beirra svaeda sem passinn veitir adgengi ad og hugsanlega einnig ad hluta til uppbyggingar
nyrra sveeda (Ferdamalastofa, 2013:24-25).

5.2 Lagalegar forsendur gjaldtoku og
adgangsstyringa

Log um nattaruvernd nr. 44/1999, med aordnum breytingum, skilgreina peer takmarkanir
sem til grundvallar eru lagdar vid frekari lagasetningar er snta ad islenskri nattiru og
nytingu hennar. par kemur fram i b. lid 6. gr. um hlutverk Umhverfisstofnunar: ad hin
skuli hafa ,,eftirlit med pvi ad nattdru landsins sé ekki spillt med athtfhum, framkveemdum
eda rekstri...“ Heimild er veitt til gjaldtoku skv. 1. mgr. 32. gr. laganna fyrir veitta pjonustu
4 nattaruverndarsvaedi sem og fyrir adgang ad sveedi ,.ef spjoll hafa ordid af voldum
ferdamanna eda hatta er 4 slikum spjollum® og skal tekjum sem aflad er vegna sidari
skilgreiningarinnar radstafad til uppbyggingar, lagferinga og eftirlits. pessi skilgreining a
gjaldtoku er fremur afmorkud og varfernisleg, eigi ad sidur heimilar pessi lagasetning ad
gjald verdi lagt & pa stadi sem helst purfa verndunar vid. Nugildandi lagaheimild takmarkar
bvi nytingu gjaldtekna vid grunnrekstur og uppbyggingu pess svadis par sem peirra er
aflad og gefur ekki kost a vidtekari nytingu fjarmagns, svo sem til rannsékna eda pattoku i
fjarmoégnun annarra verkefna innan ferdapjonustuuppbyggingar. I 5. mgr. 32. gr. er p6 gefin
heimild til nanari Gtlistana med reglugerd og opnar st heimild fyrir dtvikkun radstéfunar ad
einhverju leyti. Sambeerileg akveedi er ad finna i 92. grein laga um néttaruvend nr. 60/2013,
sem enn hafa ekki tekid gildi. P& ma vera ljést ad porf er & sértekri lagasetningu um
gjaldtoku og utvikkun eda nakvaemari skilgreiningum & réadstofun gjaldtekna i
ofangreindum I6gum ef slik drraedi koma til framkvaemda.

Ferdamannastadir eru margir innan marka nattaruverndarsvada eins og pau eru skilgreind i
8. tl. 3. gr. laga um nattaruvernd. Innan peirrar skilgreiningar teljast pjédgardar og
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folkvangar, sem og onnur fridlond og nattaruveetti. Med fridlysingu er komin forsenda fyrir
skipulagningu adgengis & vidkomandi svaedi sem og banni vid framkvaemdum skv. 60. gr.
laganna. Pad akvedi gefur pvi rddherra umhverfismala heimild til ad styra adgeroum a
landi eftir ummalum, eins og tiltekid er i somu grein, sérfreedinga hja Umhverfisstofnun og
Nattarufraedistofnun Islands hvort sem um eignarland eda land i almenningseigu er ad
reeda. Enn fremur er heimilt ad taka land eignarnami i pagu fridlysingar skv. 64. gr. laganna
0g tryggir pad ad nattdrulegar minjar sem markverdar pykja verda avallt tryggdar med
fridlysingu se vilji fyrir hendi.

Almannaréttur er skilgreindur 1 12. gr. laga um nattaruvernd, svo ad: ,,Almenningi er
heimil for um landid og dvél par i 16gmaetum tilgangi. | 12. og 13. gr. laganna er pessi
réttur pé afmarkadur vid eignarland pannig ad beri ad fara ad tilmalum landeigenda um
umgengni og leidir og er landeigendum jafnframt frjalst ad takmarka eda banna adgengi &
afgirtu landi, jafnvel pé oraektad sé. 19. grein laganna fjallar p4 um takmoérkun umferdar i
Obyggdum par sem Umhverfisstofnun er gefin heimild til ad beita lokunum og
takmdrkunum i verndarskyni og einnig gert ad vinna skyrslu um svadi i hattu ad hausti
sem grundvoll slikra lokana. Sambarilegt akveedi er ad finna i 18. grein laga um
nattaruvernd nr. 60/2013. Forsendur fyrir skerdingu umferdar almennings eru pvi pegar til
stadar i pagu nattdruverndar a eignarlandi en slikar heimildir eru ekki til stadar undir
6drum kringumstaedum.

Einnig kemur fram i samantekt Ferdamalastofu (2013:21-22) ad heimildir til takmdrkunar
a4 umferd og gjaldtoku skorti i I6gum um pjodgarda og er varda pjédlendur. pa parf
gjaldsetning ad stydjast vid lagasetningu samkveaemt stjornarskra. Heildreena endurskodun
verdur pvi ad gera & 16gum er varda pau svedi er fyrirhugud gjaldsetning verdur 1690 4,
hvort sem gjaldid verdur i formi adgangseyris eda almenns passa.

5.3 Samanburdur nattarupassa og erlendra
kerfa

Markmid pessarar rannsoknar er ad svara peim spurningum sem skilgreindar voru i
inngangi pessarar ritgerdar: Er gjaldtaka gagnleg til styringar gesta i ferdapjonustu par
sem sjalfbeer markmid eru héfd ad leidarljosi? og mun nattarupassi leysa alagsvanda
islenskrar ferdapjonustu? Med samanburdi & hugmyndinni um néttlrupassa og peim
adferdum sem lyst hefur verid i kafla 3 er atlunin ad leita svara vid peim spurningum:

5.3.1 Hugmynd 1

Hugmynd (1) ad nattdrupassa er afar 6formleg og virdist fordast markvisst alla abyrgd,
skipulag og adrar forsendur til markvissrar stjérnunar. Svo virdist sem eini tilgangur hennar
sé ad afla tekna i rikissj6o en fordast sé ad 6dru leyti ad taka abyrgd & pvi umhverfi sem po
er ad kalla eftir slikri gjaldsetningu.

Sé litio til sjalfbeerra markmida sem skilgreind eru i kafla 2.1 ma sja ad skortur &
skipulagningu og markvissum adferdum geeti i raun aukid heettu a stjornleysi i ferdamalum.
Med skorti & stefnumdrkun og skipulagi efnahagslegra adgerda og abyrgdarleysi
hlutadeigandi adila er skapad astand sem hundsar 6Ol varudarsjonarmid og varad hefur
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verid vid ad geti i raun valdid umhverfisskada (Gunn, 1994:83, i Wight, 1998:75; Candrea
og Ispas, 2009:133;135; UN, 1992:10).

Hugmyndin likist ekki peim adferdum sem nyttar eru i Bandarikjunum eda Kanada og par
sem hugmyndin tekur ekki a styringu eda fjoldastjornun er déraunhaeft ad meta hana
gagnlega til styringar eda lausnar vid alagsvanda islenskrar ferdapjonustu.

5.3.2 Hugmynd 2

Ef midad er vid hugmynd (2) ad nattirupassa svipar henni i morgu til peirrar uppsetningar
sem fyrir er ad finna i Bandarikjunum samkveemt pvi sem fram kemur i kafla 3.1. Grunn
uppsetning tomstundagjalds i Bandarikjunum felur i sér smu eiginleika og nattrupassinn
er vardar afmorkun svaeda sem passinn gildir ad, en i badum tilfellum er um afmdérkud
svaedi pjodgarda og verndadra svaeda ad reeda. Aztlanir um vidhald svada og uppbyggingu
eru svipud par sem @tlad er ad tekjur renni fyrst og fremst til peirra sveeda er afla tekna
med gjaldinu. Lagalegar forsendur i Bandarikjunum virdast hafa kallad & sérteka
lagasetningu sem heimilar ad tekjur af tomstundagjaldi séu adskildar fra 6drum rikisrekstri.
Hugsanlegt er ad adstaedur & Islandi kalli & svipud Grraedi pvi ljost er ad til ad taka upp slika
gjaldsetningu purfa ad koma til lagaleg Urraedi er veita itarlegri heimildir til styringar &
umgengni skv. 19 gr. gildandi laga um nattaruvernd nr. 44/1999 og 18. gr. nyrri laga um
natturuvernd nr. 60/2013, sem og itarlegri heimildir til gjaldtoku og radstofunar & tekjum
en nd eru veittar skv. 32. gr. ntverandi laga og 92. gr. peirra nyrri.

Ef litid er til stjorntekja til styringar sem skilgreind eru i kafla 3 ma sja ad hér eru
skilgreiningar sveedaskiptingar verndadra svaeda nyttar til afmorkunar gjaldsveaeda og liggur
ad mestu i peim flokkum sem visad er til ad best henti til uppbyggingar ferdéamennsku par
sem pjodgardar og verndud sveedi tilheyra flokkum 1l og Il samkveemt skilgreiningu
Alpjéoa néttaruverndarsamtakanna (WCPA, 2000:9-10). bad sem betur meetti skilgreina er
med hvada hetti byggja a grundvoll til gjaldtoku, en af pessari grunnhugmynd mé
hugsanlega meta pa skilgreiningu eftir eiginleikum adgengis sem almennt adgengi (WCPA,
2000:12-13).

Akvedid 6oryggi liggur i pvi ad oljost er hvada stofnun mun fara med radstéfun pess
fjarmagns sem néttarupassi myndi afla. | Bandarikjunum og Kanada er radstofun fjarmagns
tryggd, eins og lyst er i kdflum 3.1 og 3.2, pannig ad rekstrareiningarnar sjalfar styra pvi
fjarmagni sem peer afla, med peirri undantekningu ad hluta tekna getur verid vario til
annarra svaaa.

Nuverandi skilgreining @ hugmynd (2) tekur ekki med beinum heatti & styringu eda
fjoldastjornun og leysir pvi varla pann alagsvanda sem skapast hefur i islenskri
ferdapjonustu. Med nénari atlistun & markmidum og adlogun ad stjorntekjum
gestastyringar, sem skilgreind eru i kafla 3, er p0 mogulegt ad utvikka hugmyndina og
hanna kerfi sem byggir a sjalfbeerum markmidum, pvi meetti segja ad hugmyndin sé visir
ad kerfi sem geeti nyst til styringar.
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6 Umradur

Skodun & hugmyndinni um nattdrupassa skiladi peirri nidurstodu ad hann leysir ekki
fyllilega alagsvanda islenskrar ferdapjonustu po6 greina megi eiginleika vid hugmyndina
sem proa megi i pa att. Til ad leita svara vid pvi hvort gjaldtokuadferdir geti skilad arangri i
styringu gesta er vert ad leggja rannsoknarspurningar fyrir og skoda i samhengi vid pad efni
sem fjallad hefur verid um i pessari rannsokn:

Er gjaldtaka gagnleg til styringar gesta i ferdapjonustu par sem sjalfbeer markmid eru héfo
ad leidarljosi?

Mun nattarupassi leysa alagsvanda islenskrar ferdapjonustu?

baer adstedur sem skapast hafa & Islandi samkvaemt peim visbendingum sem uppi eru um
porf & fjoldastyringu, eins og koma glégglega fram i fyrsta hluta 5. kafla, er ekki fyllilega
svarad med hugmyndinni um néattarupassa. Hugmyndir sem lagdar eru fram beinast ekki ad
styringu eda fjoldastjornun ferdamanna og pvi geeti framkveemd ordid veikburda sem
tilraun til Urbdta & peim vanda. Vissulega heimila 16g lokanir a viokvemum svaedum ef
naudsyn krefur, en slik vidbrégd eru ekki nagilega fyrirbyggjandi eda styrandi eins og lyst
er i markmidum adgangsstyringar sem midar ad pvi ad lagmarka neikved ahrif i
fyrirbyggjandi tilgangi, medal annars med fjoldatakmdérkunum og vel igrundadri
adgangsstjorn svaeda (Candrea og Ispas, 2009:132;134-135).

Abyrgdin liggur ekki hja einum adila, heldur og okkur 6llum par sem vid erum ein heild
sem pad samfélag er stendur ad islenskri ferdapjonustu og likt og Bowdin o.fl. (2011:233-
235) benda & er pad einmitt patttaka allra adila innan samfélagsins sem skilar Gtkomu sem
allir geta verid sattir vid og vekur jakveed vidhorf. Pad eru samfélagid og stjornvold sem
setja stefnuna og mota peer leidir sem parf til ad tryggja sjalfbeera métun samfélags. pad
krefst sampeettingar milli efnahagslegra markmida og ferdapjonustu sem verndar audlindir
sinar, pad krefs pess ad grdédahugsjon parf ad vikja fyrir styringu byggdri a sjalfbeerri
stefnumaorkun, slikt verdur ekki endilega gert atakalaust (Buckley, 2012:531-537).

6.1 Adgangsstyring og rannsoknir

I kafla 2.2 er fjallad um polmdrk og hvad gerist pegar visbendingar eru um ad alag sé farid
ad myndast i fedrapjonustu. Skilgreiningar Butlers (Butler 1980, i Anna Déra Saepdrsdottir
og Porkell Stefansson, 2012:4) & préun ferdamannastada lysa pvi hvernig hnignun getur
ordid ef ekkert er ad gert pegar polmérkum er nad. Swarbrook (1999:29-30) telur ad po
draga megi ur athygli sem ferdamannastadir fa med pvi ad draga Ur markadssetningu stada
sem eru undir alagi og beina straumi ferdamanna a adra stadi sé slik adferd frekar
omarkviss og 0ljést um ahrif hennar par sem afspurn af afangastad er rikur pattur i
akvardanatoku ferdamanna og hefur langtima ahrif. Vanlegra til arangurs telur hann ad
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taka upp bokanakerfi par sem parf ad styra fjolda gesta p6 slikt sé kostnadarsamt og krefjist
mikillar skipulagningar.

Bokunarkerfi sem nytt er ad auki vid adgangspassa i Kanada er alls olikt hugmyndum um
nattarupassa en geeti nyst vel sem grundvoéllur ad styringu og eftirliti a sveedum sem pess
pburfa & grundvelli polmarka og frambodsgetu. Olikar adstedur kalla & dlikar nalganir i
adgangsstyringu, eins og bent er a i handbok Alpjéda nattdrverndarsamtakanna (WCPA,
2000:10) og bdkanakerfi samhlida Utfeerslu a almennum nattarupassa geeti einmitt reynst
grundvollur fyrir vel hannadri nytingarasetlun og markvissum rannsoknum. Pickering og
Weaver (2003:8-9) benda einnig & mikilvegi rannsokna til afmérkunar & verndudum
svedum og ad gjaldtaka sé i raun grundvollur pess ad nattdruaudlindir geti stadid undir pvi
ad uppfylla veentingar sem til peirra eru gerdar um 06ryggi og hageda upplifun pess
sibreytilega hops sem par nota (Pickering og Weaver, 2003:8-9). | peim tilgangi ad mynda
heildraena nalgun fyrir landid i heild metti einnig fara lengra med pa hugmynd ad Gtvikka
gjaldtokukerfid yfir & sveedi i forsja sveitarfélaga og einkaadila, likt og nefnt er vardandi
nattarupassa (2). bannig méa efla samvinnu og sameiginleg gildi sem studla ad jakvadri
imynd og heildraenni stefnu sem er samfélginu til géda og midar ad sjalfberri préun
ferdapjonustu (UNSDSN, 2013:23;26).

EkKi verdur hja pvi komist ad draga fram pad vandamal sem liggur ad baki umradunni,
beim visbendingum sem eru um ad porf er & fjoldatakmdrkunum og styringu ferdamanna a
Islandi. Med vel Gtferdri adgangsstyringu sem byggir & peim flokkum sem skilgreindir
voru til grundvallar gjaldtoku i kafla 3 ma flokka nanar pau svaedi sem parfnast sérstakrar
styringar. Lita ma & umraedda flokka til hlidsjonar:

Skipting sem veitir grundvoll til gjaldtoku er skipt i fjora flokka byggt & skilgreiningum
eiginleika adgengis eins og fram hefur komid i kafla um adgangsstyringar hér ad framan
(adlagad fra WCPA, 2000:12-13):

¢ almennt adgengi: adgengi fyrir alla og an sérstakra fjoldatakmarkana.

e almennt adgengi med fjoldatakmdorkun; adgengi fyrir alla med fjoldatakmoérkunum
vid hamarksalag eda sérstakar adstedur.

e bokunarskylt adgengi: adgengi er had bokun og er had polmarkastyroum
hamarksfjolda.

e takmarkad og bokunarskylt adgengi: adgengi er had bokun og frambod er takmarkad
vegna eiginleika eda adstdou.

Setja meetti einhverskonar kvéta eda fjoldatakmorkun a pa stadi sem alags er vart til ad
tryggja lagmorkun neikveedra ahrifa eins og reett er um i kafla prja. Kvotakerfi eru alpekkt i
islensku samfélagi og eru talin til hagraenna stjornkerfa (UMH, 2002:12).

6.2 Fjarmagnsstyring og framkvaemd

Likt og fram kemur i samanburdarkafla 5.3.2 er 0ljést i hugmyndinni um nattirupassa
hvada stofnun er ®tlad ad fara med radstofun tekna sem gjaldtaka aflar. par var einnig
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minnst & ad i Bandarikjunum og Kanada renna tekjur til peirra svaeda er peirra afla, ymist i
100% hlutfalli eda pannig ad 80% eru nytt a svaeedinu og 20% renna til annarra verkefna og
sveeda i uppbyggingu. | hugmynd ad néttdrupassa kemur svipud hugmynd fram. par sem
Umhverfisstofnun er forsjaradili pjodgarda, eins og fram kemur um 6. gr. laga um
nattaruvernd nr. 44/1999 i kafla 5.2, veeri rokrétt ad radstofun og eftirlit med fjarmagni feeri
undir pa stofnun til ad tryggja samhafingu verkefna og skilvirka stjornun.

Otti vid framkvaemd og vidamikid stornkerfi umhverfis adgangsstyringu er hugsanlega
oporf, byggja ma slikt kerfi upp i aféngum og beita ma sektum i stad pess ad koma upp
girdingum og hlidum. Med slikri ndlgun ma nyta stjornteki gestastyringar er mida i senn
ad nytingu innan polmarka i samraemi vid kafla 2.2 og lagmoérkun neikvaedra ahrifa med
styringu sem hefur ahrif & hegdun gesta med sidareglum eins og minnst er a i kafla 3.
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7 Lokaoro

Hugmyndir um gjaldtéku i islenskri ferdapjonustu hafa lengi verid til umraedu en sennilga
aldrei jafn mikid og undanfarin misseri. Hugmyndin um nattdrupassa vard kveikjan ad
pessari rannsokn med pad ad markmidi ad komast ad pvi hvort gjaldtaka geti verid goour
kostur i islenskri ferdapjonustu, ekki einungis til tekjudflunar heldur einnig sem teeki til
styringar & adgengi og fjéldastjornunar med tilliti til sjalfbeerra markmida.

Eftir ad hafa skilgreint pau markmid sem liggja til grundvallar markvissri styringu i
ferdapjonustu er nidurstadan st ad natturupassi, eins og hann er skilgreindur pegar petta er
skrifad, er dliklegur til ad maeta peirri porf fyrir styringu ferdamanna og fjoldastjornun sem
naverandi adstedur kalla a. P6 méa finna i hugmyndinni um néattlrupassa visi ad kerfi sem
meetti proa i pa att ad verda feert um ad meeta slikri porf.

Til ad byggja heilsteypt kerfi sem i senn aflar tekna, nytist til styringar ferdamanna og
fjoldastyringar par sem pess er porf, parf ad lita til sjalfbeerra skilgreininga, polmarka og
stjornteekja i gestastjornun. Markmid slikrar styringar er ad lagmarka neikvaed ahrif gesta a
nattarulegar audlindir og vidhalda jakveedri upplifun peirra af nattaru landsins. Slikt verdur
adeins gert med pvi ad adilar ad ferdapjonustu vinni saman ad pvi ad skapa jafnveegi milli
hagranna, nattarulegra og samfélagslegra gilda. Eins og segir i kaflanum um sjalfbeaerni, pa
er engin tofra-lausn til pegar kemur ad sjalfbearri stefnumoérkun, en sjalfbaerni er jafn
mikilveeg fyrir ferdamennsku og Onnur svid mannlifsins. Samband efnahags og
ferdamennsku er flokid og skipulag verdur aldrei métad an fyrirhafnar,

Hagnytt gjaldtokukerfi ma vel méta med pvi ad nota pau stjorntaeki sem til eru og nytt eru
t.d. erlendis til gestastjornunar. bad sem til parf er vilji og samstada um ad byggja sjalfbaera
ferdapjonustu til framtidar.
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