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Utdrattur

Markmid pessarar rannsOknar var ad bua til jafnréttisbarometer fyrir
Reykjavikurborg. A0 hanna melitaeki sem getur gefid einhverja hugmynd um hvort
vid hofum ndo jafnrétti og ef ekki hvad er langt i land.

Heimurinn byggist mikid & karllegum gildum og pvi parf ad taka tillit til pess ad
konur hafa ekki alltaf verid teknar inn sem fullgildir medlimir samfélagsins og pvi
edlilegt ad undirskipada kyninu sé hjalpad til demis med innleidingu kynjakvota.

Til pess ad mela jafnrétti parf margar mismunandi breytur sem mala mismunandi
peaetti. Reykjavikurborg hefur skrifad undir sattmala um jafna stodu karla og kvenna i
sveitarfélogum. Jafnréttisbarometer getur verid hluti af peirri vinnu sem peir hafa
skuldbundid sig til ad framkvaema. I pessari ritgerd eru nokkrir jafnréttisbarometrar
hja nagrannalondunum skodadir og breytur sem notadar eru i peim utlistadar. Ad
lokum velur héfundur breytur sem meela kynjajafnrétti sem honum finnst eiga heima i
jafnréttisbarémeter fyrir Reykjavikurborg. Hann hannar svo jafnréttisbarometer fyrir
Reykjavik og gerir Utreikninga. Hugmynd hoéfundar er s ad Reykjavikurborg geti

nytt sér hann eda byggt sinn eiginn jafnréttisbarometer & pessum.



Abstract

The aim of this study was to create a gender equality index for Reykjavik City, to
design an instrument that could give some idea of whether or not we have reached
equality, and if not how to proceed. Masculine values have a much stronger position
in the world, and women’s marginalisation in society has not always been taken in as
full members of society. Therefore, the use of quotas to enhance the position of
women is natural. The measurement of equality requires many different variables for
different aspects. Reykjavik City has signed a Charter for equality of men and women
in local government, and the gender equality index can serve as a part of working
towards its goals. In this thesis several gender equality indexes in neighbouring
countries are examined by analysing the variables they are based on. Finally, the
author chooses several variables to measure gender equality for the gender equality
index Reykjavik City, and uses this design to calcualate the current state of equality in
Reykjavik. The idea is that the City of Reykjavik can utilise this index for its own

equality work, or that it can serve as a basis in the design of a new one.



Formali

Upphaf Dpessa verkefnis ma rekja til hugmyndar sem kom upp hja
mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar ad bua til meliteki & jafnrétti, sem
Reykjavikurborg geeti studst vid til ad meta arangur 1 jafnréttismalum.

Innleiding sérstaks jafnréttisbarometers/jafnréttisvogar er hugmynd Halldoru
Gunnarsdottur sérfreedings i kynjajafnrétti hja Reykjavikurborg. Malitekid mun vera
nefnt jafnréttisbarometer. Ahugi hofundar 4 pessu vidfangsefni kviknadi pegar hann
var ad vinna i Raohusi Reykjavikur sumarid 2014, & mannréttindaskrifsstofu. bar var
hann bedinn um ad gera verkefni fyrir skrifstofuna sem fol i sér undirbining ad
jafnréttisbarémeter fyrir Reykjavikurborg.

Hoéfundur hefur haldid 4fram vinnunni med jafnréttisbarometer ad ofangreindu
verkefni loknu og fullgerir i einni utgafu og reynir ad rokstydja val sitt 4 peim
breytum sem eru i jafnréttisbarometernum med hlidsjon af 60rum barémetrum sem
hafa verid unnir & sveitarstjornarstigi & Nordurlondunum. Jafnréttisbarometer SBB,
EIGE sem er unninn af Evropusambandinu og melingar & jafnrétti fra sansku
hagstofunni SCB eru peir barometrar sem studst er vid. Markmidid er svo ad
jafnréttisbarometerinn muni nytast Reykjavikurborg fra ari til ars til pess ad mala
jafnrétti innan borgarinnar og jafnframt geetu 6nnur sveitarfélog studst vid hann.

Ritgerdin er 30 ECTS einingar og er unnin sem lokaverkefni i meistaranami {
opinberri stjornsyslu med aherslu 4 hagnyt jafnréttisfraedi. Porgerdur Einarsdottir er
leidbeinandi hofundar vid gerd pessa verkefnis og ber hofundur henni bestu pakkir
fyrir godar dbendingar 4 leidinni.

bessi barometer malir adeins kynjajafnrétti en ekki jafnrétti milli annarra
hopa, eins og fatlads folks, folks af erlendum uppruna, eda folks med oOlikar
kynhneigdir. Naudsynlegt veri hinsvegar ad rannsaka pa paetti sem hofundur sneidir
hja 1 pessari rannsokn, og mjog verdugt en ramast ekki innan pessara ritgerdar.

Hofundur vill pakka moédur sinni, fodur, unnusta og tengdaforeldrum adstod a
medan a skrifum st60, Signyju Karitas dottur sinni fyrir polinmaedi og skilning,
Herdisi Sélborgu fyrir yfirlestur og andlegan studning. Eftir pvi sem lida tok & skrifin,
gat hofundur speglad modur sina Oddnyju Hollu Haraldsdoéttur 1 skrifunum, konu sem
er eins og fleiri islenskar konur, hvundagshetja. Vann og vinnur @tid fullan vinnudag,
er i meira en 100% vinnu sem kennari. Hin atti prju born 4 sj6 arum, mann sem var i

vaktavinnu og litid heima, tvo lesblind bérn sem purfti ad leera mikid med svo pau



dregust ekki aftur ar jafndldrum sinum. Ad vinnudegi loknum bidu hennar
heimilisstorf sem purfti alltaf ad vinna og hun sinnti ad mestu ein. Einnig hefur hun
purft ad sinna 6ldrudum og fétludum @ttingjum pvi riki/ber og félagspjonustan hefur
ekki nad utan um allt. Petta vard til pess ad fritimi hennar vard enginn en hun er af
peirri kynsl6d sem hefur aldrei kvartad og bornin hennar eru alltaf i fyrsta seeti.
Innraetti htin héfundi og systrum hennar mikla réttletiskennd i frumbernsku. Henni

tileinka ég pessa ritgerd.
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1 Inngangur
[ pessari rannsokn verdur reynt ad syna fram a pad hvad er jafnrétti og skodadir

jafnréttisbarémetrar sem adrar pjoodir hafa verid ad nota til pess ad mela jafnrétti i
sinum I6ndum eda sveitarfélogum. Jafnrétti er ord sem kemur oft upp i daglegu tali,
jafnrétti snertir okkur flest og er allt i kringum okkur en hvad er pad? Skiptir pad
mali? Er haegt a0 mala pad? Markmidid med pessari rannsokn er ad varpa ljosi 4 pad
og a0 benda 4 ad stjornvdld hafa skuldbundid sig til ad vinna ad jafnrétti. Jafnframt ad
syna fram a a0 jafnréttisbarometer getur verid ein leid i pvi ad maela stéou kynjanna.
A0 lokum mun hoéfundur koma med tillogu ad jafnréttisbaroOmeter sem
Reykjavikurborg getur notad eda byggt sitt matstaeki a.

Reykjavikurborg hefur d4samt nokkrum sveitarféldgum a Islandi skrifad undir
Evropusattmala um jafna stodu kvenna og karla i sveitarfélogum. bessi sattmali er
fyrir sveitar- og héradsstjornir innan Evropu. Sveitar- og héradsstjornum byodst ad
undirrita hann og med undirskriftinni hafa pau heitid pvi formlega ad virda per reglur
sem liggja til grundvallar um jafnrétti karla og kvenna og framkvaema per
skuldbindingar sem samningurinn hefur i for med sér. Hann skuldbindur peer til ad
nyta vold sin og tengsl til ad na fram auknu ibuajafnrétti. Ein af adgerdunum i peirri
adgerdaaztlun er framsetning matskerfis til ad meala stodu eda arangur i
jafnréttismalum. Reykjavikurborg hefur unnid adgerdadetlun i jafnréttismalum sem i
grunninn byggir 4 mannréttindastefnu Reykjavikurborgar og Evropusattmalanum og
fjallar um jafna stodu og jafnan rétt karla og kvenna.'

bau stjornvold sem abyrgjast sattmalann og undirrita hann eiga ad leggja fram
adgerdaaztlun 1 jafnréttismalum. Par eru sett i forgang pau mal stjornvalda sem varda
urredi og adgerdir til ad nd fram jafnrétti. Einnig purfa stjornvold sem skrifa undir
samninginn ad vinna med Ollum samtokum og stofnunum i peirra umdaemi ad
framgangi raunverulegs jafnréttis.”

[ 1ydraedisrikjum er jafnrétti fyrir badi kynin grundvallarréttur og 4 ad vera
grunngildi 1 6llum Iydradisrikjum. Pessi réttur parf ad vera i 16gum en pad er ekki
ndg heldur parf beita honum med markvissum hatti & 6llum fjorum svidunum

samfélagsins: Félagslegum, menningarlegum, poélitiskum og efnahagslegum. Margar

! Evropusamtok sveitarfélaga, hérada og samstarfsadila, Eviépusdttmalinn um jafna stéou kvenna og karla i
sveitarfélogum og hérudum, (2008), 1.
2 Sama heimild, 2.



formlegar vidurkenningar hafa fengist og mikill arangur hefur nddst 4 moérgum
svidum en pratt fyrir pad er jafnrétti karla og kvenna i daglegu lifi ekki enn ordin
raunin og i raun njota karlar og konur ekki somu réttinda. Politiskt, félagslegt,
menningarlegt og efnahagslegt misrétti er enn vid 1ydi, og kemur medal annars fram i
launamun kynjanna og 1 rodum politiskt kjorinna fulltrha en par eru konur
hlutfallslega faerri. Sveitarstjornarstigid er pad stjornsyslustig sem stendur folki hvad
naest og er pa nartaekast ad berjast gegn misrétti 4 pvi stigi og studla ad samfélagi sem
sannarlega byggir a4 jafnredi. Sveitarstjornir eiga ad vera pess megnugar ad gripa til
adgerda 1 pagu jafnréttis milli karla og kvenna og med pvi ad vera i godu samstafi vid
folk geta paer nytt vald sitt og nad enn betri 4rangri en ella.” Nanar verdur fjallad um
Evrépusattmalann hér 4 eftir.

bad liggur 1jost fyrir ad jafnréttisbarometer fyrir Reykjavikurborg par sem
leitast er vid ad leggja mat 4 jafnrétti og fylgjast med proun 4 pvi milli ara er skref
sem vert er ad taka hja Reyjavikurborg.

Rannsoknin sem hér fer & eftir er byggd 4 snidi sem heitir verkefnamat.
Verkefnamat (e. program evaluation) med adferdafraedi félagsvisindanna sem leita
medal annars svara vid pvi hvort félagsleg stefnumétun stjornvalda virkar. I
verkefnamati er oft notast vid badi megindlegar og eigindlegar rannsoknaradferdir.
Gagnaoflun tekur mid af peim markmidum sem lagt er upp med hverju sinni. Pegar
verkefnamat er unnid er adaldherslan 16g0 4 ad greina markmid verkefnis, malanleg
ahrif og framvindu.* Verkefnamati er oft skipt i tvennt: stddumat annars vegar og
heildarmat hins vegar. Erfitt er ad skilja & milli pessara tveggja par sem stodumat
kemur oft 4 tidum & undan heildarmati sem er notad til ad meta heildarahrif verkefna.
Gagna er aflad med ymsu moti og fer pad eftir pvi hvers edlis verkefnin eru hvada
adferdir henta. Sem demi um gagnadflun i pessari rannsokn eru fyrirliggjandi gogn
fra Hagstofu Islands og Reykjavikurborg. Mun hoéfundur kynna sér pau skriflegu gégn
sem fyrir eru og reyna ad komast ad nidurstddum sem pau kunna ad innihalda.

begar hofundur lagdi af stad med hugmynd sina ad honnun 4
jafnréttisbarémeter fyrir Reykjavikurborg 14 su hugmynd ad baki ad leita fyrirmynda i

60rum 16ndum, skoda gégn Gr 6drum bardmetrum & Nordurlondunum og leggja sidan

? Evropusamtok sveitarfélaga, hérada og samstarfsadila, Evrépusdttmalinn um jafna stéou kvenna og karla i
sveitarfélogum og héruoum, (2008), 1.

* Anthony J Shinkfield and Stufflebeam, Daniel L., Evaluation Theory, Models, and Applications, (San Francisco:
Jossey-Bass, 2007), 24.

10



linur ad battum vinnubrégdum opinberum verkefnum til framdrattar. bvi var valid ad

stydjast vid adferdafraedi verkefnamats upp ad vissu marki vid verkefnisvinnuna.

1.1 Rannsoknarspurningar
Kjarnaspurningar i pessari rannsoékn eru eftirfarandi: Hvernig er haegt ad mala

jafnrétti kynjanna innan Reykjavikur og hver verdur préunin?
Hvada breytur er raunhaft ad nota vid melingar 4 jafnrétti kynjanna? Hvernig hafa

onnur 16nd unnid maelingar & stodu kynjanna? Hvad hefur ahrif & jafnrétti kynjanna?

1.2 Uppbygging rannsoknar
[ inngangi hefur verid farid yfir bakgrunn, tilurd og markmid rannséknarinnar. Snidi

rannsOknar og forsendum pess snids hafa verid gerd skil og rannséknarspurningum
hefur verid varpad fram. Hér 4 eftir er greint fra kaflaskiptingu og framkvaemd
rannsoknar.

bessi rannsokn skiptist i fimm meginkafla fyrir utan umradur, nidurstodur og
lokaord. [ 6drum kafla er fradileg nalgun par sem fjallad er sérstaklega um
jafnréttishugtakid, sértaekar adgerdir og kynjakerfio. Par er sagt fra mikilvaegi pess ad
muna eftir sdgunni, par sem stiklad er 4 storu i sambandi vid borgaraleg réttindi og
hugmyndir klassisku frjalshyggjunnar ad nota karlmann alltaf sem vidmid. Par er
fjallad um ad halda vid peim réttindum sem hafa nadst. I kafla prjii kemur fram hvar
Island er stadsett 4 skandinaviska barémeternum NLJ (Nordic Labour Journal) sem
meelir jafnrétti 4 Nordurlondunum.” Einnig er skodud rannsokn 4 kynjabili fra Global
Gender Gap Report.® Par er einnig greint fra pvi hvad vardar helstu jafnréttismela i
londunum sem Island er gjarnan midad vid eins og Gender Equality sem ESB notar,
senskan jafnréttismeli sem s@nska hagstofan SCB gerir og norskan jafnréttisvisi hja
hagstofu Noregs SSB.” I kafla fjogur er fjallad um hlutverk Reykjavikurborgar og
skyldur 1 jafnréttismalum og tillaga ad breytum i barometerinn 1620 fram og peim lyst

nanar.

5 Bjorn Lindahl. ,,Norway lifts Nordic gender equality. Nordic Labour Jornal, 5. Mars 2014.
http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/gender-equality-2014/article.2014-03-03.5080958838 (sott 19.mars
2015).

% World Economic Forum. The Global Gender Gap Index 2014. Measuring the Global Gender Gap.
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2014/part-1/the-global-gender-gap-index-2014 (sott 5. april
2015).

7 Agnes Aaby Hirch og Magnar Lillegard, Hvardan male likestilling mellom kvinner og men i komunene?
Statistiska centralbyran, 2009. http://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/notat_200965/notat 200965.pdf (sott 9. mars
2015), 1-21.
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[ kafla fimm er tillaga ad jafnréttisbarometer fyrir Reykjavikurborg kynnt og pau
gbgn sem hafa verid notud. bPessi rannsékn var framkvaemd pannig ad barometrar fra
00rum 16ndum voru skodadir og bornir saman, ad pvi loknu voru breytur valdar i
barémeterinn sem pessari rannsokn er @tlad ad na fram. I kafla fimm er einnig
greining gagna og ein utfersla 4 barometernum sem Reykjavikurborg getur nytt sér er
16gd fram. [ vidauka er vidtal vid Halldoru Gunnarsdottur sérfreding i

jafnréttismalum hja Reykjavikurborg.

1.3 Rannsoknaraofero
Hoéfundur hefur skodad marga jafnréttismalikvarda/barometra og fjallar einna helst

um prja hér og hvada breytur eru i peim. Eftir ad peir voru skodadir lagdist hofundur i
vinnu vid ad velja Gt paer breytur sem honum fannst nytast Reykjavikurborg sem best.
Mikid af breytum hér & landi er ekki safnad eftir kyni eda paer greindar eftir
landsveedum. Hofundur purfti ad yfirfaera af 6llu landinu yfir 4 Reykjavik i nokkrum
tilfellum. Nyjustu tolur fyrir nokkrar breytur eru frd arinu 2013. Breytunum var stillt

upp 1 excel skjali, utreikningar gerdir og tala fengin.
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2 Fraedileg nalgun
Nu verdur farid yfir fredilega nalgun rannsoknar og tilgreint mikilvaegi hennar.

Fredin eru natengd sdgunni og pvi vert ad skoda forsdgu og kortlagninu a stodu
kynjanna 4 Islandi. En mikilvagt er ad muna ad opinber jafnréttispolitik kom ekki an
fyrirhafnar. beer adgerdir sem hafa verid framkvemdar i pagu kynjajafnréttis eru
afrakstur feminiskra hreyfinga, frjalsra félagasamtaka kvenna og kvennahreyfinga
sem hafa pryst 4 stofnanir til ad na fram vidurkenningu 4 mannréttindabarattu

kvenna.®

2.1 Saga og Kortlagning 4 stodu kynjanna a Islandi
Formlegt jafnrétti er yfirleitt tryggt med innlendri 16ggjof og adild ad

alpjodasampykktum. Hugmyndir um jafnrétti 4 Islandi tengjast alpjodlegum og
evropskum hugmyndastraumum, b2di frd Evropusambambandinu, i gegnum EES en
einnig gegnum patttoku Islands i framkvaemdarazetlun ESB um jafnréttismal og vinnu
4 vettvangi Sameinudu bjodanna.’

ESB hefur lagt dherslu 4 jofn taekiferi karla og kvenna. I Romarsattmalanum
fra arinu 1957 kemur fram su krafa ad karlar og konur eigi ad fa sému laun fyrir sému
vinnu. Aherslan 4 jafnrétti og borgararéttindi er komin fra frjalslyndum hugmyndum 4
nitjandu 6ld og i byrjun peirra tuttugustu en slikar hugmyndir voru hefdbundnar 4
peim tima og spiludu stort hlutverk i opinberum &herslum. Aherslan var st ad allir
&ttu ad vera medhondladir eins 6had kyni. En pessi dhersla er kynblind pvi hiin tekur
ekki & kynjamismunun og peim mismunandi forsendum sem eru 4 milli karla og
kvenna. Slik hugmyndafredi er einnig stéttblind. Med pessu sjonarmidi tokst po ad
ma ut pa atilokun sem var i 16gum um ad konur mattu ekki taka patt i samfélaginu.
En eftir stendur su stadreynd sem er mismunun i sjalfu sér ad hid samfélagslega kerfi
er snidid ad korlum og 4 peirra forsendum, med 6drum ordum ad menningarleg gildi
fela i sér jakvaeda mismunun fyrir karla. ™

Feminiskir stjérnmalafredingar hafa gagnrynt jafnréttishugtakid sem klassiska
frjalshyggjan notar pvi par er karlinn vidmid. Hugmyndin um hinn borgaralega pegn
er med O60rum ordum karlleg. Sjalfsakvordunarréttur, réttindi og frelsi byggir a4

tveimur pattum: Samfélagssattmalanum (e.social contract) par sem madurinn skiptir &

8 borgerdur Einarsdottir, ,, Jafnrétti an feminisma, politik an freeda? Um pattaskil i islenskri jafnréttisumraedu®,
(2002), 18-19.

? Sama heimild, 18-19.

1% Sama heimild, 19.
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natturulegu frelsi sinu og frelsi borgarans sem er geett af rikinu og kynjasattmalanum
(e.sexual contract) sem tengir hann konunni sem sér um bornin hans og
fjolskylduabyrgd. Til pess ad nad fram réttlatri samfélagskipan telja fredimennirnir
Anne Philips og Carole Pateman ad jafnréttishugtakid purfi ad taka mid af pessum
kynjamismun sem liggur svo djapt."’

A sidustu aratugum hefur atvinnupatttaka kvenna aukist mikid. Likanid sem
byggir 4 pvi ad karlinn sé fyrirvinna er nt vikjandi og i dag er gjarnan raett um tveer
fyrirvinnur sem lysir jafnri atvinnupatttoku kvenna og karla og naudsyn pess til ad
sinna siauknum kostnadi heimilishalds. Joan Acker telur ad 4 medan konur eru ekki
eins mikils metnar 1 launum og karlar pa leidi pad til pess ad helsta abyrgd heimilisins
og umdnnun barna verdi 4fram 4 peirra herdum. '

fsland gekk i gegnum kreppu 4rid 2008. Nidurskurdur rikisins i heilbrigdis-,
mennta- og velferdarmalum leggur auknar skyldur 4 herdar kvenna. Rannsdknir sem
hafa verid gerdar syna ad abyrgd 4 heimili og fjolskyldu er frekar 4 konum en
korlum. " Hefdbundin verkaskipting kynjanna par sem konur sinna meirihluta
uménnunar og heimilistarfa er enn vid 1y3i 4 Islandi og bitnar pvi pessi nidurskurdur
rikisins frekar 4 konum en koérlum. Konur sitja ekki vid sama bord og karlar pegar
kemur ad adgangi peirra ad hinu opinbera svidi og hallar & par eftir pvi sem meiri
ventingar eru gerdar til peirra i Oformlegri umdénnun og 60rum Olaunudum
heimilisstérfum.'® A vinnustédum sem eru jafn olikir og peir eru margir er baedi larétt
og 100rétt verkaskipting & milli kynjanna. Karlar eru fleiri en konur i &0dstu stodum og
nytur atvinna kvenna ekki eins mikillar virdingar og atvinna karla. Karlar hafa
hinsvegar yfirleitt mun meira svigrim en kvenmenn og attu pess vegna ad hafa fleiri
tekiferi til ad sameina fjolskyldulif og vinnu. Pad sem vinnur 4 moéti pvi er st
stadreynd ad pad er mjog rikt i pjodarsalinni ad karlar eigi ad vinna langa daga og

vera sem mest til stadar 1 vinnunni.

" borgerdur Einarsdottir, ,, Jafrétti an feminisma, politik an freeda? Um pattaskil i islenskri jafnréttisumraedu®,
(2002), 20.

12 Gyda Margrét Pétursdottir,,Skreppur og Pollyanna: Um 6lika moguleika og syn kynjanna innan vinnustada
Reykjavikurborgar a samraemingu fjélskyldulifs og atvinnu®, (Reykjavik : Félagsvisindastofnun Haskola
fslands, 2006), 436.

13 Bryndis E. Johannsdottir,, Kynleg kreppa-Jafnréttismal 4 umbotatimum; taekifzeri til framfara eda likur 4
bakslagi? « (meistararitgerd, Haskoli {slands, 2010), 10.

" Sama heimild, 11.
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I rannsékn sem Dr. Gyda M. Pétursdottir gerdi arid 2006 kemur fram ad
margir karlar sekja tilverurétt sinn til atvinnu sinnar.” beir sem ekki hafa aflad sér
sérfredimenntunnar eru oft i vinnu sem er mun stadladri en vinna kvenna med sdmu
menntun. Konurnar eru krafdar um stodugri vidveru og vinna peirra er ekki bundnir
vid avedin verk. Peir karlar sem ekki hafa menntun njéta oft mun meiri sjalfstaedis i
starfi en konur, p6 vidvera peirra sé skilgreind 1 akvednum timafjélda sem aftur gerir
peim mun audveldara fyrir ad samraema vinnu- og fjolskyldulif.'® Jafnframt kemur
fram a0 peir sem eru langskolagengnir hofou jakvedari vidhorf gagnvart sveiganleika
en peir sem voru pad ekki. beir sem minni menntun h6fou voru tortryggnari gagnvart
sveiganleika og pa einnig sameiningu fjolskyldulifs og atvinnu. Pad hefur lika ahrif 4
pad ad storf peirra sem eru menntadir sérfreedingar eru mun meira metin en onnur og
toluverd feekkun hefur verid i peim storfum sem gerir folk meira hraett um atvinnu
sina. Mestu mali skiptir ad vera sem mest i vinnunni til ad syna fram & pad hversu
mikilvaegur madur er 4 vinnustadnum.'”’

[ pessum hluta hefur verid greint fra sdgunni og leitast hefur verid vid ad
kortleggja stodu kynjanna litillega. Sagan og stada kynjanna er natengd fraedunum
sem geta betur varpad 1josi 4 pad hvers vegna stadan er eins og hun er. Pad eru
astedur fyrir pvi sem liggja djapt i rétum samfélagslegra gilda og hefda og fraedin
geta hjalpad til vid ad varpa 1josi 4.

2.2 Jafnréttishugtakio

Jatnréttishugtakid er flokid hugtak sem naer utan um gott og réttlatt pjodfélag. Ordid
gefur til kynna samanburd, ad enginn getur ordid jafn sjalfum sér. [ ordraedunni eru
kynin  borin saman. Tulkanir frjalslyndisstefnunnar &  jafnréttis- og
réttlaetishugtokunum hafa feministar gagnrynt pvi paer taka ekki mid af valdamisraemi
kynjanna og kynjamun.'®

Feministar gagnryna somuleidis hid neikvada frelsishugtak sem felur i sér

bann vid ihlutun. Pad eitt og sér dugi ekki til heldur purfi ad koma til adgerda.

15 Gyda Margrét Pétursdottir,,Skreppur og Pollyanna: Um 6lika mdguleika og syn kynjanna innan vinnustada
Reykjavikurborgar a samraemingu fjélskyldulifs og atvinnu®, (Reykjavik : Félagsvisindastofnun Haskola
fslands, 2006), 440.

' Sama heimild, 440.

'7 Gyda Margrét Pétursdottir,,Skreppur og Pollyanna: Um 6lika moguleika og syn kynjanna innan vinnustada
Reykjavikurborgar 4 samreemingu fjolskyldulifs og atvinnu®, (Reykjavik : Félagsvisindastofnun Haskola
fslands, 2006), 441.

18 borgerdur Einarsdottir, , Jafnrétti an feminsma, politik an freeda? Um pattaskil i islenskri jafnréttisumraedu,
(2002), 18.
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Greining 4 réttleti 4 retur sinar ad rekja til Aristoteles en hann greindi 4 milli
réttlatrar skiptingar gaeeda annarsvegar og 6jo6fnudar hins vegar, leidréttingu a ranglaeti.
Jafnréttishugtak feminismans byggir oft & sidari hugmyndinni: ad leidrétta oréttleti
med jafnrétti."”” Hugmyndir sem heimspekingurinn John Rawls (1921-2002) hafoi um
félagslegt réttleeti stangast a vid pad fjolskylduskipulag sem vid pekkjum i dag
samkvemt Sigridi Porgeirsdottur. Hun telur ad pratt fyrir taekiferin sem konur hafa
fengid, pa eigi per erfitt med ad nyta sér pau vegna pess skipulags sem er vid lyoi.
bad sama 4 vi0 um karla en peir geta ekki sinnt bornum sinum eins og peir vilja en
pad er bérnunum hollt ad umgangast baedi fodur og modur og fa fra peim badum
athygli. Fjolskyldan er mjog mikilvaeg ad mati Rawls en par lera bornin pad sem fyrir
peim er haft og fa par i veganesti réttlaetiskennd.*

A attunda og niunda 4ratug sidustu aldar for ad bera 4 sértekum
jafnréttisadgerdum vida erlendis og dherslan faerdist frd meginreglunni um jatnan rétt
yfir 1 bann vid mismunun. { pessu var folgin st vidurkenning ad ekki naegdi ad rydja
ur vegi lagalegum og formlegum hindrunum. Ekki potti haegt ad deila um forskot
karla vi0 nuverandi pjodskipulag og pvi pyrfti ad leidrétta stodu kvenna. Hugmyndin
kemur Ur rottekum feminisma en samkvemt honum er samfélagio karlmidad og pad
ma sja & samfélagsgerd og menningu. betta olli deilum og poétti yta undir pau
sjonarmid ad konur vaeru osjalfbjarga og hjalparpurfi og slikt potti mjog
nidurlegjandi fyrir konur. Pessi ordraeda er enn haver i islenskri umraedu en pykir
ekki byggd 4 godum grunni.”!

Sem demi um bpetta ma nefna ad Erla Osk Asgeirsdottir pingmadur
Sjalfstedisflokksins telur ad valdbod s¢ ekki rétta leidin til ad auka hlut kvenna i
stjornun fyrirteekja en hin var andsntin 16gum um kynjahlutfoll 1 stjornum fyrirtaekja
sem Alpingi sampykkti arid 2010. Hin segir ad pad eigi ekki ad vera hlutverk rikisins
ad skipta sér af pvi hverjir sitja 1 stjorn fyrirtekja. Hun telur ad kynjakvoti sé
frelsisskerding fyrir fyrirteki og eigendur peirra og sendi rong skilabod til kvenna
sem vilji na langt i atvinnulifinu. Konur purfi ekki og vilji ekki medgjof i
vidskiptalifinu. Hin telur einnig ad mattur Vigdisar Finnbogadottur fyrrverandi

forseta Islands og Johonnu Sigurdardottur fyrrverandi forsatisradherra hefdi verid

1% borgerdur Einarsdottir, ,,Jafnrétti an feminsma, politik 4n freeda? Um péttaskil 1 islenskri jaforéttisumraedu,“
(2002), 18.

20 Bryndis E. Johannsdéttir, ,,Kynleg kreppa-Jafnréttismal 4 umbotatimum; taekifzeri til framfara eda likur 4
bakslagi? « (meistararitgerd, Haskoli {slands, 2010}, 20.

2 borgerdur Einarsdottir, Jafnrétti dn feminisma, politik an freda? Um pattaskil i islenskri jafnréttisumreedu,
(2002), 21.
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minni hefou par ekki komist pangad af eigin verdleikum. Rannveig Rist forstjori
Alcoa hafi verid metin af eigin verdleikum en ekki komid inn vegna kvéta. Erla Osk
telur ad verid sé ad senda slaem skilabod til kvenna sem nad hafa arangri.** beir sem
eru & moti kynjakvota hafa bent 4 pad ad med pessari lagabreytingu sé verid ad leyfa
mismunun kynjanna og pad sé ekki loglegt. Pad var rangt gefio i upphafi og pvi ekki
hagt ad berjast fyrir jafnrétti eins og frjalslyndur feminismi gerir. Vida um heim var
gert atak i ad styrkja stodu kvenna i dagvistarmalum og fleira. A slandi voru pessar
adgerdir nefndar timabundnar adgerdir i pagu kvenna.” En par voru settar i
jafnréttislog um jafna stodu karla og kvenna nr. 65 arid 1985.

Samkvaemt Berit Kvam sem vinnur fyrir norrena veftimaritid Nordic Labour
Journal er pad 1jost pegar kynjajafnrétti er maelt ad kynjakvotar virka svo um munar.
Noregur hefur ordid fyrirmynd Evropu hvad pad vardar og jafnvel 4 ftaliu hafa konur
ordid mun fyrirferdameiri 1 stjornun fyrirtaekja vegna kynjakvoéta. Leida ma likum ad
pvi ad pad hafi eitthvad med umraduna i samfélaginu ad gera og pa stadreynd ad atta
af sextan radherrum i rikisstjorn italiu sem myndud var arid 2013 eru konur og
premur af peim hefur verid falid0 pad verkefni ad breyta stjérnarskranni og
kosningakerfinu.*

Kynjasampatting er hugtak sem kom fyrst fram hja Sameinudu pjédunum
1995 1 Peking en pa hafdi barattufolk bent & pad um arabil ad pad veri ekki vaenlegt
til arangurs a0 hafa jafnréttisumraeduna ti 4 jadrinum i holfi merktu konum. Frekar
&tti a0 koma umradunni i stjornun og stefnumadtun. Kyn kemur mélinu vid og 4 alltaf
a0 hafa i huga pegar samfélag okkar er greint. Ef pad er ekki haft i huga er hatt vid ad
adgerdir reynist adeins 60ru kyninu vel eda valdi jafnvel 6dru kyninu skada.?
Kynjasampatting er lika i [6gum nr. 10/2008 um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og
karla. T handbokinni Jofnum leikinn sem Jafnréttisstofa hefur gefid Gt (2009) er
innleidingu 4 pvi sjonarhorni jafnréttis sem snyr ad jafnrétti rikisstofnana lyst 4 6llum
stigum. Hugmyndin er si ad kynjajafnrétti er ekki eitt einstakt einangrad tilfelli heldur

mal sem er stodugt 1 proun. Til pess ad bua til jafnrétti verdur ad hafa jafnrétti i huga

22 Erla Osk Asgeirsdottir, hlutafélog og einkahlutaféldg. 2010 Sott af
http://www.althingi.is/altext/raeda/138/rad20100302T164713.html

3 porgerdur Einarsdottir, ,,Jafnrétti 4n feminsma, politik an fraeda? Um pattaskil i islenskri jafnréttisumraedu ,
(2002), 20.

**Berit Kvam: ,, Women strongest in times of changeNordic labour journal. “ Nordic labour journal,(2014),
http://www.nordiclabourjournal.org/artikler/kommentar/comments-2014/article.2014-03-04.6318949574 (sott 17.
mars 2015).

% Jafnréttisstofa og Samstiga. Jéfnum leikinn: Handbok um kynjasampzettingu, (Akureyri: Prentsmidjan Oddi ehf.,
2009), 3.
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pegar peningum er dreift, venjur eru bunar til og akvardanir eru teknar. I Svipjod er
kynjasampeetting talin vera ein af helstu adferdum til ad na markmidum um jafnrétti

medal kynjanna.*®

2.3 Kynjakerfio
Skiptir kyn mali? Verdur lif folks 6druvisi ef pad er faett sem kona eda karl? |

samfélogum sem vid lifum vid 1 dag er folki sagt hvernig pad eigi ad haga sér, hverju
pad eigi ad triia og hvernig pad eigi ad tulka reynslu sina. Mikilveagi pessara talkana
geta haft mikil ahrif 4 einstaklinga og getur skipt meginmali hvort einstaklingar séu
hamingjusamir eda nidurdregnir i lifinu. Strax i upphafi jafnvel adur en folk faedist er
verid ad spa i kyn pess, foreldrar athuga i sumum tilfellum adur en barn fedist hvada
kyn pad er, til ad undirbua lif pess. Nu geta visindamenn jafnvel akvedid &
rannsoOknarstofu hvada kyn &4 ad vera 4 barni og toluverdur vilji er fyrir pvi hja
foreldrum ad 4dkveda kyn barnsins sins.?’” Rannséknir sina ad foreldrar hugsa um
bornin sin med mjog hefdbundin kynhlutverk i huga. Drengjum er lyst sem sterkum,
heilbrigdum en stulkum sem mjikum og vidkvemum. bessi greining er enn vid 1ydi
p6 ad rannsdknir syni ad drengir eru mun vidkvamari likamlega heldur en stalkur og
peir eru med herri danartioni & 6llum aldri nema pegar midad er vid konur a
barneignaraldri pd melast paer med herri dénartioni. Menningarlegir innvidir
samfélags sem greina & milli hins karlleega og kvenlaga hafa afleidingar fyrir hvernig
komid er fram vid folk 4 mismunandi hatt alla sevi.”® S4 stori 6medvitadi gjorningur
um allan heim ad pjalfa stelpur i ad verda konur og drengi i ad verda karla er enn vid
1y01 b6 ad vestren riki séu adeins ad vakna til vitundar um hann & sidustu aratugum.
En par sem pessar kynjahugmyndir eru lerdar og deilt med 6drum i samfélaginu pa er
lika haegt ad venja sig af pessum hugmyndum en s4 ferill getur verid erfidur.” Kyn (e.
sex) er skilgreint sem peir pattir sem gera manneskjur kvenkyns eda karlkyns.
Kyngervi (e. gender) er hins vegar hugtak sem notad er um félagslega tilbtiin hlutverk
kvenna og karla pessi félagslega hegdun sem vid skilgreinum sem strékaleg eda
stelpuleg er lerd hegESun.30 begar folk heyrir ,strakar verda alltaf strakar* og ,,hun

gerir petta alveg eins og kona* er gert rad fyrir pvi ad gjordir kynjanna sé medfaedd en

%6 Swedish Institute. ,,Gender EQuality: the Swedish approach to fairness.“ Facts about Sweden: Gender Equality.
https://www.sweden.se/wp-content/uploads/2013/11/Gender-equality-high-res.pdf 4.

7 Frances E. Mascia-Lee og Nancy Johnson Black, Gender and Anthropolgy, (Waveland press: Illinois, 2000),1-2.
2% Sama heimild, 2.

%% Sama heimild, 2.

30 Jafnréttisstofa. ,,Ordabok. Utgeﬁ6 efni. http://jafnretti.is/jafnretti/?D10cID=Page3&ID=37 (s6tt 3.mai 2015).
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ekki orsok menningarlegrar talkunar sem er laerd af samfélaginu.’' Kyngervi breytist
med timanum og er mismunandi eftir samfélogum. A0 pykja liturinn bleikur
kvenlegur og blar karlalegur er leerd hegdun og félagslega motud hugmynd. Pessar
hugmyndir um kvenleika og karlmennsku eru pvi ekki liffredilegir heldur motadir af
menningunni.*

Uppsprettu kynjads valds eda kynjakerfis ma finna vida og samkvemt breska
félagsfreedingnum Sylviu Walby mé greina pad vald ad miklu leyti nidur 4 sex svid.
bau svid snua ad; fjolskyldunni, modurhlutverkinu, kynverundinni, atvinnulifinu,
rikisvaldinu og pvi sem snyr a0 ofbeldi. Pad eru & mismunandi stigum, sumt er
sterkara og komid lengra en annad skemur. Pad ad veikja kerfid 4 einu stigi pydir ekki
ad kynjakerfid sé brotid 4 bak aftur, pvi pad getur styrkst 4 6drum svidum.>® Han segir
ad kynjakerfio hafi ekki innbyggoda prounarstefnu og pessi sex svid eigi einmitt ad
syna ad pad er sogulega og menningarlega skilyrt. Sylvia Walby nar godri utferslu a
kerfunum sex med pvi ad setja hugmyndir sinar i sogulegt samhengi og meta peer
breytingar sem hafa ordid a yfirradarkerfinu.’*

Uppspretta yfirrddanna a 19. 6ldinni var adallega 4 einkasvidinu en & 20.
6ldinni var pad opinbera svidid. Einnig er munur 4 birtingarkerfi valdsins, 1 kynjakerfi
hins opinbera svids eru konum ekki meinadur adgangur ad samfélaginu en par eru
yfirrad sem byggjast 4 undirskipun og adskilnadi vegna kyns. Ekkert er po einfalt i
pessum efnum og ljost ad kynjakerfid liggur djupt i félagslegum grunni sem haldid er
uppi med félagslegum tengslum og sarnskiptum.35 Motunin hefst strax i frumbernsku
og fra fedingu laera bornin pad sem fyrir peim er haft. Fra pvi ad born fedast laera pau
si01, reglur og venjur sem gilda um lif kynjanna og hvernig pau eigi ad haga sér. Med
pvi ad setja jafnréttislog hefur samfélagio lagt peer mikilvaegu skyldur & skolakerfid ad
vinna jafnt ad ahrifum karla og kvenna i samfélaginu. Med nyrri adalnamskra i leik-
og grunnskoéla hefur jafnrétti verid gert haerra undir ho£oi. *°

Verkaskipting kynjanna a Vesturlondum einkenndist staerstan 20. aldarinnar af
fyrirvinnuskipan fjolskyldulifisins. Vinnumarkadurinn var vettvangur karla ad mestu

en vettvangur kvenna var heimilid. A fyrri hluta 20. aldar urdu miklar breytingar 4

3! Frances E. Mascia-Lee og Nancy Johnson Black, Gender and Anthropolgy, (Waveland press: Illinois, 2000), 2.
32 Jafnréttisstofa. ,,Ordabok.* Utgeﬁé efni. http://jafnretti.is/jafnretti/?D10cID=Page3&ID=37 (s6tt 3.mai 2015).
3porgerdur Einarsdottir, Kynjakerfid, Grelding i augsyn eda vidvarandi kynjahalli?, (Reykjavik:
Félagsvisindastofnun Haskéla fslands, Haskélaatgafan), 453 og 446.

34 Sama heimild, 453.

35 porgerdur Einarsdottir, Kynjakerfid, urelding i augsyn eda vidvarandi kynjahalli?, (Reykjavik:
Félagsvisindastofnun Haskoéla [slands, Haskolattgafan), 446.

3% Gerdur Bjarnadottir og Gudny Gudbjdrnsdottir (2011), Kynjakerfid og vidhorf framhaldsskolanema, 2.
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pessu fyrirkomulagi sem komu fram i aukinni patttoku kvenna 4 vinnumarkadinum
med 60rum 4herslum 4 stefnumétun um fjolskyldumal.’” bessar breytingar speglast
vidast hvar 4 Vesturlondunum. A sama tima viku ihaldssjonarmid fyrir frjalslyndari
og nyrri vidhorfum. Pad pykir ekki lengur sjalfgefid ad konur sinni heimili og bornum
og karlar séu i pvi ad draga bjorg i bu. En hlutverk karla hefur poé tekid minni
breytingum en hlutverk kvenna. bratt fyrir breytingar er langt fra pvi ad
fyrirvinnuhugmyndin  s¢ horfin Ur vestrenum pjodfélogum. Allsstadar &
Vesturlondum ma sja haerra hlutfall kvenna sem sinna heimilishaldi ad mestu leyti.
betta hefur badi kosti og galla, rannsoknir syna ad husmodurhlutverkid dregur ur
neikveedum 4hrifum atvinnuleysis 4 konur pvi pad pykir jédkvedara ad vera
heimavinnandi hismodir en atvinnulaus. Aftur 4 moti getur husmoédurhlutverkio verid
heftandi fyrir konur enda pykir sjalfsagdara ad paer forni starfsframa sinum til ad
sinna heimilinu.’*Vidteknar hugmyndir um hlutverk kynjanna virdast fela i sér visst

misrétti. En er haegt ad mala 6j6fnud og jafnrétti og hvernig er pad gert?

%" Kolbeinn H. Stefansson, ,,Kynhlutverk: vidhorf til kynbundinnar ,
verkskiptingar,“ (rannsoknarritgerd, Rannsoknarstdd pjodmala, Félagsvisindastofnun Islands, 2008), 1-2.
*¥ Sama heimild. 1-2.
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3 Um jafnréttismzelikvaroa og maelikvaroa a jafnrétti
[ peim malingum sem eru notadar eru til ad meta jafnrétti kynjanna eru allar

upplysingar og tolfraedi kyngreind (e. sex disaggregated statitistics). ba er att vid ad
upplysingum sé safnad eftir kyni. A Islandi kvedur 16. grein jafnréttislaga fra arinu
2008 4 um ad pad eigi ad greina 4 milli kynja vid séfnun, Grvinnslu og birtingu
upplysinga, pad er naudsynlegt svo haegt s¢ ad atta sig 4 stodu kynjanna. Kynhlutleysi
er hugtak um pa hugmynd ad kyn hafi ekki ahrif og pvi sé pad ekki skodad. bad er
mjog varhugavert pvi par sem folk a i hlut hefur kyn ahrif og pvi 4 ad skoda pad vid
stefnumotanir og paer akvardanir sem tengjast folki 4 einhvern hatt.*

Hér 4 eftir verour fjallad nanar um pau meliteeki eda barometra 4 jafnrétti sem
kynnt voru hér ad framan en pau eru The global gender gap index, Gender Equality
index sem Esb notar. NLJ barometer sem Nordic labour journal gerir. Sanska
hagastofan SCB birtir einnig melingar 4 jafnrétti, asamt Noregi sem er med
jafnréttisbarometer 4 sveitarstjornarstigi sem norska hagstofan SSB hefur gert. En

litum nu nanar a barébmetrana.

3.1 NLJ barometer
NLJ barometerinn er barometer sem unnin er af norraena veftimaritinu Nordic Labour

Journal sem heldur uti ahugaverdi vefsidu og gefur (it fréttablad 4 rafraenu formi. A
barometernum eru stig gefin eftir pvi hve valdamikil embettin eru. Tekid er fram ad
fimmtiu prosent hlutfall kvenna i rddherraembaettum geeti litid Gt fyrir ad vera fullt
jafnrétti en pad er ekki svo, heldur purfi ad skoda hvada embatti pad eru sem konur
eru ad sinna.*’ Pau embatti sem gefa flest stig eru: forsatisradherra (5 stig),
fjarmalaradherra (3 stig) og utanrikisradherra (2 stig). I barémeternum eru einnig
reiknud stig fyrir formann sambands (e.confederations) stéttarfélaga (4 stig), formann
folks 1 pjonustugreinum (2 stig), formann leidtoga stéttarfélaga, fyrir fredimenn (2
stig), formann atvinnuveitenda (2 stig) og framkvemdastjora atvinnuveitenda (2
stig).*!

Einnig f4 eftirfarandi sex mikilvegustu embattin stig enda mjog taknren:

bjoohofdingt (3 stig), haestaréttardomarar, forstodumenn sedlabanka, biskupar,

3 Jafnréttisstofa. ,,Ordabok.* Utgeﬁé efni. http://jafnretti.is/jafnretti/?D10cID=Page3 &ID=37 (s6tt 3.mai 2015).
40 Bjorn Lindahl. ,,Norway lifts Nordic gender equality.“Nordic Labour Jornal, 5. Mars 2014,
http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/gender-equality-2014/article.2014-03-03.5080958838 (sott 19.mars
2015).

4! Sama heimild.

21


http://jafnretti.is/jafnretti/?D10cID=Page3&ID=37
http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/gender-equality-2014/article.2014-03-03.5080958838

l6greglustjorar og hershofdingjar fa hvert embetti um sig eitt stig. Inni 1 NLJ
barémeternum eru ekki leidtogar i helstu fyrirtaekjum hvers lands pvi ekki er talio ad
pad sé bein afleiding af Iydraedislegu ferli.*?

fsland vard niimer eitt 4rid 2013 4 NLJ barémeternum, adeins tveimur punktum fra
fullu jafnrétti. ¥ En i kosningunum 23. mai 2014 féll Island nidur 4
jafnréttisbarometernum. Forsatisradherrann péaverandi Johanna Sigurdardottir heetti
eftir fimm d4ra setu i embeattinu. Nyr forsetisradherrann Sigmundur David
Gunnlaugsson toék vid og skipadi nyja rikisstjorn og pad virdist setja strik i
reikninginn.**

I rikisstjorn {slands sitja nu niu radherrar, par af eru fjorar konur. Arid 2014
pegar stada jafnréttis 4 Islandi er meld samvemt bardmeternum voru kvenkyns
radherrarnir adeins prir: Ragnheidur Elin Arnadéttir idnadar- og vidskiptaradherra,
Eygléo Hardardottir velferdaradherra og Hanna Birna Kristjdnsdottir radherra
innanrikismala. Pegar petta er skrifad, i mai 2015, eru fjorar konur radherrar: Olof
Nordal tok sati Honnu Birnu i desember 2014 og Sigrin Magnusdottir vard
umhverfisradherra i desember 2014.* Stodur peirra sidastnefndu fengu po ekki allar
stig 4 jafnréttisbarometernum NLJ en peir skyra pad ekki frekar og tdélvupodsti
hofundar var ekki svarad pegar leitad var eftir skyringu.

A Islandi eru 4atta raduneyti, pau skiptast 4 eftirfarandi hatt;
nforsetisraduneytid, atvinnuvega- og nyskOpunarrdduneytid, fjarmala- og
efnahagsraduneytid, innanrikisrdduneytid, mennta- og menningarmalaraduneytid,
umhverfis- og audlindaraduneytid, utanrikisraduneytid og Velferéarrééuneytié.“46

Par sem Island hefur ekki atvinnu- og varnarmélaraduneyti, hefur pvi verid
gefid eitt auka stig. Pess vegna er félagsmalaradherra, sem einnig hefur umsjoén med
atvinnumalum, med eitt stig. Menning fellur undir menntamalarddherra, en
varnarmalin eru & abyrgd utanrikisradherra. Tver sidastnefndu stodurnar eru i

héndum karla.*’

2 Bjorn Lindahl. ,Norway lifts Nordic gender equality.“Nordic Labour Jornal, 5. Mars 2014.
http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/gender-equality-2014/article.2014-03-03.5080958838 (sott 19.mars
2015).

* Sama heimild.

* Sama heimild.

3 Stjornarrad Islands, sott af http://www.stjornarrad.is/Rikisstjornartal/nr/551,(s6tt 25. mai 2015.)

4 Log: Forsetatrskurdur um skiptingu Stjornarads Islands i raduneyti nr. 99/2012.

47 Bjorn Lindahl. ,,Norway lifts Nordic gender equality.“Nordic Labour Jornal, 5. Mars 2014,
http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/gender-equality-2014/article.2014-03-03.5080958838 (sott 19.mars
2015).
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fslandi voru gefin fjogur stig fyrir kvenkyns leidtoga, badi fyrir formann
Bandalags starfsmanna rikis og baja og Bandalag haskélamanna. Pann 24 jani 2012
vard Agnes M. Sigurdardottir fyrsti kvenkyns biskup Islands. Par sem ad 4 Islandi er
adeins einn biskup, feer landid eitt stig. Allt i allt feer [sland atta stig arid 2014, —
einungis helming af pvi sem pad fékk arid 2013.**

Af pessu ma vera ljost hversu mikilvegt pad er ad vera med kvenkyns
stjornmalamenn til ad vega upp a4 moti 6llum peim korlum sem sinna efstu storfum i
stjornkerfinu NLJ barémeterinn er gagnlegur en hentar ekki nogu vel fyrir island.
fsland er ekki med somu embzetti eins og hin Nordurlondin og pvi verdur nidurstadan
ohjakvemilega skekkt. Einnig er dalitid yfirbordskennt ad taka bara a0dstu stodur i
landinu, pad getur enn verid mikill 6jofnudur i launum og 4 6drum svidum pannig ad
pessi barémeter segir ekki alla sdguna. En hér 4 eftir verdur litid 4 fleiri barémetra

sem pau 16nd sem Island er gjarnan borid saman vid, eru ad nota i jafnréttismalum.

3.2 Kynjabil i heiminum (e. global gender gap)
Fyrstu rannsoknir & kynjabili fra hinu alpjodlega kynjabili (e. Global Gender Gap

Report) eru fra arinu 2006 og eru gerdar af World Economic Forum sem var stofnad
arid 1971. Samanburdarrannsoknir eru nu gerdar i 142 16ndum par sem kynjabil
fjogurra vidda eru til skodunar. Breyturnar eru: Efnahagur, pélitisk stada, menntun og

heilbrigdi. Nyjusta rannséknirnar er fra pvi 2014.%

Efnahagur: Patttaka og takifaeri. I pessari breytu er verid ad skoda prjii hugtok;

Pétttoku, launabil og starfsframa.”

Politisk stada: Melir hlutfall milli kvenna og karla i radherrastodum og 4 Alpingi.
Ad auki er beztt vid hlutfalli karla og kvenna sem bjodhofdingja (forseta,

8 Bjorn Lindahl. ,Norway lifts Nordic gender equality.“Nordic Labour Jornal, 5. Mars 2014.
http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/gender-equality-2014/article.2014-03-03.5080958838 (sott 19.mars
2015).

4 World Economic Forum. ,,The Global Gender Gap Index 2014. *“ Measuring the Global Gender Gap.
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2014/part-1/the-global-gender-gap-index-2014 (s6tt 5. april
2015).

%% Sama heimild.
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forsaetisradherra) sidastlidin 50 ar. Pad sem vantar inn i er hlutfall kvenna og karla &

sveitarstjornunarstigum og ef pessar tolur fast 4 naestu drum verda peer settar inn.”!

Menntun: [ pessari breytu er verid ad mela bilid milli kvenna og karla sem hafa
lokid menntun i grunn-, framhalds- og haskolum. Einnig er lasi tekid inn 1 baeoi fyrir

konur og karla.>?

Heilbrigdi: { pessari breytu er verid ad skoda tvo patti. Fyrsta breytan er
kynjahlutfall hvad vardar feedd born, pa stadreynd ad pad er skortur a konum i
morgum 16ndum par sem sterk hefd er fyrir pvi ad pad sé betra ad eiga syni en datur.
Onnur breytan er @vilengd. Pessi breyta gefur pa til kynna i hversu mérg ar karlar og
konur geta vaenst pess ad lifa vid goda heilsu med pvi ad taka tillit til eftirfarandi

patta; ofbeldis, sjukdéma, vanneringar og fleiri atrida.™

Janfréttisbarometerinn The Global Gender Gap Index var préadur arid 2006,
a0 hluta til pess ad maeta porfinni fyrir samremdan og alhlida melikvarda & jafnrétti
kynjanna, sem notast ma vid til ad fylgjast med framforum landa. Barometerinn
bendir & hugsanlegar fyrirmyndir med pvi ad syna pau 16nd sem (innan svaedis eda
tekjuhopa) eru i fararbroddi pegar kemur ad pvi ad deila audlindum sinum og studla
ad jafnrétti milli kvenna og karla. Nidurstodur fra arinu 2014 syna ad island heldur sig
enn 4 & toppnum hja Global Gender Gap Index sjotta arid i r60. Finnland er i 60ru
s&ti, Noregur heldur pridja sati, Svipjod er i fjorda sati og Danmork 1 pvi fimmta.
Nordur-Evrépa er aberandi 4 topp tiu med Irland i 4ttunda seti og Belgiu i tiunda.
Nikaragva er nimer sex og Rianda kemur nytt inn 4 lista og tekur sjéunda setid.>*

Samkvemt Nordic gender equality in figures 2015 er launabil milli kynjanna
mest 4 {slandi arid 2010. P4 kemur fram ad midad vid hin Nordurlondin ad medaltal
launa almennt er laegra 4 Islandi en annarstadar og legra en hja ESB léndunum.
Finnland er einnig med nokkud stort launabil en 1 Svipj0d er pad minnst, en pad ma
rekja til pess ad karlar i Svipj6d eru med lagri laun en kynbradur peirra i Danmorku,

Noregi og Finnlandi. Danmork er med herri laun fyrir baedi kynin ad medaltali en

3! World Economic Forum. ,,The Global Gender Gap Index 2014. “ Measuring the Global Gender Gap.
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2014/part-1/the-global-gender-gap-index-2014 (sott 5. april
2015).

52 Sama heimild.

%3 Sama heimild.

54 Sama heimild.
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bilid par er nokkud stort midad vid Noreg og Svipjod.> Svipjod stendur framarlega i
jafnréttismalum og verda breytur sem peir nota til ad meela jafnrétti skodadar hér a

eftir.

3.3 Jafnréttismeeling seensku hagstofunnar SCB
Svipj60 er medal peirra landa sem eru hvad fremst 1 jafnrétti kynjanna. Sviar traa pvi

ad karlar og konur eigi ad deila voldum og ahrifum. Viotaekt velferdarkerfi gerir
kynjunum audveldara fyrir ad samraema atvinnu og fjolskyldulif. En rikid vidurkennir
jafnframt ad pad sé rymi fyrir framfarir 4 morgum svidum.

Sviar eru medal annars med umbodsmann jafnréttis, sem er rikisstofnun sem
berst fyrir jafnrétti fyrir alla. Hann skodar adstedur & vinnumarkadi, i skélum og a
O00rum svidum pjoodfélagsins. Hann gaetir pess ad logum um fzdingarorlof sé
framfylgt og ad taka orlofsins hafi ekki ahrif & atvinnutaekifaeri foreldra. Login sem
peir fara eftir banna alla mismunun i tengslum vid kyn, transfolk, kynhneigd,
pjoderni, tra, f6tlun eda aldur.”’

[ sensku rikisstjorninni er jafnréttisradherra abyrgur fyrir jafnréttismalum.
Maria Arnholm hefur gegnt stodunni fra arinu 2013. Badi konur og karlar eiga rétt &
pvi ad fa greitt fedingarorlof. Fedingarorlofid ma taka 4 480 dogum (16 manudum)
eftir ad barnid er fett eda ttleitt og ma taka pad i manudum, vikum, dégum og nidur
i klukkustundir. Likt og 4 Islandi og i fleiri Iondum er hlutfall kvenna haerra i nami en
karla. T Svipj6d eru 60% af 6llum nemendum i grunnnami i haskéla konur og um 2/3
allra grada fara til kvenna. Um helmingur allra peirra sem utskrifast Gr masters- eda
doktorsnami eru konur.”®

Sviar hafa ekki bara dhuga & ad uppfylla kynjajafnrétti eins og oftast er reett
um pad, heldur hafa peir gengid skrefinu lengra og vilja einnig jafnrétti & vettvangi
hlutleysis tungumalsins. Peir hafa reynt ad koma inn frd arinu 2012 kynhlutlausa
personulegu fornatninu “hen” 1 stad hon og han. Talsmenn pess telja ad vid @ttum ad
fordast pa port ad skilgreina adeins annad kynid eda nota ord i malinu sem skilgreina

kynin sérstaklega. Gagnrynendur segja petta valda ruglingi i talmalinu hja bérnum og

3% Nordic Council of Ministers, Nordic Gender equality in figures 2015 (2015), stt af http:/norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:790696/FULLTEXT02.pdf (sott 6. mars 2015), 30.

56 Swedish Institute. ,,Gender Equality: the Swedish approach to fairness.“ Facts about Sweden: Gender Equality.

https:/www.sweden.se/wp-content/uploads/2013/11/Gender-equality-high-res.pdf (sott 2. april 2015).1.

>7 Sama heimild, 1-2.

58 Sama heimld, 2.
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ad petta pynni ut malid. Hen er engu ad sidur farid ad sjast 1 auknum maeli & senskum
vefsidum og 4 prenti.”’

[ seenskum jafnréttislogum kemur fram ad konur megi fara i fostureydingu par
til fostrid er 18 vikna og 1 mjog sérstokum tilfellum mé framkvaema slika adgerd par
til 4 viku 22. Ofbeldi gegn konum er einnig tilgreint i logunum og getur karl i nanu
sambandi sem hefur beitt konu likamlegum eda salreenum skada att von & allt ad sex
ara fangelsi.® Log i Svipjod sem banna kaup 4 vandi voru sampykkt arid 1999. Arid
2005 var sampykkt ad fella burt ad sakfella manneskjur fyrir ad selja vaendi en afram
voru kaup 4 vendi 0l6gleg.®’ Pad er kallad senska leidin og hefur breytt miklu um
pad hvernig adrar pj6dir lita a4 vaendi og par 4 medal {slendingar.

Sviar leggja rika aherslu 4 jafnrétti kynjanna & vinnustodum og berjast gegn
mismunun og setja par krofur & vinnuveitandann ad hann geri radstafanir gegn
hverskyns 4reiti. Launamun kynjanna ma ad miklu leyti skyra med mismunandi
atvinnugreinum, stodum, starfsreynslu og aldri. En ekki er haegt ad skyra allan
launamun med pessum hatti og er hann pa rakin til kyns. bPad er kallad outskyrdur
launamunur (e. unjustified pay differentials) og er hann mest aberandi i
einkageiranum, en par er jafnréttishlutfall senskra kvenna veikara en i opinbera
geiranum.**Szenska rikisstjornin hefur lengi gert rad fyrir upphaedum i fjarlogum sem
studla ad jafnrétti kynjanna.( Sanska hagstofan safhadi gognum éarlega til a0 hafa
yfirsyn yfir proun jafnréttismala fyrir stefnumoétun og framkvemd )og melir fjolda

breyta eftirfarandi eru breytur eru meldar arlega fra arinu 2014:

Jofn ahrif og vold:

Samsetning Alpingis eftir kosningar 1921-20xx
Formadur sveitarfélaga og syslna.

Stjornir og stjornun skradra fyrirtekja.
Stjornendur i einkageiranum eftir starfsheitum.
Stjornendur i opinbera geiranum eftir starfsheitum.

%% Swedish Institute. ,,Gender Equality: the Swedish approach to fairness.“ Facts about Sweden: Gender Equality.
https:/www.sweden.se/wp-content/uploads/2013/11/Gender-equality-high-res.pdf (sott 2. april 2015).2.

% Sama heimild, 3.

%! Sama heimild, 3.
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Efnahagslegt jafnrétti:
e Laun og tekjur folks, tekur tillit til hreinna tekna f6lks & aldrinum 20-64 ara.
e Hagnadur heimilanna (eftir skatt) eftir heimilisgerd og fjolda barna.
e Laun kvenna sem hlutfall (%) af launum karla eftir atvinnugreinum.
e Kynskipting starfa eftir aldri.
e DPeir sem voru virkir 4 vinnumarkadi frd 20-64 eftir aldri og tenging vid
vinnumarkadinn.
e Starfandi 4 aldrinum 20-64 ara eftir aldri og vinna i fullu starfi eda hlutastarfi.
e Tegund framhaldsnams.
e Teknir veikindadagar fra 1974
e Fjoldi veiks folks eftir aldri og kyni.

Hvernig skiptast ummonnunar og heimilisstorf:

Hversu margir dagar eru teknir i foreldraorlof eftir kyni.
Timanotkun eftir kyni.

Hversu miklum tima f6lk eydir i 6launada vinnu.
Astadur pess ad folk er i hlutastorfum.

Ofbeldi karla gegn konum:

e Einstaklingar 16-79 ara sem hafa ordid fyrir ofbeldi, eftir stadsetningu.
Einstaklingar 16-79 ara sem hafa ordid fyrir ofbeldi, tengsl vid gerenda.
Einstaklingar 16-79 ara sem hafa ordid fyrir kynferdisbrotum eftir aldri.
Tilkynnt ofbeldi.

Ofbeldi gegn konum i ndnum sambdndum.
Tilkynnt naudgun.
Akarur eftir tegundum afbrota.®®

bad er til mikillar eftirbreytni hversu margar breytur Sviar eru ad mela og gott ad
mala svo margar af peim arlega til ad fylgjast ndid med stodu mala. Pannig fa peir

marktaekari mealingar og geta fyrr gripid til adgerda en ella.

3.4 Jafnréttisbarometer ESB
Gender Equality index er jafnréttisbarometer sem er afrakstur priggja ara vinnu fra

ymsum adilum innan ESB. Pessi vinna byggir a préun & grunnhlutverki European
Union Gender Equality Index. Barometerinn hefur verid moétadur upp ur
stefhumdtandi vinnu innan ESB og gefur hugmynd um kynjabil innan sambandsins.

Gert er rdd fyrir kjarnasvioi (e. core index) og jadarsvidum (e. satellite indices) sem
eru breytur sem ekki eiga vid0 um alla einstaklinga. Eftirfarandi breytur tilheyra

kjarnasvidinu:

83 Statistiska centralbyrén. ,,Indikatorer som foljs upp rligen.* Jamstilldhet. http://www.scb.se/sv_/Hitta-
statistik/Temaomraden/Jamstalldhet/Indikatorer/Indikatorer-som-foljs-upp-arligen (sétt 20.april 2015).
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Atvinna: Patttaka kynjanna & atvinnumarkadi, lengd vinnutima, vinnumynstur, gedi
vinnu: eins og sveiganleika 4 vinnutima, pjalfun a vinnustad, heilsa og 6ryggi.
Peningar: Breytan sem ner yfir peninga skodar misrétti i fjarmagni og efnahagslegri
stodu karla og kvenna. Hun melir eyour i atkomu og tekjum, eins pad ad eiga ekki 4
hattu ad lenda 1 fatekt.

Pekking: Breytan fyrir pekkingu synir muninn & konum og korlum hvad vardar
menntun og pjalfun. Pessi breyta malir haskdlamenntun, kynjaskiptingu ndms og
simenntun.

Timi: begar kemur ad breytunni fyrir tima pa er 16g0 ahersla & samraemingu atvinnu,
einkalifs og annarar félagslegrar starfsemi (p.m.t. menningar, borgarleg starfsemi,
o0.s.frv.). Maldur er sa timi sem varid er i eitthvad annad en launada vinnu eins og
barnauppeldi og heimilisstorf. Einnig er maldur timi sem nyttur er og tengist 4 6drum
hlidum lifsins eins og hversu miklum tima er varid i menningar-, tomstunda- eda
godgerdarstarfsemi.

Vold: Breytan inniheldur vold og ahrif peirra & kynjajafnrétti, medal annars vegna
skorts & patttoku kvenna i dkvardanatoku. Bilid milli kvenna og karla & pdlitiskum og
efnahagslegum svidum er melt.

Heilsa: Breytan um heilsu tiltekur bil milli kvenna og karla og adgengi ad
heilbrigdispjonustu. Hin melir muninn & pvi hvernig kynin meta heilsu sina, lifslikur
og heilbrigdari ar & lifsferlinum. Melir einnig kynjamuninn 4 pvi hvort folki finnist
porfum peirra fyrir lekninga- og tannlekningapjonustu meett.

Tvear breytur eru utan kjarnasvidsins og eru ekki teknar inn i malinguna.
Margpeett mismunun: (e. Intersecting Inequalities). Gildin fyrir pessa breytu eru
ekki tekin inn i malinguna vid endanlegan utreikning 4 visitdlunni. Hin er meald sem
breyta utan kjarnasvidsins (e. satellite domain), ekki vegna pess ad margpaett
mismunun s¢ ekki mikilvaeg heldur vegna pess ad gdgnin nytast ekki til ad reikna 1t
visitoluna. Par sem karlar og konur geta ekki talist einsleitur hopur pa Iytur pessi
breyta 60rum einkennum sem engu ad sidur geta haft 4hrif 4 kynjajafnrétti. Pannig
metti kanna fjarveru kynjanna fra atvinnupatttoku medal folks sem fett er i 60ru
landi, eldri starfsmanna og einstedra foreldra.

Ofbeldi: Onnur breyta utan kjarnans (e. satellite domain). Hugmyndfradilega séd pa
tekur hin 4 ofbeldi gagnvart konum einnig er gerd grein fyrir peim aherslum,
vidhorfum, venjum og stadalimyndum sem eru grunnur fyrir pvi ad skortur er 4

framforum vardandi jafnrétti kynjanna. Sem breyta er hiin ekki tekin inn i visit6luna,
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einfaldlega vegna skorts a4 upplysingum. Ofbeldi er samt mikilveeg breyta pegar
kemur ad jafnrétti kynjanna og pessar eydur i gognunum attu ad vera bryn aminning

um ad pessum upplysingum atti ad vera safnad.**

3.5 Jafnréttisvisitala a sveitarstjornarstiginu i Noregi SSB
[ Hagstofunni i Noregi SSB hefur verid gerd tilraun med jafnréttisbarometer &

sveitarstjornarstigi fra arinu 1999. Par er birt visitala jafnréttis fyrir sveitafélogin par i
landi. Arid 2009 var visitalan endurnyjud og gefid heitid: Visitala jafnréttis 4
sveitastjornarstigi.®> Arid 2010 var enn batt vid hana og malir na 12 breytur.
Jafnréttisvisitalan er byggd upp 4 eftirfarandi breytum:

Breytur sem mzla almennt réttleeti:

e Hlutfalli barna i leikskodla fra 1-5 ara.

Breytur sem mala vinnumarkad og menntun:
e Kynjahlutfall starfsmanna i mismunandi
atvinnugreinum.
e HIlutfoll karla og kvenna i opinbera geiranum.
e Hlutfoll karla og kvenna i einkageiranum.
e Hlutfalli kvenna og karla med menntun.

Breytur sem mala hvernig kynin eyda timanum sinum,
vinna/uménnun:
e Hilutfalli kvenna og karla &4 vinnumarkadi.

e Hlutastarf: Hlutfall kvenna sem eru i hlutastarfi midad
vid hlutfall karla sem eru i hlutastarfi. Hlutastarf er
algengara hja konum en korlum. bad er breytilegt
milli sveitarfélaga. bessi breyta gerir pad ad verkum
ad visitalan verdur nakvemari pegar mala a tengsl
kvenna og karla vid vinnumarkadinn, en gefur p6 ekki
nakvemar upplysingar um hve mikill timi fer i
heimilid.*

e Fzdingarorlof: Hlutfall fedra sem nyta fedraorlofio ad
fullu.

% Laura de Bonfils, ofl. (2013) The Gender Equality Index. Italia. http://eige.europa.eu/apps/gei/content/Gender-
Equality-Index-Report.pdf (s6tt 23. mars 2015).

% Agnes Aaby Hirch og Magnar Lillegard, Hvardan male likestilling mellom kvinner og men i komunene?
Statistiska centralbyran, 2009. http://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/notat 200965/notat_200965.pdf (sott 9. mars
2015), 1-21.

% Sama heimild, 1-21.
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Breytur sem mala audlindir og ahrif:
e Hilutfalli kvenna og karla med framhaldsmenntun.
e Hlutfalli kvenna i stjornum.

Breytur sem mela pdlitisk ahrif:
e Hlutfall kvenna i sveitastjornum.

Breytur sem mela tekjuskiptingu:
e Munur 4 heildartekjum kvenna og karla.®”’

Forsendan fyrir nyjum breytum 1 jafnréttisvisitoluna er si ad pad sé til adgangur ad
upplysingum a sveitarstjornarstigi (no. kommunenivad). Breyturnar verda einnig ad
vera pannig ad pad sé nagjanlega mikid af folki 1 minnstu sveitarfélogunum til ad
haegt s¢ a0 draga alyktanir. Petta veldur pvi ad mork eru sett 4 pad hvada breytur er
haegt ad taka med i visitoluna.®®

Jafnrétti hefur aukist mikid & sidustu arum enda mikid réttletismal, pad er
bundid i [6gum og meira er talad um pad i fjolmidlum en adur var, pess vegna er
mikilveegt ad vera med géda skraningu yfir stodu jafnréttismala i hverju bajarfélagi
(sveitarfélagi) til pess beejarfélog geti borid sig saman. Breytan um hlutfall barna i
leikskdlum segir til um opinbera adlogun fyrir atvinnupétttoku kvenna og karla sem

eiga born.” En hver er stadan 4 fslandi og hvada skyldur hafa stjornvold?

87 Agnes Aaby Hirch og Magnar Lillegard, Hvardan male likestilling mellom kvinner og men i komunene?
Statistiska centralbyran, 2009. http://www.ssb.no/a/publikasjoner/pdf/notat 200965/notat_200965.pdf (sott 9. mars
2015), 1-21.

% Sama heimild, 1-21.

% Sama heimild, 1-21.
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4 Hlutverk Reykjavikurborgar og skyldur i jafnréttismalum
Evropusattmalinn er fra arinu 2005 og pad voru Evrépusamtok sveitarfélaga, CEMR,

sem Samband islenskra sveitarfélaga 4 adild ad, sem attu frumkvaedid ad honum.
Hann var gerour med Evropusambandinu og adildarfélogum pess. Um pusund
sveitarfélog hafa skrifad undir hann og adild ad honum felur i sér eins og kom fram
hér ad ofan pdlitiska viljayfirlysingu um ad vinna ad jafnréttismalum i takt vid

sattmalann.”® Efnispeettir samningsins eru eftirfarandi;

L. hluti: Meginreglur sem adildarsveitarfélog viourkenna ad leggja til grundvallar:

1. ,Jofn stada kvenna og karla er grundvallarréttur sem ber ad innleida & 6llum abyrgdarsvidum
sveitarfélags.

2. Taka parf sérstaklega 4 margfaldri mismunun, sem fyrir utan kyn getur att rot sina ad rekja til

kynpattar, kynhneigoar, aldurs o.1l.

Jofn patttaka kvenna og karla i akvorounartoku er forsenda lydraedislegs pjodfélags.

Afnam stadalimynda kynjanna.

Sampetting kynjasjonarmida.

Naudsyn pess ad gera adgerdaraztlanir og tryggja nagilegt fjarmagn.”’

ANl

II. hluti: Innleiding og skuldbindingar.

Adgerdaraztlun innan tveggja ara eda endurskodun gildandi aetlunar.

Skilgreina markmid, forgangsmal, timaramma og framkvamd.

Samrad vid gerd axtlunar, kynning & henni og arangri hennar.

Endurskodun aztlunar eftir pérfum.

broa arangursmat og hafa samvinnu vid dnnur sveitarfélog i Evropu med pad fyrir augum ad
leera af reynslu annarra og midla af eigin reynslu til peirra.

6. Tilkynna undirritun til CEMR (afrit til Sambands isl. sveitarfélaga) og tilnefna tengilid vegna
framtidarsamstarfs.*’%)

Nk

Samningurinn tekur & Ollum svidum sveitarfélaga, allt fra skipulagsmalum til
félagspjonustu. Hann kemur fram med adferdir fyrir sveitarfélog til ad na raunverlegu
jafnrétti. Aherslan er 4 kynjasampzettingu 4 6llum svidum og mati 4 akvordunum fyrir
badi kynin og ad taka tillit til parfa peirra. Melt er fyrir adgerdum til ad uppreeta
stadlimyndir og fredslu til starfsfolks. Taka skal & mismunun sem getur verid
margfold og 4 retur sinar ad rekja til aldurs, kynpattar og kynhneigdar. Gata skal ad
pvi ad samstarfsadilar virdi jafnréttissjonarmid, m.a med kaupum 4 pjénustu og
vorum og i samstarfssamningum.

[ Evropusattmalanum um jafna stodu kvenna og karla i sveitarfélogum og

hérudum, sem Reykjavikurborg hefur undirritad, segir ad peir adilar sem hann

70 Samband [slenskra Sveitarfélaga. , Jafnréttisnefndir. “ Jafnréttismal. http://www.samband.is/verkefnin/lydraedis-
-og-mannrettindamal/jafnrettismal/(sétt 15. mars 2015).

"' Arna G. Bjornsdottir, Hvernig getur evropskur jafnréttissattmali gagnast islenskum Sveitarfélogum, Samband
islenskra sveitafélaga,(2014) http://reykjavik.is/sites/default/files/hvernig_getur_evropskur jafnrettissattmali.pdf
(sott 18. mars 2015).

7> Sama heimild.

3 Sama heimild.
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undirrita vidurkenni rétt allra til menntunar & 6llum stigum lifsins og skuldbindi sig til
ad skapa raunveruleg og jofn teekiferi. Einnig kemur fram ad undirritadir vidurkenni
porfina & ad berjast gegn stadalimyndum & hlutverkum kvenna og karla & 6llum
svidum.”

Reykjavikurborg tekur ad sér a0 vinna ad eda framkvema eftirfarandi; ad
endurskoda namsefni, vinna ad sértekum adgerdum til ad yta undir 6hefdobundid
starfsval og leggja dherslu 4 ad verja adgerdir sem syna fram 4 mikilvaegi pess ad
konur og karlar taki jafnan patt i lyoredinu. Jafnframt er fjallad um heilsu og
félagslega umonnun. Hver sd sem undirritar Evropusattmalann hefur tvo ar til ad
stadfesta og proa adgerdarazetlun i att til jafnréttis og fylgja henni.”

A landsfundi jafnréttisnefnda 4 {safirdi 4rid 2009 undirritudu formadur
Sambands islenskra sveitarfélaga og framkvemdastyra Jafnréttisstofu pennan
samning. Pau sveitarfélog sem undirritudu pennan samning voru:

Akraneskaupstadur, Akureyrarbazer, Hafnarfjardarbaer, Kdopavogsber, Mosfellsber,
Reykjavikurborg og Nordurping og hafa pau 6ll dkvedid ad vinna sérstaklega med
aherslu 4 dkvednar greinar; ad vinna gegn stadlimyndum, gera kynjamat og berjast
gegn kynbundnu ofbeldi. Einnig ad leggja dherslu & matsteki sem fjallad er um i
60rum hluta samningsins sem er um innleidingu hans og skuldbindingar.
Reykjavikurborg @tlar enn fremur ad leggja aherslu & ad vinna ad eftirtoldum
greinum: Margfaldri mismunun eda lakari stodu folks sem rekja ma til kynhneigdar,
kynpattar, aldurs og fleira & pessum svidum; hlutverk atvinnurekenda; opinber
innkaup og samningar; menning; ipréttir og afpreying. "® Reykjavikurborg hefur
einnig tekid ad sér ad innleida kynjada fjarhagsaztlunargerd sem er mjog mikilvaegt
verkefni. En st adgerd skodar stodu kynjanna i mismunandi ljési og su vinna byggir a
pvi ad opinber utgj6ld og tekjur séu kyngreind. Fjarhagsaatlanir sntiast ekki bara um
tekju- og utgjaldalidi heldur lika hafa 4kvardanir Reykjavikurborgar og annara
sveitarfélaga hafa ahrif 4 einkalif ibtiana, atvinnulif og tekjudreifingu. Jafnréttismal &
ad flokka sem efnahagsmal og pad er mikilveegur pattur i pvi ad auka 1ydradi.”” Nytt

verkefni sem er & dagskra hja Reykjavikurborg er stytting vinnuvikunnar an

™ Evrépusamtok sveitarfélaga, hérada og samstarfsadila, Evidpusdttmdlinn um jafna stoou kvenna og karla {
sveitarfélogum og hérudum, (2008), 16-18.

7 Sama heimild, 16-18.

" Reykjavikurborg, Adgerdardcetiun Reykjavikurborgar i jafnréttismalum 2011-2015 (2011),
http:/reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_utgefid efni/adgerdaraaetlum_reykjavikurborgar_i_jafnrettis
malum_2011-2015.pdf, (s6tt 23.mars 2015), 2.

" Bryndis E. Johannsdottir, ,,Kynjud fjarhagsaztlunargerd hja Reykjavikurborg, (2010), 8.
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launaskerdingar. Islendingar vinna lengur en nagrannapjodirnar og rannsoknir hafa
synt ad afkost aukast hlutfallslega med styttri vinnutima. Markmidid med pessari
breytingu er ad hafa ahrif 4 vellidan starfsmanna, starfsanda og pjonustu
starfsmanna.”® Pessi breyting getur haft god ahrif 4 jafnrétti ef badi kynin nyta sér

hana.

4.1 Breytur i jafnréttisbarometer Reykjavikurborgar
Hér 4 eftir verdur farid nanar yfir nokkrar breytur sem hofundi finnst eiga heima i

bardmeternum og reynt ad rokstydja af hverju paer eiga ad vera med. Mismunandi er
hvada gognum hefur verid safnad 4 Islandi og pess vegna eru sum gognin hér ad
nedan a landsvisu & medan 6nnur eiga vid um Reykjavikurborg. Hofundur purfti pess

vegna ad heimfera gogn af landinu og 4 Reykjavik.

4.2 Atvinnupatttaka
Atvinnupatttaka og menntun er mjog mikilvaegar breytur i barémeternum sem

hofundur leggur til. Atvinnupatttoku hvad vardar Reykjavik og hofudborgarsvaedid
ma lesa Gr gdgnum fra Hagstofu fslands par sem vinnumarkadur landsins er greindur

eftir kyni, aldri, busetu og menntun. Sja t6flu ad nedan.

Tafla 1 Atvinnupatttaka 2013 (Reykjavik og hofudborgarsvzdio i prosentum)

Karlar Konur Reykjavik Hofudborgarsvaedio
Atvinnupatttaka | 84,2 78,5 81,4 81,2
Atvinnuleysi 57 51 6,4 6,1
Starfandi i fullu | 86,7 64,9 76,2 75,7
starfi
Vinnutimi i 20,9 23,4 22,0 22,0
hlutastarfi

bad sem einna helst vekur athygli er ad fleiri karlar en konur vinna fullt starf og mé pa
kannski leida ad pvi likum ad konur sjai frekar um uppeldi barna, heimili og aldrada
wttingja.”” Islendingar vinna langa vinnudaga. A arinu 2013 unnu karlar ad medaltali

39,8 klst. a viku en konur 35,1 klst. Vinnutimi kvenna hefur stadid i stad en vinnutimi

8 Rav.is. ,,Stytting vinnuvikunnar reynd.« Ruav.is 2. mars 2015 http://www.ruv.is/frett/stytting-vinnuvikunnar-
reynd (sott 27. mai 2015).
" Log um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008.
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karla er a0 styttast en hann var um 51,3 stundir ef litid er & préun vinnustunda fra
arinu 1990.*

Stefna stjornvalda i jafnréttismalum er eftirfarandi: Konum og korlum parf ad
vera gert kleift ad samraema fjolskyldu- og atvinnulif. bPau eiga ad hafa taekiferi 4
jafnri abyrgd heimilisstarfa og jofnum moguleikum 4 ad annast sina nanustu og piggja
uménnun.!

Raunveruleg stada: Madur eru enn i meirihluta samanborid vid fedur pegar kemur

. 82 - .. . .
2d umoénnun barna.®? Einstzdar maedur eru fleiri en einstadir fedur.®

4.3 Atvinnuleysi
bekkt er su proun ad karlar séu fyrri til ad missa vinnuna i kjolfar kreppu en konur, en

r

ahrifin a4 atvinnuleysi kvenna er lengur ad birtast og par eru sveiflurnar ekki jafn
miklar.** Atvinnuleysi til langs tima hefur skadleg ahrifa 4 fjlskyldur og einstaklinga,
pvi lengur sem pad varir pvi verri verda afleidingarnar félagslega, heilsufarslega og
efnahagslega.® Fyrir 4rid 2008 (fyrir hrun) var atvinnuleysi kvenna mun meira en
karla en ario 2010 jafnadist pad ut. Ef taka skal mid af reynslu annara pjoda pa ma
leida likur ad pvi ad konur verdi atvinnulausar mun lengur en karlar eftir kreppur. 86
Yfirleitt er farid i mannaflsmiklar adgerdir hja hinu opinbera til ad skapa fleiri storf en
slik storf snia i0ulega ad karllegum atvinnugreinum og slikt er demi um hina
karllegu hlid atvinnumala. Storidjuframkvaemdir skapa fyrst og fremst storf sem
karlar velja. A sama tima og verid er ad bua til pessi karlastorf eru kvennastorf skorin

nidur af hinu opinbera.®” Atvinnuleysi medal karla 4rid 2013 4 landinu 6llu var 5,7%

%0 Hagstofa {slands. ,, Landshagir 2014 “ http://issuu.com/hagstofa/docs/landshagir2014?e=7193385/10349675,
(s6tt. 20.april 2015).

81 Jafnréttisstofa og Samstiga. Jofnum leikinn: Handbok um kynjasampaettingu. (Akureyri: Prentsmidjan Oddi ehf.,
2009), 11.

82 Sama heimild, 11.

83 Jaforéttisstofa, Tolulegar upplysingar: Stada karla og kvenna 4 ymsum svidum samfélagsins, (2010), 1.

% Eva Bjarnardéttir og Eyglé Arnadéttir. ,,Konur i kreppu? Samantekt 4 opinberum télulegum gégnum & ahrifum
efnahagshrunsins 4 velferd kvenna.* Unnid fyrir velferdarvaktina, (2011),
http://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Konur_i_kreppu 22032011.pdf (sott 23. mars 2015),
45.

85 Velferdarraduneytid. ,,Afangaskyrsla velferdarvaktarinnar: juli 2011. « ( Reykjavik: Velferdarraduneytid,
2011).http://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur201 1/Afangaskyrsla_velferdarvaktar jun2011.pdf (sott
4. mars 2015).pdf; 9.

8 Eva Bjarnardéttir og Eyglé Arnadottir. ,,Konur i kreppu? Samantekt 4 opinberum t6lulegum gognum 4 ahrifum
efnahagshrunsins 4 velferd kvenna.* Unnid fyrir velferdarvaktina, (2011),
http://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Konur_i_kreppu 22032011.pdf (sott 23. mars 2015),
45.

87 Sama heimild, 45.
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en 5,1% medal kvenna.®® Atvinnuleysi i Reykjavik medal karla arid 2014 ad
medaltali yfir 4rid var 1323 karlar en 1411 konur. Pad gera um 3,0% karla en 3,3 %

kvenna 4 aldrinum 16-69 4ra. ¥

4.4 Hlutastarf
[slenski vinnumarkadurinn er mjog kynjaskiptur, par er ad finna hefdbundnar karla og

kvennastéttir. Vinnuframlag karla er hlutfallslega haerra en kvenna, pvi konur eru
liklegri til ad vinna hlutastorf en karlar og®® liklegri til ad hafa meiri 6launada
uménnunarbyrdi 4 sinum herdum en karlar.”' Nanar er fjallad um pad hér 4 eftir i
kaflanum um verkaskiptingu 4 heimilum.

bessi breyta mun gera pad ad verkum ad visitalan verdur nakvaemari pegar
mela 4 tengsl kvenna og karla vid vinnumarkadinn og 6vissa er um hversu mikill timi

vinnu fer 1 vinnu vi0 heimilio.

4.5 Kynbundinn launamunur
Kynjaskipting vinnumarkadarins virdist vera lifsseig. Hin er baedi larétt og 160étt. St

larétta bendir til pess ad konur og karlar vinni mismunandi storf. Evropskar
rannsOknir syna fram 4 ad konur eru i meirihluta i skrifsstofu- og verslunarstorfum,
heilbrigdisgeiranum og kennslu en per starfa i litlu maeli sem &dstu stjornendur. bad
sama 4 vid um Island. Skipting i karla- og kvennastorf er mjog aberandi hér 4 landi.”
Korlum fj6lgar haegt 1 pjonustustorfum og 16g um jafna stédu kynja virdist ekki hafa
ahrif & pad. Loodrétta verkaskipting kynjanna er annad merki um kynjaskiptingu a
vinnumarkadinum. Hun synir ad karlar eru ad jafnadi i herri stodum eda starfsheitum
en konur og par virdist aldur og menntun ekki skipta mali. Pad er pvi synt ad menntun

skilar kérlum lengra en konum.”

% Hagstofa Islands. , Landshagir 2014 “, (2014).
http://issuu.com/hagstofa/docs/landshagir2014?e=7193385/10349675, (sott. 20.april 2015),92.

% Reykjavikurborg (2015) ,, Arbok Reykjavikur®, sott af http://arbok.reykjavik.is/index.php/is/atvinna/reykjavik
% Eva Bjarnardéttir og Eyglo Arnadottir. ,,Konur i kreppu? Samantekt 4 opinberum tdlulegum gégnum & hrifum
efnahagshrunsins 4 velferd kvenna.* Unnid fyrir velferdarvaktina, (2011),
http://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Konur_i_kreppu_22032011.pdf (sott 23. mars 2015),
38.

*! béra Kristin borsdottir og Kolbeinn Stefansson, ,,Verkaskipting kynjanna fyrir og eftir bankahrun.*
bjodarspegilinn, 3.

%2 porgerdur Einarsdottir og Kristjana Stella Bléndal ,,Kynbundinn launamunur: Umrzdan um skyrdan og
outskyrdan launamun kynja i gagnrynu 1josi“, (Reykjavik, 2004), 251-252.

% Sama heimild, 251-252.
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Fra arinu 1973 hafa 6ll jafnréttislog sem sett hafa verid hér a landi haft akvedi
um launajafnrétti. En dkvaodi um launjafnrétti squst fyrst arid 1945 1 islenskum logum.
bratt fyrir pad hafa pau ekki dugad til pvi enn pann dag i dag eru konur med lagri
laun en karlar, jafnvel pott bornir séu saman einstaklingar med samberilegan
vinnutima, { sambzrilegum storfum, med samberilegan starfsaldur og aldur.”* Laun
karla voru 475 pusund ad medaltali 4rid 2013 en kvenna 393 pusund krénur.”

T6lur um kynbundin launamun 4 fslandi geta verid mjog olikar, allt fra 7%
upp 1 27%. betta hefur vakid deilur um adferdafradi, talkun nidurstadna, hvad eigi ad
skoda, hvernig eigi ad mala og hvad s¢ skynsamleg tulkun & malingunum. Loks er
deilt um pad hvernig eigi ad bregdast vid.”

begar kynbundinn launamunur er reiknadur t parf fyrst ad svara
grundvallarspurningunni ,,hvad er kynbundinn launamunur?* begar samstada hefur
nadst um hvernig hann er skilgreindur er haegt ad byrja ad hefja malingar. Nalgast ma
efnid 4 ymsan mata: Hegt er ad skoda heildarlaunamun eftir kyni, pad er st upphad
sem gefin er upp i skattaframtdlum & hverju ari. Haegt er ad skoda ,,launabil kynjanna“
en pad er pyding a enska hugtakinu: gender pay gap, sem er medaltimakaup eftir kyni
(heildarlaun deilt med fjolda vinnustunda). St tala gefur upp hve mikid vantar upp 4
til pess ad konur hafi kaup karla (karlar eru vidmidid). Pessi adferd er notud tdluvert i
Evropusambandinu. Haegt er ad skoda leidréttan launamun og finna pannig
outskyrdan og skyrdan launamun.

Hinn svokalladi ,,leidrétti* launamunur er lagmarkslaunamunur eftir kyni og i
moérgum tilfellum vanmetinn. Oleidrétti munurinn segir sina ségu um o6lika stédu
kynja 1 samfélaginu til atvinnupatttoku, um pad hvernig 6launud storf i samfélaginu
adhlynning og umdnnun, skiptist eftir kyni og sidast en ekki sist segir hun til um
fjarhagslegt sjalfstedi kynjanna.

Launabilid svokallada eda medaltimakaup eftir kyni (e. gender pay gap) er
mealikvardi sem er frekar einfaldur og gefur okkur takiferi til ad fylgjast med
prouninni yfir tiltekin tima og i samanburdi vid onnur 16nd. Launamunur kynja er

aldrei bara einhver tala, pott oft metti stla pad af samfélagsumradunni.’’

 borgerdur Einarsdottir og Kristjana Stella Bléndal ,,Kynbundinn launamunur: Umradan um skyrdan og
outskyrdan launamun kynja i gagnrynu 1j6si, (Reykjavik, 2004), 247-248.

% Hagstofa [slands. ,,Landshagir 2014“. Reykjavik: Hagstofa islands, 2014.
http://issuu.com/hagstofa/docs/landshagir2014?¢=7193385/10349675, (sott 3. mars 2015), 103.

% Sama heimild, 248.

%7 porgerdur Einarsdottir og Kristjana Stella Blondal ,,Kynbundinn launamunur: Umrzdan um skyrdan og
outskyrdan launamun kynja i gagnrynu 1josi“, (Reykjavik, 2004), 263-264.
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Umradan um leidréttan og dleidréttan launamun er mikilveg, bedi fredilega
og politiskt. Pad er sérstaklega mikilvagt ad vita hve stor pattur af launamismun karla
og kvenna 4 retur ad rekja til kynjaskiptra starfa, til yfirborgana, til
fjolskylduadstaeona, barnafjolda og slikra patta. Pad er lika mikilvaegt ad finna
hvernig samspili pessara dhrifapatta er hattad.

Outskyrdi launamunur kynjanna synir okkur svart & hvitu hvada munur veri
eftir ef karlar og konur hefou alveg eins storf, sama vinnutima, sama starfsaldur og
aldur. En pvi midur er petta ekki pannig, adsteedur kynjanna eru ekki eins. Astedan
fyrir pvi ad adstedur kynjanna eru ekki eins endurspeglar pvi enn meiri mismunun.
Mismunununin tengist pvi sem kallad er ,kynjun“ samfélagsins (e. gendering).’®
Kynbundnum launamun er mjog brynt ad eyda. bad er engu samfélagi til soma og
Reykjavikurborg getur ekki verid stolt fyrr en honum hefur verid utrymt. Fylgjast parf

mjog vel med proun mala og mela hana arlega i launakénnunum.

4.6 Hlutfall kvenna og karla med haskolamenntun

, .

Margoft hefur verid synt fram 4 mikilveegi menntunar fyrir samfélog. Tengsl
menntunar, hagseldar, jofnudar og velferdar eru 6umdeild. A Nordurlondunum velja
fleiri konur en karlar haskolanam. fsland 4 met i utskrifudum konum 4 mennta- og
haskolastigi 4 Nordurlondunum, eda um 64,4%. betta kemur fram i ritinu Nordisk
Statistisk Arbog 2014.”° Karlar sem ttskrifast med haskolamenntun eru undir 40% 4
Ollum Nordurlondunum. Haskolandm a Nordurlondunum er pd eins og annad
kynjaskipt. Konur eru rddandi i greinum eins og heilbrigdis- og félagsvisindum en
karlar i verkfraedi-, framleidslu- og byggingaridnadinum.'” Island er eina landid af
Nordurlondunum sem styrkir ekki nemendur til ndms en veitir peim hastu

lansupph@dina til ad framfleyta sér i nami.

% borgerdur Einarsdottir og Kristjana Stella Bléndal ,,Kynbundinn launamunur: Umradan um skyrdan og
outskyrdan launamun kynja i gagnrynu 1josi“, (Reykjavik, 2004), 264-265.

% Klaus Munch Haagensen (2014) Nordic Statistical Yearbook 2014. Danmdérk. Soétt af http:/norden.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3 A763002&dswid=7173 (sott 10. april 2015),74.

100 Sama heimild, 74.
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Mynd 1. Fjoldi nemenda 4 Islandi 4 Haskélastigi eftir kyni'®!

Hér ma sja ad konur eru fleiri i haskélanami og hafa verid fra aldamoétum. Aukin
menntun kvenna skilar peim po6 ekki jaftn miklu og kérlum 4 vinnumarkadi. Kynjabil
launa virdist ekki minnka fyrr en eftir framhaldsgraou i haskola eins og masters- eda
doktorsgradu. Framhaldskélamenntun eda BA eda BS prof hefur itid ad segja. '*
Brautskradir nemendur i Reykjavik (haskolastig) eftir kyni 2011-2012 eru 764

19 Nyrri tolur fra pvi arid 2014 ur Héskéla Islands gefa til

104

karlar og 1190 konur.
kynna ad 2004 konur hafi ttskrifast 4 moti 984 kérlum. ™ bad virdist gefa til kynna
ad vandinn sé enn alvarlegri en adur var talid, badi hvad vardar ad karlmenn eru ekki
a0 skila sér i nam i sama meli og konur og pad ad laun kvenna eru ekki sambarileg

peirri menntun sem per afla sér.

4.7 Stjornmalapatttaka i Reykjavik
fslenskar konur fengu kosningarétt til sveitastjorna likt og karlar 4 drunum 1907-1908.

En kosningarétt til Alpingis fengu par svo loks 19. juni 1915 med yfirlysingu fra
konungi, en med skilyrdum ad par hefdu ndd 40 ara aldri. bad skilyrdi var fellt nidur
1920.'% Kosningapatttaka kvenna hefur jafnan verid svipud karla en sidasta aratuginn

hefur hin verid ivid meiri hja konum.

ot Hagstofa fslands. ,,Haskolar.* Skélamal. http://www.hagstofa.is/Hagtolur/Skolamal/Haskolar (s6tt 29. mars
2015).

192 Eva Bjarnardottir og Eyglo Arnadéttir. ,,Konur i kreppu? Samantekt 4 opinberum télulegum gdgnum & hrifum
efnahagshrunsins 4 velferd kvenna.* Unnid fyrir velferdarvaktina, (2011),
http://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Konur_i_kreppu_22032011.pdf (sétt 23. mars 2015),
42.

®Hagstofa [slands. ,,Haskolar. Skolamal. http://www.hagstofa.is/Hagtolur/Skolamal/Haskolar (s6tt 29. mars
2015).

104 Haskoli Islands. »~Brautskraningar 2006-2014.“ Brautskraningar. http://www.hi.is/adalvefur/brautskraningar
(s6tt 25. april 201 5).. )

195 Kvennasogusatn Islands, Art6! og dfangar. http://kvennasogusaf.is/index.php?page=artoel-og-afangar (sott 25.
april 2015).
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[ Alpingiskosningunum arid 2013 greiddu 37000 konur atkvadi eda 51.2% af
peim sem kusu i Reykjavikurkjordemi sudur og Reykjavikurkjordemi nordur, en
35.197 karlar eda 48,8%. A kjorskrda voru 90.710 einstaklingar. ' |
sveitarstjérnarkosningunum i Reykjavik arid 2014 greiddu alls 56.896 einstaklingar
atkvaedi eda 62,8%. bar af greiddu 29.379 konur atkvaedi eda 51,6% af peim sem kusu
og 27.517 karlar eda 48,4%. A kjorskra voru 90.489 manns. Kosningapatttaka i
sveitastjornarkosningunum voru med versta moéti og hafa ekki verid verri sidan 1928.
bad ma benda 4 ad kjorsokn arid 2010 var 73,5%.'"7 Af pessu ma sja ad konur eru

adeins duglegri en karlar ad nyta kosningarétt sinn.

4.8 Hlutfall kvenna og karla i borgarstjorn, nefndum og radum
A Islandi haekkadi hlutfall kvenna i sveitastjornum heegt fra arinu 1908 og fram 4 9.

aratug sidustu aldar. Sterstu breytingarnar hafa verid pegar sérframbod kvenna komu
fram 4 sjonarsvidid. Prystingur kvenna 4 pad a0 fa ad sjast i stjornmalum hefur haft
ahrif 4 stjornmalaflokka og fléttulistar og kvotareglur hafa haft pau ahrif ad hlutfall
kvenna hefur aukist i sveitarstjornum.'®® Fra 1958 til 1978 jokst hlutur kvenna i
sveitarstjornum fra 1% yfir i pad ad verda 6%. Ahrif kvenna i stjornmalum tengjast
oft pvi hvada hugmyndafredi og vinnuadferdir stjdrnmalaflokkarnir nota. bar sem
konur hafa oft minni adgang ad tengslanetum pa koma skyrar vinnureglur, gagnsair
vinnuferlar og hvetjandi vinnuumhverfi konum til géda. Hér 4 landi hafa profkjor
virkad letjandi 4 stjornmalapatttoku kvenna vegna neikvadrar samkeppni innan
flokkanna og mikils kostnadar. Frambods- og kjordemasterd hefur lika ahrif &
synileika kvenna en konur i péttari byggd hafa verid fleiri en konur ut a landi i
stjornmalum.'?’

Einnig hefur verid um pad raett ad skyringa & patttoku kvenna i stjéornmalum
megi finna i menningarbundnum og hugmyndafradilegum pattum. Paer hugmyndir
sem algengastar eru i samfélaginu um konur og stodu peirra i samfélaginu getur
baedi reynst sem hvatning og hindrun fyrir framgang kvenna i stjérnmalum. Konur

hafa einmitt purft ad ganga i gegnum ymislegt, svo sem ad pykja ekki ndgu

19 Hagstofa fslands. ,,Alpingiskosningar.“ Kosningar.
http://www.hagstofan.is/Hagtolur/Kosningar/Althingiskosningar (sétt 20. mars 2015).

197 Hagstofa Islands. ,,Sveitastjornarkosningar.* Kosningar.
http://www.hagstofan.is/Hagtolur/Kosningar/Sveitarstjornarkosningar (sétt 20. mars 2015).

1% Bergljot brastardottir. ,,Eg hef dkvedin vild, en pau eru ekki vidurkennd  Vidhorf og reynsla kvenna i pélitisku
starfi d sveitarstjérnarstiginu.* (meistararitgerd, Haskoli [slands, 2012), 62.

109 Sama heimild, 26.
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skynsamar til ad fa ad kjosa og setta sig vid pad ad hlutverk peirra atti ad vera inni &
heimilum og ad sinna bornunum. Stadlimyndum um konur er haldid ad folki og skipta
pa fjolmiodlar miklu mali i pvi samhengi. Samkvamt Paxton og Kunovich (2003) hafa
rannsOknir synt ad hugmyndafraedilegir peattir vegi pyngra til ad spd fyrir um
framgongu kvenna en vinnumenning og kosningakerfi stjornmalaflokka.'"

Pann 15. jani 2014 toku nyjar sveitarstjornir vid voldum. I 74 sveitarfélogum
sitja 504 sveitarstjornarmenn, 393 peirra voru kjornir bundinni hlutfallskosningu
(listakosningu) 1 53 sveitarfélogum, 94 voru kjornir 1 Obundinni kosningu
(personukosningu) 1 18 sveitarfélogum og 17 voru sjalfkjornir i premur
sveitarfélogum.'!

Kosningapatttaka i peim (71) sveitarfélogum par sem kosning for fram var
66,5% og er pad allra legsta kosningapatttaka & 40 ara timabili fra 1974 pegar
kjorsoknin var hest, eda 87,8%. I kosningunum 4rid 2010 var kjorsokn 73,5%. Konur
sem stunda sveitarstjornarstorf eru nu 222 eda 44%, en per voru 39,8%
sveitarstjornarmanna  eftir  kosningarnar  arid  2010.  FElsti  starfandi
sveitarstjornarmadurinn er 69 ara gamall en sa yngsti er 21 ars gamall en medalaldur
sveitarstjornarmanna er 46 ar.''?

Fyrir kosningarnar 2010 voru sveitarfélogin 4 landinu alls 98 talsins.
Félagsmalaraduneytid (ni velferdarraduneytid) og Jafnréttisstofa foru i gegnum
kynjaskiptingu i radum, stjornum og nefndum 4 vegum sveitarfélaganna. Go9 patttaka

var en 58% sveitarfélaganna svorudu fyrirspurninni en ibuar peirra eru 91,5% af

ibaum landsins og gefur petta pvi goda mynd af pvi hvernig stadan er.'"

"0 Bergljot brastardottir. ,,Eg hef dkvedin vold, en pau eru ekki vidurkennd“ Vidhorf og reynsla kvenna i pélitisku
starfi & sveitarstjornarstiginu.” (meistararitgerd, Haskoli fslands, 2012), 26.

""" Samband Islenskra Sveitarfélaga. , Jafaréttisnefndir. « Jafnréttismal.
http://www.samband.is/verkefnin/lydraedis--og-mannrettindamal/jafnrettismal/(s6tt 15. mars 2015).

"2 Sama heimild.

'3 Jafnréttisstofa. , Hlutfall kynjanna i sveitarstjornum* http://jafnretti.is/jafnretti/?D10cID=Page3&ID=52 (sott
10. mars 2015).
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Landid allt:

Kjorniri sveitarstjorn eftir kyni - Landid allt
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Mynd 2. Kjornir i sveitarstjorn eftir kyni - landio allt
Konur voru 13% kjorinna fulltria arid 1982 og 19% arid 1986. Arid 1990 vard hlutur kvenna i
sveitarstjornum 22%, arid 1994 25% og 1998 voru konur 28% fulltriia i sveitarstjorn. Arid 2002 eru

konur ordnar 32% og sem fyrr segir 36% arid 2006.!"

[ Mannréttindastefnu Reykjavikurborgar kemur fram ad:

Vi0 skipan 1 nefndir, stjornir og rad skal hafa ad markmidi
a0 hlutfoll kynjanna séu sem jofnust og ekki minna en 40%
pegar um fleiri en prja fulltrba er ad rada, sbr. 15.gr.
jafnréttislaga. Jafnredi kynjanna skal einnig hafa ad
leidarljosi pegar valdir eru fulltriar {1 vinnuhdpa til
undirbunings stefnumétunar og meirihattar akvardana.'”

begar hlutfall kvenna og karla i rddum, nefndum og stjérnum Reykjavikurborgar 1 jali
2014 er skodad kemur i 1j6s ad konur eru 49% i borgarstjorn eda fagradum sem

adalmenn en karlar eru 51%. [ hverfisradum er hlutfallid hja adalmoénnum 44% konur

14 Jafnréttistofa. ,,Urslit sveitarstjérnarkosninga 29.mai 2010: Stada kynja { sveitastjornum - Samantekt
Jafnréttisstofa: Akureyri, 2010. http://www.jafnretti.is/D10/_Files/sveitarstj kosning_2010_ed2.PDF (s6tt 9. mars
2015).

'35 Reykjavikurborg. ,,Mannréttindastefna Reykjavikurborgar. Sampykkt i borgarstjorn 16. mai 2006. Endurskodun
sampykkt i borgarstjorn 7. mai 2013.*
http://eldri.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/mannr_ttindaskrifstofa/skjol/Lokastefnan_endursko u__ -

tilb._fyrir_vef.pdf (s6tt 8. mars 2015).
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4 moti 56% karla. [ fastanefndum er hlutfallid 49% konur 4 méti 51% karla.''® A
nokkrum stodum pegar taflan er skodud kemur i 1jos ad fjoldi og hlutfallstélur eru
innrammadar og i raudu pegar kynjahlutfoll eru mjog 6j6fn og pa brytur pad einnig i
baga vid 15. gr. laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10 fra 2008.
bar segir ,,a0 pess sé gett ad hlutfall kynjanna sé sem jafnast og ekki minna en 40%
pegar um fleiri en prja fulltraa er ad reda.“''’Af pvi ma leida ad Reykjavikurborg
fylgist mjog ndid med hlutféllunum og veit med vissu hver stadan er ndkvemlega og

getur pvi brugdist vid.

4.9 Verkaskipting 4 heimilum
bau storf sem unnin eru 4 heimilum og eru unnin utan hefdbundinnar launadrar vinnu

eru ummdonnunar og heimilisstorf, pessi storf flokkast ekki undir gaeda- og fristundir.
bessi storf eru umonnun aldradra og barna, veikra einstaklinga, fatladra og fleira.
betta eru storf sem eru ad mestu unnin af konum po6 svo ad bilid sé ad minnka. Pessi
storf auka alag 4 einstaklingana og draga 0r peirra moguleikum ad vinna launud storf.
En pessi storf eru naudsynleg og forsenda pess ad hagkerfid okkar haldist saman.''®
bessi pattur er oft vanmetinn pegar kemur ad pvi ad reikna ut hagseld pjoda og pa vill
pessi pattur gleymast pegar geedum hins opinbera er dreift og vid stefnumo6tun. Hid
opinbera horfir oft framhja pessum petti pegar nidurskurdur & sér stad i pjodfélaginu.
bessi storf hverfa ekki og peim parf ad sinna, einhver parf ad sinna sumarlokun i
leikskola, styttri vidveru i skolum, bid eftir heimahjikrun, styttri sjukrahtisdvol og
feerri Grreedum fyrir aldrada. begar sparnadur & sér stad hja hinu opinbera pa ferast
pessi verkefni yfir 4 heimilin.'"” Ef stefna og uthlutun gada hins opinbera verdur til
pess ad auka Olaunud heimilis- og umonnunarstorf getur pad haft neikvedar
afleidingar i for med sér. Pad parf pvi ad huga ad pessum pattum og reyna ad minnka
skadann eins og fremst er kostur. Pad @tti pvi ad auka likur 4 ad folk geti frekar unnid

launada vinnu. Konur 4 Islandi eru frekar i hlutastorfum en karlar og astedu pess er

"6 Mannréttindaskrifstofa ,, Hlutfall kvenna og karla i radum, nefndum og stjiornum Reykjavikurborgar i juli
2014.“ Ymis skjol.

http://reykjavik.is/sites/default/files/ymis skjol/skjol utgefid efhi/hlutfall kvenna og karla i radum nefndum o
g_stjornum_reykjavikurborgar i juli 2014.pdf (sott 23. mars 2015).

"7 Mannréttindasskrifsstofa. ,, Hlutfall kvenna og karla i radum, nefndum og stiornum Reykjavikurborgar
desember 2013. Ymis skjol.
http://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_utgefid_efni/kynjaskipting i radum og_nefndum des 2013
.pdf (sott 23. mars 2015).

18R eykjavikurborg, Handbok um kynjada starfs- og fjarhagsazetlun. (Reykjavikurborg, 2014),8.

119 Sama heimild, 8-9.
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ekki eingdngu haegt ad binda personulegu vali heldur einnig hefobundnum
samfélagslegum vidmidum og gildum.'*’
Afangar islenskrar jafnréttisbarattu eru augljosir, fyrst beindist hun ad opinberum
réttindum kvenna til jafns vid karla, sama rétti til menntunar og atvinnu. fslenskar
konur hafa ndd ad mennta sig meira en karlar og paer taka mikinn patt i atvinnulifinu.
Karlar hafa hins vegar ekki fyrr en nylega verid hvattir til ad taka vid hefobundnum
hlutverkum kvenna til métvaegis vid ad par eru ad sakja meira i peirra storf, '’
Samkvemt Nordic Gender Equality figures 2015 eyda konur og menn 4
Nordurléndunum svipudum tima i heimilisstorf.'** Karlar virdast taka auknari patt i
heimilstorfum en adur var, en konur hafa minnkad patttokuna par. Pad rimar vid
koénnun sem Kolbeinn og Pora gerdu 4 Islandi arid 2010, ad karlar taekju meiri patt i
heimilisstorfum. St rannsokn byggir & samanburdi 4 arunum 2005 og 2010. Kolbeinn
endurgerdi konnunina 2013 og birti nylega eftirfarandi nidurstddur.

Verkaskipting 4 heimilum endurspeglar verkaskiptingu 4 vinnumarkadi.
Karlar taka meiri patt i heimilisstorfum en 40ur en bera ekki abyrgd heldur eru konum
til studnings. Karlar og konur sinna mjog 6likum verkefnum inni & heimilinu. Konur
sja adalega um pvotta, elda oftast matinn og prifa. Karlar sinna vidhaldi innan huss.
beir hafa 1 vaxandi meli tekid patt i pvi ad annast veika fjolskyldumedlimi og kaupa i
matinn. En konur sinna enn pessum storfum i mun meira mali en karlar. Pessi
breyting 4 aukinni patttoku karla 4 sér helst stad milli &ranna 2005 og 2010, eftir pad
hefur hun frekar stadid i stad. Pad endurspeglar pad ad i kjolfar hrunsins dragast
vinnutimar karla saman i launavinnu midad vid launadan vinnutima kvenna og
atvinnuleysi var meira en adur.'>>

bvi midur eru ekki til gdgn fra arinu 2005 um hvad kynin eyda miklum tima i
barnauppeldi, i uménnun sjikra og aldrada, en peim goégnum var safnad arid 2010.
Athyglisvert er ad madur sem voru i fullri vinnu og i sambandi eyddu meiri tima 1

heimilisstorf heldur en madur sem voru einstedar, utivinnandi og med bornin a

heimilinu. Ein skyringin & pvi kann ad vera ad pad fylgi pvi aukin vinna ad hafa

120 Reykjavikurborg, Handbok um kynjada starfs- og fjarhagsaztlun. (Reykjavikurborg, 2014), 9.

12l Eva Bjarnardottir og Eyglé Arnadottir. ,,Konur i kreppu? Samantekt 4 opinberum télulegum gégnum 4 ahrifum
efnahagshrunsins 4 velferd kvenna.* Unnid fyrir velferdarvaktina, (2011),
http://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Konur i_kreppu_22032011.pdf (sott 23. mars 2015), 6.
122 Nordic Council of Ministers, Nordic Gender equality in figures 2015 (2015), sott af http:/norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:790696/FULLTEXT02.pdf (sott 6. mars 2015), 12.

12 Kolbeinn Stefansson, Verkaskipting 4 heimilum. Ruv http://ruv.is/sarpurinn/ras- 1/hadegisfrettir/20150521
(21.mai 2015).
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karlmann 4 heimlinu, p.e.a.s meira uppvask, pvottur og prif vegna aukinnar umgengni
4 heimilinu.'**

Ef breytingar eru skodadar 4 milli aranna 2005 og 2010 pa ma sja ad dreifing
hvad vardar svor kvennanna er obreytt & milli dra. Karlar segjast eyda meiri tima {
heimilisstorf sem er pa athyglisvert, pvi konur eru sammala korlunum og svorin gefa
sOmu nidurstodu fyrir baedi arin. Pad er pvi haegt ad segja ad breytingar &
vinnumarkadi hafi 1 for med sér breyttar forsendur fyrir pvi hvernig heimilistorfin
skiptast. Sé pad rétt ma leida ad pvi likum ad agreiningur um skiptingu heimilistarfa
hafi aukist enda parf folk ad na saman um nyja verkaskiptingu.'?

Ojofn stada kynja 4 heimilum endurspeglast i ojafnri stodu kynjanna a
vinnumarkadi. Vinnuélag islenskra kvenna er meira vegna hinnar 6launudu vinnu sem
par inna af hendi s.s. rekstur heimilis og umonnun fjélskyldu sem getur haldid aftur
af peim 4 opinbera svidinu. Vinnumarkadurinn getur ordid mjog djafn, hvad vardar
kynjahlutfoll og verdur hann pannig oft eftir kreppur. Nidurskurdur rikisins getur haft
pau ahrif ad pessi munur aukist verulega.'*® Mikilvagt er ad hafa i huga ad pegar
konur minnka vid sig vinnu til ad koma til mots vid fjolskyldulifd pa hafa eftirtaldir
paettir mjog mikil ahrif; launamunur, umdénnun aldradra, daggesla barna og fleira.
bessir pattir hafa mjog mikid ad segja og spilar pvi framlag velferdarkerfisins mikio
inn i adstedur folks. '*’ Pess vegna skiptir pessi breyta miklu mali i

jafnréttisbarometer Reykjavikur.

4.10 Feeoingarorlof
Arid 2000 voru sett 16g um faedingar- og foreldraorlof og markmid peirra var ad born

nytu umhyggju beggja foreldra og voru pau lika sett til ad audvelda konum og kdrlum
ad samraema fjolskyldu og atvinnulif. Rannsoknir syndu ad petta skiladi sér til ad
byrja med en i hruninu voru greidslurnar skornar nidur og nu er ljost ad sifellt faerri
fedur taka faedingarorlof. Nu eru greidslur til foreldra ordnar pad lagar ad helmingur
fedra rekst i pakid og um 20% maedra. Petta segir okkur jafnframt ad vid hofum ekki

enn nad jafnrétti i launamalum. Fedrum sem hafa tekio fadingarorlofid hefur fekkad

124 bora Kristin borsdottir og Kolbeinn Stefansson, ,,Verkaskipting kynjanna fyrir og eftir bankahrun.
bjodarspegilinn, (Reykjavik:Haskdlautgafan, 2010), 1-2.

5 Sama heimild, 3.

126 Eva Bjarnardottir og Eyglé Arnadottir. ,,Konur i kreppu? Samantekt 4 opinberum télulegum gégnum 4 ahrifum
efnahagshrunsins & velferd kvenna.* Unnid fyrir velferdarvaktina, (2011),
http://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Konur_i_kreppu 22032011.pdf (sott 23. mars 2015), 6.
127 Bryndis E. Johannsdottir, ,,Kynleg kreppa-Jafnréttismal 4 umbotatimum,; tzekifeeri til framfara eda likur a
bakslagi?“, (meistararitgerd, Haskoli fslands, 2010), 29.
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til muna eda ur riflega 90% fedra 1 60-70%. Faedingum hefur einnig faekkad hér &
landi ar 5000 arid 2009 i 4200 4arid 2013.'*® Til pess ad ad hagt s¢ ad vidhalda
folksfjolgun til lengri tima pa purfa konur ad medaltali ad eiga 2,1 barn & @vinni. A
[slandi var petta medaltal komid nidur i 1,93 born samkvemt Hagstofu Islands. Eftir
hrunid haustid 2008 pyngdist fjarhagur barnafjolskyldna i kjolfar mikilla breytinga,
kaupmattur leekkadi, skuldir heimilina jukust og 60ryggi vardandi vinnumarkad. bvi
ma gera rad fyrir ad fjolskyldur standi frammi fyrir pvi ad hafa ekki fjarhagslegt
svigram til barneigna.'*’

Faedingarorlof fedra segir okkur ymislegt um jafnrétti kynjanna. Ingolfur V.
Gislason lektor 1 félagsfraedi vid Haskola Islands hefur rannsakad toku fadingarorlofs
og hvada ahrif breytingar a4 greidslum Ur fedingarorlofssjodi hafa haft. Samanlagt
fadingarorlof foreldra 4 fslandi eru niu méanudir. M6dir 4 rétt 4 premur manudum og
fadir & premur manudum. Auk pessa eiga foreldrar sameiginlegan rétt & premur
manudum til vidbdtar sem annad foreldrid getur tekid i heild eda foreldrar skipt med
sér.">? Rannsoknir hafa synt ad konur taka frekar pessa prja sameiginlegu manudi en
karlar taka oftar pad sem er peim eyrnamerkt. Fedraorlofid skiptir miklu mali pegar
kemur ad pvi ad vernda st6ou kvenna & vinnumarkadi. Konur sem eru &
barneignaraldri pykja ekki jafn godur vinnukraftur vegna liklegrar fjarveru peirra fra
vinnu vegna umonnun barna. Ef einstaklingar hafa jafnan rétt 4 ad vera fra vinnu
vegna faedingarorlofs er jafn dhattusamt fyrir vinnuveitandan ad rdda karl eins og
konu."*! Samkvaemt fedingarorlofssjodi eru karlar ad taka styttra faedingarorlof en
konur po flestir taki eitthvad orlof.'?

Fadingarorlof 4 hinum Nordurlondunum er 6llu lengra en 4 Islandi. I Svipjod
er fedingarorlofid lengst 4 6llum Nordurlondunum, eda um 70 vikur. { Noregi er pad
57 vikur, i Finnlandi og i Danmérku er pad 50 vikur og loks eru fslendingar med
stysta orlofid eda minna en 40 vikur. Pess mé geta ad i Danmorku fer fadirinn ekki
sjalfstedan rétt af hluta orlofsins eins og 4 f[slandi sem er & toppnum hja

Nordurlondnum med 13 vikur sem fadirinn getur nytt sér og er sa réttur

128 Ruv.is. ,,R40a ekki vid ad taka feedingarorlof.“ Rav.is 19. mars 2015. http://www.ruv.is/frett/rada-ekki-vid-ad-
taka-faedingarorlof-0 (sott 20. mars 2015).

12 Eyglé Hardardottir, ,,Kyn, starfsframi og laun - Stada karla og kvenna a islenskum vinnumarkadi.
http://www.velferdarraduneyti.is/raedur-og-greinar-EH-radherra/nt/35147(s6tt 25.mai 2015)

13%Bandalag haskélamanna. ,,Faedingarorlof og foreldraorlof.“ Réttindi og skyldur. http://www.bhm.is/kaup-og-
kjor/faedingarorlof/ (sott 2. april 2015).

131 Eva Bjarnardottir og Eyglo Arnadéttir. ,,Konur i kreppu? Samantekt 4 opinberum télulegum gdgnum & hrifum
efnahagshrunsins & velferd kvenna.* Unnid fyrir velferdarvaktina, (2011),
http.//www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Konur_i_kreppu_22032011.pdf (sott 23. mars 2015), 8.
132 Sama heimild, 8.
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6framseljanlegur. fsland og Svipjod eru 4 toppnum med af fjolda af dogum sem fedur
toku 1 orlof 4rid 2013. sland er med 28,5% og Svipj6d med 25,5%.'**

ber upplysingar sem liggja fyrir og na til arsins 2015 eru fjéldatdlur foreldra
a hofuoborgarsvadinu af vinnumarkadi eftir fadingarari barna 2008-2014 midad vid
febraar 2015. Um bradabirgdatdlur er ad raeda fyrir faedingararin 2012-2014 en
orlofstimabilinu  fyrir arin 2012-2013 Iykur um daramétin@ 2015/2016  og
orlofstimabilinu fyrir arid 2014 lykur um aramotin 2016/2017. Foreldrar barna sem
feddust fyrir 1. jali 2009 héfou 18 manudi til ad nyta rétt sinn. Foreldrar barna sem
feeddust 1. juli 2009 - 31. desember 2012 h6fou 36 manudi til ad taka réttinn og fra 1.

jantar 2013 hafa foreldrar haft 24 manudi til ad nyta réttinn.

Tafla 2. Fjoldi eftir kyni sem toku faedingarorlof 4 héfudborgarsvzedinu tolur fra
fzedingarorlofssj6oi

Fzdingarar | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fedur 2545 2381 2173 1968 1919 1823 1664
Meaeour 2464 2545 2352 2183 2182 2118 2145

Ofangreindar upplysingar segja okkur mikid um stodu jafnréttis 4 heimilum. Ekki eru
fyrirliggjandi frekari sundurlidanir 4 gdégnunum eftir landssvaedum og ekki stendur til
a0 radast i slika vinnu ad svo stdddu. b6 vaeri moguleiki ad fa fyrirtekid Advania til
a0 hanna sérstaka skyrslu sem g®ti keyrt upplysingarnar Ur kerfinu fyrir
Reykjavikurborg. Reykjavikurborg @tti ad byggja 4 slikum upplysingum. Adstada
kynjanna 4 heimilunum er mikilvaegur pattur pegar kemur ad pvi ad studla ad

jafnrétti.

4.11 Um bpjonustutryggingu
Nordurlondin hafa flest hver sett 4 laggirnar 16g um pjonustutryggingu, en hun er

greidd peim foreldrum sem pess 6ska pegar fedingarorlofi er lokid, 1 flestum tilfellum
par til bornin na priggja ara aldri eda par til foreldar fa plass fyrir born sin 4 leikskola.

134

A Tslandi eru sjo sveitarfélog med pessar greidslur en pau voru tolf adur.>* Pessar

greidslur hafa sett gagnryni fyrir ad studla ekki ad pvi ad badir foreldar geti samheeft

133 Nordic Council of Ministers, Nordic Gender equality in figures 2015, (2015), sott af http://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:790696/FULLTEXT02.pdf (sott 6. mars 2015), 10.

134 Herdis S. Haraldsdottir (2013), Frd viggu til leikskola. Ahrif jafuréttisstefnu og opinberra stjornteekja ¢
foreldra ungra barna, (meistararitgerd, Haskoli fslands, 2013), 74.
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atvinnupatttoku sina og uménnun barna sinna pvi par eru einna helst nyttar af
madrum. Einnig hafa paer verid gagnryndar fyrir ad vinna & méti hagsmunum barna
sem hafa gagn a0 leikskolapjonustu, t.d. barna folks af erlendum uppruna sem purfa

ad laera nytt tungumal. Auk pess eru pessar greidslur mjog lagar.'*

Reykjavikurborg var eitt af tolf sveitarfélogum sem var med
pjonustutryggingu, en hun var tekin i gagnid 1. september 2008, en 16gd nidur 1. april
2011. "¢ Par gatu foreldrar sott um styrk vegna uménnunar barna fra pvi ad
faedingarorlofi lauk og par til pau komust inn 4 leikskéla.'”” Markmid landanna med
pessum greidslum er 6likt, a fslandi var verid ad brGa bilid & milli leikskéla og
fedingarorlofs og reyna ad tryggja jafnraedi borgarbla og jafnrétti milli kynjanna, en
4 hinum Nordurlondunum hefur markmidid allsstadar verid ad auka val foreldra.*® A
Islandi hafa pjonustugreidslur helst verid bodnar i peim sveitarfélogum sem hafa ekki
upp 4 dagvistun ad bjoda. En pad er mjog lag upphed sem foreldrar geta fengid.
Fedingarorlofi lykur svo vid niu manada aldur en ef foreldrar hafa samid vid
vinnuveitandann um ad taka pad yfir lengri tima og styttra ef foreldrar hafa tekio pad
saman. Eftir ad fedingarorlofi lykur fa born 1 Reykjavik ekki leikskolaplass fyrr en
vid ramlega tveggja ara aldurinn. Parna myndast bil sem foreldrarnir purfa ad brua.
Hja dagforeldrum og ungbarnaleikskolum eru oft langir bidlistar og slik pjonusta er
lika dyr. Foreldrar hafa rétt & atvinnuleysisbotum eftir fedingarorlof en péd adeins ef
peir eru i virkri atvinnuleit og ekki bundnir yfir barninu. Peir purfa ad syna fram 4
orugga gaeslu barnsins. Ef pad nast ekki fer foreldrid ekki batur. Petta timabil getur
stadi0 yfir i ar eda lengur og foreldrid er pa buid ad missa rétt sinn sem midast vid
vinnu sl. tolf manudi. begar foreldrar lenda i pvi sjalfir ad braa bilid milli leikskola og
feedingarorlofs er liklegra ad modirin taki pad ad sér ad vera heima med barninu.'*’

Hzetta er 4 ad foreldrar lendi i langtimaatvinnuleysi t.d. ef stutt er milli barneigna.'*’

135 RBF, Umménnun ungra barna i Reykjavik-Hluti II:Rannsén RBF fyrir leikskolasvid Reykjavikurborgar 2009-
2010. Rannsoknarstofnun i barna og fjolskylduvernd, Reykjavik. 2010, 7.

136 Eva Bjarnardottir og Eyglo Arnadéttir. ,,Konur i kreppu? Samantekt 4 opinberum télulegum gdgnum & dhrifum
efnahagshrunsins & velferd kvenna.* Unnid fyrir velferdarvaktina, (2011),
http://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Konur_i_kreppu 22032011.pdf (sott 23. mars 2015),
13.

137 RBF, Umménnun ungra barna i Reykjavik-Hluti II:Rannsén RBF fyrir leikskolasvid Reykjavikurborgar 2009-
2010. Rannsoknarstofnun i barna og fjolskylduvernd, Reykjavik. 2010, 7.

%% Sama heimild, 7.

13 Eva Bjarnardottir og Eyglé Arnadottir. ,,Konur i kreppu? Samantekt 4 opinberum télulegum gégnum 4 ahrifum
efnahagshrunsins & velferd kvenna.* Unnid fyrir velferdarvaktina, (2011),
http://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Konur_i_kreppu 22032011.pdf (sott 23. mars 2015),
13.

140 Sama heimild, 13.
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Umoénnunarbilid er einstaklega erfitt fyrir madur sem eru einstedar, pad er
erfidleikum bundid ad dreifa faedingarorlofinu yfir lengri tima en sex manudi. Einar

tekjur duga skammt og pad er mjog kostnadarsamt ad senda barnid til dagforeldra.'*'

Hugmyndin um ad born hafi porf fyrir modur sina er mjog sterk. Fjarhagur
virdist hindra fedur i ad vera heima, en fjarhagur hindrar médurina i ad vera eins lengi
heima og hun vill. Ef foreldrar eiga vid fjarhagsvanda ad strida og hafa ekki efni &
dagmémmu pa lendir pad frekar 4 modurinni ad vera heima.'*” betta er mjog alvarleg
stada, fyrir utan ad setja foreldra i halfgerda fatektargildru pa er kynjunum hér
mismunad pvi eins og adur segir eru pad yfirleitt maedurnar sem eru heima med

bornin og missa pa meira ur vinnu en peer hefdu sjalfar viljad.

4.12 Born a leikskola
Adalndmskré leikskola er vondud og par kemur fram ad grunnmenntastefnan sé laesi,

jafnrétti, sjalftbaerni, velferd, heilbrigdi, lyoradi, mannréttindi og skopun. Pessir pettir
eiga sér stod hver med sinum haetti 1 16ggjof, framhaldskola, grunnskola og leikskola.
bessir grunnpettir byggja 4 vidhorfi sem kemur fram i 16ggj6f ad unnid sé baedi ad
markmidum i samfélaginu og peim er varda menntun hvers og eins. Grunnpettirnir
taka mid af samfélaginu og peirra markmid er ad studla ad auknu lydraedi og jafnrétti
med pvi ad ala upp vel menntad og heilbrigt folk.'*

A Islandi eru um 95% barna i leikskola 4 aldrinum 3-5 4ra.'** Leikskolar
Reykjavikurborgar eru 62 talsins og eru med um 6.000 born. Einnig eru um 1.000
born 1 17 sjalfstett starfandi leikskolum. Um 800 born dvelja hja rosklega 200
dagforeldrum.'*> Samkvemt Hagstofu Islands voru 8439 bérn 4 aldrinum 1-5 éra
busett i Reykjavik arid 2015."*°A leikskolum er mjog gott starf unnid og pvi brynt ad

Reykjavikurborg geri pad sem hun getur i pvi ad koma bérnum sem fyrst inn svo ad

14 Edda S. Ingolfsdottir ,,Petta reddast™ Jantnréttisrad 2014, 4.

"> Sama heimild, 11.

' Mennta og menningarmélaraduneytid (2011) ,,Adalnamskré leikskola®, 14.

144K Jaus Munch Haagensen (2013) Nordic Statistical Yearbook 2013. Danmork. Sétt af http://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:702003/FULLTEXTO1.pdf (sott 10. april 2015).

145 Reykjavikurborg. Arsskyrsia skéla og fristundasvids Reykjavikurborgar 2013. Reykjavik: Reykjavikurborg,
2014. http://reykjavik.is/sites/default/files/'ymis_skjol/skjol utgefid efni/arskyrsla sfs 2013 _0.pdf (s6tt 27. mars
2015).

146 Hagstofa Islands. ,,Mannfj5ldi eftir kyni, aldri og sveitarfélsgum 1998-2014 - Sveitarfélagaskipan hvers ars.«
Mannfjoldi.

http://www.hagstofan.is/?PagelD=2593 &src=https://rannsokn.hagstofa.is/pxis/Dialog/varval.asp?ma=MAN02001
%26ti=Mannfj%F 6ldi+eftirtkyni%2C+aldritog+sveitarf%E91%F6gum+1998%2D2014+%2D+Sveitarf%E9lagas
kipanthvers+%E1rs%26path=../Database/mannfjoldi/sveitarfelog/%26lang=3%26units=Fj%F6ldi (s6tt 23. mars
2015).
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foreldrar purfi ekki ad vera fra vinnu meira en peir vilja og ad bornin komist inn i

menntakerfid sem fyrst.

4.13 Heilsufar
fslendingar eru liklegri en flestar Evropupjodir til ad neita sér um laknis- og

tannleeknispjonustu sokum kostnadar. Arid 2013 sogdust rim 11% Islendinga hafa
sleppt pvi ad fara til tannleknis sokum kostnadar jafnvel pott peir pyrftu & pvi ad
halda. Petta hlutfall var 5,6% 4arid 2008 en hakkadi milli aranna 2008 og 2011. Mikill
munur var milli tekjuhopa 4 Islandi en 17,7% i tekjuleegsta fimmtungi hofou sleppt
tannlaeknisheimsokn sokum kostnadar en 4,8% i peim tekjuheesta. Pegar spurt var um
adrar lzknisheimsoknir kom i 1jés ad taep 3,7% Islendinga hofou sleppt
leeknisheimsokn sokum kostnadar 4rid 2012 og var fsland med sjétta haesta hlutfallid
medal Evropupjoda. Lettland, Rumenia og Grikkland voru pau 16nd par sem folk
sleppti helst laeknisheimsokn sokum kostnadar. Pa voru Islendingar i sjotta saeti
Evropupjoda vid mat 4 eigin heilsufari arid 2012 en 77% Islendinga t6ldu sig baa vid
goda heilsu. frar, Svisslendingar og Sviar matu heilsufar sitt best. { fyrra tldu fleiri
islenskir karlar en konur heilsufar sitt gott eda 79,5% karla & moéti 74,1%

"“Tbad er ekki gott ad Islendingar séu ad neita sér um laeknispjonustu vegna

kvenna.
fatektar en petta virdist engu ad sidur vera stadan og eitthvad sem Reykjavikurborg

etti ad fylgjast mjog naid med og mela og hafa i barometernum.

4.14 Ororka
A Islandi hafa konur verid fleiri en karlar i hopi 6ryrkja i morg ar. Rannsoknir hafa

synt ad fleiri konur en karlar eru i hopi peirra sem f4 metna 6rorku vegna raskana i
stodkerfi og er hvad mestur munur i hopi peirra sem fa greininguna vefjagigt en 94%
peirra eru konur. Rannsoknir leida pad i ljos ad algengi ororku hja konum uti a
landsbyggdinni er mun haerra en & hofudborgarsvaedinu. 1 vidtolum lysa par konur
med vefjagigt vinnufyrirkomulagi sem miklum alagspatti og pad hafi haft mikil &hrif
4 getu peirra til starfa.'*® Einstaklingar i Reykjavik med 75% ororkumat arid 2014 eru
2858 karlar og 3669 konur. Af peim eru 1453 karlar med gedsjuikdoma en 1518

konur, pad er stersti hopurinn. Naest steersti hopurinn er f6lk med stodkerfissjukdoma

"7 Hagstofan, ,,{slendingar liklegri en flestar Evropupjodir til ad neita sér um laknis- og tannlaknispjonustu
sékgm kostnadar,” sott af http://www.hagstofa.is/Pages/95?NewsID=10884 (sott 6.mars 2015).
148 Asta Snorradottir. ,,Ororka ¢ medal kvenna d islandi. (Meistararitgerd, Haskoli {slands, 2008), 3.
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og par eru konur { miklum meirihluta eda 1091 kona 4 moti 373 korlum.'* Pessar
tolur parf ad rannsaka betur og athuga hvort hagt er ad fyrirbyggja pessa sjukdoma
med einhverjum hatti. Pad @tti ad vera haegt fyrst sjukdomurinn leggst mismunandi &
kynin pad segir okkur ad pad er eitthvad i samfélaginu sem er ad valda pessu. Pvi
telur hofundur mjog mikilvegt ad Reykjavikurborg hafi pessar melingar i

barometernum.

4.15 Kynbundio ofbeldi
[ yfirlysingu fra Sameinudu pjodunum fra arinu 1994 um afnam ofbeldis gegn konum

segir a0 ofbeldi gegn konum sé ,stadfesting 4 aldagdmlu valdamisvaegi milli
kynjanna, sem leiddi til drottnunar karla og mismununar gegn konum og hindradi
framsokn kvenna. Jafnframt segir par ad a0 ofbeldi gagnvart konum sé
grundvallarpattur samfélagsins sem leidir af pvi ad konur eru legra settar en
karlmenn. Innfaeddar konur, konur i minnihlutahépum, farandkonur, flottakonur
konur i einangrudum samfélogum eda i sveitum, blafataekar konur, konur i fangelsum,
a stofnunum eda, stalkur, eldri konur, fatladar konur, og konur & stridstimum eru
einkum beittar ofbeldi. Skilgreining 4 kynbundnu ofbeldi er ofbeldi, hoétanir og
pvinganir sem er beitt vegna kynferdis einstaklings og getur valdid sdlrenum og
likamlegum skada. Andlegt ofbeldi getur birst i mérgum myndum eins og hotunum,
o6gnum, nidurlegjandi athugasemdum, hlutum sem konunni pykir vent um eru
eyOilagdir, konan parf stodugt ad gera grein fyrir sér hvert hun fer og hvad hun
gerdi."” Birtingarmyndir likamlegs ofbeldis eru paer ad konan er kyld, klorud, hrist,
lamin, svelt, stungin, bundin, hlutir hent i hana, barin med hlutum, rassskellt, tekin
kverkataki, hent til og henni hrint. Ofbeldismadur getir oft pess ad likamlegt ofbeldi
sjaist ekki, dyljist undir fotum konunar pegar hun fer ut."”!

[ dztlun Reykjavikurborgar gegn kynbundnu ofbeldi og ofbeldi gegn bérnum
kemur fram ad ,kynbundid ofbeldi geti haft alvarlegar sélrenar, félagslegar,
likamlegar og heilsufarslegar afleidingar badi til skamms og langs tima.
Alpjodaheilbrigdisstofnunin hefur listad upp margvislegar afleidingar kynbundins
ofbeldis. Pad er vitad ad heilsufarslegar afleidingar pess ad bua vid heimilisofbeldi

149 Tryggingastofiun. ,, Talnaefni. “ Tryggingastofiun i t5lum.
http://www.tr.is/tryggingastofnun/tryggingastofnun_i_tolum/talnaefni/ (sétt 15. mars 2015).

150 Astb(’)ra Kristinsdottir ,,Stooug, stodug streita“: Reynsla kvenna sem hafa buid vid heimilisofbeldi
4 medgongu, (meistararitgerd, Haskolinn & Akureyri, 2010), 17.

15! Sama heimild, 18.
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eru miklar; likamlegir verkir, aukin tidni veikinda, punglyndi, éafallastreituréskun,
svefnerfidleikar, andlegir sjuikdoémar, aukin tioni sjalfsvigstilrauna og sjalfsviga og
afengis- og fikniefnamisnotkun. !>

Samkvaemt skyrslu sem wunnin var 4rid 2010 fyrir Félags- og
tryggingamalaraduneytid um ofbeldi gegn konum & Islandi fra aldrinum 18-80 é4ra
kemur fram ad ramlega 22% kvenna segjast hafa ordid fyrir ofbeldi i ndnu sambandi i
einhvern tima fra 16 ara aldri. Pad eru pvi um 23-27 pusund kvenna 4 [slandi sem
hafa verid beittar ofbeldi i nanu sambandi einhvern timan & sinni lifsleid. Af peim
hafa um 20% ordid0 fyrir likamlegu ofbeldi af halfu maka en 6% fyrir
kynferdisofbeldi. Hlutfallid er i raun haerra, pvi stundum hafa konur ordid fyrir
hvorutveggja likamlegu- og kynferdislegu ofbeldi.'™

Einnig kemur fram ad pad sé algengara ad konur séu beittar ofbeldi & peim
heimilum par sem tekjur eru laegri.'>* Meirihluti kvennanna hafdi sagt einhverjum fra
ofbeldinu en 21% hofou leitad til samtaka og stofnana sem adstoda konur sem hafa
verid beittar ofbeldi eins og Kvennathvarfid eda Stigamot. Adeins 13% kvenna keerdou
til 16greglu og 1 4% tilfella fékk 16greglan upplysingar um ofbeldid 4 annan hatt. Um
helmingur kvennanna voru anagdar med vidbrogd logreglunnar, 17% fannst ad
l6greglan hefdi att ad taka frasdgn peirra af meiri alvoru og 11% vildu ad 16greglan
hefdi tekid ofbeldismanninn héndum. '™ PO ber ad hafa { huga ad nidurstodur
ofbeldisrannsékna sem hafa verid gerdar hér 4 landi gefa til kynna ad mjog lagt
hlutfall ofbeldismala komi inn & bord l6greglu, pvi geta opinberar tolur kynbundins
ofbeldis adeins gefid hugmynd um hvernig stadan er.'*

Kvennaathvarfid er athvarf fyrir konur og born, pangad geta pau leitad skjols

pegar dvol & heimilum peirra er obarileg vegna andlegs eda likamlegs ofbeldis

sambylismanns, eiginmanns eda annara heimilismanna. °’ Samkvemt arsskyrslu

132 Reykjavikurborg. ,,Reykjavik gegn ofbeldi-Ataksverkefni Reykjavikurborgar i samvinnu vid 16gregluna 4
hoéfudborgarsvaedinu.* Reykjavik: Reykjavikurborg, 2014.
http:/reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol utgefid_efni/reykjavik gegn ofbeldi._greinargerd.pdf (sott
20. mars 2015), 16.

133 Elisabet Karlsdottir og Asdis A. Arnalds. ,,Rannsokn 4 ofbeldi gegn konum. Reynsla kvenna & aldrinum 18-80
ara 4 {slandi.“ (Reykjavik: Rannsoknastofnun i barna- og fjdlskylduvernd og Félags- og tryggingamalaraduneytid,
2010). http://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/26012011_Ofbeldi_a_konum.pdf (sott 19.mars
2015), 5.

'** Sama heimild, 5.

1> Sama heimild, 6.

136 Eva Bjarnardottir og Eyglé Arnadéttir. ,,Konur i kreppu? Samantekt 4 opinberum télulegum gégnum 4 ahrifum
efnahagshrunsins & velferd kvenna.* Unnid fyrir velferdarvaktina, (2011),
http://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Konur_i_kreppu 22032011.pdf (sott 23. mars 2015),
56.

157 Kvennathvarfid sott af http://www.kvennaathvarf.is (sott 13. mars 2015).
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Kvennaathvarfsins fra arinu 2013 komu i athvarfid 351 kona, margar komu oftar en
einu sinni. Adsokn i Kvennaathvarfid segir ekki til um umfang ofbeldis hér 4 landi
enda leitar adeins litid brot polenda til athvarfsins. Breytingar 4 adsokn segja meira til
um hvort konur eru tilbinar ad nyta sér pa adstod sem er til boda. Samkvaemt skyrslu
Velferdarrads fra arinu 2010 um ofbeldi gegn konum a aldrinum 18-80 ara sogoust 1-
2% kvenna hafa verid beittar likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi af maka &
sidastlidnum toIf manudum, pad gerir um 1200-2300 konur.'*®

Medaldvalartimi kvenna i Kvennathvarfinu arid 2013 voru 17 dagar eda 3
dogum styttra en arinu a4dur. Konur med born og konur af erlendum uppruna dveljast
hvad lengst hja Kvennaathvarfinu. Born dvoldu ad medaltali 21 dag i athvarfinu.
Kvennathvarfio er neydarathvarf og eiga ymis rraedi ad taka vio eftir dvolina en pad
er pvi midur ekki svo og dvoldu til demis 6 born i Kvennathvarfinu 100 daga eda
meira arid 2013." Um 55% kvenna sem dvéldu hja Kvennathvarfinu 2013 voru fra
Reykjavik. Ljost er ad pad er adalega vegna fjarleegdar athvarfsins fyrir konum uti 4
landi en peim hafa verid bodin simavidtdl eda vidtol gegnum tolvupost.'® A sidasta
ari leitudu 488 konur i Kvennaathvarfio.

Samkvaemt upplysingum fra 1ogreglunni & héfudborgarsvaedinu var hlutfall
polenda eftir kyni vegna kerdra ofbeldisbrota 2014 4 hofudborgarsvedinu 33,9%
konur og 66,1% karlar. Pad eru ahugaverdar tolur, karlar virdast frekar kera ofbeldi
en konur til 16greglu. Karlar voru kardir vegna ofbeldisbrota i 85 tilfellum & moti 15

1] jafnréttisbarometer Reykjavikurborgar er skynsamlegt ad

tilfellum hja konum.
hafa kynbundid ofbeldi til hlidsjonar og sem breytu inni i bardmeternum pvi ad
ofbeldi 4 aldrei a0 lidast. bratt fyrir ad liklegt s¢ ad mikid af kynbundnu ofbeldi sé
falid eru petta eru storar og alvarlegar tolur og vert ad hafa par inn i barometernum.
Afleidingar pess ad alast upp vid ofbeldi eru einnig miklar eins og athyglisbrestur,
ofvirkni og kvidi. Eins eru miklar likur 4 pvi ad bornin sjalf hafa lent i
ofbeldismanninum en samkvamt skyrslu frd kvennaathvarfinu pa kemur fram ad { um

70% tilvika h6fou born verid beitt ofbeldi. Reynslan synir einnig ad born fara aldrei

varhluta af ofbeldi p6 pad beinist ekki ad peim beint. Hlutfall barna sem hafa verid

158 R vennaathvarfid. Arsskyrsla Kvennathvarfsins 2013. (Reykjavik: Kvennaathvarfid, 2014),
http://www.kvennaathvarf.is/media/arsskyrslur/SUK-2013-tp.pdf (s6tt 23. mars 2015).

"9 Sama heimild.

1% Sama heimild.

'8! Mannréttindaskrifsstofa, ,, Kynlegar tolur 2015

http://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_utgefid efni/rvk_kynlegartolur 21 3 2015 _net.pdf (sétt 23.
mars 2015).

52


http://www.kvennaathvarf.is/media/arsskyrslur/SUK-2013-tp.pdf
http://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_utgefid_efni/rvk_kynlegartolur_21_3_2015_net.pdf

beitt ofbeldi hefur farid haekkandi.'®* Sérstaklega parf ad beina sjonum ad konum 4
medgongu en samkvaemt Astpéru Kristinsdottur eru 20% kvenna beittar ofbeldi 4
medgongu.'® Reykjavikurborg ma hafa i huga ad reyna ad fera ofbeldisumraduna af
fornarlambinu og 1 stad pess ad segja hversu margar konur hafi ordid fyrir ofbeldi, ad
tala frekar um hversu margir karlar beita konur ofbeldi. Eda hversu margir karlar hafi
beitt adra karla ofbeldi. Nyr vinkill inn i umraeduna veri ad rannsaka pad og bidja
l6gregluna um ad hafa til taks tolur yfir pad hvad margir karlar beita ofbeldi & ari

hverju.

4.16 Kynferoisofbeldi
Kynferdisofbeldi er mikid vandamal um allan heim og einnig hér 4 landi. Pad getur

haft margar og ofyrirsjaanlegar afleidingar 1 for med sér. Kynferdisofbeldi er
skilgreint 4 pann hatt ad einstaklingur er neyddur til ad taka patt i kynferdislegri
athdfn gegn vilja sinum. Hann er neyddur til ad horfa 4 klammyndir, skoda klamblod,
naudgad, hétad naudgun, pvingadur i veendi, eda brjdstagjof hindrud.'*

Stigamot eru grasrotarsamtok sem berjast gegn kynferdisofbeldi og veita folki
adstod sem beitt hefur verid kynferdisofbeldi. Stigamét hafa adstodad fornarlomb
kynferdisofbeldis i hartnaer aldarfjordung. Adalmarkmidid med stofnun Stigamota eru
ad til sé stadur, sem karlar og konur, sem beitt hafa verid kynferdisofbeldi, geti leitad
til, deilt reynslu sinni med 6drum og fengid studning fra folki sem einnig hefur ordid
fyrir sliku ofbeldi eda pekkir pad vel.

[ arsskyrslu Stigaméta sem kom 1t arid 2013 kemur fram ad 358 ny mal hafi
komid 4 bord samtakanna og hafa pau ekki verid fleir1 fra arinu 1992. Gudrin
Jonsdottir, talskona Stigamota, segir ad skyringin 4 pessu sé€ vonandi vitundarvakning.

»Karlar voru 1 fyrra 18 présent peirra brotapola sem leitudu til Stigamoéta og
hefur pad hlutfall aldrei verid harra. Gudrin segir helmingi fleiri karla hafa komid en
nokkru sinni fyrr. Han bendir 4 ad i Karls Vignis-malinu svokallada hafi drengir

komid mjog vid sogu og pad skyri pessa proun. Starfsemin var mjég umfangsmikil

192 Astpora Kristinsdottir ,,Stodug, stodug streita: Reynsla kvenna sem hafa baid vid heimilisofbeldi

4 medgongu, (meistararitgerd, Haskolinn & Akureyri, 2010), 23.

163 Kristjana Gudbrandsdottir. Visir.is. 28.mai 2015 http://www.visir.is/ofbeldi-a-facdingardeildinni-var-ekki-
tilkynnt-til-logreglu/article/2015705289947 (s6tt 28.mai 2015).

164 Astb(’)ra Kristinsdottir ,,Stooug, stodug streita“: Reynsla kvenna sem hafa buid vid heimilisofbeldi

4 medgongu, (meistararitgerd, Haskolinn & Akureyri, 2010), 18.
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ario 2013, viotol voru 2.400, sjalfshjalparhopar voru 15 og umfang starfsins hefur
aldrei verid meira 4 Stigamotum.«'®®

A0dsokn minnkadi pegar lida tok 4 arido 2013 og umfangid vard pa svipad og
adur. ba kemur fram a0 stor hluti peirra sem leitar til Stigamota sé ad vinna ur gamalli
reynslu og ad pad gangi vel. ,,pad er sjaldgaeft ad folk hafi farid i Barnahas eda &
neydarmoéttoku vegna naudgana. Pad kemur hingad til ad hjalpa sjalfu sér og til ad
vinna Gr gdmlum malum, ekki af einhvers konar hefndarporsta. ..*'%

Fram kemur ad arid 2014 hafi 280 ny mal komid & bord Stigamota par sem
brotapolar hafi komid ad eigin frumkvadi og 306 ny mal barust med upplysingum i
gegnum adstandendur, sem er adeins farri mal heldur en arinu 4dur, eda um 14%

faekkun. Arid 2013 var metar eins og adur hefur komid fram. Ofbeldismenn eru 452

en pad er 24% faekkun 4 milli ara.'®’

Tafla 3. Fjoldi peira sem komu a Stigamét, skipting eftir kyni ario 2014

Fjoldi Hlutfall
Karl 33 11,9%
Kona 244 88,1%
Samtals 277 100%

Tafla 3 lysir fj6lda og hlutfalli eftir kyni. Eins og svo oft 4dur voru konur i meira
meli sem soéttu til Stigamota. Ef bornar eru saman télur ur arsskyrslum Stigamoéta
kemur fram ad arid 2014 fekkadi karlménnum um 43% fr4 arinu 40ur. Hins vegar er

hlutfall karla sem leitudu til Stigamoéta 2014 svipad og arin 2011 og 2012.'%

195 Ruv.is. ,,Ekki fleiri mal til Stigamoéta i 20 ar.* Riv.is, 4. april 2014. http://www.ruv.is/frett/ekki-fleiri-mal-til-
stigamota-i-20-ar (sott 1. april 2015).

166 Sama heimild.

17 Stigamot. Arsskyrsla Stigaméta 2014. Reykjavik: Stigamét, 2014.
http://www.stigamot.is/static/files/arsskyrslur/stigamot-arsskyrsla 2014-netid.pdf (sott 23. mars 2015), 23.

168 Sama heimild, 24.
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Tafla 4. Astzedur pess ad leitad var til Stigaméta 2014

Fjoldi Hlutfall
Sifjaspell 107 23,7%
Naudgun 157 34,8%
Naudgunartilraun 28 6,2%
Klam 21 4,7%
Veandi 8 1,8%
Kynferdisleg areitni 95 21,1%
Annad 24 5,3%
Ekki viss 11 2,4%
Alls 451 100%

Tafla 4. synir astedur pess ad einstaklingar koma til Stigamota a arinu 2014. Folk
kemur oft til ad vinna Gr gdmlum aféllum og pau geta verid fleiri en eitt. Pad utskyrir

., .. . . . 169
pad athverju dstedurnar eru fleiri en einstaklingarnir.

Tafla 5. Hvar eiga brotin sér stad?

Sifjaspell | Naudgun | Naudguna | Klam | Vendi | Kynferdisleg | Anna
rtilraun areitni 0

Reykjavik 28,8% 50,9% 45,2% 71,4 | 55,6% | 47,5% 54,5
% %

Annar stadar | 13,5% 10,1% 19,4% 9,5 11,1% | 14,1% 13,6

a % %

hofudborgars

vaedinu

Utan 47,7% 28,4% 16,1% 4,8 0,0% | 25,3% 18,2

hofudborgar- % %

svaedis

Erlendis 5,4% 9,5% 16,1% 9,5 11,1% | 11,1% 9,1
% %

Ekki viss 4,5% 1,2% 3,2% 4,8 22.2% | 2,0% 4,5%
%

Alls 100% 100% 100% 100 | 100 % | 100 % 100
% %

Fjoldi tilvika | (111) (169) (31) 21 19 (99) (22)

199 Stigamot. Arsskyrsla Stigaméta 2014. Reykjavik: Stigamét, 2014.

http://www.stigamot.is/static/files/arsskyrslur/stigamot-arsskyrsla 2014-netid.pdf (sott 23. mars 2015), 24.
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Tafla 5 synir okkur ad flest brot eiga sér stad i Reykjavik og & hofudborgarsvadinu,
sem virdist i samremi vid pad ad flestir sem leita til Stigamota bua &
héfudborgarsvaedinu.'’® Fjoldi og kyn peirra sem leitudu til Stigaméta voru 392 karlar
(92,7%) og 21 kona(5%) upplysingar vantadi i 10 tilfellum (2,4%). Konur sem leitudu
4 neydarméttoku vegna ofbeldis 4rid 2014 voru 120 en 3 karlar. I pessum 123
tilfellum kerdu 50 einstaklingar. Fjorar arasir & pessi fornarlomb voru &
skemmtistédum og ein fyrir utan.'”" A sidasta ari leitudu 488 konur i Kvennaathvarfid
(100 1 dvol og 388 1 viotol) og med peim 86 born (59 drengir og 35 stalkur). 51%

kvennanna komu tr Reykjavik, 26% ur 60rum sveitarfélogum 4 hofudborgarsvaedinu.

170 Stigamét. Arsskyrsla Stigamota 2014. Reykjavik: Stigamét, 2014.
http://www.stigamot.is/static/files/arsskyrslur/stigamot-arsskyrsla 2014-netid.pdf (sott 23. mars 2015), 29.

"I Mannréttindaskrifsstofa, ,, Kynlegar tolur 2015 “ sott af

http://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol utgefid efni/rvk kynlegartolur 21 3 2015 net.pdf(sott 23.
mars 2015).
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5 Tillaga a0 jafnréttisbarometer fyrir Reykjavik
[ pessari rannsokn var leitast vid greina jafnrétti og breytur pvi tengdu. Vid

greininguna var horft til annarra landa og skodadir jafnréttisbarometrar sem Onnur
16nd nota. Pattirnir fjorir sem voru notadir til ad halda utan um breyturnar eru
félagslegir, menningarlegir, efnahagslegir og politiskir. Jafnréttisbarometer var binn
til ut fra nokkrum vel voldum breytum og reiknad Ut ur honum med par til gerdri
formulu. Pessi rannsékn var byggd a fyrirliggjandi gégnum svo og gégnum sem
fengin voru fra Hagstofu Islands, Reykjavikurborg, Haskola {slands og
Fadingarorlofssjodi. Reynt var ad 4 gdgnin kyngreind og heimfaerd a Reykjavik. Pad
gekk misvel. [ rannsokninni er breytunum lyst og adferdinni hvernig ma reikna 1t ar
jafnréttisbarémetrernum. Margir barémetrar eru til og adferdin til ad reikna Ut fra
peim er misjotn. Nidurstodur jafnréttisbarOmetersins eru notadar til ad syna hvernig
haga ma svona melingum i framtidinni. Reynt var ad hafa reikniformuluna einfalda,
svo ad Onnur minni sveitarfélog gaetu tekid upp samskonar melingar. Mikilvaegt er
fyrir stjornvold ad vita hver stadan er 4 jafnrétti i sveitarfélaginu, sem pau stjorna. bad
gefur vissar upplysingar um hvad betur ma fara og hvad parf ad leggja 4herslu 4.

Eins og fram hefur komid hefur Reykjavikurborg undirritad Evropusattmalann
um jafna stodu kvenna og karla i sveitarfélogum. { sattmalanum er akvedi um ad
stjornvold eigi ad vinna kynjamat 4 6llum peim svidum sem vald pess ner til. Med
pad ad leidarljosi tekur Reykjavikurborg ad sér ad vinna 4ztlun ad innleidingu
kynjamats, berjast gegn stadalimyndum og berjast fyrir j6fnum réttindum karla og
kvenna. Jafnréttisbarometer getur pvi verid hluti af peirri adgerdadetlun
Reykjavikurborgar. Pad er pvi mikilvaegt ad moéta bardmeterinn vel og nyta hann til
melinga 4 jafnrétti. A9 morgu er ad huga og margt sem parf ad taka inn i reikninginn
til pess ad bua til gddan jafnréttisbarometer. Reykjavikurborg er p6 1 goori stodu
midad vid morg sveitarfélag pvi hja borginni er til p6 nokkud magn af malingum. Hér
a eftir er kynntur jafnréttisbarémeter fyrir Reykjavikurborg og studst vid gogn fra
arunum 2013 og 2014. bar breytur sem gott vari ad hafa i bardmeternum eru

eftirfarandi.

Breytur sem mala efnahagslegt jafnrétti:
Hlutfall kvenna og karla 4 vinnumarkadi 2014: M4 finna hja Hagstofu Islands og
upplysingar eru uppfaerdar manadarlega. Gognin eru adeins til 4 landsvisu en peer

upplysingar ma leidrétta og yfirfeera & Reykjavik. Pessa breytu er ad finna i 6llum
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premur barémetrunum, SSB barometernum, Gender Equality index og malingu SCB

a jafnrétti.

Hlutfall kvenna og karla i hlutastarf 2014: Upplysingar um hlutfall kvenna sem
eru i hlutastarfi midad vid hlutfall karla sem eru i hlutastarfi, ma finna hja Hagstofu
fslands. Gognin eru adeins til 4 landsvisu. Upplysingar paer ma leidrétta og yfirfera 4
Reykjavik.

Hlutastorf eru algengari hja konum en korlum. Pad er pd breytilegt milli
sveitarfélaga. Pessi breyta mun gera pad ad verkum ad visitalan verdur nakvaemari
pegar mala a tengsl kvenna og karla vid vinnumarkadinn og ekki eru til upplysingar
um hversu mikill timi fer 1 vinnu vid heimilid. Breytina er ad finna i 6llum premur
barometrunum, SSB barometernum, Gender Equality index og malingu SCB &

jafnrétti.

Hlutfall atvinnulausra medal kvenna og karla 2014: O6ryggi 4 vinnumarkadi
hefur andleg ahrif og eykur fjarhagserfidleika sem geta haft ahrif 4 gaedi
fiolskyldulifs. '’ Breytuna er ad finna i 6llum premur bardmetrunum, SSB

barémeternum, Gender Equality index og mealingu SCB & jafnrétti.

Arsmedaltal af heildartekjum fyrir konur og karla: Upplysingar mé4 finna hja
Hagstofu Islands og eru uppferdar arlega. Gognin voru adeins til 4 landsvisu en pau
ma leidrétta og yfirfera & Reykjavik. Breytuna er ad finna i 6llum premur
barometrunum, SSB barometernum, Gender Equality index og malingu SCB &

jafnrétti.

Launamunur kynja hja Reykjavik: Konnun sem er gerd 4 vegum BHM hefur verid
gerd nuna 4 hverju ari hja peim en BHM malir einungis Reykjavikurborg sem
vinnustad, pad pyrfti ad mela Reykjavik sem sveitarfélag. Hagstofan meelir
6leidréttan launamun kynjanna, arid 2013 maldist hann 19,9%. Breytuna er ad finna i
Ollum premur barometrunum, SSB barometernum, Gender Equality index og malingu

SCB 4 jafnrétti.

172 K olbeinn Stefansson og Pora Kristin Porsdottir. ,Anzgja med fjolskyldulif { kjolfar bankahruns., (Reykjavik:
Félagsvisindastofnun Haskola Islands, 2010), 174.
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Breytur sem mela politiskt jafnrétti:

Stjornmalapatttaka kvenna og karla i kosningum i Reykjavik: Upplysingar ma
finna hja Hagstofa {slands og Reykjavikurborg.

Stjornmalapatttaka i kosningum er ekki sérstaklega maeld i pessum barometrum sem

nefndir eru hér ad ofan.

Hlutfall kvenna og karla i borgarstjorn og nefndum og radum i Reykjavik:
Upplysingar ma finna a Jafnréttisstofu og Hagstofu Islands, eru uppferdar arlega.
Hlutfall kvenna og karla i borgarstjorn og nefndum og radum i Reykjavik er 51%
konur & moti 49% karla. Breyturnar er ad finna i SSB bardmeternum og melingu SCB

4 jafnrétti.'”

Breytur sem mala menningarlegt og félagslegt og jafnreétti:

Hlutfall kvenna og karla med haskélamenntun: Upplysingar méa finna hja
Hagstofu Islands, en par eru eingéngu tolur um manntal sem midadist vid arslok
2013 og er pvi ekki melt arlega, en metti ef til vill bidja haskdlana um nyrri og
kyngreindar tolur arlega. Brautskradir nemendur i Reykjavik (haskolastig) eftir kyni
2011-2012 eru 764 karlar og 1190 konur.'"™

Breytunar er ad finna i barometrunum SSB barometernum og Gender Equality index,

en er einnig ad finna i maelingu SCB 4 jafnrétti en ekki melt par arlega.

Hversu margir karlar/konur toku faedingarorlof: Slikar upplysingar eru til fyrir
allt landid en po6 bara frd arinu 2013 og ma nalgast per tolur hja
faedingarorlofssjodi.'”> Astadur pess eru par ad foreldrar hafa tvo ar fra pvi ad barn
fedist til ad taka fadingarorlof.'’®

Breytuna um fadingarorlof er ad finna i SSB barémeternum og malingu SCB &

jafnrétti.

173 Mannréttindasskrifsstofa. ,,Hlutfall kvenna og karla i radum, nefndum og stjiornum Reykjavikurborgar
desember 2013.  Ymis skjol.

http://reykjavik.is/sites/default/files/ymis skjol/skjol utgefid efhi/kynjaskipting i radum og nefndum des 2013
.pdf (sott 23. mars 2015).

174 Hagstofa Islands. ,,Haskolar.“ Skélamal. http://www.hagstofa.is/Hagtolur/Skolamal/Haskolar (s6tt 29. mars
2015).

173 Jafnréttisstofa. Tolulegar upplysingar: Stada karla og kvenna d ymsum svioum samfélagsins. Jafnréttisstofa:
Akureyri, 2014. http://jafnretti.is/D10/_Files/Kvk og_kk 2014 Isl.pdf (sott 19. mars 2015).

176 Fedingarorlofssjodur. ,,Réttur foreldra til greidslna ur Faedingarorlofssjodi.

http://www.faedingarorlof.is/rettur-foreldra-til-greidslna-ur-faedingarorlofssjodi/ (sott 29. mars 2015).
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Hlutfall barna i leikskéla fra 1-5 ara: Slikar upplysingar ma finna i Arsskyrslu
skola og fristundasvids og paer eru uppferdar arlega. Breytuna er ad finna i SSB

barometrinum.

Verkaskipting 4 heimilum: Verkaskipting kynjanna hvad vardar o6launud
umonnunar- og heimilisstorf. Breytuna er ad finna i Jafnréttisvisi SCB og SSB

barémeternum. Petta er ekki melt i dag en er verdugt fyrir Reykjavikurborg ad mala.

Breytur um kynbundio ofbeldi: Haegt vaeri ad bidja Logregluna i Reykjavik ad
halda utan um pessar t6lur fyrir Reykjavikurborg og einnig ad athuga pa sérstaklega
ad hafa med gerendur ofbeldisverka. Pessi breyta er ekki sérstaklega meld i pessum

barometrum sem nefndir eru hér ad ofan.

Breytur um kynferodisofbeldi: Breytuna er ad finna i malingu SCB 4 jafnrétti og
Gender Equality index melir hana en tekur hana ekki inn 1 visitdluna (e. satellite

domain).

Breytur sem mala heilbrigoi:

Heilsufar: Ein konnun hefur verid gerd par sem {slendingar meta sjalfir heilsufar sitt.
Mikilvegt veri ad hafa upplysingar um heilsufar med en gati verid erfitt fyrir
Reykjavikurborg ad nalgast peer tolur. Gott vaeri upp 4 framtidarrannsoknir ad gera ad
nalgast veikindadaga starfsfolks i Reykjavik. Breytan heilsufar er malt i Gender

Ecuality index og melingu SCB 4 jafnrétti.

Ororka: Tolur i Reykjavik eftir kyni. Slikar tolur eru ad finna hja Tryggingastofnun
Rikisins. Ororka er ekki sérstaklega mald i peim barémetrum sem nefndir eru hér ad

ofan.

Hoéfundur hvetur Reykjavikurborg til ad reyna & naestu arum ad fa gogn sem gaetu
verid tiltek fyrir hvert ar 1 senn til pess ad gefa greinarbetri lysingu 4 hverju ari fyrir

sig.
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Hér a eftir kemur tillaga ad bardmeter fyrir Reykjavikurborg. Allar breytur

sem voru hafdar med er radad upp og uppruni peirra utskyrour. beer fa télugildi eftir

kyni og pba fa peer tolur & kvardanum 1-5. Breytunum er svo gefid mismunandi vaegi.

o g | Tohgldi [
Breyta Uppruni gagna Annad Karlar Konur| 1-5 |Vegi
Hlutfall karla og kvenna a vinnumarkadi. Hagstofa. 2013. B4 2% 785%| 4,42 | 8%
Hlutfall karla og kvenna i hlutastarfi. Hagstofa. 2013 209% 234%| 404 | 8%
Atvinnuleysi karla og kvenna. Arbik. 2013. 57% 51%| 406 | 8%
Heildartekjur karla og kvenna i plsundum. Hagstofa. 2013. 5228 3529|115 | 8%
Launamunur kynjanna. Hagstofa. Oleidréttur, 2013. 19.9% 341 | B%
Hlutfall karla og kvenna med haskalamenntun. Hagstofa. Utskrifadir fra Hi 2014. 984 2004 100 | 8%
Stjornmalapatttaka karla og kvenna. RVK og Hagstofa. Kjosendur sveitarstjornarkosningar i Rvk 2014. 27517 29379| 446 | B%
Hlutfall kvenna og karla i borgarst]. nefndum og rédum.  Jafnréttisstofa, Hagstofa og RVK.  Reykjavik j0li 2014 og borgarfulltraar 2014. 490% 510%| 467 | 8%
Fidldi karla og kvenna sem tekur fedingaror|of. Fedingarorlofssjodur. 2010-2011 fidldi a hifudborgarsvedinu. 4141 4535 424 | B%
Hlutfall barna i leikskala. RVK og Hagstofa. 1-5 dra, az=tlud tala, 2014, 85,4% 430 | B%
kynbundid ofbeldi. Logrezlan & Hafudhorgarsvadinu.  Kyn brotapola. 66,1% 339%| 1,20 | 4%
Kynbundid ofbeldi. Kvennaathvarfid. Fidldi | Kvennaathvarfinu 2014. 488| 328 | 4%
Kynferdisofbeldi. Stigamat. Kyn gerenda. B8,1% 119%| 1,00 | 8%
(rorka karla og kvenna. Tryggingastofnun rikisins. Einstaklingar i Reykjavik med 75% Grorkumat, 2014, | 2.858 36R9| 273 | B%
Utkoma 3,21 |100%

Tafla 6. Tillaga ad jafnréttisbarometer Reykjavikur

Hoéfundur dkvad ad gera ekki upp & milli breyta og hafa vagi allra breyta jafnt
eda 8% nema hvad vardar breytuna um kynbundid ofbeldi sem kemur tvisvar fyrir og
par er vagid 4%. Astadan er st ad tolur sem hofundur hafdi yfir ad rada voru ekki i
sama formi og pess vegna var vagi hvorrar breytu um sig minnkad um helming nidur
i 4%, pvi pessar tolur eiga ad reiknast saman. [ NLJ barémeternum hafa breyturnar
mismunandi vaegi eftir pvi hvad hofundum fannst mikilvegt. Hoéfundur
jafnréttisbarometer Reykjavikurborgar atlar ad lata starfsfolki Reykjavikurborgar eftir
ad velja hvort pau vilja feta i peirra fotspor eda hafa breyturnar jaftnar. Kvardaformula
hverrar breytu er reiknud pannig: Gefid tolugildi er reiknad ut fra peim stillingum &
melikvarda sem gefin eru. Hlutfallid par & milli er svo margfaldad vid pau t6lugildi
sem notud eru, i pessu tilviki 1 fyrir verstu nidurstédu og 5 fyrir pa bestu. begar
kvardar hvers og eins atridis hafa verid reiknadir, er heildaritkoma reiknud med
margfeldi veegis og kvarda, pannig ad atridi sem hafa t.d. 4% veegi, gilda 50% minna
en atridi med 8% veegi.

[ toflu 6 sem reiknar ut visitlu & bilinu 1-5 eru 14 breytur sem hafdar eru i
jafnréttisbarometernum. Hvert atridi faer gildi 4 kvardanum 1-5. Gildid & kvardanum 1
til 5 4kvardast af hlutfallslegri stadsetningu tolugilda & fyrirfram akvednu bili. Ef
umreett tolugildi er 99 4 fyrirfram dkvedna bilinu 1-99 pa reiknast bilid pannig:
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((tolugildi - leegsta bil) / (hasta bil-leegsta bil)) * (hasta gildi — laegsta gildi) + 1. Ef
tolugildi er leegra en 1 a kvardanum 1-5 faer pad gildid 1 og somuleidis 5 ef pad fer
yfir sama kvarda. Pessi formula breytir télugildi 1 kvarda a bilinu 1-5. S¢é t6lugildid
hlutfallslegur munur & milli kynja pa getur hallad & hvort kynid sem er og formulan

tekur mi0 af pvi med ad finna hlutfallslegan mun 1t fra leegra gildi.

Demi: Hlutfall karla & vinnumarkadi er 84,2% og hlutfall kvenna er 78,5%.
Hlutfallslegur munur er (84,2%-78,5%)/78,5% = 7,26%. betta hlutfall er svo sett i
formuluna fyrir kvardann og fengid er ut ((7,26%-50%)/(0%-50%))*(5-1)+1 = 4,42 &

kvar0anum 1-5.

Annad demi, nema i pessu tilviki er hlutfallid konum i vil: Hlutfall karla {
hlutastarfi er 20,9% og hlutfall kvenna 23,4%. Pa sntast tolugildin vid i formtlunni
og hun litur svona ut: (23,4%-20,9%)/20,9% = 11,96%. begar petta hlutfall er sett i
kvardaformtluna kemur 1t ((11,96%-50%)/(0%-50%))*(5-1)+1 = 4,04 & kvardanum
1-5.

Enn annad demi: Fjoldi kvenna i Kvennaathvarfio 4 ari. Tolugildid 488
kvenmenn er gefid upp. A kvardanum 1-5 er 1 gefinn ef 1.000 konur fara i
Kvennaatkvarfio 4 ari og 5 gefinn ef fjoldinn er 100 konur. Talan 488 er pa sett i
formtluna:

((488-1.000)/(100-1.000))*(5-1)+1 = 3,28.

Til ad f4 Gt nidurstéou barometersins margfaldadi hofundur svo kvarda hvers og eins

atridis vid vagi peirra. Nidurstada margfeldisins synir vegid medaltal bardmetersins.

Formulan fyrir bardmeterinn er [atridi 1]*[vaegi atridis 1]+[atridi 2]*[vegi atridis
2]+...[atrid1 n]*[vaegl atridis n] par sem n tdknar fjolda atrida og ad skilyrdid sé ad

summa veagi atridanna sé 1.
[ pessu tilviki er pa formulan: 4,42%0,08 + 4,04%0,08 + 4,06%0,08 + 1,15%0,08 +

3,41*1,08 + 1,00*0,08 + 4,46*0,08 + 4,67*0,08 + 4,24*0,08 + 4,30*0,08 + 1,20*0,04
+3,28%0,04 + 1,00*0,08 + 2,73*0,08 = 3,21.
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Utkoman ur barémeternum er pvi 3,21 fyrir arin 2013-2014. Kvardinn 1 er pa
versta mogulega utkoma, mikid ¢jafnrétti en 5 su besta, asattanlegt jafnrétti.

bessi tala sem birtist hér ad ofan segir okkur 1itid nina en & naesta ari ma gera
samanburd og fylgjast med framvindu mala. Breytur og veaegi breytanna i
barémeternum er einungis tillaga fyrir forsvarsmenn Reykjavikurborgar. beim er svo i
sjalfsvald sett ad breyta pessum pattum eftir pvi sem framtidar rannsoknir eru gerdar

eda ef annad gefur tilefni til.
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6 Nidurstoour og umradur
Ljost er a0 Reykjavikurborg er ad sinna miklu og gddu starfi hvad jafnrétti kynjanna

vardar og par a ba er unnid mikid frumkvodlastarf sem er til fyrirmyndar fyrir 6nnur
sveitarfélog. Ma par nefna kynjada starfs og fjaraetlunargerd sem er lidur i pvi ad
auka nyja syn inn i lif borgarinnar, auka jafnrétti og mannréttindi. En betur ma ef
duga skal og pad gera pau sér grein fyrir og eru dugleg ad taka inn ny verkefni sem
hafa borid arangur i 60rum londum. Ad undirrita Evropusattmalann um jafna stéou
kvenna og karla var stort og gott skref i jafnréttismalum hja borginni. Gerd
jafnréttisbarémeters er eitt af peim verkefnum, eins og komio hefur fram og mun hann
vonandi koma ad géoum notum & nastu arum til pess ad mela jafnrétti. Hann mun
veentanlega yta 4 ad tolfredi upplysingar verdi kyngreindar sem er mjog stort skref
jafnréttisbarattunni.

bessi yfirferd hefur leitt ymislegt i 1j6s hvad vardar kynin i Reykjavik og pann
mismun sem enn er vid 1y0i. Til pess ad hagt s¢ ad bata stoou folks parf ad vinna
gegn peim kynjamismun sem er 4 vinnumarkadinum og gera folki audveldara med ad
sameina fjolskyldu og atvinnu. Breyturnar sem notadar voru i jafnréttisbarometerinn
hafa margar hverjar verid notadar erlendis en adrar breytur eins og t.d ororka var ny
og notud vegna pess ad fannst héfundi fannst hin skipta mali. Ollum breytunum hefur
na verid komid fyrir i jafnréttisbarometer med einfaldri formilu sem hagt er ad
reikna Ut ur. A0 meala jafnrétti getur verid margslungid enda margar breytur sem
standa par ad baki. Med aukinni 16ggjof stjornvalda til demis i sambandi vid
kynjakvdta ma buast vio framforum. Menntun og faedingartioni mun po halda afram
a0 breytast en vissulega hafa stjornvold &hrif &4 per breytur pd pau hafi ekki
urslitavald. Pess vegna er mjog mikilvaegt ad stjornvold séu medvitud um ahrif
akvardana sinna eins og um upphadir sem foreldrar geta fengid ur
feedingarorlofssjodum og til ad mynda pa hattulegu préoun ad karlar eru ad verda
meira en helmingi faerri en konur af peim sem utskrifast Gr ndmi. Pad parf ad rannsaka
betur hvad liggur par ad baki. Er pad st stadreynd ad karlar virdast komast upp meo
pad frekar en konur, ad mennta sig ekki, ad peir finni ekki porfina fyrir pad eins og
konur, pegar par sja launasedilinn sinn? Eda er pad frekar pad ad karlmadurinn getur
leyft sér pad ad vinna yfirvinnu og hekkad pannig laun sin, & medan konan fer heim
fyrr Gr vinnu til ad sinna fjolskyldunni? Heegt er ad velta fyrir sér hvort fyrirmyndir
skorti? Eru of fair karlar 1 kennslu? Hver svo sem astedan kann ad vera pa er 1jost ad

rannsokna er porf.
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Hvada breytur er gott ad nota vid melingar a jafnrétti kynjanna? Hér voru
notadar breyturnar; hlutfall kvenna og karla 4 vinnumarkadi, hlutastarf, hlutfall
kvenna og karla sem eru an atvinnu, arsmedaltal af tekjum karla og kvenna,
launamunur kynjanna hja Reykjavik, hlutfall kvenna og karla med haskélamenntun,
stjornmalapatttaka kvenna i Reykjavik, hlutfall kvenna i nefndum og radum, hlutfall
kvenna 1 sveitarstjornum, hversu margar konur/karlar toku fadingarorlof, hlutfall
barna 4 leikskola fra 1-5 éra, breytur um kynbundid ofbeldi, ofbeldi, og o6rorku.
bessum breytum hefur verid lyst og leitast hefur verid vid ad rokstydja mikilvaegi
peirra. Breytan heilsufar er breyta sem hofundur hefoi viljad hafa meira um ad segja
og hefdi hann viljad hafa veikindaga i Reykjavik par inni. Eins er verkaskipting &
heimilum mjog mikilvag breyta, en pvi midur er ekki verid ad mela hana i dag og
hvetur hofundur til borgaryfirvold til ad reyna ad koma pvi 1 gagnid & nastu arum ef
a0 fjarmagn feaest.

Hvernig hafa 6nnur 16nd gert svipadar mealingar 4 stodu kynjanna? Eins og
fram hefur komid hér ad ofan pa hafa moérg 6nnur 16nd gert svipadar maelingar og ma
par pa helst nefna pa barometra sem hafa verid skodadir hér; SSB barémeterinn sem
er frd Noregi, Senska hagstofan SCB og Gender Equality Index sem er hannadur af
Evropusambandinu.

Hvad hefur ahrif 4 jafnrétti kynjanna? bPad eru margir pattir sem hafa ahrif a
jafnrétti kynjanna. Ma par nefna fjolskylduna, modurhlutverkid, kynverundina,
atvinnulifid, rikisvaldid og ofbeldi sem er beitt i samfélaginu, allt hefur petta mikil
ahrif 4 framgang jafnréttismala. Stjornvold gegna mikilvegu hlutverki i framgangi
jafnréttismala, pau méta stefnu, sja um framkvamd pess sem ad peim snyr og fylgjast
med, fordemid er mikid og pvi mikilvaegt ad mismunun sé hvergi lidin. Stjornvold
eru lika fordemisgefandi pegar kemur ad pvi ad stytta vinnuvikuna og yta undir ad
folk geti tekid fedingarorlof, an pess ad eiga & hattu ad stefna fjarhagnum i haettu.
Eins er mikilveegt ad stjornvold atti sig & pvi, ad nidurskurdur rikisins bitnar oft frekar
4 konum en korlum, eins og fram kemur i breytunni hlutfall atvinnulausra medal
kvenna og karla par sem nerri 100 fleiri konur en karlar eru atvinnulausar i
Reykjavik. Minnkandi kjorsokn, er mal sem stjornvold attu ad hafa dhyggjur af pvi
htn er grundvollur pjodfélags sem byggir 4 1y0radi. Tolur syna ad konur eru na ordid
adeins duglegri en karlar ad nyta kosningarétt sinn en pad pyrfti ad kanna astedur

draeemrar kjorsoknar. Ef til vill parf ad gera kosningar stafrenar svo ad folk geti kosid

65



i gegnum simann sinn eda onnur snjallteki. Pad gaeti haft jdkvaed ahrif & kjorsokn
unga folksins.

Sértekar adgerdir eins og innleiding kynjakvéta er mjog mikilvaeg adgerd stjérnvalda
i att a0 jafnrétti, pvi demin syna ad kynin purfa ad hafa fyrirmyndir & hinum ymsu
svidum. Kerfid eins og vid pekkjum pad i dag er buid til af karlmoénnum og pad hefur
synt sig ad konur eiga i erfidleikum med ad komast i valdastodur, pratt fyrir reynslu
og menntun. AQ auka fjolda kvenna i nefndum og radum virdist ganga vel hja
Reykjavikurborg og eru kynin frekar jofn sem er dnagjulegt. Pad er mjog mikilvegt
ad ba0i kynin taki patt i samfélagslegum akvordunum sem varda pau badi.
Leikskolar sinna miklu hlutverki i ad studla ad jafnrétti og mikilvegt ad born komist
sem fyrst inn. Foreldrar vilja koma barninu sinu sem fyrst inn & leikskoéla, svo peir
geti farid aftur & vinnumarkadinn. Ad vera med barn a leikskola hefur fjarhagslegan
avinning i for med sér, par sem leikskolagjold eru meira nidurgreidd heldur en gjold
sem parf ad inna ad hendi fyrir dagforeldra. Ratt er um umdnnun barna og
a0standenda og par er vidurkennt ad pad hlutverk skiptir miklu mali. Framboo a
faglegri umonnun barna skiptir mali i raunverulegum framgangi pess ad jafna stoou
milli kvenna og karla. Reykjavikurborg hefur skuldbundid sig ad gera pad eitt af
lykilverkefnum sinum ad bodid sé upp pannig uménnun og unnid ad henni beint eda
med pridja adila. bPad matti pvi setja inn i barometerinn hvad born eru gomul pegar
pau komast inn & leikskola Reykjavikur.

Heilsufar fslendinga er dhyggjuefni. Pad er mjog sleemt ad einn af hverjum tiu
fari ekki til tannleknis sokum kostnadar p6 ad hann purfi pess. Pad er eitthvad sem
stjornvold purfa ad athuga og koma til mots vid. Heilsufarskonnunin sem gerd var
arid 2012 kom vel ut og meetti gjarnan halda henni afram ef fjirmagn fast til. Fjarvera
fra vinnu var ekki mald 1 bardémeternum. Héfundur telur ad hiin hefoi gefid til kynna
greinargdda stoou a heilsufari borgarblia, bedi hvad vardar fjarveru vegna eigin
veikinda og veikinda barna og pa hvort kynid er frekar fra vinnu og dvelur heima
vegna veikra barna. Konur hafa verid fjolmennari hopur 6ryrkja i morg ar. Su tilgata
er athyglisverd ad vegna mikils dlags 4 konur badi i vinnu og heima, pa er liklegt ad
eitthvad purfi undan ad lata og pad er pa ef til vill heilsan. Nidurstodur
heilsufarskonnunarinnar fra arinu 2012 eru mjég ahugaverdar og gefa pad til kynna ad
ef pad vaeri meira um storf fyrir konur par sem sveiganleikinn vaeri meiri, pa gaetu peer
frekar stundad vinnu. Eins @ttu karlarnir ad geta tekid meiri patt 4 heimilum ef peir

eru med sveiganlegri vinnutima en konur.
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Gedsjukdomar virdast vera sa heilsufarsbrestur sem hrjair folk hvad mest og
fjoldi peirra sem kljast vid hann jafn milli kynja. Ef stodkerfissjukdomar eru skodadir
pa er athyglisvert ad sja ad konur eru i mun meiri meli en karlar greindar med pa.

Kynbundid ofbeldi er mjog mikilveeg breyta en par kemur gloggt i 1jos pad
valdadjafnvagi sem kynin bta vid. Ofbeldid getur haft margvislegar adrar afleidingar
eins og andlega sjukdoma, afengis- eda fikniefhamisnotkun. Mikill fj6ldi kvenna og
barna virdist nyta sér pjonustu kvennaathvarfsins arlega. Konur virdast frekar verda
fyrir kynbundnu ofbeldi en karlar. Karlar verda lika fyrir ofbeldi og pad syna tolur fra
l6greglunni 1 Reykjavik ad peir voru fleiri sem kaerdu en konur sem kaerdu
ofbeldisbrot. Karlar virdast hins vegar vera i meirihluta peirra sem fremja afbrot.

Kynferdisafbrot eru mjog algeng og pad sina tolur fra Stigamétum. En petta er
einungis toppurinn af isjakanum og brotin miklu fleiri. Gott er ad karlar séu i auknu
meli farnir ad stiga fram og segja sina sdgu pvi peim er lika naudgad.
Kynferdisofbeldi er samfélagslegt mein og ber ad tilkynna og skila skdmminni til
geranda par sem hun 4 heima.
fsland er oft efst & lista pegar kemur ad pvi ad mela jafnrétti eins og hja NLJ
barometernum og Gender Gap Report. En pad er langt i jafnrétti og pad er engin sigur
folginn i pvi ad vera efst 4 lista, pvi Islendingar eiga langt i land. Peir sem eru 4 pvi ad
jafnrétti sé 16ngu nad geta unnid & moti feministum og notad jafnréttismeela til pess ad
undirstrika ad ekkert purfi ad gera frekar. betta er pvi svolitid eins og vera bestur af
peim verstu. Barometrum og 6drum malitekjum eru takmork sett pd peir geri sitt
gagn vi0 ad greina astandid. Pad besta vid pa er ad peir skapa umraedu um
vaentanlegar adgerdir og rddstafanir til ad studla ad jafnrétti kynjanna. Hér hefur
hofundur 1yst nokkrum barémetrum og komid med nokkrar paer breytur sem honum
finnast verdugar ad hafa i jafnréttisbarometer fyrir Reykjavikurborg. bar sem Island er
litid land ef midad er vid a hofdatdlu, er kostnadarsamt ad halda utan um allar
upplysingar og kyn- og stadgreina par. A pessari vegferd hefur hofundur rekist 4
margar takmarkanir svo sem skort & tolulegum upplysingum sem honum finnast ad
eigi a0 vera safnad; stundum finnast gogn sem eru ekki kyngreind eda ekki greind
eftir stodum. Pad er litid vid pvi ad gera, annad en ad benda forsvarsmonnum
Reykjavikurborgar 4 per télur sem @tti ad vera haldid utan um og vonast hofundur
eftir pvi ad per verdi teknar saman og hafdar med 4 naestu arum i
jafnréttisbarémetrernum. Skortur 4 ofangreindum atridum takmarka ad nokkrum paer

nidurstddur sem fast.
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Lokaoro
[ pessari rannsokn hefur jafnrétti verid til skodunar; félagslegt-, menningarlegt-,

efnahagslegt- og politiskt jafnrétti og paer morgu breytur sem spila inn i pa peetti.
Ljost ma vera ad stjornvold skipta gridarlegu mali pegar kemur ad malefnum
kynjanna og pad vekur dhuga hvernig pau takast & vid mismunun i stjérnkerfinu.
Stjornvold purfa ad leida prounina og koma med adgerdir sem leida til jafnréttis
kynjanna & 6llum svidum pjodfélagsins. Pad er pvi mikilvaegt ad pau séu medvitud
um abyrgdarhlutverk sitt. Til ad atta sig a4 stodu kynjanna og peirri mismunun sem
vidgengst er naudsynlegt ad hafa gott meliteki til ad vinna med og nota til
samanburdar milli ara. Jafnréttisbarometer er vonandi kominn til ad vera. Pad er 6sk
hofundar ad hann muni nytast ekki bara til ad meela jafnrétti heldur einnig til ad koma

i gang umraedu um jafnrétti og hvar vio stondum 1 dag.
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Vioaukar

Viotal vio Halldoru Gunnarsdéttur hja Reykjavikurborg

Hvernig kom hugmynd um baréometer til?

Meliteki eru mikilvaeg 1 allri vinnu pvi annars er 6mogulegt ad vita hvort vid erum a
réttri leid eda ekki eda hvort vido hofum farid Gt af sporinu eda hreinlega vanrakt
akveona petti. Bardmeter er i minum huga meliteki sem gerir okkur fert ad mala
arangur 4 milli 4ra, en einnig ef fleiri vilja nota hann t.d Onnur sveitarfélog.
Hugmyndin kviknad eflaust af porf fyrir vinnutaki sem stydur vid starfid og eflaust

hef ég lika ordid fyrir dhrifum fra bardémetrum sem ég hef s€d notada annars stadar.
Hvad hefur borgin verio a0 gera einna helst til ad studla ad jafnrétti kynjanna?

A vegum Reykjavikurborgar hefur verid unnid gegn ofbeldi med pvi ad fylgja eftir
adgerdaraztlun gegn kynbundnu ofbeldi og ofbeldi gegn bérnum og med pvi ad
undirbua verkefnid Saman gegn ofbeldi sem er samstarfsverkefni Reykjavikurborgar,
Logreglunnar 4 hofudborgarsvedinu og Kvennaathvarfsins. Unnid hefur verid ad
innleidingu kynjadrar fjarhags- og starfsdetlunar & 6llum svidum og & skrifstofum
borgarinnar. Markmid peirrar vinnu er ad sampatta i raun mannréttindastefnu
borgarinnar og fjarmalastefnu hennar. Fylgt hefur verid eftir tillogum til ad Gtryma
kynbundnum launamun. Unnar voru, i samradi vid Iprottabandalag Reykjavikur,
fyrirmyndir ad badi jafnréttisaetlunum ipréttafélaga og sidareglum peirra. Teknar
hafa verid saman kyngreindar upplysingar um ymislegt b&di innan borgar sem utan
og birtar i baeklingnum Kynlegar tolur sem gefinn er ut 4 alpjodlegum barattudegi
kvenna 8. mars ar hvert. Pa gaf Reykjavikurborg Ut baklinginn
Kvennasdoguslodir/Herstory 2014 1 samvinnu vid Kvennasogusafnid 19. jani 2014.
Beaklingurinn er eins og heitid gefur til kynna badi 4 islensku og & ensku og vekur
athygli 4 paetti kvenna i sogu Reykjavikurborgar. { ar hafa sidan verid ymsir vidburdir

tengdir 100 ara kosningaafmeli kvenna.
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Hvad er a stefnuskranni hja borginni i pessum malum?

Borgin mun halda 4fram ad vinna gegn margpaettri mismunun en med aherslu a kynin
sbr. mannréttindastefnu Reykjavikurborgar.

Borgin @tlar ad halda afram ad vinna markvisst gegn kynbundnu ofbeldi i samradi vid
Logregluna a hofudborgarsvaedinu og Kvennaathvarfio.

Borgin e@tlar a0 vinna ad pvi 4 nastunni ad gera almenningsrymi borgarinnar
oruggari.

Borgin mun vinna afram ad innleidingu kynjadar fjarhags- og starfsdatlunar og
tengingu mannréttindastefnu borgarinnar og fjarmalastefnu hennar.

Borgin mun einnig vinna ad framgangi jafnréttismala innan vinnustadarins
Reykjavikurborgar enda mikilvagt ad taka til i sinum eigin gardi.

Eru einhverjar ventingar til barémetersins?

Vi0 erum med par ventingar ad hann nytist sem meliteki og vegvisir.

Eru einhver 6nnur mal sem ykkur langar ad koma i framkvamd tengd jafnrétti

kynjanna i borginni?

Nu svara ég augljoslega bara fyrir mannréttindaskrifstofuna en ekki kjorna fulltraa.
bau eru fjoldamorg en skortur & tima og peningum setur okkur stolinn fyrir dyrnar.
Sem demi ma nefna ad vinna gegn hefndarklami, gera tuttekt & 6llum iprottafélogum
m.t.t. kynja, innflytjenda og fatladra, taka Ut pjonustu borgarinnar t.d. pjoénustu vid
aldrada ut fra kynjum og margbreytileika.
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