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Utdrattur

Meginvidfangsefni pessarar rannsoknar er ad meta hvort Nordurlondin myndi
rikjablokk i Evropusambandinu i framtidinni. Markmid hennar er pripatt; ad meta
hvort stekkun Evropusambandsins muni auka svedisbundid rikjasamstarf innan
stofnana pess; ad meta hvort Nordurléndin verdi rikjablokk i Evrépusambandinu og
ad meta hvada ahrif pad hefur 4 Island og Noreg ef norrent samstarf faerist undir

stofnanaramma Evropusambandsins.

[ rannsékninni er studst vid eigindlegar rannsoknaradferdir. Gognum var safnad med
lestri og greiningu fyrirliggjandi gagna (e. document analysis), par sem fjallad var um
malefni tengd vidfangsefninu og vidtolum vid fjora islenska stjornmdlamenn sem hafa

reynslu af norreenu samstarfi. (e. in-depth interviews).

Nidurstodur benda til pess ad stekkun Evroépusambandsins leidi til pess ad
svedisbundid rikjasamstarf storaukist. Adildarriki Evrépusambandsins munu i
framtidinni leitast vid ad mynda bandaldg sin 4 milli til pess ad koma peim malum
fram sem peim finnst mikilvaegust og varda til demis svaedisbundna hagsmuni peirra.
bessi rikjabandalog, geta verid misfost 1 reipunum og ndd yfir misvidtek
samstarfssvid. Ennfremur benda nidurstodur til pess ad Nordurlondin muni ekki
mynda formlega, pdlitiska rikjablokk i Evropusambandinu, vegna pess ad hagsmunir
landanna fara ekki alltaf saman. bratt fyrir pad eru Nordurlandapjodirnar tengdar
nanum bondum i gegnum sameiginlega sdgu, menningu og samfélagslega norrena
vitund. Af pessum sokum mun norrent samstarf gegna pvi hlutverki ad vera
heimabakistod eda kjarnasvaedi, par sem Nordurlandapjoédirnar vinna ad
sameiginlegum hagsmunamalum og stydja hver adra. bar sem hagsmunir fara ekki
saman munu 16ndin leita til annarra rikjabandalaga eftir pérfum og pannig taka patt i
peirri proun sem er ad gerjast i Evropusambandinu. Visbendingar eru um ad
fslendingar og Nordmenn Ottist ad einangrast i norreenu samstarfi og reyni ad bregdast

vid pvi.



Formali

bessi ritgerd er 30 eininga meistararitgerd i hagnytum hagvisindum, evropufradivali
og er skrifud vid Vidskiptahaskoélann 4 Bifrost. Rannsoknin var unnin undir leidségn

Eiriks Bergmanns Einarssonar stjornmalafraedings.

1 Inngangur

[ ritgerdinni er fjallad um hvada ahrif steekkun Evrépusambandsins hefur 4 norrsent
samstarf. Heiti ritgerdarinnar er Norreena viddin i Evropusamstarfinu og visar til pess
ad Nordurlondin eru i Evropu og par med samofin evropskri menningu, stjornmalum
og efnahagsmalum. Meginviofangsefni rannsoknarinnar er ad meta hvort stekkun
Evropusambandsins Gr 15 rikjum i 25 riki i mai 2004' og 6fyrirséd stakkun i
framtioinni, muni verda til pess ad norrent samstarf farist undir stofnanaramma

Evrépusambandsins og Nordurlondin myndi rikjablokk i Evropusambandinu.

Stekkun Evropusambandsins bendir til pess ad pad sé ordid eitt helsta hreyfiafl
Evropu.” Sem slikt mun pad hafa st6dugt vidtaekari efnahagsleg og politisk ahrif i
alfunni. Ahrifarik skref i pa att eru medal annars sifellt meiri sampzatting a svidi
stjornmala, innleiding 4 sameiginlegri efnahags- og peningamadlastefnu og préun 1 pa
att ad samreema doms- og innanrikismal.> Medal annars pess vegna er dhugavert ad
skoda hvernig Nordurlondin geti best tryggt ahrif sin og hagsmuni i samfélagi

Evropurikja.

! bessi 16nd eru: Eistland, Lettland, Lithden, Polland, Slovakia, Slovenia, Tékkland, Malta, Kypur og
Ungverjaland. Fyrirhugad ad Bulgaria og Rimenia baetist vid arid 2007 og i desember 2004 var
sampykkt ad ganga til adildarvidraeodna vid Tyrkland.

? Umleiki® vindum veraldar. 2000: 14

’ Rieker. 2003: 1



1.1 Vidfangsefni

Kveikjan ad vali 4 pessu vidfangsefni eru medal annars hugmyndir um ad stekkun
Evropusambandsins muni breyta edli pess og svadisbundid rikjasamstarf innan
stofnana pess muni stéraukast. Pannig ma gera rad fyrir ad allt innra skipulag
breytist. Astzedan er medal annars st ad ytri landameeri sambandsins verda onnur, ny
nagrannalond koma til og ny sjonarmid koma inn med nyjum londum. P4 hefur verio
bent 4 ad fjolgun adildarlanda geti ordid til pess ad ahrif rikja i sudurhluta alfunnar
muni aukast 4 kostnad nordurhlutans og athyglin muni i rikara meli beinast pangad.
bad verdi pvi erfidara fyrir riki Nordur-Evropu ad hafa ahrif 4 stefnu
Evropusambandsins.’ bess vegna er pad badi ahugavert og parft verkefni ad skoda
hvernig rikin i nordurhluta alfunnar geti haft ahrif 4 evropska stjornmalapréun og par
med tryggt hagsmuni sina. Norrent samstarf er 1 edli sinu svedisbundid samstarf og
hefur sem slikt hlutverki ad gegna i Evropu. Af pessum sokum mé @tla ad pad yroi
mikil hagraeding i pvi ad flytja norreent samstarf undir stofnanir Evrépusambandsins
svo Nordurlandapjodirnar geti beitt sér i malefnum sem varda hagsmuni peirra allra
og vegid upp a4 moti dhrifum rikja i sudurhluta alfunnar, par sem hagsmunir svaedanna

fara ekki saman.

Nordurlondin teljast til smaerri rikja i alpjodasamfélaginu.’ bad getur haft ahrif &
hugmyndir peirra um hvort Nordurlandapjodirnar geti 1 krafti norrennar
svedasamvinnu, komid sjonarmidum sinum & framferi og varid sameiginlega
norrena hagsmuni, eda hvort storu rikin verdi allsradandi. A pad hefur verid bent ad
innan Evropusambandsins, til demis i radherraradinu hafa norrenu adildarlondin
prju, par sem bua samtals um pad bil 19 milljonir ibtia, samanlagt 24 atkveedi.
Fjolmennasta rikid, Pyskaland, par sem bua yfir 80 milljonir manna, hefur hins vegar
einungis 29 atkveadi. Pannig ad atkvadi norrenu rikjanna vega hlutfallslega pyngra en

atkvaedi storu rikjanna. Samkvamt pessu eiga smariki pad ekki 4 hattu ad rodd peirra

4 Sja t.d. Unckel. 2003

> Norrant samstarf 4 timamétum. 2005

® Flestum ber p6 saman um ad erfitt sé ad skilgeina hvad teljist 1itid riki. Ein skilgreiningin 4 litlum
rikjum er st ad pau riki teljist litil sem eru algjorlega had inn- og utflutningi og pau riki sem ekki
treysta 4 eigin hernadarmatt til ad tryggja oryggi pegnanna. Onnur skilgreining midar vid folksfjolda og
landfraedilega sterd. Sja. Hanf og Soetendorp (ed) 1998: 4



heyrist ekki i mikilvagum malum.” Ef pau sameinast i afstodu sinni. Adrir hafa bent 4
a0 storu rikin i Evrépusambandinu munu aldrei satta sig vid ad lata i laegra haldi i
malum sem snerta sérhagsmuni peirra og skipta miklu mali fyrir pau. Pess vegna sé¢
liklegt ad pau sjai sér hag 1 pvi ad leita malamidlunarlausna med 60rum stéorum
rikjum, til deemis med eins konar ,,pakkalausnum” par sem samid er um morg og
mismunandi mal 1 einu lagi. Litil I6nd séu hins vegar ekki 1 adstodu til pess ad beita
pessari adferd, par sem hvert og eitt peirra er sjaldnast med urslitavald til ad tryggja
meirihluta i einhverju tilteknu méali.® { skodanakénnun Evropusambandsins fra arinu
2004 kemur fram ad 60% Dana ottast ad smariki missi vold og ahrif peirra minnki
eftir pvi sem Evropusambandio steekkar. Petta er mun neikvadara vidhorf en i 6drum
Evrépusambandsrikjum, en par hofou einungis 41% adspurdra ad medaltali ahyggjur
af pvi ad petta yrdi raunin.” Hvort Danir tali fyrir hond allra Nordurlandanna er ekki

haegt ad fullyrda um, en vidhorf peirra er umhugsunarvert.

[ pessu 1j6si er athyglisvert ad skoda afstodu Nordurlandanna til annars vegar norraens
samstarfs og hins vegar samskipta vid Evropusambandid. Spurningin er hvort smariki
eins og Nordurlondin sjai sér hag i pvi ad vinna saman sem politisk rikjablokk innan

Evropusambandsins; hvort pau telji pad heppilegustu leidina til verja hagsmuni sina.

1.1.1 Svadisbundin samvinna Nordurlanda

Hnattvaeding'® og stodugt dypri og umfangsmeiri efnahagsleg og politisk
samrunaproun i Evropu hefur bein &hrif 4 norrent samstarf. Astazdan er fyrst og
fremst st ad atla ma ad stekkun Evropusambandsins leidi af sér porf fyrir meiri og

nanari samvinnu pj6da med samskonar vitund (e. identity)'' og svipad gildismat (e.

" Godsognin um valdaleysi smarikja innan ESB. 2004: 7

® Seierstad. 2005

® Eurobarometer 61.1. 2004: 4 (Danmark)

' Hnattveeding (e. globalization) felur i sér stodugt meiri samtvinnun rikja heims i efnahagslegu tilliti
vegna siaukinna vidskipta med vorur, pjonustu og fjarmagn a milli landa. Einnig verdur utbreidsla
nyrra hugmynda og nyrrar teekni sifellt orari. Allar pessar breytingar hafa fert heimsalfurnarnar neer
hver annarri. Fyrir nokkrum aratugum tdldu freedimenn almennt ad hnattvaedingin faeli i sér minnkandi
bjodernishyggju og myndi ad vissu leyti purrka ut sérkenni pjoda. A sidustu arum hefur hins vegar
veri0 10gd vaxandi ahersla 4 ad hnattveding virdist i morgum tilfellum studla ad aukinni
bjodernishyggju. Sja t.d. Visindavefur Haskéla Islands. 2003, Hnattvedingarnefnd

T Her er enska ordid identity” sem & norsku og donsku er ,,identitet”, pytt sem vitund. Stundum er ef
til vil heppilegra ad tala um sjalfsmynd eda einkenni fremur, en mér finnst pegar & heildina er litid
ordid vitund na best utan um hugtakio.



values). Af pessum sokum er liklegt ad vitund pjoda og svaeda verdi mikilvagari eftir
pvi sem alpjodasamstarf eykst. A svaedum par sem betta fer saman, ma lika gera rad
fyrir ad hagsmunir fari ad verulegu leyti saman. Samfélagsgerd 4 Nordurlondum er af
morgum talin eitt af pvi sem endurspeglar best norrena vitund og gildismat
Nordurlandabtia. Gildismat og vitund visa medal annars til vidurkenndra vidmida
innan akvedins hops eda samfélags. Hugtakid ,,norreena samfélagsgerdin” er pannig
gjarnan notad yfir samfélagsgerd velferdarrikis par sem gengid er ut fra pvi ad allir
borgarar, 6had félagslegri stodu, hafi rétt & peirri pjonustu sem velferdarrikid veitir.
bjonustan er ad mestu leyti fjarmognud med skdttum og 1 6llum norraenu rikjunum er
opinberi geirinn stor i samanburdi vid énnur Evropuldnd.'? Norraena samfélagsgerdin
sem motast hefur & Nordurlondum sidastlidin 100 ar einkennist medal annars af pvi ad
samfélogin eru rotgroin, pingbundin 1ydraedissamfélog, pau eru haproud velferdarkerfi
og opin ba0di efnahagslega, stjornmalalega og menningarlega gagnvart umheiminum.
Lyodraedisproun byggist & mikilli patttdku almennings, beadi stadbundid og i
landsmalum. Verkalyds- og beendahreyfingar eru 6flugar og hefd er fyrir pvi ad leysa
deilur &4 fridsamlegan hatt. Annars stadar i Evropu eru adrar hefdir og kjorum &
vinnumarkadi fremur styrt med lagasetningum til demis um lagmarkslaun. A
Nordurlondum er patttaka kvenna i atvinnulifinu mikil, mun meiri en annars stadar i
Evropu. Um atta af hverjum tiu konum & Nordurlondum eru starfandi &
vinnumarkadi."? Pessi lysing 4 norraenni vitund og gildismati er nokkud einfoldud en
er samt sem adur vidomid um lifsgedi sem telja md ad Nordurlandabuar vilji standa
vOrd um.

Kalda stridid setti Nordurlondin i afar sérstaka adstodu i alpj (’)Eiasarnfélaginu.14
Landfradileg stada peirra gerdi pad ad verkum ad pau lentu i eiginlegri merkingu a
milli Vesturblokkarinnar, par sem Bandarikin rédu ferdinni og Austurblokkarinnar,

par sem Sovétrikin voru radandi afl."” Petta astand hefur stundum verid kallad

"2 Norrzen samsemd i hnattveeddum heimi. 2004

 Norraen samsemd i hnattvaeddum heimi. 2004; Ogmundur Jénasson. 2005

' Kalda stridid 1947-1991, er pad timabil i sogunni sem einkenndist af samkeppni og togstreitu sem
proadist eftir seinni heimstyrjoldina, & milli rikjahopa med med aherslu a olika hugmyndafraedi og
stjornarfar. Annars vegar voru bpad Sovétrikin og peirra bandamenn, gjarnan visad til sem
Austurblokkin. Hins vegar Bandarikin og peirra bandamenn sem Vesturblokkin. Nafnid sem pessari
valdabarattu er gefid, Kalda stridid, visar til pess ad til eiginlegra stridsataka kom ekki. Kalda strids
timabilinu lauk vid fall Sovétrikjanna 1991. Sja t.d. Cold War. Wikipedia, the free encyclopedia.

15 Lagerpetz. 2003; Rielker. 2003: 3; Knutsen. 2000



Norrena leidin (e. nordic balance).'® Norrzna leidin byggdist & pvi ad Danmork og
Noregur 1étu 1itid fara fyrir sér i NATO. Londin héfnudu til demis hugmyndum um
ad par yrou settar upp bandariskar herstodvar & fridartimum en i stadinn léttu
Sovétrikin prystingi 4 Finnland. Sviar gatu varid hlutleysisstefnu sina 4 sama hatt;
patttaka peirra 1 NATO gaeti 6grad Sovétrikjunum og par med oOgnad Oryggi

Finnlands.!”

bPannig voru Nordurlondin einskonar vogarskal 4 milli storveldanna, badi i
diplématiskum og hernadarlegum skilningi. Samkvemt pessu mé halda pvi fram ad
stada NorOurlandanna i alpjodasamfélaginu hafi verid einstok & pann hatt ad
hugmyndafredin um norrenu samfélagsgerdina og stodu Nordurlandanna sem
eftirsoknarverds valkosts 4 moti kapitalisma Vesturveldanna og kommunisma

Austursins, veitti Nordurlondunum akvedinn sess 1 alpjodasamfélaginu.

Af pessum sokum er dhugavert ad skoda hvernig Nordurlondin hafa brugdist vid
breyttri stodu sinni eftir lok Kalda stridsins. P4 ma segja ad ferli hafi farid i gang sem
baedi hefur breytt norrena nersamfélaginu og Evropu med sifellt dypri og
umfangsmeiri samruna. Nordurlondin hafa ekki somu sérst6du og a0ur og hafa purft
ad endurmeta stodu sina og hvernig pau vilja vinna saman. Ennfremur hafa pau purft
ad stadsetja sig i alpjodasamfélaginu og i Evropu, badi hvert um sig og sem afmarkad
norrent svedi. ba er ahugavert ad skoda hvort norreen samvinna verdi i framtidinni
innhverf og dragist saman eda prdist ut i pad ad verda sameiginlegt, politiskt

starfstaeki Nordurlandapjodanna.

' Hugtakid ,,Nordic balance” er eignad norska stjornmalafradingnum Arne Olav Brundtland og Iysir
oryggisstefnu Nordurlanda & timum Kalda stridsins. Sja t.d. Rieker. 2003: 3
17 De Nordiske Lande i International Politik. 2003; Thomas. 1996: 20



1.1.2 Olik afstada Nordurlandanna til Evrépusambandsins

Nordurlandapjodirnar hafa farid olikar leidir 1 tengingu sinni vid Evropusambandid og
i varnarmalum." Svipjod og Finnland eru adilar ad Evrépusambandinu en ekki
NATO, en taka p6 patt i samstarfi Evropusambandsins um fridargaeslu. Danmork er
badi i Evropusambandinu og NATO en vegna fyrirvara um varnarsamstarf innan
Evrépusambandsins standa Danir utan vid pad. {slendingar og Nordmenn eru ekki i
Evropusambandinu en hafa kosid ad tengjast innri markadi Evropusambandsins i
gegnum EES-samninginn'® og eru adilar ad NATO. Athyglisvert er ad velta fyrir sér
af hverju svo er fyrst pessar pjodir sem i ordi kvednu hafa lika vitund, svipad
gildismat og telja sig einsleit pjoofélog a grundvelli sameiginlegrar sogu, likrar
samfélagsgerdar og svipads menningararfs svo eitthvad sé nefnt. Pess vegna ber ad
hafa pad i1 huga ad kannski eru Nordurlondin ekki eins einsleit samfélog og af er 14tid
og pvi forvitnilegt ad kanna hvad pad er sem sameinar pau og hvad gerir pau 06lik,
med pad ad markmidi ad meta hvort pau muni i framtidinni verda rikjahopur i

Evropusambandinu med samraemda og markmidada stefnu i 6llum malum.

1.1.3 Norrant samstarf i kjolfar staekkunar Evrépusambandsins

Athyglisvert er ad fylgjast med hvernig Nordurlandapjodirnar @tla ad haga samstarfi
sinu 1 framtidinni. Pau hljéta ad purfa ad adlagast breyttum adstedum 1 kjolfar
stekkunar Evropusambandsins og margt bendir til pess ad pad breytingaferli s¢ pegar
farid af stad. Pannig hefur Norrena radherranefndin bodad endurskipulagningu a
norrenu samstarfi med pad ad markmidi ad gera pad markvissara og skilvirkara.
bessar breytingar 4 samstarfinu eru forgangsverkefni hja Donum sem fara med

formennsku 1 Norrenu radherranefndinni arid 2005. Markmidio er hvorki ad minnka

'® Fereyjar og Grenland eru ekki i Evropusmbandinu en Grenlendingar hafa med sérstokum
samningum adgang ad morkudum pess og dkvednum aztlunum. Alandseyjar eru adilar en i sérstakri
bokun med samningi Finnlands vid Evropusambandid er kvedid 4 um sérstodu eyjanna sem eru til
deemis ekki med i evropska tollabandalaginu. Sja t.d. Norren samsemd i hnattveddum heimi. 2004;
Det internationale Norden. 2003: 5

" Samskipti Islands og Evropusambandsins radast fyrst og fremst af samningnum um Evropska
efnhagssvadid (EES). Samningurinn gefur f[slandi adgang ad svokolludum innri markadi
Evropusambandsins og patttoku i ymsum upplysingar- og styrktaraetlunum sem nytast islenskum
fyrirteekjum og stofnunum.
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né vikka ut samstarfid, heldur adlaga pad breyttum timum par sem mikil samkeppni er
um tima og athygli patttakenda. Ahersla verdur 16gd 4 arangur fremur en
hatidarreedur.”® Ekki er gott ad spa fyrir um hvert petta breytingaferli mun leida
bjodirnar. En pad er nokkud 1jost ad patttaka Danmerkur, Finnlands og Svipjodar i
Evropusambandinu tekur freklega af dyrmetum tima sem fer i alpjodasamstarf, par a
medal norrent samstarf. Ogmundur Jénasson alpingismadur hefur til demis gagnrynt
Nordurlandarad fyrir ad beita sér ekki i ad standa vord um norraena velferdarkerfid
eins pvi beri ad gera. Hann telur umhugsunarvert, hvers vegna Nordurlandasamstarfid
sé¢ mattlaust og lati 1itid yfir sér. Astzduna telur hann vera pa ad nu hafi evropskt

samstarf forgang en norraena samstarfid komi haltrandi 4 eftir.”'

Af pessum sokum er dhugavert ad greina samstarfid, skoda pad baxdi i sdgulegu
samhengi og i 1j6si atburda lidandi stundar med pad ad markmidi ad spa fyrir um
hversu langt gengid verdi i ad gera samvinnuna markvissari og skilvirkari og hvort
pbad muni leida til pess ad norrent samstarf fearist undir stofnanaramma
Evropusambandsins, par sem norrenu adildarpjodirnar prjar eru fyrir. Pad er
umhugsunarvert hvort pad myndi ekki einfalda uppbygginguna og spara tima, 6llum
norreenu pjodunum til gods. Ekki sist er dhugavert ad meta hvernig fsland og

Noregur, sem ekki eru adilar ad Evropusambandinu, muni bregdast vid.

Umfj6llunarefnid tengist allt i senn efnahagslegum, stjéornmalalegum, félagslegum og
menningarlegum pattum norrens samstarfs, par sem pad 4 sér stad a4 6llum pessum
svidum, pott ekki sé pad jafn sampeett og ndid i 6llum malaflokkum. P4 tengist efnid
samrunapréuninni i Evropu i heild sinni, par sem Nordurlandapjodirnar eru allar
natengdar Evrépusamstarfinu pott & 6likan hatt sé. Sumar eru patttakendur og taka
akvardanir sem adilar ad Evropusambandinu, adrar hlita &kvordunum, i gegnum EES-

o 2
samninginn og Schengen-samstarfid.

2 Norreent samstarf endurskipulagt. 2005; Det nordiske samarbejde vil blive moderniseret. 2005

I Ogmundur Jénasson. 2005

2 Kjarni Schengen-samstarfsins er annars vegar ad tryggja frjalsa for einstaklinga um innri landameeri
samstarfsrikjanna og hins vegar ad styrkja barattuna gegn alpjodlegri afbrotastarfsemi. Nanari
umfj6llun er um Schengen-samstarfid i kafla 5
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1.2 Mikilveegi rannséknar

Rannsoknin er fyrst og fremst innlegg i umraeduna um stodu norrens samstarfs og
hvernig liklegt sé ad pad muni proast. Stekkun Evropusambandsins og stodugt dypri
og umfangsmeiri efnahagsleg og politisk samrunapréoun mun hafa bein &ahrif a
Nordurlandasamstarfid og politiskar dherslur pess. Pad er margt sem kemur til. Eftir
pvi sem adildarlondum Evropusambandsins fjolgar ma etla ad dkvardanatdkuferlid
verdi floknara og margbrotnara. Pess vegna er liklegt a0 svaedisbundid samstarf
adildarrikjanna aukist. bPad getur audveldad afgreidslu mala ef riki taka sig saman
adur en til formlegrar akvardanatoku kemur. Samstarf Nordurlandanna er
svedisbundid samstarf sem fellur vel ad pessu mynstri. P4 stydur pad mikilvaegi
rannsOknarinnar ad Norrena radherranefndin hefur bodad réttekar breytingar a
norrenu samstarfi og bregst par med vid peim breytingum sem eru ad gerjast i
samfélagi Evropupjoda. Breytingaferlid er pegar hafid og mikil endurskipulagning er
framundan. Pess vegna ma @tla ad noraent samstarf s¢ 4 timamotum og pvi parft
verkefni ad staldra vid og reyna ad varpa ljosi & hvert petta ferli mun leida
Nordurlondin. Meta hvort nidurstadan verdi st ad Nordurlondin muni 1 framtidinni
kjosa ad vinna saman sem rikjablokk innan Evréopusambandsins eda hvort pau hafi

adrar hugmyndir um hvernig best sé ad préa samstarfid.

1.3 Rannsoknarferli

Rannsoknarferlinu var pannig hattad ad & timabili var fylgst med politiskri umradu
um norrent samstarf, i dagblodum, vefmidlum og i1 fredilegum timaritum &
Nordurlondum. I kjolfarid var ritadur kafli um fraedilegan bakgrunn rannsoknarinnar.
Medfram pessari vinnu var hafist handa vid ad taka saman og skra nidurstodur ur
rannsoknarvinnu og innihaldsgreiningu a politiskri umraedu um stodu og framtid
Nordurlandasamstarfsins. A0 pvi loknu var haft samband vid Datttakendur 1
vidtalshluta rannsoknarinnar. Tekin voru viotdl vid pessa einstaklinga, pau greind og
nidurstéour bornar saman vid nidurstodur Ur innihaldsgreiningu & politiskri umradu a

Norourlondum.
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1.4 Uppbygging ritgerdarinnar

Ritgerdin skiptist 1 sjo kafla. Fyrsti kaflinn er inngangur par sem gerd er grein fyrir
vidfangsefni ritgerdarinnar og efnistokum. [ 6drum kafla er itarleg lysing 4
rannsoknaradferdum sem studst var vid i rannsokninni. | pridja kafla er fjallad um
fredilegan bakgrunn ritgerdarinnar. Hugtok eru skilgreind og sagt fra helstu
kenningum um samrunaproun i Evropu. ba er gerd grein fyrir helstu kenningum um
stodu Nordurlandanna i samrunaferlinu. I fjorda kafla er almenn umfjollun um
svedisbundid rikjasamstarf. Medal annars er fjallad um rikjasamvinnu sem pegar er
til stadar innan Evropusambandsins og hvernig st samvinna komi til med ad proast
eftir pvi sem adildarlondum fjolgar. P4 er skilgreining & Nordurlondunum sem
sérstakt svaedi. I fimmta kafla er tuttekt 4 norreenu samstarfi i sogulegu samhengi og
1jési varpad a samstarfsvettvang peirra i fortid og nitid. | sjotta kafla er fjallad um
framtid norrens samstarfs. Par er greining 4 politiskri umraedu um samstarfid og gerd
grein fyrir vidhorfum islenskra stjornmalamanna til pess hvernig pad muni préast. I
sjéunda kafla eru nidurstédur rannsoknar teknar saman. { vidauka 1 eru umraedur um

norrent malasamfélag og norrena vitund.
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2 Rannsoknaraodferoir

[ pessum kafla er gerd grein fyrir framkveemd, adferdum og trvinnslu gagna sem beitt
er 1 rannsokninni. Fjallad er um eigindlegar rannsoknaradferdir og af hverju per urdu
fyrir valinu. Gerd er grein fyrir meginvidfangsefni, helstu markmidoum og
rannsoknarspurningum. batttakendur i vidtalshluta rannsoknarinnar eru kynntir og

loks er fjallad um adferdafredilegan vanda sem tengist rannsoknarvinnunni.

2.1 Eigindlegar rannséknaradferdir

[ rannsokninni er notast vid eigindlegar rannsoknaradferdir sem eru samheiti yfir hop
adferda med akvedin sameiginleg einkenni.”> Eigindlegar rannséknaradferdir geta til
deemis snuist um hegdun einstaklinga eda samskipti pjoda. Gagnadflun getur att sér
stad i gegnum bakur, patttokuathuganir, einstaklingsvidtol og opinber skjol.>* 1
pessari rannsokn var gognum safnad med einstaklingsvidtolum (e. in-depth
interviews), og innihaldsgreiningu & ritudum og rafrenum heimildum (e. document
analysis). Par sem urtak patttakenda i eigindlegum rannsoknum er yfirleitt litid er ekki
hagt a0 alhefa um nidurstddur, enda er tilgangurinn ekki sa, heldur er markmidid ad

gefa raunsaja mynd af viShorfum og skodunum patttakenda.”

2.1.1 Einstaklingsviotol og innihaldsgreining

Einstaklingsviotol byggjast a4 spurningum rannsakanda par sem folk er bedid um ad
lysa med eigin ordum reynslu og sjonarmidum. Vidtalsspurningarnar eru gjarnan
opnar og i samhengi vid rannsOknarspurningar, par geta po tekid breytingum fra
einum vidmelanda til annars. Markmidid er ekki ad fa fyrirfram akvedid svar vid
peim spurningum sem lagdar eru fyrir, heldur ad rannsakandi nai ad greina merkingu

at ur vidtalinu sem varpad getur 1josi & vidhorf og skodanir patttakenda um tiltekio

2 Strauss og Corbin. 1998: 10-11
* Cooper og Schindler. 2003:152
% Taylor og Bogdan. 1998
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efni.”® Innihaldsgreining (e. document analysis) byggist 4 pvi ad rannsakandi metur
soguleg gdgn eda samtimagodgn. betta geta badi verid opinber eda leynileg skjol,
stjornsyslugdgn og vidhorf.?” Adferdinni er stundum Iyst 4 pann hatt ad einn og sami
texti geti haft margar mismunandi merkingar. bPannig er til demis hegt ad finna
samhengi, dulda merkingu og visbendingar. Somuleidis er haegt ad hafa til hlidsjonar
samfélagslega eda politiska tilkun texta, draga it akvedin pemu eda flokka.™ { pessari
rannsokn voru textar greindir og flokkadir i mismunandi pemu i pvi skyni ad fa

upplysingar um vidhorf.

[ pessari rannsokn byggist nalgun vidfangsefnisins baedi 4 frumgégnum (e. primary
sources) og fyrirliggjandi gdgnum (e. secondary sources). Frumgdgnin byggjast a
vidtolum vid adila sem tekid hafa patt i norrenu samstarfi. Til frumgagna teljast
einnig raedur, ritgerdir og opinberar yfirlysingar radamanna og politiskra
embettismanna 4 Nordurlondum par sem fram koma vidhorf peirra til norrens
samstarfs og hugmyndir peirra um hvernig pad muni préast. Fyrirliggjandi gogn sem
studst er vid eru fredibekur, vefrit og greinar um samrunapréun i Evrépu,
svaedisbundid samstarf almennt og ymsar kenningar um sté0u Nordurlandanna innan

Evropusambandsins.

Gagnadflun for pvi fram 4 tvenns konar hatt. I fyrsta lagi voru lesnar ritadar og
rafreenar heimildir: fredirit, skyrslur, reedur, ritgerdir og énnur pau opinber gégn sem
innihalda politiska umradu a Nordurlondunum um norraent samstarf. bessi gogn voru
sidan innihaldsgreind. { 63ru lagi voru tekin vidtél vid valda adila sem tekid hafa patt
i norrenu samstarfi og pau greind. Markmidid er ad meta soguleg gogn og

samtimagogn, ritadar og munnlegar heimildir og vidhorf.

Eigindlegar rannsoknaradferdir urdu fyrir valinu vegna pess ad paer henta pessari
rannsokn vel. Verid er ad meta samstarf pjoda og vidhorf folks sem hefur skodun a
eda tekur patt i norreenu samstarfi. Einstaklingsviotdl eru heppileg til ad fredast um
vidhorf folks. Pad sama 4 vid um greiningu 4 ritudum og rafrenum heimildum, par
sem folk hefur komid sjonarmidum sinum a framfaeri 4 opinberum vettvangi.

Eigindlegar adferdir voru pvi taldar besta leidin til ad freedast 4 heildstedan hatt um

% Taylor og Bogdan. 1998: 10 Bogdan og Biklen: 1998
" Cooper og Schindler. 2003: 152
8 Cooper og Schindler. 2003: 461
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hvernig norrent samstarf muni proast og hvernig stekkun Evropusambandsins muni

hafa ahrif & pad.

2.1.2 Skraning gagna og adferd vid gagnaurvinnsiu

Skraning frumgagna i vidtalshluta rannsoknarinnar for fram pannig ad vidtdl voru
tekin upp 4 segulband ad fengnu leyfi vidmealenda. Vidtolin voru sidan afritud ordrétt
pannig ad merkingin vaeri orugglega rétt. Vidtalsgdgnin voru teplega 80 bladsidur.
Viotol voru lesin yfir margoft og lyklud pannig ad heegt veri ad draga Ut akvedin
atridi eda pemu tengd meginviofangsefni og rannséknarspurningum. b4 voru ritadar
og rafrenar heimildir; fraedirit, skyrslur, redur, ritgerdir og 6nnur pau opinber gogn
sem innihalda politiska umredu a Nordurlondunum um norrent samstarf,
innihaldsgreind. Skodad var hvad var likt med svorum vidmelenda i
einstaklingsviotolum og hvad o6likt. Pessar nidurstéour voru sidan bornar saman vid

innihaldsgreiningu gagna.

2.2 Markmid og meginvidfangsefni

Helsta markmid rannsoknarinnar er ad skoda Nordurlandasamstarfid i sdgulegu
samhengi og 1 ljosi atburda lidandi stundar. Pannig er @tlunin ad meta hver verdi
likleg proun norrens samstarfs. I rannsokninni eru settar fram hugmyndir um ad
stekkun Evropusambandsins tr 15 rikjum 1 25 riki 1 mai 2004, og 6fyrirséd steekkun 1

framtidinni, komi til med ad auka svadisbundio rikjasamstarf innan stofnana pess.

Meginvidfangsefni i rannsoknarinnar er ad meta hvort stekkun Evrépusambandsins
verdi til pess ad Nordurlondin myndi rikjablokk innan stofnana pess. Helstu
rannsoknarspurningar eru motadar i kringum petta vidfangsefni. beer voru ennfremur
notadar til pess ad afmarka vidfangsefnid og sem grunnur og vidmid vid lestur

fyrirliggjandi gagna og i einstaklingsvidtolum:
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Rannsoéknarspurningar:

A. Mun skilgreining 4 Nordurlondunum sem svadi breytast?

w

Er norreen rikjablokk i Evropusambandinu i dag?
C. Hvada ahrif hafa breytingar & Evrépusambandinu og norreenu samstarfi a
fsland og Noreg, sem ekki eru adilar ad Evropusambandinu?

D. Er norrent samstarf valkostur & méti Evropusamstarfinu?

Markmid rannsoknarinnar er pripaett:

1. ad meta hvort staekkun Evropusambandsins muni auka svaedisbundid samstarf
Evropupjooda;

2. a0 meta hvort og hvernig Nordurlondin eigi eftir ad mynda rikjablokk innan
Evropusambandsins;

3. ad meta hver stada Islands og Noregs verdur ef norreent samstarf flyst undir

hatt Evrépusambandsins.

2.3 batttakendur i vidtalshluta rannsoéknarinnar

Vidtol voru tekin vid fjéra einstaklinga, tvo karla og tver konur. I Islandsdeild
Nordurlandarads eru mismunandi deildir eftir malaflokkum og pannig atvikast ad
nefndarmenn radast nidur i deildir eftir stjornmdlaflokkum. bvi var akvedio ad tala
vid folk Gr mismunandi nefndum og Ur Olikum stjornmalaflokkum. Forseti
Nordurlandarads um pessar mundir er Islendingur, pannig ad pad 14 beint vid ad taka
vidtal vid hann. Vidtdlunum er @tlad ad gefa innsyn i starf peirra sem taka patt i
norrenu samstarfi. Ennfremur er markmidid ad f4 upplysingar um hvada mat
vidmalendur leggja 4 paer breytingar sem eru ad verda a Evropusambandinu og

hvernig samrunaferlid i Evropu mun hafa ahrif a norreent samstarf i framtidinni.

Allir sem leitad var til veittu faslega vidtol og sampykktu ad vidtdlin veeru tekin upp a

segulband og afritud. Viomelendur gafu sidan rannsakanda formlegt leyfi til pess ad
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vitna 1 viotolin. Beinar tilvitnanir i vidmelendur eru inndregnar ef um langar

tilvitnanir er ad raeeda, annars eru beinar tilvitnanir innan gaesalappa.

Viomelendur voru; Rannveig Gudmundsdottir, alpingismadur fyrir Samfylkinguna og
forseti Nordurlandarads;” Siv Fridleifsdottir, alpingismadur fyrir
Framsoknarflokkinn. Hun sat i {slandsdeild Nordurlandarads 1995-1999 og var
samstarfsradherra Nordurlanda 1999-2004;* Steingrimur J. Sigfisson, alpingismadur
fyrir Vinstri hreyfinguna grant frambod. Hann hefur setid i Islandsdeild
Nordurlandarads fra arinu 1995;*' og Sigurdur Kari Kristjansson, alpingismadur fyrir

Sjalfstzedisflokkinn. Hann hefur setid i {slandsdeild Nordurlandarads fra arinu 2003.>>

2.4 Adferdafreedilegur vandi

Adferdafraedilegur vandi er til stadar i 6llum rannsoknum. [ pessari rannsokn er
naudsynlegt ad hafa i huga ad vidfangsefnid er pdlitiskt i edli sinu par sem verid er ad
rannsaka dkvedid form af samvinnu pjoda. Pott rannsakandi leggi dherslu 4 ad vera
hlutlaus og leggja til hlidar eigin skodanir, tra og vidhorf geta persoénulegar skodanir
hans litad viotolin. I 6dru lagi getur pad verid 4skorun ad beita innihaldsgreiningu 4
opinbera texta um stjornmal, vegna pess ad hagt er ad tilka pdlitiska ordredu a
mismunandi vegu og dulin merking getur leynst i textanum. I pridja lagi getur val 4
vidmaelendum skipt mali vegna pess ad onnur sjonarmid getu hafa komid fram hja

00rum vidmelendum.

%% Rannveig Gudmundsdotti. (09.12.2004)

% Siv Fridleifsdottir (Bjorg Siv Juhlin). (15.11.2004)

! Steingrimur J. Sigfasson. (Steingrimur Jéhann). (15.11.2004)
2 Sigurdur Kari Kristjansson. (15.11.2004)
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3 Fraedilegur bakgrunnur rannséknarinnar

[ pessum kafla er gerd grein fyrir fraedilegum bakgrunni rannsoknarinnar. Fyrst eru
helstu hugtok skilgreind. P4 er kafli um samrunaferlio i Evrépu en margvislegar
kenningar eru til um pad. Hér verdur ekki gerd grein fyrir peim 6llum, heldur midar
umfjollunin ad pvi ad utskyra hvernig heegt er ad nalgast rannsdknarefnid &
mismunandi hatt, allt eftir pvi hvada svid samrunapréunar verid er ad rannsaka. P4 eru
ferd rok fyrir hvada nalgun hentar pessari rannsokn best. [ beinu framhaldi er itarleg
umfjéllun um kenningar um stéou Nordurlandanna i samrunaferlinu i Evrépu. Ad

lokum eru nidurstdoour kaflans teknar saman.

3.1 Skilgreining a hugtékum

[ pessari rannsokn er mikilvagt ad skoda og meta skilgreiningar 4 vitundarhugtakinu
(e. identity) og hvort munur sé til demis a pjodernisvitund (e. national identity),

norrenni vitund (e. nordic identity) og evropskri vitund (e. european identity).

Tilgangurinn med skilgreiningu 4 pessum hugtokum er ad greina hvort vitund sé
afgerandi ahrifavaldur pegar kemur ad afstodu Nordurlandapjoédanna til norraens
samstarfs og samrunapréunar i Evropu. Pad skal tekid fram ad pott vitundargreining
s¢ 4 engan hatt tofralausn sem utskyrir ein og sér hegdun og athafnir folks og heilla
bjoda, pa er hér um ad reeda ahrifamikla breytu sem ekki verdur horft framhja i mati &

hegdun pjoda i samskiptum peirra & milli.

3.1.1 Vitund, pjédernisvitund, norran vitund og evrépsk vitund

Hugtakid vitund er mikilvegt 1 stjornmalaségunni, til demis & svidi
samanburdarstjornmala og alpjédasamskipta. Pott vitund sé einstaklingsbundin, pa eru

einstaklingar ekki einir heldur lifa i peir i samfélagi vi0 adra. Samfélagid a4 hverjum
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tima motar medal annars vitund beirra.3 ? Vitundin er pannig ekki éumbreytanlegur

fasti, heldur er hn i stédugri moétun og préun.**

Stundum er pjédum og rikjum likt vid einstaklinga sem eru ad vaxa, proskast og
breytast, en missa samt aldrei tengslin vid upphaf sitt eda fortid. A sama hatt eru
bjodir likt og einstaklingarnir moétadir af umhverfi sinu. Stofnanir, bedi innlendar og
alpjodlegar, hafa pannig moétandi 4hrif &4 vitund. Breytingar & stofnunum og pvi

umhverfi sem rikin tilheyra hafa pvi motandi ahrif 4 vitund peirra.>

bvi hefur verid haldid fram ad pjodernisvitund og hugmyndir um stddu pjoda i
alpjodasamfélaginu liti utanrikisstefnu og samskipti pjéda 4 milli. Astzedan er medal
annars su ad pott vitundin byggist 4 pessum tiltekna grunni, pa breytist hin og proast
timans ras og politiskir leidtogar endurtalka gjarnan hugmyndir um pjodarvitundina,

allt eftir pvi hver politisk markmid eru 4 hverjum tima. *°

Pjodernisvitund er gjarnan talin ein sterkasta hopvitund sem til er. Antony Smith,
professor 1 félagsfraedi vid London School of Economy, telur pjodernisvitund vera
hugmynd folks um sjalft sig i tengslum vid adra. bessi hugmynd eda upplifun er af
morgum talin grundvallast 4 peirri tilfinningu ad tilheyra sama stjornarfarslega
samfélagi og bua vid sému réttarfarslegu skyldur og réttindi. Adrir veigamiklir paettir
eru; sogulegt landsvaedi, menningarleg arfleifd, hefdir, rikisborgararéttindi,
sameiginleg gildi, minningar, traarbrogd, godsagnir og pj6dsogur.’’ Sterk hépvitund
getur svo verid visbending um ad pjodernisvitund sé eitt mikilvegasta form

politiskrar samkenndar i heiminum i dag.”®

bad er ekki haegt ad segja med vissu hvenar hugmyndir um norrana vitund toku ad
préast. Ein skyringin er ad pad hafi gerst 1 byrjun 19. aldar, pegar agreiningur var a
milli pysku- og donskumelandi hluta Danmerkur. Danir og Nordmenn voru

sameinadir & moéti Pjodverjum og sdmuleidis potti hid norrena tilheyra danskri vitund.

3 Jakobs og Maier. 1999: 3

3* Jakobs og Maier. 1999: 3

3% Novack. 2000: 4-5

*% Novack. 2000: 2

7 Smith. 1991: 14; 21, 143

38 Gudmundur Halfdanarson. 2001: 37
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A0 sumu leyti var norren vitund skilgreind med pvi ad adgreina Nordurlondin fra

Evropu en einnig med pvi ad vitna i sameiginlega norrana fortid og fornsgur. >

[ Maastrict-sattmalanum er fjallad um pjédernisvitund adildarrikjanna og tekid fram
ad Evropusambandid virdi og stydji pjédernisvitund.** Samt hefur pétt naudsynlegt ad
mota einhvers konar Evropuvitund medal borgara Evrépusambandsins til pess ad
skapa samkennd medal peirra. L6g0 er dhersla & ad Evropusambandid s¢ kynnt betur i
adildarlondunum, pannig ad folk verdi medvitandi um ad pad tilheyri ekki adeins
sinni pj6d heldur Evrépu lika. A pann hatt gaeti Evropsk vitund myndad heild med
pjodernisvitund i stad pess ad 6gna henni. Asteedan fyrir pessu er medal annars st ad
pad pykir hentugt ad hafa einhvers konar millistig & milli pjoorikja og
Evropusambandsins.  Ole  Waver, professor 1 stjornmalafredi  vid
Kaupmannahaftnarhaskola, hefur talkad petta 4 pann hatt ad Evropuvitund sé fyrst og
fremst politisk vitund en ekki pjodernisvitund. Pannig eigi evropsk vitund og
bjodernisvitund ad renna saman i peim skilningi ad Evropa verdi mikilvegur pattur 1
pj6dernisvitund adildarlandanna og pjodernisvitund landanna mikilveg i evropskri
vitund. Pannig leggur hann dherslu 4 ad flétta mismunandi pj6dernisvitundir landanna
saman vid evropska vitund. *' Antony Smith, heldur pvi hins vegar fram ad petta hafi
ekki tekist vegna pess ad ekki hafi tekist ad tengja til deemis godsagnir og minningar
vid evropska vitund. A9 hans mati er vonlaust ad skapa evropska vitund fyrr en folkid
sjalft fyllist einleegri medvitund um evrépska vitund.*> Ef pad er rétt pa er liklegt ad
Evropusambandid verdi ad leita nyrra leida til ad vinna traust folksins. Samkvaemt
konnunum sem Evropusambandid letur framkvema reglulega i adildarlondunum,
kemur fram ad mikill meirihluti ibllanna telur pjodernisvitund mikilvaegari evropskri

vitund.*?

Evropusambandid hefur samt rekid mjog medvitada stefnu i ad byggja upp evropska
vitund, sem ad einhverju leyti keppir vid pjoédernisvitundina. Tekin hafa verid upp
ymis takn til ad skapa Evrépuvitund, sem adur voru eingdngu notud af pjodrikjunum.

Dami um petta eru stjornarskrd, Evrépufani, Evropusambandsdagurinn 9. mai er

* Feldbaek. 1991: 219-220

4 Treaty on European Union.Maastricht. Article 1F: “The Union shall respect the national identities
of its Member States, whose systems of government are founded on the principles of democracy”.

' Weaver. 1995: 14; 26

* Smith. 1991: 42; 152

B Sjat.d. Eurobarometer 50. 1999: 59
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haldinn hatidlegur likt og pjodhatidardagur pjodrikja, sérstakur lofsongur
Evropusambandsins gegnir sama hlutverki og pjodsongur rikja og Evran er afar

aberandi pjodernislegt tikn sambandsins.**

Norren vitund og evropsk vitund eru ad hluta til sému gerdar. Badar eru yfirpjodleg
vitund sem eru daufari eda meira vikjandi en pjodarvitundin. Norrena vitundin er
liklegra sterkari & medal Nordurlandablia en su evropska, vegna pess ad norrenu
pjodirnar alita sig skyldari hver annarri en 60rum pjodum. Ein skilgreiningin &
norrenni vitund byggist pannig 4 pvi ad Nordurlandapjodirnar upplifi pad ad
sjalfsmyndir peirra séu hver med sinu moti en samt naskyldar og olikar til demis
evropskri  vitund.* Pjodernisvitund er samt ekki endilega eins innan allra
Nordurlandanna og o6lik vitund norrenu pjédanna getur vel verid ahrifavaldur i
afstodu peirra til Evr(')pusambandsins.46 Gera ma rad fyrir ad norren vitund sé ekki

endilega hin sama innan Nordurlandanna og padan af sidur evropsk vitund.

A timum Kalda stridsins adgreindu Nordurlondin sig fra 6drum Evrépurikjum 4 pann
hatt ad pau vaeru proud fridsamleg velferdarsamfélog par sem jafnrétti pegnanna og
lydraedi veeri meira en 1 60rum Evrépurikjum. Pau veeru pannig eftirsoknarverdur
valkostur 4 moti vestreenum kapitalisma og austrenum kommunisma.”’ Sumir
freedimenn hafa svo haldid pvi fram ad lok Kalda stridsins marki upphaf timabils par
sem gamlar hugmyndir um pj6dernisvitund eru endurnyjadar.*® Ole Waever, hefur
medal annars haldid pvi fram ad norrenu samstarfi og jafnvel svaedisbundinni vitund

(e. regional identity) geti stafad 6gn af stodugt meiri samrunaproun i Evrépu.*’

bvi hefur verid haldid fram ad Nordurlondin sem svadi, gegni pvi hlutverki ad vera
eins konar millistig eda lag 4 milli norreenu pjodanna og Evropusambandsins. |
umredum um Evréopusamrunann er einmitt gjarnan litid 4 Nordurlondin sem eina
heild eda svadi sem gegni pessu hlutverki o6likt til demis Frakklandi, Pyskalandi og

Bretlandi sem eru hvert um sig meira i beinum samskiptum vid Evrépusambandié.50

! The European Union at a glance

S Waever. (ed.) 2002: 24

¢ Novack. 2000: 19

" Novack. 2000: 10

% Safioleas. 1999

* Waver. 1992: 78-102

> Hansen (ed.) 2002: 11-12; Waever (ed.) 2002: 25
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bott norraen vitund og evropsk vitund séu ad hluta til somu gerdar, byggjast paer ekki
alveg 4 somu hefoum. bad er ekki audvelt ad skilgreina nakvaemlega i hverju sa
munur felst. En hann er til stadar. Eins og fram hefur komid i pessari ritgerd pa er
samfélagsgerdin 4 Nordurlondum af mdrgum talin eitt af pvi sem endurspeglar best
norrena vitund og gildismat Nordurlandabtia. Hugtakid ,,norreena samfélagsgerdin” er
pannig gjarnan notad yfir samfélagsgerd velferdarrikis par sem gengid er ut fra pvi ad
allir borgarar, 6had félagslegri stodu, hafi rétt a4 peirri pjonustu sem velferdarrikid

veitir.>!

Munurinn & norraenni vitund og evropskri vitund birtist pvi kannski hvad greinilegast i
peirri dherslu sem 16gd er 4 norrenu samfélagsgerdina. Lydradisprounin a
Nordurlondum byggist & mikilli patttoku almennings, badi stadbundid og i
landsmalum. Verkalydshreyfingar eru 6flugar og hefd er fyrir pvi ad leysa deilur &
fridsaman hatt. Annars stadar i Evropu eru adrar hefdir og kjorum 4 vinnumarkadi
fremur styrt med lagasetningu, til demis um ldgmarkslaun. Ennfremur hefur verid
bent 4 ad Datttaka kvenna i atvinnulifinu sé mun meiri & Nordurlondum en annars
stadar i Evropu.”> Ein skyringin a farseld Nordurlandanna er su ad par hafi
byltingarnar & fyrri hluta 19. aldar ekki farid ut i 6fgar og firrur likt og vida annars
stadar i Evropu, heldur hafi stjornarhettir i anda frjalshyggju ndd ad proast med

fridsamlegum heetti likt og i Bretlandi og Bandarikjunum.>

[ pessu 1j6si ma halda pvi fram ad norraena samfélagsgerdin og norrzn vitund tengist
orofa bondum. Par af leidandi mé etla ad allt sem Ognar norrena
velferdarsamfélaginu, 6gni um leid norreenni vitund. Munurinn & norraenni vitund og
evropskri vitund byggist pannig 4 peirri hugmyndafraedi ad Evrépusamruni 6gni
norreenu  velferdinni og oOllu pvi sem han stendur fyrir 1 norrenum

lydraedissamféldgunum.

Ef gengid er ut fra pvi ad Nordurlondin hafi ad einhverju leyti misst sérstodu sina

pegar Berlinarmurinn féll og landslagid i Evropu breyttist, ma gera rad fyrir ad pau

*! Norran samsemd i hnattvaeddum heimi. 2004
2 Norraen samsemd { hnattveeddum heimi. 2004; Ogmundur Jénasson. 2005
>3 Atli Hardarson. 2004
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reyni ad endurmota norrena vitund og adlaga hana ad peim breytingum sem eiga sér
stad 1 Evropu. Pad getur lika verid sjonarmid ad norrenu pjodirnar reyni pvert & moti
ad endurvekja pjoédernisvitund sina og hafni hugmyndum um yfirpjodlega vitund. I
framhaldinu er forvitnilegt ad skoda hvert er vidtekid gildismat og vitund Vestur-
Evropubua 1 heild sinni med pad ad markmidi ad meta hvort norren vitund og
evropsk vitund stefni i pad ad verda eitt. Astzdan er medal annars st ad pad getur
skipt skopum vardandi framtid norrens samstarfs, hvort sameiginleg norren vitund

sameini Nordurlondin 1 svaedisbundnu rikjabandalagi innan Evropusambandsins.

3.1.2 Gildismat og vitund Vestur-Evrépubua

Einn af pekktari fredimonnum i smarikjarannsOknum i heiminum, dr. Peter
Katzenstein, professor vid Cornell-haskola 1 Bandarikjunum, hefur bent & ad i Vestur-
Evropu megi finna mjog skyr stofnanaleg likon (e. institutional models) sem feli 1 sér
akvedin gildi eda viomid sem pjodir & pvi svaedi hafa tileinkad sér. Pessi gildi eru
medal annars 1yOoredi, mannréttindi, kristin tra, pjoderniskennd, velferdarkerfi, nain

samvinna milli rikja og akvednir fordomar gagnvart utlendingum (e. xenophobia).”*

Samkvemt skilgreiningu Katzensteins eiga riki, sem geta tekid upp og sett sig vid
pessi tilteknu gildi, audveldara med ad adlagast Evropusambandinu og upplifa pau
ekki sem pvingun eda menningarlegan arekstur (e. cultural clash) likt og raunin er
med morg 16nd Austur- og Mid-Evropu par sem onnur stofnanaleg likdn eru radandi
sem fela i sér 60ruvisi gildi. Pess vegna verda pessi vidmid mun synilegri og politisk

ahrif harkalegri 1 pessum 16ndum.

Dami um 16nd sem hafa att i erfidleikum med ad tileinka sér vestur-evropsk gildi eru
Grikkland og Pélland.> Katzenstein nefnir ad Grikkir hafi tt i erfidleikum og i raun
barist gegn ahrifum Evrépusambandsins & griska menningu og efnahagslif, par sem
grisk menning sé¢ oOlik og griskt hagkerfi 060ruvisi en i 60rum 16ndum

Evropusambandsins. Pess vegna gekk peim verr ad byggja upp efnahagskerfid og laga

** Katzenstein (ed.) 1997b: 262
55 Katzenstein 1997a
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pad ad krofum Evropusambandsins. Pessum rokum eru fleiri sammala og hafa bent 4
ad Grikkland eigi sér allt adrar sogulegar raetur, stjornmalaproun s¢ med 60rum haetti
en 1 O00rum londum Evropusambandsins og rétttrinadarkirkjan sé samofin
bjodarvitund Grikkja. Af pessum s6kum hefur reynst erfitt ad adskilja riki og kirkju.
Samrunapréun i Evropu hefur pannig 6gnad griskri pjodarvitund.”® Grikkland er
smam saman ad breytast og adlagast Evropu en breytingarnar eru haegfara og

sarsaukafullar, badi fyrir Grikki og hinar Evropusambandspjodirnar.””’

Annad demi er Polland, en par hefur kapolska kirkjan gridarleg vold og er knuin
afram af sterkri, triarlegri syn. Hun samraemist ekki veraldlegum stjornunarhattum
sem tidkast i Vestur-Evropu par sem ahersla er fremur & fridsamlegan samruna,

Iydradislegra, kapitaliskra samfélaga.”®

bess vegna ma halda pvi fram ad par sem pessi vestreenu gildi eru ekki til stadar verda
ahrif peirra harkalegri og synilegri og ibuar landanna upplifa pau sem pvingun eda

menningarlega arekstra.

3.1.3 Kaupmannahafnar-skilyrdin

begar fjallad er um efnahagsleg og politisk gildi Vestur-Evropu er vert ad hafa 1 huga
ad pegar riki Mid- og Austur-Evropu 60ludust sjalfstaedi 4 arunum 1989-90, 1 kjolfar
falls kommunismans, sottust morg peirra eftir pvi ad koma 4 {6t frjalslyndu,
lyoredislegu markadskerfi svo pau geetu sott um adild ad Evrépusambandinu.
Umsoknarrikin og adildarrikin litu 6likum augum & forsendur adildar.” Vestur-
Evropurikin voru peirrar skodunar ad hvert nytt adildarriki yrdi ad uppfylla viss

lagmarksskilyrdi efnahagslegs- og politisks broska.60 Viobrogd Evropusambandsins

*® Christakis. 1998: 85; Mavrogordatos. 2003: 121-122, 133

*" Marks. 1997: 142

%8 Katzenstein (ed.) 1997b: 262-264

% Bent hefur verid 4 ad { umsoknarrikjunum hafi st skodun verid Gtbreidd ad ad ESB adild veeri
sogulegur og sioferdilegur réttur peirra, par sem pau hofou ekki valid sjalf pad hlutskipti ad verda
,lokud” inn i Austurblokkinni. Sja. Arnérsson, Audunn, Eide, Espen Barth, Claes, Dag Harald,
Ulrichsen, Hanne, og Asle Toje. 2003: 25

0 Eirikur Bergmann Einarsson. 2004: 69-73; Arnorsson, Audunn, Eide, Espen Barth, Claes, Dag
Harald, Ulrichsen, Hanne, og Asle Toje. 2003: 25
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folust pvi medal annars i pvi ad 1 juni 1993 voru tekin saman svokollud
Kaupmannahafnar-skilyrdi (e. Copenhagen criteria). Ollum umséknarlondum er gert
ad uppfylla Dessi grundvallarskilyrdi Evropusambandsins. Kaupmannahafnar-
skilyrdin eru i fyrsta lagi politisk skilyrdi sem eru stodugt stjornarfar, stofnanir sem
tryggja lydreedi, réttarriki, virdingu fyrir mannréttindum og réttindum minnihlutahopa.
[ 60ru lagi efnahagsleg skilyrdi sem fela i sér virkt markadshagkerfi sem getur tekist 4
vid pa samkeppni sem fylgir patttoku i innri markadinum og i pridja lagi verda 16ndin
ad hafa burdi til ad taka upp 10g og lagagerdir Evropusambandsins og vinna ad
stefnumalum pess. Ennfremur skulu pau taka patt i framtidarproun um politiska og
efnahagslega sampettingu.”' Pessi skilyrdi eru midud vid efnahagslega og politiska
uppbyggingu vestreenna rikja og eru i raun lysing a lyoradislegum samfélogum

Vestur-Evropu.

bau efnahagslegu og pdlitisku gildi sem Katzenstein telur Vestur-Evropuriki eiga

. ) . : . . 62
sameiginleg eru af morgum talin sameinast i norrenum gildum.

[ 1j6si pess sem hér hefur verid haldid fram; ad norrzn vitund og evropsk vitund séu
ekki somu gerdar og byggist ekki alveg 4 somu hefoum, er dhugavert ad skoda hvort
Nordurlondin hafi att i erfidleikum med ad tileinka sér vestur-evropsk gildi likt og til
demis Grikkland og Polland, pratt fyrir ad tilheyra Vestur-Evropu. Nordurlondin eru
nyrst i Evropu og pvi hefur sundum verid haldid fram ad landfredileg einangrun
peirra skyri medal annars afstddu peirra til alpjddasamvinnu. Pannig virdist sem allar
Nordurlandapjodirnar hafi verid tortryggnar i gard Evropusambandsins og

samrunapréunar i Evropu.®® En pad eru fleiri skyringarpzttir sem koma til.

Magnis Arni Magnusson désent vid Vidskiptahdskolann 4 Bifrost, hefur bett vid
athyglisverori skyringu a pvi hvers vegna Nordurléndin og Bretland hafa verid
neikvaedari 1 gard Evropusamrunans en onnur Evropulond. A& hans mati geta
traarbrogd verid ein af skyringarbreytunum. Hann bendir & ad & Nordurlondum og
Bretlandi séu yfir 80% kristinna manna motmalendatraar. Til samanburdar pad eru

moétmalendur og kapdlikkar um pad bil jafnmargir i Pyskalandi, Sviss og Hollandi en

" Dinan 1999, 190-193, Nugent 2003,495. Eirikur Bergmann Einarsson. 2003: 73; Europa: Gateway
to the European Union

62 Thorhallsson, Baldur (ed.) 2004: 8

8 Sj4 t.d. Ingebritsen. 1998: 4-5
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yfirgneefandi meirihluti ibua er kapolskur i 6orum Vestur-Evr()purikjum.64 i
framhaldinu bendir hann 4 ad ef efnahagsleg rok séu ekki nagjanleg skilyrdi til ad
16nd gangi i Evropusambandid, hljoti pettir eins og menning og stjornmal ad hafa
ahrif 4 afstodu almennings til sambandsins. Almenningur i 16ndum par sem
moétmelendatr er rikjandi virdist tengjast pjodrikinu sterkari bondum og par af

leidandi verda tortryggnari 1 gard yfirpjodlegra valdastofnana eins og

r : 65
Evrépusambandsins.

bessi rok ma svo tengja vid pa hugmyndafraedi ad norrena samfélagsgerdin og norren
vitund séu 6adskiljanleg hugtok. Norrena samfélagsgerdin byggist fyrst og fremst a
hugmyndum um lydraedi og jafnrétti. Eins og Magnus bendir & pa hefur af einhverjum
astedum reynst audveldara ad koma & lyoredi i samfélogum moétmalenda en i
kapolskum samfélogum og sidarnefnd samfélég voru mun seinni ad tileinka sér
hugmyndir um jafnrétti. bad pydir po ekki endilega ad kenningar kapolikka hafni
lydraedi. Heldur getur pessi sogulega stadreynd leitt til fordoma i 16ndum par sem
motmelendatra er allsrddandi. Daemi um tilhneigingu i pessa veru er ad andstedingar
Evropusambandsadildar i Svipjod & 6. aratugnum notudu slagordin; ,,Evropa
ihaldsseminnar”, ,,Evrépa audvaldsins”, ,,kapolska Evropa” og ,,Evropa einokunar.”®’
Pannig var Evropu stillt upp sem andstaedu vid Svipj6d. I bokinni ,,We and Western
Europe” sem kom ut arid 1962 er senska velferdarkerfid borid saman vid
Evropusambandid. Par segir Gunnar Myrdal, einn pekktasti hagfredingur heims, ad i
16ndum Evrépusambandsins séu mun frumstadari samfélog en i Svipjod og 60rum
l6ndum par sem motmelendatri er rikjandi. Hann segir: ,,[...] it is above all the
securely Protestant countries that have progressed economically and in all other
ways”.® Pannig leggur hann aherslu 4 ad Iydradi s¢é mun veikara 4 meginlandi

Evropu, heldur en & Nordurlondum.

Svo virdist sem Nordurlandapjodirnar hafi att i erfidleikum med ad tileinka sér 6ll
vidtekin gildi Evropusambandsins. bad er freistandi ad halda pvi fram ad tortryggni

peirra byggist & Ootta vid hver verdi afdrif velferdarsamfélagsins, rotgroinna

 Magnus Arni Magniisson. 1999-2000: 6

% Magnus Arni Magniisson. 1999-2000: 5

5 Magnus Arni Magnusson. 1999-2000: 81

7 Triagardh. 2002: 154, 176 (s. Konservativa Europa, kapitalets Europa, kartellernasEeuropa och det
katolska Europa)

%8 Si4 tilvitnun { Tragardh. 2002: 154
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lydraedishugmynda og jafnréttis og forddomum gagnvart samfélagsgeroum sem motast

hafa til demis samkvamt hugmyndaheimi kapolikka i Sudur-Evropu.

A pad hefur verid bent ad eftir ad Svipjod gerdist adili ad Evropusambandinu pa hafi
Ingvar Carlsson, paverandi forsatisradherra Svipjodar sagt a4 samstarfsfundi radherra 1
Evropusambandinu: ,,We don't do it this way in Sweden”. [ pessu samhengi var hann
ad visa til pess ad mikid halladi 4 konur i stofnunum Evrépusambandsins. I Svipj6d
eins og 4 hinum Nordurlondunum veri hin vegar 16g0 dhersla 4 ad jafna hlut kynjanna
i opinberum storfum. Pannig stangadist sensk og par med norren jafnréttisvitund 4

vid rikjandi hugmyndir um jafnrétti kynjanna hja Evrépusambandinu.®®

Samkvaemt skilgreiningu Katzensteins eiga riki sem geta tekid upp og stt sig vid
pessi tilteknu gildi, audveldar med ad adlagast Evropusambandinu og upplifa pau ekki
sem pvingun eda menningarlega arekstra. Skodanakannanir Evropusambandsins &
vidhorfi almennings 1 adildarlondunum til Evropusambandsins syna ad &
Nordurlondunum er almenningur tortrygginn i gard Evrépusambandsins.”® Jafnvel
pott finnsk stjornvold hafi tekid patt i Evropusamrunanum af mikilli festu og Finnar
séu patttakendur 1 allri starfsemi sambandsins, pa er almenningur i Finnlandi ekki

sidur tortrygginn en almenningur 4 hinum Nordurléndunum.”’

3.1.4 Sameiginleg einkenni Nordurlandanna

[ umfjollun um norrzn gildi og vidmid er mikilvaegt ad hafa i huga hvad pad er sem
Nordurlondin eiga sameiginlegt. betta getur skipt mali vid greiningu & stéou
Nordurlandanna i samrunaferlinu i Evrépu og mismunandi afstodu peirra til pess.
bjodernisvitund og norren vitund geta lika vegio pungt i afstddu Nordurlandabua til
norrens samstarfs og hvort grundvéllur sé til myndunar norraennar rikjablokkar innan

Evropusambandsins 1 framtidinni.

% Ingebritsen. 2002: 256

" Eurobarometer 61.1. 2004 (Sweden); Eurobarometer 60.1. 2003(Finland); Eurobarometer 61.1.
2004 (Danmark); Eurobarometer 62. 2004 (Finland)

! bannig syna skodanakannanir Evropusambandsins fra arinu 1998 ad Finnland er pridja i rodinni af
londum sem alita adild ad Evrépusambandinu sleema (e. bad thing) eda 21%. A undan eru Sviar med
36% og Bretar med 22% og 4 hala Finna koma svo Danir par sem 20% éalita adild sleman kost. Sja
umfjéllun: Magniis Arni Magniisson. 1999-2000: 53 og Eurobarometer 50. 1. 1999
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Finnski freedimadurinn Mikko Lagerspetz’® hefur tekid saman nokkur atridi sem ad
hans mati eru sameiginleg einkenni Nordurlanda. Pessir sameiginlegu paettir stydja
medal annars kenningar Katzensteins, um hugmyndir pess efnis ad i Vestur-Evropu
megi finna mjog skyr stofnanaleg likon (e. institutional models) sem feli 1 sér akvedin
gildi eda viomid sem Dpjodir & pvi svedi hafa tileinkad sér. Lagerspetz telur

eftirfarandi paetti einkennandi fyrir Nordurlondin:

1. Velferdarkerfi sem byggjast 4 hdum skottum og proudu félagslegu
studningskerfi. Norrenu velferdarkerfin eru svo gjarnan tekin sem
demi um sérstodu Nordurlandanna af stjéornmalaménnum.

2. Landfradileg stada. Med pvi er hann medal annars ad visa til norrenu
leidarinnar (e. nordic balance).

3. Sameiginlegar sogulegar ratur.

4. Skyldleiki tungumala. Danir, Nordmenn og Sviar geta skilid modurmal
hverjir annarra.

5. Kiristni (Lutersk métmeelendatrr)

6. Nain samvinna i sameiginlegum norr&num stofnunum.

7. Sameiginlegar réttarfars- og stjornsysluhefdir sem fela medal annars i
sér sjalfsstjorn og jafnrétti fyrir 16gum.

8. Jafnrétti kynjanna er meira 4 Nordurlondum en tiokast annars stadar i

heiminum.

bessu til vidbotar hafa fredimenn bent &4 ad & Nordurlondum sé stjornsyslan litil og
einkennist af personulegum sambdndum, o6formlegu samstarfi og afar sterkri hefd
fyrir samvinnu og samkomulagi. Samfélogin eru samkvaemt hefdinni einsleit, badi i
politisku, efnahagslegu og menningarlegu tilliti. Oll Nordurlondin bua vid litil
hagkerfi sem gerir pad ad verkum ad pau eru had utflutningi.”> Adrir hafa baett pvi vid
ad Nordurléndin byggi fridelskandi pjodir. { pad minnsta fra 1815, par sem ekki hefur
geisad strid peirra 4 milli fra peim tima og einungis séu fa demi um borgarstyrjaldir

og hrydjuverk. Tilfelli par sem akvedin 16nd eda svadi hafa sett fram kréfu um

2 Lagerspetz. 2003
7 Arter. 1999
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sjalfsteedi hafa verid leyst 4 diplomatiskan hatt og 1 dag sé 6hugsandi ad strid brjotist

0t 4 milli norrenu pjodanna.”

Samkvemt pessari uttekt eiga Nordurlondin margt sameiginlegt og sem svadi tengja
pau saman margir predir. A9 sumu leyti ma taka undir pau sjéonarmid ad pau
efnahagslegu og politisku gildi sem Katzenstein telur Vestur-Evropuriki eiga
sameiginleg sameinist i norrenum gildum. Oll Nordurléndin uppfylla
Kaupmannahafnar-skilyrdin med patttéku 1 Evropusambandinu eda Evropska
efnahagssvaedinu. Pannig ma halda pvi fram ad norrena samfélagsgerdin feli ad
einhverju leyti 1 sér pessi gildi eda viomid Evropusambandsins. Pratt fyrir pad er
almenningur & Nordurlondum tortrygginn i gard Evropusambandsins og norrenu

pjoodirnar hafa att i erfidleikum med ad setta sig vid evropsk gildi.

3.2 Kenningar um samrunaproun i Evropu

begar fjallad er um Evropusambandid er pvi gjarnan haldid fram ad pad sé algjorlega
einstakt og frabrugdid 6llu 6dru alpjédasamstarfi (Sui generis).” Astzedan er medal
annars su ad pad sé sprottid upp ur alveg sérstokum sdgulegum adstzedum.’® Pessi
skilgreining & Evropusambandinu torveldar ad sumu leyti almenna kenningasmid um
pad ad mati margra fredimanna, par sem ekki er hagt ad bera pad saman vid
samberilegt alpjodasamstarf. bar af leidandi eru ekki til neinar almennar kenningar
um samrunaproun sem med godu moti er haegt ad heimfaera upp 4 Evropusambandid,
eda nidurstodur rannsodkna & samrunapréun Evropusambandsins sem heagt er ad nota a
samrunaferli annars stadar i heiminum.”” Ennfremur hefur pvi verid haldid fram ad
sifellt meiri samrunapréoun i Vestur-Evropu sé par af leidandi alls ekki heppileg
fyrirmynd fyrir adra ad fara eftir. Rokin eru fyrst og fremst pau ad soguleg reynsla
Evropusambandsins eigi sér raetur i efnahagsproun og akvednu Oryggisastandi (e.

. AT . . 78
security framework) 1 heiminum sem ekki s¢ lengur til stadar.

7* Archer. 1996

75 Evropusambandid i hnotskurn. Fastanefnd Evropusambandsins gagnvart {slandi og Noregi.
7 Rosamund 2000: 16-17

" Rosamund 2000: 16

7 Wallace 1994: 9
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Roksemdir af pessu tagi eiga fyllilega rétt & sér og er naudsynlegt ad taka tillit til
peirra pegar fjallad er um samrunaproéun i Evropu. Hins vegar hlytur pad ad vera
Ograndi vidfangsefni ad rannsaka og mota kenningar um samrunapréun. bratt fyrir
ymsar efasemdir og gagnryni 4 kenningasmid hafa margar og fjolbreyttar kenningar
veri0 settar fram um Evropusamrunann sem audvelda badi frediménnum og 6drum

ahugasdmum um préun i Evrépu ad skilja petta einstaka ferli betur.

Ben Rosamund, sérfredingur 1 alpjodastjornmalum, hefur gert uttekt a
samrunakenningum, kostum peirra og gollum.” A8 hans mati eru ekki til neinar
algildar kenningar (e. grand theories) um samrunapréun i Evropu og pvi naudsynlegt
a0 skooda kenningar ut fra pvi rannsoknarefni sem liggur til grundvallar i hvert sinn og
i samhengi hverja vid adra, i 1josi pess ad félagsvisindin og stjéornmalaumradan eru
sibreytileg og sidast en ekki sist med tilliti til fenginnar reynslu af samrunapréun og

stjornunarhattum i Evropusambandinu.®

Allar per kenningarlegu nélganir og mismunandi sjonarhorn & rannsoknarsvid sem
Rosamund tiltekur eru sérlega dhugaverd og prydilegur rammi fyrir fredimenn ad fara
eftir. Naudsynlegt er ad hafa breytileg sjonarhorn i huga, sama hvada nalgun a

vidfangsefnid er valin.

[ pessari rannsokn er studst vid pad rannsdknarsvid sem nalgast vidfangsefnid Gt fra
skilgreiningum 4 svadasamvinnu. Astzdan er su ad norrant samstarf er gjarnan
skilgreint sem svaedasamstarf og markmid pessarar rannsoknar er medal annars ad
meta hvort norrent svaedasamstarf muni proast i takt vid Evropusamrunann og
hvernig Evropusambandid mun hafa ahrif & petta samstarf. Megindhersla er 16g0 4 ad
greina kenningar um tilhneigingu rikja & sama landsvadi til ad mynda blokkir og

vinna saman ad akvedOnum malefnum.

Rosamund greinir fjogur afmorkud rannsoknarsvid sem fjalla um samrunapréun i

Evropu. bessum kenningum eru gerd skil hér, vegna pess ad pott ein adferd hafi ordid

" Rosamund 2000: 4-18, 98-185
80 Rosamund 2000: 9, 196-197
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fyrir valinu, er naudsynlegt ad allar kenningarlegar nalganir séu greindar i samhengi

hver vid adra.?!

[ fyrsta lagi er rannsoknarsvid pessarar ritgerdar ad fjalla um samrunapréun i Evropu
sem svedasamvinnu (e. regionalism). Markmid rannsokna 4 pessu svidi er ad spegla
og mogulega yfirfeera kenningar um tilhneigingu rikjahdpa 4 sama landsvedi til ad

mynda blokkir og vinna saman ad dkvednum sameiginlegum hagsmunamalum.

[ 60ru lagi geta rannsoknir falist i pvi ad gengid sé ut fra ad Evropusambandid sé
alpjodleg stofnun. Alpjodlegar stofnanir eru gjarnan skilgreindar pannig ad per tryggi
samremi i millirikjavidskiptum og samskiptum pjéda og bpannig megi tryggja

varanlegan frid i heiminum.

Pridja rannsoknarnalgunin midast vid ad Evropusambandid sé heppilegur rammi fyrir
rannsoknir a svidi stefnumotunar. Pannig er dhersla 16gd a ad kanna samskipti 4 milli
adila og i hvernig ferli malefnin fara. Greining & pessum ferlum getur gefid
visbendingar um hvar valdid liggur og hvernig samspilid er 4 milli formlegra og
oformlegara stefnumoétunarferla. betta rannsoknarsvid bydur upp 4 ad hagt sé ad gera
uttekt & pvi hvert hlutverk stofnana er, i tilvikum par sem gomul pjodleg og ny

yfirpjodleg stjornmal skarast.

Fjorda og sidasta nalgunin gengur einfaldlega Ut 4 pad ad Evropusambandid og
samrunapréun i Evropu sé algjorlega einstakt fyrirbaeri sem eigi sér enga hlidstaedu.
bess vegna er ekki haegt ad heimfera kenningar um samrunapréun i Evropu yfir 4
sambarilega samrunapréun annars stadar. Pannig er pad tilhneiging ad fjalla um
Evropusambandid sem sdgulegt fyrirbari sem sprottid er upp tr sérsdtkum adstedum

i heiminum sem eigi sér hvorki fordeemi i fortidinni né hlidsteedu i samtimanum.

[ pessari rannsokn er gengid Gt fra pvi ad samstarf rikja innan stofnana
Evropusambandsins sé€ 1 raun vidbrogd pjodanna vid aukinni hnattvadingu og pvi ad
fullvalda riki verdi sifellt hadari hvert 60ru par sem oOll riki verdi fyrir dhrifum sem

eigi sér upphaf utan peirra eigin landamara og pau hafi par af leidandi enga stjorn 4.

81 Rosamund. 2000: 14-16
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Dzmi um betta eru ymis malefni tengd umhverfisvernd, hreyfingar 4 alpjodlegum
fjarméalamorkudum, hrydjuverk og adrar rottekar breytingar sem fylgja pvi ad
fjarlegar heimsalfur einfaldlega fzerast nar hver annarri med beattum samgéngum og
samskiptum heimshorna 4 milli. Pad ma pvi halda pvi fram ad saman séu rikin betur 1
stakk buin til ad takast 4 vid pessi alpjodlegu verkefni. Nordurlandasamstarfid er
svaedisbundid samstarf. Pannig ma telja liklegt ad Nordurlondin sjai sér hag 1 pvi ad
vinna saman ad framgangi akvedinna mala sem snerta hagsmuni beirra, innan

Evropusambandsins.
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3.3 Stada Nordurlandanna i samrunaferlinu i Evropu

Nokkur atridi sameina Nordurlondin i afstodu peirra til Evropusambandsins. Eins og
fram hefur komid pa byggdust par upp velferdarsamfélog sem flestir Nordurlandabuar
eru afar stoltir af og margir alita betri en hja 60rum Evropupjédum. Nordurlondin
leggja pvi ofurdherslu 4 ad standa vord um sjalfstedi sitt til pess ad geta varid
hagseld og politiska sérstodu. Med timanum virdist p6 hafa myndast gja a milli
almennings og valdamanna. Almenningur & Nordurlondum hefur verid mun

., . 82
tortryggnari & Evropusamrunann en valdamenn.

Tortryggni i gard Evropusamrunans er svo natengd hraedslu vid ad geta ekki
fjarmagnad norrena velferdarsamfélagio i framtidinni ef reglugerdir og lagabalkar
Evropusambandsins verda til pess ad skera purfi nidur i samneyslu og breyta
skattakerfinu sem hingad til hefur stadid wundir velferdinni. Lee Miles,
stjornmalafredingur vid Héaskolann 1 Hull, hefur til deemis bent 4 ad pegar kosid var
um Evru i Svipjod hafi andstedingar pess ad Sviar gengju i myntbandalagid medal
annars notad pau rok ad pad myndi i framtidinni proast yfir i ad verda sameiginleg
evropsk efnahagsstefna. Pad hefdi i for med sér ad grafid yrdi undan senska

velferdarkerfinu.®?

Ef petta er tilfellid, méa gera rad fyrir pvi ad framtid og préun Evrdépusambandsins
velti & pvi hvernig hugmyndafredileg utfersla & sambandi rikis, pjodar og
Evropusambandsins verdur leyst. Ekki endilega bara fyrir Nordurlondin, petta getur

att vio onnur Evropulond lika.

bannig er ein helsta hindrunin i stekkunarferlinu ekki hja pélitiskum valdaménnum
eda peim sem eiga vidskiptahagsmuna ad gata, heldur hja folkinu sjalfu. Hvernig
folkio sjalft upplifir, skilur og metur tengslin 4 milli rikis og pjédar og i framhaldi af
pvi tengsl rikis og pjodar vid yfirpjodleg samtdk eins og Evrépusambandid.

82 A Islandi eru valdamenn tortryggnir gagnvart Evropusamrunanum &fugt vid valdamenn hinna
Nordurlandanna. Kristinsson, Gunnar Helgi and Thorhallsson, Baldur (ed.) 2004: 158
% De Nordiske Lande i International Politik: 2003
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Kenningar um st6du Nordurlandanna i Evréopusamrunanum eru margvislegar og
byggjast 4 mismunandi forsendum. I grofum drattum byggjast pessar kenningarlegu
forsendur 4 pattum eins og Oryggismalum, efnahagsmalum, pjoédernisvitund og

hegdun smarikja 1 samrunaferlinu.

Vidhorf Nordurlandanna til oryggismala motudust medal annars & timum Kalda
stridsins. I fyrsta lagi skyrir landfredileg lega Finnlands sambandid vid Sovétrikin og
hlutleysisstefnu Finna. Danmdrk og Noregur 1étu 1itid fara fyrir sér i NATO til ad
styggja ekki Sovétrikin. Svipjoo kaus a0 standa utan varnarbandalaga og efnahagslegt
og politiskt samstarf var o6hugsandi vio NATO-pjodir pvi pad hefoi getad Sgrad
Sovétrikjunum. I 6dru lagi eru efnahagsmal skyringarbreyta. Efnahagskreppur, eins
og Finnar og Sviar upplifdu i byrjun niunda aratugarins, eru pung rok fyrir pvi ad
ganga i Evropusambandid.** 1 pridja lagi pjodernisvitund. I pessu sambandi hefur
verid bent 4 ad nain og sterk tengsl séu 4 milli pjodar og rikis i Danmorku, Noregi,
fslandi og Svipj6d en i Finnlandi eigi pjodin audveldar med ad adgreina sig fra rikinu
4 flestum svidum.® I fjorda lagi eiga smariki margt sameiginlegt sem skyrir hegdun

peirra 1 alpjodasamfélaginu.

Mismunandi nalgun kenningasmida getur skyrt hegdunarmynstur Nordurlandanna i
samrunaferlinu og pannig verid til gagns vid mat 4 norreenu samstarfi og hvernig pad
kemur til med ad proast. Astzdan er fyrst og fremst si ad greining 4 afstodu
Nordurlandanna til Evréopusamrunans getur einnig varpad 1josi 4 afstoou peirra til

alpjodasamstarfs, par 4 medal norrans samstarfs.

Christine Ingebritsen, professor i norrenum fredum vid Washington-haskola i
Seattle, hefur sett fram skyrar og afar athyglisverdar kenningar um samrunapréunina i
Evr(')pu.86 Hugmyndir hennar hafa kallad & vidobrogd freedimanna og pannig vakid upp
umredu og nyjar kenningar um stodu Nordurlandanna i pessu ferli. A0 mati
Ingebritsen er naudsynlegt ad rannsaka hegdun og vidbrogd leidandi atvinnugreina i
hverju landi fyrir sig til pess ad f4 gleggri mynd af mismunandi vidbrogdum rikja i

pessu ferli. Hun segir ad a 6llum Nordurlondum hafi hagsmunahdpar mikil 4hrif. Ad

¥ Miles (ed.) 1996: 63-65
¥ Hansen (ed.) 2002: 221
8 Ingebritsen 1997; 1998; 2001; 2002
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hennar mati eru Nordurlondin sérstaklega ahugaverd vegna pess hve had pau eru
einhaeefum utflutningi: ,,For their economic survival, small states depend on economic
openness and foreign trade.” Hin setur fram pa kenningu ad Evrépuumradan 4
Nordurlondum endurspegli tveer olikar hugmyndir um samrunapréoun i Evrépu.
Annars vegar er pad pyska leidin. byskaland vill hrada samrunapréoun og dypka hana.
Hins vegar breska leidin. Bretland hefur synt tregdu, vill fara sér haegt i samrunapréoun
og takmarka yfirpjodlegt vald. Ingebritsen flokkar svo 16ndin eftir pvi hvora leidina
pau hafa kosid ad feta i Evropumalum. Hun telur fsland, Noreg og Danmérku vilja

fara bresku leidina en Svipjod og Finnland pysku leidina.®

Samkvaemt kenningum Ingebritsen eru pad hagsmunadilar i oliuidnadi sem rada
trslitum i Noregi, 4 {slandi er pad sjavaratvegur, i Svipj6d og Finnlandi idnadur og
landbtinadur i Danmorku. Hagsmunahdpar ur leidandi atvinnugreinum i pessum
1ondum gegna pvi lykilhlutverki i métun stefnu stjérnvalda til Evrépusamrunans.
Astzduna segir hin medal annars vera pa ad 4 Nordurlsndum séu leidandi

atvinnugreinar valdamiklar 4 stjornmalasvidinu i gegnum hagsmunahopa.®

3.3.1 Danmork

Ingebritsen leggur dherslu 4 ad Danir hafi alla tid verid mun jakvadari gagnvart
frjalsum vidskiptum heldur en adrar Nordur-Evropu pjodir. beir hafi pvi strax séd
vidskiptalegum hagsmunum sinum borgid innan Evropusambandsins og 1atid pad
sjonarmid rada urslitum: ,,When the Danes joined the European Community, they did
so with their purses — not their hearts.””® Hun segir ad par sem Danir séu hadir
landbtinadi og verid haodir utflutningi til Bretlands hafi petta ordid nidurstadan. Petta
skyrir p6 ekki tregdu Dana i Evropusamstarfinu. Danir felldu Maastrict-sattmalann {
pjodaratkvaedagreioslu 1992, med 50,7% atkvaeda og fengu i kjolfarid undanpagu fra
mynt- og varnarmalasamstarfi Evropusambandsins. Skyring Ingebritsen & pvi er s ad

Danir fylgi bresku leidinni i samrunaferlinu og séu tortryggnir & yfirpjodlegt vald.

¥7 Ingebritsen. 1998:39

® Ingebritsen: 22

¥ Ingebritsen. 1998: 10-11; 34

* Ingebritsen. 1998: 120-121 og 11-12
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Lene Hansen, adstodarprofessor vid Kaupmannahatnarhdskola, hefur 1 pessu
samhengi bent 4 ad mikid fylgi hafi verid vid Maastrict-sattmalanum & medal ymissa
hagsmunaadila og valdamanna. Samkvemt kenningum Ingebritsen hefdu pessir
hagsmuaadilar og politiskir leidtogar att ad geta sett naegjanlegt fjarmagn og
upplysingar 1 kynningarherferdir til ad pjodin 1éti sannfeerast. Hansen talkar petta
medal annars pannig ad pjodin og rikid séu samofin i pjodarvitund Dana. bannig
upplifi danskur almenningur ad valdamenn og hagsmunaadilar séu ad svikja pjodina
med pvi ad framselja vald til yfirpjodlegra stofnana.”’ [ kénnun Evrépusambandsins
fra arinu 2004, kemur fram ad 41% Dana er & moti stjérnarskra Evrépusambandsins,
en medaltal peirra sem eru & moti, i 16ndunum 15 sem toku patt i kdnnuninni, er
einungis 17%. Pannig ad Danir eru afgerandi andsnunari sameiginlegri evropskri

stjornarskra.’”

3.3.2 Svipj6d

Senskur efnahagur byggist fyrst og fremst 4 idnadi. Sviar gengu i gegnum mikla
efnahagskreppu pegar akvoroun um adild ad Evropusambandinu var tekin.
Storfyrirteeki hofou fjarfest i Evropusambandslondum og pvi vard mikill prystingur
fra senskum atvinnurekendum og verkalydsfélogum 4 inngongu Svia 1
Evropusambandid. Saensk fyrirteeki toldu sig hreinlega ekki samkeppnishaef utan
Evropusambandsins. Ingebritsen telur ad adilar ur leidandi atvinnugreinum hafi
pannig haft ahrif 1 gegnum sambdnd vid stjornvold, til demis med patttoku 1 nefndum

um Evrépumal, bein tengsl vid stjornmalaflokka og patttdku i hagsmunasamtokum.”

Ekki verdur p6 horft fram hja pvi ad 1 Svipjod hafa stjérnvold att i erfidleikum med ad
sannfera almenning um 4gzti Evropusambandsadilar. [ fyrsta lagi sampykktu Sviar
adild naumlega, peir h6fnudu pvi ad leggja nidur sensku kronuna og taka upp evru.
Skodanakannanir syna itrekad ad kjosendur eru ekki sannferdir.”* Lars Trigardh,

professor vid Columbia-haskola, hefur bent 4 ad s@nska pjodarvitundin sé tengd

°! Hansen (ed.) 2002: 222

%2 Eurobarometer 61.1. 2004: 2.( Danmark)
% Ingebritsen. 1998: 157-163

°* Hansen (ed.) 2002: 223

37



senska velferdarrikinu orofa bondum og ef Evropusambandid 6gni pessum sterku
bondum & einhvern hatt, verdi pvi mett af mikilli horku. Hugmyndafredin 4 bak vid
Evropusamrunann vekur pannig upp djupstedan otta sem & sér retur i upplifun
margra Svia & sambandinu a milli rikis, samfélags og pjédarinnar. bjédarvitund Svia
er pannig natengd hugmyndum peirra um velferdarsamfélagid eda heimili folksins
eins og peir kalla pad (s. folkhemmet).”” Skodanakannanir syna svo ekki verdur um
villst, ad almenningur i Svipj6d alitur pjodernisvitund skipta meira mali en evropska
vitund. Pjédernisvitund melist einnig mun sterkari i Svipjod en i Odrum
Evropusambandslondum.’® T nylegri kénnun kemur til demis fram ad nar sex af
hverjum tiu Svium lita 4 sig sem eingdngu Svia (e. swedish only) en bara 1% beirra
alita sig eingdngu evropska. Samanborid vid eldri kannanir pa er fleira folk niina sem
segist vera eingdngu Sviar og fearri sem segjast vera Evropubuar lika.”” Stefan
Snavarr hagfredingur hefur sagt ad pjodernisvitund sé avallt til stadar i Sllum
samfélogum og hafi ahrif & hegdun folks og hugsunarhatt. A3 hans mati hafa
radamenn 1 Svipjod reynt ad baela nidur pjoderniskenndina en uppskorid 1 stadinn ad
hun hefur ledst aftan ad peim i liki bjanalegrar dyrkunar 4 s@nska velferdarkerfinu og

S , . S o 98
hja vissum hopum 1 formi nasiskra 6fga.

3.3.3 Finnland

Utanadkomandi adsteedur eins og fall Sovétrikjanna gerdu pad ad verkum ad Finnar
neyddust til ad leita nyrra markada og flestar utflutningsgreinar i Finnlandi toku
hondum saman um ad adild ad Evrépusambandinu veri besti kosturinn i stodunni og
prystu & stjornvold par um. Ennfremur voru Finnar hadir senska markadnum og

ottudust ad standa utan Evropusambandsins, feru Sviar inn.”’ Finnski

% Tragardh. 2002: 130-131

% Eurobarometer 61.1. 2004: 2(Sweden)

%7 | pessari kénnun var helmingi vidmelenda gert ad kjosa 4 milli fjégurra valkosta: (Eingéngu Svii),
(Svii og Evropubui), (Evropubti og Svii) og (eingdngu Evropubui). Hinum helmingi vidmalenda var
gert ad velja &4 milli priggja valkosta: (Eingdngu Svii), (Eingdngu Evrépubtii) og (Svii og Evropubui).
Nidurstodur voru samreiknadar ur badum hopum. Eurobarometer 61.1. 2004: 2(Sweden)

%8 Tilvitnun { grein Atla Har8arsonar: 14

% Ingebritsen. 1998:
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stjornmalafredingurinn Teija Tiilikainen hefur gagnrynt kenningar Ingebritsenloo og

sagt peer algjorlega vanta sdgulegar og politiskar viddir. Sem deemi bendir hun & ad
ekki séu metnir mikilvaegir peettir eins og soguleg tengsl Finnlands vid Sovétrikin og
lok Kalda stridsins. '"' A® mati Tiilikainen leit almenningur i Finnlandi a
Evropusambandid sem lausn 4 6ryggis- og varnarmalastefnu landsins og pjodin hafi
sé0 bjartari framtid i pessu samstarfi. '° Hansen hefur hins vegar tekid undir
greiningu Ingebritsen en bett pvi vid ad asteda pess ad Finnar hafa tekiod fullan patt i
samrunapréuninni geti einnig verid st ad peir eigi, vegna sdgulegrar fortidar sinnar,
audvelt med ad adgreina riki og pjod og pannig adgreina stjornmal fra menningu. '**
Pertti Joenniemi, sérfredingur i Evropumdlum vid donsku Alpjodamalastofnunina,
skyrir afstodu Finna & pann hatt ad aodlogunarhefni peirra liggi i akvedinni
hugmyndafradilegri tvihyggju. Upplifun peirra 4 hugtakinu pjod megi skipta upp i
annars vegar menningarpjod en hins vegar politiskt rikisvald. bessi tvihyggja opnadi
leid fyrir Finna inn i Evropusambandid vegna pess ad patttaka i politiskum samruna i
Evropu o6gnadi ekki finnskri pjodarvitund. A9 mati Joenniemi getur rikid pannig
unnid betur ur alpjodlegum ahrifum og utanadkomandi prystingi og eigi audveldar
med ad adlagast sifellt meiri dherslu 1 alpjédasamfélaginu & hugtok eins og svedi og
svaedasamvinnu.'® A pad hefur lika verid bent ad samanborid vid 4rid 1809, pegar
Russland tok vid stjorn Finnlands af Svipjoo og valdastofnanir fluttust til Moskvu, pa
sé litlum vandkvaedum bundid fyrir Finna ad satta sig vio ad politiskt vald flytjist til

Brussel.'®

Af pessu ma leida ad finnska pjodin getur vel prifist og dafhad i Evrépusambandinu
svo lengi sem pad er tryggt ad samruninn verdi einungis 4 svidi stjornmala og
vidskipta. Skodanakannanir & medal almennings i Finnlandi syna hins vegar ad Finnar

virdast vera i hopi peirra pjoda sem eru neikvadastar gagnvart Evropusambandinu.'®®

1% pad vekur athygli ad Tiilikainen segir ad pad skini i geng i kenningum Ingebritsen, ad Gtlendingur sé
a0 fjalla um innanrikismalefni Nordurlandnanna: ,,Her conception, clearly, is that of an external
observer”. Tiilikainen. 2001: 95. Pannig orlar 4 akvednum fordomum gagnvart titlendingum.

"' Tiilikainen. 2001: 96

%2 Tiilikainen. 2001: 96-97

1% Hansen (ed.) 2002: 221

1% Joenniemi (ed.) 2002: 182, 208

1% Edgin closer. 2003

1% Eurobarometer 60.1.2003: 5 (Finland); Eurobarometer 62. 2004 7 (Finland)
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Tveir pridju Finna lita fyrst og fremst & sig sem Finna, en einungis 11% lita & sig sem

evropska.'®” Pannig er almenningur i Finnlandi tortrygginn pétt yfirvold séu sannferd.

3.3.4 Noregur

Ingebritsen leggur dherslu & ad i Noregi sé oliuidnadurinn leidandi atvinnugreinin.
Oliugr6dinn hefur ad hennar mati gert Noregi kleift ad standa utan vid
Evropusambandid par sem enginn efnahagslegur hvati er fyrir hendi. betta hefur gert
Nordmonnum mdogulegt ad halda Gti umfangsmiklu styrkjakerfi, bedi i landbtinadi og
sjavarutvegi, og par med halda uti atvinnugreinum sem annars vaeru gaetu varla stadid
undir sér. Hin heldur pvi medal annars fram ad stada Noregs veri allt 6nnur i dag ef
peir hefou ekki oliugrodann: ,In the absence of oil, the character, discourse and
outcome of the EC campaign would have been drastically different”.'®® Norski
fredimadurinn Iver Neumann hefur hins vegar bent & ymsa galla i kenningunni og
medal annars synt fram 4 ad i Noregi var pad ekki oliugeirinn sem hélt uppi
moétmalum vid Evrépusambandid, heldur voru pad adilar ur sjavaratvegi, baeendastétt
og smaidnadi.'” Pad er pvi 6ljost samkvamt kenningunni hvada atvinnugrein i
Noregi gegnir hvada hlutverki. Ingebritsen leggur aherslu 4 ad oliugrodinn s¢ ekki
gerandi, heldur dhrifavaldur og pad veikir kenninguna ad mati Neumann. Auk pess
bendir hann 4 pa augljosu stadreynd, ad Ingebritsen virdist ekki hafa tekid med i
reikninginn ad Nordmenn hofnudu inngdngu 1972 og pa voru havaerust métmeeli fra
adilum 1 sjavaratvegi og landbunadi. b4 hafdi oliuvinnsla ekki hafist vid Noreg. Pess
vegna verdur ad gera rad fyrir ad pad séu lika adrir paettir, sem liggi ad baki hofnun

Nordmanna arid 1972 og einnig 1994.

A0 mati Neumann er Ingebritsen ad beina sjonum ad rangri breytu. Badi 1972 og
1994 voru pad norskir kjoésendur sem hoéfnudu hugmyndum valdamanna, pannig
augljoslega gegnir pjoderniskennd storu hlutverki.'' I pessu 1josi ma halda pvi fram

ad 1 Noregi sé sambandid 4 milli valdamanna og hagsmunaadila annars vegar og

7 Eurobarometer 60.1.2003: 1(Finland)

1% Ingebritsen 1998: 112-113; Ingebritsen. 2001: 99
199 Neuman. 2001; 110

"' Neuman 2001: 90-93; 2002: 89
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almennings hins vegar ekki eins einfalt og kenning Ingebritsen gefur til kynna.
Neumann bendir 4 ad norskum bandum hafi tekist ad skapa sér imynd sem takn
norskrar pjodarsalar. bessi eiginleiki norskra baenda er sémuleidis grundvallaratridi i
roksemdum med gridarlegum aframhaldandi styrkveitingum til beendastéttarinnar.'"!
Martin Seater, professor vid Osloarhaskola, hefur ennfremur bent 4 ad badi fyrir
kosningarnar 1972 og 1994 hafi umraedum um adild verid stjérnad ad mestu leyti af
peim sem voru & moti Evropusambandinu. Fyrir meginporra almennings hafi
Evropusambandid verid oOpekkt sterd. bad hafi pvi reynst andstedingum adildar
audvelt ad spila 4 hredslu almennings vid hid 6pekkta. Peim tokst ad sannfaera folk
um ad standa vord um Oruggar adstedur sem pad pekkti vel & moti opekktum
adstedum og breytingum sem Evropusambandsadild hefoi i for med sér og enginn

vissi hvert myndi leida pjodina.''?

3.3.5 island

Ingebritsen heldur pvi fram ad pad s¢ sjavaratvegurinn sem sé lykilbreytan i afstodu
fslands. Ad hennar mati fara saman hagsmunir adila i sjavaritvegi og stjérnvalda og
peir hafi pvi haft afgerandi ahrif 4 stefnu islenskra stjornvalda.'"® Baldur Porhallsson,
dosent vid Haskola Islands, hefur hins vegar bent 4 ad ekki s¢ hagt ad skyra vidbrogd
rikja eingbngu 4 svidi alpjodasamskiptakerfa, né heldur einhlida & grundvelli
akvedinna patta innanlands, eins og til demis leidandi atvinnugreina, dryggismala eda
bjodernisvitundar eins og hefd sé fyrir, heldur verdi ad leita fleiri skyringapatta til ad

skilja og greina vidhorf rikja til Evr(')pusamrunans.114

betta 4 sérstaklega vid um
fsland, sem olikt hinum Nordurlondunum hefur aldrei sott um adild ad
Evropusambandinu. A pad hefur verid bent ad ordrada islenskra stjornmalamanna um
Evropumal virdist snuast fyrst og fremst um fullveldi og sjalfstadi. betta hefur leitt til
pess ad stjornmalamenn geta ekki lagt til ad fsland gangi i Evropusambandid, pvi
pannig veru peir ad fera valdio fra Alpingi til Brussel og veita utlendingum adgang

og yfirrad yfir fiskimidunum, sem ekki vari haegt ad satta sig vid. Ad einhverju leyti

""" Neuman. 2001: 92

"2 Seter. 1996: 138

'3 Ingebritsen 1998: 127

"4 Thorhallsson, Baldur (ed.) 2004: 13
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ma skyra petta med pvi ad ekki er ykja langt sidan Islendingar fengu sjalfstzdi og

umradarétt yfir fiskimiounum.

Gunnar Helgi Kristinsson, préfessor vid haskéla fslands og Baldur Porhallsson hafa
sett fram kenningar um sérstodu valdakjarnans 4 Islandi samanborid vid valdakjarna
nagrannarikjanna. Sérstada islensku valdhafanna felst i fyrsta lagi 1 pvi ad 1 upphafi
samrunapréunar i Evropu var valdakjarninn 4 Islandi upptekinn af pjédernishyggju og
pvi ad stefna ad beinum efnahagslegum avinningi. [ 68ru lagi eru pad tengsl landsins
vid Bandarikin fra seinna stridi en pau hafa ordid til pess a0 litill ahugi hefur verid a
Evropusamruna 4 nordursléd, mun minni en 4 meginlandinu. {slendingar hafa verid
undir verndarveng Bandarikjanna og pvi ekki fundid porf fyrir ad tryggja oryggi sitt
med nanu samstarfi vid pjodir 4 meginlandi Evrépu. I pridja lagi pa hefur peim sem
mest eru & moéti Evropusamrunanum i valdakjarnanum tekist ad koma i veg fyrir
frekari samrunaproun. Meginskyringin & pvi er medal annars st ad pad er afar 6j6fn
dreifing s@ta 4 Alpingi, sem gerir pad ad verkum ad landsbyggdin hefur harra hlutfall

pingmanna en hofudborgarsvadid.'"”

betta veldur pvi ad hagsmunaadilar i
sjavarutvegi og landbunadi, sem koma af landsbyggdinni, eiga audvelt med ad komast
i lykiladstoou vid dkvardanatokur. Politiskir leidtogar af landsbyggdinni eru pvi ekki
liklegir til ad taka upp adildarumradur, af 6tta vid kjosendur sina ur sjdvarporpum og

. . 116
sveitum landsins.

Sjonarmid sem byggjast a pessum rokum ganga 1t 4 pad ad peir pjoofélagshdpar sem
mestu topudu ef Island gerdist adili ad Evropusambandinu vaeru utgerdarmenn,
sjomenn, bandur og iblar i ba&jum og porpum sem byggdu atkomu sina 4 urvinnslu

. , 1
sjavarafurda og buvara.'”

Gudmundur Halfdanarson, professor vid Haskoéla Islands, hefur haldid pvi fram ad

bjodernishyggja sé ein helsta orsdk pess ad islenskir stjornmalamenn hafa akvedio ad

5 Baldur og Gunnar Helgi benda p6 4 ad 4ri® 2003 voru gerdar mikilvaegar breytingar 4
kosningakerfinu. Breytingarnar folust i pvi ad ibuar hofudborgarsvadisins kusu meirihluta alpingis eda
52%. Pott pessar breytingar hafi verid mikid framfaraspor, verdur ad hafa i huga ad ennpa er mikid
ojafnveegi 4 milli hofudborgarsvedisins og landsbyggdarinnar par sem 37% kjosenda sem byr ut a4
landi, kys naer helming alpingismanna. Kristinsson, Gunnar Helgi and Thorhallsson, Baldur (ed.) 2004:
158

6 K ristinsson, Gunnar Helgi and Thorhallsson, Baldur (ed.) 2004: 158

"7 Ragnar Arnalds. 2000: 43
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fsland eigi ekki ad fylgja samrunaprouninni i takt vid adrar pjodir og pad byggist 4
peim ,,visindum” ad islenska pjodin s¢ einstok og megi ekki undir nokkrum
kringumstaedum glata sjalfsteedi sinu og fullveldi. Umradan a Islandi hefur pannig
haft tilhneigingu til ad snuast um islenskt pjoderni og sjalfstedi landsins frekar en
alpjodlegar skuldbindingar eda hnattreen ahrif. Pannig virdist umraedan a fslandi um
alpjodleg stjornmal snuast helst um islenska hagsmuni og vidmidid 1 samskiptum vid
umheiminn um pad hvad komi {slendingum best. Hann bendir i framhaldinu 4 ad svo
virdist sem valdakjarnar i Noregi og 4 Islandi hafi komist ad 6likri nidurstédu um
adild ad Evropusambandinu og pad bendi sterklega til pess ad politiska ordredan um

18 Gudmundur hefur ennfremur

fullveldi og sjalfstaedi sé¢ ekki st sama i 1ondunum.
bent 4 ad hvort sem Islendingum liki betur eda verr pa muni préunin i Evrépu hafa
ahrif 4 Islandi. Astzduna segir hann vera pa ad islenska pjodrikid sé ekki reist 4
islenskri hugmynd, heldur er pad fullkomlega hdd bpeirri préun sem vard &
stjornskipunarhugmyndum og alpjodarétti & Vesturlondum fra sidari hluta 18. aldar til
fyrri hluta hinnar 20. Pad sé pvi blekking ad halda ad med stofnun lydraedisins a
bingvollum 1944 hafi Islendingar endanlega komid heim i fyrirheitna landid, sem

peim var lofad i ardaga, og padan verdi aldrei aftur snuid.'"”

Ahersla islenskra valdamanna 4 pj6dernishyggju hefur gengid svo langt ad pvi hefur
veri0 velt upp hvort islenskir stjdornmalamenn noti sameiginlegu sjavaratvegsstefnuna
meira sem afsokun i pvi skyni ad drepa nidur umraeedu um Evropumal.'*® fslendingar
hafa &vallt hampad sjalfstedi sinu og lagt dherslu 4 ad standa vord um audlindir og
fullveldi landsins. Jeffrey Sachs, pekktur hagfredingur, hefur kynt undir pessar
hugmyndir. Ad hans mati eru pad saga, menning og nattarulegar audlindir sem skyra
hvers vegna smariki eins og Islandi hefur tekist ad sja sér farborda i

alpjodasamfélaginu. Hann segir:

fsland er gott fordeemi fyrir morg smariki i heiminum vegna pess arangurs sem hér hefur
nadst. Reyndar tel ég pad ahugavert ad skoda ut fra sjonarmidum hagfradinnar hvernig riki

me0 feerri en 300 pusund ibua getur haft svo miklar tekjur & hvern ibta. Pad hefur ad gera med

"% Gudmundur Halfdanarson. 2004a: 140-141; 2004b
9 Gudmundur Halfdanarson. 2004b
120 Thorhallsson, Baldur (ed.) 2004: 129.
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s6gu og menningu landsins, hinar nattirulegu audlindir landsins og pad ad Island bardist fyrir

fiskveidilogsogu sinni.'!

Katzenstein hefur aftur 4 moti sett fram pa kenningu ad litil riki 1 Evrépu eigi margt
sameiginlegt og hegdi sér eins i alpjédasamfélaginu, pau séu oftar en ekki haod
einhaefum utflutningi og par af leidandi vidkvaem fyrir sveiflum 4 alpjodamoérkudum.
Til ad draga ur pjoofélagslegum ahrifum slikra efnahagssveiflna hafi proast innan
litilla rikja 1 Evropu dkvedin hugmyndafredi um samstodu og samrad sem yti undir
proun innlendra velferdarurreda. Helstu velferdarriki heims sé pvi ad finna i 16ndum
eins og Noregi, Svipj60 og Danmorku. Hann telur ad 611 smariki i Evropu reyni ad
milda efnahagslegar og politiskar pvinganir sem pau upplifa & alpjodavettvangi og i
Evréopusamrunanum med pvi ad reyna ad taka fullan patt i samrunaproéuninni. Ad hans
mati finna 16nd sem taka fullan patt i samrunapréuninni, minna fyrir pélitiskum og
efnahagslegum pvingunum en 16nd sem eru patttakendur ad hluta til eda ekki.
Katzenstein skyrir pannig hegdun smarikja i Evropusamrunanum sem blondu af ytri

ahrifum og pattum innanlands.'*

Hugmyndir Katzensteins um Evropusamrunann skyra ad sumu leyti stodu [slands.
Stjornvold hafa kosid ad nalgast Evropusambandid 1 smaskrefum i formi patttoku 1
EFTA,'” EES-samningnum og Schengen-samstarfinu. Aftur 4 méti heldur hann pvi
fram ad pvi meiri sem samruninn vid Evrépu sé pvi mildari verdi pvingunarahrifin en
pad a taplega vid um Island, par sem fullur samruni hefur verid talinn valda
oberilegum pvingunum. Baldur Porhallsson hefur bent 4 ad kenning Katzensteins
skyri ekki af hverju stjérnvold 4 Islandi sjai ekki Evropusamrunann i sama 1josi og
valdakjarnar & hinum Nordurlondunum né hvers vegna islensk stjornvold telji pad

milda pvingunarahrif ad taka einungis patt i hluta samrunaferlisins.'**

121 Sachs. 2003, 15. september

122 R atzenstein (ed.) 1997b: 257-261, 272

23 EFTA, stendur fyrir Friverslunarsamtok Evropu (EFTA-European Free Trade Association)
124 Thorhallsson, Baldur (ed.). 2004: 64-65.
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3.3.6 Stada Nordurlanda i préun 6ryggis- og varnarmala i Evropu

Bjorn Olav Knutsen, sérfraedingur i 6ryggismalum i Evropu,'® hefur greint stédu
Nordurlanda i proun 6ryggis- og varnarmala i Evropu. Par kemur fram ad 4 dogum
Kalda stridsins hafi norreenu pjodirnar reynt ad reekta med sér politiska samkennd med
pvi ad vera 60ruvisi. Eftir ad Kalda stridinu lauk, var pessi samkennd ekki lengur fyrir
hendi par sem norrenu rikin foru ad taka patt i umredum um Oryggismal i Evropu
vardandi sameiginlega oryggismalastefnu alfunnar. Fram kemur ad pad sem einkenndi
Nordurlondin og peir pattir sem motudu hid ,,norrena poélitiska rymi” hafi farid ad
skipta minna mali. Pessir pattir eru medal annars sérstakt samband Russlands vid
Nordurlondin, tengsl yfir Atlantshafio og politisk menning, tengd einangrunarstefnu,
hlutleysi og efasemdum gagnvart samrunaproun i Evropu. Um leid og pessir pattir
fara ad skipta minna mali, fer ssmrunaproun i Evropu og steekkun Evropusambandsins

ad skipta meira mali fyrir Nordurlondin.

Samkvaemt pessari greiningu er munurinn & fyrrnefndum pattum og stodugt
mikilveegari samrunapréun innan Evropusambandsins til pess fallinn ad yta af stad
ferli sem leidir af sér sérstakt norrent umbreytingakerfi. Pad felur 1 sér eftirfarandi

paetti:

1. Norraen vitund skiptir ekki eins miklu mali og 4dur;

2. aukinn prystingur verdur a norrena hlutleysis- og einangrunarstefnu
(hugmyndafradi);

3. 4 svidi Oryggis- og varnarmala verda eldri hugmyndir um hlutleysi sifellt
veigaminni;

4. hlutverk varnarbandalaga breytist, i 1j6si pess a0 aherslan verdur & sameiginleg
Oryggismal. bessi proun mun verda askorun & varnarmalastefnu Danmerkur,

fslands og Noregs.

Nidurstada pessarar greiningar er medal annars su ad Nordurlondin verda ad tileinka

sér evropska vitund, ekki bara norrena. betta leidir af sér ad innra samstarf

125 K nutsen. 2000
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Nordurlandanna 4 svidi Oryggis- og varnarmala verdur lika ad skodast i vidara
samhengi, p.e. i ljosi Oryggis- og varnarsamstarfs i Evropu. Lausnir &4 pessu svidi
byggjast pvi 4 evropskum grunni, ekki sérstokum norreenum grunni. bar af leidandi er

afar erfitt a0 eyrnamerkja sérstaka norreena samkennd eda vitund 1 varnarmalum.

Samkvemt pvi sem hér hefur verid haldid fram er ekki til neitt skilgreint norrent
svedi (e. nordic region) lengur, heldur veri edlilegra ad tala um undirsvaedi (e. sub-
region) eda vidd, sem er hluti af og patttakandi i steerra ferli sem er samrunapréoun

r 12
Evropu. 6

Ef gengid er ut frd pvi ad pessi kenning sé rétt, ma draga pa alyktun ad teljist
Nordurlondin undirsvaedi i sterra ferli, sé afar liklegt ad allt norreent samstarf feerist
ner Evropusambandinu og jafnvel ad einhverju leyti undir stofnanaramma pess um
leid og minni dhersla verdur 16gd a sérstakt, innhverft norrent samstarf, par sem pad
mun ekki pjona tiletludum arangri i pessu ferli. Norreent samstarf mun pannig halda

afram ad proast sem sérstok vidd i samfélagi Evropupjoda.

Pad er margt sem stydur pessi rok. Nordurlondin voru eftirsoknarvert fridarsvaeoi a
timum Kalda stridsins og byggdu upp velferdarsamfélog. bess vegna er liklegt ad
Nordurlandapjodirnar hafi séd fyrir sér skynsamleg, upplyst og fridsom samfélog i
nordri, olikt gdmlu Evropu par sem stodug olga og ofridur rédu rikjum. Pad sem
breyttist 4 arunum eftir 1989 var ad hugmyndir um framtidarskipan i alfunni foru ad
snuast um Evropuvadingu. Lykilordin i Evropuvedingunni voru politiskt frjalsraedi,

frjals markadur og samruni.'?’

betta ma skilja 4 pann hatt ad framtidarsyn & skipan mala i Evropu hafi ferst fra pvi
ad Nordurlondin veeru 1 brennidepli og akjosanleg fyrirmynd, yfir & meginlandid
sjalft. T nyrri og sterri Evropu verda Nordurldndin og Nordur-Evropa undirsvadi og
patttakendur 1 peirri préun sem & sér stad i Evropu. Pad er ad minnsta kosti

framtidarsyn sem virdist afar likleg eins og stadan er i dag.

126 K nutsen. 2000
127 Thomas. 1996: 30
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Henrik Wilén, finnskur sérfreedingur i malefnum Nordurlandanna hefur ad sumu leyti
tekid undir pessi sjonarmid og bent 4 ad eldri hugmyndir um Nordurléndin sem eina
heild séu tureltar og ad norrent samstarf hafi farid pverrandi. Endurskodun 4 norrenu
samstarfi og hugmyndir um hvernig pad muni prdéast 1 framtidinni séu nu
6adskiljanlegur hluti af samrunapréun i Evrépu.'®® [ skyrslu sem nefnd 4 vegum
Norreenu radherranefndarinnar tok saman arid 2000 er tekid undir petta ad miklu leyti.
bar kemur fram ad oryggisstefna Nordurlandanna hafi breyst verulega. Pannig hefur
ahersla 1 oryggismalum ad miklu leyti flust fr4 almennum landvornum yfir 1 sérstok
verkefni, oft utan hlutadeigandi lands. I stad pess ad sntast um Kalda stridid og
landamaravarnir er ni 16gd ahersla 4 vidbrogd vio svaedisbundnum hernadaratokum
og annars konar neydarastandi. Petta leidir af sér ad pott Nordurlondin eigi adild ad
6likum varnarbandalogum, standa pau nar hvert 60ru en nokkru sinni fyrr og
Nordurlondin, ad Danmdrku undanskilinni, muni taka patt i hernadaradgerdum innan

ramma Evrépusambandsaatlunarinnar um vidbrogd gegn atékum.'?’

bPannig ma fera rok fyrir pvi ad norraent samstarf sé¢ ekki og verdi aldrei valkostur &
moéti Evropusambandinu heldur sé pad orjafanlegur hluti af samrunaferlinu i Evropu
og komi til med ad proast i takt vid pad. Allar dkvardanir sem teknar eru i Brussel
hafa ahrif, lika & paer pjodir sem ekki taka patt i undirbuningsvinnunni og
akvardanatdku par sem per purfa ad hlita flestum pessara akvardana i gegnum EES-
samninginn og Schengen-samstarfid. Sumir freedimenn hafa jafnvel fert fyrir pvi rok
ad Island og Noregur séu paer pjodir sem nanastar eru Evropusambandinu an pess ad

: i : o
vera adilar og séu i raun aukaadilar ad sambandinu.'*’

3.3.7 Frjals Nordurlond

Ekki verdur horft fram hja pvi ad ymsir eru peirrar skodunar ad Nordurlondin ttu ad
einbeita sér ad svadisbundinni samvinnu fyrir utan Evropusambandid og ekki taka
patt i samrunaferlinu. Pannig geetu pau haft mun meiri ahrif 1 alpjodasamfélaginu med

pvi ad einbeita sér otruflad ad sinum hagsmunamalum og vidhorfum. Einn af

128 Wilén. 2004
129 Umleikid vindum veraldar. 2000: 18-19
130 Eide og Rieker. 2002: 18
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talsmonnum  pessara sjonarmida, Ole Krarup, lagaprofessor  vid
Kaupmannahatnarhaskola, hefur fert rok fyrir pvi ad Nordurlondin myndu graeda,
baedi ut fra svadisbundnum sjonarmidum og alpjédlegum. Ad hans mati eru
Nordurlondin valkostur vid Evropusambandid, ekki sist par sem kannanir syna ad
almenningur { Danmérku og Svipj6d er andsntinn Evrépusambandinu.®' Med Noregi
og Islandi gaztu pessar pjodir tekid upp politiskt og efnahagslegt samstarf utan
sambandsins. [ framtidinni vaeri svo hugsanlegt ad Finnland og Eystrasaltslondin
beettust i pessa norrenu svadasamvinnu.'>> Samtokin Frjals Nordurlond endurspegla
pessi vidhorf og hafa medal annars & stefnuskra sinni ad a) frelsa Danmorku fra
Evropusambandinu svo landid geti tekid patt i norrenu og alpjodlegu samstarfi
frjalsra pjooa; b) ad verja rétt einstaklinganna til sjalfstadis; c) ad verja pjodpingid; d)
a0 proa afram norrena velferdarkerfid; e) ad leggja hofudaherslu & norrent samstarf
og pjappa saman norrenu pjédunum an pess ad pad bitni & margbreytileikanum i
norrenum samfélogum.'*  Stefnumalin eru samt sem 4dur nokkud almenn og
hofudmarkmid samtakanna um bpessar mundir er ad skilgreina hver sé hin
raunverulega framtid Nordurlandanna. Nylega voru stofnud samtdk i Svipj6o, Noregi
og Danmérku. Norraen syn (e. Nordisk vision), sem hafa pad somuleidis a stefnuskra
sinni ad sameina Nordurléndin utan alpjodlegrar yfirstjornar'>* og byggja 4 svipadri
hugmyndafredi og Frjals Nordurlond. Badi Krarup og adrir talsmenn Frjalsra
Nordurlanda faera ymis rok fyrir sjonarmidum sinum. Ennfremur virdist vera
jardvegur fyrir pessar hugmyndir 4 Nordurlsndum. Astzdan er medal annars si ad
skodanakannanir syna ad almenningur i Danmorku, Noregi og Svipjod er hlynntari

I . 1 1
nanara norreenu samstarfi en frekari Evropusamruna.'®

A pad hefur hins vegar verid bent ad talsmenn pess ad norrzn samvinna sé valkostur
vid Evropusambandid eigi mun greidari adgang ad folki, med skirskotun i hefdbundna
pjoderniskennd, en talsmenn peirra sem eru hlynntir Evropusambandinu.'*® bannig er
Nordurlondum sifellt stillt upp vid hlid Evropusambandsins sem nattarulegri, érofa
samfélagsheild, sem einkennist af jafnrétti pegnanna og Iydredi, & moti

Evropusambandinu sem andstaedu alls pessa. Samkvemt pessum hugmyndum pé er

P Roslund. 2004: 11

132 K rarup. 2004: 1-16

13 Kajberg. 2004: 2-5

134 Sja: Nordisk Vision. 2004

13 Nordisk samarbejde stottes af befolkningerne. 2004
136 Hansen (ed.) 2002: 14
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samfélag Nordurlanda notad sem kennimark til ad adgreina norreena vitund fra
evropskri vitund. betta virdist gert med pvi ad hofda til nokkud rottakrar

bjoderniskenndar.

Gagnrynivert vid hugmyndir af pessu tagi er kannski einna helst pad ad per eru ur
6llu samrami vid proun i alpjédasamskiptum og préun i Evropu. Sterkustu rékin gegn
pvi ad Nordurlondin attu ad draga sig ut Gr evropsku samstarfi eru pau ad med 25 riki
innanbords og fleiri vaentanleg, pa verdur Evropusambandid mikilvaegasta
samstarfsstofnun Evropu og allar pjodir alfunnar munu finna fyrir peim akvordunum
sem par eru teknar. Pess vegna virdist 6umflyjanlegt ad Nordurlondin préi norraent
samstarf pannig ad pad verdi ad einhverju leyti hluti af evropsku samstarfi og i

samhengi vid annad evropskt samstarf.

Oll umraeda um politiska, efnahagslega eda menningarlega stefnumotun norraens
samstarfs verdur aldrei nema i1 samhengi og tengslum vid Evroépusambandid, vegna
pess ad norraent samstarf er sifellt borid saman vid Evropusamstarf og prji af fimm

Nordurlondum eru adilar ad Evrépusambandinu.

3.4 Samantekt

[ pessum kafla var fjallad um fraedilegan bakgrunn rannséknarinnar. Hér hafa medal
annars verid feerd rok fyrir pvi ad norren vitund og evropsk vitund byggi ekki alveg a
sama grunni. Munurinn felst fyrst og fremst 1 pvi ad norren vitund er samofin
hugmyndum Nordurlandabtia um norreenu samfélagsgerdina. Allt sem dgnar norrenu
samfélagsgerdinni dgnar um leid norrenni vitund. Pannig hafa Nordurlandapjodirnar
att 1 erfioleikum med ad tileinka sér vestur-evropsk gildi, likt og raunin er um morg
riki Austur-Evropu en 4 6drum forsendum po. Tortryggni Nordurlandabtia i gard
Evropusambandsins byggist medal annars a djupstedum otta vid ad geta ekki
flarmagnad velferdarsamfélagio; ef regluverk Evropusambandsins verdi til pess ad
skera purfi nidur i samneyslu og hver verdi afdrif rotgréinna hugmynda um 1lydraeoi

og jafnrétti. Ennfremur virdast Nordurlandabtiar vera fordomafullir gagnvart 16ndum
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sem bua vi0 60ruvisi samfélagsgerdir sem byggjast 4 60rum hefdum og 60rum

triarbrogoum.

Hér hafa verid skodadar kenningar um samrunapréunina i1 Evrépu og
Evropusambandid. Kenningarammi um svadisbundid samstarf hentar best sem
bakgrunnur fyrir pessa rannsokn. Markmid rannsokna & pessu svidi er ad spegla og
mogulega yfirfera kenningar um tilhneigingu rikjahopa 4 sama landsvedi til ad

mynda blokkir og vinna saman ad dkvednum malefnum.

Kenningar um samrunapréun & Nordurlondum eru gott innlegg i rannséknarvinnu um
pad hvers vegna Nordurlondin hafa kosid a0 fara olikar leidir i tengslum vid
Evropusambandid og i varnarmalum en engin peirra skyrir ad fullu petta ésamraemi.
gréfum drattum byggjast pessar kenningar 4 pattum eins og Oryggismalum,
efnahagsmalum, pjodernisvitund og hegdun smarikja i alpjodasamfélaginu. |
sameiningu varpa kenningarnar nokkud skyru ljosi & hegdun Nordurlandanna i
samrunaferlinu. Noregur og Island eru sérlega dhugaverd vidfangsefni vegna sérstodu
sinnar og enn sérstakari fyrir pad ad neikvaed afstada peirra til Evropusambandsins
byggist ekki a sama grunni, par sem valdamenn i hvoru landi fyrir sig boda gjorolika

stefnu 1 Evropumalum.

Skodanakannanir syna ad almenningur i norrenu adildarlondunum er tortrygginn
gagnvart Evrépusambandinu pratt fyrir ad valdamenn og hagsmunaadilar stydji adild.
Gera verdur rad fyrir ad hugmyndafradilega utferslu & sambandi rikis og pjédar og
Evrépusambandsins verdi ad leysa. Ein helsta hindrun & Nordurlondum liggur pannig
ekki hja politiskum valdamonnum eda hagsmunaadilum heldur hja folkinu sjalfu,
hvernig pad upplifir, metur og skilur tengslin 4 milli rikis og pjodar og tengsl rikis og
pjodar vid Evropusambandid. Allt leidir petta ad pvi ad norren vitund er samofin
hugmyndum um norrena velferdarsamfélagid sem byggist medal annars & rétgronum
hugmyndum um lydraedi og jafnrétti. Allt sem 6gnar pessu, upplifa Nordurlandabtiar
sem Odsattanlega pvingun. Petta geta medal annars verid 00ruvisi hugmyndir um
samfélagsgerd, tregda 1 OO0rum truarsamfélogum til ad tileinka  sér

grundvallarhugmyndafraedi Nordurlanda um Iyoraedissamfélog eda oOtti vid breytingar.
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bratt fyrir petta er nidurstadan i pessum kafla medal annars st ad Nordurlondin verda
ad einhverju leyti ad tileinka sér evropska vitund. Til demis {1 Oryggis- og
varnarmalum. { samrunaferlinu i Evrépu eru afar miklar likur 4 pvi ad Nordurlondin

verdi undirsvaedi eda umdaemi og taki ad einhverju leyti patt i samrunaproun i Evropu.

4 Svaedisbundid rikjasamstarf i Evrépusambandinu

[ pessum kafla er fjallad um svadisbundid rikjasamstarf. Fyrst er stutt, almenn
umfjollun um hvernig hnattveding hefur kallad 4 samruna og svadisbundid samstarf
vida um heiminn. Rannsoknir & svadisbundinni samvinnu falla venjulega undir
rannsoknir 4 svidi alpjodasamskipta og taka fyrst og fremst 4 pvi hvada adferdum riki
beita i floknum samskiptum sin 4 milli.'”’ Gerd er grein fyrir tilhneigingu til
myndunar rikjahépa i Evrépusambandinu. Fram til pessa hefur Evropusambandid
markvisst reynt ad koma i veg fyrir blokkamyndun. Samt sem 4dur hafa myndast
akveonir rikjahopar sem vinna ad sameiginlegum hagsmunamalum. Liklegt ma telja
ad stekkun Evropusambandsins muni auka svadisbundid rikjasamstarf til mikilla
muna og bent er 4 ymsar visbendingar sem stydja pad. Ad lokum er umfjollun um
Nordurlondin sem svedi og pa stadreynd ad norrent samstarf s¢ i edli sinu
svedisbundid samstarf. Pess vegna ma gera rad fyrir ad Nordurlondin verdi i
framtidinni einhvers konar rikjahopur 4 medal Evropupjoda og norrent samstarf muni
proast afram innan stofnana Evropusambandsins, eda i nanum tengslum vid pad.
Fjallad er um pann moguleika ad skilgreining 4 Nordurlondunum sem svedi eigi eftir

a0 breytast. Ad lokum eru helstu atridi kaflans dregin saman.

4.1 Sveedisbundid rikjasamstarf er alpjodleg tilhneiging

Thorvald Stoltenberg, fyrrverandi utanrikisrddherra Noregs, hefur sagt ad
svaedisbundin samvinna og samrunaproun sé alpjodleg tilhneiging. A0 hans mati er
petta tvennt grundvollur framtidardryggis, ekki bara i Evropu, heldur heiminum
Ollum. Pessi proun er komin lengst & veg 1 Evropu en hennar er farid ad gaeta i Sudur-

Ameriku, Afriku og Asiu. Pannig verda ekki til skorp skil 4 milli landa, heldur er bilid

7 Slocum og Langenhove. 2004: 227
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a milli peirra braad."*® bessar hugmyndir tengjast hnattvaedingarferlinu sem felur i sér
stodugt meiri samtvinnun rikja heims i efnahagslegu tilliti vegna siaukinna vidskipta
med vorur, pjonustu og fjarmagn milli landa. Pessi proun er til marks um breyttar
adstedur i heiminum og kallar & endurskipulagningu & svidi efnahags-, félags- og
stjornmala. bannig hefur verid bent 4 ad eins og stadan er i dag, pa eru gerendur i
alpjodasamfélaginu ekki lengur eingéngu pjodir og riki, likt og raunin hefur verid allt
fra dogum Westphalia fridarsamninganna 1648 heldur eru, auk pjodrikjanna, baedi
undirsvadi (e. micro-regions) og yfirsvedi (e. macro-regions) og alpjédastofnanir
mikilvegir gerendur & vettvangi vidskipta og stjornmala. Ef skilja & stjérnunarhzetti i
alpjodasamfélaginu verdur ad lita til pess ad sveedamyndun mun verda mikilvaegur og
oumflyjanlegur pattur i hnattvadingarferlinu.'*’ bannig getur svadisbundin samvinna
verid innan landanna sjalfra eda & milli nagrannarikja. Svadin eru péa eins konar
undirsvadi og tengjast pa gjarnan svaedasamvinnu i vidara samhengi.'* Dami um
petta er tilhneiging rikja i Evropusambandinu til a0 mynda svadisbundin bandalog

innan sambandsins.

4.2 Rikjablokkir i Evropusambandinu

Steekkun Evropusambandsins ur 15 rikjum i 25, mun verda til pess ad allt innra
skipulag breytast. Astzdan er medal annars st ad ytri landamzri sambandsins verda
onnur og sterri, ny ndgrannalond koma til sdgunnar og ny sjonarmid koma inn med
nyjum 16ndum. Oll riki Evrépusambandsins munu bannig purfa ad endurskoda

samstarfid sin 4 milli sem og stefnumo6tun gagnvart 1ondum utan sambandsins.

bannig mé halda pvi fram ad nyleg stekkun Evropusambandsins og o6fyrirséd stekkun
i framtidinni, muni breyta edli pess. R6k sem fara ma fyrir pvi eru medal annars pau
a0 eftir pvi sem adildarpjodunum fjolgar ma gera rad fyrir ad innan pess myndist
svaedabandalog og riki a akvednum svedum taki sig saman og vinni ad framgangi
sameiginlegra hagsmunaméla. Astedan er si ad gera ma rad fyrir ad

akvardanatokuferlid verdi pyngra og floknara og pvi liklegt ad adildarrikin sjai sér

138 Stoltenberg. 1998
13 Langenhove. 2002; 2004
140 Langenhove. 2002
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hag 1 pvi ad riki 4 akvednum svaedum komi sér saman um afstddu til sameiginlegra

hagsmunamala adur en til formlegar akvordunartoku kemur.

Per Unckel, framkvemadastjori Norreenu radherranefndarinnar hefur bent 4, ad vitt og
breitt um Evropu reyni nu 4 ny og gomul bandaldg sem grundvallist ad mestu leyti 4
sameiginlegum hagsmunum. bessi bandaldg eru misfost 1 reipunum og na yfir
misviotek samstarfssvid. A0 hans mati er slikt samstarf edlilegur hluti nyrra
samstarfshatta innan Evropusambandsins: ,,Pad er almennt vitad ad flest adildarriki
ESB leitast nt vid ad mynda bandaldg til ad koma peim malum fram sem peim finnast
mikilvaegust. Pad er augljost ad morg peirra lita med virdingu til fordemisgildis hins

norreena samstarfs.”'*!

Evropusambandid hefur markvisst reynt ad koma i veg fyrir blokkamyndun og
svedabandalog innan pess. Rokin fyrir pvi eru fyrst og fremst pau ad adildarlondin
&ttu ad taka patt i samstarfinu af heilum hug en ekki nyta adildina i pagu eigingjarnra,
pjo6dernis- eda svadisbundinna sérhagsmuna. betta pydir pd ekki ad
Evropusambandid hafi alfarid hafnad samvinnu pjoda heldur hafa 16ndin verid hvott

: . , ., . : st 142
til samvinnu um akvedin malefnasvid sem tilheyra sérstokum svadum.

Eins og stadan er i dag pa hafa riki Evropusambandsins tekid patt i ymsum formum
svedisbundinnar samvinnu, allt eftir pvi hvada hagsmunir hafa verid i hufi hverju
sinni. Hér verdur reynt ad varpa 1josi 4 mismunandi form rikjasamvinnu sem sja ma

visbendingar um i Evrépusambandinu og benda & demi um mismunandi bandaldg.

4.2.1 Svadisbundin samvinna innan adildarlandanna sjalfra

[ fyrsta lagi er um ad reda svadisbundna samvinnu innan adildarlandanna sjalfra.
Daemi um pad er samvinna hérada i sterri Iondum sambandsins. Nalegoarreglan (e.
Subsidiarity principle) hefur haft ahrif 1 pa att ad styrkja 6formlegt svedasamstarf.

Nalagoarreglan gengur ut 4 ad takmarka valdsvid Evropusambandsins og kvedur a

! Unckel. 2003
12 Eide og Rieker. 2002: 18-19

53



um ad Evropusambandid eigi ekki ad hlutast til um malefni sem adildarriki geta
audveldlega leyst heima fyrir. Rik dhersla er 16gd 4 ad hvorki sé tilgangur né edli
samstarfsins ad Evropusambandid komi i stadinn fyrir adildarrikin. Hlutverk pess er
fyrst og fremst ad taka 4 malefnum sem af einhverjum astedum ekki er unnt ad takast
4 vid 4 fullnaegjandi hatt innan adildarrikjanna sjalfra eda tiltekinna svada.'*’ A pad
hefur verid bent ad svo virdist sem nalegdarreglan og utfersla hennar s¢ alfarid i
hondum rikjanna sjalfra. Pad pyoir ad stjornvold 1 hverju riki fyrir sig skilgreina hvad
nalaegdarreglan i raun felur i sér og hvenzr porf sé 4 ad nyta sér hana.'** betta ma
tulka 4 pann hatt a0 pad sé¢ adildarlandanna ad dkveda, hvada mal pau telji best ad
leysa heima fyrir. I Maastrict-sattmalanum er hvatt til héradasamvinnu med pvi ad

koma 4 fot stofnun um svaedisbundid samstarf (e. the Committee of the Regions)."*

4.2.2 Svaedisbundin samvinna milli adildarlandanna

[ 6dru lagi er samvinna milli adildarlanda. Daemi um pad er samstarf Benelix
landanna, Hollands, Belgiu og Luxembourgar. Hja pessum 16ndum er 16ng hefd fyrir
formlegu samstarfi. Pau voru til deemis badi i vegabréfa- og landamaerasamstarfi 4dur
en Schengen-samstarfid kom til sogunnar. Innan Evropusambandsins hafa pau unnid
saman og samraemt vidhorf og dherslur i mérgum malaflokkum par sem hagsmunir

. 14
hafa farid saman.'*®

4.2.3 Svadisbundin samvinna adildarlanda og nagrannarikja peirra

[ pridja lagi er um ad raeda samvinnu landa sem eru i Evrépusambandinu og
nagrannarikja  peirra utan sambandsins. Demi um pad er samstarf
Midjaradarhafsrikjanna sem hafa um &rabil unnid saman i nafni Barcelona ferlisins.
(e. Barcelona Process) og munu ventanlega leggja enn meira upp ur pvi samstarfi

eftir pvi sem adildarlondum Evréopusambandsins fjolgar. Megindhersla er &

'3 Nugent. 2003: 64; Eirikur Bergmann Einarsson. 2004: 66

"** Gren. 1999: 78-79

15 Sja t.d umfjollun um svadasamvinnu hérada i Evropusambandinu: Gren. 1999
146 Nordurlond og ESB. Sokn og vérn. 1997
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sérhagsmuni sudursvedis Evropu. Eftir nyjustu stekkun eru einungis 10 16nd
Bacelona-samstarfsins utan Evropusambandsins. Samstarfid neer til politiskra,

efnahagslegra og menningarlegra patta sem 16ndin eiga sameiginleg.'*’

Finnar komu pvi til leidar innan Evrépusambandsins ad komid var a fot samstarfi sem
kallast Nordlaga viddin (e. The Nordic Dimension). Nordlaga viddin ner fra {slandi i
vestri til Nordvestur-Russlands i austri og frd Barents- og Karahdfum i nordri til
sudurstrandar Eystrasaltsins 1 sudri. Norrena radherranefndin hefur lykilhlutverki ad
gegna pegar Nordlega viddin er annars vegar, enda er hun st alpjédastofnun a
umraeddu svaedi sem er i bestri adstoou til ad taka virkan patt i framkvaemd
aztlunarinnar, badi um fjarhag, innra skipulag, starfshetti og gott tengslanet. Adrar
alpjodastofnanir sem tengjast Nordlegu viddinni eru Eystrasaltsradid, Barentsradid og
Nordurskautsradid. Nordlega viddin tekur til fjolmargra félagslegra og efnahagslegra
patta sem varda lif pess folks sem byr 4 svaedinu.'*® Pannig tengjast verkefni
Nordlegu viddarinnar gjarnan starfsemi annarra svadissamtaka sem Noregur og
Island eru einnig adilar ad. Par med tengjast 16ndin tvo med beinum og dbeinum haetti
verkefnum  Evropusambandsins.'”  Hugmyndin  med  pessu  samstarfi
Evropusambandsins og Nordurlandanna var ad vinna ad uarbotum i umhverfis- og
efnahagsmalum Eystrasaltsrikjanna, og nord-vestur hérada Russlands og draga ur
peirri félagslegu gja sem er 4 milli Nordurlandanna og rikjanna i austri. Norrena
viddin var pannig hugsud sem moétvaegi eda svar vid svadasamvinnu
Midjardarhafslandanna.'”® Rékin eru pau ad vidhorf og hagsmunir Sudur-Evrépurikja
fari gjarnan saman og séu Onnur en hagsmunir og vidhorf Evrépurikja nyrst i

, . 151
alfunni.

A pad hefur verid bent ad rikjasamstarf innan Evrépusambandsins hafi breytt
hefobundnum hugmyndum um svadisbundid samstarf. Pannig séu svadin innan
sambandsins ekki politiskir rikjahopar, fremur félagslegar heildir (e. socio-economic
entities). "> 1 pvi sambandi er akvardanatokuferlid i Evropusambandinu skilgreint

pannig ad adildarrikin taka patt i ferli stddugra samningavioraeodna, sem hafa komid i

" Euro-Mediterranean Partnership/Barcelona Process. Gateway to the European Union.
8 pingskjal 785. 2005

" Estrid Brekkan. 2002: 11

130 Rannveig Gudmundsdottir. 2002: 23

3! Eide og Rieker. 2002: 19

152 The EU, new regionalism and the Baltic cooperation. 2001

55



veg fyrir ad varanlegar rikjablokkir myndist. Pannig séu hvorki Benelux-l6ndin,
Nordurlandarad eda samband Midjardarhafslandanna skipulagdar politiskar
rikjablokkir sem samrema vidhorf og dkvardanir 1 6llum malum. Rikin sem taka patt i
pessu formi svadisbundinnar samvinnu, taka patt i samningavidredum og skipta um

3

samstarfshopa eftir pvi hvada malefni eru 4 dagskrd.'”® Petta ma tilka pannig ad

begar sé til stadar svaedisbundid rikjasamstarf innan Evropusambandsins.

Hér er ekki atlunin ad fara nénar ut i greiningu 4 blokkamyndun innan
Evrépusambandsins, heldur er markmidid ad draga fram visbendingar um ad slikt
samstarf komi til med ad verda lykilpattur i samvinnu rikja innan sambandsins eftir
pvi sem adildarlondum pess fjolgar. Pannig ma til demis telja liklegt ad til demis
Austur-Evrépurikin komi til med ad vinna ndid saman og kjarnarikin 4 meginlandinu

muni verja sina sameiginlegu hagsmuni innan sambandsins i meira meli en 4dur.

4.3 Skilgreining & Nordurléndum™* sem svaedi

Norrent samstarf er 1 edli sinu svedisbundid samstarf sem byggist 4 sameiginlegri
landfraedilegri, sogulegri og menningarlegri vitund. Norrent samstarf er badi
formlegt og 6formlegt. Hvort tveggja 4 sér stad & morgum svidum, medal annars a
milli pingmanna, radherra og embattismanna. Formlegt samstarf fer fram innan
ramma Nordurlandarads og Norreenu radherranefndarinnar. Oformlega samstarfid fer
fram utan Norrenu radherranefndarinnar. Pad byggist fyrst og fremst 4 samvinnu a
svidi utanrikismala, varnarmala, préunarmala og vidskipta. Ennfremur er 6formleg

samvinna 4 ymsum 6rum svidum, til demis milli ra8herra innanrikismala.'*®

'3 The EU, new regionalism and the Baltic cooperation. 2001

3 A Nordurlsndum béa um pad bil 29 milljonir manna. Til Nordurlanda teljast konungsrikin
Danmérk, Noregur og Svipjod og lydveldin Island og Finnland. Auk pess tilheyra Fareyjar og
Grznland danska konungsrikinu en Alandseyjar eru hluti lydveldisins Finnlands. Yfirradasvadi Noregs
ner yfir allar eyjar medfram langri strandlengju landsins og eyjaklasanna Spitzbergen og Svalbarda i
nordri. Pa tilheyrir Noregi, Jan Mayen eyja sem er vid Graenlandsstrendur og Queen Maud landsvadid
4 Sudurheimskautssvaedinu. bjodarleidtogar allra landanna, badi konungsrikjanna og lyoveldanna, eru
tiltolulega valdalitlir. Stadreyndir um Nordurlond og noraent samstarf. 2004; Thomas. 1996

155 Skyrsla Norraenu radherranefndarinnar. 2003: 3-4
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Lagerspetz hefur sett fram hugmyndir um ad leggja verdi nyjan skilning i
skilgreiningu svaeda i ljosi pess ad Eystrasaltslondin saeki mjog i pad ad skilgreina sig
sem norren riki. Petta byggja pau medal annars 4 sameiginlegri norrenni ségu og
menningu. A& hans mati verdur pvi ad endurskilgreina pad svedi sem kallad er

Nordurlénd i dag."™

betta er ahugavert innlegg i umraedu um svadaskilgreiningu, ekki sist i ljosi pess ad
Nordurlondin eru ad adlaga norrent samstarf ad breyttri skipan i Evropu og

hugsanlega verdur nidurstadan st ad norraena svaedio verdi endurskilgreint.

bPannig hefur finnska fredakonan Pirjo Jukarainen haldid pvi fram ad Nordurlondin
sem svadi séu urelt hugmynd. (e. norden is dead). Ad hennar mati er hugtakid sem
lysir ,,nordrinu” (e. north) ad breytast og nitimavadast. Pad s¢é minna svaedisbundid
og byggist & moérgum mismunandi 16gum og moguleikum til préounar i framtidinni.
Nordrid hafi p6 ekki misst hefdbundna landfredilega skirskotun, ad hennar mati pott

P71 stuttu mali heldur hun pvi fram ad edli

politisk skilgreining pess s¢ ad breytast.
nordursins muni proast og breytast, eldri skilgreiningar & hugtakinu ,,Nordurlond”
munu breytast & pann hatt ad ad nordrid verdur evropskara og ekki eins bundid vid

akvedin landsvedi og ni er. Hun telur ad gamla skilgreiningin 4 ,,Nordurlondum” eigi

sér sifellt faerri talsmenn.'>®

bott deila megi um hver verdi endanleg skilgreining a ,,Nordurlandasvedinu”, pa er
1jost ad norren samvinna er svedasamvinna. | skyrslu Norrenu radherranefndarinnar

fréd arinu 2003 segir:

Samreeming norrenna sjonarmida innan Evropusambandsins parf ekki ad vera pad sama og
norreen blokkamyndun. Fremur skilabod um ad Nordurlondin etli ad vinna saman &
evropskum grunni a eins mérgum svidum og mogulegt er. Evropusambandid hefur synt pvi
ahuga badi politiskt séd og 1 verki ad pad vill styrkja vel uppbyggda svaedasamvinnu sem
getur 1étt alagi af starfsemi og stofnunum sambandsins. Pess vegna etti ad leggja aherslu 4 ad

feera norrent samstarf ner samstarfsformi Evrépusambandsins og adlaga uppbyggingu

136 Lagerspetz. 2003
157 Jukarainen. 1999: 356
158 Jukarainen. 1999: 378
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norrens samstarfs ad pvi sem tidkast i Evropusambandinu. Pannig mun norraent samstarf

styrkja norreena svadid innan Evrépusambandsins.'>®

Sjonarmid Norrenu radherranefndarinnar er otviraett. Norraen svedasamvinna, i hvada
formi sem hun verdur endanlega, er til stadar og hana &tti ad préoa afram innan
Evropusambandsins eda 1 tengslum vid pad. Af pessu leidir ad patttaka landa eins og
fslands og Noregs i hnattvaedingarferlinu muni tengjast i vaxandi mali samstarfi og

tengslum vid Evrépusambandid i gegnum norrent samstarf.

4.4 Samantekt

[ pessum kafla var fjallad um hvernig hnattvadingin hefur leitt af sér svadisbundna
samvinnu pjoda. [ framtidinni er liklegt ad samruni i Evropu muni halda afram og
alpjodasamstarf aukast og na til fleiri landa. Pessi sama préun mun einnig verda
annars stadar i heiminum. Astzdan er fyrst og fremst si ad alls stadar bregdast pjodir
og svadi vid hnattvaedingu med pvi ad verja hagsmuni sina 4 einn eda annan hatt.
Stekkun Evropusambandsins felur svo i sér ny tekiferi fyrir rikjahopa med
sameiginleg gildi og hagsmuni ad efla samstarf sin & milli innan Evrépusambandsins.
Norraent samstarf er 1 edli sinu svedisbundid samstarf. Pvi hefur medal annars verid
haldid fram a0 norrent samstarf hafi oft og tidum verid 6dru svaedisbundnu samstarfi
fyrirmynd. Deemi um pad eru til demis sameiginlegi vinnumarkadurinn og norrana
vegabréfasambandid.'®® Skilgreining 4 norraena svadinu 4 hugsanlega eftir ad breytast

en skilgreint norrent svadi i einhverri mynd mun verda til 4fram.

'3 Det internationale Norden. 2003: 24
10 Norraent samstarf i nyrri Evropu. 2003
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5 Norraent samstarf i sogulegu samhengi

[ pessum kafla er fjallad um norreent samstarf i sogulegu samhengi. Farid er yfir
sogulegar retur Nordurlandasamstarfsins og samstarfsvettvangur Nordurlandanna
skilgreindur og metinn. Megintilgangurinn er ad varpa 1josi & pad, & hvada svidum

norrent samstarf hefur proast og hvert sé edli pess 1 dag.

Lykilatridi 1 rannsokn sem atlad er ad spa fyrir um framtid norraens samstarfs er ad
brjota til mergjar pad sem tengir Nordurlondin saman sem sérstakt norrent svadi,
hverjar sdgulegar retur norreennar samvinnu eru og hvernig samstarfid hefur proast i
takti vid og adlagast breyttum adstedum i Evropu og alpjédasamfélaginu i heild. bad
skiptir meginmali vid mat & pvi hvernig afram verdur byggt &4 samstarfi sem pegar er

fyrir hendi. A0 lokum eru helstu atridi kaflans dregin saman.

5.1 Nordurléndin™’

A 17. 61d bjo alpyda a Nordurlondum vid kugun, fataekt, refsihdrku og blodtoku vegna
hernadar umfram pad sem flestar pjodir i vestanverdri Evropu mattu pola. Astandid skanadi
nokkud a 18. 61d og 4 peirri 19. urdu alger umskipti pvi pa komust Danir, Nordmenn og Sviar
fram r 16ndunum fyrir sunnan hvad vardar jafnrétti, manntudlega stjornarheetti og fridsamlega
sambud. Hoft & atvinnufrelsi voru ad mestu afnumin um midja 19. 61d og tekin upp hagstjorn i
anda frjalshyggju. £ sidan hefur efnahagur folks verid med skarra moti vidast hvar 4

Nordurléndum. '

bessi lysing a préun norrenna pjodfélaga fra kigun og stridsatokum yfir i fijals

samfélog, er dageetis inngangur ad umfjéllun um préunarferil norraenu

161 Fraedimenn eru sumir peirrar skodunar ad hugtakid ,,Nordurlond” eda ,,Norden” sé ekki notad um
Nordurlondin nema af sérfredingum i malefnum Nordurlanda, heldur sé hugtakid ,,Scandinavia”
fremur notad. ,,The term Scandinavia is used [...] to include both Finland and Denmark. It is preferable
to the regional designation of ,Norden” known only to specialists in Scandinavian studies.”
(Katzenstein. 1997a). Oftast er po att vid Svipjod, Danmérku og Noreg med heitinu Skandinavia en
landfraedilega er Skandinavia hins vegar landsvadi sem naer yfir Noreg, Svipjod og nord-vestur hluta
Finnlands en ekki Danmérku.

162 Atli Hardarson. 2004
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samfélagsheildarinnar ekki sist vegna pess ad hun endurspeglar vel mat margra
Nordurlandabtia; ad norrena sveedio hafi farid fram Gr 16ndunum sunnar i Evropu og

standi peim framar & mérgum svidum.

5.2 Norreena samfélagsheildin

Sagan synir okkur ad Nordurlondin hafa sidur en svo alltaf setid 4 fridarstoli. Fyrr &
timum einkenndist sagan ad mestu af valdabarattu, styrjoldum og agreiningi milli
norrenu pjodanna. Ekki er haegt ad segja med vissu hvener norraent samstarf hofst, en
pad hefur proast um aldir, verid mismikid, misndid og misgott en vissulega styrkt
norreena vitund og samkennd 4 ymsum svidum. A einhverju timabili 4 sogulegum
tima hafa 6ll norreenu 16ndin verid i bandalagi vid eda undir haelnum 4 60ru norrenu

- 1
landi.'®

5.2.1 Djupar og fléknar raetur norreens samstarfs

brounarferli norrenu samfélagsheildarinnar (e. nordic community) er stundum skipt 1
tvo afanga. Fyrri afanginn neer yfir timabilid frd 1830 til 1860 pegar 16g0 var ahersla a
sameiginlega norrena vitund og preifingar i att ad politiskum samruna sem medal
annars folst 1 pvi ad mynda samnorrent stjérnmalaafl. Nordurlandastefnan (s.
Skandinavismen) er hugtak sem gjarnan er notad yfir pessa romantisku samkennd sem
rikti 4 milli norrenu pjédanna. Eitt af markmidum Nordurlandastefnunnar var ad
sameina Nordurlond undir einn konung og fyrsta poélitiska adgerd i anda peirrar stefnu
var pegar margir Sviar og Nordmenn gengu i danska herinn 1848. Politisk
samrunapréun Nordurlandastefnunnar fékk skjotan endi 1864 pegar Danir nutu ekki
adstodar hinna Nordurlandanna 1 stridi vid Austurriki-Prassland og topudu Slésvik og

Holstein.'**

Menningarlegt samstarf reyndist pd byggjast 4 svo sterkum grunni ad pad lifir géou

lifi ennpa. bess vegna ma halda pvi fram ad Nordurlandastefnan marki pratt fyrir allt

' Smiley, Xan. 1999a
164 Sveriges politiska historia 1521-2002; Thomas. 1996: 18; Hansen (ed.) 2002: 12
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upphaf ad ymsum tilraunum til samvinnu og sameiginlegrar stefnumotunar a
Nordurlondum sem norrent samstarf hefur byggst a allar gotur sidan. Ymis
tilraunastarfsemi hefur verid 1 gangi og Nordurlandapjodirnar hafa reynt samstarf a
6tal morgum svidum. 1 lok 19. aldar var akvedid ad taka upp sameiginlega norrana
mynt i Danmorku og Svipj6d. Noregur gekk i bandalagid nokkru eftir stofnun pess.
Myntbandalagid 1eid svo undir lok i fyrri heimstyrjéldinni.'®® Pvi hefur verid haldid
fram ad upphafid ad stofnun myntbandalagsins megi rekja til 6likra tutreikninga
rikisstjorna Danmerkur og Svipjodar. Badir adilar hafi talid sig geta radid ferdinni i
bandalaginu.'®® Pannig virdist avallt hafa verid grunnt & togstreitu 4 milli
Nordurlandanna. Ein skyring & pvi er st ad 6likir hagsmunir landanna hafi ytt undir

valdabarattu peirra & milli.

Sidari afanginn i prounarferli norreenu samfélagsheildarinnar atti sér stad eftir seinni
heimstyrjoldina. P4 var fram haldid hefdbundu menningarsamstarfi, sérstaklega a
svidi pjoofélagsmala og gerdar voru metnadarfullar 4eetlanir um stofnanavedingu
samstarfsins til ad koma pvi i fastar skordur.'®” bad er athyglisvert ad Nordurlondin
reyndu ad koma 4 fot varnarbandalagi en tokst ekki ad na um pad samkomulagi. { mai
1948 lagdi utanrikisradherra Svia fram tillogu ad sliku bandalagi. Hugmyndin var ad
piggja vopn og adstod Vesturveldanna ef til stridsataka kaemi. Norsk stjornvold vildu
hins vegar leita sampykkis Bandarikjamanna til ad tryggja hernadarstudning peirra ef
til ataka kaeemi. Bandarikin settu fram pau skilyrdi fyrir studningi vid oryggissamstarf
Nordurlandanna ad pad kemi ekki i veg fyrir ad rikin geetu gengid 1 sterri bandalog.
betta gatu Sviar ekki satt sig vid og pvertoku fyrir ad tengjast Vesturveldunum
beinum hernadarbondum & peirri forsendu ad pad samrymdist ekki hlutleysisstefnu
peirra. bessi agreiningur Svia og Nordmanna kom i veg fyrr stofnun norrans
varnarbandalags 4rid 1949."°® Nidurstadan vard ad lokum st ad Island, Noregur og
Danmork gengu i Atlandshafsbandalagio, NATO. Svipj6d og Finnland akvadu ad
gera pad ekki, heldur t6ldu hagsmunum sinum betur borgid med pvi ad sameina
hlutleysisstefnu med alpjodlegri, hnattreenni utanrikisstefnu. Pessar akvardanir
norrenu pjoédanna i oryggismalum eru grunnur peirrar hugmyndafredi sem kollud

hefur verid Norrana leidin og er skilgreind i inngangi pessarar ritgerdar.

' Thomas. 1996: 18

166 K atzenstein. 1997a

' Hansen (ed.) 2002: 12-13
18 Valur Ingimundarson. 1999
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Tilraun var gerd til ad stofna norrent tollabandalag 4 fimmta aratugnum en pad for ut
um pufur og var i raun yfirtekido af EFTA. EFTA potti mun vanlegri kostur en
takmarkad norrent tollabandalag, par sem bpad opnadi dymar ad mikilvegum

moérkudum eins og Bretlandi og Porttigal.'®

A sjotta aratug sidustu aldar voru uppi storhuga hugmyndir um ad stofna norrant
efnahagsbandalag (NordEk). bPessar hugmyndir urdu ad engu pegar Finnar drégu sig
it Gir samningavidradum vegna vidkvams sambands peirra vid Sovétrikin. I kjolfarid

akvadu Danir og Nordmenn ad sakja um adild ad Evrépusambandinu.'”’

Ef til vill ma halda pvi fram ad efnahagssamruni & Nordurlondum hafi loksins ordid
ad veruleika 1. jantar 1994 pegar EES-samningurinn tok gildi. En eins og & svo
morgum 0drum svidum vard norrenn efnahagssamruni til 1 steerra samhengi par sem
EES-samningurinn felur i sér ad EES-rikin taka upp og innileida 16g og reglugerdir
Evropusambandsins (f. acquis communautaire). 1 upphafi beitti Evrépusambandid sér
fyrir pvi a0 koma 4 fot virkum sameiginlegum markadi, svokolludu fjorfrelsi sem
felur 1 sér frjalst fleedi vara, pjonustu, fjirmagns og vinnuafls. Tilheyrandi fjorfrelsinu
eru einmitt sameiginlegar samkeppnisreglur og tollskrd, pannig ad Evrépusambandid

er, auk annars, ‘[ollabandalag.171

Allar gotur sidan hafa Nordurlandapjodirnar reynt ad finna samstarfinu adra farvegi.
Norranni samvinnu er stundum likt vid konguldarvef (e. cobweb) 1 peim skilningi ad
styrkur hvers pradar eda moskva i vefnum er ekki mikill en samanlagt myndar
vefurinn eina samfellda heild og Gtkoman & mérgum svidum er toluvert god.'”
bannig er norrent samstarf fjolpaett og 4 sér ekki eingdngu stad 4 milli rikisstjorna og
pbjodpinga, heldur milli nanast allra frjalsra félagasamtaka 4 Nordurlondum.
Samstarfid myndar péttridid samskiptanet par sem einn pattur narir annan.
Margbrotin og flokin samskiptanet Nordurlandapjédanna hafa ordid til pess ad pau

hafa stundum verid kolluo ,Hitt Evrépusamfélagio” (e. the other European

1% Thomas. 1996: 21
7" Thomas. 1996: 16
! Eirikur Bergmann Einarsson. 2003: 58-59
172 Hansen (ed.) 2002: 13; Thomas. 1996: 16
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confzrrzunily).”3 bessi samliking er kannski ad sumu leyti 4 misskilningi byggd vegna
pess ad Nordurlandasamstarfid og Evropusamstarfio eru mjog olik samstarfsform.
Norrent samstarf byggist alfarid 4 samvinnu og samstddu (e. consensuses) og
samremingu 4 16ggjof rikjanna. Oll rikin hafa neitunarvald. Pannig hefur edli
norrennar samvinnu avallt komid 1 veg fyrir ad proast hafi yfirpjodleg stofnun sem

hefur vald til pess ad taka akvardanir fyrir rikin.

Nordurlandapjodirnar hafa 4 sidari a&rum skapad sér samstarfsvettvang og formlegt
Nordurlandasamstarf sem 4 sér nokkud langa sdgu. Rim fimmtiu &r eru sidan
Nordurlandar4d,'™ samstarfsvettvangur norrenna pinga, var stofnad af Danmdérku,
Noregi, Islandi og Svipjod. A pad hefur verid bent ad kveikjan ad stofnun
Nordurlandarads hafi fyrst og fremst verid viobrogd vid misheppnadri tilraun til ad
mynda varnarbandalag.'” Pannig hafi norrent samstarf alltaf fundid sér nyjan farveg
og adlagast breyttum adstzedum. Arid 1962 undirritudu Nordurléndin Helsingfors-
sattmalann sem er grundvollur samstarfsins Fyrsti fundur rddsins var haldinn i
Kaupmannahofn 1952. Finnland gerdist adili 1955, Fareyjar og Alandseyjar 1970 og
Grenland 1984. b4 fengu senskir, finnskir og norskir Samar dheyrnarfulltraa arid
1994. Norrana radherranefndin var stofnud 1971 sem samstarfsvettvangur norrenna
rikisstj(')rna.”(’ A 6llum Nordurlondunum, nema i Noregi, var mikil samstada um
stofnun Norraenu radherranefndarinnar. I Noregi var hins vegar mikil umrada um
hvort patttaka veri @skileg par sem stjornmaladfl & vinstri veengnum ottudust mjog ad
nanara samstarf norrenu pjodanna myndi skemma fyrir sambandi Noregs vid

et 1
Sovétrikin.'”’

A fyrstu arum hins formlega samstarfs komu norrenir stjdrnméalamenn & ymsum

umbdotum sem morkudu timamot. Par mé nefna ad stofnadur var sameiginlegur

' Thomas. 1996: 17

7% { Nordurlandaradi eiga swti 87 fulltruar. Pélitisk samsetning Nordurlandarads 4 ad endurspegla
poélitiska samsetningu pjodpinga landanna. Hlutverk Nordurlandarads er ad koma med tillogur ad
nyjum adgerdum og vera norrenum radherrum til radgjafar og hafa eftirlit med pvi ad rikisstjornir
Nordurlanda fylgi eftir kvordunum um norraent samstarf. Nordurlandaradsping er haldid einu sinni &
ari en milli pinga fer starfid fram { ymsum nefndum og svipar mjog til starfs pjodpinga landanna.

'75 Hansen (ed.) 2002: 13; Krarup. 2004: 1-16

176 Norrena radherranefndin er ekki bara ein heldur margar radherranefndir. Fyrir hvert fagsvid sem
rikisstjornirnar hafa samstarf um starfar ein rddherranefnd. Samtals eru radherranefndirnar um 20.
Hlutverk Norrenu radherranefndarinnar er ad vera vettvangur samstarfs milli rikisstjorna Nordurlanda
og stjornvalda a sjalfstjornarsvaedunum.

""" De Nordiske Lande i International Politik. 2003

63



norrenn vinnumarkadur arid 1954 og 1981 var gerdur samningur um ad
Nordurlandabuar hefou sama rétt til félagslegrar adstodar og almannatrygginga og

borgarar pess norrena lands sem peir stérfudu eda dvoldu i.

Nordurlondin  gerdu med sér samning um Oheft ferdafrelsi ibuanna innan
Nordurlandanna og fra arinu 1954 hafa Nordurlandabuar ekki purft ad hafa vegabréf
medferdis pegar peir ferdast a4 milli landanna. Markmidid med norrena
vegabréfasambandinu var ad gera 6ll Nordurléndin ad einu vegabréfasvedi med
einum ytri landamarum. Pegar Nordurlondin gengu eitt af 60ru i Evrépusambandid
og stefndu par med inn i Schengen-samstarfid, var norrena vegabréfasambandid
augljoslega 1 heattu. bPad potti lika oOvidunandi fyrir Noreg og Svipjéd ad a
gridarlongum landamarum landanna & Skandinaviuskaganum risu ytri landameeri
Schengen-svadisins med tilheyrandi strongu eftirliti. Pessi vandi og spurningin um
framtid norrena vegabréfasambandsins var leystur med aukaadild {slands og Noregs
ad Schengen-sattmalanum sem 611 Nordurlondin undirritudu 1996.'7* Adild Islands ad

Schengen-samstarfinu gekk ad fullu i gildi 25. mars 2001.'”

Med adild ad Schengen-samstarfinu komast {sland og Noregur eins nalagt pvi og
mogulegt er ad vera fullgildir adilar ad Evropusamstarfinu.'®® A pad hefur til deemis

verid bent ad pau njoti par somu réttinda og Danmork sem er med fyrirvara a

178 Arnorsson, Audunn, Eide, Espen Barth, Claes, Dag Harald, Ulrichsen, Hanne, og Asle Toje.
2003:21

' | samningum {slands, Noregs og Evropusambandsins nadist sa arangur 4 sinum tima ad Island og
Noregur geta tekid beinan patt i storfum starfshopa 4 vegum Radherrarads Evropusambandsins en eiga
ekki allt sitt undir Framkveaemdastjorninni eins og innan EES- samningsins. Petta er pvi mun meiri
adgangur ad akvardanatdku en par. Pessi patttaka naer til sérfraedinga og ymissa stefnumotandi adila
eins og til deemis sendiherra og radherra. Evropusambandid askilur sér po rétt til ad skilgreina hvada
umraeduefni beri ad reda an patttoku {slands eda Noregs. I pessu samhengi hefur verid bent & ad
breytingar a stofnsattmala Evropusambandsins vardandi til demis stjornarskra Evropu, auk annarra
breytinga sem hafi att sér stad undanfarinn aratug muni veikja ahrif EFTA-rikjanna a4 akvardanatoku,
baedi i EES- og Schengen-samstarfinu. bar sem gert er rad fyrir betri adkomu Radherraradsins og
bingsins a0 malefnum Schengen, en ekki er gert rad fyrir pvi i upphaflega Schengen-samningnum. bar
med tapast dyrmaetur adgangur. Sja t.d. Halldor Asgrimsson. 2003b

180 Upprunalegi Schengen-samningurinn var venjulegur millirikjasamningur og allar akvaranir voru
pvi hadar einroma sampykki patttokurikjanna. Med Amsterdam-sattmalanum 1997 var sampykkt ad
Schengen-sattmalinn skyldi verda hluti af sameiginlegri 10ggjof Evropusambandsins. Um leid yrdu
akvardanir vardandi landameraeftirlit hluti af dkvardanatdkuferlinu innan sambandsins. Amsterdam-
sattmalinn og par med breytingin & Schengen-sattmalanum var stadfestur af adildarrikjunum og tok
gildi 1. mai 1999. Sj4 t.d. Schengen samstarfid. Fastanefnd framkvamdastjornar ESB gagnvart {slandi
og Noregi og The Schengen acquis and its integration into the Union. 2002
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Schengen-samstarfinu og hafi i raun meiri ahrif en Bretland og frland sem eru ekki

patttakendur i Schengen en eru i Evropusambandinu. '’

Norrena vegabréfasambandid er demi um norrent samstarf sem hefur ferst undir
stofnanaramma Evropusambandsins, pratt fyrir ad {sland og Noregur séu ekki beinir

adilar.

A sidustu tuttugu arum hefur ordid verulega pensla i samstarfinu 4 Nordurlondum og
grannsvedum peirra. Demi um pad eru Eystrasaltsradid, Barentsradid og
Nordurskautsradio, Vestnorreena radid, pingmannasamtok Eystrasaltsrikjanna og
samstarfssamtok radherra fra Eystrasaltsrikjunum. Petta er i raun mun vidtekara og
floknara samstarf en marga grunar. Allt eru petta demi um svedisbundid

rikjasamstarf sem Nordurlondin taka patt i.

5.2.2 Norraent samstarf en ekki norrenn samruni

Ymsir stjornmalaskyrendur hafa gengid svo langt ad halda pvi fram, ad pott
Nordurlondin eigi sannarlega margt sameiginlegt, pa s¢ pad fyrst og fremst pad sem
adskilur pau sem vekur athygli.'® Stadreyndin er ad pau hafa farid 6likar leidir i
tengingu vid Evropusambandid og i varnarmalum og pad er ahugavert ad reyna ad
varpa 1josi 4, af hverju malin hafa proast & pennan veg og hvernig liklegt sé ad

norrent samstarf komi til med ad proast 1 framtidinni.

Sagan synir ad feastar tilraunir til politiskrar samvinnu a Nordurlondum hafa gengid
upp, heldur proast 1 pa att ad verda ad samstarfi fleiri pjoda en bara Nordurlandanna.
Nordurlandapjodunum hefur til daemis aldrei tekist ad koma sér saman um
sameiginlega norreena utanrikisstefnu, enda er pad svo ad utanrikis- og Oryggismal
féllu utan verksvids Nordurlandarads vid stofnun pess arid 1953. betta breyttist vid
endalok Kalda stridsins, pratt fyrir ad utanrikis- og 6ryggismal veru fyrst a dagskra

radsins formlega arid 1997. Samstarf um utanrikismal hefur ekki verid hluti af

181 Stefan Eiriksson. 2004: 56-57
182 Smiley, Xan. 1999a
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umbodi Norrenu radherranefndarinnar og hafa pvi reglubundnir fundir norrenna
utanrikisradherra og varnarmalarddherra verid utan hins stofnanabundna samstarfs

183
Norourlandanna.

Hin sidari ar hefur p6 ordid breyting & pessu. Daemi um pad er ad auk hinna
reglubundnu funda utanrikisradherra og varnarmalaradherra Nordurlanda, hefur verid
sett & fot norreen embettismannanefnd i 6ryggismalum. Finnland og Svipjod eru nu
adilar a0 Samstarfi 1 pagu fridar (e. Partnership for Peace) og Evro-
Atlantshafsradinu, vaxandi  samradsvettvangi  Atlantshafsbandalagsins  og
samstarfsrikja um fridargaeslu og adra sameiginlega hagsmuni 4 svidi éryggismala.'*
betta stydur hugmyndir um ad lausnir 1 6ryggsmalum Nordurlanda muni i framtidinni

byggjast 4 evropskum grunni, ekki sérstokum norrnum grunni.'®

Eric S. Einhorn, préfessor i stjornmalafraedi vid haskolann i Massachusset, hefur sett
fram pa kenningu ad Nordurlondin séu, hvert um sig, tilbtin i Evropusamruna upp ad
vissu marki (e. just enough, s. lagom), pannig ad pau geti fylgt eftir podlitiskum,
efnahagslegum og félagslegum markmidum sinum, en séu ekki tilbuin til ad ganga
lengra en pad. Hann hefur bent 4 ad Nordurlondin hafi ekki getad komid sér saman
um ad ganga 6l samtimis i Evropusambandid og reyndin hafi pvi ordid su ad til urdu
fimm norreenar leidir ad Evropusambandinu. Nordurlondin reyndust o6ll hafa

mismunandi hagsmuna ad geta og sjénarmid peirra foru ekki saman.'*®

5.3 Samantekt

[ pessum kafla hefur verid fjallad um norrent samstarf i vidum skilningi. Saga
norrennar samvinnu er margpatt og flokin og litud af valdabarattu, stridsatokum og
togstreitu & milli Nordurlandanna. Samt sem 4dur hafa 16ndin synt samstarfsvilja og a4
sidari arum hefur samstarfid ordid naid 4 morgum svidum og sameiginleg norraen

vitund blomstrad.

'8 Oryggis- og varnarmdl Islands vid aldamét. Greinargerd starfshops utanrikisraduneytisins. 1998
1% Sama

'3 Knutsen. 2002

'*¢ Einhorn. 2002: 5-7
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Styrkur norreens samstarfs felst kannski ekki i stofnanalegri uppbyggingu pess, heldur
i pvi ad stefnumal landanna hafa verid motud sameiginlega & mdrgum svidum.
Nordurlondin hafa likt réttarfar, 16g og reglugerdir eru ad miklu leyti motadar
sameiginlega. Mikil samvinna er a milli landanna 4 svidi menningarmala, menntunar
og visinda. Sameiginlegur vinnumarkadur, ferdafrelsi og réttindi til ndms a svadinu
hefur ennfremur tengt 16ndin sterkum bondum. Pannig er norreent samstarf fjolpatt og
a sér ekki eingdngu stad 4 milli rikisstjorna og pjodpinga, heldur milli nanast allra
frjalsra félagasamtaka 4 Nordurlondum. Samstarfid myndar pannig péttridid
samskiptanet par sem einn pattur narir annan. A pad hefur verid bent ad pessi néana
samvinna 4 svo morgum svidum og tilkoma jafnréttissinnadrar ttgafu a4 kapitaliskum
velferdarsamfélogum hafi og muni styrkja tilhneigingu i pa att ad pad myndist pétt og

skyrt afmarkad norrant svadi.'®’

bréun norreennar samvinnu hefur verid fremur hegfara og oft og tidum verid vidbrogo
vid ymsum breytingum sem hafa att sér stad i alpjodasamfélgainu.'®® Edli norreennar
samvinnu hefur ekki bodid upp 4 ad samstarfid proadist 1 pa att ad verda yfirpjodleg
stofnun, heldur hefur pad byggst 4 samradi. Astedan er medal annars st ad hagsmunir
landanna hafa ekki farid saman a 6llum svidum og vidhorf peirra til alpjodasamstarfs

hefur verid 6likt.

Nidurstadan er pvi medal annars s ad pott norrenn samruni hafi ekki gengid upp pa
hefur norren samvinna gengid nokkud vel & morgum svidum. Pess vegna ma telja
liklegt a0 Nordurlondin stefni ekki ad samruna eda i mjog ndna pdlitiska samvinnu,
heldur kjosi ad vinna saman ad peim malefnum par sem hagsmunir peirra fara saman

en leita annarra leida par sem bpeir gera pad ekki.

187 K atzenstein 1997a
188 Stoltenberg. 1998
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6 Framtid® norraens samstarfs

Ekki er hegt ad fullyrda um hvernig norreenu samstarfi verdur hattad pegar til lengri
tima er litid. En pad er hegt ad spa fyrir um framtio pess med pvi ad meta soguleg
gdgn og samtimagdgn um Nordurlandasamstarfid. Somuleidis mé leggja mat & baer
breytingar sem eru ad gerjast i samskiptum rikja innan Evrépusambandsins 1 dag og
hvada ahrif paer hafa 4 norreent samstarf. 1 pessari rannsokn er petta gert med pvi ad
afla upplysinga um vidhorf og hugmyndir stjdrnmalamanna sem tekid hafa patt i
norreenu samstarfi eda fylgst naid med framkvemd pess. betta folk er liklegt til ad
geta metid stoduna og spad fyrir um framhaldid vegna pess ad pad byr yfir reynslu og

pekkingu & Nordurlandasamstarfinu.

Byrjad er 4 pvi ad varpa 1josi 4 stodu norreens samstarfs, sem er & timamotum um
pessar mundir. Par & eftir er annars vegar innihaldsgreining & ritudum og rafrenum
heimildum; skyrslum, redum og ritgerdum og 60rum opinberum gégnum sem
innihalda pélitiska umraedu 4 Nordurléndum um norrent samstarf. I gégnunum koma
medal annars fram vidhorf og skodanir rddamanna og politiskra embattismanna um
Nordurlandasamstarfido. Hins vegar er greining 4 vidhorfum islenskra
stjornmalamanna til pess hvernig norrent samstarf muni proast. Vid lestur
fyrirliggjandi gagna og 1 einstaklingsvidtolunum afmarkast umfjollunin  vid
meginvidfangsefni  rannsOknarinnar sem er ad meta hvort stekkun
Evropusambandsins verdi til pess ad Nordurlondin myndi rikjablokk innan stofnana
pess. Rannsoknarspurningarnar sem kynntar voru i kafla um rannsoknaradferdir, voru
moétadar 1 kringum meginvidfangsefnid og pjonudu pvi hlutverki ad afmarka

vidfangsefnid og vera studningur og rammi utan um efnid.

Einstaklingsvidtdlin voru greind 4 pann hatt ad reynt var ad draga 0t akvedin atridi
eda pemu tengd meginvidfangsefninu og spurningunum. Somu adferd var beitt &
textagreininguna. Skodad var hvad var likt med skodunum og vidhorfum og hvad
6likt. Vidhorf islenskra stjornméalamanna sem fram komu i einstaklingsvidtélunum,

voru sidan borin saman vid innihaldsgreiningu a politiskri umraedu 4 Nordurlondum
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um norreent samstarf. Markmidid var ad finna heildsteedar visbendingar um hvernig

samstarfid muni proast.

6.1 Norreent samstarf a krossgétum

Danir fara arid 2005 med formennsku i Norrena radherranefndinni og eitt af
yfirlystum markmidum bpeirra 4 formennskutimabilinu er ad auka politiska samvinnu &
Nordurlondum og leggja aherslu 4 svadisbundna samvinnu, par sem badi aukin
hnattveeding og samrunapréun i Evropu kallar & slikt samstarf. A3 mati Dana pa eiga
sér stad miklar breytingar i Evropusambandinu 4 svidi svadisbundinnar samvinnu

_ -
rikja um pessar mundir.'®

Danir hafa ennfremur tilkynnt ad 4 arinu 2005 verdi mikil uppstokkun i norrenu
samstarfi 4  vettvangi  Norrena  rddherraradsins. Markmidid  med
endurskipulagningunni er ad breyta norreenu fjarldgunum pannig ad pau henti betur
sem stjorntaeki til politiskra forgangsverkefna.'”® Hér er augljoslega verid ad bregdast
vid breyttum adstedum. Pad er nokkud 1ljost ad patttaka Danmerkur, Finnlands og
Svipjodar i Evropusambandinu tekur mikinn tima og pvi ma gera rad fyrir ad norrent
samstarf gjaldi pess ad einhverju leyti. Petta kemur medal annars fram i hugmyndum
Norrenu radherranefndarinnar um ad gera rottekar breytingar & samstarfinu i pvi

skyni ad gera pad markvissara og skilvirkara.'”’

begar skyrslur og gdgn um norraent samstarf eru lesin er 1jost ad avallt hefur verid
reynt ad adlaga pad breyttum adstedum i alpjodasamfélaginu og eitt af einkennum
pess er einmitt adlogunarhaefni og sveigjanleiki. I skyrslu um norrent samstarf sem
16g0 var fram & 120. 16ggjafarpingi fslendinga, fyrir réttum tiu &rum, m4 sja ad miklar
breytingar hafa einkennt samstarfid.  samantekt sem ber heitid ,,Nyir timar i norreenni
samvinnu” kemur fram ad endurnyja skuli samstarfid og adlaga pad natimanum og
somuleidis gera pad hagkvaemara og markvissara. Rétt eins og markmidid er hja

Norreenu radherranefndinni ni tiu arum sidar. [ skyrslunni segir:

189 Regionalpolitikk: Utenriksministeriet: Danmarks formannskap for nordisk ministerrad. 2005
190 Norraent samstarf endurskipulagt. 2005
191 Norraent samstarf endurskipulagt. 2005
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Naudsynlegt [er] ad hleypa nyju lifi i starfshaettina og laga pad ad nyjum adstedum sem
skopudust i kjolfar pjodaratkveedagreidslnanna i Finnlandi, Noregi og Svipjod um adild ad
ESB. Norran samvinna er ekki talin valkostur andspznis, heldur hluti af, vidtekari evropskri
samvinnu. Naudsynlegt er talid ad tryggja 6llum adildarrikjum og sjalfsstjornarsveedum
aframhaldandi jafnraedi innan ramma norreennar samvinnu, hvernig sem tengslum peirra vid

ESB og EES er hattad.'*?

Hér kemur skyrt fram pad sjonarmid ad norreen samvinna sé hluti af vidtekari
evropskri samvinnu en ekki valkostur vid hana. betta vidhorf stydur kenningar sem
ganga Ut 4 ad norrent samstarf sé¢ hluti af sterra ferli sem er samrunapréun i Evropu.
bess vegna ma halda pvi fram ad pad hafi strax verid 1jost, pegar prjar af fimm
Nordurlandapjodum gengu 1 Evropusambandid ad norren samvinna yrdi hluti af

vidtaekari evropskri samvinnu.

Norrent samstarf er svadisbundid samstarf sem byggist & sameiginlegri
landfraedilegri, sogulegri og menningarlegri norreenni vitund. Pannig eru hugmyndir
um dypra norreent samstarf stundum skodadar i 1josi skynsemissjonarmida. Vid
stekkun Evropusambandsins hlytur pad ad vera skynsamlegt fyrir smariki med
samskonar vitund ad vinna sameiginlega ad pvi ad mynda hagkvem bandalog vid
onnur svadi. Astzdan er medal annars st ad vid fjolgun adildarlanda steekkar innri
markadurinn umtalsvert. Pad getur pytt ad akjosanlegt verdi fyrir jadarsvaedi eins og
Nordurlondin ad eiga samskipti vid mismunandi svedi innan sambandsins & 6likum
svidum, til demis 4 svidi rannsokna, prounar og ekki sist Viéskipta.193 Ennfremur
hefur komid fram ad rikjabandalog purfi ekki endilega ad vera skipulagdar politiskar
samstarfsblokkir, heldur geta rikin skipt um bandalog eda samstarfshopa eftir pvi
hvada malefni eru a dagskra og hvernig pau tengjast hagsmunamalum hvers og eins

peirra i hvert skipti.'**

92 pingskjal 592. Skyrsla um norreent samstarf frd febriar 1995 til desember 1995
' Det nordiske samarbejde i EU. 2003: 12
4 The EU, new regionalism and the Baltic cooperation. 2001
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6.2 Umrasedur a Nordurlondum um framtio norraens samstarfs

[ pessum kafla er innihaldsgreining 4 ritudum og rafrenum heimildum; skyrslum,
redum og ritgerdum og 6drum opinberum gégnum sem innihalda poélitiska umradu a
Nordurlondum um norrent samstarf og framtid pess. Hér koma medal annars fram
vidhorf og  skodanir radamanna og  politiskra  embettismanna  um
Nordurlandasamstarfid. Kaflaheitin eru lysandi og taka mid af rannsoknarspurningum
og pemum sem dregin voru Ut Gr umredum og tengdust meginvidfangsefninu. Efnid
er pannig flokkad nidur i fimm eftirtalin pemu: skilgreining 4 norraenu svadi; norraen
rikjablokk eda margir mismunandir samstarfshopar; Island og Noregur; gagnryni 4

norrent samstarf og framtidarsyn.

6.2.1 Skilgreining a norranu svadi

Svo hagt sé¢ ad meta hvort Nordurlondin muni mynda rikjablokk i Evropusambandinu
er naudsynlegt ad skilgreina hvert sé hid eiginlega norraena svadi. { skyrslu Norrenu
radherranefndarinnar um norreent samstarf i Evropusambandinu arid 2003 kemur
fram ad vid stekkun Evropusambandsins muni norrent samstarf fa aukid veegi.
Astzdan er medal annars su ad innan Evropusambandsins munu proast mismunandi
samstarfsform i kringum samvinnu rikjanna og eitt af peim verdur svaedisbundid
rikjasamstarf. I skyrslunni er norrzna svadid skilgreint sem kjarnasvadi, badi i
samstarfi vid naersvedi og i alpjodlegu samstarfi. Pannig mé vikka at norrena svaedid
eftir pvi sem vid 4 og hvada malefni eru til umredu.'”” Samkvamt pessum
hugmyndum ma styra svadisbundinni rikjasamvinnu eftir pvi hvada hagsmunir eru i

hafi hverju sinni.

Mynd 1 synir hugmyndir Norreenu radherranefndarinnar um patttoku Nordurlandanna
i mismunandi alpjodlegum, svadisbundnum bandalogum. A myndinni ma sja ad

patttaka rikjanna sem eru i Norrena radherrarnefndinni skarast mjog vid pessa

15 Det nordiske samarbejde i EU. 2003: 7, 132
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alpjodlegu samvinnu. Pau eru eins og kjarnasvaedi sem tengist hinum ymsu

svaedisbundnu bandalogum.'”

Barentsradid J

Nordurskautsradid
Bandarikin
Kanada

Norrana
radherranefndin
island, Noregur,
Svibjod
Finnland,Danmork,
Faereyjar, Graenland
Alandseyjar

Eistland
Lettland
Lithaen

Pélland

Evrépusambandid

Mynd 1'*7

[ umradum um framtid Nordurlanda mé sja visbendingar um ad endurskoda verdi
hugmyndir um skilgreiningu svada. bannig hafa til deemis verid uppi hugmyndir um
ad Eystrasaltsrikin vilji skilgreina sig sem norraen riki og ad edli nordursvadisins
muni breytast i takt vid samrunapréun i Evropu. Bent hefur verid 4 ad endurskoda
purfi norreent samstarf og hugmyndir um hvernig pad muni proast i framtidinni séu nt
6adskiljanlegur hluti af samrunaproun i Evropu og pvi verdi ad skilgreina hvad falli

undir kjarnasamstarf Nordurlanda; samstarf Noregs, Svipjodar, Finnlands, Danmerkur

19 Det nordiske samarbejde i EU. 2003: 130-132
7 Mynd 1 er teiknud upp eftir mynd i skyrslu Norreenu radherranefndarinnar: Det nordiske samarbejde

1 EU. 2003:130
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og Islands og hvad falli undir annars konar svaedasamvinnu vid grannriki.198 b4 hefur
verid bent 4 ad Eystrasaltslondin hafi tengst Nordurlondum sterkum bondum eftir ad
pau urdu frjals og margt bendi til pess ad pau eigi eftir ad vinna ndid med
Nordurléndum i framtidinni."’ Gera ma rad fyrir ad pau eigi einnig eftir ad taka patt i
oformlegu  norrenu  samstarfi innan  Evrépusambandsins med norrenu
adildarlondunum og verdi pannig hluti af norrenni vidd innan sambandsins. Pvi hefur
medal annars verid haldid fram ad i auknum meli sé na litid0 & Nordurlond og
Eystrasaltsléndin sem rikjahop.”” betta pydir ad jafnvagid mun raskast meira 4 milli
Nordurlanda sem eru i Evréopusambandinu og Islands og Noregs sem standa fyrir
utan. Hlutfollin yrdu sex 16nd innan sambandsins & moéti tveimur utan pess en ekki
prjti & moti tveimur. 2!

Nidurstadan er ad pegar s¢ hafid ferli sem felur i sér endurskilgreiningu & norrena
svedinu. begar peirri skilgreiningarvinnu lykur mun pad leida af sér breytingar &

norrenu samstarfi.

6.2.2 Norraen rikjablokk eda margir mismunandi samstarfshépar

Pernille Rieker og Espen Barth Eide, fredimenn vid Norsku alpjéodamalastofnunina,
hafa bent 4 ad eins og stadan sé i1 dag, bendi fatt til pess ad Finnland, Svipjod og
Danmérk myndi formlega rikjablokk innan Evrépusambandsins. Astadur fyrir pvi
geta verid margar. Londin hafi 6lika hagsmuni, auk pess sem pau leggi ekki sama
skilning i pad hvad adild ad Evrépusambandinu feli 1 sér. Finnar hafa til demis gett
bess ad tengjast ekki blokkum af neinu tagi vegna pess ad markmid peirra er ad taka
patt 1 ollu kjarnastarfi Evropusambandsins. Finnar gengu til ad mynda 1
myntbandalagid og toku upp Evruna, pott Danir og Sviar gerdu pad ekki.? | nylegri
skyrslu fastanefndar fslands hja Sameinudu pjodunum, kemur fram ad samstarf
Nordurlandanna hja Sameinudu pjédunum hafi tekid nokkrum breytingum,

einkanlega um sameiginlegan mélflutning sem dregist hefur saman. Astedan fyrir pvi

18 Lagerspetz. 2003; Jukarainen. 1999: 356; Wilén. 2004

' bingskjal 785. Skyrsla samsstarfsradherra um srorf norreenu radherranefndarinnar. 2004
2% Norraent samstarf 4 timamoétum. 2005

2! Eide og Rieker. 2002: 19

22 Eide og Rieker. 2002: 19
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er s6gd su ad na fari Danmoérk, Finnland og Svipjod ad leikreglum
Evropusambandsins 4 vettvangi Sameinudu pjodanna en per geri ekki rad fyrir
samradi um malflutning vid riki utan pess.’”> Reynt hefur verid ad bregdast vid pessu
og hafa norrenu utanrikisradherrarnir sampykkt ad styrkja norrena samvinnu a
alpjodavettvangi ,,pegar adstedur leyfou” sem og ad vidhalda sameiginlegum
frambodum.”** Pannig ma sja visbendingar um ad Nordurléndin sem eru adilar ad
Evrépusambandinu eigi ekki sameignlega hagsmuni & 6llum svidum og taki patt i
samstarfinu 4 6likum forsendum. Ennfremur eru merki um ad pad veiki norrena
samstodu i alpjodasamstarfi ad Island og Noregur skuli ekki vera i

Evrépusambandinu.

Per Unckel, framkvaemdastjori Norreenu radherranefndarinnar, telur ad edlisbreyting
verdi & Evropusambandinu vid stekkunina og Nordurlondin muni tilheyra morgum
mismunandi samstarfshopum innan sambandsins.”® Fleiri hafa tekid undir pessar
hugmyndir og Flemming Hansen, talsmadur norr@nnar samvinnu i Danmorku, segir
ad Nordurlondin eigi ekki ad mynda skipulagda rikjablokk innan Evrépusambandsins.
Markmid Nordurlandanna etti fremur ad vera ad vinna saman 4 mismunandi svidum
og 1 o0likum malaflokkum, allt eftir pvi hvar hagsmunir landanna feru saman hverju
sinni. Hann tekur undir pau sjonarmid ad ekki megi lita a norreena samvinnu sem
einangrad fyrirberi, hana beri ad skoda 1 vidara samhengi par sem Evropusambandid
gegni sifellt sterra hlutverki 4 Nordurlondum og hafi afgerandi ahrif & norraena
samvinnu. A0 hans mati er svaedasamvinnan 4 Nordurlondum ekki moétvaegi vid
Evropusamstarfid, heldur edlileg vidbot vid pad og Nordurlondin baedi geti og eigi ad

lata ad sér kveda i Evropusamstarfinu.*®

Heidi Hautala, sem setid hefur 4 Evropupinginu fyrir Finnland, hefur itrekad bent 4 ad
hin norrenu gildi hafi breytt stefnumdlum Evropusambandsins og pad styrki pa
skodun hennar ad Nordurlondin getu haft enn meiri ahrif 4 peim vettvangi ef
Nordmenn og {slendingar takju skrefid til fulls og sektu um adild.*”” Daemi um

norrenar dherslur i Evropusambandinu eru ad Danir hafa barist fyrir réttindum

293 Mélefnayfirlit-Fastanefnd Islands hjd Sameinudu pjédunum. 2004
2% Malefnayfirlit-Fastanefnd Islands hjd Sameinudu pjédunum. 2004
2% Unckel. 2004
2% Hansen. 2004
7 Hautala. 2002
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verkafolks sem peir vilja ad 6ll Evropusambandslondin taki upp og Sviar hafa barist

fyrir meira gagnsaei i stofnunum sambandsins.””®

Leidtogafundur norreenna jafhadarmanna, sem haldinn var 1 Videy 7.-8. agust 2004
lysti peim vilja ad 61l Nordurlondin yrdu i framtidinni adilar ad Evrépusambandinu.
Goran Persson, forsetisradherra Svipjodar, segist vilja vinna pessari hugmynd fylgi
innan Evropusambandsins, enda vari hinum Nordurlondunum mikill styrkur ad adild
fslands og Noregs ad sambandinu.’”® Pessi ummali benda til pess ad norrenir
jafnadarmenn telji ad Nordurlondin @ttu ad vinna saman sem rikjahopur innan
Evrépusambandsins og ad peir sjai fyrir sér ad mikill styrkur yrdi ad norreenni blokk
innan pess med patttoku Islands og Noregs. Poul Nyrup Rasmussen, pingmadur
danskra jafnadarmanna & Evropubpinginu, hefur gengid einna lengst med hugmyndir
um norrena blokk i Evropusambandinu. Hann segir i redu sem hann hélt a
Nordurlandaradspingi haustid 2004 ad nu purfi Nordurlondin ad leggja af allan
tepruskap og horfast i augu vid ad blokkamyndun er naudsynleg @tli norrenu
pjodirnar ad koma hagsmunamalum sinum & framfzri innan Evropusambandsins. Ad
hans mati eiga Nordurlondin ad taka hondum saman og koma & fot skipulogdu
samstarfi Nordurlandanna, likt og Benelix-16ndin gera. P4 veaeri 16ngu timabaert ad
Nordurlandarad yrdi synilegra i Brussel, til deemis med pvi ad opna par skrifstofu og

gera norraent samstarf innan Evropusambandsins skipulagdara og fastmétadra.>'

[ pessari samantekt kemur skyrt fram ad o6liklegt sé ad Nordurlondin verdi politisk
rikjablokk sem tekur einhlida akvardanir i 6llum malaflokkum, heldur muni pau taka
patt i mérgum mismunandi rikjahopum. Ennfremur kemur fram pad sjonarmid ad pad
myndi styrkja Nordurlondin sem svadi ef Island og Noregur gerdust adilar ad
Evropusambandinu og pau @ttu betri moguleika 4 ad koma hagsmunamalum
nordursveadisins a framfzri, vaeru pau 61l i Evropusambandinu. Visbendingar eru um
a0 ekki megi lita 4 norreena samvinnu sem einangrad fyrirberi og ad norrent samstarf
beri ad skoda i vidtaekara samhengi par sem Evrépusambandid hafi stodugt meiri ahrif
4 norrena samvinnu. Vidhorf benda til pess ad liklegra sé ad prounin i

Evropusambandinu  verdi st ad I6ndin taki patt 1 morgum mismunandi

208 Ingebritsen. 2002: 258
29 61l Nordurlondin | ESB -- med nyjum lausnum i sjévariitvegi. 2004
219 Rasmussen. 2004
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samstarfshopum, eftir pvi hvada malefni og hagsmunir liggja til grundvallar. Allt

bendir til ad petta samstarfsform muni henta Nordurlondunum vel.

6.2.3 island og Noregur

A fundi Nordurlandarads i Finnlandi 4rid 2004, 1étu Pavo Lipponen, fyrrverandi
forsaetisradherra Finnlands og Matti Vanhanen forsatisradherra hafa eftir sér ad efla
@ttt samstarf norrenu adildarrikja Evropusambandsins og Eystrasaltsrikjanna,
svonefnt 3+3 samstarf. Pad maetti gera til demis med pvi ad hafa med peim samrad
fyrir leidtogafundi sambandsins. Noregur og Island komu hins vegar fremur 1itid vid
sogu i framtidarsyn peirra. Lipponen er sannfaerdur um ad Island og Noregur gerist
adilar a0 Evropusambandinu og p4 muni vandinn i samskiptum pjodanna, sem ad
hans mati er til stadar, leysast.”'' A fundinum kom lika fram ad hik hafi komid &
norrena pingmenn pegar peir voru spurdir hvada hlutverki {slendingar og Nordmenn
hafi ad gegna i Eystrasaltsradinu: ,,betta er audvitad dalitid sérstakt, en ef {slendingar
og Nordmenn vilja vera med pa er pad i godu lagi. beir hafa alltaf verid med i
norrenu samstarfi og ef peir eru utilokadir fra pessu er hatta 4 ad kjarni samstarfsins

veikist,” er haft eftir Outi Ojala, formanni sendinefndar Finna i Nordurlandaradi.?'?

betta vekur upp spurningar um hvort patttaka {slands og Noregs i Eystrasaltsradinu
byggist 4 otta vid ad einangrast 1 norreenu samstarfi, bedi vegna pess ad Svipjod,
Danmork og Finnland hafa augljéosan dhuga 4 nagronnunum i austri og ekki sidur
vegna pess ad Islendingar og Nordmenn eru ekki i Evrépusambandinu. Pertti
Joenniemi, hefur sagt ad allt utlit sé fyrir ad {sland og Noregur muni i auknum mzli
gegna jadarhlutverki i norreenu samstarfi.’"?

Matti Vanhanen hefur lyst pvi yfir ad engin porf veri & pvi ad moéta sameiginlega
norreena stefnu, til pess veru vidhorf og hagsmunir landanna of olik. f pessu
samhengi benti hann 4 pa miklu erfidleika og vandradi sem pvi fylgdu ad island og

214

Noregur stedu fyrir utan ESB.”" Pessi ummaeli undirstrika pad ad Nordurlondin tala

"' Eldri kynslodin jakvaedari. 2004
212 Eldri kynslodin jakvaedari. 2004
213 Norreent samsarf 4 timamétum. 2005
214 Eldri kynslodin jakvaedari. 2004
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ekki alltaf einni réddu og hagsmunir peirra eru stundum ekki peir somu. bannig hefur
Kjell Magne Bondevik, forsatisradherra Noregs, til demis bent & ad norrenu
bjodirnar hugsi fyrst og fremst um eigin hagsmuni. Ad hans mati reyna pjodirnar
avallt ad leysa malin fridsamlega en hver um sig leggur hofudaherslu a4 ad vernda
eigin hagsmuni: ,,Pad eru hagsmunaarekstrar 4 milli norskra og islenskra sjdomanna og
hvort rikid um sig reynir ad vernda eigin hagsmuni.” *'> Nordurléndin vinna pannig
vel og naid saman & svidum par sem ekki er um hagsmunaarekstra ad rada peirra &

milli. P4 gildir einu hvort pau eru adilar ad Evrépusambandinu eda ekki.

Pessi vidhorf benda til pess ad full 4steda sé fyrir Noreg og Island ad bregdast vid,
vilji pau ekki pokast Uit & jadarinn i norrenu samstarfi. Kannski ma segja ad tveir
moguleikar séu i stddunni. Annars vegar ad 16ndin gangi i Evrépusambandid og komi
pannig i veg fyrir ad gja myndist & milli Nordurlandapj6danna og efli par med
sameiginleg ahrif peirra innan Evropusambandsins og & alpjodavettvangi. Hin leidin
er ad syna frumkvadi og taka virkan patt i norrenu samstarfi, til demis um vestur-
norreena samvinnu. Patttaka landanna i Eystrasaltsradinu ber vott um ad Island og

Noregur séu ad reyna ad sporna vi0 slikri einangrun.

6.2.4 Gagnryni a norrent samstarf

Bxdi Ogmundur Jonasson, alpingismadur og Jérgen Kosmo, forseti norska pingsins
hafa gagnrynt Nordurlandardd fyrir ad vera mattlaust, frumkveadislaust og beiti sér
ekki 1 pvi ad verda politiskt afl sem stadio getur vord um norrena velferdarkerfid, eins
og pvi beri ad gera. Ogmundur telur medal annars mikla 4skorun ad broa
velferdarkerfid og norrenan vinnumarkad innan ramma Evrépusambandsins, en pad
hafi ekki gengid sem skyldi og norrena segir samstarfid koma haltrandi a eftir
Evropusamsarfi. Kosmo hefur i pessu samhengi lagt til mikla laekkun & framlagi til

o ; . . 216
norrens samstarfs, par sem pad skili svo takmorkudum arangti.

Per Norvik, norskur stjornmalaskyrandi, hefur bent a ad sifellt erfidara verdi ad halda

norrena  radherrafundi  s6kum  timaskorts radherra par sem norrenu

2" Bondevik. 2004
216 Ogmundur Jonasson. 2005; Norrent samstarf gagnrynt. 2005

77



Evropusambandsrikin leggi mun meiri aherslu & Evropusambandssamstarfid en
stodugt samstarf vid 16nd sem valid hafa ad standa utan Evrépusambandsins. Ad hans
mati er pad edlileg proun, i 1josi stekkunar sambandsins og stodugt nanara samstarfs
adildarrikjanna, ad mikio fari fyrir Evropumalum 1 politiskri umraedu & Nordurlondum
og a0 Evropumal séu fastir og mikilvaegir dagskrarlidir 4 fundum norreenna radherra.
Hann segir pad vilja norsku rikisstjornarinnar ad Nordurlandasamstarfid proist innan
Evropusambandsins. Oflug norren samstada bati mikilvegum hugmyndum og
hvotum vid Evropusamstarfid, auk pess sem allt framlag Noregs til

Evropusamstarfsins fari { gegnum norraent samstarf.?'’

Paavo Lipponen hefur sagt ad porf veri 4 pvi ad faekka og sameina pau
samstarfssamtok sem storfudu 4 Eystrasaltssvaedinu. I pessu sambandi nefnir hann
sérstaklega Nordurlandarad, bPingmannasamtok Eystrasaltsrikjanna og
Eystrasaltsradid.”'® Hann tekur par med undir gagnrynisraddir sem halda pvi fram ad
svaedisbundid samstarf i Nordur-Evropu sé allt of flokid og omarkvisst til pess ad
pjona hagsmunum Nordurlanda negjanlega vel. Pannig hefur verid bent & ad porf sé a
endurskodun & samstarfinu sem midi ad pvi ad sameina flokin samstarfsnet svo

, . S g . 219
utkoman verdi markvissari og drangur naist a mikilvegum svidum.

Erik Boel, formadur donsku Evropusamtakanna, og Jens-Kristian Liitken, formadur
evropskra eskulydssamtaka i Danmorku, skrifudu grein 1 Berlingske Tidende sem peir
kalla ,,Nedleeg Nordisk Rod”. Ad peirra mati er norreent samstarf timaskekkja og
einangrad fyrirberi sem lifir i romantiskri sjalfsblekkingu og i engum takti vid
raunveruleikann. Peir benda 4 ad Nordurlondin hafi gjorolikar aherslur 1
efnahagsmalum og hafi ekki att samleid i utanrikismalum, samanber tengsl peirra vid
Evropusambandid og NATO. Pessi sjalfsblekking Nordurlanda hafi leitt til pess ad
samstarfid snuist adallega um malefni sem allir eru hvort sem er sammala um, og
engu skili. P4 er pad peirra mat ad Nordurlandabtiar almennt, finni til fullkomlega
abyrgoarlausrar og gagnrynislausrar velvildar i gard norrens samstarfs, an pess ad
hafa nokkra hugmynd um 1t & hvad pad gengur. Ef einhver leyfi sér ad gagnryna
norrent samstarf, s¢ pad alitid gudlast af verstu sort. Ad mati greinarhéfunda mun

sveedisbundin samvinna aukast eftir pvi sem Evropusambandid steekkar og pess vegna

27 Norvik. 2004
218 Eldri kynslodin jakvaedari. 2004
219 Norraent samstarf 4 timamoétum. 2005
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verdi norrent samstarf ad proast 1 att ad nordur-evropsku samstarfi. Auk pess sem
Nordurlondin verdi ad atta sig & pvi ad stundum eigi pau meiri samleid med 6drum
londum en hvert 60ru. Danmork eigi til demis meiri hagsmuni med Hollandi og

, . ) - . 220
Portagal en hinum Nordurldndunum, 4 mérgum svidum.

[ stuttu méali ma segja ad gagnryni sem fram kemur 4 norrzent samstarf felist i pvi ad
bad sé utanveltu og Evropusambandsriki leggi minni dherslu 4 samstarf vid 16nd sem
hafa kosi0 ad standa utan sambandsins. Gagnryni 4 ad norrent samstarf s¢ einangrad
fyrirbeeri sem lifi 1 romantiskri sjalfsblekkingu styOur pessi sjéonarmid 4 pann hatt ad
Nordurlondin verdi ad proa samstarfio i takt vid evropskt samstarf og evropskar

stofnanir svo pad dagi ekki uppi i innantomu tilgangsleysi.

6.2.5 Framtidarsyn a norraent samstarf

Viohort stjornmalamanna til pess hvernig norreent samstarf muni préast eru bysna lik,
pott dherslur séu ekki alltaf paer somu. Stoltenberg telur ad Nordurlondin eigi avallt
eftir ad vinna saman vegna pess ad norrena vitundin sé svo sterk ad hun pjappi
londunum saman. Ad hans mati eru samskipti Nordurlandapjodanna likt og i bestu
fiolskyldum. [ 6llum gédum fjolskyldum na sumir betur saman en adrir og

afbrydisemi og samkeppni eru edilegir hlutir i samskiptum folks.**!

Per Unckel hefur sagt pad sina skodun ad norrent samstarf @tti ad verda eins konar
,heimabakistdd” landa sem eiga mikid sameiginlegt. Nordurlondin gatu pannig
sameinast 1 afstodu til mikilveegra hagsmunamdla i samevropskri dkvardanatoku,
pegar pad atti vid.”** Sama sjonarmid kemur fram hja Berit Brorby Larsen og Gabriel
Romanus, fyrrverandi forsetum Nordurlandarads. Pau telja ad Nordurlandarad eigi ad
vera bakistod eda politiskt torg par sem Nordurlondin skiptist & skodunum, stydji
hvert annad og midli reynslu sem geti komid ad gagni pegar 16ndin, hvert um sig, taka
politiskar dkvardanir um mismunandi malefni. Pannig 4 Nordurlandardd ad vera

kjarni og midpunktur norrens samstarf. Padan geta Nordurlondin sidan tekid

220 Boel og Lutken. 2004
22! Stoltenberg. 1998
222 Oflugt Nordurlandasamstarf. 2003
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frumkvaedi 1 samskiptum vid grannsvadi og onnur svadi, ymist 61l saman, sum peirra

eda hvert um sig.*?’

bessi syn kemur kannski hvad best fram hja Goran Persson, forsatisradherra
Svipjodar. Hann telur ad pott margt sé 6likt med Nordurlondunum, pa sé miklu meira
sem sameinar pau. Daemi um pad segir hann vera norrena velferdarsamfélagio.
Velferdarsamfélagid skapi oryggistilfinningu hja Nordurlandabtium. betta o6ryggi er
grundvollur fyrir pvi ad norrenu pjodirnar geti tekist a vid breytingar 1

alpjodasamfélaginu. Sem daemi um petta telur hann vera sina eigin reynslu:

Eg er viss um ad stadfestu og oryggi i alpjodlegu samstarfi hef ég 60last 4 minu heimasvadi.
[..] Eg finn mig heima i peim raunveruleika sem vid 4 Nordurlondum héfum skapad og
eigum sameiginlegan. Par fyllist ég peirri oryggistilfinningu sem er naudsynleg til pess ad ég

geti 4tt i samskiptum vid adrar pjodir. A Nordurlondum eru minar raetur.**

Sjoénarmid sem hér koma fram endurspegla hugmyndir og kenningar sem fram koma i
freedilegri umfj6llun ritgerdarinnar. Par sem norrena vitundin er medal annars s6gd
endurspeglast i norrenu samfélagsgerdinni og er i raun samofin hugmyndum
Nordurlandabia um norrena velferdarkerfid. Sameiginleg vitund tengir
Nordurlandabtia saman eins og gdda {jolskyldu. St framtidarsyn sem hér kemur fram
eru hugmyndir um ad norrent samstarf verdi heimabakistdd norrenu pjodanna par
sem per stydja hver adra og bakland sem gerir peim kleift ad taka patt i samstarfi vid
alrar pjodir, stundum sem norren rikjablokk en lika hver og ein, eftir pvi hvar paer

telja hagsmunum sinum best borgid.

2 Berit Brorby Larsen. 1999; Romanus. 2004
24 persson. 2004
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6.3. Framtidarsyn islenskra stjornmalamanna

Hér er gerd grein fyrir vidhorfum islenskra stjornmalamanna til pess hvernig norraent
samstarf muni proast. Kaflaheitin eru lysandi og taka mid af meginvidfangsefni og
rannsoknarspurningum og eiga sér samsvorun i greiningu a politiskri umraedu a
Nordurlondum. Petta er gert svo audveldara sé ad bera saman nidurstodur Ur
innihaldsgreiningu og vidhorf islenskra stjornmalamanna. Markmidid er ad draga t
og finna heildstedar visbendingar um framtid Nordurlandasamstarfsins. Eftirtalin
pemu eru greind: Skilgreining 4 Nordurlondum sem svedi; Norren rikjablokk i
Evropusambandinu; Island og Noregur; gengisfelling 4 norrenu samstarfi og

framtidarsyn islenskra stjornmdlamanna.

6.3.1 Mun skilgreining & Nordurlondunum sem svadi breytast?

[slenskir stjornmalamenn hafna ekki peirri hugmynd ad skilgreining 4
Nordurlondunum sem svadi muni breytast. Hins vegar eru allir sammala um ad
akve0id kjarnasamstarf muni halda sér. Rannveig Guomundsdottir telur liklegt ad
Nordurlondin eigi eftir ad vinna ndid saman, badi i norrenu kjarnasamstarfi en lika
med 6drum rikjum par sem hagsmunir kalli 4 slikt.*** Sigurdur Kari Kristjansson
segist sannferdur um ad samstarf vid Eystrasaltslondin og Rissland muni stéraukast.
Steingrimur J. Sigfisson segir ad i norreenu samstarfi hafi verid uppi tver stefnur.
Annars vegar ad bua til formlegt ping samstarfspjodapinganna milli Nordurlandanna
og rikjanna vid Eystrasalt, par sem Nordurlandarad og Eystrasaltsradid myndu funda
saman nokkud reglulega. Hann segir ad jafnvel hafi glitt i pa hugmynd ad
Nordurlandarad hyrfi bara inn i petta, en litill dhugi veeri 4 pvi i1 vesturkanti
Nordurlandarads: ,,[ Vid] sajum ekki ad pad myndi verda okkur til gods ad draga petta
meira austur a boginn og festa pad 1 sessi sem bara hluta af pjodpingasamstarfi med
pungamidju kannski vid Eystrasalt.”226 Hin meginhugmyndin er ad bua til eins konar

nordur-evropskt pingasamstarf: ,,svona visst motvaegi vid samstarf rikjanna vid

223 Vidtal vid Rannveigu Gudmundsdottur. 9. febraar 2005
226 Vidtal vid Steingrim J. Sigfisson. 1. mars 2005
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Midjardarhaf sem eru med nokkud vel skilgreint svaedasamstarf og eiginlega allt 16nd

sem eru p4 innan Evropusambandsins. Pad er alveg vidurkennt.”**’

bessar hugmyndir endurspegla vidhorf beadi fredimanna og annarra norrenna
stjornmalamanna um ad fastlega megi buast vid pvi ad norrena svadid verdi
endurskilgreint. Markmidid med slikri endurskilgreiningu byggist a pvi ad norraena
kjarnasamstarfid verdi ekki innhverft og utangatta i samstarfi Evropupjoda heldur geti
norrena viddin 1 Evropu tekid breytingum og teygt sig i mismunandi attir, eftir pvi
hvada hagsmunir eru i hafi hverju sinni. Hvernig endandleg skilgreining 4 norrena

svaedinu verdur liggur ekki 1jos fyrir ad 60ur leyti en pvi a0 hiin mun breytast.

6.3.2 Verdur norraen rikjablokk i Evropusambandinu?

Hér hefur komid fram ad fatt bendi til pess ad Svipjod, Finnland og Danmork séu ad
mynda formlega rikjablokk innan Evropusambandsins og ad pau tali ekki einni roddu
i 6llum mélum. Islenskir stjornmalamenn eru peirrar skodunar ad litlar likur séu 4 pvi
ad pad muni gerast. bad er nokkud aberandi 1 allri umredu um Evropusamstarf og
norrent samstarf ad hugtakid ,,rikjablokk™ hefur neikvaeda merkingu. Pannig segir Siv
Fridleifsdottir ad pad sé vidkvemni i kringum tal um blokkamyndun: ,, [...] pad er
einhver tilfinningasemi 1 kringum pad, af pvi menn hafa ekki viljad vekja upp
einhverjar adrar blokkir 4 moéti sér [...] og minna frelsi til pess ad vikja fra blokkinni i
hinum og pessum malum eins og i varnarmalum.”**® Hin telur ad meiri vilji sé fyrir
pvi ad halda pessu opnu svo hagt s¢ ad tala vid fleiri riki; ad petta sé ekki bara ein
ro6dd.**’ Siv segir po ad i framtidinni verdi prounin liklega st ad menn verdi minna
vidkvaemir og geti talad opinskatt um pa stadreynd ad pad er svaedisbundid samstarf
milli rl'kjalh(')pal.230 Framtidarsyn Sivjar er ad norrent samstarf muni ferast sifellt naer
Evropusambandinu. Hun telur ad pad muni taka einhvern tima en Evropusambandid
sé farid ad hafa gifurleg ahrif 4 norrent samstarf.**' A hennar mati liggur pad pvi i

hlutarins edli ad Nordurlondin vinni saman til pess ad hafa sterkari rodd & vettvangi

227 Vidtal vid Steingrim J. Sigfasson. 1. mars 2005
228 Vistal vid Siv Fridleifsdottur. 29. febriiar 2005
229 Siv Fridleifsdottir. 2002: 8

20 vidtal vid Siv Fridleifsdottur. 29. febraar 2005
Bl vidtal vid Siv Fridleifsdottur. 29. febraar 2005
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Evropusambandsins. Norreent samstarf sé upplagt til pess ad vera sa
samradsvettvangur. Petta komi Islendingum sérlega vel, par sem peir eru ekki adilar
ad Evropusambandinu.*** Siv hefur 4dur 1atid { 1j6s pa skodun ad Nordurléndin eigi ad

mynda 6flugt svedi:

Eg 4 mér pann draum ad Nordurléndin verdi eins og eitt svaedi likt og vid sjaum innan
Evropusambandsins, par sem Benelux 16ndin vinna mjog naid saman, eins og rikin sudur vid
Midjardarhafid. Pad blasir vid ad Nordurldondin muni storefla sitt samstarf, p6 pad veri ni

ekki til annars en ad fa aukin ahrif innan Evrépusambandsins.”?

Rannveig Gudmundsdottir telur afar oliklegt ad norrent samstarf flytjist undir
stofnanaramma Evropusambandsins. ,,pad er bara pad ad strukturinn i norrenu

samstarfi passar ekki par inn.">*

Rannveig segir ad hvergi annars stadar i
alpjodasamstarfi eigi pingmenn og rikisstjornir samstarfsvettvang likan pvi sem
Nordurlandaradsping eru. bar geta pingmenn Ur einu Nordurlandanna snuid sér med
mélefni beint ad radherra annars lands.”> Rannveig er p6 peirrar skoSunar ad eftir pvi
sem rikjum Evropusambandsins fjolgar, aukist porfin & svadasamstarfi innan
Evropusambandsins. Ad hennar mati mun pessi proun efla og styrkja Nordurlandarad
og Norrenu radherranefndina par sem svaedasamstarf innan Evrépusambandsins ma
byggja a pessu samstarfi sem pegar er fyrir hendi. Pannig eiga Nordurlondin, hvort
sem pau verda formlega rikjablokk eda i samstarfi med 60rum, eftir ad verda
pydingarmikill landahépur innan Evropu.*® Hins vegar liggur ekki 1jost fyrir hvada

afleidingar pad hefur i for med sér fyrir Island og Noreg, ef svaedasamstarf eykst hja

norraenu adildarléndunum og Eystrasaltslondunum.®’

Hvorki Steingrimur J. Sigfusson né Sigurdur Kari Kristjansson hafa tra &
blokkamyndun innan Evropusambandsins. A9 mati Steingrims munu I6ndin prju sem
par eru fyrir ekki einu sinni gera pad. Astzduna telur hann vera ad pegar ad upp er
stadid eru hagsmunir peirra ekki peir sému. Samstarfid er hagsmunageslusamstarf

edli sinu og pa verdi hver ad hugsa um sig. { pessu sambandi bendir hann 4 ad

B2 Siv Fridleifsdottir. 2005

3 Siv Fridleifsdéttir. 2002: 7

24 vistal vid Rannveigu Gudmundsdottur. 9. febraar 2005
23 Vidtal vid Rannveigu Gudmundsdottur. 9. febraar 2005
26 vidtal vid Rannveigu Gudmundsdottur. 9. febraar 2005
27 Rannveig Gudmundsdottir. 2002: 23
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norrenu adildarlondin taki patt i Evropusambandinu 4 mismunandi forsendum og
stada peirra pvi ekki eins.”*® Sigurdur Kari segir ad samvinna Nordurlandanna muni
fyrst og fremst fara eftir peim hagsmunum sem hvert og eitt riki hefur. bannig eigi
Sviar stundum meiri hagsmuni med Pdlverjum, Danir meiri samleid med Nordur-
byskalandi og Hollandi og Islendingar meiri samleid med Bretum, Kanadaménnum
og Bandarikjaménnum en hinum Nordurlondunum & moérgum malefnasvioum. Ad
hans mati er norreent samstarf oparft ef pau 16nd sem eiga adild ad sliku samstarfi telji
sig ekki hafa neina hagsmuni af pvi: ,,Menn munu fyrst og fremst horfa 4 sina eigin
hagsmuni og lata pad rdda umfram hinar moérdlsku tengingar milli rikjanna sem
byggjast 4 svona gomlum og sdgulegum, menningarlegum grunni.””’ Ad mati
Sigurdar Kara mun pad veikja Nordurlandardd ad Nordurlondin eru klofin i afstodu
sinni til adildar. Petta & sérstaklega vid pegar hagsmunaarekstrar verda, til demis i
umhverfismalum, sjavaritvegsmalum og oryggis- og varnarmalum. Astzduna segir
hann vera pa ad l6ndin hugsi fyrst og fremst um eigin hagsmuni. Hann visar i sama
demi og Bondevik hér ad framan um samskipti {slendinga og Nordmanna i

sjavaratvegsmalum.**’

Steingrimur J. Sigfusson segir erfitt ad spa fyrir um framtid norreens samstarfs fyrr en
endanlega sé ljost hver stada Islands og Noregs skyrist til framtidar gagnvart
Evropusambandinu. Ennfremur segir hann ekkert 1 hendi med pad hvort Sviar og

Danir taki upp Evru né hvort Bretar og Irar kjosi ad standa utan akvedinna patta:

bé er bysna merkileg stada smatt og smatt ad teiknast upp. bad er ad myndast svona nord-
vestur kantur i Evropu sem er gagnrynastur & ymsa paetti Evropusamrunans og tekur ekki patt
i pvi nema ad hluta til. Gjord utan um Evropu i nord-vestri sem er ekki med i pessu

. , g . 241
samrunaferli nema & tilteknum svidum.

Hann segist gjarnan vilja sja ad norrena samstarfid steedi miklu sterkari fotum og

veeri betur skilgreint sem efnahagslegt samstarf og ad Nordurlondin hefdu nad betur

. , o x* . , 242
saman, ekki sist a svidi utanrikis- og varnarmala.

28 Vidtal vid Steingrim J. Sigfisson. 1. mars. 2005
29 Vidtal vid Sigurd Kara Krisjansson. 25. febraar 2005
240 v/idtal vid Sigurd Kara Krisjansson. 25. febrtiar 2005
2! Vidtal vid Steingrim J. Sigfasson. 1. mars 2005
22 Vidtal vid Steingrim J. Sigfisson. 1. mars 2005

84



Bx0di Siv Fridleifsdottir og Rannveig Gudmundsdottir eru sammala um ad
Nordurlondin eigi ekki eftir ad halda saman i hverju einasta mali, heldur muni
malefnin rada urslitum og pa séu pad ekki landameeri sem skipta mali heldur ad na

samstarfi vid pau 16nd & svaedinu sem skipti mali ad starfa med.**

Samkvemt pessari uttekt pa virdist hugtakid rikjablokk hafa neikvaeda merkingu 1
peim skilningi ad blokkamyndun geti verid oheppileg pvi pa minnki frelsi til ad vikja
fra blokkinni 1 vidkvemum malum, eins og til demis varnarmalum. Raudur pradur i
vidtolum eru ord eins og ,,malefni” og ,,hagsmunir”’, sem muni rada urslitum i
samstarfi pjodanna. Flestir eru sammala um ad hagsmunir landanna fari ekki saman a
Ollum svidum. bess vegna sé liklegra ad Nordurlondin muni ekki mynda pdlitiska
rikjablokk innan sambandsins, heldur vinna saman 1 moérgum mismunandi
samstarfshopum um 6lik malefni. Hvort pad verdur innan Evrépusambandsins eda
ekki, verdur timinn ad leida i ljés. Ef prounin verdur su ad londin muni taka
mismikinn patt i Evropusamrunanum, jafnvel ekki nema 4 tilteknum svidum, mé samt
sem adur @tla ad svadisbundin bandalég sem hér hefur verid lyst muni verda
heppilegur samstarfsrammi. bannig getu 16ndin préad samstarf sin & milli og med
timanum fundid Gt hversu langt pau eru tilbuin ad ganga i pa att ad mynda

rikjabandalog.

6.3.3 island og Noregur

Pad er ekki gott ad spa fyrir um hver adkoma Islands og Noregs verdur ef norrana
samstarfid faerist undir stofnanaramma Evrépusambandsins. Pad er ef til vill ekki einu
sinni raunhzeft ad pad gerist 4 medan Island og Noregur eru ekki adilar. Rannveig
Gudmundsdottir segir: ,,Vid getum ekki buist vid pvi {slendingar ad vid getum stadid
utan vid Evropusambandid en tekid patt i Ollu, til jafns vid pau Iond sem eru i

Evropusambandinu. bad er alveg fraleitt.”***

Rannveig telur ennfremur ad norraent
samstarf sé ekki valkostur vid Evropusamstarf en pad veiti fslendingum dyrmaetan

adgang ad til demis samvinnu verkalydshreyfinga 4 Nordurlondum um malefni sem

2 Vistal vid Siv Fridleifsdottur. 29. febriar. 2005; Vidtal vid Rannveigu Gudmundsdéttur. 9. febriar
2005
24 Vidtal vid Rannveigu Gudmundsdottur. 9. febraar 2005
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eiga kannski eftir ad koma til akvorOunar hja Evr(')pusambandinu.245 Siv
Fridleifsdottir segir somuleidis ad adgengi Islands og Noregs sé ekki sjalfgefid, ef
norrzent samstarf flyst undir hatt Evropusambandsins. Islendingar og Nordmenn eru
ekki 1 Evropusambandinu og geta pvi ekki gert rad fyrir ad fa ad taka patt i samvinnu

og akvordunum par innan dyra.**®

6.3.4 Gengisfelling a norreenu samstarfi

[ vidtslum kom fram ad stjornmalamenn hafa ahyggjur af pvi ad
Nordurlandasamstarfid sé utangatta og Evropusamstarfid sé tekid fram yfir norrent
samstarf af norrenu adildarlondunum. Steingrimur J. Sigfusson segir ad sér finnist
stundum sem gengisfelling hafi ordid 4 norreenu samstarfi og 4 kdflum megi finna
halfgert ahugaleysi eda leida i samstarfinu.**” Hann segir ad adur fyrr hafi verid meiri
pyngd i samstarfinu i peim skilningi ad allir helstu pungaviktarmennirnir hafi alltaf
verid patttakendur en nu hrjai timaskortur stjornmalamenn og Evropusamstarf sé

gjarnan tekid fram yfir norreent samstarf:

Eg sé pad bara ad margir af kollegum minum sem ad voru parna pegar ég var ad byrja,
formenn flokka, peir eru par ekki lengur og bad virdist kannski vera meira spennandi 4
koflum ad vera fulltri i Evropu eda einhversstadar annars stadar en svo bara hefur petta
alpjooasamstarf aukist svo gridarlega [...]. Petta er ordid svo miklu floknara og timi manna er

svo miklu minni til ad radstafa i hvert og eitt.**®

Sigurdur Kari telur ad norrenu adildarlondin muni beina adalkréftum sinum innan
Evropusambandsins en lita & Nordurlandardd sem eins konar botnlanga og jafnvel

hreinlega deild i Evropusambandinu, fremur en sérstaka stofnun:

% vistal vid Rannveigu Gudmundsdéttur. 9. febraar 2005
0 Vidtal vid Siv Fridleifsdttur. 29. febraar 2005

27 Vidtal vid Steingrim J. Sigfissson. 1. mars 2005

28 Vidtal vid Steingrim J. Sigfissson. 1. mars 2005
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Eg held ad Evrépusambandsrikin sem parna eru, [...] muni taka Nordurlandaradssamstarfid
svona meira i hjaverkum og lita 4 hitt samstarfid innan Evropusambandsins frekar sem svona

adalsamstarfsvettvang.>*’

Af pessum sokum medal annars telur hann ad i framtidinni muni norraent samstarf
felast 1 einhverju sem lytur ad menningu og sameiginlegri arfleifd frekar en ad 60rum
hagsmunamalum sem tengjast frekar beinhéroum efnahagsmalum, nattaruaudlindum
og 060ru sliku.**° Sigurdur Kari hefur adur sagt ad sér finnist norrent samstarf
omarkvisst og gagnslitid i niverandi mynd og vel komi til greina ad leggja pad

nidur.>!

Hann segir samstarfid ganga ut 4 miklar fundarsetur, oft 4 ari. Samdar eru
alyktanir og aftur haldnir fundir um ad fylgja peim eftir. P4 bendir hann & ad
umfjollun um norrent samstarf sé afar takmorkud & Alpingi og pad beri vott um
hversu mikilveegt samstarfid pyki. Ad hans mati purfa verulegar breytingar ad koma
til svo samstarfid verdi skilvirkara og markvissara og fundarseturnar og vinnan sem
16g0 er 1 norraent samstarf skili sér.

bad fer fram umraeda um skyrslu starfsnefndar Nordurlandarads inn & pingi sem stendur {

kannski tvo prja klukkutima 4 ari. [...] Petta er svona kjaftaklubbur. Pad er nii malid.>>

bessi sjonarmid kallast 4 vio gagnryni sem fram kemur i umredum; pad er minni timi
fyrir norreent samstarf; pad er odmarkvisst, dyrt og vanmattugt og par af leidandi ekki
liklegt til ad nd arangri. Sjonarmid sem ganga Ut & pad ad norrena samstarfid sé eins
og deild i Evrépusambandinu og muni i framtidinni luta ad menningarmalum, fremur
en 60ru eru i takt vio hugmyndir um ad Nordurlondin muni i framtidinni taka patt i
mismunandi samstarfshopum. Menningar- og menntamal eru malaflokkur sem

nokkud vist er ad Nordurlandapjodirnar eiga eftir ad proa afram og sameinast um.

6.3.5 Pad er gott ad eiga einhvers stadar heima

Hugmyndir um ad norrent samstarf sé heimasveedi eda politiskt samstarfstorg
Nordurlanda eru mjog samhljoma skodunum islenskra stjornmalamanna 4 edli

norrens samstarfs. Pannig telur Steingrimur J. Sigfusson afar oliklegt ad

9 Vidtal vid Sigurd Kara Kristjansson. 25. febraar 2005
20 v/idtal vid Sigurd Kara Kristjansson. 25. febriar 2005
2 Eldri kynslodin jakvaedari. 2004

252 idtal vid Sigurd Kara Kristjansson. 25. febrtiar 2005
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Nordurlandarad verdi slegid af. Ad hans mati er enginn tilbuinn ad férna pvi. Hann
bendir &4 a0 menn eigi ad byrja 4 pvi ad rekta gardinn sinn adur en lengra er haldio:
,Eg held ad petta s¢ svona pinulitid, eins og ad pad er vodalega spennandi ad fara ut i
heiminn, en pad er gott ad eiga einhvers stadar heima og geta komid heim aftur.”** |
pvi samhengi bendir hann a ad Danir hafi verid lengst Nordurlandanna i
Evropusambandinu og peir séu ad atta sig & pessu: ,,0g eru ekki bara Danir blnir ad
fatta petta og komnir heim aftur? Eg hef stundum sagt pad, ad Danir séu svona daldid

komnir heim aftur.”*>*

Siv Frioleifsdottir leggur aherslu & mikilvaegi pess ad tengjast uppruna sinum: ,,Madur

verour ad vita hver madur er i pessum (’)lguheimi.”255

Rannveig Gudmundsdottir segir
ad pad skipti mali ad pekkja uppruna sinn til pess ad vera betur i stakk buinn til ad
taka vid ahrifum og margbreytileika.”*® Sigurdur Kari Kristjansson telur ad norrent
samstarf muni fyrst og fremst byggjast & menningarlegum grunni i framtidinni. Ad
hans mati byggist samstarfid umfram allt & norrenni pjoderniskennd sem vilji er fyrir
ad halda i. bannig vilji norreenu pjédirnar gjarnan halda sinum sérkennum 4 timum
pegar allt er einhvern veginn steypt i sama mot innan Evrépusambandsins. Hlutverk

Nordurlandarads er pvi ad vera vettvangur norrenu pjodanna til pess ad stydja hver

adra i menningarlegu tilliti.’

Framtidarsyn islenskra stjornmalamanna endurspegla hugmyndir sem fram hafa
komid 1 politiskri umradu & Nordurlondum. Hugmyndir um ad norraent samstarf komi
til med ad pjoéna pvi hlutverki ad vera heimasvadi og menningarlegur grunnur
tengjast hugmyndum um ad samstarf Nordurlanda vid 6nnur 16nd og onnur svaedi sé
likt og bruargerd. Pannig eru Nordurlondin eins konar kjarnasvadi eda torg, padan
sem byggdar eru bryr i ymsar attir i pvi skyni ad eiga samskipti vid umheiminn.
Vidhorf allra islensku stjornmalamannanna endurspeglar i raun ord Stoltenbergs um

ad samskipti Nordurlandanna séu eins og i godum fjolskyldum. Par eru allir &

33 Vidtal vid Steingrim J. Sigfasson. 1. mars 2005

2% yidtal vid Steingrim J. Sigfisson. 1. mars 2005

> Vidtal vid Siv Fridleifsdttur. 29. febraar 2005

%6 vidtal vid Rannveigu Gudmundsdottur. 9. febraar 2005
27 Vidtal vid Sigurd Kara Kristjansson. 25. febriar 2005

88



heimavelli og lidur vel, pratt fyrir ad sumir nai betur saman en adrir og togstreita og

samkeppni sé stundum 4 milli adila.>®

6.5 Samantekt

I samantekt eru nidurstéour greiningar & politiskri umredu um framtid norrens

samstarfs og 4 vidhorfi islenskra stjornméalamanna bornar saman.

Hér hefur komid fram ad eftir ad prjar af fimm Nordurlandapjodum hofou gerst adilar
ad Evropusambandinu var strax akvedid & vettvangi norrens samstarfs ad pad yroi
aldrei valkostur andspanis Evropusambandinu heldur hluti af vidtekari evropskri
samvinnu Nordurlanda. Nuna eru teikn & lofti um ad Nordurlandapjodirnar standi
frammi fyrir pvi ad velja hvora leidina skuli fara. Komid hefur fram ag til standi ad
gera rottekar breytingar 4 norrenu samstarfi arid 2005 1 pvi skyni ad adlaga pad
evropskri samvinnu. Ef borin eru saman vidhorf sem koma fram i politiskri umradu a
Nordurlondum og sjonarmid islenskra stjdrnmalamanna, er augljost ad mikio umrot a
sér stad 4 vettvangi norrennar samvinnu. Greinilegar visbendingar eru um ad i
framtidinni verdi norreent samstarf ekki einskordad vid samstarf Noregs, {slands,
Svipjodar, Finnlands, Danmerkur og sjalfstjornarrikjanna heldur verdi um vidtekara
svaedisbundid samstarf ad raeda. bPannig ma sja hugmyndir um nénara samstarf vid
Eystrasaltsrikin, sérstakt nordur-evropskt samstarf og Onnur svadisbundin
samstarfsform vid grannriki Nordurlanda. Nidurstadan er pvi medal annars st ad i
framtidinni verda sveedi skilgreind 4 annan hatt en na er gert. Markmidid er ad
norrena kjarnasamstarfid verdi ekki utangatta og innhverft, heldur geti norrena
viddin teygt sig i mismunandi attir eftir pvi hvada vidfangsefni er verid ad glima vid

hverju sinni og hvar pau eru.

Fatt bendir til pess ad norrenu adildarlondin prja séu ad mynda formlega rikjablokk i
Evropusambandinu. Astadan er medal annars su ad hagsmunir peirra fara ekki saman
i 6llum malum og pau eru adilar ad sambandinu a 6likum forsendum. Ennfremur

virdist hugtakio rikjablokk hafa neikveeda merkingu i peim skilningi ad rikin vilja

238 Stoltenberg. 1998
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hafa frelsi til ad halda sinum sérkennum og geta eigin hagsmuna an pess ad vera
bundin vid sameiginlegar akvardanir pélitiskrar rikjablokkar. I umredum kemur
itrekad fram su skodun ad Nordurlondin muni i framtidinni tilheyra morgum
mismunandi samstarfshopum innan Evrépusambandsins, fremur en ad mynda
formlega, politiska rikjablokk. Enda segir i skyrslu Norrenu radherranefndarinnar fra
arinu 2003 ad samraeming norreenna sjonarmida innan Evropusambandsins purfi ekki

ad vera pad sama og norren blokkamyndun.””

Fram kemur ad pad myndi styrkja
norrzn sjénarmid verulega i Evropusambandinu, ef {sland og Noregur taekju skrefid
til fulls og gerdust adilar. I umredum kemur skyrt fram hja fulltrdum norrenu
adildarrikjanna ad fjarvera {slands og Noregs skapi vanda og erfidleika i samvinnu
pjodanna, sem leysist pegar 611 Nordurlondin sameinast i Evropusambandinu. Ef
vidhorf islenskra stjornmalamanna eru skodud ma sja sterkar visbendingar um ao peir
hafi ekki trd 4 ad myndud verdi politisk norren rikjablokk, vegna pess hve olikir
hagsmunir landanna eru & mdrgum svidum. Hins vegar hafa allir trd & pvi ad
Nordurlondin muni 4fram vinna saman og taka patt i sveedisbundnu samstarfi par sem
sjénarmid landanna fara saman. Astzdan er st ad 16ndin tengjast 4 margvislegan hatt i
gegnum margpatt norreent samstarf og sameiginlega norraena vitund. Nidurstadan er

pvi ad samrema beri norraen sjonarmid par sem pad & vid, en norren blokkamyndun

er ekki 4 dagskranni.

Framtidin mun leida i 1jos hvernig Island og Noregur muni koma ad norrznni
samvinnu, flytjist hin undir stofnanaramma Evropusambandsins. P6 eru visbendingar
um ad 16ndin tvo Ottist ad einangrast i norrenu samstarfi. Augljoslega er heetta 4 pvi
ad pau ferist Gt 4 jadarinn i norrenu samstarfi, eftir ad Eystrasaltslondin gengu i

Evrépusambandid og vinna par med norrenu adildarlondunum.

[ umredum um norraent samstarf og i vidtolum vid islenska stjornméalamenn kemur
medal annars fram s gagnryni 4 Nordurlandasamstarfid ad pad sé dyrt, mattlaust og
gagnslitid. Norreenu adildarrikin taki Evropusamstarfio fram yfir norrena samstarfid,
beadi vegna timaskorts og dhugaleysis. Pessi gengisfelling & samstarfinu veldur pvi ad
pbad skortir ordid pann politiska styrk sem pad etti bua yfir. beir sem gagnryna

norrent samstarf hafa ennfremur sagt ad pad sé i raun romantisk sjalfsblekking og

2% Det internationale Norden. 2003: 24
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ekki 1 takti vid raunveruleikann og pa préun sem a sér stad i Evropu i dag.
Nidurstadan er pvi medal annars st ad rottekrar endurskodunar s¢ porf i norrenu

samstarfi svo pad skili tiletludum arangri og dagi ekki uppi 1 tilgangsleysi.

Hugmyndir um framtidarskipan norrens samstarfs eru nokkud samhljoma, badi i
politiskri umraedu 4 Nordurlondum og 1 vidtolum vid islenska stjornmalamenn.
Nordurlondin eru bundin nanum bondum med sameiginlegri norrenni vitund sem
endurspeglast i norrenum velferdarsamfélogum. Pessi sameiginlega vitund skapar
Oryggistilfinningu  hja NorOurlandabium. Pbannig er framtidarsyn norrenna
stjornmalamanna s ad norrent samstarf gegni pvi hlutverki ad vera heimabakistdd
og politiskt torg Nordurlanda. Pannig geta 16ndin sameinast 1 afstodu til mikilvegra
hagsmunamala, til demis i Evrépusambandinu. En pau geta lika, hvert um sig, tekio
politiskar dkvardanir um mismunandi malefni. Pannig munu Nordurlondin sekja
Oryggi og innblastur i sameiginlega baekistod sem nytist peim i samskiptum vid adrar
bjodir og onnur svedi. Nidurstadan er ad Nordurlondin munu ekki verda formleg
politisk rikjablokk, heldur munu 16ndin vinna saman pegar sameiginlegir hagsmunir
kalla & slikt samstarf. Pessi nidurstada skin i raun i gegn i 6llum malaflokkum

tengdum meginvidfangsefninu.
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7 Nidurstoour

Meginvidfangsefni pessarar rannsoknar var ad meta hvort Nordurlondin myndi
rikjablokk i Evropusambandinu i framtidinni. Prjar studningsspurningar voru hafdar
til hlidsjonar til pess ad afmarka vidfangsefnid. Markmid rannsoknarinnar var pripeett;
ad meta hvort stekkun Evropusambandsins muni auka svadisbundid rikjasamstarf
innan stofnana pess; ad meta hvort Nordurlondin verdi rikjablokk 1
Evropusambandinu og ad meta hvada ahrif pad hefur 4 fsland og Noreg ef norrznt

samstarf feerist undir stofnanaramma Evropusambandsins.

I hnotskurn voru nidurstédur rannsoknarinnar eftirfarandi:

e Nordurléndin munu ekki mynda formlega rikjablokk i Evropusambandinu;
a) Skilgreining & Nordurlondum sem svaedi mun breytast;
b) engar visbendingar eru um ad norrenu adildarlondin prji starfi sem
rikjablokk innan Evrépusambandsins i dag;
¢) Norrent samstarf mun aldrei verda valkostur vid Evrépusambandio;
e svadisbundio rikjasamstarf innan Evropusambandsins mun stéraukast;

e {sland og Noregur eiga 4 hattu ad faerast it 4 jadarinn i norranu samstarfi.

Nidurstodur rannsoknarinnar benda til pess ad stekkun Evréopusambandsins muni
breyta edli pess og 6ll adildarlondin muni endurskoda samstarfid sin & milli. |
kjolfarid mun svaedisbundid rikjasamstarf storaukast. Rk sem faera ma fyrir pvi eru
medal annars ad eftir pvi sem adildarpjédunum fjélgar ma gera rad fyrir ad innan pess
myndist svaedabandalog og riki 4 akvednum svaedum taki sig saman og vinni ad
framgangi sameiginlegra hagsmunamala. Pessi bandaldg geta proast 4 mismunandi
hatt pannig ad sum verdi yfirgripsmikil og i fostum skordum, onnur 6formlegri og
breytilegri. betta veitir adildarrikjunum feeri 4 ad vinna saman 4 mismunandi hatt eftir
pvi hversu langt pau sjalf vilja eda telja sig purfa ad ganga i slikri samvinnu.
Hugmyndafradin 4 bak vid svaedisbundin bandaldg byggist 4 pvi ad svadin eru ekki

endilega politiskir rikjahopar sem samrema vidhorf og akvardanir i einu og o6llu,
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heldur vinna rikin saman ad dkvednum sameiginlegum hagsmunamalum og skipta um
samstarfshopa og bandaldg eftir pvi hvada mal eru 4 dagskranni hverju sinni.”*® betta
form rikjasamvinnu fellur vel ad hugmyndum sem uppi eru um framtid norraennar

samvinnu.

Margt bendir til pess ad pad sé dkjosanlegur kostur ad norrent samstarf yrdi hluti af
Evropusamabandssamstarfi, po ekki vaeri nema til ad hafa ahrif & evropska
stjornmalapréun og tryggja norrena og nordur-evropska hagsmuni par. Auk pess veri
akvedin hagreding 1 pvi ad Nordurldondin yrou rikjablokk i Evrépusambandinu. Rokin
fyrir pvi eru 1 fyrsta lagi ad Svipjod, Finnland og Danmork eru i sambandinu nt1 pegar
og Evropusamstarf er timafrekt og litid aflogu fyrir norrena samstarfid, sem meetir
afgangi; 1 00ru lagi pykir svaedisbundid samstarf i Nordur-Evropu of flokid og
Oomarkvisst til pess ad pad skili arangri, enda hefur pegar verid hafist handa vio ad
reyna ad gera pad skilvirkara.”*' T reedu sem Per Unckel, hélt i Tallin 28. april 2005
segir hann miklar breytingar purfi til ad glada norrent samstarf nyju lifi og verdi ekki
brugdist vid 1 tima, sé hatta & ad norrent samstarf i naverandi mynd, leggist af. Hann

segir:

Samstarfid er dyrmatt - en pad parf ad bua pvi nyja umgjord. bad pydir ekki ad halda fast i

pad skipulag sem komid var & & attunda aratugnum. Norrant samstarf nar nua til alls

Eystrasaltssvadisins.”**

[ pridja lagi hefur samstarfid verid gagnrynt fyrir ad lifa i romantiskri sjalfsblekkingu,
s¢ ekki 1 takti vid annad evropskt samstarf og par af leidandi badi innhverft og
utangatta. Norrent samstarf er augljoslega a4 krossgoétum og med tilliti til peirrar
gagnryni sem fram hefur komi, hlytur pad ad vera venlegur kostur i stodunni, ad
norrent samstarf adlagist starfshattum og stofnunum Evropusambandsins og faerist

jafnvel alfarid inn 4 samstarfsvettvang pess.

Meginnidurstodur rannsoknarinnar benda hins vegar til pess ad Nordurlondin muni

ekki mynda formlega, politiska rikjablokk med samremda stefnu, innan

20 The EU, new regionalism and the Baltic cooperation. 2001

1 L iklegt ma telja ad pad verdi prautin pyngri ad koma breytingum i gegn, vegna pess ad baxdi 4
medal stjornmalamanna og innan stofnananna sjalfra méa gera rad fyrir mikilli tregdu gegn peim,
sérstaklega ef leggja a nidur stofnanir. Norreent samstarf & timamo6tum. 2005

262 pysingarmikid samstarf i nyjum buning. 2005
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Evropusambandsins i framtidinni, hvort sem Island og Noregur gerast adilar ad
sambandinu eda ekki. Astda pess er fyrst og fremst su ad hagsmunir pjédanna fara

ekki saman 4 6llum svidum.

Samkvemt nidurstddum verdur préounin fremur i pa att ad Nordurlondin tilheyri
morgum mismunandi samstarfshopum eda bandalogum innan Evrépusambandsins,
eda i tengslum vid pad*® og Nordurlandasamstarfid proist i takti vid edlisbreytingar
sem eru ad verda 4 rikjasamvinnu i Evrépusambandinu. Pannig geta Nordurlondin
sameinast um akvedin malefni par sem hagsmunir peirra allra fara saman en starfad

med 60rum bandaldgum par sem sjonarmid eru olik.

bessar nidurstodur byggjast annars vegar & peim breytingum sem eru ad gerjast i
svedisbundinni rikjasamvinnu 1 Evropusambandinu og visbendingum um ad
Nordurlandapjédirnar vilji ekki vera eyrnamerktar akvedinni blokk af 6tta vid ad pad
takmarki moguleika peirra, hverrar um sig, 4 samvinnu vid Onnur riki og Onnur
bandalog. Hins vegar byggjast nidurstodurnar & pvi ad fatt bendi til pess ad norrenu
adildarlondin prju séu ad mynda formlega rikjablokk i Evropusambandinu. bau hafa
ekki talad einni réddu 1 6llum malum og adild peirra ad sambandinu byggist 4 6likum

% Norrenu adildarlondin  hafa samt haldid 4 lofti norreenum

forsendum.’
hagsmunamalum innan Evrépusambandsins, pott pau hafi ekki alltaf gert pad sem

rikjablokk.>®

Nidurstodurnar ma tilka & pann veg ad norrent kjarnasamstarf muni afram byggjast 4
4 pvi samstarfi sem fyrir og verda eins konar klubbur norrenu pjédanna. Pad sem
tengir par saman eru sogulegar retur norrennar samvinnu og sameiginleg norraen
vitund sem er samofin hugmyndum beirra um norrena velferdarsamfélagid. I
framtidinni mun norrent samstarf gegna pvi hlutverki ad vera heimabaekistdd og
politiskt torg Nordurlandapjodanna par sem paer koma saman, stydja hverja adra og

vinna ad sameiginlegum hagsmunamalum, menningarmalum og ymsum

263 Rikjasamvinna sem er i tengslum vid Evropusambandid er til deemis samvinna adildarrikja vid 16nd
utan sambandsins s.s. samstarf um Nordlega vidd. Sja umfjollun i kafla 4 i pessari ritgerd.

264 Eide og Rieker. 2002: 19

*%% Deemi um norraenar gherslur i Evropusambandinu eru ad Danir hafa barist fyrir réttindum verkafolks
sem peir vilja a0 6ll Evropusambandslondin takai upp og Sviar hafa barist fyrir meira gagnsei i
stofnunum sambandsins. Ingebritsen. 2002: 258; Finnar attu frumkvaedi ad verkefninu Nordlega
viddin, 1 pvi skyni ad auka vagi nordursins innan sambandsins.
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bjodfélagslegum umbotum 4 Nordurlondum. Pangad munu Nordurlandapjodirnar
sekja Oryggi og innblastur sem nytist peim i samskiptum vid adrar pjodir og dnnur
sveedi. Hugmyndir i pessa veru voru kynntar af Norraenu radherranefndinni arid 2003.
bar er gert rad fyrir ad 1 framtidinni verdi sérstakt norraent kjarnasvaedi sem tengist
morgum mismunandi svaedum eftir pvi hvada malefni, dherslur og hagsmunir eru i

’ . . - 266
hafi hverju sinni.

Nidurstodur ur fraedilegri umfjollun stydja pessi sjonarmid ad pvi leyti ad skilgreining
a Nordurlondum sem svaedi mun gjorbreytast. Eldri hugmyndir um hvernig skilgreina
beri Nordurlandasvedid eru ureltar og heyra fortidinni til og norrena svadid verdur
breytileg vidd i Evr(')pusamstarﬁnu‘267 Norrent samstarf einskordast pvi ekki vid
samstarf {slands, Noregs, Svipjodar, Finnlands og Danmerkur, heldur verdur um
vidtekara og breytilegra svadisbundid samstarf ad reda og norrena viddin mun
proast i takti vid annad evropskt samstarf og verda pannig hluti af samrunaproéun i

Evropu.

Pad er nokkud ljost ad 6llum Nordurlondunum er mikilvegt ad ekki myndist gja i
Nordurlandasamstarfinu. Adild Islands og Noregs ad Evropusambandinu myndi an
nokkurs vafa auka sameiginleg ahrif peirra innan Evrépusambandsins og par med
styrkja norrna og nordur-evropska hagsmuni par, vegna pess ad pau yrou hluti af
norrzenni vidd i sambandinu. bad er 6ljost hver stada Islands og Noregs yrdi fari svo
ad norreent samstarf ferist undir stofnanaramma Evrépusambandsins, vegna pess ad
16ndin tvo eru ekki i Evropusambandinu og ekki i hendi ad pau hafi par nokkra
ad0komu. Norrenu adildarlondin og Eystrasaltsrikin eiga med sér 6formlegt samstarf
innan sambandsins, sem sland og Noregur taka ekki patt 1.*°® Pad pydir ad norrent
samstarf er ad ferast ner Evropusambandinu. Visbendingar eru um ad Island og
Noregur ottist ad einangrast i Nordurlandasamstarfinu. batttaka peirra i
Eystrasaltsradinu er skyrt demi um pad. Erfitt er ad fullyrda nokkud, en fslendingar
og Nordmenn purfa ad hafa allar kler ti til pess a0 faerast ekki Gt a jadarinn og
einangrast i norrenu samstarfi. Pjodirnar purfa ad sporna vid slikri einangrun med

virkri patttoku 1 norraenni samvinnu og geta til demis einbeitt sér ad vestur-norranni

2% Det nordiske samarbejde i EU. 2003: 12
267 Lagerspetz. 2003; Jukarainen. 1999: 356,378; Knutsen. 2002
28 Norrent samstarf 4 timamotum. 2005
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samvinnu i framtidinni, verdi nidurstadan s ad Evropusambandsadild sé ekki i

sjonmali.

A heimasidu Nordurlandarads og Norreenu radherranefndarinnar er hugtakid ,,norraent
notagildi”, sem er eins konar slagord Nordurlandasamstarfsins, utskyrt pannig ad
norraent samstarf skili betri arangri ef hvert land vinnur fyrir sig.**® Su tilhdgun hentar
Nordurlandapjodunum afar vel, ekki bara i samstarfi sin 4 milli, heldur lika i

samskiptum vid adrar pjodir.

Ef leggja 4 ut af nidurstodum rannsdknarinnar, er freistandi ad halda pvi fram ad pad
verdi Nordurlondunum til g6ds ad mynda ekki formlega, norrena rikjablokk i
Evrépusambandinu, heldur taka patt i mérgum mismunandi rikjablokkum, ymist 611
saman, sum eda hvert og eitt. Pad mun verda til pess ad pau geti haldid sinum
sjonarmidum og sérkennum, en samt notid gods af samfélagi hvers annars 1 norreenum
kjarnaklubbi. {sland og Noregur munu i auknum meli gegna jadarhlutverki i norreenu
samstarfi, annad er ohjakvaemilegt. En framtidin mun leida i [jos hvernig pjodirnar

tveer vinna Ur peim spilum sem par hafa 4 hendi.

Rannnsokn sem pessi er edlilega takmdrkud vid akvedid vidfangsefni og pann ramma
sem verkefninu eru sett. Ahugavert hefoi verid ad skoda rannsoknarefnid i mun vidara
samhengi en gert er i pessari rannsokn og fra fleiri sjonarhornum. En par sem umfang
ritgerdarinnar bydur ekki upp 4 pad, bidur pad framhaldsrannsdkna 4 pessu svidi. Til
deemis hefdi matt taka vidtdl vid stjornmalamenn fra 6llum Nordurlondunum ar 6llum
stjornmalaflokkum. P4 hefdi annars vegar matt bera saman vidhorf stjornmalamanna
ur Olikum stjornmalaflokkum, til norreens samstarf og leggja mat & hvort
stjornmalaflokkar 4 Nordurlondum séu med Olika stefnu og framtidarsyn um
Nordurlandasamstarfid og hvernig pad muni proast. Hins vegar hefdi matt bera saman
vidhorf stjéornmalamanna frd norrenu adildarlondunum vid vidhorf islenskra og
norskra stjéornmalamanna til pess hvort liklegt s¢ ad Nordurlondin verdi rikjablokk i
Evropusambandinu og skoda sérstaklega hvort islenskum og norskum
stjornmalamonnum sé meira 1 mun ad vidhalda og byggja upp norrent samstarf en

stjornmalamoénnum norreenu adildarrikjanna. Slikar rannsoknir eru adkallandi 1 1j6si

26 Nordurlandarad og Norrana radherranefndin.
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pess ad verid er ad endurskipuleggja norreent samstarf. Af peim sokum er mikilvaegt

a0 gera itarlega greiningu 4 pvi hvernig samstarfinu verdi best hattad i framtidinni.

Ennfremur er pad forvitnilegt vidfangsefni ad rannsaka hvada hlutverki norrena
velferdarkerfid 4 ad pjona i framtidinni og hvernig velferdin verdur fjarmognud. Hér
hefur komid fram ad 4 timum Kalda stridsins var stada Nordurlandanna i
alpjodasamfélaginu einstok vegna pess ad hugmyndafredin um norrenu
samfélagsgerdina og stodu Nordurlandanna ol 1 sér ad pau veru eftirsoknarverdur
valkostur 4 moti kapitalisma Vesturveldanna og kommunisma Austursins. Af pessum
sokum er dhugavert ad meta hvort norrana leidin (e. nordic balance) geti 6dlast nytt
lif, eda hvort pessi hugmyndafradi tilheyri fortidinni og adstedum i heiminum sem
ekki eru lengur fyrir hendi. Nordurlandapjodirnar hafa til deemis purft ad tileinka sér
evropska vitund i varnarmalum, ekki bara norreena. Efni i rannsoknir veri ad skoda
hvort norrena velferdarsamfélagio geeti pjonad pvi hlutverki ad vera fyrirmynd til
demis fyrir prounarlondin sem hafa hug 4 ad byggja upp svaedasamvinnu i likingu vid
norrent samstarf eda 4 hvern hatt norrent samstarf gaeti verid vidomid eda fyrirmynd

rikja Evropusambandsins i myndun svadisbundinna bandalaga innan pess.

Nénari rannsoknir & pvi af hverju almenningur 4 Nordurlondum er neikvedur i gard
Evropusambandsins eru mjog dhugaverdar. Ein nalgunin geeti til demis byggst a
gagnryni 4 norrent samstarf sem kemur fram 1 pessari ritgerd og byggist & pvi ad
Nordurlandabuar almennt finni til dbyrgdarlausrar og gagnrynislausrar velvildar i
gard norrans samstarfs 4n pess ad hafa nokkra hugmynd um hvad pad felur i sér.>”
bPannig matti rannsaka betur hversu upplyst folk er um norraent samstarf samanborid
vid Evrépusambandid og hvort verid geti ad velvildin i gard norrena samstarfsins og
efasemdir 1 gard Evropusambandsins byggist fyrst og fremst 4 pjodernislegum grunni;
hvort almenningur & Nordurlondum sé ekki nagjanlega upplystur um annars vegar
e0li norreens samstarfs og hins vegar ut 4 hvad Evropusambandid gengur og padan af
sidur 1 hverju munurinn 4 pessum tveimur samstarfsformum er folginn. Nidurstadan
geeti allt eins verid ad almenningur 4 Nordurlondum sé mjog medvitandi um pennan

mun og falli betur i ged hugmyndafraedin a bak vid norrent samstarf, sem byggir

21 Boel og Lutken. 2004
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alfarid0 4 samvinnu og samstodu, (e. consensuses) fremur en yfirpjodlegar

valdastofnanir eins og Evropusambandio.
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Vidauki 1

Umradur um norrana vitund og malasamfélag

[ pessari ritgerd hefur pvi medal annars verid haldid fram ad norrena samfélagsgerdin
sé eitt af pvi sem endurspegli norrena vitund best. Somuleidis hefur verid bent a ad
malasamfélagido & Nordurlondum sé talid mikilvegur hluti af norrenum gildum og
norrenni vitund. Yfirskrift nylegrar radstefnu & fslandi: »lungumal vardveita

99271

minningar og reynslu pjédanna™"" er lysandi demi um petta vidhorf og hofoar badi

til pj6dernisvitundar og norreennar vitundar.

[slenskir stjornmalamenn voru spurdir hvort peim patti munur 4 norranni og
evropskri vitund. Vidhorf peirra til pessara patta eru 61l 4 pann veg ad pjodernisvitund
og norren vitund sé sterkari en evropsk vitund. Peir voru hins vegar ekki sammala
um hvort pad skadadi norrena vitund og samkennd ad tekin yrdi upp enska &

samstarfsvettvangi Nordurlanda.

Oftar en ekki er skyldleiki tungumala talid eitt af pvi sem sameini Nordurlondin og
adgreini pau fra 66rum svaedum.’’> Af pessum sokum er pad af morgum talid
6hugsandi ad tolud verdi enska & norreenum vettvangi. Nordurlandabuar tala hins
vegar ekki allir sama tungumalid og pad er umhugsunarvert hvort tungumalid sé 1 dag
pad sameiningartdkn sem pad gjarnan er talid vera. bPad 4 ad heita svo ad peir sem
kunna donsku, sensku eda norsku, geti einnig skilid hin tvo tungumalin en petta hefur
breyst nokkud i seinni tid og nylegar kannanir syna malaskilningur hefur versnad a
Nordurlondum. bessi prju tungumal tilheyra austur-skandinaviskum tungumalum.
Islenska, fereyska og forn-norska tilheyra hins vegar vestur-skandinaviskum
tungumalum. Finnska er alls 6skylt tungumal og tilheyrir ett uraelskra tungumala.
Samar sem bua i Finnlandi, Noregi, Svipj6d og Russlandi tala samisku, sem er skyld
finnsku. A Grenlandi tala Inditar tungumal sem tilheyrir enn 68rum malastofni,

skyldum tunguméalum sem t51ud eru i Nord-Austur Kanada.?” pétt flestir Faereyingar,

"' Tungumal vardveita minningar og reynslu pjodanna. Radstefna 4 75 4ra afmaeli Vigdisar
Finnbogadottur, fyrrverandi forseta Islands. 2005

221 agerpetz. 2003

273 Thomas. 1996; Norreen samsemd i hnattveeddum heimi. 2004
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Granlendingar og Islendingar lzeri donsku, eiga peir oft og tidum erfitt med ad skilja
hana sem og hin tungumalin tvo. Sviar, Danir og NorOmenn eiga lika i nokkrum
vandredum med ad skilja mallyskur i 60rum malum en sinu eigin og pott senska sé
opinbert mal i Finnlandi skilja ekki allir Finnar sensku og enn sidur norsku eda

.. 274
donsku.

Siv Fridleifsdottir telur ad norreen vitund s€¢ mjog sterk og Nordurlandablar mjog
medvitadir ad peir eru norraenir: ,,betta er einhverskonar lidsheild, lidsandi. Og madur
tekur rosalega neerri sér ef einhver afoll dynja & Nordurlondunum. Eitthvad sem fer
gjorsamlega fram hja manni, pott pad sé tiu sinnum verra einhversstadar lengra i

burtu 95275

Steingrimur J. Sigfusson tekur i sama streng og telur sameiginlega norraena
vitund byggjast 4 likum nattirulegum og landfraedilegum adstedum. Ad hans mati
hafa badi lyofredilegar, sdgulegar og menningarlegar adstedur skapad talsverda
sameiginlega vitund: ,,Eg held ég ad pad sé svona talsverd sameiginleg vitund og
bjodféldog hafa proast i svipudum takti. 2" Sigurdur Kari Kristjansson telur ad
hugmyndir um evropska vitund sé i raun midstyrd imyndarframleidsla sem komi fra
stofnunum Evrépusambandsins og hafi smitast padan ut um allt. A3 hans mati verdi
pjoderniskenndin avallt sterkari en evropska vitundin. Hann segir sameiginlega vitund
ageeta 4 hatidisdogum svo folk geti sameinast um akvedna hluti en pegar upp koma
erfid mal, pa leggja menn evropuvitundina til hlidar og taka upp gomlu
bjoderniskenndina: ,,Eg held ad petta hafi verid & sinum tima svona PR hja

277 Hann telur pad fraleita hugmynd ad skapa

Evropusambandinu og komi padan.
evropska samkennd og reyna pannig ad tengja saman folk sem a 4kaflega litid
sameiginlegt: ,,Eg meina Samar i Nordur-Finnlandi, hvad eiga peir sameiginlegt med
ibuum 1 Sudur-Portiigal? Pad er faranlegt ad pessir tveir hopar séu hluti af somu

heildinni og upplifi sig sem slika.”*’®

Hugmyndir islensku stjéornmalamannanna endurspegla agetlega umfjollun um
pjodernisvitund, norrena vitund og evropska vitund 1 pessari ritgero.
bjodernisvitundin er alltaf sterkust, en norreenu pjodirnar finna til samkenndar hver

med annarri sem endurspeglast 1 sameignilegri norrenni vitund.

274 Norreen samsemd 1 hnattvaeeddum heimi. 2004

7 Vidtal vid Siv Fridleifsdottur. 28. febraar 2005

276 Vidtal vid Steingrim J. Sigfisson. 1. mars 2005

277 V/idtal vid Sigurd Kara Kristjansson. 25. febriiar 2005
278 v/idtal vid Sigurd Kara Kristjansson. 25. febriar 2005
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Vardandi tungumalid pa voru vidmaelendur ekki sammala um hvort naudsynlegt veeri
a0 halda i pa hefd a0 tala donsku, sensku eda norsku 4 vettvangi norrens samstarfs.
Siv Fridleifsdottir og Sigurdur Kari eru peirrar skodunar ad i framtidinni verdi tdlud
enska 4 sameiginlegum fundum Nordurlanda. Siv telur ad midad vid niiverandi préun
sé pad topud baratta ad berjast gegn notkun ensku i norreenu samstarfi: ,,pad er bara
spurning um hvad pad tekur margar kynsl6dir eda aratugi.”*”’ Sigurdur Kéri segir pad
lagmark ad menn geti gert sig skiljanlega 4 sameiginlegum fundum Nordurlanda og
komid sinum sjonarmidum & framfeeri pannig ad pad skiljist. Eins og stadan er i dag
geti pjodirnar ekki talad saman nema i1 gegnum tulka og millilidi. Petta eigi

sérstaklega vid um Finna og Islendinga.*®’

Rannveig Gudmundsdoéttir og Steingrimur J. Sigfisson eru hins vegar beirrar
skodunar ad pad veri uppgjof ad taka upp ensku. Rannveig segir ad pad dytti engum i
hug ad fara inn i norrent samstarf og fara ad tala ensku: ,,Af hverju eigum vid a
Nordurlondum ad gefast upp fyrir enskunni? ,,pegar Frakkarnir gera pad ekki, pegar

bjodverjarnir gera pad ekki, pegar Spanverjar gera pad ekki.”?*!

Steingrimur J.
Sigfusson segir somuleidis: ,,Pad veri mjog mikil uppgjof. ba veri dkvedinn sterkur
pradur sem er pessi svona tdknraeni menningarlegi, tungumalalegi skyldleiki, pa veeri
verid ad yta honum til hlidar. [...] pannig ad ég myndi fyrr daudur liggja, held ég, i

282
norrenu samstarfi heldur en a0 tala ensku.”

bessi vidhorf eru til marks um pa togstreitu sem 4 sér stad i norreenu samstarfi. Pannig
endurspegla vidhorf vidmealenda pau sjonarmid sem ganga Ut & annars vegar ad
tungumalid sé tdkn norrens samstarfs og ef pvi verdi fornad fyrir ensku, pa sé fatt
eftir og hins vegar peirra sjéonarmida ad pad s¢ mikill tviskinnungur folginn i pvi ad
vidhalda peirri stefnu ad tala donsku, norsku eda sansku pegar bara litill hluti
patttakenda getur skilid og tjad sig svo vel s¢ & peim tungumalum. Pannig sé pad
gagnrynivert ad leggja ekki fremur aherslu 4 innihaldid; ad folk geti komid

mikilveegum sjonarmidum til skila fremur en righalda i tungumalid.

> Vidtal vid Siv Fridleifsdéttur. 29. febriiar 2005

280 v/idtal vid Sigurd Kara Kristjansson. 25. febriar 2005
8! vidtal vid Rannveigu Gudmundsdottur. 9. febraar 2005
82 v/idtal vid Steingrim J. Sigfisson. 1. mars 2005
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