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Yfirlysingar

Eg lysi pvi hér med yfir ad ég er einn hofundur pessa verkefnis og ad pad
er 4goai eigin rannsokna.

Undirskrift

pad stadfestist hér med ad lokaverkefni petta fullnaegir ad minum démi
krofum til B.A.-profs & Hug- og félagsvisindasvidi i lagadeild.
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UTDRATTUR

Heimild forseta Islands til ad synja lagafrumvérpum stadfestingar var I6ngum
umdeild. Fra setningu nyrrar stjornarskrar arid 1944 og sjalfstedi islands sama ér,
fram til arsins 2004, nytti forseti sér aldrei rett sinn til ad skjota mali i
pjodaratkveedagreidslu. Margir toldu ad med pessu hefdi myndast venja um sjélfvirka
undirritun forseta a I6gum og ad pad vald sem forseta er falid med 26. gr.
stjornarskrarinnar veeri Gvirkt. bann 2. jini 2004 synjadi paverandi forseti Islands,
herra Olafur Ragnar Grimsson, légum stadfestingar. Var med pvi brotid blad i
islenskri sdgu og pdlitiskt vald forseta virkjad. Med &kvordun sinni visadi forsetinn
umdeildum fjélmidlalogum i pjddaratkvaedagreidslu. Su atkveedagreidsla kom aldrei
til pvi Alpingi nam I6gin ur gildi med I6gum pann 22. jali 2004.

[ ritgerdinni verdur sjonum beint ad stjornskipulegu forraedi & lagafrumvérpum
eftir sampykkt Alpingis & peim og valdbarni Alpingis til afturkéllunar & 16gum sem
eru til medferdar hja forseta eda pjod. Litid verdur til almennra hugtaka, svo sem
réttarrikisins og priskiptingu rikisvalds. Asamt pvi verdur stjornskipun islands tekin
fyrir og sérstaklega metin stada fjolmidlalaganna i pvi ljési.

Forseti Islands nytti sér einnig rétt sinn til synjunar stadfestingar a logum um
Icesave samningana. Verda yfirlysingar forseta vid pau tilefni skodadar og jafnframt
st lagaumgjoro um pjédaratkveedagreidslur sem pa var myndud.

AJ lokum verdur horft til framtidar og naverandi stada synjunarvalds forseta
metid med tilvisun til fyrri umraedu.

ABSTRACT

The permission of the Icelandic president to refuse legislation his signature has long
been debated. From the passing of a new constitution in the year 1994 and the
independence of Iceland in the same year, until the year 2004, the president never
invoked his right to pass the legislative power to a national referendum. Many
believed that because of this a common policy of an automatic signature from the
president on legislation had been introduced and that the power the president was
awarded with the Article 26 of the constitution was void. On the 2nd of June 2004 the
then president of Iceland, Mr. Olafur Ragnar Grimsson, refused to sign a legislation.
By that action Icelandic history was made and the political power of the precidency
was invoked. With his decision the president passed the much debated legislation to a
national referendum. The referendum never came to be as Alpingi passed a new law
on the 22th of july 2004 revoking the previous legislation.

The essay focuses on constitutional control of legislation after it is approved
by Alpingi and the rights of Alpingi to withdraw legislation being viewed either by
the president or the nation. Common legal concepts will be looked at, such as the Rule
of Law and seperation of power. The Icelandic constitutional law will be looked at
and especially the medialaw in that sense.

The Icelandic president also invoked his right to refuse his signature on the
law governing the Icesave contracts. The presidents statements will be reviewed and
the legislation on national referendum then passed will be looked at.

In the end a look towards the future and the presidents right of signature
refusal will be evaluated according to prior discussion.
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1 INNGANGUR
pann 24. mai 2004 sampykkti Alpingi 16g sem urdu pekkt sem fjoImidlalégin. Log

pbessi folu i sér breytingar a utvarps- og samkeppnislogum. Tilgangur peirra var ad
sporna vid sampjoppun & fjolmidlamarkadi. | forsvari fyrir pessum légum var
paverandi forsatisradherra islands, David Oddsson. Forseti Islands, herra Olafur
Ragnar Grimsson, synjadi l6gum pessum stadfestingar og visadi peim i dom
pjédarinnar samkvemt 26. gr. stjornskipunarlaga nr. 33/1944 (hér eftir nefnd
stjérnarskrain). Engin lagadkvaedi voru til um pjédaratkvaedagreidslur svo porf vard a
samningu slikra laga. Pess gerdist p6 ekki naudsyn par sem 16g voru sampykkt a
Alpingi sem ndmu hin adur 6undirritudu 16g ur gildi. Ekki voru allir sattir vid pessi
mélalok p6 forseti visadi til naudsynjar pess ad satt naedist i malinu.*

Forseti islands 4tti eftir ad nota malskotsrétt sinn i tvigang vegna svokalladra
Icesave samninga. Fyrst arid 2010 og aftur arid 2011. | badi skiptin for fram
bjodaratkveedagreidsla par sem I6gum um samningana var hafnad. Eftir synjun
undirskriftar laga arid 2010 voru samin sérlég um pjodaratkveedagreidsluna sem fram
for i kjolfario. Ad auki voru sidar samin sérlég sem enn eru i gildi um
bjodaratkveedagreidslur almennt.

Eftir synjun forseta dylst engum ad forseti hefur pad vald sem honum er falid i
stjornarskranni. Deilur hafa p6 stadid um naudsyn pess ad forseti hafi slik vold. Eftir
synjun forseta i fyrsta sinn skipadi forsetisradherra nefnd sem atti ad endurskoda
stjornarskrana. Samkveemt skipunarbréfi nefndarinnar atti endurskodun hennar
einkum ad einskordast vid 1., 1. og V. kafla stjornarskrarinnar. Kaflar I. og Il. fjalla
ad mestu um stodu forsetans og tengsl hans vid I6ggjafar- og framkvemdarvaldid.
Nefndin hafdi ekki lokid storfum sinum fyrir Alpingiskosningarnar 2007 og ekki er
vitad til pess ad hun hafi komid saman aftur.? Enn hefur pvi engu verid breytt hvad
vardar malskotsreétt forseta og getur hann pvi skotid [6gum, sem hann kys ad undirrita
ekki, i dom pjodarinnar, telji hann naudsyn par a.

| pessari ritgerd verdur reynt ad varpa ljosi a pad ferli sem tekur vid eftir ad
Alpingi sampykkir 16g og ad Utskyra & forraedi hverra 16gin eru & hverjum tima. Til ad
fa ar pessu skorid er naudsynlegt ad hafa til hlidsjonar ymis hugtok sem notud eru i
stjornskipunarfreedi og logfreedi. Fjallad verdur lauslega um pessi hugtok og pau

L Yfirlysing forseta Islands, 2. juni 2004.
2 Agust bor Arnason, ,,Lydveldid, stjornskipun og stada forseta”, bls 27.



atskyrd litillega. Soguleg umfjollun um fjélmidlalégin er naudsynleg svo lesandi atti
sig & samhengi rikjandi stjornvalda og lagasetningar. Satt um afdrif fjolmidlalaganna
var ekki einhlyt og reynt verdur ad svara pvi hvort Alpingi geti afturkallad 16g sem
eru til meoferdar hja forseta eda pjod. Ad lokum verdur horft til framtidar og forradi

stjérnvalda & 16ggjof skodud med hlidsjon af atburdum i kringum fjélmidlalégin.



2  YMIS HUGTOK
Svo lesandinn geti attad sig betur & umfjollun ritgerdar pessarar er naudsynlegt ad

taka til umfjollunar tiltekin hugtok. Verda pessi hugtok hér utskyrd eftir bestu getu i

stuttu mali.

2.1 Réttarrikio
Forsenda réttarrikisins (e. rule of law, f. I’état de droit, p. Rechtsstaat) er ad medferd
opinbers valds eigi ad vera i samremi vid 16g. Trygging borgara gegn gedpéttavaldi
rikisins eda starfsmanna pess er hluti réttarrikis hugtaksins. pad verdur ad vera hagt
ad keera rikisvaldid til dvilhallra domstola séu adeilur uppi um storf pess. Skyr og
adgengileg 16ggjof er einnig forsenda réttarrikisins. An pess getur enginn varid eda
bekkt rétt sinn.® Af pessu verdur leitt ad heppilegt sé ad einn adili fari med démsvald,
annar med loggjafarvald og sa pridji med framkvaemdarvald. bessi dreifing er po ekKi
einhlit en ekki gengur i réttarriki ad adili deemi i eigin sok. Valdi er dreift milli dlikra
adila sem hafa eftirlit hver med 6drum.
Ldg sem fullneegja ekki réttarrikinu eru hins vegar 6rugglega hvorki géo né réttlat, a.m.k.
samkvaemt velflestum hugmyndum um sidferdi. Réttarrikid setur pannig fram
naudsynleg, en ekki nagjanleg, skilyrdi fyrir pvi ad 16g teljist fyllilega g63.*
Hugmyndin um réttarrikio tengist pvi peim forsendum ad 16g séu styrikerfi
valdbeitingar i samfélaginu, ad allir séu jafnir fyrir 16gunum og ad borgarar hafi

akvedin mannréttindi.

2.2 briskipting rikisvalds
A lslandi er vidhofd priskipting rikisvalds. bannig skiptist valdid i prja peetti,
framkvemdarvald, l6ggjafarvald og domsvald. Reglan um priskiptingu rikisvalds er
ad finna i 2. gr. Stjornarskrarinnar en han hljédar svo:
2. gr. Alpingi og forseti Islands fara saman med l6ggjafarvaldid. Forseti og énnur
stjornvéld samkvemt stjdrnarskrd pessari og 06drum landslogum fara med
framkvamdarvaldid. Démendur fara med démsvaldid.
Markmid pessarar adgreiningar er ad tryggja valddreifingu. Olikir valdhafar hafa

hemil hver a 6drum og tempra vald hvers annars. Alpingi fer ad mestu med

3 Gunnar Helgi Kristinsson, ,Islenska stjornkerfid”, bls. 148.
4 Skuli Magnusson, ,,Hin lagalega adferd og réttarheimildirnar”, bls. 88.
5 Lagasafn Islands.



I6ggjafarvaldid og er valdamesta stofnunin. Adkoma forseta ad I6ggjafarvaldinu felst
adallega i pvi ad hann stadfesti lagafrumvorp sem Alpingi hefur sampykkt.
Framkvemdarvaldid er & hondum annarra stjornvalda, par eru radherrar a&ostu
handhafar pess. Samkvemt 1. mgr. 13. gr. og 14. gr. stjornarskrarinnar leetur forseti
radherra framkveema vald sitt og peir bera abyrgd a ollum stjornarframkveemdum.
Forseti hefur pvi i raun litla adkomu ad framkvemdarvaldinu. Adskilnadur
I6ggjafarvalds og framveemdarvalds er enn nokkud déskyr par sem algengast er ad
radherrar komi ur hopi pingmanna og fari pannig badi med loggjafar- og
framkvaemdarvaldid.® Loggjafarvaldid sér um ad semja almennar reglur sem gilda i
samfélaginu, almenn 16g og stjornskipunarlog. P6 verdur stjornskipunarlogum ekKki
breytt nema ad fengnu sampykki pjédarinnar i kosningum. Framkvemdarvaldid sér
um stjornsyslu landsins og med pvi framfylgd laganna. Framkvaemdarvaldinu ber ad
fylgja settum 16gum og ad auki er pvi oft falid vald til ad Gtfeera nanari reglur sé pess
naudsyn. Domsvaldid sér um afgreidslu agreiningsmala sem til pess er skotid.
Domarar deema pvi hvort 16gum hafi verid rétt framfylgt eda hvort 16gin standist

stjornarskrana og hafi par med almennt lagagildi.

2.3 Pingradi
Almenn merking pingraedis felst i pvi ad adeins peir einir geti setid i rikisstjorn sem
meirihluti alpingismanna vill stydja, eda ad minnsta kosti pola, i embztti.” Pingraedid

s&kir styrk sinn i 1. gr. Stjornarskrarinnar sem hljodar svo;
1. gr. island er lydveldi med pingbundinni stjérn.?

Ekki hafa allir verid sammala um merkingu ordsins pingradi og taldi til ad mynda
Vilmundur Gylfason, formadur Bandalags jafnadarmanna, ad ordid veeri ,,vond
islenskun & allt 63ru ordi, sem allt annad merkir<.® A islandi eru flokkar kosnir til
Alpingis. Af pvi hlyst ad tilteknir flokkar mynda med sér bandalag um akvedin
malefni og hafa yfirleitt yfir ad rada meirihluta pingmanna. bessir flokkar fara pvi

saman med framkvamdarvaldid asamt pvi ad hafa meirihluta & Alpingi. Ma pvi lita til

6 Bjorg Thorarensen, ,,Stjornskipunarréttur”, i Robert Ragnar Spano (ritst.), Um 16g og rétt (Reykjavik
2009), bls. 28-29.

7 Bjorg Thorarensen, ,,Stjornskipunarréttur”, i Robert Ragnar Spano (ritst.), Um 16g og rétt (Reykjavik
2009), bls. 29-30.

8 Lagasafn Islands.

9 porsteinn ’Magnl]sson, ,»Almenn merking ordsins pingradi”, i Ragnhildur Helgadottir o.fl. (ritst.),
Pingreedi a Islandi samtid og saga (Reykjavik 2011), bls. 13.



orda Olafs F. Davidssonar sem ritadi arid 1905 i Austra um pingraedid par sem hann
skrifar:

[Pingraedi er]™ rétt[ur]** pj6darinnar til ad velja sér fulltrdaping til pess ad fara med umbod
hennar i 16ggjof landsins og rétt[ur] meirihluta pingsins til pess ad fa framkveemdarstjérnina
skipada Ur sinum flokki, pannig ad l6ggjafarping og stjorn sé etid i fullu samremi og

hvorutveggja f samreemi vid meirihluta pjédarinnar.*

bessi lysing Olafs & pingraedi er nokkud god lysing & islensku stjérnarmynstri. Sé hin
hofd til hlidsjonar sést greinilega ad & Islandi rikir akvedid framkvaemdarvaldsradi.
pad er, ad par sem framkvaemdarvaldid hefur yfir ad rada meirihluta pingmanna raedur
pad nanast einnig yfir l16ggjafarvaldinu. Stjornarandstadan getur p6 beitt malpofi sé
han o6satt vid storf framkvemdarvaldsins og ad sama skapi ber pingménnum 6llum
avallt ad fylgja eigin sannfaringu.

pingraedisreglan var innleidd & islandi arid 1904. Akvadi um slikt var ekki ad
finna i stjornarskanni fra 1874 og heldur ekki i stjornarskranni fra 1904. I fyrstu grein
stjornarskrarinnar fra arinu 1904 er svohljédandi akveedi: ,,Stjornskipulagid er
pbingbundin  konungsstjorn.“  Ordalagid ,,pingbundin®“ logfestir po  ekki
bingraedisregluna & Islandi. Edlilegra er ad lita svo & ad ordalagid visar til pess ad
framkvaemdarvaldid purfi ad fara ad 16gum og sé ad auki bundid & ymsan annan hatt
vid kvardanir pingsins.*

EkKi er krafist stadfestingaratkveedagreidslu i pinginu til ad ganga ur skugga
um studning vid meirihluta pingsins vid radandi rikisstjorn. pingraedi a islandi tekur
frekar til pess ad medan ad vantrausti er beinlinis ekki lyst & stjornina er litid svo & ad

hdin njéti trausts eda i hid minnsta sé umborin { embatti.**

2.4  Malskotsréttur forseta

Eftir ad forseti islands beitti malskotsrétti sinum arid 2004 urdu deilur um hvort hann
hefdi raunverulega vald til pess. Skiptar skodanir hofdu alltaf verid um pessa
valdberni forsetans og par sem pjédaratkvaedagreidslan for aldrei fram deildu menn
afram. peir P6r Vilhjalmsson og Pordur Bogason hofdu badir ritad nokkru adur um

skodanir sinar a malinu;

10 Innskot hofundar.
11 Breyting héfundar.

12 Porsteinn Magnusson, ,,Almenn merking ordsins pingredi”, i Ragnhildur Helgadottir o.fl. (ritst.),
pingreeoi a Islandi samtid og saga (Reykjavik 2011), bls. 15.

13 Gunnar Helgi Kristinsson, ,,{slenska stjornkerfid”, bls 143-144.
14 Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Islenska stjornkerfid”, bls 144.



1 grein bors Vilhjalmssonar... kemst [hann]™ ad peirri nidurstddu ad um ,,lagasynjanir
gildi hin almenna regla um frumkvadi og medundirritun radherra. bvi beri ,,[f]Forseta
...[] skylda til pess eftir stjérnarskranni ad fallast & tillogu radherra um stadfestingu
(undirritun) lagafrumvarps sem Alpingi hefur sampykkt. “Pér beetir pvi vid ad ,,Ef svo
6liklega faeri ad forsetinn undirritadi ekki, veeri st neitun pydingarlaus og l6gin tekju
gildi sem stadfest veeru og an pess ad pjodaratkvaedagreidsla feri fram.« I grein sem
P6rdur Bogason ritar ... tekur hann undir pad med bor ad ,,rokrétt samhengi faist ekki i
reglur stjérnarskrarinnar um lagasetningu nema byggt sé & almennum reglum um
frumkvaedi og medundirritun radherra og radherradbyrgd.« Og batir jafnframt vid ad
,»afleiding pingraedis, eins og pad er Gtfaert i islenskri stjérnskipun, sé st ad persénulegt
synjunarvald pjéohéfdingjans sé eingbngu ad nafni til. Forseta beri pvi skylda til ad
«16

stadfesta l6g fra Alpingi.
Badir voru peir peirrar skodunar ad forsetinn hefdi ekki vald til pess ad synja I6gum

stadfestingar préatt fyrir akveedi stjérnarskrarinnar pess efnis ad radherrar feeru med
vold forsetans fyrir hans hond samkvemt 13. gr. stjornarskrérinnar. Sigurdur Lindal
og Agust bor Arnason hafa badir ritad um stjornskipulega stodu forseta Islands og um
valdbarni hans. Agust bor Arnason ritadi eftirfarandi i greininni ,,Lydveldid,

stjérnskipun og stada forseta“:

I nidurstédum sinum i fyrri greininni ,,Stjornskipuleg stada forseta islands* fullyrdir
Sigurdur [Lindal]'" ad ,,Forseti [sé] ekki valdalaust sameiningartakn. “og ad ,,Pjodkjor
forseta [sé€] til marks um ad hann gegni i reynd pvi stjérnskipulega hlutverki sem finna
ma stod fyrir i stjornldgum — pad styrki[i] stjornskipulega stédu hans.« ...pegar grein
Sigurdar Lindals i Skirni vorid 2004 er skodud, kemur skyrt fram ad helsti veikleiki i
roksemdaferslu PArs og bordar snyr ad pvi ad peim yfirsést s& munur sem er & hlutverki
forsetans sem adila ad framkvaemdarvaldinu annars vegar og hins vegar sem adila ad
I6ggjafarvaldinu... Fyrst ber ad geta pess ad Pér og P6rdi er badum tidreett um pingraedid
og telja ad persénulegt synjunarvald forsetans stangist & vid megin reglur pess. beir hafa
litla fyrirvara & gildi pingreedishugtaksins og ma segja ad skortur a freedilegri greiningu
og politiskri umfjéllun um pingraedid komi berlega i 1jos vid lestur greina peirra. Su
takmdrkun & valdi Alpingis sem felst i 26. gr. er innan allra marka sem edlileg geta talist
og ljost ad pingheimi hefur verid full 1jést um hvad malid snérist pegar atkveedi voru

greidd um frumvarp til laga um stjérnskipun Lydveldisins.*'®

Pegar forsetinn beitti malskotsrétti sinum svo aftur i tvigang, fyrst arid 2010 og aftur

arid 2011 vegna samninga um lcesave, ma segja ad deilendur hafi ordid sattir um ad

15 Innskot héfundar.

16 Agust b6r Arnason, ,,Lydveldid, stjornskipun og stada forseta”, bls 24.

17 Innskot hofundar.

18 Agust bor Arnason, ,,Lydveldid, stjornskipun og stada forseta”, bls 24-25.



forsetinn hefdi i raun petta vald. Héfust pa nyjar deilur sem enn standa um hvort rétt
sé ad forsetinn hafi petta vald edur ei. Sem stendur hefur forseti Islands pvi vald til ad
synja l6gum stadfestingar.

,,26. gr. Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta lydveldisins

til stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir

stadfestingin pvi lagagildi. NG synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og fer pad po

engu ad siour lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir atkvaedi allra

kosningabzrra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri

atkvaedagreioslu. Login falla Gr gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi

sinu.«®

Eins og &dur sagdi fer forseti islands med l6ggjafarvaldid asamt Alpingi. bessi
sampeetting valdhafa gerir forsetann ad einskonar 6ryggisventli sé pjodin mjog & mati
tilteknu lagafrumvarpi. I 1j6si pess ad synjun laga getur haft i for med sér ofyrirsédar
politiskar afleidingar ber forseta ad fara varlega med petta vald sitt. Ser i lagi par sem
flest 16g eru komin beint fra framkvaemdarvaldinu sem stjornarfrumvorp en mun
sjaldnar sem pingmannafrumvorp. Gerdist forseti mjog politiskur og feeri ef til vill i
strid vid rikjandi framkvaemdar- eda loggjafarvald veeri honum si hatta buin ad
Alpingi reyndi ad leysa hann fra storfum. pyrfti atkvaedi ¥ hluta pingmanna og
bjodaratkveedagreidslu til ad leysa forseta fra embeetti, en reglur um brottvikningu
forseta er ad finna i 11. gr. stjérnarskrarinnar. Med peim reglum fer framkvaemdar- og
I6ggjafarvaldid med eftirlit med forsetaembaettinu.

Ad framansdgdu sést pvi hvernig forseta ber ad vega og meta undirritun sina i
hvert skipti sem hann undirritar 16g. bad felst p6 i hlutarins edli ad forseti getur ekki
synjad I6gum undirritunar einfaldlega ad eigin gedpétta, pott 16gin sem slik takamarki
ekki vald hans til pess med einfaldri ordskyringu. Helst purfi til haveert akall um pad
fra pjodinni. Hvenar slikt akall er negjanlega hatt ber pvi forseta ad meta hverju
sinni. Fra Vigdis Finnbogadottir, fyrrverandi forseti islands, fékk slikt akall pegar til
st6d ad sampykkja adild Islands ad Evropska efnahagssvadinu. Mat hin pad svo &
pbeim tima ad akallid veeri ekki nagjanlega hatt og stadfesti pvi 16gin an adkomu
pjodarinnar. bvi méa ekki gleyma ad stadfesti forseti 16g sem mikil andstada er gegn
medal pjodarinnar bera hann og pingmenn politiska abyrgd & verkum sinum i nastu
kosningum. Jafnframt geeti nytt Alpingi verid skipad pingmonnum flokka sem hefdu

pad & stefnuskra sinni ad nema hin 6vinseelu 16g Ur gildi. Needu peir flokkar meirihluta

19 Lagasafn Islands.



a Alpingi og nemu hin dvinsalu 16g ur gildi er erfitt ad sja ad forseti geeti synjad
slikum gjorningi undirritunar sinnar, par sem pjodin hefdi i raun pa pegar verid buin

ad kjosa um afdrif peirra i almennum kosningum til Alpingis.



3 ICESAVE SAMNINGARNIR OG SYNJUN FORSETA
begar petta er skrifad hefur forseti islands prisvar synjad logum stadfestingar. Fyrst

ario 2004, fjolmidlaldgin, og arin 2010 og 2011, Icesasave samningarnir. Badir
Icesave samningarnir urdu mjog ovinselir medal Islendinga og voru stofnud sér
samtok i barattunni gegn peim, svokollud InDefence samtok. Stédu samtokin fyrir
undirskriftasdfnun til pess ad skora 4 forseta islands um ad synja Iégum nr. 1/2010
stadfestingar. begar forseti Islands synjadi 16gum nr. 1/2010 stadfestingar var akvedid
af paverandi rikisstjorn ad halda pjoédaratkveedagreidslu. Sett voru sérstok 16g um pa
kosningu, 16g nr. 4/2010, og akvedid var ad mida kosningarétt og kjorskra vid 16g um
alpingiskosningar:
,1. gr. Svo flj6tt sem kostur er og eigi sidar en fyrsta laugardag i mars 2010 skal fara fram, i
samraemi vio 26. gr. stjornarskréarinnar, almenn og leynileg pjddaratkvaedagreidsla um
framtidargildi laga nr. 1/2010, um breytingu & I6gum nr. 96/2009, um heimild til handa
fjarméalaradherra, fyrir hénd rikissjods, til ad &byrgjast lan Tryggingarsjoéds innisteedu-
eigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til
innisteedueigenda hja Landsbanka islands hf.?
pann 6. mars 2010 for pjédaratkveedagreidslan fram og spurt var hvort 16g nr. 1/2010
&ttu ad halda gildi sinu. Nidurstada peirrar kosningar var afgerandi ad 16gin attu ekKi
ad halda gildi sinu og par med var samningnum um Icesave hafnad af islensku
pjodinni. 1 framhaldi af nidurstodu pjodaratkvaedagreidslunnar voru lég nr. 1/2010
felld dr gildi med 16gum nr. 89/2011. Radandi rikisstjorn reyndi aftur ad fa islensku
bjodina til pess ad fallast & samninga vid breska og hollenska rikid med légum nr.
13/2011. Aftur synjadi forseti Islands I6gunum stadfestingar og visadi ad miklu leyti
til somu raka og adur. Pann 5. janGar gaf hann ut yfirlysingu vegna laga nr. 1/2010
sem hlj6dadi svo:
,Hrun bankanna og erfidleikar i kjolfar alpjéolegrar efnahagskreppu hafa haft i for med sér
djlpstedan vanda. Poétt islenska rikio hafi tekid & sig ymsar skuldir steerri en par sem
tengjast svonefndu Icesave mali, hafa umredur um pad engu ad sidur ordid kjarni i
glimunni um uppgjér og framtid. Alpingi hefur ni ad nyju sampykkt 16g um petta efni ... I
framhaldi af sampykkt Alpingis ... hafa forseta borist askoranir fra um fjoroungi

kosningabzrra manna i landinu um ad visa breytingaldgum i pjédaratkvaedagreioslu...

Hornsteinn stjérnskipunar islenska lydveldisins er ad pjédin er edsti domari um gildi laga...

20 |_agasafn Islands.
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I 1j6si alls pessa sem ad framan greinir hef ég akvedid a grundvelli 26. gr. stjérnarskrarinnar

ad visa hinum nyju l6gum til pjédarinnar.*

Aftur gaf forseti svo Gt yfirlysingu pann 20. febriar 2011 vegna laga nr. 13/2011 er
hlj6dadi svo:

pétt hinir nyju samningar feli i sér téluverda Gvissu eru peir annarrar gerdar en hinir fyrri,
hagsteedari & margan hatt og fjarhagslegar skuldbindingar svo miklu minni ad munurinn
nemur risavoxnum upphadum ... Vardandi samningana ad 6oru leyti skulu itrekud pau
sjénarmid sem forseti setti fram i yfirlysingu hér & Bessastodum 5. jantar 2010 ... begar
meta skal hvort forseti stadfesti sem 16g hid nyja frumvarp um Icesave er grundvallaratridi
a0 horfa til pess ad Alpingi og pjédin hafa saman farid med loggjafarvaldid i pessu mali.
pad Alpingi sem 16. febriar afgreiddi malid er eins skipad og &dur; pjodin hefur ekki
endurnyjad umbod pess i almennum kosningum. Annar l8ggjafi malsins, Alpingi, er hinn
sami og spurningin er pvi hvort sa l6ggjafi eigi einn ad ljuka malinu an adkomu hins
I6ggjafans, pjodarinnar, sem &dur rédi lokanidurstdou. Hinn lydreedislegi addragandi,
hlutdeild pjodarinnar i I6ggjafarvaldinu, felur oOtviraett i sér ad eigi afgreidsla Alpingis a
hinum nyju samningum ad vera lok malsins parf vidteek samstada ad vera um ad malinu
ljuki med atkveedagreidslunni & Alpingi. bad er n( hins vegar ljést ad slik samstada er ekki
fyrir hendi; studningur er vid ad pjodin verdi eins og &dur asamt Alpingi l6ggjafinn i
malinu... Eg hef pvi akvedid i samrami vid 26. grein stjornarskrarinnar ad visa hinu nyja
frumvarpi i pjodaratkveedagreidslu. Pad er einleg von min ad sem flestir landsmenn, badi
studningsmenn frumvarpsins og adrir, nyti lydraedislegan rétt sinn i pjodaratkveeda-

greidslunni sem fara mun fram svo fljétt sem audid er.?

Aftur akvad paverandi rikisstjérn ad pjodaratkveedagreidsla skyldi fara fram og var til
hennar efnt pann 9. april 2011. Adur héfdu verid samin almenn 16g um framkvaemd
bjodaratkveedagreidsina, 16g nr. 91/2010. bau gilda einnig um framkvemd
bjéoaratkveedagreidsina sem fram fara vegna 3. mgr. 11. gr., 26. gr. og 2. mgr. 79 gr.
Stjornarskrarinnar og eru enn i gildi. Nidurstada slikrar atkvaedagreidslu telst adeins
radgefandi samkvemt 1. mgr. 1. gr. laganna, pad ma po sja ef rynt er i greinargerd
frumvarpsins ad svo er ekki pegar um er ad reeda lagagreinar stjornarskrarinnar;
,Ljost er pegar stjornarskrain meelir fyrir um ad mal skuli borin undir pj6dina leidir beint af
akvadum hennar ad nidurstada atkvada-greidslunnar er bindandi.”®
Islenska pjodin hafnadi I6gum, nr. 13/2011, og pau voru felld ur gildi med auglysingu
i Stjornartidindum, A 33/2001, samkvemt 3. mgr. 10. gr. laga nr. 91/2010. Eftir

21 Yfirlysing forseta Islands, 5. jantar 2010.
22 Yfirlysing forseta Islands, 20. februar 2011.
23 |agasafn Islands.
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sannfeerandi nidurstoour pessara tveggja kosninga akvad paverandi rikisstjorn ad
lengra yrdi ekki farid ad svo stoddu i samningaumleitan vid bresk og hollensk
stjornvold. 1 kjolfar pess var malinu sidar skotid til domstdls Friverslunarsamtaka
Evropu (hér eftir EFTA) af Eftirlitsstofnun EFTA (héreftir ESA) sem syknadi islenska
rikid af 6llum krofum ESA i méalinu med domi pann 28. jantar 2013. Lauk par med
Icesave malinu hvad best verdur séd.
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4  APDRAGANDI FIOLMIDLALAGANNA
Arid 2003 urdu sviftingar & fjolmidlamarkadnum & islandi. Jon Asgeir J6hannesson,

forstjori og adaleigandi Baugs, hafdi dsamt fjolskyldu og vidskiptafélogum eignast
Fréttabladid, DV og storan hlut i Nordurljosum sem pa hafdi St6d 2 og Bylgjuna
innanbords. Med pessum kaupum vard til 6flug fjolmidlasamsteypa, sjalfsagt su
oflugasta & Islandi. Margir lystu yfir hyggjum sinum & pessari sampjéppun og peirri
fakeppni sem i kjolfarid myndadist & fjolmidlamarkadnum. Pann 19. névember bar
Alfheidur Ingadottir, pingmadur Vinstri Graenna, upp fyrirspurn & Alpingi um hvort til
stedi ad setja 1og til ad hindra sampjoppun & fjélmidlamarkadnum og tryggja
sjalfsteedi islenskra fjolmidla. Nokkrum ddgum sidar svaradi paverandi
forseetisradherra, David Oddsson, fyrirspurninni & pann veg ad ekki veeri heaegt ad
atiloka lagasetningu enda veeru fyrir pvi sterk rok. Til ad mynda giltu reglur, badi i
Svidpjod og Bandarikjunum, um eignarhald & fjéImidlum. Jafnvel pott eigendur
skiptu ser ekki af daglegum rekstri fjolmidla hefdu peir p6 mikid med ad gera hvernig
fréttastofur veeru skipadar i upphafi og pad hefdi &hrif & hvernig fréttastofan
framkvemdi sin storf. Eignarhald & fjolmidlum skipti pvi meginmali og mégulegt
veeri ad feera fyrir pvi rok ad pad feelist tomlati i pvi ef Alpingi teeki lagasetningu ekki
til athugunar. Betti hann vid ad eignarhald fjoImidla yrdi ad vera ljost:**

,Hér bjuggum vid vid pad vardandi eitt dagbladid, ad enginn hafdi hugmynd um pad

manudum og jafnvel arum saman hverjir attu pad blad og peir eigendur gatu sidan latié pad

blad skjota & andsteedinga sina imyndada eda raunverulega eftir atvikum 0r launsatri. petta

mundi hvergi i heiminum vera l4tid lidast.®
pann 19. desember skipadi paverandi menntamalaradherra, Tomas Ingi Olrich, nefnd
til ad athuga hvort tilefni veeri til ad setja 16g um eignarhald a fjélmidlum og, ef porf
reyndist, ad semja frumvarp ad slikri 16ggjof. | nefndinni satu David bor
Bjorgvinsson, formadur nefndarinnar og lagaprofessor vid Haskolann i Reykjavik,
Gudmundur Heidar Frimannsson, deildarforseti kennaradeildar Haskolans & Akureyri,
Karl Axelsson, hastaréttarlogmadur og Pétur Gunnarsson, skrifstofustjori pingflokks
Framsoknarflokksins. [ april 2004 skiladi nefndin af sér skyrslu, han var almenns
edlis um fjélmidlamarkadinn og lagaumhverfi fjolmidla i 6drum 1éndum. Nidurstada

nefndarinnar var ad parft veeri ad hamla gegn daeskilegum ahrifum sampjéppunar a

24 Bjérn bor Sigbjornsson og Bergsteinn Sigurdsson, ,,island i aldanna ras 2001-2010”, bls. 143.
25 |bid 24.
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fjoImidlamarkadnum. Nefndin gerdi nokkrar tillogur um leidir ad pvi marki en samdi
b6 ekki lagafrumvarp. Pann 20. april, & rikisstjornarfundi, kynnti David Oddsson
skyrslu nefndarinnar fyrir 6drum radherrum &samt pvi ad leggja fram drég ad
frumvarpi um eignarhald & fjoImidlum. Tok David ad sér malid pratt fyrir ad 16g um
fjoImidla heyrdu almennt undir menntamalaradherra. Gengu drdgin lengra en tillogur
nefndarinnar og potti  Halldori Asgrimssyni, utanrikisradherra og formanni
Framsoknarflokksins, frumvarpid ganga of langt. Eftir nokkurra daga samraedur voru
skilyrdin til eignarhalds & fjolmidlum mildud nokkud og frumvarpid var sampykkt af
rikisstjorn islands & fundi pann 25. april 2004.%°

Meginefni pessara svokolludu fjdlmidlalaga var ad setja miklar takmarkanir a
eignarhald fjolmidla. Fyrirteeki med markadsradandi stodu mattu ekki eiga hlut i
fjolmidlafyrirteekjum, fjoroungs eignarhlutfall var hamark & hvern adila, fyrirteki ad
meginefni i 6drum rekstri en fjolmidlarekstri mattu ekki reka sjonvarps- eda
Utvarpsstdd og bannad var ad eiga badi i dagbladi og ljosvakamidli. Leynd a
eignarhaldi var bonnud.

Frumvarpid var lagt fram & Alpingi og sampykkt pann 24. mai af flestum
stjérnarlidum i breyttri mynd. Stjornarandstadan a Alpingi hafdi lyst sig andsnuna
frumvarpinu og gekk Steingrimur J. Sigfasson, formadur Vinstri Granna, svo langt ad
kalla 6kveedisordum yfir Alpingi sem beint var ad David Oddssyni en hann sagdi
medal annars:

,Eg hlyt ad lita svo & ad hann pori ekki ad koma hér og eiga ordastad vid mig. Eg hlyt ad

lita svo &. Og pad skal pa standa ad Davié Oddsson sé slik gunga og drusla ad hann pori

ekki ad koma hér og eiga ordastad vid mig.?’
Mikil olga myndadist i samfelaginu & medan ad & umraedum stod & Alpingi. Helstu
andsteedingar frumvarpsins voru forsvarsmenn Baugs og Nordurljosa, enda voru
Nordurljés eina fyrirtekid sem vard fyrir ahrifum af l6gunum og Baugur
adaleigandinn. Stjornarformadur Nordurljésa gekk svo langt i andstédu sinni ad hann
hotadi malssokn a hendur rikinu um leid og 16gin tekju gildi. Samtok fjolmidlafolks
beittu sér einnig gegn frumvarpinu og upp spratt hreyfing andstedinga frumvarpsins
sem toldu frumvarpid takmarka tjaningarfrelsid. [ kjolfarid var efnt til

undirskriftaséfnunar par sem skorad var & herra Olaf Ragnar Grimsson, forseta

26 Bjorn bor Sigbjoérnsson og Bergsteinn Sigurdsson, ,,island i aldanna ras 2001-2010”, bls. 144.
27 |bid 26.
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[slands, ad synja lsgunum stadfestingar. S6fnudust ramlega 30 pasund undirskriftir.
Allsherjarnefnd Alpingis lagdi til, vegna 6anagju i samfélaginu, ad rymka nokkur

Ve

skilyrdi frumvarpsins. Ur vard ad login breyttust i medférum Alpingis. Eftir
breytingar méttu fyrirteeki ad meginefni i 6skyldum rekstri ekki eiga ljosvakamidil,
fyrirteeki med veltu yfir tveimur milljérdum & ari og i markadsradandi stodu mattu
mest eiga 5% hlut i ljosvakamidli, enginn einn adili matti eiga meira en 35% i
ljosvakamidli og ekki maétti starfreekja saman ljésvakamidla og dagbladsutgéafu. Vid
broti & I6gunum gat rikid yfirtekid fjlmidlafyrirteekid og selt.?®
pann 2. juni synjadi forseti islands ad stadfesta l6gin og visadi medal annars til
tjaningarfrelsisins. I yfirlysingu hans vegna pessa kom medal annars fram:

Fjolpeett tekiferi til ad tjd skodanir, meta stefnur og strauma og fa traustar fréttir af

innlendum og erlendum vettvangi eru mikilveegar forsendur pess ad lydraedi okkar sé

lifandi veruleiki... I stjornarskra okkar segir: ,,Ritskodun og adrar sambarilegar talmanir &

tjaningafrelsi ma aldrei i 16g leida.“... Sjalfstedir og oflugir, fjolbreyttir og frjalsir

fjélmidlar eru hornsteinar lydraedisins... Pvi midur hefur skort samhljéminn sem parf ad

vera milli pings og pjodar i svo mikilvaegu mali... Eg hef pvi akvedid i samraemi vid 26.

grein stjornarskrarinnar ad stadfesta ekki lagafrumvarp um breytingu & Gtvarpslégum og

samkeppnislégum og visa pvi & pann héatt i dom pjodarinnar... bjodin hefur samkvemt

stjérnarskranni sidasta ordid.>
betta var i fyrsta sinn sem forseti Islands nytti sér malskotsrétt sinn og allt stefndi i
fyrstu pjodaratkvaedagreidsluna a Islandi sidan 1944 pegar stjornarskra landsins var
sampykkt og 6rlég sambandslaganna radin. I kjolfar synjunar forseta Islands leitudu
beir David Oddsson og Halldér Asgrimsson nu leida til ad fa 16gin sampykkt. Légdu
peir til ad breyta l6gunum pannig ad hamarks eignarhlutdeild fyrirtekis i
markadsradandi stoou yrdi 10% i stad 5% og ad l6gin tekju gildi arid 2007 i stad
2006 eins og adur hafdi verid gert rad fyrir. Pessi breytingatillaga peirra vard ekki
vinszl og Ur vard ad peir urdu afturreka med hana. Pann 22. juli var borin upp &
Alpingi tillaga um ad afturkalla 16gin og med atkveedum stjornarlida var tillagan
sampykkt og 16gin par med numin ar gildi. | kjolfarid voru medal annars eftirfarandi
ord hofd eftir Ossuri Skarphédinssyni, formanni Samfylkingarinnar:®

28 |hid 26.
29 Yfirlysing forseta islands, 2. jini 2004.
30 Bj6rn bor Sigbjornsson og Bergsteinn Sigurdsson, ,,Island  aldanna ras 2001-20107, bls. 145.
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Hér er ad ljuka 100 daga stridi rikisstjornarinnar vid pjédina og pjédin hefur haft fullan
sigur. Stjornarandstadan og pau 6fl sem hafa stutt hana i barattunni gegn gerraedislegum

verkum rikisstjérnarinnar i umraeddu méli hefur haft sigur.™

Nyju l6gin sem &ttu ad nema fjéImidlalogin ar gildi purftu stadfestingu forseta Islands
0g pé stadfestingu veitti hann fuslega eins og fram kemur i eftirfarandi yfirlysingu fra
honum:

Yfirlysing forseta Islands 27. Jali 2004 vegna afnams fjélmidlalaganna;

1 yfirlysingu minni 2. jani 2004 var aréttad ad mikilveegt sé ad lagasetning fjélmidla
stydjist vid vidteka umredu i samfélaginu og almenn satt sé um vinnubrégd og
nidurstddur. Sjalfstedir og oflugir, fjdlbreyttir og frjalsir fjéImidlar séu hornsteinn
lydreedisins. Alpingi hefur nd fellt ar gildi 16gin sem ollu hérdum og langvarandi deilum og
myndudu djapa gja milli pingvilja og pjéodarvilja. Pad er andi islenskrar stjérnskipunar ad
tdlka beri stjornarskra og lagareglur & pann veg ad sem mest satt takist i samfélaginu. I anda
slikrar sattar hef ég akveoid ad stadfesta lagafrumvarpido sem fellir Ur gildi fjéImidlal6gin
nr. 48/2004.%

Med gildistoku laganna pétti malinu lokido pétt margir teldu ad efna hefdi att til
bjodaratkvaedagreidslu og ad 16gin hefdu i raun verid komin & forraedi pjodarinnar. |
kjolfar afnams fjolmidlalaganna hélst umhverfi fjéImidla 6breytt og pad var ekki fyrr
en arid 2011 sem ny log toku gildi en pau veku po ekki nema ad litlu leyti ad

eignarhaldi & fjolmidlum.

31 1bid 30.
32 Yfirlysing forseta Islands, 27. jali 2004.
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5 ISLENSKAR STJORNARSKRAR
Eins og adur sagdi synjadi forseti Islands stadfestingu & fjolmidlalogunum pann 2.

juni 2004. Fjolmidlaldgin voru breytingar & 6drum l6gum, Utvarpslégum nr. 53/2000,
og samkeppnislogum nr. 8/1993. Engin 16g voru til & peim tima um pjédaratkveeda-
greidslur svo slik 16g hefdi purft ad semja. Til pess kom po aldrei par sem Alpingi
stadfesti 16g sem ndmu breytingarnar Ur gildi. Hin stjérnskipulega medferd sem 16gin
fengu var pvi st ad Alpingi hélt forreedi sinu & l16gunum pratt fyrir synjun forseta. NG
stongudust a tvod Alik sjonarmid. Annars vegar pau hvort Alpingi hefdi forraedi yfir
logunum eda hvort forredid veeri komid til pjodarinnar i gegnum malskotsrétt

forsetans.

5.1 Stjornarskrar um hin sjerstaklegu malefni islands fra 1903

Fyrir tid sjalfsteedis Islands hvildi skilyrdislaust synjunarvald hja Danakonungi. A
timabilinu 1875 — 1904 synjadi konungur 16gum stadfestingar i alls 91 skipti, par var
b6 oft um sama mal ad reda. Sidasta synjun laga af konungi atti sér stad pann 30.
névember 1914.% islensk stjérnskipun var pvi alls ekki 6von synjunarvaldi & 16gum
begar nuverandi stjornarskra var sampykkt med pjodaratkvedagreidslu arid 1944.
Synjunarvald konungs var Gtskyrt & eftirfarandi mata af Larusi H. Bjarnasyni i riti
hans,islenzk Stjornlagafraedi fra arinu 1913:

,Samkv. 10. gr. stjskr. parf sampykki konungs til pess ad nokkurt alpingisfrumvarp
(Alyktun) geti nad lagagildi. Konungur hefir svokallad skilyrdislaust synjunarvald (absolut
veto). Petta er p6 ekki svo ad skilja, ad frumvorp alpingis verdi ad 16gum, nema konungur
synji peim stadfestingar. Stadfesting konungs er pvert & moéti beint skilyrdi fyrir pvi, ad
nokkurt frumvarp fra alpingi nai lagagildi. Ekki liggur pad heldur i synjunarvaldi konungs,
ad stjornin radi pvi eftir tomum gedpdtta, hvort frumvorp alpingis verdi ad 1égum. Fyrst og
fremst er radherra, samkv. 2. gr. rddherradbyrgdarlaganna, skylt ad bera alpingisfrumvérp
undir konung, og i annan stad er hér um medferd a embeettisvaldi ad reda, sem fara verdur
forsvaranlega med. Ad visu mundi radherra yfirleitt ekki verda refsad fyrir pad eitt, ad rada
konungi til ad synja alpingisfrumvarpi stadfestingar. En par sem pingraedi er komid 4,
mundi honum p6 ekki haldast uppi ad rdda konungi til slikrar synjunar, nema rikar asteedur
veru til. Hins vegar er rddherra vitislaus, p6 ad konungur fari ekki eftir rddum hans, og
getur ad minsta kosti firt sig vitum, eftir atvikum med pvi ad segja af sér. Sampykki
konungs verdur ad koma til, 4&dur en nasta reglulegt alpingi kemur saman. Beri Gt af pvi, er

frumvarpid par med Ur ségunni... Samkv. ordalagi 10. gr. stjskr. parf ekki frekara til pess ad

33 Olafur J6hannesson, ,,Stjornskipun Islands”, bls. 295.
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alpingisfrumvérp verdi ad l6gum en stadfestingu (sampykki) konungs. En samkv. 1. gr.
stjskl. 1903 og edli pingbundinnar konungsstjornar parf auk pess lidveizlu radherra. Og hdn
fer venju samkvamt fram & pann hatt, ad rddherra ritar undir frumvarpid med konungi. b4

fyrst er undirskrift konungs gild, og frumvarpid par med ordid ad l6gum.**

A pessu er ad sja ad tvennt purfti ad koma til svo 16g fengu gildi, annars vegar
undirritun konungs og hins vegar undirritun radherra. bess ber ad geta ad & pessum
tima var adeins einn radherra en ekki nokkrir likt og i dag. Larus Gtlistadi undirritun

radherra enn itarlegar i riti sinu:

LEftir 1. mgr. 1. gr. stjskl. 1903 & r&dherra ad ,,bera upp fyrir konungi i rikisrddinu 16g og
mikilveegar stjérnarrddstafanir<. Samkv. 15. gr. donsku grundvallarlaganna er rikisradio
nefnd, sem donsku radherrarnir allir eiga seti i, og konungur hefir forsati i... hann
[réBherra]® reifar mélin par stuttlega fyrir konungi og 6skar Grskurdar konungs um malid. i
bvi liggur, ad radherra einn gjéri pad og getur hann pvi ekki falid pad 6drum, hvorki
dénskum embeettisbrédur sinum né 6drum... bad, sem hér er sagt um medferd islenzkra
mala i rikisradi, snertir ad eins formid a samvinnu konungs og radherra. bPad eru einu
formreglurnar par ad latandi, sem til eru i vorum 16gum. Medal annars vantar akvaedi um
pad, hvernig samvinna konungs og radherra skuli lysa sér Gt & vid. Og po stendur gildi
hverrar konunglegrar stjérnarradstéfunar & pvi, ad rddherra hafi verid i verki med konungi
og beri abyrgd radstéfunarinnar... 1 13. gr. donsku grvl. er t. d. komist svo ad ordi:
,Alyktanir vidvikjandi 16ggjéf og stjorn verda gildar, pegar konungur hefir undirskrifad
beer og undirskrift eins radherra eda fleiri kemur til. S& radherra, sem undirskrifad hefir
alyktunina med konungi, ber abyrgd hennar.« Samkveemt pessu hefir undirskrift konungs
ein Gt af fyrir sig ekki gildi. Alyktunin er sama sem éundirskrifud, p6 ad konungur einn hafi
undirskrifad. 1 stjornskipunarlégum vorum er aftur & moti hvergi askilin undirskrift
konungs eda rddherra... En p6 ad undirskrift konungs og radherra sé eigi askilin i
stjornskipunarlégum vorum, pa hefir pad verid venja alla leid sidan sérstakt raduneyti var
stofnad fyrir landid 1874, ad konungur og radherra undirskrifi hverja alyktun, sem konungi
er @tlad ad gjora samkv. logum eda venju... Undirskrift konungs eins undir islenzkar
stjornarradstafanir mundi pvi verda alitin jafn pydingarlaus hér og i Danmérku. Fyrst pa er

badir, konungur og radherra, hafa undirskrifad alyktunina, er undirskrift konungs légleg.*

Samkveemt ofanségdu er radherra fulltrdi framkvemdarvalds konungs og fer med
vold hans ad pvi leyti. priskipting rikisvalds var bundin i stjornarskra pess tima og for

par konungur med pad vald sem ndverandi stjérnarskra helgar forseta. Konungur fér

34 Larus H. Bjarnason, ,,Islensk stjornlagafradi”, bls. 217-219.
35 Innskot héfundar.
36 Larus H. Bjarnason, ,,Islensk stjornlagafradi”, bls. 100 - 105.
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med baedi framkvemdar- og l6ggjafarvald, framkvemdarvaldinu deildi hann med
radherra en loggjafarvaldinu med Alpingi:

1. gr. Stjérnarskrar um hin sjerstaklequ malefni islands fra 1903:

I 6llum peim malefnum sem samkvaemt I6gum um hina stjornarlegu stédu islands i rikinu,
2. jantar 1871, 3. gr., varda island sjerstaklega, hefur landid 16ggjof sina og stjorn Gtaf fyrir
sig, & pann hatt, ad ldggjafarvaldid er hja konungi og alpingi i sameiningu,
framkveemdarvaldid hja konungi, og démsvaldid hja démendunum.®’

2. gr. Stjornarskrar um hin sjerstaklequ malefni Islands fra 1903:

Konungur hefur hid adsta vald yfir 6llum hinum sjerstaklegu méalefnum islands med peim
takmorkunum, sem settar eru i stjornarskra pessari, og leetur rédherra islands framkveema
bag...*®

Pegar kom ad lagasetningu pess tima var radherra pvi nanast valdalaus. Radherra sat a
Alpingi og gat par I4tid til sin taka en hafdi annars afar takmoérkud vold umfram adra
pingmenn. Hans hlutverk var einungis ad koma l6gum til konungs til undirritunar og
sem abyrgdarmadur framkvaemdar peirra, undirritadi hann pau asamt konungi. Hefdi
radherra 1atid hja lidast ad undirrita 16gin sjalfur eda ekki borid pau upp fyrir konungi
hefou 16gin ekki fengid gildi. Liklegust afleiding slikra gjorda hefdi verid afsdgn
rddherrans eda embeettissvipting. Hvort rddherrann hefdi bakad sér dbyrgd gagnvart
almennum hegningarlogum eda landsdémi®® verdur ekki leitad svara vid hér. Eftir
frahvarf radherrans yrdu hin nidurfelldu 16g sjalfsagt sampykkt aftur af Alpingi og nyr

radherra bedinn um ad bera pau undir konung.

5.2 Stjornarskra konungsrikisins islands
Ny stjornarskra var sampykkt pann 18. mai 1920 og bar hin heitid Stjornarskra
konungsrikisins Islands. T henni var ekki ad finna miklar breytingar & priskiptingu
rikisvaldsins. Loggjafarvaldid var afram hja konungi og Alpingi, framkveemdarvaldid
hja konungi og domsvaldid hja domendum. Konungur lét radherra afram framkvema
vald sitt og stjornarskipulagio var samkvemt 1. gr. stjornarskrarinnar pingbundin
konungsstjorn.*® Ekki vard mikil edlisbreyting & synjunarvaldi konungs pratt fyrir ad
hann nytti sér aldrei vald sitt samkvaemt pessari stjornarskra.

15. gr. stjornarskrarinnar sagadi til um porf fyrir undirskrift konungs og

radherra svo log fengu gildi og 22. gr. Gtlistadi ad stadfesti konungur ekki

37 stjornarskra um hin sjerstaklegu malefni slands uppfaerd med breytingum fra 1903.
38 |bid 37.

39 Log um Landsddm voru tekin inn i stjornarskrana med breytingum arid 1915.

40 Stjérnarskra konungsrikisins Islands 1918.
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lagafrumvarp sem Alpingi hefdi sampykkt, félli pad nidur. Samkvemt 47. gr. attu
rédherrar Islands sati & Alpingi, atkvaedisrétt attu peir po ekki nema vaeru peir einnig
pingmenn. Med pessu var skilid milli framkvemdarvalds konungs, sem radherrar foru
med, og l6ggjafarvaldsins. Ekki verdur séd & akveedum Stjérnarskrar konungrikisins
Islands ad par hafi ordid breyting & verkefnum radherra pegar kom ad undirritun laga.
Radherrar féru ekki med l6ggjafarvald og pvi 6sennilegt ad atla peim vald til pess ad
neita ad undirrita 16g. Konungur hafdi enn synjunarvald og hlutverk radherra sem
framkveemdarvaldshafa var ad abyrgjast framfylgd laganna. Pvi er 6hatt ad etla ad ef
radherra hefdi neitad ad undirrita 16g hefdi farid eins fyrir honum og forvera hans i tid
eldri stjérnskipunarlaga. brjar breytingar voru gerdar a stjornarskranni, ein ario 1934
0g tveer arid 1942. Su sidasta markadi upphafid ad stjornskipulegri breytingu & stodu
Islands i 4ttina ad ad verda sjalfsteett riki en par var ad finna eftirfarandi breytingu:

begar Alpingi sampykkir pa breytingu & stjornskipulagi islands, sem greinir i alyktunum

bess fra 17. mai 1941, hefur si sampykkt eins pings gildi sem stjérnskipunarl6g, er meiri

hluti allra kosningabarra manna i landinu hefur med leynilegri atkvaedagreidslu sampykkt

hana. P06 er 6heimilt ad gera med pessum heetti nokkrar adrar breytingar & stjornarskranni en

peer, sem beinlinis leidir af sambandsslitunum vid Danmérku og pvi, ad Islendingar taka

med stofnun lydveldis til fullnustu i sinar hendur adsta vald { malefnum rikisins.**
Sjalfstaeedi Islands 4tti sér margra ara addraganda. Arid 1874 var Alpingi fengid
loggjafarvald sem takmarkadist vid neitunarvald konungs. Framkveemdarvaldid var
afram hluti af donsku stjornsyslunni par til island fékk heimastjorn arid 1904.
Heestarétti var loks komid & fot sem adsta démstol islands 4rid 1920.* Rikisvaldid
feerdist pvi til islands haegt og rolega i takt vid getu Islendinga til ad rada malum
sinum sjalfir og barattu peirra fyrir sjalfstaedi. St saga er velflestum Islendingum kunn
0g Oparfi ad gera henni nanari skil her.

5.3 Stjornarskra lydveldisins islands

Vid sampykkt naverandi stjornarskrar arid 1944 var eldri stjornarskrd breytt ad
megninu til @ pann méata ad konungi var skipt ut fyrir forseta, enda heimiludu 16g ekki
annad. Pessi breyting var alls ekki vanhugsud né fljotfeernisleg pétt han veeri byggd a
svokalladri hradskilnadarleid. Til ad tryggja framgang malsins hafdi nadst satt a

Alpingi um ad byggja stjornarskra nyja lydveldisins & stjornskipan Konungsrikisins

41 Stjornskipunarlog um breytingu & stjornarskra konungsrikisins islands, 18. mai 1920.
42 Gunnar Helgi Kristinsson, ,,islenska stjornkerfid”, bls 133.
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[slands. bvi voru ekki adrar breytingar gerdar en paer sem naudsynlegar voru til ad
fera ®dsta vald pjédarinnar inn i landid.*®* Ekki var fyrir ad fara morgum
fyrirmyndum ad stjornskipan enda voru per pjodir sem Islendingar voru i hvad
nanustum tenglsum vid allar konungsriki og seinni heimstyrjoldin geisadi enn.* Mikil
umraeda skapadist um forsetaembeettid og voru fyrstu hugmyndir millipingnefndar ad
Alpingi kysi forsetann. Vilji almennings og flokksmanna allra flokka var einardur um
ad forsetinn skyldi pjodkjorinn. bvi for svo ad fyrsti forseti islands, herra Sveinn
Bjornsson, var kosinn af Alpingi arid 1944 til eins ars en pé skyldi forseti pjodkjorinn.
Ekkert vard p6 af motframbodi gegn sitjandi forseta, Sveini, og var hann pvi

sjalfkjorinn til &rsins 1952.%°

43 Agust bor Arnason, ,,Lydveldid, stjiornskipun og stada forseta”, bls 22.
44 1bid 43.
45 Agust bor Arnason, ,,Lydveldid, stjornskipun og stada forseta”, bls 23.
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6 SYNJUNARVALD FORSETA OG RADHERRA
Med upptoku nuverandi stjornarskrar urdu miklar breytingar & undirritun laga.

Synjunarvald konungs var numid ur gildi og vid tok malskotsréttur forseta med 26. gr.
stjdrnarskrarinnar. Vidast hvar var skilyrdi fyrir stadfestingu laga ad pjodhofdingi
ritadi undir pau. Hofou pjoohofdingjar pa annad hvort algert neitunarvald eda
frestandi neitunarvald (suspensivt veto). Hefdi pjodhofdingi algert neitunarvald, var
stadfesting hans & 16gum algjort skilyrdi fyrir gildi peirra og réd hann pvi pa sjalfur
hvort hann stadfesti eda synjadi logum stadfestingar. [ frestandi neitunarvaldi folst ad
bjodhofaingi geeti skotid gildi laga & frest. Login 6dludust pa ekki gildi fyrr en pau
veeru sampykkt aftur af pjéopinginu, med pjodaratkvaedagreidsiu eda 6dru pvi um
liku. Frestandi neitunarvaldi var pvi haegt ad vikja til hlidar innan lengri eda skemmri
tima. Konungar hofou yfirleitt neitunarvald medan ad forsetar hofou frestandi
neitunarvald.*® Forseti islands hefur samkvamt pessu hvorki neitunarvald né frestandi
neitunarvald. ,,Med synjun sinni getur forseti adeins skotid lagafrumvarpi Alpingis
undir pjédaratkveedi“.*’ Frumvarpid fer p6 engu ad sidur fullt lagagildi par til
bjodaratkveedagreidslan hefur farid fram. Verdi pad sampykkt heldur pad gildi sinu en
ad 0orum kosti fellur pad ur gildi. Frestur er veittur til tveggja vikna med ad fera
frumvarpid til undirritunar forseta. Ekki verdur talid ad frumvarpid falli nidur pott
fresturinn renni Ot, veeri pa alveg sama hvort lagafrumvarpinu veri veitt gildi med
stadfestingu eda synjun forseta. bad veri talin embattisvanraksla hja radherra, leggdi
hann lagafrumvarpid ekki fram til stadfestingar innan tveggja vikna og myndi pad
varda hann &byrgd.®® Ritadi Olafur Johannesson, lagapréfessor, medal annars
eftirfarandi ord um undirritun laga i riti sinu Stjérnskipun islands:

Pegar lagafrumvarp er endanlega sampykkt af Alpingi, er pad par med komid Gr héndum

pbingsins, og verdur eigi afturkallad af pvi. Endanlegt lagagildi hefur p6 frumvarpid ekki

ennpa fengid. bad & eftir ad fara til hins I6ggjafaradilans, forsetans. begar frumvarpid hefur

verid afgreitt sem 16g fra Alpingi, er pad, eins og adur er sagt, sent radherra. Er radherra

sidan skylt ao leggja frumvarpid fyrir forseta til stadfestingar. Veri pad embettisvanraeksla

af halfu radherra, ef hann vanreakti pa skyldu og vardadi hann refsingu samkveemt 2. gr.

radherradbl. nr. 4/1963... Alpingi mundi veentanlega ekki una pvi, ad radherra legdist gegn

stadfestingu lagafrumvarps og matti hann pa vaenta vantrausts af halfu pingsins... Su skipan

46 Olafur Johannesson, ,,Stjornskipun fslands”, bls. 295.
47 Olafur Johannesson, ,,Stjornskipun {slands”, bls. 296.
48 1bid 46.
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sem akvedin er med 26. gr. stjskr. er 6venjuleg eda jafnvel einsted... Er og a pad bent, ad

pbjéoaratkveedi sé I0ggjafaradili, sem ekki eigi ad leita til, nema mikid liggi vid, eda um sé

ad tefla meginatridi i lagasetningu... Lagasetningu er lokid med stadfestingu forseta.*
pott vald forseta til synjunar undirritunar lagafrumvarpa sé um margt Olikt
synjunarvaldi konungs, er adkoma radherra ad undirritun enn nanast eins. Radherrar
geta sem fyrr ekki sleppt pvi ad bera lagafrumvorp undir stadfestingu forseta, an pess
ad baka sér &byrgd. Sem fyrr er liklegust nidurstada slikra gjorda embaettismissir
rddherrans og yroi adkoma forseta ad lagafrumvarpinu tryggd stuttu sidar. Eins og
Olafur segir hvilir skylda & réadherrum ad bera lagafrumvérp undir forseta til
undirritunar likt og i fyrri stjornarskram. Medundirritun peirra er pvi ekki i krafti
I6ggjafarvalds heldur sem framkvemdarvaldshafa sem sjd& um framfylgd laganna.
Annad atridi sem Olafur kemur inn & i umfjollun sinni tekur til forraeedis frumvarpsins.
AJ hans mati hefur Alpingi glatad forraedi sinu timabundid & frumvarpinu um leid og
pad sampykkir frumvarpid og afhendir pad radherra. bessi pattur 16ggjafarvaldsins er
um margt mikilvegur par sem forseti hefur nu algjort forreedi yfir lagafrumvarpinu i
krafti 16ggjafarvalds sins. Lagafrumvarpid hefur engu ad sidur tekid gildi og heldur
gildi sinu par til forseti stadfestir pad med undirritun sinni eda felur pjodinni
loggjafarvald yfir pvi og han synjar pvi eda stadfestir med atkvaedagreidslu.
Samkveemt pessum skilningi Olafs fer adeins einn adili & hverjum tima med
I6ggjafarvaldid & tilteknum I6gum. Annad hvort er pad hja Alpingi, forseta eda
pbj6dinni. Forsetinn og pjédin hafa p6 adeins timabundid forreedi & frumvarpinu eda
par til akvordun peirra liggur fyrir. Alpingi hefur ekki forraedi a frumvarpinu @ medan
bad er til medferdar hja forseta eda pjédinni en hefur ad 6drum kosti algjort forraedi a
landslogum p6 ad undanskildum breytingum & stjornarskranni, sem adeins verda
framkvaemdar med adkomu pjodarinnar. bessi skodun Olafs sakir styrk sinn til fyrri
stjérnarskraa. Hefdi konungur synjad 16gum undirritunar hefdu pau ekki fengid gildi
0g & medan pau voru til medferdar hja honum héfou pau ekki gildi né voru & forraedi
Alpingis. Loggjafarvaldid sem konungur adur hafdi var flutt til pjoédarinnar med
sidustu stjornarskré en ekki til Alpingis. Pjodkjorinn forseti fer svo med l6ggjafarvald

bjodarinnar og hefur eftirlit med Alpingi i umbodi hennar.

49 Olafur Johannesson, ,,Stjornskipun fslands”, bls. 294-297.
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I handbok forseetisraduneytisins ,Medferd mala i rikisradi kemur fram ad
stadfesting forseta veiti frumvarpi lagagildi. Par er einnig visad i umfjollun Agnars
Klemens Jonssonar i riti hans ,Stjérnarrad islands 1904 — 1964 en par segir:
,pegar raduneyti hefur fengid lagafrumvarp, sem Alpingi hefur sampykkt, en Alpingi sendir
rikistjorninni, eda réttara sagt hlutadeigandi raduneyti, oIl frumvorp, sem pad hefur afgreitt
endanlega med sampykki sinu, hvort sem pau eru stjornarfrumvorp eda
pingmannafrumvérp, pa er nasta skrefid ad sjd um stadfestingu pess. Radherra er skylt ad
leggja frumvarp fyrir forseta. Léti radherra hja lida ad leita stadfestingar forseta a
lagafrumvarpi, geti hann bakad sér med pvi stjérnskipulega abyrgd.>
Agnar lysir hér baedi skyldu radherra til ad leggja frumvarp fyrir forseta sem og
hlutverki raduneyta i ferli lagasetningar. Med pvi sést vel hvert hlutverk
framveemdarvaldsins er i lagasetningu, ad koma sampykktum légum Alpingis til
stadfestingar forseta sem og ad stadfesta pau sem sé adili sem sér um ad I6gunum sé
framfylgt.

Ekki eru allir sammala skodun Olafs um léggjafarvald forsetans eda
pjoédarinnar. Bjorn bordarson, fyrrverandi forsatisradherra, segir i bok sinni, Alpingi
og konungsvaldid, ad 1944 hefdi Alpingi fengid hémlulaust einreedi um lagasetningu
0g var asteda skodunar hans ad sampykkt 16g topudu ekki gildi sinu medan bedid
veri nidurstodu allsherjaratkvaedagreidslu pjodarinnar.>® Ekki verdur séd ad pessi
skodun Bjorns fai stadist med visan til priskiptingu rikisvaldsins eda réttarrikis
hugtaksins. Hefdi Alpingi homlulaust einraedi & lagasetningu veeri pjodkjor forseta
Islands Gparft, hann veeri svo til ahrifalaus og gengdi einna helst einhvers konar ,,upp
a punt“ hlutverki sem adili ad loggjafarvaldinu. Ad sama skapi veeri adkoma
pjoédarinnar ad lagasetningu engin. EKki verdur séd ad pad hafi verid hugmynd manna
vid ritun stjornarskrarinnar, ad vald flyttist med 6llu fra pjodinni til Alpingis. Ad auki
ber ad lita til pess ad & arunum 1908 til 1933, voru haldnar fjorar
bj6daratkvaedagreidslur en par voru:*?

1908. Um innflutningsbann & afengi.

1916. Um pegnskylduvinnu.

1918. Um sambandslégin.

1933. Um afndm sambandslaga.

50 Medferd mala i rikisradi, Forsatisraduneytid, 1993, bls 13.
51 Agust bor Arnason, ,,Lydveldid, stjornskipun og stada forseta”, bls 25.
52 Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Islenska stjornkerfid”, bls 142.
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Af pvi verdur séd ad islendingar voru ekki okunnir pjodaratkveedagreidslum frekar en
synjunarvaldi konungs. bvi er ohatt ad atla ad i almennri vitund folksins i landinu
hafi bid nokkur skilningur @ b&dum hugtokum. Erfitt er ad sja fyrir sér ad islenskur
almenningur hefdi sett sig vid ad tapa algjorlega rétti  sinum til
bjodaratkveedagreidsina og ad sérstaka umraedu um slikt hefdi purft svo sampykki
fyrir pvi hefdi fengist. Pad ad auki var adskilnadur vid Danmoérku og studningur vid
stjornarskrana sampykktur med slikum meirihluta ad 6hatt er ad atla ad almenningur
teldi sig vera ad fa voldin en ekki ad pau faerdust nanast dskorud til Alpingis.*
1944. Um afndm sambandslaga, 99,5% med afnami.

1944. Um stjornarskra lydveldisins, 98,5% med stjornarskra.

53 |bid 52.
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7 BIRTING LAGA
Adkoma framkvaemdarvaldsins ad I6gum er litil. Radherrum ber samkvaemt I6gum ad

flytja sampykkt lagafrumvorp Alpingis til forseta til undirritunar. Sjalfum ber peim
skylda til ad undirrita lagafrumvorpin og hvergi verdur sed ad peir geti undanskilid
sig henni. Par til gert rdduneyti sér um ad gera lagafrumvorp Kklar til undirritunar.
Lagafrumvdrp eru pvi ekki a forredi framkvaemdarvaldsins eda stofnana pess heldur
hefur pad adeins ad gegna framkvemdarlegu hlutverki gagnvart undirritun og

birtingu. I handbokinni, Medferd mala i rikisradi, er ferlinu list:

Tillaga til forseta islands um stadfestingu lagafrumvarpsins skal vera i samra@mi vid
fylgiskjél 5 — 6 og fer pad eftir pvi hvort um stjérnarfrumvarp eda pingmannafrumvarp er
a0 reeda. Bréfid sem fylgir tillégunni skal vera i samrami vio fylgiskjal 7.

Tillégunni skal fylgja forsetabréf med hinu sampykkta lagafrumvarpi. Um synishorn
forsetabréfs visast til fylgiskjals 8.

Inn i forsetabréfid er annad eintak lagatextans, sem ekki er med fyrirsdgn, saumad med
blau perlugarni. Jafnframt er fyrsta og onnur sida forsetabréfsins yfirstrikud fr4 nedra
heegra horni med stefnu i efra vinstra horn, sbr. fylgiskjal 8.

A0 svo banu undirritar radherra nafn sitt & forsetabréfid undir linuna & pridju sidu.

Med forsetabréfinu er latio fylgja laust annad eintak lagafrumvarpsins med heiti pess.
Um medferd aukaeintaka laganna sem koma fra Alpingi fer eftir reglum hvers raduneytis
um sig.

Rikisradsritari leggur tilldguna asamt forsetabréfi fyrir forseta islands. Fallist forseti &
tilléguna undirritar hann hana med sama hetti og getid var um i 2.1. Jafnframt undirritar
forsetinn forsetabréfid & pridju sidu.

Eftir aritun forseta er tillagan og forsetabréfid stad- og dagsett og innsigli lydveldisins
brykkt a forsetabréfid. Tillagan er ad svo bdnu endursend med bréfi rikisradsritara.
Bréfio er sama efnis og getio var um i 2.1 ad 6dru leyti en pvi ad i pvi kemur jafnframt

fram ad forsetabréfid sé endursent undirritad.>

Samkveemt 27. gr. stjornarskrarinnar skal birta 16g:
27. gr. Birta skal 16g. Um birtingahattu og framkvamd laga fer ad landslégum.®

Ldg um birtingu laga voru nr. 64/1943 samanber breytingu med I6gum nr. 22/1962.
pau hafa verid numin Ur gildi og ny l6g verid sett, 16g nr. 15/2005. Samkvaemt 2. gr.
laganna skal birta 61l 16g i A-deild Stjérnartidinda asamt tilskipunum, opnum bréfum,
auglysingum og 6drum tilkynningum almenns efnis, sem gefnar eru Gt af adsta

handhafa framkvaemdarvaldsins og reglur sem Alpingi kann ad setja um framkvaemd

54 Medferd mala i rikisradi, Forsatisraduneytid, 1993, bls 14.
55 Lagasafn Islands.
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annarra malefna i pingsalyktunum. [ 8. gr. sému laga kemur fram ad fyrirmalum sem
felast i pessum yfirlysingum framkveemdarvaldsins megi eigi beita fyrr en birting
hefur fario fram, nema pau geymi akvadi algerlega einkamalaedlis og adilar hafi
komid sér saman um ad skipti peirra skuli fara ad obirtum fyrirmaelum. Akveaedid
geymir einnig reglu um ad birt fyrirmali skuli binda alla frd& og med deginum eftir
urgafudag peirra Stjornartidinda, er fyrirmelin voru birt i, nema I6gin geymi adrar
akvardanir um gildistoku sina. Stjornvold eru engu ad sidur bundin af 16gum strax
eftir gildistoku peirra. Logum Alpingis sem forseti hefur undirritad er pvi ekki haegt
ad beita fyrr en pau hafa verido birt. R&duneyti sja um ad senda undirritud 16g til
birtingar i Stjornartidindum.®® bessi birtingarregla almennra laga og skylda pess f
stjornarskranni fellur fullkomlega ad hugtakinu um réttarrikid, par sem &skilid er ad
10g séu birt svo haegt sé ad fylgja peim.

EkKi er pvi svarad i pessum l6gum né i I6gum um malskotsrétt forseta og pvi
sidur i almennri umfjollun freedimanna, hvort birta skuli 16g sem forseti undirritar
ekki. Samkveemt réttarrikis hugtakinu er pad forsenda lagadhrifa ad 16gin séu birt.
Almenn 16g & Islandi maela fyrir ad 16g hafi ekki lagaahrif fyrr en vid birtingu, pad er
ad segja ad pau binda engan nema stjornvold fyrir birtingu. Stjornvold sjalf verda
bundin strax af lI6gunum vid sampykkt Alpingis, sé gildistaka peirra sett fram med
peim heatti ad pau 6dlist pegar gildi. Medal reglna sem er ad finna i handbdkinni
Medferd mala i rikisrdoi eru ekki reglur um hvad gera skuli synji forseti 16gum
stadfestingar. Hvort bréfid sé endursent 6undirritad til birtingar er ovitad. Pad breytir
b6 ekki peirri stadreynd ad stjornvéld eru bundin af 16gunum. 1 16gum um birtingu
laga er ekki ad finna é&skilnad um undirritun rédherra eda forseta, adeins um
utgafuskyldu fyrirmela og tilkynninga fra sedsta handhafa framkveemdarvaldsins. bar
sem raduneytum ber ad birta 16g i Stjérnartidindum og l6gin binda stjérnvéld eru
likur & pvi ad 16gin yrou birt pratt fyrir vontun & undirritun forseta, enda bera pau
undirritun radherra og samkvaemt I6gum ber raduneytum ad birta pau.

pad sem einna helst keemi til alita, ad undanskilinni birtingarskyldu raduneyta,
er mismunur & timamorkum. Radherra hefur sem fyrr segir tveer vikur til ad koma
lagafrumvarpi til forseta til undirritunnar. Medan pess frests geetir binda sampykktu
16gin stjornvold en hafa po ekki verid birt og binda pvi ekki adra. NU synjar eda

stadfestir forseti 10gin og fara pau pa i hid fyrr lysta birtingaferli. Undirriti forsetinn

56 Medferd mala i rikisradi, Forsatisraduneytid, 1993, bls 16.
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I6gin pa lidur einhver timi fra sampykkt fram ad birtingu og vid birtingu fa l6gin
gildi. Ef forseti synjadi I6gum stadfestingar pa keemi til annars vegar sa timi sem lidi
frd synjun forseta par til pjodaratkveedagreidsla feri fram og hins vegar sa timi sem
lidi fra synjun par birting feeri fram. Sennilegra er ad birting laganna feeri fram &dur en
ad til pjodaratkveedagreidslu kemi. Vid pad myndast tiltekinn timarammi par sem
16gin geetu haft gildi fyrir alla en ekki adeins stjérnvéld. Sa rammi myndi hefjast vid
birtingu laganna og annad hvort ljika vid nidurfellingu laganna eda pegar 16gin fengu
gildi og stadfestingu forseta ad undangenginni pjodaratkvaedagreidslu. Pessi rammi
ahrifa laganna keemi adeins til ef raduneyti settu 16gin i birtingu, hvort svo yrdi skal
Osagt. Keemi til pessa yrdi pad verk démstola ad skera ur um gildi laganna fyrir pa

sem fyrir &hrifum peirra yrdu, svo framanlega sem peim yrdi skotid til peirra.
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8 SAMANTEKT OG NIDURSTADA
Af 6llu framansdgdu er audséd ad enn er margt 6ljost er vidkemur malskotsrétti

forsetans og peirra lagaverkana sem i kjolfarid fylgja, beiti hann honum. Af pvi s6gdu
veeri pad alls ekki Gviturlegt ad stjornvold semdu reglur sem Gtskyrdu nanar pennan
rétt forsetans sem og pau ahrif sem af honum hljotast. Ekki verdur p6 komid med
hugmyndir ad slikum Grbdtum hér enda veeri pad efni i adra ritgerd. NG skal rynt i pa
stddu sem fyrir er.

Eins og fyrr sagdi toku paverandi stjornvold, med David Oddsson i forystu, pa
akvordun ad semja ny 16g sem namu fjélmidlalégin ar gildi. pau 16g voru sampykkt af
forseta islands og fengu gildi vid birtingu. Par sem l6gin attu ekki ad koma til ahrifa
fyrr en ad tveimur arum lidnum eftir sampykkt, voru engin réttararhrif sem deilt var
um. Eftir stod pd s spurning hvort rétt hefdi verid stadid ad malum, pad er hvort
Alpingi hefdi verid heimilt ad nema I6gin ar gildi med nyjum I6gum.

Adur hefur verid rakid hlutverk radherra og framkvemdarvalds vid
lagasetningu. Pad hlutverk einskordast ad mestu vio ad fera lagafrumvorp til
undirritunar, ad undirrita pau med forseta og feera til birtingar. Undirritun radherra er
ekki valkveed og pvi meira formlegs edlis en nokkud annad. bvi hefur
framkvaemdarvaldid litid veegi vid lagasetningu.

Samkvaemt Olafi Johannessyni, glatar Alpingi forredi sinu  yfir
lagafrumvorpum sem pad hefur sent forseta til undirritunar. Af pvi ma leida ad
forraedi & lagafrumvorpum sé fert & milli 16ggjafaradila. Synji forseti lagafrumvarpinu
stadfestingar feerist forraedid fra forseta til pjodarinnar. Otaekt er ad telja ad forsetinn
geti sidar skipt um skodun og &kvedid ad undirrita 16gin préatt fyrir fyrri yfirlysingar
um annad. bvi sidur ad hann geeti gert pad ad lokinni pjodaratkvaedagreioslu sem feli
i for med sér synjun & légunum. Verdur pvi ad velta fyrir sér hvort Alpingi sé pad
feert. Sé syn Olafs hofd til hlidsjonar asamt fyrr roktum breytingum & stjornarskram,
verdur ekki séd ad pad loggjafarvald sem flutt var fra konungi til pjodarinnar verdi
settar skordur med almennri 16ggjof. Réttur pjodarinnar til adkomu ad
loggjafarvaldinu sé i raun hid forna synjunarvald konungs. Pannig sé pad hlutverk
pjodarinnar ad akveda 6rlog laganna. begar 16g voru send konungi til undirritunar og
sampykkis, var forreedi Alpingis & peim ekkert. PO 16g fai gildi pratt fyrir synjun
forseta, er pad likast til temprun & hans valdi en ekki valdi pjédarinnar. Fra henni er
allt vald komid og verda ekki skordur settar nema med sampykki hennar. bad
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sampykki er sidan veitt i almennum kosningum. Eins og forredi konungs a
lagafrumvorpum var hattad sé pvi eins fyrir ad fara hja pjodinni. Ein af meginreglum
laga er ad ny l6g gangi framar eldri 16gum. bvi attu 16gin sem Alpingi setti, sem
namu fjélmidlalogin ar gildi, ad ganga framar fjéImidlalégunum sjalfum. Onnur
meginregla laga er ad almenn 16g mega ekki fara gegn stjérnarskranni, enda er
stjérnarskrain &dst allra laga og sem slik sattmali pjodar vid valdhafa. Sé horft til
peirrar meginreglu parf ad meta hvort 16gin sem nema hin éundiritudu 16g ur gildi
gangi i baga vid malskotsrétt forseta. Liklegt verdur ad telja ad svo sé.

Sé pessum skilning fyrir ad fara a malskotsrétti forseta, ldggjafavaldi
bjodarinnar og forraedi a pvi, eru Alpingi settar prengri skordur til lagasetningar. Log
sem pjodin vill eigi sampykkja verda aldrei feerd i 10g. Ad sama skapi er aukin krafa
sett & Alpingi um ad haga allri lagasetningu & vandadan maéta. Sé hinn hatturinn
hafdur 4, og forseta eda Alpingi falin heimild til ad draga til baka éundirritada 16ggjof
eda fyrri akvoroun, er l6ggjafarvaldi pjodarinnar settar prengri skordur. Sé Alpingi
heimilt ad draga til baka 16ggjof sem forsetinn hafnar verdur fljott séd ad pad getur
haft i for med sér politiskan hildarleik. Pannig geti Alpingi farid ad reyna forsetann
med pvi ad senda honum lagafrumvarp til sampykktar sem fyrir liggur ad hann sé
Oliklegur til ad sampykkja. Vid synjun undirritunar yrdi lagafrumvarpid dregid til
baka, pvi litillega breytt og svo aftur sent til forseta. Pannig geeti 16ggjof gengid fram
og tilbaka, likt og i tid Danakonungs, par til satt nedst um malid milli forseta og
Alpingis. Med pvi veari hlutverk forsetans ordid mun pélitiskara en i dag og hann enn
ahrifameiri en naverandi stjornskipun gerir rad fyrir. Ad 6drum kosti geeti pjodin setid
uppi med nokkrar pjodaratkvaedagreidslur um nanast somu l6g, naedist samkomulag
ekki milli deiluadila. Yrdi slikt &stand veegast sagt ovidunandi.

Skodun hofundar er ad hvort tveggja, sampykkt Alpingis a I6gunum og
undirritun forseta & peim hafi verid 6l6gmeet, i hid minnsta tilgangslaus. Alltaf atti ad
fara fram pjodaratkvaedagreidsla. Loggjafarvaldido sem pjodinni er falid med
malskotsrétti forseta verdi ekki skordur settar med almennum l6gum, sem nema eigi
fyrri dundirritud 16g ar gildi. Mikil abyrgd hvili & forseta pegar hann tekur akvérdun
um ad visa l6gum til pjodaratkveedagreidslu og i pvi ad fela pjodinni l6ggjafarvaldid.
pad eigi ekki ad vera gert af einhverjum léttudleik og pegar valdid er pangad komid
verdi pad ekki padan aftur tekid i pvi mali. A Alpingi hvilir lika st skylda ad 16ggjof
sé hagad pannig ad ekki komi til ataka vid pjédina.
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9 LOKAORD
Vid athugun pessa & stjornskipulegri stédu frumvarpa eftir sampykkt Alpingis vard
héfundi fljott 1jost ad 4 rit veeru til um efnid og ad eflaust veeru uppi élikar skodanir &
malinu. Hin rétt ramlega hundrad ara gémlu ord Larusar H. Bjarnasonar virtust enn
eiga vel vio:

Medal annars vantar 4kveaedi um pad, hvernig samvinna konungs og radherra skuli lysa sér

at & vie.*’
brétt fyrir ad island sé ekki undir oki Danakonungs i dag, hefur ekki verid fjallad, svo
nokkru nemur, um hvernig samvinnu peirra sem fara med l6ggjafarvaldid sé hattad.
pvi hefur enn ekki verid ,,lyst Ut & vid* og vita festir hvad radherrum og forseta fer &
milli vid undirritun laga. Enn hvilir mikil réttarovissa a l6ggjafarvaldinu.

Eftir ad forseti synjadi fjéImidlaldgunum stadfestingar hefur mikid vatn runnid
til sjavar. EKKi er haegt ad meta hver ahrif pess hefdu ordid ef forseti hefdi ekki synjad
I6gunum undirritun. Sjalfsagt hefdi hann sett sér enn prengri skordur til ad synja
Icesavesamningunum undirritun og vera ma ad vid byggjum na vid erfidari efnahag
en raunin er og sampykkta Icesavesamninga. EKki er 6ruggt ad forsetinn hefdi synjad
Icesavesamningunum nema vegna pess ad hann hafdi beitt malskotsrétti sinum adur.
Pad er pd augljost pegar leikendur islenska efnahagshrunsins eru skodadir ad
einhverju hefdi pad getad skipt ef fjolmidlalogin hefdu verid vid lidi. Sjalfsagt hefdi
Islendingum stadid til boda adrar fréttaumfjallanir og mogulega einhverjar
visbendingar um hvad veeri yfirvofandi. Hvort pad hefdi einhverju bjargad skal 6sagt
Iatid. bess skal po getid ad peir somu flokkar og bordust hvad hardast fyrir synjun
fijolmidlalaganna uppskaru verstu pdlitisku 6rlég nokkurra flokka i hinum vestraenu
rikjum a seinni arum. Vafalaust ma rekja 6rlog flokkanna til Icesavesamninganna sem
gerdir voru af peim og hafnad af pjodinni i tvigang.

SU nidurstada sem hofd er uppi i 6. kafla er skodun min eftir ad hafa
rannsakad malid fra badum hlidum. begar forseti nytir sér malskotsrétt sinn gerir hann
pad einungis ad vandlega athugudu mali. Jafnframt standa miklar likur til pess ad
hann geri slikt adeins vegna atbeina pjodarinnar med einhvers konar
undirskriftaséfnun. Pegar forseti hefur radstafad lagafrumvarpi i pann farveg, pad er
til pjodarinnar, tel ég audséd ad pad er hvorki a feri hans né Alpingis ad taka

lagafrumvarpid fra pjodinni. bvi purfi pjodaratkveedagreidsla alltaf ad fara fram. pvi

57 Ibid 36.
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lit ég svo & ad pjodin hafi l6ggjafarvaldslegt forraedi a lagafrumvérpum sem til hennar
hafi verid skotid.

I islenskri politik i dag eru haveerar raddir sem krefjast aukins beins lydraedis
0g aukinnar patttoku pjodarinnar i lagasetningu hverskonar. EkKi er Utséd med ad
forseti missi sinn malskotsrétt ef minnihluta pingmanna yrdi ferdur einhvers konar
réttur til ad kalla fram pjédaratkveedagreidslu um stjornarfrumvoérp. Liklegt verdur ad
teljast ad pjodaratkveedagreidslur verdi tidari & pessari 6ld en peirri sidustu. pad
politiska litr6f sem myndast hefur & islandi eftir efnahagshrunid er eflaust komid til ad
vera. A0 auki hefur ny tekni fert Alpingi og 6nnur stjornvold ner pjodinni, i hid
minnsta hefur pjodin nd betri syn a verk radandi afla & hverjum tima en &dur. Enn sem
komid er er engu ad sidur bryn porf fyrir méalskotsrétt forseta likt og Icesave-
samningarnir sonnudu. Hvernig sem pjodaratkveedagreidslum verdur hattad i
framtidinni verdur pad po6 engu ad sidur ad vera ljést a forraedi hverra l6ggjafarvaldid
hvilir. S lagaumgjord sem i dag gerir pjodaratkveedagreidslur adeins radgefandi fyrir
Alpingi og stjornvold er ekki vist ad fai stadist til lengri tima litid. Su pjéd sem nd

byggir Island er ekki likleg til ad lata stjornvéld ganga lengi fram af sér.
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