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1 Inngangur

Rikisstjornarsamstarf Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks 4 arunum 1995-2007 er
lengsta samfellda stjornarsamstarf i lydveldissdgu Islands, litlu eldri en vidreisnin.
Alls spannadi samstarfid tolf ar eda prju kjortimabil. Pessi tolf ar eru med peim
vidburdarikari islenskri stjornmdlasogu. Neaegir par ad telja upp mal eins og
fjolmidlafrumvarpid, Kjarahnjukavirkjun, breytingar 4 fjarmalakerfi landsins,
einkavadingu bankanna, 4tok um Evréopumal og studning Islands vid Iraksstridid.
Enn er deilt um dkvardanir rikisstjornarinnar i pessum malum og verdur eflaust engin
breyting & pvi i nalaegri framtid.

[ pessari ritgerd verdur po ekki fjallad um tolf ara rikisstjornarsamstarf
flokkanna heldur édherslan 16gd 4 stefnumaél og framkvaemdir fyrsta kjortimabils
rikisstjornar Sjalfstaedis- og Framsoknarflokks & drunum 1995-1999. betta var 6nnur
rikisstjorn Davids Oddsonar en st fyrsta i samstarfi vid Framsokn. I pessari rikisstjorn
var lagdur grunnur ad stefnu sem endurspegladist i verkefnum rikisstjornar fslands
nastu 12 arin.

A kjortimabilinu var lagdur grunnurinn undir rottaekar breytingar & islensku
pjodfélagi. Fjarmalakerfio tok stakkaskiptum, motad eftir frjalshyggjustefnu
stjornvalda. bvi fylgdi medal annars einkaveding rikisfyrirtekja, nyskopun var i
atvinnulifinu og nutimavading. Eftir inngongu Islands i EES opnadist islenska
hagkerfid it 4 vid sem baud upp 4 aukin taekiferi fyrir fslendinga. A kjortimabilinu
gekk fsland i gegnum mikid hagszldarskeid. Hagvoxtur var mikill, atvinnuleysi
minnkadi til muna, kaupmattur jokst og skuldir rikissjods voru borgadar nidur.

Eins og 4&dur segir fjallar ritgerdin um rikisstjorn Sjalfstedis- og
Framsoknarflokks 4 arunum 1995-1999. [ ritgerdinni verdur gerd grein fyrir
fyrirrennurum rikisstjornarinnar, addraganda hennar og alpingiskosningunum 1995.
Farin verdur stutt yfirferd yfir sogu stjornmalaflokkanna sem stodu ad rikisstjorninni,
fjallad um myndun rikisstjornarinnar, litid 4 stefnur flokkanna sem st6du ad henni og
greint hvad er likt og Olikt med peim. Fjallad verdur almennt um hlutverk
stjornarsattmala og stjornarsattmali rikisstjornarinnar 1995-1999 kynntur. Pvi neest
verdur greint fr4 helstu framkvemdum og verkefnum rikisstjornarinnar 4

kjortimabilinu. Hvert raduneytid verdur tekid sérstaklega fyrir og farid yfir helstu




verkefni pess med skirskotun i stjornarsattmalann, en pé verdur itarlegri ahersla 16g0
4 umfj6llun & utanrikis- og fjarmélaraduneyti. A0 endingu verdur metinn arangur
rikisstjornarinnar og stjornarandstodunnar, og fjallad alpingiskosningarnar 1999 og
aframhaldandi samstarf flokkanna.

begar rikisstjornin var myndud arid 1995 gerdu feestir sér grein fyrir pvi ad
hun markadi upphafid ad lengsta stjornarsamstarfi i sogu Islands. Pad var po ekki eina
metid sem pessi rikisstjorn setti pvi ad David Oddson sat i valdastdl forsetisradherra i
prettan ar og fjora manudi. I hundrad ara ségu stjornarrads {slands hefur enginn setid
pessu embeetti lengur hvorki samfellt eda samanlagt.' Tiunda aratug sidustu aldar i
sogu stjornmala Islands er hagt ad nefna sjalfsteedisaratuginn, likt og sa niundi er
stundum kenndur vid Framsoknarflokkinn. Petta var ennfremur &aratugur Davids
Oddssonar. Alpingiskosningarnar 1991 voru fyrstu kosningarnar sem David Oddsson
tok patt i sem formadur Sjalfstedisflokksins. Eftir paer kosningar settist hann &
Alpingi og tok vio embatti forsatisradherra, embatti sem hann gegndi Ut 4ratuginn

og fjérum arum betur.

! Arfleif Davids Oddsonar forstisradherra®. Morgunbladid, bls. 22.




2 Addragandi rikisstjornarinnar

Engin rikisstjorn stendur ein. Hin motast ad miklu leyti 4 akvordunum sem teknar eru
af peim sem &dur hafa farid med vold. A kjortimabilunum 1987-1991 og 1991-1995
voru teknar nokkrar storar dkvardanir sem hofou ahrif & verk rikisstjornarinnar 1995-
1999. Par ber helst ad nefna pjodarsattina og EES samninginn. Pvi er ad naudsynlegt
ad lita snogglega yfir pau kjortimabil til ad gera sér grein fyrir dhrifum peirra &

rikisstjornina sem er umfjollunarefni pessara ritgerdar.

2.1 Videyjarstjornin

Nokkud rot var i islenskum stjornmalum kjortimabilid 1987-1991. bad var badi erfitt
og timafrekt ad mynda stjorn eftir kosningarnar 1987, en 4 endanum foru
Sjalfstedisflokkur, Framsoknarflokkur og Alpyduflokkur saman rikisstjorn. Su
rikisstjorn starfadi einungis i ramt ar og oft er talad um ad hiin hafi sprungid i beinni
utsendingu 4 St6d 2, 1 sjonvarpsvidtali vid Steingrim Hermannson og Jon Baldvin
Hannibalsson. bar er adeins half sagan s6gd pvi mikid var buid ad ganga 4 bak vid
tjoldin, adallega vegna mismunandi sjonarmida rikisstjornarflokkanna a lausn
efnahagsvanda [slands.> Foér pad svo ad Sjalfstedisflokki var skipt Gt og
Alpydubandalagido kom inn i rikisstjorn (stjornin naut jafnframt studnings Stefans
Valgeirssonar pingmanns Samtaka jafnréttis og félagshyggju). Rimu ari eftir pad
gekk svo Borgaraflokkurinn einnig til 1ids vid stjornina.’

betta kjortimabil purfti rikisstjornin ad takast 4 vid erfidar efnahagsadgerdir og
kjarasamninga. Mesta afrek hennar voru pjddarsattasamningarnir, en pad var vidtaekt
samkomulag rikisstjérnarinnar, atvinnurekanda, ASi, BSRB, sjomanna, baenda, banka
og fleiri adila um ad semja til langs tima um hoéflegar launahakkanir samhlida
vidtekum adgerdum i verdlagsmalum. Pad voru peir Einar Oddur Kristjansson,
formadur Vinnuveitendasambands [slands, Gudmundur J. Gudmundsson, formadur

Dagsbrunar, og Asmundur Stefansson, forseti ASI, sem attu heidurinn af peim med

? Ingolfur Margeirsson, Saga og sjénvarp. Bls. 28.
3 Sigurdur Eyporsson, ,,Steingrimur Hermannsson®. Bls. 428.




patttoku rikisstjornarinnar. Pessi samningur markadi timamoét og skapadi skilyrdi
fyrir pann efnahagslegan uppgang sem sidar vard.

[ alpingiskosningunum pann 20. april 1991 urdu urslitin sem hér segir.
Sjalfstedisflokkurinn fékk 38.6% atkvada og 26 pingmenn sem var mikil aukning fra
kosningunum 1987 pegar flokkurinn fékk 27.2%, aukid fylgi utskyrist af pvi ad
klofningsframbodid Borgaraflokkurinn, sem baud fram til kosninganna 1987 og tok
mikid af atkvedum fra Sjalfstedisflokknum, var hettur starfsemi. Alpyduflokkurinn
var med 15,5% fylgi og 10 pingmenn. Framsoknarflokkurinn fékk 18,9% atkvada og
vard stersti stjornarandstoduflokkurinn. Alpydubandalagid var med 14,4% fylgi og
Kvennalistinn 8,3%.’

Eftir kosningarnar myndudu Sjalfstedisflokkur og Alpyduflokkur rikisstjorn,
sem hlaut vidurnefnid Videyjarstjornin. Nafnid er dregid af pvi ad rikisstjornin var
myndud 1 Videy 4 adeins fjorum dogum 1 lok april 1991. bessar
stjornarmyndunarvidraedur morkudu pau timamot ad med henni lauk stjérnarkreppum
9. aratugarins par sem erfitt og timafrekt reyndist ad mynda stjornir. Eftir
Videyjarstjornina hefur reynst audvelt og fljotlegt ad mynda rikisstjornir. Landsmenn
pekktu til samstarfs pessara tveggja flokka fré vidreisnardrunum. bad stjornarsamstarf
stod fra 1959-1971 og var lengsta samfellda rikistjornarsamstarf & sidustu 6ld, 3
kjortimabil likt og rikisstjornir Sjalfstedis- og Framsoknarflokks fra 1995-2007.
Vidreisnarstjornin var pekkt fyrir ad draga Gr eda afnema hvers konar efnahagsleg
hoft. Var nt vilji margra ad pad sama mundi gerast i tid Videyjarstjornarinnar.

Videyjarstjornin 1ét markadssjonarmidin rada ferdinni. Rikisstjornin hafdi pa
stefnu ad frelsi skyldi rikja 4 6llum svidum atvinnulifsins, hvort sem um var ad raeda
athafnafrelsi, innflutningsfrelsi eda frelsi til fjarmagnsflutninga 4 milli landa. Reynt
var ad minnka pau hoft sem adur hofdu verid.’ Einkaveding rikisins 4
rikisfyrirtekjum hofst 1 stjornartid Videyjarstjornarinnar en atti eftir aukast i
stjornartid Framsoknar- og Sjalfstedisflokks.’

Fyrirferdarmesta mal rikisstjornarinnar var EES samningurinn. Haustid 1991
tokust samningar um inngongu Islands inn i Evropska Efnahagssvadid. Jon Baldvin

Hannibalsson, utanrikisradherra, var helsti barattumadur fyrir samningnum og for

* Sigurdur Eyporsson, ,,Steingrimur Hermannsson®. Bls. 432.
> Vef. ,,Urslit alpingiskosninga 1963-2007¢,
<http://hagstofa.is/Hagtolur/Kosningar/Althingiskosningar>.
6 Styrmir Gunnarsson, ,,David Oddson®. Bls. 461-463.

7 Styrmir Gunnarsson, ,,David Oddson*. Bls. 461-463.




fyrir samningum fyrir hond Islendinga. Alpyduflokkurinn lagdi mikla &herslu
samninginn og nutu til pess studnings Sjalfstedisflokks 1 rikisstjorn.
Framsoknarflokkurinn klofnadi i afstodu sinni til EES. Formadurinn Steingrimur
Hermannsson var 4 moti samningnum og sagdi hann vera 6léglegan; fullveldi og
sjalfstaedi veeri 6gnad med honum. Halldér Asgrimsson varaformadur var aftur & moti
4 peirri skodun ad sjalfstedi og fullveldi pjddarinnar yrdi ekki tryggt nema med
samstarfi og samningum vid adrar pjodir. Steingrimur og fylgismenn hans, 6
pingmenn Framsoknarflokksins, kusu 4 moti samningnum en Halldor og hans lidar, 5
pingmenn Framsoknarflokksins, satu hja i atkveedagreidslunni.® Alpydubandalagid og
Kvennalistinn voru einnig 4 moéti EES samningnum. I EES samningnum skuldbatt
fsland sig til ad tryggja frjals voruvidskipti, frjdlsan flutning a folki, frjals
pjonustuvidskipti og frjalsar fjarmagnshreyfingar. betta var til pess ad islenska
hagkerfid opnadist ut 4 vid.

Fylgi rikisstjornarinnar meaeldist 1agt ndnast allt kjortimabilid, oftast i kringum
35-40%. 1 konnun sem Gallup gerdi fyrir RUV 4rid 1993 var studningurinn vid
rikisstjornina einungis i kringum 30%.” Fyrir kosningar batnadi po fylgi
rikisstjornarflokkanna. Enda var byrjad ad sja fram 4 betri tima i efnahagsmalum.
Klofningur i Alpyduflokknum hafdi einnig ahrif 4 fylgistolur i skodanakénnunum.
Johanna Sigurdardoéttir sem hafdi verid varaformadur Jons Baldvins fra pvi ad hann
tok vid formannsembaetti flokksins, sagdi af sér vegna samstarfsordugleika vid Jon og
baud sig fram til formanns 4 moéti honum. Eftir ad hafa ordid undir i kjori formanns 4
flokkspingi Alpyduflokksins 4rid 1994 gekk hun ar flokknum og stofnadi nyjan flokk;
bjodvaka.'” Alpyduflokkurinn vard svo fyrir 66ru afalli pegar Gudmundur Arni
Stefansson, nyr varaformadur flokksins, sagdi af sér sem félagsmalaradherra arid
1994 eftir mikla gagnryni 4 storf hans.''

bratt fyrir ad rikisstjornin hélt velli 1 kosningum 1995 vard draumurinn um
nyja vidreisn ad engu ordin. Samband rikisstjornarflokkanna wvar stirt. Tidar
mannabreytingar 4 radherralidi Alpyduflokksins, klofningur Johonnu ur flokknum og
afsogn Gudmundar Arna bzettu ekki malin. Milli flokkanna reyndist einnig djipstedur
agreiningur um landbinadar- og sjavaritvegsmal. Toluvert var um deilur innan

stjornarinnar og sumar deilurnar rétudu 4 forsidur dagbladanna likt og hardar deilur

§ Dagur B. Eggertsson, Forseetisradherrann Steingrimur Hermannsson. Bls. 356-358.
? Morgunbladid, 25. jini 1993, bls. 17.

p V, 19. september 1994, bls. 2.

" Morgunbladio, 12. névember 1994, bls. 56.




formanna flokkanna um innflutning 4 landbtnadarvérum um haustid 1993."* Gekk
pad svo langt ad Jon Baldvin Hannibalsson gekk a4 fund Steingrims Hermannssonar
og raddi vid hann um myndun nys pingmeirihluta i febraar 1994."° bad var ekki pad
eina pvi David Oddson forsetisradherra var tilbuinn ad rjufa ping og boda til
haustkosninga 4rid 1994. Var pad adallega vegna éadnagju med storf utanrikisradherra
og Osatti innan rikisstjérnarinnar. Raeddi forsatisradherra um haustkosningar vid
leidtoga stjornarandstodunnar, til peirra kom po6 ekki og flokkarnir klarudu samstarfid

at kjortimabilid."* Pad var pvi ekki mikill vilji fyrir 4framhaldandi samstarfi

Sjalfstedis- og Alpyduflokks.

2.2 Alpingiskosningarnar 1995

Kosningabarattan skiptist nidur i nokkur helstu malefni sem vert er ad kynna. begar
flett er i gegnum dagbl6d pess tima mé sja ad mestu umfjollunina fengu
Evropuhugleidingar, kvotakerfid, launamunur kynjanna og svo kom upp évant haegri
— vinstri baratta i lok barattunnar.

[ Evropumalum beitti Alpyduflokkurinn sér fyrir pvi ad sannfaera islendinga
um ad innganga i Evrépusambandid veeri rétta skrefid fyrir fsland. Tok flokkurinn
medal annars uppa ad kynna malefnid med pvi ad selja kjukling 4 hagstedu verdi sem
peir s6gdu ad yrdi varanlegt verd ef Islendingar gengu i Evropusambandid. Ahrifanna
var ekki ad bida og folk flykktist i budina og hamstradi kjukling."> Ofurahersla
Alpyduflokksins 4 Evropusambandid var eftird ad hyggja fljotfeerni ad halfu
flokksins. EES samningurinn var nytilkominn og hann hafdi valdid miklum deilum i
pjodfélaginu. A pessum timapunkti nyttist sa samningur Islendingum vel. I stadinn
fyrir ad leggja dherslu & kosti EES samningsins akvad Alpyduflokkurinn frekar ad
beita sér fyrir inngéngu i ESB. Med pvi gerdu Alpyduflokksmenn litid ar EES
samningum sem peir hofou sjalfir lagt svo mikla dherslu 4 ad koma i gegn. { stadinn
gat Sjalfstadisflokkurinn tekid hrosid fyrir EES samninginn.'® Adrir flokkar 16gdu

ekki aherslu 4 Evrépusambandid.

12 Jakob F. Asgeirsson, Stjornarrad Islands. Bls. 397-402.

13 Dagur B. Eggertsson, Forseetisradherrann Steingrimur Hermannsson. Bls. 372.
' Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 202

> Morgunbladio, 7. april 1995, bls. 13.

' fsland i aldanna rds. 1975-2006. Bls. 350.




Kvotakerfid hefur verid umdeilt alveg fra stofnun pess. Gagnryni 4 kerfid fer
avallt haest 1 kosningabarattum enda er pa grundvéllur til pess nd fram breytingum 4
kerfinu. Framsoknarflokkur og Sjalfstedisflokkur voru & peirri skodun ad halda atti
niverandi kerfi og einbeita sér ad pvi ad lagfera galla pess. Pingmenn
Sjalfstedisflokks a4 Vestfjordum somdu reyndar nyja tillogu um fiskveidistjornun. St
tillaga nadi ekki fram ad ganga enda naut hiin ekki studnings meirihluta pingflokks
sjalfstedismanna, en tillogunni var vel tekid af Vestfirdingum.'” Alpydubandalag
vildi ad ardurinn af fiskveidikerfinu rynni jafnt til allra landsmanna. Alpyduflokkur
vildi binda sameign pjédarinnar 4 fiskmidum i stjérnarskrana og taka upp
veidileyfigjald og Pjodvaki vildi koma 4 byggdarkvota.'®

Baratta kvenna fyrir jafnrétti og launamun kynjanna var aberandi i
kosningabarattunni. Kvennalistinn stjérnadi peirri umradu enda eitt af peirra
steerstu ahersluméalum. I kosningabarattunni 1995 stigu fram konur ar 63rum flokkum
sem logou dherslu 4 ad jafnrétti kvenna veeri ekki einungis mal Kvennalistans heldur
allra kvenna par sem par yrdu ad vinna saman pverpolitiskt ad jafnréttismalum.

Olafur Ragnar Grimsson, formadur Alpydubandalagsins, 1ék 6venjulegan leik
pegar hann bjé til stefnuyfirlysingu naestu rikisstjornar sem vinstri flokkar fslands attu
a0 mynda, reyndar pd 4an alls samrdds vid adra flokka sem attu ad koma ad
stjorninni."” Pannig proadist endasprettur kosningabarattunnar uppi haegri — vinstri
baréttu. Pad vopn snerist pd i hondum vinstri manna par sem sjalfstedismenn gerou
sem mest Ur pessum fregnum. beir 16gdu aherslu 4 hvad 4 eda 5 flokka vinstri
rikisstjorn geeti haft i for med sér; margir flokkar med mismunandi dherslur og mikid
af lofordum. Sjalfstedismenn hompudu nylegum arangri i efnahagsmalum og s6gdu
ad hann geeti verio fljotur ad hverfa undir sundurlausri leidsdgn vinstri flokka.

Formenn flokkanna voru misbjartsynir daginn fyrir kosningarnar i vidtali vid
kosningasjonvarp Rikisitvarpsins sem var ad hluta til birt i Morgunbladinu
kosningadaginn 8. april. David Oddson sagdi ad pjodin vildi tveggja flokka stjorn og
pa vaeri 6mogulegt ad lita framhja Sjalfstedisflokknum, hann benti lika &4 ad peir
kjosendur sem vildu ekki fjogurra flokka stjorn ettu engan annan valmoguleika en ad

kjosa Sjalfstedisflokk. Jon Baldvin Hannibalsson sagoi:

7 Morgunbladid, 5. april 1995, bls. 2.
'8 Morgunbladid, 7. april 1995, bls. 34-35.
' Morgunbladid, 4. april 1995, bls. 12.
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annad hvort heldur pessi stjorn velli — skodanakannirnar gera nu ekki rad
fyrir pvi og par ad auki er alveg 6vist ad vid David Oddson n&dum saman
aftur — hinn kosturinn, sem er langliklegastur, er tveggja flokka stjorn
pessara tveggja herramanna.*

og atti pa vid David Oddson og Halldér Asgrimsson. Halldér sagdi edlilegt ad hans
flokkur myndi byrja 4 pvi ad tala vid stjornarandstdduna ef hun fengi til pess afl, en
lagdi p6 4dherslu ad flokkurinn gengi 6bundinn til kosninga og sagdi ad naesta
rikisstjorn yrdi myndud 4 malefnum.?’

Olafur Ragnar Grimsson, formadur Alpydubandalagsins, taladi fyrir fjogurra
flokka vinstri stjorn og um gagnryni um agreining fjoldaflokksstjornar sagdi hann ad
fyrst ad rikisstjorn Sjalfstaedis- og Alpyduflokks gat setid Ut kjortimabilid pratt fyrir
nokkurn d4greining geti fjogurra flokka wvinstri stjorn audveldlega gert pad.
Kvennalistinn var hlédreegur i svorum, Kristin Halldorsdoéttir sagdi flokk sinn ganga
obundinn til kosninga en sagdi ad adrir flokkar pyrftu & Kvennalistanum ad halda til
ad hagt vari ad jafna launamun kynjanna. Johanna Sigurdardoéttir sagdi ad engin
breyting yroi ef Sjalfstedisflokkur yrdi afram vid vold og ad uppstokkun &
flokkakerfinu og félagshyggjustjorn vari eina leidin til breytinga. Johanna var sem
sagt tilbuinn i samstarf vid fjogurra flokka vinstri stjorn. Allir flokkarnir t6ludu um ad
ganga 6bundnir til kosninga og einungis Pjodvaki utilokadi samvinnu vid annan flokk
og pad var Sjalfstedisflokkurinn.”

Gengid var til Alpingiskosninga laugardaginn 8. april 1995. Kosningavedrid
var ekkert sérlega spennandi en pad rigndi med kdflum yfir daginn og hiti var 4 bilinu
3-7 stig.”® Pad kom po6 ekki i veg fyrir ad kosningapatttaka var med agatum,en alls
toku 87,4% landsmanna med kjorgengi patt i kosningunum. Svipad kjorgengi var
beedi i kosningunum 1991 og 1999.%

Urslit alpingiskosninganna arid 1995 voru ad Alpydubandalag hlaut 14,3%
atkveda, Alpyduflokkur 11,4%, Framsoknarflokkur fékk 23,3%, Kvennalistinn 4,9%,
Sjalfstedisflokkur 37,1%, og Pjodvaki 7.1%. Onnur frambod voru med 1,9%.*° Badir

2 Morgunbladid, 8. april 1995, bls. 2.

2! Morgunbladio, 8. april 1995, bls. 2.

22 Morgunbladid, 8. april 1995, bls. 2.

2 Morgunbladid, 8. april 1995, bls. 71.

2 Vef. ., Alpingis- og forsetakosningar 1874-2007, <http://hagstofa.is/Hagtolur/Kosningar/Y firlit-
kosninga>.

3 Vef. , Urslit alpingiskosninga 1963-2007¢,
<http://hagstofa.is/Hagtolur/Kosningar/Althingiskosningar>.
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stjornarflokkarnir topudu fylgi, Alpyduflokkur tapadi 4,1% og premur pingmonnum
fra 1991 og Sjalfstedisflokkur tapadi 1,5% og einu pingsati. Pjodvaki fékk 7,1% og 4
pingmenn og hefdi pott frabaer drangur ef flokkurinn hefdi ekki maelst med mun meira
fylgi 1 skodanakonnunum fyrir kosningar. Sigurvegari kosninganna var
Framsoknarflokkurinn, hann fékk 23,3% atkveda og batti vid sig tveimur
pingménnum. Alpydubandalagid st6d nénast i stad frd sidustu kosningum og tapadi
0,1% fylgi.

Storu tidindi kosninganna voru pau ad rikisstjornin hélt velli og purfti pvi ekki
ad byrja 4 pvi ad bidjast lausnar. bratt fyrir pad komu fljétt upp hugmyndir ad nyrri
rikisstjorn. Ljost var ad Sjalfstedisflokkur var i 6kumannssatinu pratt fyrir ad tapa
1,5% og einu pingsati. Ef mynda @tti tveggja flokka rikisstjorn kom ekkert annad til
greina en adild Sjalfstedisflokks, en flokkurinn gat pad med Framsoknarflokknum,
Alpydubandalaginu og Alpyduflokknum. A vinstri vaeng stjornmalanna var dhugi 4
fjogurra flokka vinstri stjorn Alpyduflokks, Alpydubandalags, Kvennalista og

Framsoknar.

2.3 Framsoknarflokkur og Sjalfsteedisflokkur

[ stjornmalaflokkum hittist fyrir folk sem adhyllist dkvedna grundvallarskodun eda
hugmyndafradi um hvernig eigi ad stjorna samfélaginu. Ut frd pessum skodunum
myndar flokkurinn stefnu. Pegar flokkurinn kemst til &hrifa er krafa fra
studningsmonnum flokksins ad hann beiti sér fyrir stefnumélum pess.
Framsoknarflokkurinn var stofnadur arid 1916 sem gerir hann ad elsta
starfandi stjornmadlaflokki & landinu. Hann vard til vid samruna Bandaflokks og
flokka 6hadra bzenda.?® Flokkurinn var i upphafi bandaflokkur, stofnadur af bandum
fyrir bendur. Enn pann dag i dag sakir hann mest ad sinu fylgi uti 4 landsbyggdinni.
Framsokn skilgreinir sig i dag sem ,,frjalslyndan félagshyggjuflokk“.>” Hann
vill hvorki bendla sig vid haegri eda vinstri dsa i stjornméalum og skilgreinir sig sem
midjuflokk. I gegnum 20. 6ldina var flokkurinn gjarnan nast steersti flokkur landsins

kosningafylgi. Hann var pvi oft i lykiladstodu vid ad mynda rikisstjornir. Vegna pess

2 Gunnar Helgi Kristinsson, Islenska stjornkerfid. Bls. 93.
2 Vef. ,Flokkurinn®, <http://framsokn.is/flokkurinn>.
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ad flokkurinn stadsetur sig & midjunni & hann audvelt med ad starfa med flestum
flokkum.

Flokkurinn hefur mikla reynslu af rikisstjornarsetu. A lydveldistima Islendinga
hefur flokkurinn setid i 16 rikisstjornum af 28. P4 var hann vid vold 4 arunum 1971-
1991, eda 1 nestum tuttugu ar samfleytt, ef fra er talin minnihlutastjorn Alpyduflokks
sem for med vold til bradabirgda i fra oktdber 1979 til februar 1980.

Formadur flokksins & kjortimabilinu 1995-1999 var Halldor Asgrimsson.
Hann tok vid embetti formanns frd Steingrimi Hermannssyni. Steingrimur segir fra
pvi 1 @visdgu sinni ad hann hafi fundid fyrir preytu af halfu Halldors ad vera
varaformadur og hann hafi skynjad ad Halldor vildi fa tekifeeri til ad leida flokkinn.
Létu flokksmenn Steingrim vita af pessari preytu og fylgdi sdgunni ad Halldor veeri
sjalfur tilbuinn ad hatta i stjornmalum ef Steingrimur faeri ekki sjalfur ad ljika sinum
ferli.” For svo ad Steingrimur hatti afskiptum sinum af stjornmalum arid 1994 pegar
hann tok vid embaetti Sedlabankastjora.” Pa var leidin greid fyrir Halldor sem vard
formadur Framsoknarflokksins 4 midstjornarfundi 29. april 1994. Formannskiptin
voru sidan stadfest af pingfulltrGum flokksins med miklum yfirburdum. Halldori er
lyst af félogum sinum Ur politikinni sem brinapungum manni sem skorti alpyduleika
en taka pad fram ad Halldor er virtur af 6llum og talin traustur og heidarlegur. *°

Undir stjorn Halldors tok flokkurinn ad halla meira til hagri en adur, en fram
ad pvi hafoi flokkurinn oftast naer reynt ad mynda stjornir med vinstri flokkum. Til
demis segir fyrrverandi formadur Gudni Aglstsson ad flokkurinn  sé:
»felagshyggjuflokkur med sterku ivafi til vinstri — vid stondum 4 midjunni og hugsum
til vinstri af pvi vid viljum j6fnud og mannud umfram allt annad.“’' Um betta voru
fedgarnir Hermann Jonsson og Steingrimur Hermannsson, fyrrum forsatisradherrar
og formenn  Framsoknarflokksins, einnig sammadla. beir  skilgreindu
Framsoknarflokkinn sem félagshyggjuflokk sem etti fremur ad vinna til vinstri en
heegri.*?

Sjalfstedisflokkurinn var stofnadur arid 1929. Flokkurinn & ratur sinar ad

rekja til sameiningu fhaldsflokksins og Frjalslynda flokksins 4rid 1929.** Hefur hann

28 Dagur B. Eggertsson, Forscetisradherrann Steingrimur Hermannsson. Bls. 358.

2 Dagur B. Eggertsson, Forseetisradherrann Steingrimur Hermannsson. Bls. 375.

30 Sja m.a. Dagur B. Eggertson, Steingrimur Hermannsson Avisaga II. Bls. 139 og Sigmundur Ernir
Runarsson, Gudni af lif og sal. Bls. 268.

3! Sigmundur Ernir Ranarsson, Gudni af lif og sdl. Bls. 405-406.

32 Dagur B. Eggertsson, Steingrimur Hermannsson Avisaga I1. Bls. 196.

33 Hannes Holmsteinn Gissuararson, Sjdlfsteedisflokkurinn. Bls. 8-10.




13

setid 1 22 rikisstjornum af peim 31 sem hafa verid myndadir eftir ad flokkurinn var
stofnadur. Flokkurinn hefur alla sina tid verid stersti flokkur landsins.**
Sjalfstedisflokkurinn hefur baid vid pann ,,munad* ad heegri vaengurinn i islenskum
stjornmalum hefur ekki verid klofinn likt og sa vinstri og heegri menn hafa sameinast i
Sjalfstedisflokknum. Flokkurinn 4 meira fylgi & hofudborgarsvedinu en 4
landsbyggdinni. Hann sameinar ihaldssemi og frjalshyggju i sama flokki, enda med
breida fylkingu & bak vid sig.

Grundavallarstefna flokksins kemur fram i sjalfstedisstefnunni, sem er stefna
sem flokkurinn hefur samid og haft ad leidarljosi fra stofnun. Lykilord i
stefnuyfirlysingu Sjalfstedisflokksins er frelsi. Flokkurinn hefur alltaf barist fyrir
auknu frelsi, sama hvort pad sé frelsi einstaklingsins, atvinnufrelsi eda afndm hvers
konar hafta. Flokkurinn er frjalslyndur og vill sem minnst afskipti rikisvaldsins af
samfélaginu, p6 er mikil dhersla 16g0 4 ad allir hafi jofn teekiferi og ad enginn verdi
skilinn eftir pott hann verdi fyrir 4f61lum.*

[ gegnum tidina hafa sterkir formenn einkennt flokkinn. Menn eins og Olafur
Thors og Bjarni Benediktsson. Formadur flokksins 4 rikisstjornardrunum 1995-2007
var David Oddsson. David, likt og fyrrennar hans var sterkur leidtogi sem nadi ad
sameina flokkinn ad baki sér. Dyrkadur og dadur af flokksmedlimum en mjog
umdeildur utan hans. Andstedingar hans sokudu hann oft um valdahroka, og jafnvel
einu sinni um skitlegt edli.*® David var kosinn formadur Sjalfstadisflokksins &
landsfundi arid 1991 eftir harda barattu vid Porstein Palsson. Porsteinn var pé sitjandi
formadur og forsetisradherra en David borgarstjori. Petta var adeins i annad skipti 1
sogu flokksins sem formadur fékk moétframbod, 40ur hafdi Albert Gudmundsson
bodid sig fram gegn Geir Hallgrimssyni og tapad. >’ Astada frambodsins var ad innan
Sjalfstedisflokksins voru raddir um ad flokkurinn kaemist ekki aftur 1 rikisstjorn undir
forystu Porsteins, sem var ad akvednu leyti buinn ad mala sig Gt i horn med
samskiptum sinum vid Framsoknarflokkinn og Alpyduflokkinn.*® For svo ad David
sigradi formannskjorid med 733 atkvaedum af 1.388 eda 52.8% greiddra atkvada en
Porstein Palson hlaut 651 atkvaedi eda um 46.9%.

3 Vef. ., Saga flokksins“, <http:/xd.is/?action=umflokkinn&id=584>.
3 Sjalfssteedistefnan i sextdn dr. Bls. 4.

36 Alpingistidindi 1991-92 B4, d. 5131.

37 Styrmir Gunnarsson, ,,David Oddson*. Bls. 456.

38 Styrmir Gunnarsson, ,,David Oddson*. Bls. 458.

39 Morgunbladid, 12. mars 1991, bls. 60.
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A arunum 1972-1975 gafu ungir sjalfstedismenn Ut bladid Eimreidina og
nokkrir peirrar sidar bokina Uppreisn frjalshyggjunnar. Sidar attu pessir somu eftir ad
mynda innsta kjarna Sjalfstedisflokksins og mota stefnu hans. Medal peirra sem
komu ad utgafu bladsins voru David Oddson, Geir H. Haarde, Porsteinn Palsson,
Hannes Holmsteinn Gissurarson, Jon Steinar Gunnlaugsson, Pér Whitehead, Hrafn
Gunnlaugsson og Kjartan Gunnarsson. beir 16gdu &herslu 4 ad stjorna i anda
frjalshyggjunnar og var pad hornsteinn flokksins pegar peir komust til valda.

Frjalshyggja er hugmyndastefna sem spratt upp 4 19. 6ld. Stefnan kristallast i
fregasta slagordi hennar laissez-faire, sem utleggst 14tid folkid vera og leyfid pvi ad
stjorna sinu eigin 1ifi.** A 20. 6ld vard afsprengi hennar nyfrjalshyggjan vinszl
hugmyndastefna. Hin er uppfinning hagfraedinga 4 bord vid F.A. Hayek og Milton
Friedman og tveir af fregustu skolum hennar eru kenndar vid Austurriki og
Chicago.41 Hornsteinn stefnunnar er ad minnka umsvif rikisins, einkavada, auka
samkeppni og lekka skatta 4 folk og fyrirteki. Samkvemt stefnunni 4 ad selja eignir
rikisins og einkavada par enda séu per betur komnar i hondum einkaadila en
rikisins. Menn fari betur med eigin eignir en sem forsjarmadur peirra fyrir rikid.
Stjérnmalamenn 1likt og Margret Thatcher og Ronald Reagan hafa notad

hugmyndafradina 4 arum sinum vid stjorn.

% Raico, Ralph, Classical Liberalism in the Twentieth Century. Bls. 2.
*! Raico, Ralph, Classical Liberalism in the Twentieth Century. Bls. 9-16.
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3 Myndun rikisstjornarinnar og stefna hennar

Framsoknarflokkur og Sjalfstedisflokkur hofou oft 4dur myndad rikisstjorn saman
eda alls 14 sinnum, oftar en nokkrir adrir flokkar. Pratt fyrir pad hafa komid upp
timabil par sem andad hefur koldu 4 milli pessa tveggja elstu flokka landsins og
samstarf ekki komid til greina. Sjalfstedismenn gleyma seint deilum Hermanns
Jonassonar og Olafs Thors um trinadarbrest og hradslubandalagi Framsoknar og
Alpyduflokks i kosningunum 1956, sem 4atti ad utiloka Sjalfstedisflokkinn fra
voldum.*> Framsoknarmenn hafa einnig upp 4 Sjalfstadisflokkinn ad klaga, pvi ad
fylgistap virdist alltaf fylgja eftir stjornarsetu med flokknum. Fraeg eru ord fedganna
Hermanns Jonassonar og Steingrims Hermannssonar ,,allt er betra en ihaldid“.*

Nylegri reynsla af samstarfi flokkanna gaf po til kynna ad flokkarnir gaetu
starfad saman. Samstarf Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks i rikisstjorn Geirs
Hallgrimssonar 4rin 1974-1978 hafoi gengid agatlega. Tveggja flokka rikisstjorn
peirra undir forsati Steingrims Hermannssonar sat i gegnum stormasama tima og
klaradi sitt rikisstjornasamstarf 4 drunum 1983-1987.* b6 sprakk, eins og adur segir,
rikisstjorn Sjalfstedisflokks, Framsoknarflokks og Alpyduflokks fra 1987-1988.

bad sem skipti hofudmali nu var ad ny forysta var komin i bada flokka.
borsteinn Palsson var ekki lengur formadur Sjalfstedisflokks og David Oddsson var
buinn ad n4 tangarhaldi 4 flokknum eftir fyrsta kjortimabil sem forsatisradherra.
Framsokn var Halldér Asgrimsson ordinn formadur i stad Steingrims Hermannssonar.
Einnig var bain ad vera nokkur uppstokkun i pinglidi framsoknarmanna og nyir
pingmenn komnir & ping. Ny forysta var pvi i badum flokkum sem gat hafid sitt
samstarf med hreint bord. Nu purfti Framsoknarflokkurinn ekki lengur ad gaeta
vidskiptahagsmuna samvinnuhreyfingarinnar en pad hafdi verid mikid deiluefni i
samvinnu flokkanna pangad til. Gott samband og sameiginlegur trinadur Davids og
Halldors var til pess ad samstarfid gekk vel. Adalatridid var p6 audvitad ad flokkarnir
nzdu saman um malefni.*

[ bokinni Sékn og sigrar sem segir sogu Framsoknarflokksins er

stjornarmyndunarferlid rakid fra sjonarhorni flokksins. Par sem starfandi rikisstjorn

42 Styrmir Gunnarsson, ,,David Oddson*. Bls. 455.
2 Dagur B. Eggertsson, Forscetisradherrann Steingrimur Hermannsson. Bls. 358.
4 Styrmir Gunnarsson, ,,David Oddson*. Bls. 455.
45 Styrmir Gunnarsson, ,,David Oddson*. Bls. 456.
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féll ekki i kosningunum purftu framsoknarmenn ad bida og sja hvort sitjandi
rikisstjorn veeri tilbtinn ad halda afram samstarfi. Halldor Asgrimsson formadur
kynnti flokksmoénnum ad sjalfstedismenn vaeru bunir ad tala vid hann likt og Olafur
Ragnar, sem taladi mali fjogurra flokka vinstri stjérnar. Skiptar skodanir voru i byrjun
innan flokksins um samvinnu vid Sjalfstedisflokkinn en fljott kom 1 1j6s ad alger
vantri var medal flokksmedlima 4 fjogurra flokka vinstri stjorn. bad voru pvi adeins
tveir kostir fyrir Framsoknarmenn. Annad hvort ad starfa i stjornarandstodu eda i
rikisstjorn med Sjalfsteedisflokki.*® Eftir ad pad 14 fyrir potti annar kosturinn mun
betri en hinn. Framsoknarmenn voru tilbinir i samstarf med Sjalfstedisflokknum, ad
pvi gefnu ad malefni flokksins gaetu notid sin i samstarfinu. Gudni Agustsson,
paverandi pingmadur Framsoknarflokksins, ordar petta svo i evisdgu sinni:

bad er eindregin samstada um pad innan pingflokks framsoknarmanna ad

ganga til samstarfs vid Sjalfstedisflokkinn. Adrir kostir 1 stodunni eru ekki

mjog fysilegir enda hefdu peir 1 for med sér mdlasamsudu margra
stjornamalaafla. Tveggja flokka stjorn er liprari en samstjorn fleiri
flokka.’

Strax eftir kosningarnar byrjudu sjalfstedismenn og Alpyduflokkurinn i
vidredum um aframhaldandi samstarf. Voru medal annars hugmyndir uppi um ad
Kvennalistinn kaemi inn i rikisstjérnarsamstarfid til ad auka pingmeirihluta og friska
uppéa samstarfid. Pad vard po ekki og David Oddson badst lausnar fyrir sig og sitt
raduneyti. Joni Baldvin og Alpyduflokknum fannst peir vera illa sviknir af
Sjalfstedisflokknum fyrir ad byrja vidraedur vid Framsokn 4 medan stjornarflokkarnir
veru enn i vidredum.*® David visadi asokununum 4 bug og sagdist hafa askilid sér
pann rétt ad tala vid adra flokka.*

Halldér Asgrimsson fékk umbod fra Framsoknarflokknum til frekari vidradna
vid Sjalfstedisflokkinn um stjérnarsamstarf. Oformlegar vidreedur héfust pann 16.
april. Eftir pad gengu hlutir hratt fyrir sig. David badst, eins og fyrr segir, lausnar fyrir
sig og sitt raduneyti pann 19. april. I bréfi sem hann sendi til forseta {slands taldi hann
mikilveegt ad rikisstjornin byggi vid 6flugra pingfylgi. Forseti féllst 4 lausnarbeidnina.

Strax eftir petta sneri David sér ad formlegum vidredum vid Framsoknarflokkinn.

% Vilhjalmur Hjalmarsson, S6kn og sigrar. Bls. 270-272.

" Sigmundur Ernir Runarsson, Gudni af lif og sal. Bls. 272.

*8 Guoni Th. Johannesson, ,,Stjornarmyndanir 4 [slandi“. Bls. 21.
¥ Morgunbladio, 19. april 1995, bls. 68.
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Byrjudu flokkarnir strax vinnu vid stjornarsattmala. Unnid var hratt nastu daga og
pann 22. april vard til ny rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks.”®

[ fyrstu rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks var raduneytum
skipt jafnt eda fimm & hvorn flokk. Skiptingin var & pa leid ad David Oddson var
forsatisradherra og radherra Hagstofu Islands, Bjérn Bjarnason menntamélaradherra,
Friorik Sophuson fjarmalaradherra, en Geir H. Haarde tok svo vid sem
fjarmalaradherra 4rid 1998, Halldor Blondal samgonguradaherra og Porsteinn Palsson
domsmala- og sjavarutvegsradherra, en Porsteinn heetti sem radherra pann 11. mai
1999. Fyrir Framsokn satu Halldor Asgrimsson sem utanrikisradherra, Finnur
Ingodlfson var idnadar- og vidskiptarddherra, Gudmundur Bjarnason umhverfis- og
landbuinadarradherra, en hann lauk sinni rddherratid likt og Porsteinn pann 11. mai

1999. Ingibjorg Palmadottir heilbrigdisradherra og Pall Péturson félagsmalaradherra.

———

51

Myndin er tekin 4 Bessastodum pegar rikisstjornin tok formlega vid voldum. A myndinni eru fra
vinstri: Pall Pétursson, Halldor Blondal Fridrik Sophuson, Bjorn Bjarnason, David Oddson, Vigdis
Finnbogadottir forseti [slands, Halldor Asgrimsson, Finnur Ingélfsson, Gudmundur Bjarnason,
Ingibjérg Palmadottir, borsteinn Palsson og Olafur Davidsson rikisradsritari.

>0 Vilhjalmur Hjalmarsson, Sékn og sigrar. Bls. 270-272.
> Mynd 1.
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Athyglisvert er ad skoda starfs-, félags- og ndmsferill rddherra 1 rikisstjorninni.
bar ma sj& dberandi flokkslinur. Allir radherrar Sjalfsstaedisflokksins nema einn voru
16gfraedingar eda med reynslu af 16gfredindmi. Einnig er aberandi hver margir peirra
hafa einhverjum timapunkti starfad sem bladamenn hja Morgunbladinu eda tekid patt
i haskolapdlitikinni 4 sinum ndmsarum. Framsoknarmegin mé sja ad margir njota
sinnar framhaldsskélamenntun fr4 Samvinnuskélanum. Badi rddherrar Framsoknar
og Sjalfstedisflokks hofdu verid virkir i unglidahreyfingum flokkanna. b4 hofou
Finnur Ing6lfsson, Geir H. Haarde og Fridrik Sophuson allir gegnt stodu formanna
unglidahreyfinganna. Allir radherra h6fou lengri skolagongu en grunnskoélaskyldu og
flestir h6fou numid vio haskéla en po voru tveir sem hofou ekki sétt menntun &
Héskolastigi. PO ber ad taka fram ad allir adstodarmenn radherra voru med
haskdélamenntun ad baki, fyrir utan einn sem heetti stérfum arid 1996. Adeins ein kona
gegndi stodu radherra, en pad var Ingibjorg Palmadottir Framsoknarflokki sem for
med stodu heilbrigdisradherra. Adeins einn radherra var med menntun utan {slands en
pad var Geir H. Haarde.

Rikisstjornin hafdi traustan meirihluta eda 40 pingmenn af 63. Rikisstjornin
1995 var fjorda rikisstjorn  Sjalfsstedisflokks og Framsoknarflokks &
lydveldistimanum, en auk pess hafa flokkarnir att adild ad 10 rikisstjornum pess utan

52

hvor um sig.”” Med godan pingmeirihluta og von um gott samstarf 16gou

rikisstjornarflokkarnir & stad inn i kjortimabilid.

3.1 Landsfundir og flokksping

Hvad er pad sem raedur pegar folk gengur ad kjorbordinu dkvedid i sinni sannfaeringu
vid hvada flokk 4 ad setja x-18? JU, stor hluti af pvi hlytur ad vera ad eitthvad i stefnu
pess tiltekna flokks heillar peirra og peirra hagsmuna. En hvar er su stefna dkvedin og
af hverjum? Hinar eiginlegu dkvardanir um stefnu flokka eru teknar 4 landsfundum
flokkanna. A pessa fundi meta peir sem skradir eru i flokkana, allt fra pvi ad vera
skraoir 1 flokkana til peirra sem starfa i umbodi flokksins &4 Alpingi, i bajarmalum eda
i unglidahreyfingum flokkanna.

A pessum fundum eda pingum semja flokkarnir stefnuskrar sinar. Stefnuskréar

taka til og na yfir 6lika hugmyndafradi og pvi er haegt ad skoda par sem lysingar 4

52 Villhjalmur Hjalmarsson, Sékn og sigrar. Bls. 284.
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hugmyndafradilegri stefnu stjornmalaflokks. Stefnuskra er opinber yfirlysing 4 stefnu
stjornmalaflokks og malsvari alls stjornmalaflokksins en ekki bara yfirlysingar hluta
hans eda frambjodenda. Stefnuskrar eru gefnar ut fyrir hverjar kosningar. Pess vegna
er hagt ad skoda hugmyndafradi stjornmalaflokksins yfir lengri tima.™

Til ad gott samstarf ndist 4 milli flokka er 6hjdkvemilegt ad peir hafi likar
aherslur og stefnur; samstiga mynd af framtidinni. En til pess ad flokkarnir geti unnid
saman er einnig mikilvaegt ad geta sameinast um malamidlanir 1 einstodkum malum
sem peir eru 6sammala um. Pa er naudsynlegt ad peir flokkar sem starfa saman i
rikisstjorn séu sammala um stor og umdeild mal sem peir atla ad koma i gegn.

Framsoknarflokkurinn var ad morgu leyti hentugasti flokkur i samstarf fyrir
Sjalfstedisflokkinn eftir kosningarnar arid 1995. Nokkrar astzdur eru fyrir pvi. I
fyrsta lagi, jafnframt helsta asteedan, eru sameiginlegur aherslur i mérgum af staerstum
malefnum landsins, likt og utanrikismélum, sjavarttvegsmalum og idnadarmalum.
Framsokn virtist einnig vera tilbin ad faera sig lengra til hagri og taka af fullum
punga patt i breytingum & fjarmalakerfinu sem Sjalfstedisflokkurinn vildi koma i
gegn. Eftir stirt samstarf vid Alpyduflokk kjortimabilid adur var pad eflaust
umhugsunarefni fyrir Sjalfstedisflokkinn ad komast i samstarf med flokki sem deildi
likum dherslum og var tilbiinn ad fylgja peim eftir i 60rum malum. Aftur 4 moéti var
Sjalfstedisflokkurinn eini raunhafi moguleikinn fyrir Framsoknarflokkinn &
rikisstjornarsamstarfi, enda var flokkurinn fljétur ad loka & fjogurra flokka vinstri
stjorn, eins og adur sagdi. Sjalfstedisflokkurinn var po einnig tilblinn ad hjalpa
Framsoknarflokknum ad uppfylla sin sterstu kosningaloford, likt og atak i
atvinnumalum og breytingar 4 buvérusamningnum.

Til a0 fa greinargdda lysingu og til ad syna fram 4 likar dherslur flokkanna
verda alyktanir fra 32. Landsfundi Sjalfstedismanna, sem var haldinn i oktober 1996,
og alyktanir frd 23. og 24. flokkspingi Framsoknarmanna, sem voru haldin i
névember 1994 og 1996, og helstu malefni borin saman.

Eitt af storu markmidum rikisstjérnarinnar var  einkavadingin:
Framsoknarflokkurinn  alyktar 4 landsfundi sinum 4arid 1996: , Rekstur

54
" Ppar

samkeppnisfyrirtekja er best komin 1 hondum einstaklinga og samtaka peirra.
var Framsoknarflokkurinn pé buinn ad taka u-beygju fré sidasta flokkspingi sinu fra

1994 en pa var flokkurinn i stjornarandstodu. 1 alyktun fra pvi flokkspingi er hvergi

53 Maria Hrund Marinésdottir, Mikilvegi malefna. Bls. 15.
> Alyktanir 24. flokkspings Framséknarmanna. Bls. 8.
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minnst 4 einkavaedingu en pd er minnst & ,Eftir dyrkeypt ar frjalshyggjunnar verdur
félagshyggjan ad na yfirhondinni 4 ny“”> Sjalfstedisflokkurinn er yfirlystur
studningsadili einkavaedingunnar og vill ,leggja dherslu 4 ad flytja atvinnurekstur r

héndum hins opinbera til einkaadila*®

bad er pvi ljost ad dherslubreytingar hofou
ordid i Framsokn eftir ad flokkurinn hof samstarf vid Sjalfsstedisflokkinn. Gott deemi
um ad Framsoknarflokkurinn var tilblinn ad fylgja stefnu Sjalfstedisflokksins i
efnahagsmalum.

Flokkarnir deila somu skodun & fiskveidistjérnunarkerfi landsins. Mikid hefur
verid deilt 4 kerfid fra pvi ad pad var sett &4 og fyrir kosningarnar 1995 voru adeins
tveir flokkar sem vildu halda i kerfid, en pad eru einmitt rikisstjornarflokkarnir tveir.”’
Sjalfstedisflokkurinn  telur  skynsamlegast ad  byggja 4  naverandi
fiskveidistjornunarkerfi.”® Framsoknarmenn éalykta ad aflamarkskerfid hafi tryggt
uppbyggingu fiskistofna i kringum landid og ekki bera ad breyta um kerfi 4 medan
ekki er til annad kerfi sem tryggi betri arangur.”® Pvi var reynt ad styrkja kerfid i
stadinn fyrir ad skipta pvi Ut eins og annars hefdi kannski verid gert.

Utanrikisstefna flokkanna tveggja byggist upp 4 somu meginhugmynd og gati
nanast verid samin af sama adilanum. Badir flokkar eru hlynntir EES og vilja nyta sér
samninginn til hins itrasta. Flokkarnir eru 4 moéti ESB vegna fiskveidikerfi
sambandsins, en vilja po fylgjast med préun sambandsins og bpa sérstaklega
hugmyndum um sameiginlega mynt kerfisins. Badir flokkarnir eru hlynntir NATO
adild og veru Bandarikjahers hér 4 landi.®

Nyjar dherslur i i0nadar- og orkumdlum komu fram i kjortimabilinu. Enn voru
flokkarnir samstiga. Nyta 4 orkuna og peir sem stofna vilja til atvinnureksturs eins og
storidju eiga ad fa orkuna 4 hagstadasta verdi, samkvemt Framsoknarflokknum.®’
Sjalfstedisflokkurinn segir: ,,Nyting orkulinda fallvatna og jardvarma 4 ad geta bett
atkomu pjodarinnar, skapad ny og fjolbreytt storf og lekkad orkuverd til almennings

jafnt sem atvinnufyrirtaekja.«*

> Alyktanir 23. flokkspings Framséknarmanna. Bls. 5.

°% 32, Landsfundur Sjalfsteedisflokksins, Alyktanir. Bls. 7.

°" Morgunbladid, 7. april 1995, bls. 34-35.

%% 32 Landsfundur Sjalfsstedisflokksins, Alyktanir. Bls. 29.

> Alyktanir 24. flokkspings Framséknarmanna. Bls. 28.

50 Sja 32. Landsfundur Sjalfsteedisflokksins, Alyktanir. Bls. 41-43, Alyktanir 24. flokkspings
Framséknarmanna. Bls. 11-14, og Alyktanir 23. flokkspings Framséknarmanna. Bls. 34-35.
' Alyktanir 23. flokkspings Framséknarmann. Bls. 22.

62 32. Landsfundur Sjalfsteedisflokksins, Alyktanir. Bls. 3.
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Flokkarnir voru p¢ alls ekki sammala um allt. Til demis mé sjé 4 alyktunum
fra Landsfundi Sjalfstedisflokksins ad leggja eigi ad nidur ATVR®, rekstur
Flugstodvar  Leifs  Eirikissonar og  skylduaskrift ad  rikisfjlmiélum.**
Framsoknarflokkurinn var aftur 4 moéti med yfirlysta stefnu ad ATVR og
Rikisatvarpid eigi ad vera i rikiseign.®® Pessi malefni hafa p6 minna vagi en pau sem

adur er buid ad telja upp, en syna ad flokkarnir voru ekki samstiga um 61l malefnin.

3.2 Stefnuskra rikisstjornarinnar

»Malefnasamningar gegna pvi hlutverki i samsteypustjornum ad setja stefnumotun
peirra ramma fyrir komandi kjortimabil. Lita ma 4 pa sem vidleitni til ad samhefa

. . . .. cx s 66
storf stjornarinnar ad sameiginlegu markmidi.*

bannig skilgreinir Gunnar Helgi
Kristinsson malefnasamninga samsteypustjorna i grein sinni og Indrida H.
Indridasonar Stjornsceki og stefnufesta.

Fyrstu samsteypustjornir 4 Islandi gerdu ekki med sér malefnasamninga heldur
gerou forsatisradherrar oftast grein fyrir helstu stefnumalum peirra & pingi. P6 pad sé
enn vid 1y0i ad forsatisradherra kynni stefnu rikisstjornar sinnar i upphafi hvers pings
byrjudu ad proast skriflegir malefnasamningar um verkefni rikisstjorna 4 Islandi.
Fyrsti skriflegi samningurinn var gerdur 4arid 1934 pegar FramsoOknar- og
Alpyduflokkur (,,stjorn hinna vinnandi stétta®) settist ad voldum. Eftir pad virdast
flestar stjornir gera med sér einhverskonar sattmala i upphafi samstarfs.®’

Stefnuyfirlysingar rikisstjorna hér & landi eru abyrgd formanna flokkanna sem
standa ad peim. Pegar kemur ad pvi ad semja peer er pad @dsta folkid i flokknum sem
annast pa, pad eru formenn, varaformenn, framkvemdastjorar flokkanna, reyndir
pingmenn og peirra helstu adstodarmenn. Formenn flokkanna spyrja flokkinn sinn
alits 4 stjornarvioredum og sxkja til hans umbods til ad halda afram eda byrja
vioredur vid adra flokka. Pekkt er pad hér & landi ad adilar i sitthvorum flokknum
hittast 4 pagilegum stad, par sem bpeir geta verid i r6 og nxdi, og reda um
stjornarsamstarf. I peim vidradum eru oft sett 4 blad pau helstu malefni sem koma

eiga fram i stjornarsattmalanum. 1 tilfelli rikisstjornar Sjalfstedis- og

83 32. Landsfundur Sjalfsteedisflokksins, Alyktanir. Bls. 45.

%4 33. Landsfundur Sjalfsteedisflokksins, Alyktanir. Bls. 46.

% Alyktanir 24. flokkspings Framséknarmanna. Bls. 42 og 56.

% Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Stjérnsakni og stefnufesta®. Bls. 279.
%7 Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Stjérnsakni og stefnufesta®. Bls. 279.
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Framsoknarflokks er talid ad Bjorn Bjarnason, pingmadur Sjalfstedisflokks, og
Guomundur Bjarnason, varaformadur Framsoknar, hafi hittst, ad sjalfsogdu meo leyfi
formanna beggja flokka, og lagt drogin ad stjornarsamstarfi og stefnuyfirlysingu
flokkanna.®®
Stjornarsattmalar 4 Islandi eru styttri en pad sem pekkist til uti i londum. A
arunum 1944-1959 voru peir sérstaklega stuttir.
Vissa proun 1 att til itarlegri stjornarsattmala mé greina fram til 1987 en
eftir pad hafa peir stytst aftur & ny. Styttri stjornarsattmalar fra 1991 hafa
farid saman vid ad mun skemmri tima hefur tekid ad mynda rikisstjornir
en adur var titt. Stjornmalamenn hafa reynt ad tryggja sér stjornarsetu med
pvi ad bindast fastmalum um stjérnarmyndun an pess, eftir pvi sem best
verdur sé0, ad hafa gengid frd itarlegum malefnagrundvelli fyrir
stjornarsamstarfid. Med pvi ad draga peir ur haettunni 4 ad lenda utan
stjornar og spara sér samningskostnad sem veri pvi samfara ad gera
itarlega stjornarsattmala.®’

r

I samanburdarrannséknum margra rikja eru islensku rikisstjornirnar nanast i sérstoou
vegna hversu stuttir stjornarsattmalarnir eru.”

Eitt af hlutverkum stjornmalaflokka er ad marka pjoofélaginu langtimastefnu
og syn til framtidar. Pad er ndkvaemlega pad sem stefnuyfirlysingar gera. I henni eru
talin upp pau verkefni sem rikisstjornin etlar sér ad taka fyrir hendur 4 nestu fjérum
arum. bar er kosningalofordum fundinn stadur. Par eru malamidlanir flokkanna sem
eru ad byrja a0 starfa saman, sameinar tver stridandi fylkingar i eitt skjal. Pad er po
ekki svo ad pegar skoda & stefnu stjornvalda i einstokum malaflokkum ad hagt sé ad
fletta henni upp stefnuyfirlysingunni og finna svarid. Stefnuyfirlysingar veita i besta
falli afar almenna leidsogn um aherslur a tilteknu kjortimabili.”"

b6 kom upp morg onnur atridi sem ekki eru upptalin i stefnuyfirlysingunni.
Morg af umdeildari verkum rikisstjornarinnar er til demis ekki ad finna i
stefnuyfirlysingunni, ad minnsta kosti ekki i beinum ordum. Hvergi er til demis tekid

fram studningur vid midlegan gagnagrunn Decode. Steingrimur Hermannsson segir

til deemis i avisdgu sinni: ,,Stjornarsattmali 1ysir stefnu. Odrum preedi er hann pvi

% Guoni Th. Johannesson, ,,Stjornarmyndanir 4 [slandi“. Bls. 21.

% Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Stjornsakni og stefnufesta. Bls. 279.
7% Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Stjornsakni og stefnufesta. Bls. 279.
! Gunnar Helgi Kristinsson, fslenska stjérnkerfid. Bls. 227.
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Oskhyggja. Ytri adstedur rada oft mestu um hvernig tekst ad lata ytrustu oskir retast.
Enginn rikisstjorn hefur komid fram 61lu pvi sem ad var stefnt i upphafi’>

Helstu stefnu rikisstjornarinnar er hegt ad finna 1 stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar. Fyrsta stefnuyfirlysing flokkanna var samin dagana 18.-23. april
1995. Yfirlysingin er ekki long, eins og venja hefur verid i rikisstjérnum Davids. Hin
telur 23 punkta sem rikisstjorn segist @tla a0 framkvema. Takmark stefnu stjornvalda
er ad “Med adgerdum sinum 4 kjortimabilinu hyggst rikisstjornin gera landsménnum

kleift ad ganga bjartsynir og med reisn inn i 21. 5ldina”.”

7 Dagur B. Eggertsson, Forseetisradherrann Steingrimur Hermannsson. Bls. 184.
3 Stefnuyfirlysing rikisstiornar Sjalfsteedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. Bls. 1.
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4 Helstu verkefni og framkvaemd stjornarsattmala

Rikisstjorn Framsoknar og Sjalfstedisflokks & arunum 1995-1999 var fijalslynd
rikisstjorn. Meginmarkmid hennar eru ad finna i stefnuyfirlysingu hennar.”* Hér verda
helstu atridin talin upp.

bar ber helst a0 vidhalda & stodugleika i efnahagsméalum og skapa skilyrdi
fyrir hagvoxt. Nyskdpun 1 atvinnulifinu 4tti ad vinna gegn atvinnuleysi. Lagt var upp
med ad na jafnvaegi i rikisfjarmalum, til demis med pvi ad vinna ad nyskipan i
rikisrekstri, med pvi ad einfalda hann og gera ardsemiskrofur til fyrirteekja.
Endurskodun skattakerfisins var ordid timabeert; markmidid med pvi var draga Ur
skattsvikum, bata umhverfi fyrirtaekja hér 4 landi og gera umhverfid samkeppnisheaft
vid Onnur 16nd. Lagt var upp med aframhaldandi einkavaedingu rikisfyrirtaekja, med
aherslu 4 ad breyta um rekstrarform rikisvidskiptabankanna og fjarfestingasjooa.

Lagt var upp med a0 halda kvétakerfnu en vinna ad pvi ad styrkja kerfio a
kjortimabilinu. Umgengi um audlindir sjavar skyldi batt. Treysta purfti
tekjugrundvoll benda med pvi ad laga buvérusamninginn fra 1991. Efla byggdir
landsins med traustum gédum samgdngum. Tryggja atti 6llum jafnt tekifeeri til ndms
og endurskoda 16g og reglur LIN. Athuga hvort adstzdur bidu upp 4 ad breyta geti
lanstima huns@dislana, fra 25 drum i 15-40 ar. Lifeyrissjodina atti ad endurskoda med
pvi skyldi tryggja aukid valfrelsi i lifeyrissparnadi og innleida samkeppni & milli
lifeyrissjoda. Vinna atti gegn launamisrétti. Kosningaldggjofin potti vera ad renna sitt
skeid og lagt var upp med ad einfalda hana og tryggja jafnara veegi milli kjordema.
Stefnt var ad pvi ad vinna ad frekari erlendri fjarfestingu i atvinnulifinu og vinna
afram ad undirbuningi orkufreks idnadar. Treysta 4tti samskipti vid Evropusambandid
a4 grundvelli EES samningsins og adildin ad Atlantshafsbandalaginu og
varnarsamstarfid vid Bandarikin voru afram pungamidja oryggisstefnu fslands.” |
stefnuskrd stjornarinnar lysir stjornin ad vilji hennar sé ao:

Undirstodur velferdar verda treystar og skopud skilyrdi fyrir baettri

afkomu heimilanna i landinu. Ahersla verdur 16gd 4 samheldni

pjodarinnar, samvinnu vinnuveitenda og launpega, dreifbylis og péttbylis.

Efnahagslegur stodugleiki og jafnveegi i rikisfjarmalum eru forsenda

7 Stjornarsattmalann ma lesa i heild sinni i vidauka ritgerdarinnar.
> Stefuuyfirlysing rikisstiornar Sjalfstedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. Bls. 2-8.
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framfara, lagra vaxta, O6flugs atvinnulifs og atvinnuoryggis. Framtak
einstaklinga verdur virkjad i pagu aukinnar verdmataskopunar. A pann
hatt verour studlad ad hagsald, félagslegum umbotum og atkomudryggi.
Vegur menntunar og rannsdkna verdur aukinn, en pad er forsenda
nyskdpunar 1 atvinnulifinu. Unnid verdur ad markadssokn fyrir islenskar
vorur og pjonustu 4 erlendum morkudum, samstarfi vid erlend fyrirtaeki og
pjodir svo og fjarfestingu erlendra adila & Islandi. Ny upplysingataekni
verdur nytt i pagu efnahagslegra framfara og uppbyggingar i atvinnulifinu,

;e r . . , 76
visindarannsokna, lista og hvers kyns menningarmala.

[ pessum kafla verda oll raduneyti rikisstjornarinnar skodad utfra
stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar og hlutverki pessi 4 kjortimabilinu. Radherra
rdduneytsins verdur kynntur og helstu verkefni pess rdduneytis 4 kjortimabilinu
talin upp. [ pessari upptalningu vantar badi fjarmélaraduneytid og
utanrikisraduneytid en peim verdur gerd betur skil 1 naestu tveimur koflum sem

fylgja 4 eftir.

4.1 Forscetisraduneytio

Forsatisradherra setur ekki fram morg frumvarp 1 sinu nafni p6 svo ad hann stydji 61l
pau frumvorp sem radherrar hans setja fram. En pegar hann gerir pad eru pad pa
adallega frumvorp sem tengjast einhverju malefni sem ekki er ad finna i 60rum
raduneytunum eda eitthvad malefni sem forsatisradherra finnst svo mikilvaegt ad
hann setur fram i eigin nafni. Endurskodun kosningaldggjafarinnar er gott demi um
mal sem forsetisradherra setur fram, en mal sem snua ad breytingu 4 stjornarskranni
er oftast unnid i samvinnu med 6llum flokkum sem eiga sati & Alpingi. Einnig for
forsetisradherra med byggdarmal i rikisstjorninni, par sem helsta malid var ad sporna
gegna feekkun folks 4 landsbyggdinni.

Forsatisradherra var David Oddsson. David er menntadur 16gfredingur fra
Haskéla Islands. Hann var formadur Sjalfstedisflokksins og forsatisradherra &
kjortimabilinu.  Hann sat 1 oOllum rikisstjornum  Sjalfstedisflokks og

Framsoknarflokks.

76 Stefnuyfirlysing rikisstiornar Sjalfsteedisflokks og Framsoknarflokks 23. april 1995. Bls. 1.
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Endurskodun kosningaldggjafarinnar var eitt af yfirlystu markmidoum
rikisstjornarinnar i stjornarsattmalanum. Rikisstjornin beitti sér fyrir endurskoduninni
i satt vid stjoérnarandstoou, eins og venja er med svona mal. Var frumvarp um
breytingu 4 stjornarskipunarlogum setti fram arid 1998 af David Oddssyni
forsetisradherra. Markmid nyju laganna var ad gera kosningakerfid einfalt og
audskiljanlegt en paverandi kosningaloggjof potti ordin urelt og 6sanngjorn. Draga
atti ur misvagi atkvaeda og gera pingsatafjolda i hverju kjérdaemi sem jafnastan.”’
Misvaegid kom sérstaklega nidur &4 ibium Sudvesturhornsins enda var stada peirra
16gud med frumvarpinu.”® Almenn anzgja var med pa breytingu ad fratoldum
nokkrum pingménnum landsbyggdarinnar. Frumvarpid var sampykkt en 6dladist ekki
gildi fyrr en eftir nastu kosningar pegar buid ad var ad sampykkja pad & pvi pingi
lika, likt og med allar breytingar 4 stjornarskra.

Byggoarstefnualyktun 1998-2001 var 16gd fram 4 alpingi. Forsetisradherra
sagdi ad busetupréun 4 landinu veri dhyggjuefni. Byggdum faekkar 4 landsbyggdinni
og sifellt fleiri flytjast i bainn. A arunum 1988-1998 fjolgadi ibuum landsbyggdar um
10% en ibaum hofudborgarsvaedisins um 19%.”° Atti pvi ni ad byrja ad vinna gegn
pessari proun. Var pvi 10gd fram fjorpaett detlun um hvernig vinna matti gegn pessari
préun og sneru adgerdirnar ad nyskdpun i atvinnulifi, adgerdir 4 svidi menntunar,
pekkingar og menningar, adferdir til ad jafna busetuskilyrdi og i fjérda og sidasta lagi

atridi sem sniia ad bettri umgengni vid landid.*

4.2 Doms- og kirkju- og sjavarutvegsmal

Ekki var ad vaenta neinnar byltingar 1 doms- og kirkjumalum né sjdvarutvegsmalum &
timabilinu. Flokkarnir 1 rikisstjorn 16gdu dherslu 4 ad halda kvotakerfinu og reyna ad
styrkja pad.®' I kirkjumalum atti ad efla jakveed ahrif traarlifs, ekki sist af pvi tilefni
ad 4rid 2000 voru lidinn 1000 ar fra kristintoku hér 4 landi.** Ekki er minnst 4 sérstok
markmid domsmdlum en haldid var 4fram ad proa 16g um doémstodla og logreglu 1 takt

vid breytta tima.

7 Alpingistidindi 1998-99 A-3, bls. 1788.

78 Alpingistidindi 1998-99 B1, d. 1285.

7 Alpingistidindi 1998-99 B1, d. 1144-1145.

% Alpingistidindi 1998-99 B1, d. 1145.

81 Stefnuyfirlysing rikisstiornar Sjalfsteedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. Bls. 3.
82 Stefnuyfirlysing rikisstiornar Sjalfsteedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. Bls. 7.
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Doms- og kirkjumalarddherra og sjavaritvegsradherra var Porsteinn Pélsson.
borsteinn er fyrrum formadur Sjalfstedisflokksins og menntadur logfraedingur fra
Haskola slands.

Sjavaratvegsmal eru eitt mikilvagasta malefni Islands enda komu u.p.b. 60-
70% af Gtflutningstekjum pjédarinnar af sjavarafurdum 4 kjortimabilinu.*® Mikill hluti
hagvaxtar 4 Islandi vard til vegna framleidniaukningar i greininni. Arid 1984 voru sett
4 16g um stjorn fiskveida hér a landi. &£ sidar hefur verid deilt & kerfid. I
kosningabarattunni 1995 kom fram gagnryni 4 kerfid, medal annars frd pingménnum
Sjalfstedisflokksins 4 Vestfjoroum. Pratt fyrir pad gagnryni var akvedid i
stjornarsattmalanum ad ekki yroi stefnt ad pvi ad endurskoda kerfid.

Aftur 4 moti var sett 1 stjérnarsattmala ad endurskoda etti banndagakerfi
svonefndra krokabata og festa atti i stjornarskrd landsins dkvaedi um ad audlindir
sjavar séu sameign islensku pjodarinnar og ad stjorn fiskveida og rétti til ad veida
skuli skipad med 16gum.** Audlindanefnd var sett 4 laggirnar 4rid 1998 pegar Alpingi
kaus niu manna nefnd til ad fjalla um audlindir sem eru eda kunna ad vera pjodareign,
skilgreina paer og hvernig @tti ad fara med per. Nefndin atti einnig ad kanna hvernig
standa @tti ad gjaldtoku fyrir afnot af audlindunum i sameign pjédarinnar, med
hlidsjon af peim. *’Atti petta vid fiskinn i sjonum sem og adrar audlindir landsins.
Nefndin skiladi pd skyrslunni ekki af sér fyrr en arid 2000. bPar bodar hun p6 enga
byltingu i fiskveidistjornun og leggur til ad halda eigi afram ad byggja stjorn fiskveida
4 aflamarkskerfinu.*

Banndagakerfi krokabata var vissulega endurskodad 4 Alpingi 4
kjortimabilinu. Pad meira ad segja nokkrum sinnum, kerfid var allt frekar ruglingslegt
og ekki fyrir venjulegan leikmann ad skilja. A timabili voru meira ad segja fjogur
mismunandi kerfi i gangi. Hefobundid aflamarkskerfi, porskaflahdmarkskerfi par sem
veidar aukategunda voru frjalsar, soknarkerfi med veididagatakmdrkunum og
soknarkerfi med veididagahdmarki og porskaflahdmarki. Kerfid var einfaldad mikid &

neesta kjortimabili.”’

8 Sjavaritvegurinn { tolum. Bls. 3.

8 Stefnuyfirlysing rikisstiornar Sjalfsteedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. bls. 3.
% Auolindaskyrsla. Bls. 9.

% Auolindaskyrsla. Bls. 33.

¥7 Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 378-379.
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Aflaheimildir voru rymkadar nokkud ad radi Hafrannsdknastofnunarinnar og
jokst t.d. lodnuafli 65% arid 1996, einnig jokst porskaflinn um taep 60 milljén tonn &
timabilinu sem skiladi sér { auknum gjaldeyristekjum til {slands. **

Heildsted 10g um domstola voru sett arid 1998. bau 16g morkudu lokadfanga
i heildarendurskodun réttarfarslaga sem hofst 1987. Med 16gunum vard til einn
lagabalkur med samfelldar reglur um skipan démstdla 1 héradi og afryjunarstigi,
skilyrdi fyrir veitingu domaraembatta og réttindi og skyldur domenda. Logreglulog
voru einnig tekin til endurskodunar. I peim folst ad stofnun embzetti rikislogreglu en i
stadinn var Rannsoknarldgregla rikisins lagt nidur. bessu skylt voru vopnaldg
sampykkt 4 Alpingi arid 1998. Login kveda m.a. & um samremda landsskra yfir
skotvopn til ad gera eftirlit med peim virkara.*

Frumvarp um breytta stodu pjodkirkjunnar var sampykkt a4 Alpingi. I nyju
16gunum bar pad helst ad rikid tok ad sér launagreidslur pjodkirkjunnar ad fullu en i
stadinn fékk rikid kirkjueignir og kirkjujardir til vardveislu.”’ Loggjofin styrkti
verulega sjalfstedi pjookirkjunnar og gaf henni meira vald & starfs- og
stjornunarsvidum sinum. Vegi kirkjupings var aukid til muna, fulltrGum fj6lgad ar 10
i 62.°' A3 lokum var byrjad ad vinna vid Kristinhati® sem var haldin hatidleg arid
2000, 4 1000 4ra afmeeli kristni 4 {slandi.

4.3 Feélagsmal

bau malefni sem rikisstjornin @tladi ad beita sér fyrir 4 kjortimabilinu i félagsmalum,
samkvaemt stjornarsattmalanum, var ad breyta husnedislanakerfinu og vinna gegn
launamisrétti kvenna.’

Med stjorn félagsmala for Pall Pétursson. Pall er med stadentsprof fra
Menntaskélanum & Akureyri og med langa reynslu sem pingmadur Framsoknarflokks
fra arinu 1974. Sterstu mal félagsmalaradherra voru sem hér segir.

Pall Péturson lagdi fram frumvarp um hasnadislan arid 1995. bar melir hann

fyrir pvi ad hagt verdi ad taka prenns konar hisnadislan, til 15 ara, 25 ara og 40 ara,

¥ Vef. ,,Afli islenskra fiskiskipa af 6]lum midum eftir fisktegundum 1945-2007¢,
<http://www.hagstofa.is/Hagtolur/Sjavarutvegur-og-landbunadur/Afli-og-verdmaeti>.

% Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 300-301.

% Alpingistidindi 1998-99 A2, bls. 1738.

%! Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 328.

92 Stefnuyfirlysing rikisstiornar Sjalfsteedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. bls. 5-6.
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en fram af pessu hefdi bara verid haegt ad taka husnadislan til 25 ara.”® betta var gert
til ad audveldara veri fyrir folkid i landinu ad kaupa sér eignir. Frumvarpid var
sampykkt 1 desember arid 1995. betta voru ekki einu breytingar sem gerdur voru &
husnediskerfinu.  Husnedisstofnun  rikisins, Byggingarsjodur rikisins  og
Byggingasjodur verkamanna féru 611 inn i nyja stofnun Ibidalanasjod. St stofnun atti
ad lana almenningi fyrir husnadiskaupum.”

A0 vinna gegn launamisrétti kynjanna var eitt af verkefnum rikisstjornarinnar.
En fyrir utan vidtek 16g um réttindi og skyldur starfsmanna, par sem tekid var skyrt
fram ad karlar og konur h6fou sama rétt til opinbera starfa og til somu launa fyrir
samberileg storf, voru ekki tekin stor skref fram 4 vid i vinnu gegn launamisrétti

kynjanna. b6 var 1 stjornarskrarbreytingunum 1995 sett inn pad dkvaedi ad karlar og

konur eiga njéta jafns réttar hvivetna.”’

4.4 Heilbrigdismal

Eina konan i rddherraembeetti rikisstjérnarinnar var heilbrigdisradherra Ingibjorg
Palmadottir. Hin lauk hjakrunarfraediprofi fra Hjukrunarskola {slands 1970.

Markmid  rikisstjérnarinnar var ad auka hagkvemni {1 rekstri
heilbrigdisstofnanna, en pratt fyrir pad jukust tgjold til heilbrigdismala mikid. ba var
unnid ad almennum malum til ad efla islensk sjukrahus, likt og med 16gum um
16ggjof sjuklinga og fedingarorlofi fedra. Meiri dhersla var 16gd 4 afengis- og
vimuvarnir 4 kjértimabilinu en adur hafdi pekkst. Ovant vard mal Islenskrar
Erfdagreiningar og midlegs gagnagrunns 4 heilbrigdissvidi eitt helsta malefni
kjortimabilsins.

[ stjornarsattmalanum segir ad unnid verdi ad kerfisbreytingum i peim tilgangi
ad nyta sem best fjarmuni til heilbrigdismala. bvi var enn frekar reynt ad sameina
sjukrahusin 1 Reykjavik til ad studla ad aukinni hagraedingu, pannig hofst
kjortimabilid 4 undan med sameiningu Borgarspitalans og Landkotasspitala. Afram

var haldid & somu braut pegar sterra skref var tekid 17. desember 1998 pegar
sampykkt var ad rikid teki vid Ollum rekstri Sjukrahuiss Reykjavikur fra og med

% Alpingistidindi 1995-96 A3, bls. 1747.
% Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 271-271.
7 Alpingistidindi 1995 A-Efn, bls. 1.
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1999.% b4 var pad loks i valdi rikisins ad geta sameinad &1l sjukrahisin i Reykjavik.
bad takmark nadist kjortimabilid eftir pegar 611 sjikrahtisin voru sameinud.

Einnig var unnid ad 16ggjof um réttindi sjuklinga en fyrir voru ekki til nein
sambzerileg 16g 4 Islandi. Var petta i takt vid ad gera islenska heilbrigdiskerfid betra.
16gunum er ad finna ymis dkvedi um réttindi sjuklinga, eins og t.d. pagnarskyldu
heilbrigdisstarfsmanna, medferd upplysinga i sjikraskram og sampykki sjuklinga fyrir
patttoku i visindarannsoknum.”

Afengis- og vimuvarnir fengu sifellt vidameiri umfjollun 4 landinu. 1
kosningabarattunni 1999 urdu pau eitt af storu méalunum, adallega vegna pess ad
Framsoknarflokkurinn lagdi 4 pau mikla &herslu. A kjortimabilinu var stofnad sérstakt
afengis- og vimuvarnarrdd. R&0i0 var stofnad i samradi raduneyta domsmala,
menntamala, félagsmala, og heilbrigdis- og tryggingamdla en hid sidastanefnda
raduneytid for fyrir radinu. 1 fréttatilkynningu fra radinu segir ad tilgangurinn med
stofnun pess sé ,,ad efla og styrkja afengis- vimuvarnir sérstaklega medal ungmenna
og sporna vid afleidingum neyslu afengis og vimuefna.«'*

Byrjad var ad vinna ad pvi ad jafna fedingarorlof karla og kvenna. Karlar
fengu tveggja vikna sjalfstedan rétt til fadingarorlofs.'’! Fadingarorlofslégin voru
svo tekin til gagngerrar endurskodunar nasta kjortimabil i samvinnu priggja
raduneyta.

Umdeildasta lagafrumvarpid 4 6llu rikisstjornartimabilinu var frumvarpid um
gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi. Frumvarpid for i gegnum pingid 1998 og vard mikid
deilumal, beedi & Alpingi sem og 1 samfélaginu. Pann 6. april lagdi
heilbrigdisradherra, Ingibjorg Palmadottir, fyrir frumvarp um gagnagrunn 4
heilbrigdissvidi. Frumvarpid atti ad tryggja framtid Islenskrar Erfoagreiningar hér a
landi og skapa morg storf fyrir hAmenntad folk, eitthvad sem var rikisstjorninni vel ad
skapi. Frumvarpid snerist um pad ad opna sjukraskrar fslendinga svo Islensk
Erfdagreining geeti notad pau til ad finna lekningar 4 hinum ymsu sjukdomum, med
pvi endamarkmidi ad geta selt paer upplysingar til lyfjafyrirtekja. fsland potti kjorinn
stadur til pess ad rannsaka sokum pess hve famenn og einangrud pjodin hafdi verdid i
gegnum aldirnar. Markmidid var a0 koma frumvarpinu i gegn 4 vorpingi 1998 en

vegna mikla deilna tokst pad ekki. Frumvarpid var alltaf midad vid og utfra notkun

% Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 274-275.
% Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 276.

1% Morgunbladid, 31. desember 1998, bls. 61.

Y Alpingistioindi 1997-98 A3, bls. 2682.
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fslenskrar Erfdagreiningar. Drogin ad frumvarpinu voru meira ad segja send med faxi
fra fslenskri Erfdagreiningu nidur i heilbrigdisraduneyti. En pad pottu ovanaleg
vinnubrogd og ekki til eftirbreytni. Gagnrynin & frumvarpinu laut adallega ad premur
pattum. A0 menn voru ekki bednir sampykki til pess ad gefa sjukraupplysingar sinar,
pad potti ekki full sannad ad ekki vaeri hagt ad rekja heilsufarsupplysingar til einhvers
akvedins einstaklings og margir lystu yfir 6dnagju yfir ad eitt fyrirtaeki fengi nanast
einkarétt 4 6llum heilsufarsupplysingum fslendinga Frumvarpinu var lokum breytt
mikid og sampykkt & haustpingi 4rid 1998 af rikisstjornarflokkunum. bad var enn

umdeilt pé svo ad breytingin teldist af hinu goda.'*

4.5 Ionadar- og vioskiptamal

Finnur Ing6lfsson for med embetti idnadar og vidskiptamdla. Hann er menntadur
vidskiptafreedingur fra Haskola {slands. Vinna atti ad undirbiningi orkufreks idnadar
og reyna ad lada ad erlent fjadrmagn. Einnig atti ad tileinka nitima taekni inn i islenska
stjornkerfi sem og samfélag.'®

Nyir storidjusamningar rufu 20 ara kyrrstoou. Pad byrjadi med pvi ad arid
1995 var Alverid i Straumsvik stekkad. Framkvemdirnar toku tvo ar og nyjasti
afanginn var tekinn i notkun 1997. Fér framleidslugetan i 100.000 tonn & ari i
162.000. Rikti mikil samheldni um pessa dkvordun i pinginu, en einungis 10 drum
sidar neitadi Hafnarfjardarber Alcan um eina steekkun i vidbot. Hvad hafoi breyst?
Arid 1995 voru atvinnuleysistolur a Islandi peaer verstu sem hofou sést i langan tima,
en atvinnuleysi var um 4,9%. Mikil pressa var & rikisstjornin ad bregdast vid pessari
préun. Atvinnumal voru lika eitt steersta malefnid i pingkosningunum 1995, par sem
Framsokn lofadi 12.000 nyjum stérfum 4 timabilinu. Talid er ad steekkun alversins i
Straumsvik hafi skapad um 90 ny storf.'™

Fleiri storidjusamningar fylgdu i kjolfarid. Jarnblendiverksmidjan i Hvalfirdi,
sem upphaflega var reist 4rid 1979, var stekkud. Med peim framkvemdum urdu til

105

30-35 ny storf til frambtdar. ™~ Framleidslugetan jokst ar 70.000 tonnum i 110.000.

12 fsland i aldanna ras 1976-2000. Bls. 402-404.

' Stefuuyfirlysing rikisstiornar Sjalfsteedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. Bls. 6-7.
1% Alpingistidindi 1995-96 B1, d. 1265.

195 Alpingistidindi 1996-97 B3, d. 4961.
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Staekkuninni var lokid 1999.'"% [ framhaldi af pessum stazkkunar umradum akvad
rikid ad selja sinn hlut 1 verksmidjunni. Einnig var sampykkt snemma ars 1997 ad ny
albredsla myndi risa 4 Grundartanga og var hun tekin til notkunar arid 1998. Med
henni var talid ad 110-135 ny storf yrdu til, med reiknudum margfeldisahrifum i
kringum 400 storf.'”” Med storidjusamningum hafa fylgt framkvaemdir vid
orkumannvirki og aukin afkdst vatns- og gufuvirkjana til pess ad nog s¢ af orku til ad
knyja storidjuna afram. Pad var ekki mikil andstada medal stjornarandstodunnar um
storidjumalin, po var bent 4 hvad betur meetti fara og athugasemdir gerdir vid sumar
framkvemdirnar eins og hefd er fyrir. Ef pingmenn voru 4 moti var pad vegna
aherslna i umhverfismalum. A sidari arum stjornarinnar attu storidjumal eftir ad vera
mun meira deiluefni inn & pingi.

Einn af punktum rikisstjornarinnar i stjornarsattmalanum var ,,a0 mota
heildarstefnu i samvinnu vid fulltrua atvinnulifsins um upplysingataekni.” Pann 10.
oktober 1996 kynnti i0nadarradherra Finnur Ingolfsson afraksturinn af pessu verkefni
rikisstjornarinnar. Verkefnid bar heitid Framtidarsyn rikisstjornar Islands um
upplysingasamfélagid. Markmidid var ad mota heildarstefnu um hagnytingu
upplysingatekni i pagu efnahagslegra framfara og uppbyggingar i atvinnulifinu,
visindarannsokna, lista og annarra menningarmala. Adgangur folks ad opinberum
upplysingum verdur tryggdur, dregid ur skrifredi i samskiptum borgaranna vid
stjornvold og oOporf laga- og reglugerdardkvedi afnumin. Samhlida pessu verdi
pjonusta rikisins snidin ad nitimatekni, til demis med nettengingu pjonustustofnana
og pappirslausum vidskiptum. Nyta atti allar hlidar upplysingataekni til ad tryggja
vaxandi hagsald i landinu. Lykilordin eru tvo, vegsdgn, sem visar til pess ad rikid
@tlar ad visa upplysingatekninni veg og greida fyrir framgang hennar, og vardstada,
sem visar til pess ad stjornvold purfi ad standa vord um menningarleg og sidfradileg

% | framhaldi af pessari stefnumétun akvad rikisstjornin ad hrinda af

veromati.
stokkum fimm 4ara prounarverkefni. Settar voru upp gagnlegar heimasidur fyrir
almenning eins og Pjodskrd, Alpingistidindi, Stjornartidindi, Logbirtingabladid,
lagasafnid og réttarheimildavefurinn voru par a medal. P4 var télvupodstur tekinn i

notkun af hinu opinbera.'®’

1% Vef. , Upphafid*, <http://www riotintoalcan.is/?PagelD=27>.
7 Alpingistidindi 1996-97 B4, d. 6746.

'8 Framtioarsyn Rikisstiornar Islands um upplysingasamfélagio.
1% Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 318-319
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Einnig urdu nyjar atvinnugreinar umsvifamiklar, svo sem hugbunadargero,
lifteekni og erfdarannsoknir.

Markmido  var ad lekka  hushitunarkostnad  stefnuskrdnni  en
htshitunarkostnadur 4 landsbyggdinni hafdi verid téluvert herri en i péttbylinu. bvi
atti ad studla ad jafnrétti og jafha samkeppnisstodu landsbyggdarinnar med pvi ad
leekka hushitunarkostnad. Nefnd um malid var stofnud en svo virdist sem hun hafi
ekki ndd ad beita sér ad fullu og hushitunarkostnadi var ekki breytt &

kjortimabilinu.' "

4.6 Menntamal

Menntun atti ad vera 6llum opin, pad var helsta stefna flokkanna i menntaméalum.
Einnig atti ad efla framhaldsskola, sérstaklega i starfsndmi og verkndmi, og halda
afram uppbyggingu og proun haskolanna i landinu. Log og reglur Lanasjods islenskra

111

namsmanna atti ad endurskoda. = Auk menntamdla voru menningarmal i hondum

menntamalarddherra. Helstu verkefni par voru ad standa vord um islenska tungu og
studla ad 6flugu lista- og menningarlifi.'"?

Menntamalaradherra var Bjorn Bjarnason. Bjorn er menntadur 16gfraedingur
fra Haskola Islands. Petta var fyrsta kjortimabilid hans sem radherra en hann sat sem
radherra 1 6llum rikisstjornum Sjalfstedis- og Framsoknarflokks.

Nyskipadur menntamalarddherra gerdi pad ad sinu fyrsta verkefni ad mynda
skyra stefnu og verkefnadaetlun. Namsskra grunnskola og framhaldsskola var
endurskodud, valfrelsi nemenda aukid og einkareknir skolar studdir. Fjorir sterstu
uppeldisskolar landsins, Kennarahaskolinn, Fosturskélinn, Iprottakennaraskélinn og
broskapjalfaskolinn, voru sameinadir arid 1998 i Kennarahédskolann. Listahaskolinn
var stofnadur og var settur i fyrsta skiptid arid 1999. Lanasjodur islenskra nAmsmanna
var endurskodadur af menntamdlaradherra, en ndmsmenn hoéfou gagnrynt sjodinn

mikid frd breytingum sem gerdar voru 4 honum 1992. Vegna betri stodu sjodsins var

ni haegt ad gera nokkrar breytingar & honum. Helstu breytingarnar voru ad

"0 Alpingistioindi 1997-98 B3, d. 3745.
Y Stefnuyfirlysing rikisstjérnar Sjalfsteedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. Bls. 4-5.
Y2 Stefuuyfirlysing rikisstiornar Sjalfsteedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. Bls. 5.
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grunnframfaersla og fritekjumark var haekkad, tengingar vid tekjur maka afnumdar og
haekkun & framferslu afnumdar.'"?

Eitt vidamesta verkefni rikisstjérnarinnar var faersla grunnskélanna fra rikinu
yfir til sveitarfélaganna. Heildarlog fyrir grunnskola voru sampykkt i febraar 1995 en
toku ekki gildi fyrr en 1. agast 1996. I peim var stadfestur flutningur grunnskéla yfir
til sveitarfélaganna.

Vegna gjorbreytta adstedna 1 upplysingatekni sokum mikilla tekniframfara
var akvedid ad endurskoda 16g um almenningsbokaséfn. Hlutverk peirra var ni ad
veita adgang ad bokakosti og 6drum midlunargdgnum 4 tdlvutaeku formi.'*

Akvedid var ad 16. ndévember, faedingardagur Jonasar Hallgrimssonar, yrdi
dagur islenskrar tungu og var hann fyrst haldinn hatidlegur arid 1996. b4 voru i fyrsta
skipti gefin verdlaun Jonasar Hallgrimssonar og sérstakar vidurkenningar fyrir storf i
pagu islenskunnar. Malraektarsjodur var efldur en hlutverk hans er ad beita sér fyrir og
stydja hvers konar starfsemi til eflingar islenskri tungu og vardveislu hennar.
Menningarsjodur gefur Gt beekur 4 islensku til ad efla islenska menningu.'"

Eins og stefnt var ad voru ny ipréttalog sampykkt & Alpingi 4rid 1998. bar
voru iprottir skilgreindar sem ,,hvers konar likamlega pjalfun er stefnir ad pvi ad auka
likamlegt andlegt atgervi, heilbrigdi og hreysti..!' Markmid rikisins og sveitarfélaga

skulu vera ad sem flestir getir i0kad ipréttir vid sem hagstedust skilyrdi.

Menntamalaraduneytid fer med yfirumsjon iprottamala.'!’

4.7 Samgongumal

Efla atti byggd i landinu med traustum og goédum samgoéngum.''® Vegaframkvaemdir
eru naudsynlegar i landi eins og Islandi. Farid var nyjar leidir i fjarmognunum
samgangna i samvinnu vi0 einkaadila, likt og i Hvalfjardargéngunum.

Halldér Blondal for med umsjon samgongumaéla a Islandi. Hann lauk
studentsprofi fra Menntaskolanum & Akureyri og hof ndm 1 16gfredi vio Haskola

fslands en lauk ekki profi.

'3 Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 316.

!4 Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 322.

"5 Menning og menntun. Menntamalaraduneytid, bls. 20.

" Alpingistidindi 1997-98 A4, bls. 3150.

"7 Alpingistidindi 1997-98 A4, bls. 3151.

Y8 Stefuuyfirlysing rikisstiornar Sjalfsteedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. Bls. 4.
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brjar vegaetlanir voru lagdar fyrir 4 kjortimabilinu, ein frd 1995-1996, 6nnur
fra 1997-1998 og su pridja fra 1999-2000. I peim koma fram i hvada framkvamdir
eigi ad radast 4 timabilinu og hversu miklar fjarhaedir per f4. Samkvaemt vegadatlun
fslands fyrir ari 1996 var akvedid ad laekka fjarhadina til vegaframkvaemda arid 1996
ur 7678 milljonir krona nidur i 6763 milljonir krona, enda akvordun um pad hja
stjornarflokknum ad laekka halla rikissj6ds.'"” Stjornarandstaedingar brugdust illa vid
og gagnryndu vinnubrdgd stjérnarinnar 4 peim forsendum ad vegaatlunin hafi verid
sett fram fyrir lok sidasta kjortimabils og svo snarlekkud i upphafi nys, potti peim
petta lykt af kosningalofordum. Sérstaklega potti hofudborgarsvedid fara illa ut ur
skerdingunni. 1 vegaztlunin fra arunum 1997-1998 haekkud fjarlogin nokkud. Fyrir
arid 1997 var dxtlad um 7.089 milljonir krona og fyrir 1998 um 7.102 milljonir

201 vegamtluninni 1998-2002 var gert rad fyrir ad heildarutgjoldin til

krona.
samgongumala arin 1998 og 1999 vaeru 7.695 milljonir fyrir arid 1998 og 8.513
milljonir krona arid 1999.'2' Fé til samgongumala jokst pvi stodugt 4 timabilinu.
Steerstu  vegaframkvaemdirnar sem radist var i voru Vestfjardargong,
Gilsfjardarbru, endurbygging mannvirkja vid Skeidararssand og Hvalfjardargongin.
Lokid var vid Vestfjardargong — undir Breidadals- og Botnsheidi milli Isafjardar,
Onundafjardar og Sugandafjardar arid 1996 og pottu mikil samgdngububot fyrir
svedid. Gilsfjardarbra var reist & kjortimabilinu en hin hafdi lengi verid i
burdarlidum. Endurbyggja purfti mannvirki 4 Skeidararsandi eftir flodin par.'”* Pad
voru nokkrir sem téludu & moti Hvalfjardargéngunum & sinum tima og hoéfou ekki
mikla trd 4 pvi verkefni. Gongin reyndust hins vegar vera frabeart framtak og folk
nytti sér pbau mun meira en gert var rad fyrir. Opnudu gongin atvinnumoguleika fyrir
Akurnesinga til Reykjavikur og fyrir Reykvikinga til vinnu vid albredslurnar i
Grundartanga og Jarnblendiverksmidjuna i Hvalfirdi. Gongin voru byggd i
einkaframkvemd af Speli Hf ad mestu fyrir erlent lansfé og eru rekin med

vegagjaldi.'”

"9 Alpingistidindi 1995-96 B3, d. 3159.

120 Alpingistidindi 1996-97 A4, bls. 3041.

2! Alpingistidindi 1997-98 A6, bls. 5342.

122 Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 407.

'3 Vef. | Ekki rikisframkvamd®, <http://spolur.is/index.php/framkvaemdin/ekki-rikisframkvaemd>.
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4.8 Umhverfis- og landbunadarmal

[ landbinadarmalum for mestur punginn i ad gera nyjan bivorusamning, po atti
einnig ad reyna ad studla ad auknum utflutningi medal banda. [ umhverfismalum var
markmidid ad byrja ad taka virkan patt i alpjodlegum mengunarvornum. Einnig var
aukin ahersla 4 landgradslu og skograkt.'**

Guomundur Bjarnason gegndi embeatti umhverfis- og landbinadarmala. Hann
lauk samvinnuskolapréfi frda Samvinnuskdlanum ad Bifrost.

Buvorusamningurinn sem Videyjarstjornin gerdi kjortimabilid 4 undan kom
fjarhagslega illa nidur & saudfjarbendum. bvi dkvad nymyndud rikisstjorn ad lata pad
vera eitt af sinum fyrstu malum ad laga samninginn, pa sérstaklega til ad rétta hlut
saudfjarbenda. Viotek satt nadist ekki um breytinguna og landbuinadarradherra
vidurkenndi medal annars i redu a Alpingi ad samningurinn veri enginn
6skasamningur en naudsynlegur fyrir saudfjarbendur.'” Breytingin sem gerd var fra
1993 var st ad framleidslukvoti saudfjarbaenda var tekinn af, verdlagning var gefin
frjals og innlegg afurda og uppgjor peirra algerlega O6had greidslumarki og
beingreidslum banda.'?

A0 taka virkan patt i alpjodlegu samstarfi um mengunarvarnir og verndun
lifrikja sjavar var eitt af malefnum stjornarsattmalans. Pratt fyrir pad var ekki skrifad
undir Kyoto samninginn sem var lagdur fram arid 1997. Enda Dpétti
rikisstjornarflokkunum bdkunin ekki henta adstedum smarra hagkerfa, likt og 4

fslandi. Pvi var haldid 4fram ad vinna ad samkomulagi en ekkert skrifad undir.'?’

24 Stefuuyfirlysing rikisstiornar Sjalfsteedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. Bls. 3-7.
125 Alpingistidindi 1995-96 B1, d. 532.

126 Alpingistidindi 1995-96 B1, d. 533.

27 Alpingistidindi 1998-99 B1, d. 223-224.
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5 Stjorn efnahagsmala

Stjorn efnahagsmala er mikilvaegasta verkefni hverrar rikisstjornar pannig ad mikil
ahersla var 16g0 4 efnahagsmal. Erfidir timar h6fou verid i sidustu kjortimabil en na
voru ventingar um betri tima og mikilvegt fyrir rikisstjornina ad nyta pad til
fullnustu. Forsetisradherra fer formlega med stjorn efnahagsmala 1 sinni rikisstjorn,
fjarmalaradherra fer med rikisfjarmalin og vidskiptaradherra med vidskiptamal. Sum
mal getu pvi verid undir forsatisrdduneytinu eda vidskiptardduneytinu en verda
frekar tekin fyrir hér i sameiginlegum kafla um stjérn efnahagsmala.
Fjarmalaradherrarnir urdu tveir & timabilinu. Fridrik Sophuson gegndi
embettinu fr4d upphafi samstarfsins til 16. april 1998. Fridrik er menntadur
l6gfraedingur fra Haskola Islands. Vid radherrastolnum tok Geir H. Haarde. Geir er
med MA-prof 1 hagfredi fra John Hopkins-haskéla i Bandarikjunum og i

alpj60astjornmalum fra Minnesota-haskdla i Bandarikjunum.

5.1 Hagstjorn

Pratt fyrir ad kjortimabil 4 Islandi séu eingéngu fjogur ar er af négu ad taka i
efnahagsmalum 4 pessum fjorum arum. Sala rikisbankanna og annarra rikisfyrirtekja,
EES-samningurinn, opnun kauphallarinnar, breytt hlutverk Sedlabankans og barattan
vid atvinnuleysi eru adeins nokkur af peim malum sem voru tekin fyrir 4
kjortimabilinu.

Vegna aukinnar alpjédavedingar, opnun markada, vaxandi samkeppni,
storaukinna verdbréfavidskipta og framfara i télvu- og upplysingataekni vard Island ad
vera vakandi fyrir nyungum ef landid @tladi ekki ad dragast aftur ar. Markmid
rikisstjornarinnar var ad auka frjalsredi, minnka rikisafskipti og auka samkeppni.
Stjornvold skilgreindu hlutverk rikisins 4 fjarmagnsmarkadi og s6gdu ad tryggja yroi
ad til stadar veeru reglur um fjarmalastarfsemi og ad peim reglum veeri fylgt. Pad veeri
ekki hlutverk rikisins ad reka banka i samkeppni vid einkarekna banka. Markmid
rikisstjornarinnar, eins og segir i stefnuyfirlysingunni, var:

A0 viohalda stoduleika i efnahagsmalum og skapa skilyrdi fyrir hagvoxt.

Hagstatt raungengi og samberilegir vextir og 1 helstu samkeppnislondum
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eru undirstada 6flugs atvinnulifs og forsenda pess ad storfum fjolgi. Med
auknum fjarfestingum og nysképun i atvinnulifi verdur unnid gegn
atvinnuleysi.'*®

Annad ad meginmarkmidum rikisstjornarinn var ad borga erlendar skuldir sem rikid
hafdi verid ad safna 4 sig 4 aratugunum adur. Enda toldu stjornvold oréttlagt ad safna
skuldum i godaeri. Arid 1998 voru tvé erlend 1an sem namu teplega 10 milljordum
krona greidd upp.'?’

Breytingar urdu 4 opinberu eftirliti med fjarmdalastofnunum. Fyrir var pad i
hondum tveggja stofnana, Sedlabanka Islands og Vatryggingaeftirlits. N atti ad
sameina pessar tvaer stofnanir i eitt almennt fjarmalaeftirlit sem atti ad na til allra
greina markadsins. Petta atti ad vera skref til pad sem pekktist i ndgrannalondum
okkar en svona var fyrirkomulagid i Noregi, Svipjod og Danmoérku. Vidskiptaradherra
lagdi po 4herslu 4 gott samband Fjarmaleftirlitsins og Sedlabanka Islands og ad
mikilvaegt vaeri Sedlabankinn gati notid upplysingadflunar og pekkingar sem
stofnunin veri von. Kostnadinn af pessu nyja eftirliti attu eftirlitsskyldir adilar ad
borga, pad er fjarmalafyrirtakin.'*°

Skattalog voru endurskodud ad einhverju leyti 4 kjortimabilinu. Tekjuskattur
einstaklinga var lekkadur um 4 prosentustig & kjortimabilinu nidur 1 27,4%. bad var
gert til pess ad koma i veg fyrir ,,svarta® vinnu og til pess ad hvetja folk til ad afla
aukatekna.'”' Med pvi leekkadi heildarskatthlutfall ur 41,98% i 37,9%. I framhaldi
voru skattleysismork haekkudu um 2,5% & ari neestu prju ar. Sérstakur tekjuskattur,
svonefndur hatekjuskattur, var 4 hinn boginn haekkadur Gr 5% i 7%, en mork skattsins
rymkud nokkud.'** Tekjuskattur fyrirtzkja var leekkadur 4 timabilinu. Arid 1993 var
hann 50% en var ordinn 33% &rid 1998 og for nidur i 30% 4rid 1999.'* Var pad gert i
peim tilgangi ad halda fyrirtzekjum 4 fslandi og skapa peim god rekstrarskilyrdi. Arid
1997 lagdist 10% stadgreidsluskattur & allar fjarmagnstekjur einstaklinga, en adur
voru vaxtatekjur skattfrjalsar. En adrar fjarmagnstekjur, svo sem ardur, séluhagnadur

og leigutekjur voru adur skattlagdar eins og atvinnutekjur og laekkadi pvi skattlagning

'3 Stefuuyfirlysing rikisstiornar Sjalfsteedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. Bls. 2.
2 drangur fyrir alla. Bls. 17.

B0 Alpingistidindi 1997-98 B3, d. 4590.

B! Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 254.

B2 drangur fyrir alla. Bls. 17.

133 Jakob F. Asgeirsson, Stjornarrad Islands. Bls. 254.
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peirra Gr 42-47% i 10%. Alagning tryggingagjalds 4 fyrirtaeki var samremd milli
atvinnugreina i 4féngum 4 arunum 1998-2000."**

[ stefnuskra rikisstjornarinnar er skrifad um porf i ad vinna ad nyskipan i
rikisrekstri. I sampykkt rikisstjornarinnar um stefnu i nyskipan i rikisrekstri kom med
annars fram ad ,,pungmannalegur rikisrekstur studli ad auknum alogum 4 folki og

135 f g1 oo .
“*° I nyskipaninni f6lust aukin

fyrirteki, dragi Gr athafnaprotti og minnki lifsgaedi.
utbod, sameining stofnana, gerd pjonustusamninga, breytt launakerfi og aukin abyrgd
stjornenda. Stefna 4tti ad meiri hagkvaemi vid opinberar framkvemdir.'*®
bjénustusamningar voru gerdir 4 milli stofnanna og rdduneyta. bar var tilgreint hvada
pjonustu raduneytid kaupir af stofnunni og fyrir hvada verd. Ef pess verdur krafist ad
stofnunin veiti jafngdda eda betri pjonustu en einkafyrirteki parf starfsumhverfi

. 137
stofnunarinnar ad batna.

En pad var ekki pad eina pvi fjarmalaradherra lagdi einnig
fram frumvarp um réttindi og skyldur starfsmanna. [ pvi var eviradning
rikisstarfsmanna afnumin, skerpa atti dbyrgd forstbOumanna i rikisrekstri, gefa
starfsfolki tekifeeri til ad vera launad eftir abyrgd og haefni og koma 4 nutimalegri
starfsumhverfi i rikisrekstri. I stuttu mali atti ad fera rikisrekstur enn frekar i att til
einkareksturs. Tilgangurinn var ad sjalfségdu ad na fram naudsynlegri batingu &

e e . . 138
rekstri rikisins og auka hagkvemi.

Stjoérnarandstadan gagnryndi frumvarpid og
sagdi pad ekki ndgu gott fyrir opinbera starfsmenn.

bad var takmark ad lada hingad til lands erlenda fjarfestingu. Pad gekk i formi
storidju. Erlend fjarfesting er eftirsott enda gefur hin auknar skatttekjur, byr til
atvinnu, heldur uppi hagvexti, eykur utflutning og styrkir byggd."* bess vegna hefur
pad longum verid reynt ad fa erlenda fjarfesta til landsins. M4 segja ad peir hafi
jafnvel stundum verid lokkadir hingad med bodum um ad afslatt af orkuverdi auk
fyrirgreidslu i formi afslattar af skattgreidslum. Eftir ad tekjuskatthlutfallio var

lekkad og islenska skattkerfid endurbeett minnkadi afslattur af skattgreidslum sem

attu ad gera [sland eftirsottara medal erlendra fjarfesta.'*’

13 Jakob F. Asgeirsson, Stjornarrad Islands. Bls. 254-255.

35 Alpingistidindi 1995-96 B3, d. 4145.

36 Stefuuyfirlysing rikisstiornar Sjalfsteedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. Bls. 2.

BT Alpingistidindi 1995-96 B3, d. 4145-4149.

38 bor Sigfasson, ,,Nyskipan i starfsmannamalum rikisins“. Morgunbladid, 16. mars, 1996, bls. 30.

139 Sigurdur Johannesson, ,,Hver er avinningur {slendinga af fyrirgreidslu vid erlenda fjarfestinga“. Bls.
251.

140 Sigurdur Johannesson, ,,Hver er avinningur {slendinga af fyrirgreidslu vid erlenda fjarfestinga“. Bls.
222-223.




40

Fram til 1998 var Verdbréfaping med einkarétt 4 kauphallarstarfsemi 4 {slandi,
en vidskiptarddherra afnam pad arid 1998. Var pad edlilegt framhald a stefnu
stjornvalda um frjalsa samkeppni. I 16gunum var ad finna ymis nymeeli i islenskri
16ggjof likt og dkvaedi um skipulag tilbodsmarkada og yfirtdkutilbod. P4 voru ymis
akvedi gildandi réttar gerd skyrari, t.d. dkvadi um upplysingaskyldu utgefinna
verdbréfa.'!

A arunum 1995-1999 rikti hér 4 landi goderistimabil. Pad er byggt & pvi ad
hér var mikill hagvoxtur, kaupmattur jokst, atvinnuleysi minnkadi, verdbdlgunni var
haldid 1 skefjum, rikissjodur skiladi tekjuafgangi, laun haekkudu meira en verdlag og
afkoma fyrirtaekja var g6d. A mynd 1. ma sja hagvoxtinn 4 4 timabilinu. Sama hversu
mikid alpjodleg uppsveifla hafdi um pad ad segja er ekki haegt ad lita framhja pvi ad
hagvoxtur hér &4 landi var ad medaltali 4,3% 4 ari, ner tvofalt haerri en 1 helstu
10nrikjum heims. Verdbolgunni var haldid i skefjum allan timann og for ekki mikid
heerra en 3%. Kaupmattur jokst um 17% fra og med 1996 til 1998.'** Arid 1997
skiladi rikissjodur 0,7 milljarda krona afgangi og var pad i fyrsta skipti sidan 1984 ad

rikissjodur skiladi tekjuafgangi.'®’

Hagvdxtur & arunum 1995-1999
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Mikil umbreyting hafdi ordid i atvinnulifi landsins. Fyrir kosningarnar 1995

var atvinnuleysid eitt helsta ahyggjuefnid i samfélaginu, enda hafdi atvinnuleysi aldrei

Y Alpingistioindi 1997-98 B1, d. 1437-1439.

2 dfangar G réttri leid. Bls. 3.

143 Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 224.
144 Myndrit 1.
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meelst harra midad vid heilt ar.'*

Eitt helsta kosningaloford Framsoknarflokksins var
ad lofa 12.000 nyjum storfum i pjoéofélaginu og Utryma atvinnuleysi. Ad efna lofordid
tokst nokkud vel hja Framsoknarflokknum enda for atvinnuleysid stigminnkandi fra
ari til ars, 4rid 1995 var atvinnuleysi 4,9%, arid 1996 3,7%, 1997 vard pad 3,9%, 1998
for pad i 2,7% og minnkadi enn meir ar 1999 og var pa komid 2%."*® Eins og sja ma

myndriti 1.

Atvinnuleysi @ arunum 1993-2001
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betta voru p6 ekki einu adgerdirnar 4 vinnumarkadi pvi talsverdur 6réi var &
vinnumarkadi a kjortimabilinu. fsland var enn ofarlega 4 lista rikja med flestar tapadar
vinnustundir vegna vinnudeilna. A arinu 1995 var t.d. mikid um verkfoll. T upphafi
1995 purfti sérstakt inngrip fra rikisstjorninni til ad tryggja frid 4 vinnumarkadinum
og skapa traustari satt i samfélaginu um kjaramal. Pad var gert med pvi haekka
atvinnuleysisbatur og med haekkun bota almannatrygginga. Einnig atladi rikisstjornin
ad koma veg fyrir a0 verdhakkanir & grenmeti og afurdum svina og alifugla mundi
raska verdlagsforsendum kjarasamninga.'*®

f lok arsins 1997 var lagt fram frumvarp um breytingu & lifeyrissjodakerfinu.

Arid 1995 voru starfandi 66 lifeyrissjodir 4 Islandi og eignir peirra voru 262.6

5 Anndl efnahagsmala 1996-2000. Bls. 23.

1 Vef. | Atvinnupattaka, atvinnuleysi, vinnutimi og fjo1di starfandi — arstélur 1991-2007¢,
<http://hagstofa.is/Hagtolur/Laun,-tekjur-og-vinnumarkadur/Vinnumarkadur>.

7 Myndrit 2.

8 Anndl efnahagsmala 1992-1995. Bls 79.
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milljardar kréna. I 16gunum eru dkvadi um skyldu allra starfandi einstaklinga &
vinnumarkadi ad tryggja sér tiltekin lifeyrisréttindi. Sett voru lagmarksréttindi sem
lifeyrissjooum ber ad veita & grundavelli greidda idgjalda. Einnig eru i 16gunum
almenn skilyrdi fyrir starfsemi lifeyrissjoda, akvaedi um rekstur og innra eftirlit,
heimildir peirra til fjarfestinga og opinbert eftirlit med starfsemi lifeyrissjoda.'*’
Rikisstjornin dkvad ad 10gjold einstaklinga til lifeyrissjoda, sem eru 4% af launum,
skyldu vera skattfrjals.'>

Eitt af malefnum stefnuyfirlysingar rikisstjornarinnar var ad na jafnveegi i
rikisfjarmalum a kjortimabilinu og reyna ad setja hann réttu megin vid nallid. Arid
1997, i fyrsta skipti sidan 1984, var tekjuafgangur 4 atkomu rikissj6ds. Voru tekjur
rikissjods 5,7 milljoroum kréna meiri en gert var rad fyrir 1 fjarlogum. Tekjuaukning
endurspegladi aukin umsvif i efnahagsmalum og meiri kaupmatt heimilinna.""
Hallalaus rekstur rikissjods var takmarkid i tid rikisstjorna Davids Oddsonar en pad
var ekki fyrr en 4 60ru kjortimabili sem efnahagsadstedur voru pad godar ad paer
leyfou pad.

Allar pessar breytingar og uppgangur i efnahagsmalum urdu til ad breytingar
urdu 4 stodu Islands i alpjodlegum samanburdi. David Oddson forsetisradherra var
gjarn 4 ad koma pessu ad i stefnureedum vid upphaf pings. I stefnuredu sinni arid
1997 bendir hann 4 ad Island var i eitt af fimm efstu seetum heims 4 lista OECD pegar
landsframleidsla er metinn, alpjoda fyrirteeki sem fast vid mat 4 lanshefni sogou ad
fsland nyti sivaxandi trausts 4 erlendum morkudum, Alpjédabankinn sagdi ad Island
sé¢ med audugustu rikjum i heimi og Island var 4 pessum tima eitt 6rfarra rikja sem

152

uppfylli Maastricht-samkomulags skilyrdin.">* 1 stefnuredu sinni 4rid 1998 sagdi

hann ad Island veri i fimmta seti peirra rikja sem njota hvad mestrar velferdar i
heiminum.'*®

bratt fyrir pennan goda arangur voru nokkur mal sem voru adhyggjuefni.
Skuldir heimilanna hofu ad aukast 6rar en adur pekktist, fra arinu 1997, eftir

ibudarverd for hakkandi.'”* Einnig var 4 arunum 1996-2000 innflutningur langt

umfram Utflutning. Pannig jokst innflutningur ad magni til um 74% en utflutningur

149 Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 270.
0 drangur fyrir alla. Bls. 10.

B! Annal efnahagsmala 1996-2000. Bls. 56.

52 Alpingistidindi 1997-98 B1, d. 15-21.

153 Alpingistioindi 1998-99 B1, d. 511.

154 Stefan Olafsson, ,,islenska efnahagsundrid®. Bls 245.
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um 27%.">> Hér 4 landi hefur verid pvi verid haldid fram ad mesta hagszldarskeid
pjodarinnar verid fra arinu  1995-2007 wundir rikisstjorn  Sjalfstedis- og
Framsoknarflokks. Eftir bankahrunid arid 2007 foru i gang mikil endurskodun &
rikisstjornunum fra 1991-2007. Stefan Olafsson professor skrifadi til deemis grein par
sem hann heldur fram ad hagpréun timabilsins 1960-1980 hafi verid mun kréftugra en

156 ¢ o , - . )
[ greininni gagnrynir hann vinnubrogd

hagvoxturinn sem vard eftir 1995.
rikisstjornanna sem voru vid vold 1991-2007, pa sérstaklega vegna s6lu bankanna og
auknu frelsi 4 fjarmalamarkadi og veiku eftirlits- og adhaldskerfi."”” Hann bendir lika
4 pad ad proun lifskjara fra arinu 1995 hafi einkennst af mikilli aukningu 6jatnadar i

tekjuskiptingu og ekki hafi pvi allir notid goderisins.'®

5.2 Einkaveeding

Einkavading var yfirlyst stefna rikisstjornarinnar & kjortimabilinu sem badir flokkar
studdu heilshugar. Markmidid var ad flytja atvinnurekstur ur hondum hins opinbera til
einkaadila til ad draga ur umsvifum rikis og sveitarfélaga og jafnframt til ad efla
samkeppni 4 markadi. Sérstakar nefndir, raoherranefnd um einkavaedingu og
framkvemdanefnd um einkavadingu, voru stofnadar og tryggou ad farid var eftir
verklagsreglum. En pad var svipad fyrirkomulag og var 4 kjoértimabilinu 1991-1995.
A t6flunni hér fyrir nedan ma sjia hvada eignir rikisins voru seldar &

kjortimabilinu.

155 drsskyrsla Samtaka atvinnulifsins 1999-2000. Bls 7.
156 Stefan Olafsson, ,,[slenska efnahagsundrid®. Bls 234.
157 Stefan Olafsson, ,,[slenska efnahagsundrid®. Bls 245.
158 Stefan Olafsson, ,,islenska efnahagsundrid®. Bls 234.
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Einkavzedingar rikisins a kjortimabilinu 1996-1999

% af

Eignir Ar heildarhlutafé  Millj. kr.
Jardboranir hf. 1996 28,5 211.0
Skyrr hf. 1997-98 50,0 221.6
Bifreidaskodun 1997 50,0 91.1
fslenska jarnblendifélagid hf. 1998 26,5 1033.0
Fjarfestingabanki atvinnulifsins hf. 1998 49,0 4664.8
[slenskur markadur hf. 1998 54,6 90.3
[slenskir adalverktakar 1998 12,1 266.3
Stofnfiskur hf. 1999 19,0 12.6
Aburdaverksmidjan hf. 1999 100,0 1257.0

7,847.7
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Fyrir utan einkavadingu pessara fyrirtekja var grunnur lagour ad enn frekari
einkavadingu i nalegri framtid. Landsbanka fslands og Bunadarbanka var breytt i
hlutafélog 4 kjortimabilinu. Byrjad var ad raeda um solu peirra & Alpingi en pad nédist
ekki ad selja bankana & kjortimabilinu en undirbuningur hofst og ferlid var klarad &
nasta kjortimabili. PO for fram utbod sidla ars 1998 4 15% aukahlutafé i Landsbanka
fslands og Bunadarbanka Islands. Par var hlutafé bankanna aukid um 15% og pau
hlutabréf svo seld. Posti og sima var skipt nidur i tvo hlutafélog, Landssima Islands
hf. og Islandspést hf, i peim tilgangi ad selja pau. Um petta leyti jokst svo samkeppni
a fjarskiptamarkadi pegar fyrirtekid Tal kom 4 markad. Var pa stofnad Post- og
fjarskiptaeftirlit til ad annast eftirlits 4 pessum fyrirtaekjum. Einnig var Islenskum
adalverktokum SF breytt i hlutafélag.'®

Sampykkt var & Alpingi ad stofna Fjarfestingarbanka atvinnulifisins. Pa voru
prir fjarfestingarlanasjodir i rikiseigu sameinadir i einn hlutafélagsbanka. En pad voru
Fiskveidisjodur Islands, Idnldnasjédur, Idnpréunarsjodur og Utflutningslanasjodur.
Bankinn var sidar 4 kjortimabilinu seldur og var kominn i einkaeigu arid 1999. Rikid

seldi bankanum m.a. hlut i fslenska jarnblendifélaginu HF.'®'

139 Tafla 1.
10 Einkaveeding 1996-1999 skyrsla. Bls. 5.
1! Jakob F. Asgeirsson, Stjérnarrad Islands. Bls. 235.
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6 Stefna utanrikismala

Utanrikismal er einn mikilvagasti malaflokkur hverrar rikisstjornar, hér 4 landi sem
annars stadar. Til ad tryggja vidurvist okkar er naudsynlegt ad vera i godu sambandi
vid Oonnur 16nd pvi vid erum had peim ad svo miklu leyti, t.d. med utflutningsvérum
og vOornum landsins. Hér verdur utanrikisstefna rikisstjornarinnar og helstu malefni
hennar rakin. Utanrikismalin voru sérstaklega fyrirferdarmikil kosningatimabilid a
undan pegar deilan um EES samninginn tr6llreid Alpingi. Hér verdur utanrikismalum
fslands skipt nidur i fjora hluta. Fyrst verdur fjallad um breyttar aherslur i
utanrikismalum, pvi nast verdur farid yfir alpjodamal, i pridja lagi um Evrépumal og
a0 lokum um varnar- og 6ryggismal.

Utanrikisradherra var Halldér Asgrimsson formadur Framsoknarflokksins.
Hann er 16ggiltur endurskodandi og stundadi framhaldsnam vid verslunarhaskolana i

Bjorgvin og Kaupmannahofn.

6.1 Breyttar aherslur i utanrikismalum

Utanrikisradherra 1ét um mitt ar 1997 skipa nefnd sem atti ad gera tuttekt & pvi hvernig
utanrikispjonustan gati best sinnt sinu hlutverki 1 breyttum adstedum
alpj6oastjornmala og vidskipta. Pessi nefnd skiladi fra sér skyrslu sem var grunnurinn
ad utanrikisstarfi fslands sem hélt afram ut stjornartid Sjalfstadis- og
Framsoknarflokks.

[ skyrslunni var 16gd 4hersla 4 hvada takiferi sendiradin bidu upp & og
hvernig atti ad nyta pau. I stjornarsattmalanum var talad um nyta betur sendirad og
redismenn 1 pagu utanrikissvidskipta. Med bpad i huga var Vidskiptapjonusta
utanrikisraduneytisins stofnud.'®* Hlutverk pess var ad ,,styrkja samkeppnispjonustu
og afkomu islenskra fyrirtekja 4 alpjodlegum morkudum med pvi ad veita

«163

vidskiptapjonustu 4 starfssvaedum islenskra sendirdda“ " Voru 5 ny starfsgildi tekin

til upp til ad sinna vidskiptapjonustunni i sendiradum Islands i New York, Paris,

162 A:lit nefndar um framtio utanrikispjonustunnar. Bls. 14.
'3 4lit nefundar um framtid utanrikispjénustunnar. Bls.14.




46

Moskvu, Peking og Berlin. Lagt var upp med mikid og ndid samstarf vid
Utflutningsrad fslands.'**

Tver nyjar sendiskrifsstofur voru opnadar & kjortimabilinu. Fastanefnd
fslands hja Evropuradinu i Strassborg annars vegar og sendirad Islands i Helsinki hins
vegar.'® I skyrslunni er enn fremur lagdur grunnur ad opnun tveggja nyrra sendirada i
Japan og Kanada og 16gd er dhersla 4 setja 4 fot fastanefnd hja Oryggis- og
samvinnustofnun Evropu og 60rum alpjodastofnunum i Vinarborg. Petta var allt
framkvaemt, sendirdd voru opnud i i Kanada i 1999 og 1 Tokyd, Japan arid 2001 og
fastanefnd tok til starfa i Vin 1999,

Ahersla var 16gd 4 ad Island taeki meiri abyrgd i alpjodasamstarfi. Island tok
ad sér varaformennsku i Evrépuradinu og tok vid formennsku arid 2000. Akvordun
var tekin um ad sakjast eftir szti i Oryggisradi Sameinudu pjodanna i fyrsta sinn. A
arunum 1997-1999 var fsland { fyrsta sinn fulltrdi Nordurlandanna og
Eystrasaltsrikjanna i prounarnefnd Alpjodabankans.'®’

bad er engum blodum um pad ad fletta ad pessi breytta stefna hafoi i for med
sér mikil fjaratlat fyrir utanrikisraduneytid. Bygging sendirdda og starfsmenn peirra
kosta sitt. Aztladur kostnadur af nyjum sendiradum og starfsmonnum peirra er ekki

. e s 168
undir 300 milljonum kréna & ari.

6.2 Alpjédamdl

Allt fra pvi 1 ad islensk skip byrjudu ad veida aftur i Barentshafi arid 1993 hafoi
stadid styr um pa veidar fra Nordmoénnum og Ruassum. Reyndu yfirvold ad koma &
formlegum vidredum til leysa deiluna fra pvi 1994. bar vioredur gengu illa framan
af og pad var ekki fyrr en 1998 ad eitthvad virtist pokast 1 4tt til lausnar. Pad var svo i
mai 1999 sem loks var skrifad var undir samning um veidar {slands i Barentshafi.
Fengu Islendingar uthlutad arlegan kvota innan 16gsdgu Nordmanna og Russa.'®® Med
peim samningi var bundinn endir 4 peirri deilu sem var byrjud ad hafa slem ahrif 4

samskipti {slands vid Nordmenn og Russa.

14 4lit nefndar um framtio utanrikispjonustunnar. Bls. 14.

19 Ve Sogulegt yfirlit“, <http://www .utanrikisraduneyti.is/utanrikisthjonustan/soguleg-yfirlit/>.
16 {lit nefndar um framtio utanrikispjonustunnar. Bls. 15.

7 [sland fyrir alla. Bls. 44.

'8 _{lit nefndar um framtio utanrikispjonustunnar. Bls. 10.

' Alpingistidindi 1999 AB bls. 2-4.
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Skrifad var undir samkomulag um inngongu i Schengen-samstarfid arid 1996
en Schengen samkomulagid var til pess ad auka samvinnu 16gregluyfirvalda i rikjum
Evropu i barattunni gegn alpjodlegum glaepasamtokum. Patttaka fslands i Schengen
samstarfinu kom fyrst og fremst til af 4huga annarra Nordurlandapjoda til ad taka patt
pvi. Umsokn Danmerkur ad Schengen adild leiddi til pessar hinar
Nordurlandapjodirnar purftu ad taka afstodu til pess og hvernig og hvort @tti ad halda
afram proun Norraena vegabréfasamstarfsins, en ef Danmork hafdi gengid i samstarfid
hefdi pad pytt ad ytri landameri Schengen-svadisins hefou legid milli
Nordurlandanna. Pad haféi haft i for med sér endalok samstarfsins, sem er eitthvad
sem hvorki islensk stjornvéld né énnur stjornvéld 4 Nordurlésndum vildu.'”® Baldur
borhallsson professor skrifar um Schengen samkomulagid i grein sinni Evropustefna
islenskra stjornvalda: Stefnumotunn, atok og afleidingar sem birtist 1 Uppbrot
hugmyndakerfisins ario 2007:

Annad atridi, sem vekur sérstaka athygli vardandi patttokuna i Schengen, er
ad stjornvold sampykktu ad deila dkvardanatdku med rikjum ESB um mal
sem varda Island og falla undir samstarfid. Pessar dkvardanir eru med
60rum  ordum teknar fyrir utan landsteinana af  stofnunum
Evropusambandsins i Brussel og formlegum stofnunum Schengen-
samstarfsins. Pvi mé segja ad islensk stjornvold hafi verid reidubuinn ad
flytja é&kvardanatokuvald til yfirpjodlega stofnana pegar pvingunardhrif
Evropusambandsins voru ordin pad mikil ad landid bara skada af.'”!
Pad skal po taka fram ad Island fékk ekki fulla inngdngu fyrr en arid 2001 enda
krafdist innganga allmikils og kostnadarsams undirbunings og var had patttoku i
tolvuvaeddu upplysingakerfi.

Ahersla 4 norraent samstarf og grannrikja samstarf er i raun grundvallarpattur

i islenskri utanrikisstefnu. Nordurlanda- og grannsvaedasamstarf var styrkt med

inngdngu [slands i Eystararsaltsradid, Barentsradid og Nordurskautsradid.' ™

170
171

Baldur boérhallsson, ,,Evropustefna islenskra stjornvalda®. Bls. 98.
Baldur borhallsson, ,,Evropustefna islenskra stjornvalda®. Bls. 104.
"2 drangur fyrir alla. Bls. 45.
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6.3 Evropumal

Fram ad EES samningnum hofou islensk stjornvold samstarf vid onnur Evrépuriki
med patttoku 1 Friverslunarsamtokum Evrépu fra arinu 1970. Med inngdngu i EES
rann upp nyr timi sem baud upp 4 aukid samstarf vid 6nnur Evrépuriki. Eftir hardar
deilur um EES 4 {slandi kjortimabilid 4 undan var markmidid 4 kjortimabilinu ad
treysta samskiptin vid Evroépusambandid 4 grundvelli samningsins um Evropska
efnahagssvaedid. Nyta atti aukid alpjodasamstarf 4 sem flestum svidum i pagu fslands.

Vegna anzgju med EES samninginn rikti eining um bad innan
rikisstjornarinnar ad ganga ekki alla leid sakja um adild ad ESB 4 kjortimabilinu. Um
petta rikti einurd 4 pessum kjortimabili, en Framsokn endurskodadi Evrépustefnu sina
a0 kjortimabilinu loknu.

Stefna Sjalfstedisflokksins 1 gard Evropusambandsins fram til 1996 var ,,ad
bida og sja.'” Sem Iysir sér einfaldlega ad best vaeri ad bida og sja hvad innganga i
ESB mundi pyda fyrir hagsmuni Islendinga. Pad var ekki fyrr en arid 1996 ad
flokkurinn tok upp pa stefnu ad sxkja ekki um adild ad Evrépusambandinu. St
akvordun byggir hvad mest 4 pvi ad sjavarttvegsstefna bandalagsins samrymist ekki
islenskum hagsmunum, aldrei komi til greina ad framselja yfirradin yfir fiskmidum
fslands og pad eitt og sér utiloki inngéngu Islands i sambandid. Sjalfstaedisflokkurinn
tekur enn fremur fram & flokkspingi sinu 4rid 1999 ad aukin skattheimta,
reglugerdarfargan og Onnur opinber afskipti sambandsins sé¢ ekki i samremi vid
meginstefnu sjalfstedismanna i efnahagsmalum almennt s60.'"
Framsoknarflokkurinn telur ad sjavaratvegsstefna ESB samryndist ekki hagsmunum
fslendinga og 4 peim rokum er adild hafnad.'” Badir rikisstjornarflokkarnir eru po
sammala ad naudsynlegt s¢ ad fylgjast vel med proun sambandsins sérstaklega med

tilliti til stofnun myntbandalagsins og upptdku sameiginlegu myntarinnar Evrunnar.

6.4 Varnar- og oryggismal

Rikisstjornarflokkarnir 16gdu mikla &herslu 4 ad 4aframhaldandi adild ad

Atlantshafsbandalaginu og varnarsamstarfid vid Bandarikin vaeru hornsteinar varnar

173 Baldur borhallsson, ,,Evropustefna islenskra stjornvalda“. Bls. 69.

174 33. Landsfundur Sjalfstedismanna. Bls. 45.
' 24 flokksping Framséknarmanna. Bls. 12.
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og Oryggis pjodarinnar. Arid 1996 var svo skrifad undir nyja bokun vid
varnarsamninginn par sem utferdar eru traverdugar varnir til naestu fimm ara.

fslendingar nutu avallt gods af varnarsamningnum vid Bandarikin, varnar- og
efnahagslega. Af Datttokupjodum {1 Marshall-adstodinni  fengu Islendingar
hlutfallslega mest og Bandarikinn veittu auk pess marga styrki og 1an 4 5. og 6. aratug
20. aldar. Fyrir utan gjaldeyristekjur og atvinnu sem fengust med veru hersins hér &
landi. N1 voru blikur 4 lofti um ad petta gaeti breyst.

Breyttar adstedur voru nu i alpjédamalum eftir hrun Sovétrikjanna og endalok
Kalda stridsins. Hid sérstaka samband sem hafdi rikt 4 milli fslands og Bandarikjanna
i ndnast 40 4ar vard nu a0 taka breytingum. Dregid hafdi Gr hernadarahuga
Bandarikjanna i Evropu og peir vildu sja breytta aherslu i varnarmalum 4 Islandi eftir
endalok Kalda stridsins. Pratt fyrir pad var einbeittur vilji islenskra stjornvalda, og pa
sérstaklega innan Sjalfstzdisflokksins, ad halda vérnum 4 Islandi. Vildu islenskir
rddamenn ad hér & landi veru ,traverdugar loftvarnir®. A sama tima var innan
bandariska flughersins st skodun ad flytja allar poturnar og loka herstddinni.
Yfirmenn i Pentagon vildu ekki ganga pad langt. Islensk stjornvéld brugdust illa vid
pessum fréttum og komu peim skilabodum 4leidis til Bandarikjastjérnar ad
fslendingar mundu segja upp varnarsamningnum ef gripid veri til einhlida
nidurskurdar.'’®

Rikisstjorn  Sjalfstedis- og Alpyouflokks & &runum 1991-1994 nadi
samkomulagi vi0 Bandarikjastjérn 4rid0 1994 um bokun um framkvemd
varnarsamningsins. Islendingar voru tilbunir ad semja um fakkun & orrustupotum a
fslandi. Komist var ad samkomulagi ad paer yrdu aldrei faerri en fjorar auk
bjorgunarsveitarinnar. Islensk stjornvold litu 4 4 samninginn sem sigur. Eftir ad ny
rikisstjorn Sjalfstaedis- og Framsoknarflokks tok vid arid 1995 var eitt fyrsta verkefni
Halldérs Asgrimssona ad endurnyja bokunina fra 1994, nanast dbreytta. Med pessu
samkomulagi sem gilti til fimm 4ra var fost vidvera potanna tryggd til arsins 2001.
stadinn afnamu islensk stjornvold i afongum einkarétt fslenskra adalverktaka og

Keflavikurverktaka til ad draga tr kostnadi. '”’
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Valur Ingimundarson, ,,,,Oryggissamfélag* I:slands og Bandarikjanna®. Bls. 9-10.
Valur Ingimundarson, ,,,,Oryggissamfélag* Islands og Bandarikjanna®. Bls. 10-12.
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Hermdnnum faekkudu pvi ekkert & timabilinu og voru allan timann rétt undir

2000. Tekjur af veru Bandarikjahers voru um 1.9% af vergri landsframleidslu, eda i

kringum 147 milljonir Bandarikjadala 4 ari.'™

'8 Valur Ingimundarson, ,,,,Oryggissamfélag* [slands og Bandarikjanna“. Bls. 48-49.
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7 Arangur rikisstjornarinnar

Rikisstjornin 1995-1999 nadi miklum arangri. Ef stjornarsattmalinn er skodadur ma
sja rikisstjornin efndi storan hluta pess sem hin einsetti sér par. Einnig komu upp

nokkur mal sem voru ekki stjornarsattmalanum sem po var radist i vegna pess ad pau

samryndist stefnu rikisstjornarinnar.

179

Rikisstjornin eftir breytingarnar 11. mai 1999. Fra vinstri: Ingibjorg Palmadoéttir, Geir H. Haarde, Bjorn
Bjarnason, Davido Oddson, Olafur Ragnar Grimsson forseti fslands, Halldér Asgrimsson, Finnur
Ingolfsson, Halldér Blondal, Olafur Davidsson rikisradsritari og Pall Pétursson

Rikisstjornin fra 1995-1999 var 1din og pratt fyrir ad deila megi um pau mal
sem hun kom 1 gegn verdur ekki tekio af henni ad hin flestu sem hin @tladi sér i
gegn. Ef stjornarsattmalinn er skodadur ma sja ad rikisstjornin tok 4 lang flestum
malum sem stefnt var ad, sama hvort pad voru stor mal eda sma. Nagir pad ad nefna

mal sem adur hefur verid fjallad um likt og endurskodun kosningaldggjafarinnar,

79 Mynd 2.
81 Morgunbladid, 4. mai 1999, bls. 6.
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endurskodun heildstedra laga um domstoéla, breytt stada pjookirkjunnar, endurskodun
husnedislana, breyting a lifeyrisjodskerfinu, kerfisbreytingar i heilbrigdismalum,
aukin réttindi sjuklinga, stofnun afengis- og vimuvarnarrads, prir stéridjusamningar
voru sampykktir, heildarstefna um upplysingatekni var métud, ndmskré grunnskola
og framhaldsskéla var endurskodud, ny iprottalog sampykkt, radist var i storar
vegaframkvemdir eins og Hvalfjardargdong, nyr bavorusamningur var sampykktur &
Alpingi. Oll pessi upptdldu mal voru i stjérnarsittmalanum og unnid i peim ad
einhverju leyti. P6 voru nokkud mal sem i stjornarsadttmalanum sem voru ekki efnd
eda litid unnid i, likt lekkun htshitunarkostnadar og launamunur kynjanna eins og
fjallad var um adur.

Einnig komust moérg mal af stad pd ekki hafa nddst ad klara pau 4

kjortimabilinu. Par ma nefna vinnu audlindarnefndarinnar sem skiladi fra sér itarlegri
skyrslu 4 naesta kjortimabili, og ny faedingarorlofslog voru sett 4 nasta kjortimabili
sem jafnadi rétt karla og kvenna til toku faedingarorlofs.
[ efnahags og utanrikismalum bar petta helst. I efnahagsmalum rikti stoduleiki og
skilyrdi voru skopud fyrir hagvoxt eins og stefnt var ad. Storfum fjolgadi og
atvinnuleysi minnkadi, nyskopun rikisstjérnarinnar i atvinnuméalum hjalpadi par til.
Rikissjodur var rekinn med afgangi i fyrsta skipti i langan tima, einkaveding
rikisfyrirtzekja hélt afram og skattakerfinu var breytt. [ utanrikismalum var 16gd meiri
ahersla 4 pau vidskiptateekiferi sem liggja Gt um allan heim og dkvedid var ad styrkja
vidskiptatengsl Islands med pvi ad stofna Vidskiptapjonustu utanrikisraduneytisins.
Einnig var samid & ny um veru Bandarikjahers 4 {slandi. Su stefna ad var rekin af
badum stjornarflokkum ad Island atti ekki ganga i Evropusambandid.

Rikisstjornarsamstarfi Sjalfsstedisflokks og Framsoknarflokks fylgdi lika ro
sem hafdi god ahrif & almenning. Stoduleiki samstarfsins var mikill. Pad var ekki
mikid um opinberar deilur 4 milli flokkanna i fjolmidlum olikt pvi sem vidgekkst i
samstarfinu kjortimabilid adur. Rikisstjornarsamstarfid var lika aldrei i hattu 4 ad
springa eins og hafdi verid langvarandi astand islenskri politik sidustu tiu arin &
undan.

Rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks naut agetis vinszlda
nanast allt kjortimabilid i skodanakdnnunum. Par ad auki bar David Oddsson héfud
yfir herdar annarra stjéornmdlamanna i vinseldakosningum {fj6lmidla. Rétt fyrir
kosningarnar 1999 gerdi Sjalfstedisflokkurinn konnun sem syndi ad 64% landsmanna

vildu David Oddson afram sem forsatisradherra.'®!
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Skodanakannanir sem gerdar voru & kjortimabilinu syna ad rikisstjornin naut
ageetis vinselda i gegnum kjortimabilid. Oftast var fylgi rikisstjornarinnar i kringum
55%. Laegsta malanlega fylgid var 40,2% i mai 1997. '*2

70% 1 névember 1998.'%3

Hesta malanlega fylgi var

Fylgi rikisstjornarflokkanna var upp og nidur allt kjortimabilid eins og gengur
og gerist. Haest for fylgi Sjalfstaedisflokksins 1 50,6% eda hreinan meirihluta i konnun
DV i febraar 1998, laegst for pad i 36% i mai 1997,"° eda einu prosenti undir
kjorfylgi 1 kosningunum 1995. Framsoknarflokkur var undir kjorfylgi i
skodanakonnununum nanast allt kjortimabilid. Flokkurinn for haest i 26,6% i

186

september 1995 ™ eftir ad vera nykomnir i rikisstjorn en for laegst i 13.1% i konnun

sem Gallup gerdi i mars 1999'".

[ stjornarsattmalanum 1995 var bodad ad 16gd yrdi fyrir Alpingi ,,verkefnaskra
fyrir eins6k raduneyti par sem gerd verdur grein fyrir peim verkefnum sem
rikisstjornin hyggist ljoka 4 kjortimabilinu.“'®® Ekkert vard po Gr pvi sem er leitt,
sérstakleg fyrir sagnfreedinga og adra fraedimenn sem purfa ad vinna med upplysingar
frd pessum rikisstjornum. Aftur & moti var arid 2004 gefin Gt bokin Stjornarrao
Islands 1964, saga rikisstjorna og helstu framkvemdir 1983-2004 i samstarfi vid
rikisstjornina og menntamalardduneytid. Pad verk rekur helstu framkvemdir
rikisstjorna & pessum arum.

Ljost er ad bankahrunid 4 fslandi 4 haustmanudum 2008 geti i framtidinni haft
ahrif 4 skodun Islendinga 4 verk rikisstjornarinnar 4 kjortimabilinu 1995-1999. En
pangad til hafoi verid litid jakvaedum augum & verk rikisstjornarinnar. Eftir hrunid
foru margar gagnrynisraddir 4 loft. Frd timabilinu 1995-1999 var helst gagnrynt
stofnun Fjarmalaeftirlitsins, en eftirlitid potti of veikt og samvinna pess med
Sedlabankanum, sem vid stofnun eftirlitsins var 16g0 rik ahersla & ad yrdi gott, var po
nokkud abotavant. Einnig var einkavading rikisbankanna gagnrynd og pd svo ad hun
hafi ekki ndd i gegn & kjortimabilinu hofst vinna vid einkavadingu bankanna &

kjortimabilinu. Potti mérgum eftird ad hyggja of geyst farid og hefdi matt taka meiri

tima 1 nokkrar framkvemdir, likt og einkavadinguna, stofnun fjarmalaeftirlitsins,

82 Morgunbladio, 31. mai 1997, bls. 14.

'8 Morgunbladid, 19. névember 1998, bls. 10.

'8 Dy, 11. febraar 1998, bls. 2.

85 Morgunbladid, 31. mai 1997, bls. 2.

'8 Morgunbladid, 23 september 1995, bls. 8.

87 Morgunbladid, 6. mars 1999, bls. 6.

188 Stefuuyfirlysing rikisstiornar Sjalfsteedisflokks og Framséknarflokks 23. april 1995. Bls. 8.
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storidjuframkvamdir, breytingar & 90% lanum fyrir ibidarhtisnedi svo eitthvad sé
nefnt. Svo komu adrar gagnrynisraddir par sem spurt var af hverju adild ad
Evropusambandinu var ekki redd og i framhaldi pvi afhverju ekki var skodud
upptaka annars gjaldmidils og pa helst Evruna. Vegna hrunsins for i gang
endurskodun 4 verkum rikisstjornarinnar 1995-1999 og gati verid ad i framtidinni
verdi 1itid &4 verk hennar 6drum augum. Nu er of fljott um pad ad fullyrda enda ekki

611 kurl komin til grafar i pvi mali.

7.1 Stjornarandstadan

Hlutverk stjoérnarandstéou er ad veita lyoradislegt adhald med pvi ad benda 4
veikleika i stefnu stjornarinnar og bjoda upp a4 adra valkosti vid lausn maéla.
Stjoérnarandstadan 4 arunum 1995-1999 for i gegnum miklar breytingar; gamlir
flokkar leystust upp og nyir flokkar voru stofnadir. Svo miklar voru breytingarnar ad i
kosningunum 1999 var enginn stjérnarandstéduflokkur i frambodi sem hafdi bodid
sig fram til kosninga 1995.

Pad var lengi buid vera markmid medal vinstrimanna 4 {slandi ad sameinast i
einn stéran hop med miklu kjorfylgi, likt og Sjalfstedisflokkurinn var fyrir hegri
menn. Margir stjéornmélamenn & vinstri kantinum poéttust hafa stofnad pann flokk eda
sogdu ad flokkurinn sinn veri si flokkur, p6 fylgi i kosningum hafdi atid sannad
annad. [ borgarstjornarkosningum arid 1994 sameinudust allir minnihlutaflokkarnir i
Reykjavik i eitt bandalag, hinn svokalladi R-lista. Nidurstadan var mikill sigur og loks
var buid ad leggja Sjalfstedisflokkinn 4 heimavelli.

bad var pvi komin reynsla 4 ad vinstri menn geetu sameinast og unnid sigur.
bad reyndi p6 ekki 4 petta i kosningunum 1995, en par klofnudu vinstri flokkarnir enn
frekar pegar Johanna Sigurdardottir stofnadi bjodvaka. En 4 kjortimabilinu 1995-1999
var Samfylkingin stofnud, fyrst sem kosningabandalag en sidan sem formlegur
stjornmalaflokkur. A& Samfylkingunni komu Alpyduflokkurinn, Pjéovaki,
Alpydubandalagid og Kvennalistinn. Flokkurinn stendur fyrir jafnadarstefnu i anda
storra jafnadarflokka sem finna er & Nordurlondum. Samfylkingin lysir sér sem

,sameining jafnadarmanna, félagshyggjufolks og kvenfrelsissinna“'®’

'8 Vef. , Flokkur jafnadar og réttlatis*, <http://xs.is/Forsida/Umflokkinn/>.
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Af storu sameiningu vinstri manna vard p6 ekki. Hluti Gr hinum nymyndada
flokki klofnadi strax Ur flokknum, en peim fannst ad hinn ny stofnadi flokkur faeri
langt frd peim malefnum sem peirra politiska samviska bodadi. Klofnada fylkingin
med Steingrim J. Sigftisson i forsvari stofnadi flokkinn Vinstri hreyfingin — graent
frambod. Sa flokkur var vinstrisinnadri en Samfylkingin og stendur lengst til vinstri i
islenskum stjornmalum. Helsta stefna hans er ad ,tvinna saman félagshyggja og
umhverfisvernd* og pykir flokkurinn réttaekur i badu.'”

Kvennalistinn heetti starfsemi 4 kjortimabilinu. Talid var ad konur pyrftu ekki
sinn eigin flokk til ad hafa moguleika ad komast i stjornmdl og i forystu flokka.
Jafnrétti var ad aukast bedi i hugum folks og i verki. Skiptust flokksmenn hans ad
mestu nidur i nyju vinstri flokkanna tvo.

A kjortimabilinu vard einnig klofningur ur Sjalfstedisflokki. Sverrir
Hermannsson sem lengi hafdi verid pingmadur og radherra fyrir Sjalfstedisflokkinn,
en var nu einn af bankastjorum Landsbankans, s& sig neyddan til ad stofna flokk.
Kostnadarsamar laxveidiferdir Landsbankans pottu hneykslanlegar og urdu til pess ad
bankastjorar bankans urdu ad segja af sér. Sverrir sor af sér sakirnar og sagdist hafa
gengid inn i kerfi og ekki vitad betur. Sverrir stofnadi i kjolfarid Frjalslynda flokkinn.
Hann afneitadi pvi sem hann kalladi, nyfrjalshyggjustefnu Sjalfstedisflokksins og
sagdist ekki lengur pekkja flokkinn og pvi ekki getad stutt hann.'®' Pad var po ekki
personulegur malsstadur Sverris sem vard adalmalefni flokksins heldur andstada
flokksins vio kvotakerfid og pa sérstaklega a4 Vestfjoroum.

bratt fyrir pessar rotteku breytingar 4 stjornarandstodunni fengu flokkarnir

einungis svipada nidurstodu 1 kosningum 1995 og 1999.

0 pef | Stefna VG*, <http://www.vg.is/stefna/>.
! Morgunbladid, 1. mai 1999, bls. 18.
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8 Alpingiskosningarnar 1999 og samstarf endurnyjad

Alpingiskosningar eru stersti melikvardinn & gengi rikisstjorna. EOli maélsins
samkvaemt, ef rikisstjorn stendur sig vel feer hiun goéda kosningu og aframhaldandi
umbod fra folkinu i landinu, en ef kjosendur eru oOsattir med framkvemdir
rikisstjornarinnar pa eru kosningar tekiferio til ad segja hug sinn og veita 6drum

umbod sitt.

8.1 Alpingiskosningarnar 1999

Alpingiskosningarnar 1999 péttu med rélegra moéti pratt fyrir nyja flokka med nyjar
aherslur. Sjalfstedisflokkurinn lagdi dherslu 4 aframhaldandi stjornun og ad byggja
@tti 4 arangri sidustu atta ara sem flokkurinn hefdi verid i forystu i landsmalum.
Andstedingar Sjalfstedisflokksins sogdu ad peirra kosning snerist adallega um tvo
hluti: David og goderid. Mikid veri lagt upp med imynd Davids sem var einkar
vins@ll um pessar mundir og ad Sjalfstedisflokkurinn hafi skapad hid svokallada
g60ari. Framsoknarflokkurinn lagdi dherslu & &rangur sinn 1 rikisstjérn sidastlidin
fjogur ar og benti medal annars & godan arangur sem nadst hafdi i atvinnumalum.
Athygli vakti dherslan & barattuna vid fikniefni par sem flokkurinn lofadi ad eyda
1000 milljonum i barattuna vid fikniefni. Raett var um fjarframlog til stjornmalaflokka
og hvort gera @tti pau gegnse. Klofningsframbod ur Sjalfstedisflokki, Frjalslyndi
flokkurinn, var nefndur ,,einnar stefnu flokkur®, en langmestur pungi flokksins for i
pad ad fjalla um fiskveidistjornun {slendinga. Nadu peir ad stjorna umradunni og var
tal um breytingar eda aflagningu 4 kvotakerfinu adalmalid i1 kosningunum.
Samfylking og Vinstri grenir lystu yfir markmidi sinu ad mynda vinstri stjorn.
Malefni um kjor aldrada og Oryrkja voru nokkur hitamal. Barattusamtokum peirra
fannst ad umbjodendur sinir hefdu verid latnir sitja & hakanum.

Gengid var til kosninga laugardaginn 8. mai 1999. Urslit kosninganna voru &
pann veg ad Framsoknarflokkur fékk 18,4% atkvada, Frjalslyndi flokkurinn fékk
4,2% atkvaeda, Samfylkingin 26,8% atkveeda, Sjalfstedisflokkur 40,7% atkvaeda, og
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Vinstrihreyfingin — greent frambod 9,1% atkvaeda.'

Eins og sja méa batti
Sjalfstedisflokkurinn vid sig 3% sem var gédur arangur midad vid ad hafa setid i
rikisstjorn i samtals 8 ar samfleytt. Framsoknarflokkurinn missti aftur & méti rim 5%
af sinu fylgi, fer fra 23,3% nidur i 18,4% og voru pad peim mikil vonbrigdi.. Nyju
flokkarnir fengu eftirfarandi: Samfylkingin 26,8%, Vinstri grenir ram 10% og
Frjalslyndi flokkurinn 4,2%. Pratt fyrir petta var umraedan pannig ad sigurinn hja
nyju flokkunum virtist meiri pvi minna fylgi sem peir h6fou. Arangur Frjalslynda
flokksins ad koma inn tveimur monnum var mikill sigur, pvi ekki var reiknad med ad
peir n&edu inn manni. Vinstri granir voru haestanegd med sin 10% og nadu ad sanna
sig sem alvoru kosningaafl 1 sinum fyrstu kosningum, en nokkur efi var blinn ad vera
uppi med pad i pjodfélaginu. Samfylkingin fékk fina kosningu eda rim 27% i sinu
fyrstu kosningum en samt voru pd nokkur vonbrigdi med pad innan flokksins.
Adallega vegna pess ad flokkurinn var buinn ad mida hatt og setja sig til hofuds
Sjalfstedisflokknum en endadi med rimum 15% minn fylgi. En engu ad sidur var

flokkurinn ordinn sa naesti steersti a landsvisu.

8.2 Aframhaldandi samstarf

Likt og 1995 hélt rikisstjornin velli og purfti pvi David Oddson ekki ad bidjast lausnar
fyrir rikisstjorn sina. Strax 4 méanudeginum 10. mai, tveim dogum eftir kosningar,
sampykktu pingflokkar sjalfstedis- og framsoOknarmanna ad hefja vidredur um

aframhaldandi samstarf daginn eftir.'”

Flokkarnir foru sér engu 60slega og gafu sér
tima vid semja nyjan stjornarsattmala og skiptingu raduneyta. Vid gerd nys
stjornarsattmala rédu varaformenn flokkanna, peir Finnur Ingolfsson og Geir H.
Haarde, gangi mala. Pann 28. mai, eda 20 dogum eftir kosningarnar, tok svo ny
rikisstjorn Sjalfstadisflokks og Framsoknarflokks vid voldum.'™* Ekkert vard pvi ar
ad priggja flokka vinstri stjorn myndud med Vinstri grenum, Samfylkingu og

Framsoknarflokki, pratt fyrir loford Vinstri grenna og Samfylkingar i fjolmidlum um

ad gefa Halldori Asgrimssyni forseeti peirrar stjornar.

92 pef. , Urslit alpingiskosninga 1963-2007<,
<http://hagstofa.is/Hagtolur/Kosningar/Althingiskosningar>.
195 Morgunbladio, 11. mai 1999, bls. 84.

194 Morgunbladio, 28. mai 1999, bls. 72.
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Nokkur uppstokkun vard a radherralioi rikisstjornarinnar. Tveir radherrar 1étu
af embeetti & sidasta rikisstjornarfundi frafarandi stjornar pann 10. mai 1999. bad voru
peir Gudmundur Bjarnason fyrir Framsokn og Porsteinn Palsson fyrir
Sjalfstedisflokk. Auk pess 1ét Halldor Blondal af radherraembatti og vard nu forseti
Alpingis. Fimm nyir radherrar toku sti i rikisstjorn. Pau Sélveig Pétursdottir, Arni
Mathiesen og Sturla Bodvarsson fyrir Sjalfstaedisflokk og fyrir Framsoknarflokk voru
pad pau Gudni Agustsson og Siv Fridleifsdottir. Fjolgadi var um tvo raduneyti par
sem embetti umhverfis- og landbinadarmala var na skipt nidur i tvd mismunandi
raduneyti likt og med embetti doms-, kirkju- og sjavarttvegsmala. bess vegna
fjolgadi rddherrum rikisstjornarinnar um tvo og voru ni 12 talsins, sex Ur hvorum
flokki.

Réoherrar 1 aframhaldandi rikisstjorn Sjalfstadis- og Framsoknarflokks voru
eftirtaldir: Fyrir Sjalfstedisflokk, David Oddson forsatisradherra og radherra
Hagstofu {slands, Arni M. Mathiesen, sjavaritvegsradherra, Bjorn Bjarnason
menntamalaradherra, Geir H. Haarde fjarmalarddherra, Soélveig Pétursdottir
domsmalaradherra og Sturla Bodvarson samgonguradherra. Fyrir
Framsoknarflokkinn, Halldor Asgrimsson utanrikisradherra, Finnur Ingélfsson
10nadar- og vidskiptaradherra en sidar & kjortimabilinu tok Valgerdur Sverrisdottir vid
pvi embatti, Gudni Agustsson landbunadarradherra, Ingibjorg Palmadottir
heilbrigdisradherra en sidar & kjortimabilinu tok Jon Kristjansson vid pvi embetti,
Pall Pétursson félagsmalaradherra og loks Siv Fridleifsdottir umhverfisradherra.'®

Markmid rikisstjornarinnar var ad vinna i afram i1 anda peirra megin
sjonarmida sem lyst er i stjornarsattamélanum fra 1995. Hofuddhersla var 16g0 4 ad
vidhalda stoduleika efnahagslifsins og Orva efnahags- og atvinnulif til aukinnar
verdmataskdpunar. Margt var edlileg framproun fré sidasta kjortimabili, likt og sala
rikisbankanna  og  aframhaldandi  stéridjuframkvemdir med  byggingu
Kérahnjukavirkjunar. Nyjar dherslur voru helst 1 fjolskyldu-, fikniefna og
byggdarmélum, en Framsoknarflokkurinn hafdi lagt mikla dherslu & pessi malefni i
kosningabaréttunni. Einnig var markmidid ad reyna ad skapa satt og endurskoda

fiskveidistjornunarkerfid sem var mal malanna i kosningunum 1999.

195 Helgi Skuli Kjartansson, fsland & 20. éld. Bls. 535.
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9 Lokaoro

Rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Framsoéknarflokks var vid vold i 1496 daga. A
pessum dogum var margt afrekad. Blid er ad kynna per framkvemdir sem radist var i
og farid yfir stutt mat 4 peim. En fyrir hvad @tli rikisstjérnarinnar verdi minnst?

Ur mérgu er ad velja en i framtidinni verdur pessarar rikisstjornar minnst fyrir
breytinga 4 fjarmalakerfinu, einkavadingu, aukinnar frelsisveedingu og hagredingu i
rikisfjarmdlum. Einnig fyrir gbédan éarangur i atvinnumdlum, fyrir ad taka upp
storidjustefnu og na ad lada ad erlenda fjarfesta med breytingum & skattakerfinu til ad
reisa hér verksmidjur. I utanrikismalum ber helst ny stefna um ad nota
utanrikispjonustuna frekar til kynningar 4 Islandi 4 svidi vidskipti og idnadar.
Fjarutgjold til raduneytisins haekkudu nokkud en ekki hefur verid mikid raett um
arangurinn. Ber po lika ad nefna adgerdir rikisstjornar til ad halda Bandarikjaher &
fslandi, sem tokst um timasakir en mistokst ad lokum vegna &herslubreytinga
Bandarikjamanna i varnarmalum. [ heilbrigdismalum er minnisteedust deilan um
midlaegan gagnagrunn. Eftir bankahrunid 2008 verdur eflaust rikisstjornarinnar einnig
minnst fyrir hradan sem hér rikti i fjarmalakerfinu, stofnun Fjarmaélaeftirlitsins og
deilt verdur meir 4 einkavaedinga framkvaemdir rikisstjornarinnar.

Rikisstjornin naut mikillar vinselda ndnast allt kjortimabilid. Enda var pad
ekki furda. Astandid i landinu var gott, pad rikti godeeri 4 kjortimabilinu. Kaupmattur
jokst, atvinnuleysi minnkadi og sakttar leekkudu. fsland meldist einnig sifellt ofar i
alpj6olegum meelingum.

Enn fremur verdur rikisstjérnarinnar minnst vegna peirra manna sem stjornudu
henni. David Oddson og Halldér Asgrimsson fara par hzst enda formenn peirra
flokka sem stodu ad samstarfinu. David Oddson var sigurszll stjérnmalamadur &
sinum ferli og aldrei var neinn lognmolla i kringum hann. Ovent brottfér Finns
Ingo6lfssonar ur politik kjortimabilid sidar potti lika athyglisverd, svo virtist sem hann
hafdi ekki lengur dhuga & ad starfa i politik, en mikid var deilt 4 hans storf 4
kjortimabilinu.

Flest pau mélefni og framkvemdir sem eru rakin i ritgerdinni eru ad finna i
stjornarsattmalanum fra 1995. Onnur mal sem nefnd hafa verid hafa fundist i gegnum

rannsoknir 4 kjortimabilinu. Hér var farid yfir stor malefni sem sum munu seint
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gleymast 4 Islandi en einnig hefur verid minnst 4 énnur minna eftirtektarverd malefni
sem hafa safnad ryki fré pvi ad peim var komid i gang og er vel ad vidra pau adeins
hér. Mest dhersla hefur p6 verid 16gd 4 helstu framkvemdir, stefnur og malefni
rikisstjornarinnar, og reynt ad kafa ofan i pau atridi. Rétt er ad taka fram i lokin ad
verk rikisstjornarinnar voru audvitad mun fleiri. Til ad kynna sér itarlega verk
rikisstjornar meelir hofundur med Alpingstidindum fra timabilinu og med bokinni

Stiornarrdd Islands 1964-2004, sem vitnad er i ritgerdinni.
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Skra yfir myndir, myndrit og toflur

Mynd 1. Onnur rikisstjorn Davids Oddsonar, myndin er tekin af heimasidu
Stjornarrads Islands og hagt er ad nalgast hana undir slo6dinni
<http://www.stjornarrad.is/rikisstjorn/nr/28>.

Mynd 2. Onnur rikisstjorn Davids Oddsonar eftir breytingar, myndin er tekin af
heimasidu Stjornarrads Islands og hzgt er ad nalgast hana undir sl6dinni
<http://www.stjornarrad.is/rikisstjorn/nr/28>.

Myndrit 1. Sett saman tr upplysingum fra vefsidu Hagstofu {slands. ,,Urslit
alpingiskosninga 1963-2007%, hagt er ad nalgast upplysingarnar undir slodinni
<http://hagstofa.is/Hagtolur/Kosningar/Althingiskosningar>.

Myndrit 2. Sett saman tr upplysingum fra vefsidu Hagstofu {slands ,,Atvinnupattaka,
atvinnuleysi, vinnutimi og {joldi starfandi — arstdlur 1991-200%, heegt er ad
nalgast upplysingarnar undir sl6dinni <http://hagstofa.is/Hagtolur/Laun,-tekjur-
og-vinnumarkadur/Vinnumarkadur>.

Tafla 1. Tafla sett saman Ur upplysingum fra Einkaveeding 1996-1999. Skyrsla

framkvemdarnefndar um einkavadingu, Reykjavik, 1999, bls 9.
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Vidauki

STEFNUYFIRLYSING

RIKISSTJORNAR SJALFSTADPISFLOKKS OG
FRAMSOKNARFLOKKS 1995

Med myndun rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks hefst ny
framfarasokn pjodarinnar. Undirstddur velferdar verda treystar og skopud skilyrdi
fyrir battri afkomu heimilanna i landinu. Ahersla verdur 16gd 4 samheldni
pjo6darinnar, samvinnu vinnuveitenda og launpega, dreifbylis og péttbylis.
Efnahagslegur stodugleiki og jafnvaegi i rikisfjarméalum eru forsenda framfara, lagra
vaxta, 0flugs atvinnulifs og atvinnuoryggis. Framtak einstaklinga verdur virkjad i
pagu aukinnar verdmetaskopunar. A pann hatt verdur studlad ad hagseld,
félagslegum umbotum og afkomudryggi. Vegur menntunar og rannsdkna verdur
aukinn, en pad er forsenda nyskdpunar i atvinnulifinu. Unnid verdur ad markadssokn
fyrir islenskar vorur og pjonustu & erlendum mdérkudum, samstarfi vid erlend fyrirtaeki
og pjodir svo og fjarfestingu erlendra adila a Islandi. Ny upplysingataekni verdur nytt i
pagu efnahagslegra framfara og uppbyggingar i atvinnulifinu, visindarannsokna, lista

og hvers kyns menningarmala.

Med adgerdum sinum 4 kjortimabilinu hyggst rikisstjornin gera landsmoénnum kleift

ad ganga bjartsynir og med reisn inn i 21. 6ldina.
Meginmarkmid rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks eru pessi:

- A0 vidhalda stédugleika i efnahagsmalum og skapa skilyrdi fyrir hagvoxt. Hagsteett
raungengi og sambarilegir vextir og i helstu samkeppnislondum eru undirstada 6flugs
atvinnulifs og forsenda pess ad storfum fjolgi. Med auknum fjarfestingum og

nyskopun 1 atvinnulifi verdur unnid gegn atvinnuleysi.

- Ad né jafnvagi i rikisfjsrmalum & kjortimabilinu. Ahersla verdur 16gd 4 raddeild og
ad treysta stodir velferdarinnar. I peim tilgangi er brynt ad stodva sjalfvirkni i
utgjoldum rikissjods. Unnid verdur ad kerfisbreytingum i peim tilgangi ad nyta sem

best fjarmuni sem varid er til heilbrigdis- og menntamala, einstakra atvinnugreina og
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opinberra framkvamda. Kannad verdur hvort lifeyrissjodir geti leyst af holmi einstaka
paetti almannatryggingakerfisins. Teknar verda upp vidredur vid sveitarfélogin um

alvarlegan hallarekstur peirra og leidir til ad bregdast vid peim vanda.

- A0 vinna ad nyskipan i rikisrekstri, t.d. med auknum utbodum, sameiningu
stofnana, pjonustusamningum, breyttu launakerfi og aukinni 4byrgd stjornenda. Stefnt
verdur ad meiri hagkvaemni vid opinberar framkvaemdir. Unnid verdur ad pvi ad gera
rikisrekstur einfaldari en um leid skilvirkari. Adstodumunur verdur jafnadur par sem
rikid stundar atvinnurekstur i samkeppni vio einkaadila. Ardsemiskréfur verda gerdar

til fyrirteekja rikisins.

- AD taka upp samstarf vid adila vinnumarkadarins um endurskodun & skodun &
skattkerfinu med pad a0 markmidi ad draga Gr skattsvikum, lekka jadarskatta,
einfalda skattkerfid og auka jafnraedi innan pess. Med skattaivilnunum verdur
almenningur hvattur til ad leggja ahattufé i atvinnufyrirteeki. Undirbliningi pessara
skattabreytinga verdur lokid 4 arinu 1996. Skattalegt umhverfi fyrirteekja verdi eins og
best gerist i samkeppnislondum pannig ad ekki purfi ad gera sérsamninga vid erlend

fyrirteeki um skattaafsleatti til ad pau faist til ad starfa hér 4 landi.

- AQ leggja fram dxtlun um verkefni 4 svidi einkavaedingar sem unnid verdur ad 4
kjortimabilinu. Ahersla verdur 16g0 4 ad breyta rekstrarformi rikisvidskiptabanka og
fjarfestingarlanasjoda. Pad 4 einnig vid um fyrirteki og stofnanir i eigu rikisins sem
eru i samkeppni vid einkaadila. Unnid verdur ad s6lu rikisfyrirtekja & kjortimabilinu 1

samremi vid dkvardanir Alpingis.

- AQ tryggja stodug og god rekstrarskilyrdi tflutningsgreina og studla ad nysképun
og sokn 1 vorupréoun og markadssetningu. A0 mestu er byggt a aflahlutdeildarkerfi 1
sjdvarutvegi, en banndagakerfi svonefndra krokabata verdur tekid til endurskodunar.
Skapad verdur svigram til ad rétta hlut peirra aflamarksbata sem hardast hafa ordid uti
vegna minnkandi porskafla. Oflugar liffradi- og hagkveemnirannséknir eru forsenda
skynsamlegrar fiskveidistjornar og edlilegrar prounar hennar. Sérstok ahersla verdur
16gd 4 ad baeta umgengni um audlindir sjavar. Tryggja parf hagsmuni Islands vardandi
veidar utan fiskveidilogsogunnar med pvi ad afla maélstad Islands fylgis 4
alpjodavettvangi og med samningum vid adrar pjodir. Stefnt er ad pvi ad festa i
stjornarskrd dkvaedi um ad audlindir sjavar séu sameign islensku pjodarinnar og ad

stjorn fiskveida og rétti til veida skuli skipad med l6gum.
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- A0 taka buvorusamninginn fra 1991 til endurskodunar, sérstaklega med tilliti til pess
mikla vanda sem saudfjarbendur standa frammi fyrir. Skapad verdur svigrum til
aukinnar hagraedingar i landbunadi og urvinnslugreinum hans og gripid til peirra
hlidaradgerda sem Ohjakvamilegar eru. I pvi sambandi er mikilvagt ad taka tillit til
hugsmuna neytenda. Treysta verdur tekjugrundvoll benda. 1 pvi felst m.a. ad losa um
framleidsluhomlur og auka sveigjanleika i framleidslustjorn, studla ad nyskdpun og
fjolbreyttari atvinnu til sveita og audvelda bandum breytingar 4 buhattum eda
buskaparlok. Atak i utflutningi landbunadarafurda verdur stutt, sérstaklega 4
grundvelli nyrra laga um voérupréun og markadssokn sem byggist 4 hreinleika og
hollustu afurdanna. Rannsoknir og préunarstarf a4 pessum svidum verdur eflt. Unnid
verdur ad grodurvernd og landgraedslu med pad ad markmidi m.a. ad stédva
landeydingu. Aherslur i landgraedslu og skograkt midist jafnframt vid ad auka hlut
baenda i framkvemdum. Verkefnum verdur radad med pad fyrir augum ad meeta

samdratti 1 hefdbundnum buskap.

- A0 efla byggd i landinu med traustum og gbédum samgdéngum pannig ad gadi
landsins og adrar audlindir til lands og sjavar nytist med hagkvemum hetti. Med
verkefnaflutningi fré riki til sveitarfélaga og dkvordun um stadsetningu opinberra
stofnana verdur studlad ad eflingu pjonustukjarna. Unnid verdur ad lakkun
huashitunarkostnadar. Starfsemi og skipulag Byggdastofnunar,
Atvinnuleysistryggingasjods og atvinnuradgjafa verdur tekid til endurskodunar i pvi
skyni ad pessir adilar geti i sameiningu studlad ad sokn og uppbyggingu atvinnulifsins

um land allt.

- A0 tryggja Ollum tekiferi til ndms an tillits til busetu og efnahags. Porfum
einstaklinga fyrir endurmenntun og fullordinsfraedslu verdur sinnt. Flutningi
grunnskola til sveitarfélaga verdur lokid i samkomulagi vid pau og i samradi vid
samtok kennara. Framhaldsskolar verda efldir, ekki sist starfsndm og verkmenntun.
Unnid verdur afram ad uppbyggingu og préun Haskola Islands, Haskélans 4 Akureyri
og listnams 4 haskolastigi. Oflugt rannsékna- og prounarstarf er forsenda
framfarasdknar i islensku atvinnulifi. Nyta verdur sem best fjArmagn sem varid er i
pvi skyni og tryggja ad badi nyjar og hefdbundnar atvinnugreinar eigi jafnan adgang
a0 rannsoknafé. Log og reglur um Lanasjod islenskra ndmsmanna verda endurskodud.
Nyskdpunarsjodur ndmsmanna verdur studdur og patttaka ndmsmanna i

rannsOknastarfi verour aukin.
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- AQ standa vord um islenska tungu og pjédmenningu og studla eins og kostur er ad
oflugu lista- og menningarlifi sem adgengilegt s¢ 6llum landsmonnum. Studningur
vid menningarstarfsemi midist vid ad efla skilning fslendinga & eigin menningu,
avaxta menningararfleifd pjodarinnar og auka pekkingu landsmanna & menningu

annarra pjoda.

- AQ lanstimi husneadislana fra Husnaedisstofnun verdi breytilegur pannig ad i stad 25
ara eins og nu er verdi hann 4 bilinu 15-40 ar. Sérstok ahersla verdur 16gd & ad hjalpa
ungu folki til pess ad eignast sina fyrstu ibud. bPeim sem greida af eldri
fasteignaverobréfum Husnadisstofnunar verdur gefinn kostur 4 lengingu lana. Studlad
verdur a0 pvi ad einstaklingar sem eiga i alvarlegum greidsluerfidleikum hafi
moguleika 4 pvi ad na tokum 4 fjarmalum sinum. Stefnt verdur ad pvi ad flytja

almenna husnadislanakerfid fra Husnaedisstofnun yfir i bankakerfid.

- AQ studla ad hagkvemni og auka fjolbreytni i rekstri heilbrigdisstofnana. Logo
verdur sérstok ahersla 4 patt forvarna- og fraedslustarfs i heilbrigdismalum, p.4.m. til
a0 draga ur neyslu vimuefna. Komid verdur & markvissara samstarfi og
verkaskiptingu milli sjukrahusanna i landinu. Sett verda ny 16g um almannatryggingar
par sem réttur peirra sem raunverulega purfa 4 bétum ad halda verdur betur tryggdur
en nu er. Tryggingastofnun verdur gerd virkari i eftirliti med utgreidslum og

sjukratryggingum, svo og peirri pjonustu sem stofnunin kaupir.

- AQ endurskoda vinnuloggjofina med pad ad markmidi ad studla ad stodugleika,

abyrgd samningsadila og auknum ahrifum einstakra félagsmanna i stéttarfélogum.

- AQ treysta starfsgrundvoll lifeyrissjodakerfisins pannig ad allir landsmenn njoti
samberilegra lifeyrisréttinda. Tryggja parf aukid wvalfrelsi i lifeyrissparnadi og
innleida samkeppni milli lifeyrissjoda. Sett verda almenn 16g um starfsemi
lifeyrissjo0a par sem m.a. verda tryggd bein ahrif sjodsfélaga a stefnumdrkun og
stjorn sjodanna. einnig verda sett 16g um stodu og hlutverk séreignasjoda
lifeyrisréttinda. Leitad verdur samkomulags vid lifeyrissjodi um ad peir verji auknum

hluta af arlegu radstofunarfé sinu til fjarfestingar i atvinnulifinu.

- A0 vinna gegn launamisrétti af vOoldum kynferdis. Studlad verdur ad jafnari

moguleikum kvenna og karla til ad njota eigin atorku og proska hefileika sina.

- A9 endurskoda kosningaloggjofina med pad fyrir augum ad hin verdi einfaldari og
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tryggi jatnara vaegi atkvaeda milli kjordema.

- A0 setja reglur er tryggi adgang borgaranna ad upplysingum hjd stjornvéldum.
Dregid verdi ur skrifredi 1 samskiptum borgaranna vid stjornvold og 6parfa laga- og
reglugerdadkvaedi verda afnumin. Pjonusta rikisins verdi snidin ad nitima tekni, t.d.
med nettengingu pjonustustofnana og pappirslausum tollvidskiptum. Tryggt verdur ad

eftirlitsadilar ipyngi fyrirtekjum ekki um of med starfsemi sinni.

- AQ studla ad vexti iprotta- og askulydsstarfs med hag fjolskyldunnar ad leidarljosi.

Forvarnir og loggaesla verdur efld til verndar borgurunum.

- A0 vinna i samstarfi vid pjodkirkjuna og adra kristna s6fnudi ad pvi ad efla jakvaed
ahrif traarlifs med pjodinni ekki sist i tilefni pess ad um naestu aldamot verda 1000 ar

1i0in fra kristnitoku.

- A0 mota heildarstefnu 1 samvinnu vid fulltraa atvinnulifsins um upplysingataekni og

midlun er midi ad pvi ad auka framleidni og samkeppnishefni islenskra fyrirtekja.

- AQ taka virkan patt i alpjodlegu samstarfi um mengunarvarnir og verndun lifrikis
sjavar. Unnid verdur ad markvissari endurvinnslu og endurnytingu. Studlad verdur ad
bettri ferdapjonustu er falli vel ad umhverfissjonarmidum. Ahersla verdur 16gd 4 ad

fsland hafi imynd hreinleika og umhverfisverndar.

- A0 vinna ad frekari erlendri fjarfestingu i atvinnulifinu. Markadsstarfsemi verdur
efld med pvi ad styrkja starfsemi Utflutningsrads, Ferdamélarads og
Markadsskrifstofu idnadarrdduneytisins og Landsvirkjunar. Utanrikispjonustan mun
leggja meiri dherslu & ad kynna moguleika erlendra fjarfesta hérlendis. Unnid verdur
afram ad undirbuningi orkufreks i0nadar. Log um erlenda fjarfestingu verda

endurskodud 1 pvi skyni ad lada ad erlent fjarmagn.

- AQ treysta samskiptin vid Evrépusambandid 4 grundvelli samningsins um Evrdpska
efnahagssveaedio, fylgjast ndid med préun mala innan sambandsins 4 nastu misserum
og kynna islenska hagsmuni fyrir adildarrikjum pess. Ahersla verdur 16gd 4 ad tryggja
vidskiptasamstarf og Onnur samskipti Islands vid Bandarikin. Kannadar verda
hugmyndir, sem fram hafa komid, um friverslunarsamstarf Bandarikjanna og annarra
Atlantshafsrikja og hvort i peim felist soknarfaeri fyrir islensk fyrirtaeki. Ahersla
verdur 16gd 4 markadssokn um allan heim og leitad leida til ad virkja islenskt framtak

til verkefna 4 erlendum vettvangi. bau takifzri til alpjodavidskipta sem leidir af adild
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fslands ad Alpjodavidskiptastofnuninni, verdi nytt. Adildin ad Atlantshafsbandalaginu
og varnarsamstarfid vid Bandarikin verda afram pungamidja Oryggisstefnu
pjodarinnar, en dhersla er 16gd 4 ad efla patttoku Islands i pvi vidteka politiska
samradi sem fram fer 4 vettvangi bandalagsins. Pa er 16gd 4hersla 4 pydingu norraens
samstarfs og patttoku Islands i starfi Sameinudu pjédanna og Oryggis- og
samvinnustofnunar ~ Evropu. fslendingar  munu  vinna  ad stofnun
Nordurheimskautsrdds sem verdi vettvangur samrads og samhaefingar peirra rikja sem
eiga hagsmuna ad geta 4 Nordurheimskautssvadinu, sérstaklega 4 svidi umhverfis-
og audlindanytingar. Rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks mun lata
utbua verkefnaskrd fyrir einstdk raduneyti par sem gerd verdur grein fyrir peim
verkefnum sem rikisstjornin hyggst ljuka & kjortimabilinu. Verkefnaskrdin verdur

16g0 fyrir Alpingi 4 haustpingi 1995.

Reykjavik, 23. april 1995.




